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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como ¢érgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
emite este informe de fiscalizacion de regularidad relativo al organismo autébnomo Red
Local de Municipios Gerundenses (XALOC), correspondiente al ejercicio 2013.

La fiscalizacion de regularidad incluye la revision de las cuentas anuales de XALOC del
ejercicio 2013 para verificar si se presentan de conformidad con el marco normativo de
informacién financiera aplicable y, en particular, segun los principios y criterios contables
que contiene. También incluye la comprobacion de que durante el periodo fiscalizado
XALOC ha desempefiado su actividad de acuerdo con la normativa que le es de aplicacion.

Las cuentas anuales fiscalizadas de XALOC han sido aprobadas por los érganos compe-
tentes en el plazo establecido y, de acuerdo con la normativa aplicable," incluyen el Balan-
ce, la Cuenta del resultado econémico-patrimonial, el Estado de liquidacion del presupues-
to y la Memoria.

Aunqgue el ambito temporal de este informe ha sido el ejercicio 2013, cuando se ha conside-
rado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen la opinidn de fiscalizacion sobre las cuentas anuales,
las observaciones mas significativas, los incumplimientos normativos detectados vy las reco-
mendaciones sobre mejoras en la gestion de las actividades desarrolladas por la entidad
en algunos de los aspectos que se han puesto de manifiesto durante la realizaciéon del
trabajo.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesa-
rias para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclusio-
nes gue se exponen en el informe.

Las cuentas anuales de XALOC del ejercicio 2013 han sido objeto de fiscalizaciéon plena a
posteriori y de control financiero por parte de la Intervencion General de la Diputacion de
Girona, tal como refleja el informe de fiscalizacion de la Diputacion de Girona, sobre sus

1. Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de con-
tabilidad local.
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organismos autbnomos y entes dependientes. También han sido objeto de un informe de
control financiero los recursos gestionados por cuenta de otros entes (véase el apartado
1.2.3).

La Sindicatura ha tenido acceso a los trabajos y las pruebas que ha realizado la Inter-
vencion General de la Diputacion de Girona, y ha hecho las pruebas adicionales que ha
estimado necesarias.

1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

XALOC es un organismo auténomo local creado por la Diputacién de Girona, que se
constituy6 el 16 de julio de 2002. Esta adscrito al area de Presidencia de la Diputacion y
actua en el territorio en que la Diputacion es competente, la provincia de Girona, que
cuenta con 221 municipios.

Las principales finalidades de XALOC son, entre otras, realizar la gestion de los tributos y
otros ingresos de derecho publico y prestar asistencia técnica a los entes locales de la
demarcacion de Girona que deleguen en la Diputacion sus competencias en materia
tributaria y de recaudacion, y también el servicio de secretaria-intervencion.

Su domicilio esta en Girona, en Pujada de Sant Marti, 4 y 5. Ademas, dispone de una red
de diez oficinas repartidas por las comarcas gerundenses, que son las siguientes:

Cuadro 1. Oficinas territoriales de XALOC

Oficinas territoriales Comarca
Figueres (2 oficinas) Alt Emporda
Roses Alt Emporda
La Bisbal de 'Emporda Baix Emporda
Puigcerda Cerdanya
Olot Garrotxa
Girona*™ Gironés

Salt Gironés
Tossa de Mar Selva

Ripoll Ripolles

Fuente: Memoria de XALOC del ejercicio 2013.
* Oficina territorial adicional a la sede central.

1.2.2. Actividades y organizacion
1.2.2.1. Actividad

De acuerdo con sus estatutos las competencias de XALOC son las siguientes:
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Formar y mantener los padrones de tributos municipales, con el alcance y las condi-
ciones que se convengan.

Practicar las liguidaciones para determinar las deudas tributarias y otros actos de ges-
tion que se hayan delegado en el organismo.

Recaudar toda clase de tributos y otros ingresos de las entidades locales y otros entes
de derecho publico de la demarcacion de Girona.

Realizar tareas de inspeccion de los tributos locales, en régimen de delegacion de
funciones o de colaboracion interadministrativa.

Asesorar a los municipios y ofrecerles asistencia general y especializada, técnica y de
prestacion de servicios, en los ambitos propios de la Administracion local y en materias
Como organizacion, y apoyo juridico, econoémico-contable y de recursos humanos.

Colaborar en el proceso de modernizacion de las administraciones locales y mejorar la
cualificacion de los empleados publicos mediante la organizacion de cursos de forma-
cién y jornadas sobre novedades legislativas y otras de interés municipal.

Ejercer las acciones administrativas y judiciales en defensa y representacion del orga-
nismo auténomo, y de las entidades locales en aquellas materias cuya gestion estas
hayan delegado en el organismo.

Ofrecer apoyo técnico a los entes locales mediante la implantacion, el mantenimiento y
la actualizacion de un sistema de informacion territorial que aproveche y gestione las
bases cartogréficas y la tecnologia usada en la gestion tributaria catastral.

Colaborar con otras administraciones publicas de diferentes ambitos territoriales en la
consecucion de una mejor y mas eficaz prestacion de los servicios respectivos en
materia tributaria, recaudatoria y catastral.

Prestar cualquier otra actividad o servicio conexo, derivado 0 necesario para la mejor
efectividad de los anteriores servicios.

Durante el ejercicio 2013 las principales actuaciones fueron la de gestion tributaria y recau-
dacion, la de inspeccion tributaria y la de asistencia y formaciéon a los municipios, que
incluye el servicio de asistencia de secretaria-intervencion para varios municipios.

Gestion tributaria y recaudacion

El servicio de gestion tributaria y recaudacion es la principal actividad de XALOC y su prin-
cipal fuente de ingresos, mediante las tasas que cobra a los ayuntamientos por este ser-
vicio, las cuales en el ejercicio 2013 supusieron unos derechos reconocidos de 3,51 M€,
Este servicio comprende la gestion tributaria y la recaudacion de los ingresos de derecho
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publico, la gestion de los expedientes administrativos sancionadores y la gestion catastral.
Todo ello, de acuerdo con las oportunas delegaciones efectuadas por los ayuntamientos,
que en el gjercicio 2013 fueron, principalmente, las siguientes:

Cuadro 2. Resumen de las principales delegaciones a XALOC

Numero de ayuntamientos que han delegado el servicio
Gestiony

recaudacion | Recaudacion Gestion
Concepto voluntaria ejecutiva | Inspeccion | catastral
Gestion y recaudacion de ingresos de derecho publico
Impuesto sobre bienes inmuebles 107 95 - 96
Impuesto sobre actividades econdmicas 106 93 211 -
Impuesto sobre vehiculos de traccion mecéanica 97 68 - -
Impuesto sobre incremento de valor de terrenos de naturaleza urbana 73 35 - -
Tasa de basuras 58 47 - -
Tasa de aprovechamiento especial del dominio publico local 54 54 54 -
Tasa del cementerio 50 48 - -
Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 46 2 37 -
Gestién de expedientes sancionadores
Multas 32 32 - -

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de gestién proporcionada por XALOC.

Los ayuntamientos pueden delegar la gestion de los impuestos, la recaudacion voluntaria
y/o ejecutiva, la inspeccion y la gestion catastral. A 31 de diciembre de 2013 el 58,4% de
los ayuntamientos de Girona, es decir, ciento veintinueve, tenian delegada una parte o la
totalidad de la gestion de los impuestos y la recaudacion voluntaria de sus ingresos
publicos a XALOC; ciento quince ayuntamientos, el 52,0%, tenian delegada la recaudacion
ejecutiva; doscientos once ayuntamientos, el 95,5%, tenian delegada la inspecciéon de
tributos, y noventa y seis ayuntamientos, el 43,4% de los ayuntamientos de Girona, tenfan
delegada la gestion catastral del Impuesto sobre bienes inmuebles (1BI).

En lo que a la gestion tributaria se refiere, en el ejercicio 2013, XALOC emitié 625.553 reci-
bos vy liquidaciones individuales correspondientes a los diferentes tributos delegados, por
un total de 66,94 M€.

En cuanto a la gestion de expedientes sancionadores, a 31 de diciembre de 2013, treinta y
dos municipios tenian delegado en XALOC el servicio integral de la gestion y recaudacion
de estos expedientes incoados como consecuencia de denuncias por infraccion de la
normativa de tréfico, circulacién de vehiculos de motor y seguridad vial. Como resultado
de estas delegaciones, XALOC gestiond 74.283 sanciones por un total de 5,68 ME€.

En lo que atafie a la gestion catastral, XALOC presta también el servicio de confeccion y
mantenimiento del padréon del IBlI de los ayuntamientos, en concreto, en noventa y seis
municipios durante el ejercicio 2013. Este servicio es gratuito para los ayuntamientos que
tienen delegada la gestion y recaudacion voluntaria del IBI, y solo se cobran tasas por
servicios complementarios al mantenimiento del padron.
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Inspecciodn tributaria

Las tareas de inspeccion tributaria se centran en la inspeccion del Impuesto sobre activi-
dades econémicas (IAE), del Impuesto de construcciones, instalaciones y obras (ICIO) y
de la tasa de aprovechamiento especial del dominio publico por encargo de los ayunta-
mientos y, también, por delegacion del Estado. En concreto, durante el gjercicio 2013, las
actividades de inspeccion fueron las siguientes:

e Inspeccion del IAE en doscientos once municipios, siendo por delegacion del Estado en
ciento setenta y siete y por encargo del ayuntamiento en los treinta y cuatro que previa-
mente habian pedido la delegacion de la competencia al Estado.

e [nspeccion de la tasa del 1,5% de aprovechamiento especial del dominio publico local
por empresas explotadoras de servicios de suministro de interés general, para los cin-
cuenta y cuatro municipios que tienen encargada la gestion.

e Inspeccion del ICIO en treinta y siete de los cuarenta y seis municipios que tienen dele-
gada la gestion.

Por estas actividades, XALOC cobra una tasa que, en el ejercicio 2013, supuso unos in-
gresos de 0,24 M€.

Asistencia y formacioén a los municipios

Durante el ejercicio 2013, XALOC presto el servicio de secretaria-intervencion en veintisiete
entes locales de las comarcas de Girona y el servicio de asistencia y formacion a los
sesenta y cinco ayuntamientos y entes que lo solicitaron. Estas actividades generan unas
tasas que, en el ejercicio 2013, ascendieron a 65.764 €.

1.2.2.2. Organos de gobierno

Los estatutos de XALOC disponen que los 6rganos de gobierno y de administracion son
los siguientes:

Consejo Rector

Presidencia

Vicepresidencia o vicepresidencias
e Gerencia

Consejo Rector

El Consejo Rector es el 6rgano que asume el gobierno, la direccion superior y la fijacion de
las grandes lineas de actuacion del organismo. El Consejo Rector se compone del presi-
dente de la Diputacién de Girona, o diputado en quien este haya delegado, y los vocales,
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designados por el Pleno de la Diputacion de Girona —un minimo de ocho y un maximo de
doce- la mitad de los cuales deben ser diputados de la Diputacion de Girona.

A 31 de diciembre de 2013 la composicion del Consejo Rector era la siguiente:

Cuadro 3. Composicion del Consejo Rector

Nombre y apellidos Cargo Grupo
Joan Giraut Cot Presidente Ciu
Marta Felip Torres Vicepresidenta Ciu
Xavier Soy Soler Vocal Ciu
Migquel Noguer Planas Vocal Ciu
Miquel Calm Puig Vocal Ciu
Josep Blanch Dalmau Vocal Ciu
Antoni Guin6 Bou Vocal Ciu
Estanislau Puig Artigas Vocal PSC
Consol Cantenys Arboli Vocal PSC
Pere Albd Marlés Vocal PSC
Llufs Sais Puigdemont Vocal ERC
Joan Marti Bonmati Vocal ERC

Fuente: Elaboracion propia.

Presidencia

La Presidencia es el érgano que ostenta la maxima representacion del organismo, y dirige
el gobierno y la administracion. Este cargo recae en la persona titular de la Presidencia de
la Diputacion de Girona. En el caso de que o considere oportuno, la Presidencia de la
Diputacion puede delegar sus funciones en uno o mas vocales del Consejo Rector.

Durante el ejercicio 2013, el cargo de presidente o desempefaba Jaume Torramadé
Ribas, hasta el 29 de enero, y Joan Giraut Cot a partir de esa fecha.

Vicepresidencia o vicepresidencias

La Vicepresidencia, o las vicepresidencias, es el érgano de gobierno que, en su orden,
sustituye a la Presidencia y asume sus atribuciones en caso de vacante, ausencia o enfer-
medad. La Presidencia de la Diputacion nombra a la persona o personas que ocuparan la
Vicepresidencia o las vicepresidencias, de entre los vocales del Consejo Rector.

Durante el gjercicio 2013, el cargo de vicepresidenta lo desempefiaba Marta Felip Torres.

Gerencia

La Gerencia es el ¢rgano de administracion que asume la gestion econdémica y ad-
ministrativa de XALOC. La persona titular es nombrada por la Presidencia de la Diputacion
entre personas que tengan la condicion de funcionario de carrera con titulacion superior.
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Durante el ejercicio 2013, la Gerencia fue ejercida por Xavier Alberch Fugueras, que fue
nombrado en el gjercicio 2012.

1.2.3. Trabajos de control

De acuerdo con lo establecido por el Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por €l
que se aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales
(TRLRHL), la funcién del control interno en las entidades locales y sus entes dependientes
respecto a su gestion econdmica esté reservada a interventores con habilitacion de caréac-
ter estatal, en la triple acepciéon de funcién interventora, de control financiero y de control
de eficacia.

De acuerdo con los estatutos de XALOC, las funciones de intervencion son ejercidas por
funcionarios de la Diputacion o del propio organismo, designados por el presidente de la
Diputacion.

El Pleno de la Diputacion del 21 de diciembre de 2010 aprobd la Instruccion de control in-
terno de la gestion econémica de la Diputacion de Girona, de sus organismos autébnomos y
de las sociedades mercantiles dependientes. Segun esta Instruccion, el control interno de
la corporacion y de sus organismos auténomos lo efectua la Intervencion General de la
Diputacion en su triple acepcion de funcion interventora, de control financiero y de eficacia.

Durante el ejercicio 2013 la Intervencion emitio los siguientes informes de control financiero
y de fiscalizacién plena posterior relativos a XALOC:

e [nforme de control financiero del organismo auténomo Red Local de Municipios Gerun-
denses de la Diputacion de Girona del ejercicio 2013, referente a los recursos de otros
entes.

e Informe de fiscalizacion plena a posteriori y de control financiero de la Diputacion de
Girona, de sus organismos autonomos y entes dependientes, del ejercicio 2013,

2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. APROBACION Y RENDICION DE CUENTAS

De acuerdo con la normativa vigente y sus estatutos, XALOC esta sometido a la normativa
de régimen local, lo que comporta, entre otras obligaciones, la de formar la Cuenta del
organismo que debe remitirse a la Diputacion de Girona, a efectos de su inclusion en la
Cuenta general de esta, antes del 15 de mayo del ejercicio siguiente al que corresponda.

El 13 de mayo de 2014, el Consejo Rector aprobd la Cuenta del gjercicio 2013 de XALOC y
su remision a la Diputacion de Girona. El Pleno de la Diputacion de Girona aprobé la Cuen-
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ta general del ejercicio 2013 de la Diputacion el 23 de septiembre de 2014 y fue rendida a
la Sindicatura de Cuentas el 9 de octubre de 2014, dentro del plazo legalmente esta-
blecido.

2.2. [ESTADO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La Liquidacién del presupuesto del gjercicio 2013 y el resultado presupuestario se detallan
a continuacion:

Cuadro 4. Liquidacion presupuestaria

Derechos

Presupuesto Modifica- | Presupuesto Derechos pendientes

Ingresos inicial ciones definitivo | reconocidos de cobro
3. Tasas y otros ingresos 2.856.310 - 2.856.310 3.842.641 30.267
4. Transferencias corrientes 4.856.713 - 4.856.713 4.856.714 -
5. Ingresos patrimoniales 40.000 - 40.000 43.575 -
Total operaciones corrientes 7.753.023 - 7.753.023 8.742.930 30.267
8. Activos financieros - 3.939.438 3.939.438 - -
Total operaciones financieras - 3.939.438 3.939.438 - -
Total ingresos 7.753.023 3.939.438 11.692.461 8.742.930 30.267
Obligaciones

Presupuesto Modifica- | Presupuesto | Obligaciones pendientes

Gastos inicial ciones definitivo reconocidas de pago
1. Gastos de personal 4.656.563 - 4.656.563 3.767.282 3.183
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 2.927.000 279.954 3.206.954 1.581.922 155.701
3. Gastos financieros 35.000 25.000 60.000 57.054 2.067
4. Transferencias corrientes 129.400 1.030.292 1.159.692 1.046.934 1.462
5. Fondo de contingencia 5.000 - 5.000 - -
Total operaciones corrientes 7.752.963 1.335.246 9.088.209 6.453.192 162.413
6. Inversiones reales 60 2.604.192 2.604.252 989.130 23.777
Total operaciones de capital 60 2.604.192 2.604.252 989.130 23.777
Total gastos 7.753.023 3.939.438 11.692.461 7.442.322 186.190

Derechos | Obligaciones

reconocidos reconocidas Resultado

Resultado presupuestario netos netas | presupuestario
a. Operaciones corrientes 8.742.930 6.453.192 2.289.738
b. Otras operaciones no financieras - 989.130 (989.130)
Total operaciones no financieras 8.742.930 7.442.322 1.300.608
Activos y pasivos financieros - - -
Resultado presupuestario del ejercicio 8.742.930 7.442.322 1.300.608

Ajustes

4. Créditos gastados financiados con remanente de tesorerfa para gastos generales 1.818.189
5.y 6. Desviaciones de financiacion negativas y positivas del ejercicio -
Resultado presupuestario ajustado 3.118.797

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.
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El presupuesto inicial aprobado preveia unos ingresos y gastos de 7,75M€ y durante el
ejercicio se aprobaron modificaciones de crédito por 3,94 M€; el presupuesto definitivo,
por lo tanto, era de 11,69 M€. El Resultado presupuestario del gjercicio fue de 1,30 M€, y
considerando los gastos financiados con remanente de tesoreria, el Resultado presu-
puestario ajustado fue de 3,12 M£.

En relacion con el presupuesto de ingresos, hay que decir que los derechos reconocidos
por los servicios prestados superaron la prevision presupuestaria en 0,99 M€, y fueron co-
brados en su mayor parte. Las transferencias corrientes recibidas de la Diputacion fueron
las previstas en el presupuesto. En el capitulo 8, las modificaciones de crédito correspon-
den a la incorporaciéon del remanente de tesoreria.

En cuanto al presupuesto de gastos, hay que decir que las previsiones presupuestarias de
los capitulos 1y 2 superaron las obligaciones reconocidas en un total de 2,51 M€£€. Las
transferencias del capitulo 4 corresponden, principalmente, a la devolucion a la Diputacion
de Girona de una parte de las transferencias recibidas de parte de esta, que XALOC le
devuelve cuando ha obtenido, de su propia actividad, ingresos superiores a los previstos.
El gasto del capitulo 6 corresponde, principalmente, a las obras de la primera fase de la
reforma de la sede del organismo. La desviacion entre los créditos definitivos y las obliga-
ciones reconocidas es debida al hecho de que se preveia ejecutar también las obras de la
segunda fase de esta reforma, pero finalmente estas obras se iniciaron en 2014.

2.2.1. Presupuesto inicial

De acuerdo con el articulo 168 del TRLRHL, los organismos auténomos deben remitir a la
entidad local de la que dependen su presupuesto, aprobado inicialmente por el érgano
competente, antes del 15 de septiembre. ElI Consejo Rector de XALOC entreg6 el del
ejercicio 2013 a la Diputacion de Girona el 11 de diciembre de 2012.

El Pleno de la Diputacion de Girona aprobo¢ inicialmente el presupuesto del ejercicio 2013
el 18 de diciembre de 2012, y este quedd definitivamente aprobado el 11 de enero de
2013, con posterioridad al 31 de diciembre de 2012, fecha final del plazo que establece la
normativa, y se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de Girona el 14 de enero de
2013.

Es preciso sefalar que el anexo de personal adjunto no valora los puestos de trabajo
existentes, de modo que no se pueden relacionar con los créditos presupuestados del
capitulo 1.

2.2.2. Modificaciones presupuestarias

En el gjercicio 2013 las modificaciones del presupuesto de gastos ascendieron a 3,94 M€,
un 50,8% del presupuesto inicial, mediante la incorporacion del remanente de tesoreria del
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ejercicio 2012. Las principales modificaciones corresponden a los capitulos 4 y 6, y son las
siguientes:

e |Los créditos del capitulo 4 se incrementaron en 1,00M€, importe sobrante de los
4,86 M€ de transferencias recibidos de la Diputacion, que después se devolvieron.

e |os créditos del capitulo 6 se incrementaron en 2,60 M€, siendo 0,73 M€ para financiar
la primera fase de las obras de reforma de la sede del organismo, 1,38 M€ para finan-
ciar la segunda fase de dicha reforma, 0,24 M€ para la adquisicién de aplicaciones in-
forméticas y el resto, 0,25 M€, para financiar diversas inversiones.

La fuente de financiacién de las modificaciones realizadas fue el remanente liquido de
tesoreria.

2.2.3. Liquidacion del presupuesto de ingresos

El 43,9% de los derechos reconocidos del presupuesto de ingresos corresponde a las
tasas y los precios publicos cobrados por los servicios prestados a los ayuntamientos de la
provincia, el 55,5% de los derechos reconocidos corresponde a las transferencias corrien-
tes recibidas de la Diputacion de Girona para la financiacion del servicio y el 0,6% restante
corresponde a ingresos financieros.

2.2.3.1. Tasas, precios publicos y otros ingresos
El detalle de Tasas, precios publicos y otros ingresos del gjercicio 2013 es el siguiente:

Cuadro 5. Tasas, precios publicos y otros ingresos

Derechos

Presupuesto | Modifica- | Presupuesto Derechos | pendientes

Concepto inicial ciones definitivo | reconocidos de cobro

32. Tasas por actividades de competencia local 2.835.010 2.835.010 3.815.590 29.601

34. Precios publicos 18.000 18.000 15.639 666
38. Reintegros de operaciones corrientes - - 7.458
39. Otros ingresos 3.300 3.300 3.954

Total 2.856.310 2.856.310 3.842.641 30.267

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.

XALOC cobra por los servicios prestados a los ayuntamientos las correspondientes tasas
y/o precios publicos que se regulan en varias ordenanzas fiscales aprobadas por el Pleno
de la Diputacion de Girona. Entre estas ordenanzas, la Ordenanza fiscal reguladora de las
tasas por la prestacion de servicios encomendados a XALOC en materia de gestion tribu-
taria y recaudacion, aprobada por el Pleno de la Diputacion de Girona el 23 de mayo de
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2006, y sus posteriores modificaciones, regula las tasas por el servicio de gestion tributaria
y recaudacion, multas y sanciones e inspeccion tributaria.

El detalle de los ingresos por las tasas por actividades de competencia local es el si-

guiente:

Cuadro 6. Tasas por actividades de competencia local

Derechos

Presupuesto | Modifica- | Presupuesto Derechos | pendientes

Concepto inicial ciones definitivo | reconocidos de cobro

Tasa por servicio de gestion tributaria y recaudacion 2.000.000 - 2.000.000 2.716.202 -

Tasa por servicio de gestion de multas y sanciones 700.000 - 700.000 788.965 -

Tasa por servicio de inspeccion tributaria 70.000 - 70.000 240.780 12.969

Tasa por servicio de asistencia de secretaria e intervencion 60.000 - 60.000 65.764 16.632
Otros 5.010 - 5.010 3.879

Total 2.835.010 - 2.835.010 | 3.815.590 29.601

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.

e Tasa por el servicio de gestion tributaria y recaudacion, 2,72 M€: esta tasa se cobra a

los ayuntamientos que delegan la gestion, liquidacion y recaudacion de tributos y otros
ingresos de derecho publico, y consiste en un porcentaje de la recaudacion que va del
1,5% al 2,9%, dependiendo del volumen de ingresos delegado y de si el municipio
solicita o no anticipo. Cuando se presta el servicio de recaudacion en ejecutiva se cobra
el equivalente al recargo de apremio cobrado y las costas del procedimiento. Para los
ayuntamientos que no tienen delegada ni la gestidon ni la recaudacion en voluntaria, se
afiade a dicha tasa un 3,5% de lo que se ha recaudado.

Tasa por el servicio de gestion de multas y sanciones, 0,79 M€: esta tasa se cobra a los
ayuntamientos que delegan el servicio integral de la gestion y recaudacion de expe-
dientes sancionadores por infracciones de la normativa de trafico vial urbano y por
infracciones de la normativa de convivencia ciudadana, derivadas de denuncias emiti-
das por la policia local. La tasa por este servicio consiste en un 20% de los cobros en
periodo voluntario y un 28% de los cobros en periodo ejecutivo, mas el recargo de
apremio y las costas.

Tasa por el servicio de inspeccion tributaria, 0,24 M€: esta tasa se cobra a los ayunta-
mientos o entidades que delegan la inspeccion de tributos. La tasa por los servicios de
inspeccion consiste en un 5% del importe efectivamente recaudado, mas las sanciones
impuestas.

Tasa por el servicio de asistencia de secretaria e intervencion, 65.764€: esta tasa
consiste en un precio por hora de servicio de 39,43 €, que se reduce en funcion de un
escalado para aquellos municipios de menos de 10.000 habitantes 0 mancomunidades
con menos de 5,00 M€ de presupuesto.

Los ingresos por estas tasas estan mayoritariamente cobrados puesto que estas tasas se
descuentan directamente de los ingresos de recaudacion que se liquidan a los ayunta-

mientos.
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2.2.3.2. Transferencias corrientes

Los ingresos por transferencias corrientes corresponden a la financiacion que otorga la
Diputacion de Girona a XALOC para su funcionamiento, de los que, en el ejercicio 2013,
XALOC devolvi¢ a la Diputacion 1,00 M€ (véase el apartado 2.2.2).

2.2.3.3. Ingresos patrimoniales

Los ingresos patrimoniales del ejercicio 2013 incluian 30.000 € de los intereses de un de-
posito a plazo de un millén de euros, que finalizé el 15 de marzo de 2013, y el resto
corresponde a intereses de las cuentas operativas.

2.24. Liquidacion del presupuesto de gastos

El presupuesto de gastos se aprob¢ inicialmente en 7,75 M€, y se modificé a lo largo del
ejercicio en 3,94 M£€. Esto da como resultado un presupuesto definitivo de 11,69 M£€. Las
obligaciones reconocidas durante el gjercicio 2013 ascendieron a 7,44 M€, lo que supone
un grado de ejecucion sobre el presupuesto definitivo de un 63,6%.

El 50,6% de las obligaciones reconocidas corresponden a gastos de personal, el 21,3%
son gastos en bienes corrientes y servicios, en total, el 71,9% del total de las obligaciones
reconocidas del ejercicio. Los gastos por transferencias corrientes suponen un 14,1% vy los
gastos por inversiones reales, un 13,3% del total de las obligaciones. El resto de los capitu-
los no superan el 1,0% del total de las obligaciones reconocidas.

2.2.4.1. Gastos de personal
El detalle de los gastos de personal del ejercicio 2013 es el siguiente:

Cuadro 7. Capitulo 1: Gastos de personal

Presupuesto Presupuesto | Obligaciones Pendiente
Concepto inicial | Modificacion definitivo reconocidas de pago
11. Retribuciones personal eventual 73.966 - 73.966 73.966
12. Retribuciones personal funcionario 1.563.903 - 1.563.903 1.092.224
13. Retribuciones personal laboral 1.768.005 - 1.768.005 1.523.628
15. Incentivos al rendimiento 133.000 - 133.000 131.919
16. Cuotas y prestaciones sociales 1.117.689 - 1.117.689 945.545 3.183
Total 4.656.563 - 4.656.563 3.767.282 3.183

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.
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Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 del presupuesto de gastos fueron de
3,77 M€: 2,69 M€ correspondian a retribuciones del personal, 0,13 M€ a incentivos al rendi-
miento y 0,95 M€ a las cuotas y prestaciones sociales.

En el ejercicio 2013, las retribuciones del personal no aumentaron respecto a las del ejer-
cicio 2012, de acuerdo con la Ley de presupuestos del Estado para el gjercicio 2013. El
gasto de personal del ejercicio 2013 se incrementd en 0,40 M€, a causa, por un lado, del
incremento del numero medio de trabajadores, que pasé de 102 a 111, lo que supuso un
incremento del gasto de 0,21 M€ vy, por otro, de la recuperacion por parte de los trabaja-
dores de la paga extraordinaria que no se pago en el gjercicio 2012, lo que supuso un
incremento del gasto de 0,19 M£.

Contratacion de personal

La evolucion del numero de trabajadores de XALOC del 31 de diciembre del ejercicio 2012
al 31 de diciembre de 2013 es la siguiente:

Cuadro 8. Variacion del personal

Tipologia Trabajadores a 31.12.2012 Altas Bajas | Trabajadores a 31.12.2013
Personal eventual 1 - - 1
Funcionarios de carrera 24 5 (1) 28
Funcionarios interinos 8 3 (1) 10
Personal laboral fijo 39 16 (1) 54
Personal laboral temporall 28 10 (17) 21
Total 100 34 (20) 114

Fuente: Informacion facilitada por XALOC.

Las altas del ejercicio 2013 corresponden a las siguientes contrataciones y/o adscripcio-
nes:

e |a adscripcion de cinco trabajadores procedentes del Consejo Comarcal de El Ripolles
—cuatro funcionarios y un laboral- fruto del convenio con dicho Consejo Comarcal, de
cooperacion en materia de asistencia juridico-administrativa y econdémico-financiera de
los municipios de El Ripollés.

e | a sustitucion de un funcionario que se jubilaba por otro funcionario procedente de un
ayuntamiento, mediante comision de servicios.

e El nombramiento, mediante concursos, de tres funcionarios interinos como técnicos su-
periores de resolucion de expedientes sancionadores y de inspeccion tributaria, funcio-
nes que se consideran prioritarias de acuerdo con la normativa presupuestaria de apli-
cacion.

e |a contratacién de quince administrativos como personal laboral fijo, siendo uno fun-
cionario interino, doce personal laboral temporal y dos nuevas incorporaciones. Estos
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nombramientos derivaban de la ejecucion de la oferta de empleo publico del ejercicio
2010.

e |a contratacion de diez administrativos como personal laboral temporal, que fueron
seleccionados por concurso.

La normativa presupuestaria vigente en el ejercicio 2013 restringe la posibilidad de contra-
tar personal laboral temporal 0 nombrar personal interino a casos excepcionales en los que
sea preciso cubrir necesidades urgentes e inaplazables, y siempre que estas necesidades
se produzcan en sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren priori-
tarios, o0 que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

El acuerdo del Pleno de la Diputacion de Girona de 18 de diciembre de 2012 da argumen-
tos suficientes para justificar el caracter prioritario de las funciones que presta XALOC. Es-
ta justificacion permite considerar cumplido el requisito establecido en la normativa presu-
puestaria sobre la restriccion de la contratacion de personal laboral temporal o personal
interino a sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o
que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales. El segundo requisito
establecido en la normativa presupuestaria se refiere al caracter urgente e inaplazable de
la necesidad planteada en cada caso.

En la revision de la contratacion de personal efectuada en el gjercicio 2013, se ha obser-
vado lo siguiente:

e En el convenio firmado entre XALOC y el Consejo Comarcal de El Ripolles para la ads-
cripcion de cinco trabajadores, se echa de menos una mayor concrecion de los ambitos
en los que XALOC pasara a prestar la funcion genérica de asistencia juridico-adminis-
trativa y econémico-financiera. Asimismo, respecto a la adscripcién, se echa en falta la
fundamentacion juridica necesaria que habilite la integracion de este personal, y el
establecimiento de la posibilidad de que la situacion se revierta, y una mayor precision
sobre la situacion de los trabajadores afectados.

e En el nombramiento de uno de los funcionarios interinos y de cinco laborales temporales
no se acredita de forma concreta la existencia de una necesidad urgente e inaplazable
para ello, si bien parece que esta se habria podido acreditar a partir de los argumentos
expuestos para justificar otros nombramientos y contrataciones, o a partir de justifica-
ciones aportadas posteriormente.

Relacion de puestos de trabajo (RPT) y plantilla

A continuacion se presenta un detalle de los puestos de trabajo que componian la RPT y la
plantilla en el ejercicio 2013:
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Cuadro 9. Resumen de la Relacion de puestos de trabajo y la plantilla de personal

Tipologia Relacion de puestos de trabajo Plantilla
Eventual 1 1
Funcionario 66 62
Laboral fijo 83 86
Total 150 149

Fuente: Relacion de puestos de trabajo y plantilla de XALOC.

La RPT y la plantilla de personal se aprobaron el 18 de diciembre de 2012, y se publicaron
en enero de 2013. La RPT se compone de 150 puestos de trabajo y la plantilla incluye 149
puestos de trabajo, de los cuales, a finales del ejercicio, habia 113 ocupados. La plantilla
tenia una plaza menos que la RPT porque no incluia la plaza del director de servicios
econdmicos.

La diferencia de cuatro plazas de funcionarios se explica, principalmente, por tratarse de
plazas vacantes que no se dotaron presupuestariamente, al no estar prevista su cobertura
a lo largo del ejercicio. La diferencia de las tres plazas de laboral fijo se debe a un error de
duplicidad en la plantilla®.

Condiciones de trabajo del personal

Las condiciones de trabajo del personal se regulan en el Acuerdo regulador de las condi-
ciones de trabajo del personal funcionario y laboral de XALOC, vigente desde el 15 de
octubre de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2017, que establece que el incremento sala-
rial devengado de cada ejercicio debera ser el previsto en la Ley de presupuestos del Es-
tado correspondiente. Hasta su aprobacion, las condiciones de trabajo se regian por el
Pacto provisional de condiciones de trabajo aprobado por el Consejo Rector del 10 de
marzo de 2009.

Retribuciones al personal

Las retribuciones de personal del ejercicio 2013 ascendieron a 2.821.737 €, el 74,9% del
total de los gastos de personal. De estos, 73.966 € correspondian a retribuciones al perso-
nal eventual, 1.092.224€ a retribuciones de funcionarios, 1.523.628 € a retribuciones de
personal laboral y 131.919€ a incentivos al rendimiento de todos los empleados.

a) Retribuciones al personal eventual

Las retribuciones al personal eventual correspondian al sueldo del gerente, que se aprue-
ba anualmente en la consignacion presupuestaria correspondiente.

2. Texto modificado a raiz de las alegaciones recibidas.
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b) Retribuciones de personal funcionario y laboral

Los conceptos retributivos del personal funcionario y laboral incluian el sueldo base, el
complemento de destino y el complemento especifico, mas un complemento de produc-
tividad que se aprueba anualmente, conforme a lo establecido por la legislacion vigente.

Las retribuciones del personal de XALOC no experimentaron ningun incremento, de acuer-
do con lo establecido por la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales

del Estado para el afio 2013.

c) Cuotas, prestaciones y gastos sociales

En el concepto Cuotas, prestaciones y gastos sociales se registra principalmente el gasto
correspondiente a la Seguridad Social a cargo de la entidad, que en el ejercicio 2013

ascendid a un total de 0,95 M€.

2.2.4.2. Gastos en bienes corrientes y servicios

El detalle de los gastos de bienes corrientes y servicios del ejercicio 2013 es el siguiente:

Cuadro 10. Capitulo 2: Gastos en bienes corrientes y servicios

Presupuesto | Modifica- | Presupuesto | Obligaciones | Pendiente
Concepto inicial ciones definitivo reconocidas de pago
20. Arrendamientos y canones 246.000 - 246.000 179.186 238
21. Reparaciones, mantenimiento y conservacion 373.000 - 373.000 295.394 6.018
22. Material, suministros y otros 2.298.000 279.954 2.577.954 1.094.348 149.324
23. Indemnizaciones por razén del servicio 10.000 - 10.000 12.994 121
Total 2.927.000 279.954 3.206.954 1.581.922 155.701

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.

Arrendamientos y canones

Las obligaciones reconocidas de este articulo corresponden principalmente al alquiler de
las oficinas de Salt, Roses, La Bisbal y Puigcerda, y al canon pagado a entidades publicas
por la cesion de uso de los espacios donde se encuentran las oficinas de Tossa, Girona,

Figueres y Olot.

Reparaciones, mantenimiento y conservacion

En este articulo se incluye, principalmente, el mantenimiento de los programas informaticos
para la gestion contable y presupuestaria, y para la gestion y recaudacion de tributos.

Material, suministros y otros

El detalle de este gasto es el siguiente:
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Cuadro 11. Material, suministros y otros

Presupuesto Presupuesto | Obligaciones | Pendiente
Concepto inicial | Modificaciones definitivo reconocidas de pago
Material de oficina 167.000 33.132 200.132 62.852 6.241
Trabajos realizados por otras empresas 820.000 (80.090) 739.910 310.827 39.420
Suministros 103.000 - 103.000 58.064 13.657
Comunicaciones 980.000 352.512 1.332.512 563.179 84.829
Transportes 25.000 - 25.000 10.655 802
Seguros 50.000 (13.000) 37.000 18.545 -
Tributos 25.000 - 25.000 21.132 -
Gastos varios 128.000 (12.600) 115.400 49.094 4.375
Total 2.298.000 279.954 2.577.954 1.094.348 149.324

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.

Los principales gastos incluidos en Material, suministros y otros, corresponden a las comu-
nicaciones y a trabajos realizados por otras empresas. En el gasto de comunicaciones se
incluye principalmente el servicio postal, 0,51 M€, que la Diputacion contrata de forma
global para la propia Diputacion, los organismos autbnomos y los entes dependientes. En
los trabajos realizados por otras empresas se incluyen, principalmente, los servicios de
seguridad, limpieza, consultas e inscripciones en los registros de la propiedad y mercantil
y los trabajos de control financiero de la Intervencion, subcontratados a una empresa de
auditoria externa.

2.2.4.3. Transferencias corrientes

En las transferencias corrientes se incluyen, principalmente, 1,00 M€ devueltos a la Dipu-
tacion de Girona (véase el apartado 2.2.2).

2.2.4.4. Inversiones reales

El detalle de los gastos por inversiones reales es el siguiente:

Cuadro 12. Presupuesto de gastos. Capitulo 6: Inversiones reales

Presupuesto Presupuesto | Obligaciones Pendiente
Concepto inicial | Modificaciones definitivo reconocidas de pago
62. Inversiones materiales 40 2.316.038 2.316.078 915.669 -
64. Inversiones inmateriales 20 288.154 288.174 73.461 23.777
Total 60 2.604.192 2.604.252 989.130 23.777

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.

El gasto por inversiones materiales del ejercicio 2013 corresponde, principalmente, a las
obras de la primera fase del proyecto de reforma del edificio de la sede de XALOC. Los
créditos definitivos son superiores a las obligaciones reconocidas porque se preveia eje-
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cutar también las obras de la segunda fase de esta reforma, pero finalmente estas obras

se iniciaron en 2014.

El gasto por inversiones inmateriales corresponde a la adquisicion de programas informéa-
ticos que se usan para las actividades de gestion y recaudacion de tributos.

2.3. BALANCE

El Balance de XALOC a 31 de diciembre de 2013, junto con el correspondiente a 31 de
diciembre de 2012, es el que se presenta a continuacion:

Cuadro 13. Balance

ACTIVO 31.12.2012 | 31.12.2013 | PASIVO 31.12.2012 31.12.2013
A) INMOVILIZADO 8.627.817 9.358.332 | A) FONDOS PROPIOS 15.519.439 17.550.995
Il. Inmovilizaciones 156.812 309.643 | |. Patrimonio 13.786.080 15.519.439
inmateriales 1. Patrimonio 6.800.175 8.533.534
1. Aplicaciones informaticas 1.162.173 1.474.348 | 5 patrimonio recibido en
4. Amortizaciones (1.005.361) | (1.164.705) adscripcion 6.985.905 6.985.905
III. Inmovilizaciones 8.471.005 9.048.689 | IV. Resultados del ejercicio 1.733.359 2.031.556
materiales
1. Terrenos 4.098.126 4.098.126
2. Construcciones 4.012.125 4.878.969
3. Instalaciones técnicas 31.995 32.655 | D) ACREEDORES A CORTO
4. Otro inmovilizado 934.821 743.472 PLAZO 47.647.234 | 52.678.634
5. Amortizaciones (606.062) (704.533) Il Otras deudas a corto
plazo 10.453 13.530
C) ACTIVO CIRCULANTE 54.538.856 | 60.871.297 | 1. Fianzasy depoésitos 10.453 13.530
Il. Deudores 46.592.726 | 51.600.427 | lll. Acreedores 47.636.781 52.665.104
1. Deudores presupues- 1. Acreedores presupues-
tarios 44.160 37.453 tarios 328.016 188.476
2. Deudores no presu- 2. Acreedores no presu-
puestarios 149.479 139.202 puestarios 135.949 153.008
3. Deudores por administra- 3. Acreedores por adminis-
cion recursos por cuenta traciéon recursos por cuen-
de otros entes publicos 46.392.436 51.416.661 ta de otros entes publicos 46.368.061 51.409.583
5. Otros deudores 6.651 7.111 | 4. Administraciones publicas 44.706 85.062
5. Otros acreedores 760.049 828.975
Il Inversiones financieras
temporales 763 616
3. Fianzas y depdsitos 763 616
IV. Tesoreria 7.945.367 9.270.254
TOTAL ACTIVO 63.166.673 | 70.229.629 | TOTAL PASIVO 63.166.673 70.229.629

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.
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2.3.1.

Inmovilizado

Inmovilizaciones inmateriales

El movimiento de las inmovilizaciones inmateriales durante el ejercicio 2013 es el siguiente:

Cuadro 14. Inmovilizaciones inmateriales

Saldo a Altas del Traspasos Saldo a
Concepto 31.12.2012 ejercicio del ejercicio 31.12.2013
Aplicaciones informaticas 1.162.173 73.461 238.714 1.474.348
Amortizacion (1.005.361) (120.049) (39.295) (1.164.705)
Total 156.812 (46.588) 199.419 309.643

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2013.

El inmovilizado inmaterial incluye principalmente el coste de las aplicaciones informaticas
para la actividad de gestion y recaudacion de tributos y para llevar la contabilidad. Estos
activos se amortizan en cinco afios, siendo esta su vida Util estimada.

Las altas del ejercicio corresponden a la adquisicion de licencias de varias aplicaciones
informaticas, y los traspasos corresponden a las adquisiciones realizadas durante los ejer-
cicios 2011 y 2012 que se habian clasificado incorrectamente como equipos informaticos

en el inmovilizado material.

La amortizacion se ha realizado de forma correcta de acuerdo con los afios de vida util de

los bienes.

Inmovilizaciones materiales

El movimiento de las cuentas de las

es el siguiente:

Cuadro 15. Inmovilizaciones materiales

inmovilizaciones materiales durante el ejercicio 2013

Saldo a Altas del Bajas del Traspasos Saldo a
Concepto 31.12.2012 ejercicio ejercicio del ejercicio 31.12.2013
Terrenos 4.098.126 - - - 4.098.126
Construcciones 4.012.125 866.844 - - 4.878.969
Instalaciones técnicas 31.995 1.460 (800) - 32.655
Otro inmovilizado 934.821 47.365 - (238.714) 743.472
Amortizacion (606.062) (137.926) 160 39.295 (704.533)
Total 8.471.005 777.743 (640) (199.419) 9.048.689

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2013.
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En las inmovilizaciones materiales se incluye, principalmente, el coste del edificio de la
sede de XALOC, 6,83M€ (4,10 M€ de terrenos y 2,73M€ de construcciones), que fue
recibido en adscripcion por Resolucion de la Presidencia de la Diputacion de Girona de 9
de noviembre de 2010. En el gjercicio 2006, el organismo también recibidé en adscripcion
un local situado en la calle Pare Claret 37 de Girona, cuyo coste asciende a 0,20 M€, como
resultado del traspaso del servicio de la gestion tributaria de la Diputacion de Girona.

Las altas del ejercicio corresponden, principalmente, a las obras de reforma del edificio de
la sede de XALOC (véase el apartado 2.2.4.4).

Como se ha comentado, los traspasos corresponden a las aplicaciones informaticas ad-
quiridas durante los ejercicios 2011 y 2012, que se habian clasificado incorrectamente en

el inmovilizado material.

La amortizacion se ha realizado de forma correcta de acuerdo con los afios de vida Util de
los bienes.

XALOC no dispone de inventario de bienes tal y como requieren el articulo 100 y siguientes

del Decreto 336/1988, de 17 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de pa-
trimonio de los entes locales de Catalufia.

2.3.2. Activo circulante

El detalle del activo circulante a 31 de diciembre de 2012 y 2013 es el siguiente:

Cuadro 16. Activo circulante

Saldo a Saldo a
Concepto 31.12.2012 31.12.2013
Deudores presupuestarios 44.160 37.453
Deudores no presupuestarios 149.479 139.202
Deudores por administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos 46.392.436 51.416.661
Otros deudores 6.651 7.111
Total deudores 46.592.726 51.600.427
Inversiones financieras temporales 763 616
Tesoreria 7.945.367 9.270.254
Total activo circulante 54.538.856 60.871.297

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.

Dentro del activo circulante, la partida mas significativa corresponde a los Deudores por

administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos (véase el apartado 2.3.3). A
continuacion se comentan las otras partidas mas significativas del activo circulante.
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Deudores presupuestarios
En los deudores presupuestarios se incluyen 30.267 € del presupuesto corriente y 7.186€

de presupuestos cerrados, correspondientes a los servicios de asesoramiento y formacion
que se prestan a los ayuntamientos que lo solicitan.

Deudores no presupuestarios

El epigrafe Deudores no presupuestarios se compone de los siguientes conceptos:

Cuadro 17. Deudores no presupuestarios

Concepto Saldo a 31.12.2012 Saldo a 31.12.2013
Anticipos a ayuntamientos 75.111 52.002
Anticipos al personal 42.765 30.360
Importes a cobrar del adjudicatario - 37.289
Otros 30.713 19.551
Total 149.479 139.202

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.

En los anticipos a ayuntamientos se incluye, principalmente, el anticipo pagado al Ayunta-
miento de Bascara a cuenta de los tributos que se tenian que recaudar en el ejercicio
2015.

Los anticipos al personal establecidos en el articulo 33 del Acuerdo regulador de las con-
diciones de trabajo del personal funcionario y laboral, incluyen el saldo pendiente de
devolver de los anticipos otorgados a los empleados de XALOC, que se conceden por un
importe de hasta 6.000€ y por un plazo maximo de cinco afos.

Entre los importes a cobrar del adjudicatario se incluye el pago del ICIO de las obras de

adecuacion y ampliacion de la sede de XALOC que, por contrato, debe asumir el adju-
dicatario de las obras.

Tesoreria

El saldo de tesoreria a 31 de diciembre de 2012 y 2013 es el siguiente:

Cuadro 18. Tesoreria

Concepto Saldo a 31.12.2012 Saldo a 31.12.2013
Bancos e instituciones de crédito 6.931.234 9.256.794
Anticipos de caja fija 14.133 13.460
Cuentas financieras 1.000.000 -
Total 7.945.367 9.270.254

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.
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XALOC dispone de siete cuentas corrientes en dos entidades bancarias, y de quince
cuentas restringidas, mediante las cuales las trece entidades financieras colaboradoras
ingresan la recaudacion por cuenta de XALOC.

El incremento del saldo de tesoreria durante el ejercicio 2013 se ha originado por el resul-
tado positivo del ejercicio, que ha generado una caja de 2,30 M€, menos las inversiones
realizadas de 0,98 M£.

2.3.3. Deudores por administracion de recursos por cuenta de otros entes
publicos

En este apartado se incluyen las deudas pendientes de cobro de los ingresos de derecho
publico gestionados por cuenta de los ayuntamientos que delegan la gestion y/o la
recaudacion. El detalle de las cuentas deudoras relacionadas con los recursos gestiona-
dos para otros entes publicos es el siguiente:

Cuadro 19. Deudores por administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos

Saldo a Saldo a
Concepto 31.12.2012 31.12.2013
450. Liquidaciones de contraido previo 62.894.794 55.854.399
451.  Anulacién de liquidaciones de contraido previo (16.169.867) (3.567.679)
454/5. Devolucion de ingresos por recursos de otros entes publicos 704.058 949.934
456. Entes publicos, c¢/c efectivo 24.375 7.078
458. Derechos cancelados por cobros en especie, insolvencia y prescripcion (1.060.924) (1.827.071)
Total 46.392.436 51.416.661

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.

En la cuenta Liquidaciones de contraido previo se incluye el importe a cobrar de los contri-
buyentes, por los ingresos de derecho publico gestionados por XALOC (véase el apartado
2.5.2.2). De este importe, se minoran las anulaciones que se llevan a cabo a causa de los
recibos generados erroneamente, como por ejemplo, recibos girados a vehiculos ya dados
de baja, recibos con la direccién incorrecta o con el tipo aplicable erroneo, etc.

Las cuentas 454/5 incluyen los importes a recuperar de los ayuntamientos por devolucion
de ingresos ya cobrados que se han tenido que anular y devolver.

Por Ultimo, los Deudores por administracion de recursos por cuenta de otros entes publi-
cos se minoran con el importe de las cancelaciones de derechos por cobros en especie,
insolvencia o prescripcion del derecho, contabilizadas en la cuenta 458.

La Sindicatura ha comprobado que XALOC ha llevado a cabo las acciones necesarias
para cobrar el saldo pendiente de cobro a 31 de diciembre de 2013.

A continuacion se muestra el resultado del analisis de la evolucion de los importes recau-
dados respecto a los derechos reconocidos en los ejercicios 2010-2013 efectuado por la
Sindicatura.
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Cuadro 20. Porcentaje de cobros respecto a los derechos reconocidos

Derechos recaudados

Afo del derecho Derechos Primer afo Segundo afio Tercer ano Total
reconocido reconocidos Importe % Importe Y% Importe % Importe %
Delegacion de la gestion y recaudacion del recibo

2010 42.211.105 | 35.332.424 | 83,7 | 2.488.770 59 512.636 | 1,2 | 38.333.830 | 90,8
2011 45.344.520 | 37.451.995 | 82,6 | 2.493.204 55 626.407 | 1,4 | 40.571.606 | 89,5
2012 62.785.256 | 51.341.883 | 81,8 | 3.165.132 50| 1.073.749 | 1,7 | 55.580.764 | 88,5
2013 63.607.611 | 52.908.951 | 83,2 | 2.911.565 46| 1191534 | 1,9 | 57.012.050 | 89,6
Delegacion de la recaudacion ejecutiva

2010 15.280.809 4.338.128 | 28,4 | 1.636.579 | 10,7 623.025 | 4,1 6.597.732 | 43,2
2011 16.042.183 3.529.010 | 22,0 | 1.471.514 92| 1.070.116 | 6,7 6.070.640 | 37,8
2012 7.876.566 1.895.611 | 24,1 | 1.015.093 | 12,9 396.655 | 5,0 3.307.359 | 42,0
2013 9.015.249 2.822.939 | 31,3 | 1.228.352 | 13,6 688.426 | 7,6 4.739.717 | 52,6
Total derechos reconocidos y recaudados

2010 57.491.914 | 39.670.552 | 69,0 | 4.125.349 7,2 | 1.135661 | 2,0 | 44.931.562 | 78,2
2011 61.386.703 | 40.981.005 | 66,8 | 3.964.718 6,5 | 1.696.523 | 2,8 | 46.642.246 | 76,0
2012 70.661.822 | 53.237.494 | 75,3 | 4.180.225 59 | 1.470.404 | 2,1 | 58.888.123 | 83,3
2013 72.622.860 | 55.731.890 | 76,7 | 4.139.917 57| 1.879.960 | 2,6 | 61.751.767 | 85,0

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos proporcionadas por XALOC.

Como se puede observar en el cuadro anterior, XALOC logra cobrar aproximadamente el
90% de los derechos reconocidos de aquellos ingresos cuya gestion y recaudacion tiene
delegada durante los tres primeros afnos. La recaudacion dentro del mismo ejercicio se
sitUa alrededor del 80% vy el resto se recauda en los dos ejercicios posteriores.

El cobro delegado de la recaudacion en ejecutiva es, en general, muy inferior, tanto en el
primer afio como en los siguientes y en total, aunque se observa una mejora en el cobro

del ejercicio 2013.

2.3.4. Fondos propios

La evolucion de los Fondos propios durante el gjercicio 2013 ha sido la siguiente:

Cuadro 21. Fondos propios

Cuenta Saldo a 31.12.2012 Aumentos | Disminuciones Saldo a 31.12.2013
Patrimonio 6.800.175 1.733.359 - 8.533.534
Patrimonio recibido en adscripcion 6.985.905 - - 6.985.905
Resultado del ejercicio 1.733.359 2.031.556 (1.733.359) 2.031.556
Total 15.519.439 3.764.915 (1.733.359) 17.550.995

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del gjercicio 2013.
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Los movimientos de Fondos propios durante el gjercicio son los correspondientes a Patri-
monio, por la aplicacion del resultado del ejercicio 2012, y a Resultado del ejercicio 2013.

La cuenta Patrimonio recibido en adscripcion corresponde a los inmuebles recibidos en
adscripcion incluidos en el Inmovilizado material (véase el apartado 2.3.1).

2.3.5. Acreedores a corto plazo

El detalle de Acreedores a corto plazo a 31 de diciembre de 2012 y 2013 es el siguiente:

Cuadro 22. Acreedores a corto plazo

Saldo a Saldo a
Concepto 31.12.2012 31.12.2013
Fianzas y depdsitos 10.453 13.530
Otras deudas a corto plazo 10.453 13.530
Acreedores presupuestarios 328.016 188.476
Acreedores no presupuestarios 135.949 153.008
Acreedores por administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos 46.368.061 51.409.583
Administraciones publicas 44,706 85.062
Otros acreedores 760.049 828.975
Total acreedores 47.636.781 52.665.104
Total acreedores a corto plazo 47.647.234 52.678.634

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.

Dentro de Acreedores a corto plazo, la partida mas significativa corresponde a Acreedores
por administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos, que se explican en el
siguiente apartado (véase el apartado 2.3.6). A continuaciéon se comentan las otras parti-
das mas importantes dentro de Acreedores a corto plazo.

En Acreedores presupuestarios se incluyen los saldos pendientes de pago a 31 de diciem-
bre de 2013 correspondientes a los servicios recibidos por XALOC.

El saldo de Acreedores no presupuestarios corresponde principalmente a devoluciones
pendientes de efectuar al contribuyente, cuyo pago en efectivo esta pendiente de realizar
a 31 de diciembre por desconocimiento del nimero de cuenta corriente.

La Deuda con las administraciones publicas corresponde a las retenciones del Impuesto
sobre la renta de las personas fisicas y a las retenciones de las cuotas de la Seguridad
Social.

El epigrafe Otros acreedores incluye los cobros de recibos de los meses de noviembre y
diciembre que estan pendientes de aplicar a los correspondientes contribuyentes. Estos
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cobros no se aplican al recibo concreto hasta pasado el periodo de ocho semanas que
tiene el contribuyente para devolver un recibo cobrado por domiciliacion bancaria (véase
el apartado 2.5.2.2).

2.3.6. Acreedores por administracion de recursos por cuenta de otros entes

publicos

Dentro de Acreedores por administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos
se incluye, principalmente, el importe a pagar a los ayuntamientos que han delegado la
gestion de ingresos de derecho publico por los recibos pendientes de recaudar de los
contribuyentes. La composicion de este saldo por afio y tributo es la siguiente:

Cuadro 23. Acreedores por recursos gestionados por cuenta de otros entes publicos

Ejercicios

Total
Impuesto Anteriores 2008 2009 2010 2011 2012 2013 general
IBI 127.649 | 678.104 | 1.001.285 | 1.795.255 | 1.980.263 | 3.874.513 | 5.039.587 | 14.496.656
Multas 62.702 | 346.815 846.955 | 1.416.186 | 1.299.929 | 1.458.268 | 3.944.402 | 9.375.257
IVTM 369.423 | 821.242 562.602 | 1.331.320 | 1.108.966 | 1.337.907 | 1.843.340 | 7.374.800
Inspeccion de tributos 0| 280.435 491.960 828.359 | 406.215 876.981 611.118 | 3.495.068
Contribuc. especiales/
Cuotas urbanisticas 3.604 100.147 915.276 372.101 | 1.214.650 314.636 216.814 | 3.137.228
Tasa recogida
de basuras 22.492 | 207.935 209.653 306.584 | 407.371 564.224 681.688 | 2.399.947
[IVTNU 15.651 208.315 232.587 270.062 337.355 423.527 | 1.025.743 | 2.513.240
IAE 50.262 193.732 149.173 251.689 165.335 294.829 734.641 | 1.839.661
Otros 95127 | 466.397 807.415 842.496 804.787 | 1.782.425| 1.979.078 | 6.777.726
Total 746.910 | 3.303.122 | 5.216.906 | 7.414.052 | 7.724.871 | 10.927.310 | 16.076.411 | 51.409.583

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos proporcionadas por XALOC.

Clave:

[IVTNU: Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

La deuda con los ayuntamientos es equivalente al saldo deudor a cobrar de los ciudada-
nos, y se contabiliza en Deudores por administracion de recursos por cuenta de otros en-
tes publicos (véase el apartado 2.3.3), salvo los 7.078 € de las devoluciones a efectuar en
efectivo, cuya contrapartida se contabiliza como Acreedores no presupuestarios, Cuenta

419.

2.4. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial de XALOC correspondiente a los ejercicios
2012y 2013 es la que se presenta a continuacion:
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Cuadro 24. Cuenta del resultado economico-patrimonial

DEBE 2012 2013 | HABER 2012 2013
A) GASTOS B) INGRESOS
3. Gastos de funcionamiento de 1. Ventas y prestaciones de
los servicios 5.363.544 | 5.663.058 servicios 19.655 15.639
a) Gastos de personal 3.370.640 | 3.767.282 b) Prestaciones de servicios 19.655 16.639
c) Dotaciones para amortiza-
ciones de inmovilizado 268.841 256.800 | 3. Ingresos de gestion ordinaria 3.323.021 | 3.815.590
e) Otros gastos de gestion 1.685.459 | 1.581.922 a) Tasas 3.328.021 | 3.815.590
f) Gastos financieros y asi-
milables 38.604 57.054 | 4. Otros ingresos de gestion
ordinaria 89.336 54.987
a) Reintegros 27.958 7.458
c) Otros ingresos de gestion 7.233 3.954
f) Otros intereses 54.145 43.575
4. Transferencias y subvenciones 24.526 | 1.046.934 | 5. Transferencias y subvenciones | 3.856.713 | 4.856.714
a) Transferencias y subven- a) Transferencias y subven-
ciones corrientes 24.526 | 1.046.934 ciones corrientes 3.856.713 | 4.856.714
5. Pérdidas y gastos extra- 6. Ganancias e ingresos extra-
ordinarios 167.526 44.169 ordinarios 230 42.787
Pérdidas procedentes del Ingresos extraordinarios 229 3.492
inmovilizado - 640 Ingresos de otros ejercicios 1 39.295
Gastos extraordinarios 167.526 3.059
Gastos de otros ejercicios - 40.470
AHORRO 1.733.359 | 2.031.556 | DESAHORRO - -

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.

Cada una de las cuentas que integran la Cuenta del resultado econémico-patrimonial se
ha analizado en el respectivo capitulo de la Liquidacion del presupuesto, salvo las dota-
ciones para amortizaciones, que se han analizado como parte del inmovilizado (véase el
apartado 2.3.1), y los resultados extraordinarios, que se explican a continuacion.

Resultados extraordinarios

En Resultados extraordinarios se incluyen, principalmente, 39.295 €, tanto de ingreso como
de gasto extraordinario, que corresponden a un error en la contabilizacion de los traspasos
desde el inmovilizado material al inmaterial.

Conciliacion del Resultado presupuestario y el Resultado econémico-patrimonial

A continuacion se muestra la conciliacion entre el Resultado presupuestario y el Resultado
econdmico-patrimonial:
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Cuadro 25. Conciliacion entre el Resultado presupuestario y el Resultado econémico-patrimonial

Concepto Importe
Resultado presupuestario 1.300.608
Obligaciones reconocidas por inversiones reales 989.130
Dotaciones para amortizaciones (256.800)
Resultados extraordinarios (1.382)
Resultado econdémico-patrimonial 2.031.556

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Las diferencias entre el Resultado presupuestario y el Resultado econdmico-patrimonial se
deben a las diferencias entre los criterios de la contabilidad presupuestaria y los de la fi-
nanciera en relacion con las inversiones, la amortizacion y los resultados extraordinarios.

2.5. MEMORIA

Se ha fiscalizado el contenido de la Memoria y se ha verificado que la informacién se ajus-
ta a lo que regulan las normas de elaboracién de las cuentas anuales, recogidas en la
Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local.?

2.5.1. Estado del remanente de tesoreria

A continuacion se incluye el Estado del remanente de tesoreria de XALOC:

Cuadro 26. Estado del remanente de tesoreria

Concepto 2012 2013
1. (+) Fondos liquidos 7.945.367 9.270.254
2. (+) Derechos pendientes de cobro 218.598 184.344
(+) Del presupuesto corriente 32.263 30.267
(+) De presupuestos cerrados 11.896 7.185
(+) De operaciones no presupuestarias 174.617 146.896
(-) Cobros pendientes de aplicacion (178) (4)
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 1.276.634 1.267.146
(+) Del presupuesto corriente 326.460 186.190
(+) De presupuestos cerrados 1.556 2.285
(+) De operaciones no presupuestarias 950.978 1.080.571
(-) Pagos pendientes de aplicacion (2.360) (1.900)
I. Remanente de tesoreria total (1+2-3) 6.887.331 8.187.452
Il. Saldos de dudoso cobro - -
Il. Exceso de financiacion afectada - -
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (-1l 6.887.331 8.187.452

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2013.

3. Texto modificado a raiz de las alegaciones recibidas.
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El remanente de tesoreria total y para gastos generales del ejercicio 2013 ha aumentado en
1,30 M€ respecto al ejercicio 2012, como consecuencia del aumento de los fondos liquidos.

Dentro de las obligaciones pendientes de pago, las operaciones no presupuestarias co-
rresponden principalmente a cobros pendientes de aplicacion de la gestion de ingresos de
derecho publico por cuenta de otros entes.

2.5.2. Estado de evolucidn y situacion de los recursos administrados por
cuenta de otros entes publicos

En la nota 15 de la Memoria, Estado de evolucion y situacion de los recursos administrados
por cuenta de otros entes publicos, se incluye la informacion relativa a la prestacion de los
servicios de gestion y recaudacion de ingresos de derecho publico para los ayuntamientos
de la provincia de Girona que delegan estas actividades. El detalle de este Estado es el
siguiente:

Cuadro 27. Estado de evolucidn y situacion de los recursos administrados por cuenta de otros entes
publicos. Ejercicio 2013

Saldo Recaudacion
inicial % Derechos
pendiente Derechos | sobre Derechos D9V0|U' Derechos pendientes
Concepto de cobro | reconocidos | el total anulados Bruta ciones | cancelados de cobro
(A) (B) ©) (D) (E) (F) |(A+B+C-[D+E]+F)
IBI 12.827.334 | 36.459.732 50,2 | (1.700.873) | 33.561.711 | (635.627) (394.892) 14.265.217
IVTM 6.346.913 7.654.492 10,5 (195.853) | 6.424.034 | (33.251) (36.206) 7.378.563
Multas trafico | 6.973.762 5.678.498 7,8 (155.326) | 2.429.129 | (44.919) (736.662) 9.376.062
Tasa de
basuras 3.384.932 5.388.695 7,4 (330.606) | 4.624.238 | (32.050) (39.161) 3.811.672
TAEDPL 0 3.538.088 49 (76.294) | 3.204.467 - - 257.327
IAE 2.114.872 3.233.665 4.4 (312.636) | 2.913.899 | (26.906) (27.896) 2.121.012
[IVTNU 1.877.372 2.092.419 29 (128.843) | 1.236.099 (4.429) (87.028) 2.522.250
Recargos 0 1.421.788 2,0 (35.677) | 1.420.471 (35.665) - 1.305
Intereses de
demora 105.559 732.082 1,0 (32.659) 702.981 (8.503) (4) 110.500
ICIO 2.794.691 629.582 0,9 (37.562) 314.731 (2.102) (2) 3.074.080
Otros 9.907.825 5.793.819 8,0 (561.350) | 6.269.962 | (88.914) (505.220) 8.454.026
Total 46.333.260 | 72.622.860 | 100,0 | (3.567.679) | 63.101.722 | (912.366) | (1.827.071) 51.372.014

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Cuenta general del ejercicio 2013.
Clave:

[IVTNU: Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.
TAEDPL: Tasa de aprovechamiento especial del dominio publico local.

Derechos reconocidos

Como se puede observar, en el ejercicio 2013 se reconocieron derechos por 72,62 M€, de
los que el 50,2% corresponde al IBI. Los siguientes por orden de importancia son el Im-
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puesto sobre vehiculos de traccion mecanica (IVTM), 10,5%; las multas de tréfico, 7,8%;
las tasas de basuras, 7,4%, y las tasas a empresas explotadoras de servicios de sumi-
nistro, 4,9%.

La evolucion de los derechos reconocidos por ingresos gestionados por cuenta de otros
entes publicos en los ultimos ejercicios fue la siguiente:

Cuadro 28. Derechos reconocidos por ejercicio

Ejercicio Importe | Variacion interanual (%)
2010 57.491.914

2011 61.386.703 6,8
2012 70.661.822 15,1
2013 72.622.860 2,8

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Cuenta general.

Los derechos reconocidos han ido aumentando afio tras afio a causa, principalmente, de
nuevas delegaciones. En concreto, en el ejercicio 2011 el incremento de los derechos re-
conocidos del 6,8% respecto al ejercicio 2010 fue debido al hecho de que se recibieron
numerosas delegaciones por parte de cincuenta y ocho ayuntamientos.

En el egjercicio 2012 el incremento de los derechos reconocidos del 15,1% respecto al
ejercicio 2011 fue, principalmente, a causa de la delegacion del Ayuntamiento de Salt de la
gestion en periodo voluntario de sus tributos, 9,37 M€; del aumento del tipo impositivo del
IBI en el Ayuntamiento de Tossa de Mar, 2,48 M€, y del aumento general del tipo impositivo
del IBl entre el 4% y el 10% de acuerdo con el Real decreto ley 20/2011, de 30 de diciem-
bre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correc-
cion del déficit publico.

En el ejercicio 2013 el aumento de un 2,8% en los derechos reconocidos respecto al ejer-
cicio 2012 fue debido, principalmente, a la delegacion de la gestion de las multas de trafi-
co por parte del Ayuntamiento de Figueres, 10 que supuso unos derechos reconocidos de
2,01 M€,

Derechos anulados

Durante el ejercicio 2013 se anularon recibos del ejercicio 2013 y de ejercicios anteriores
por 3,57 M€. La anulacion de derechos reconocidos por ingresos gestionados por cuenta
de otros entes publicos puede ser por diversas causas, siendo las principales la devolu-
cion por ingresos indebidos; los errores en el célculo de la liquidacion, en el nombre o en
el numero de identificacion fiscal; duplicidades cuando se generan recibos por padron que
se habian liquidado previamente; modificaciones catastrales que el sistema informatico no
ha tenido en cuenta; la baja de inmuebles o vehiculos de las que no se tiene conocimiento,
y acuerdos unilaterales de los ayuntamientos con los contribuyentes.

La evolucion de los derechos anulados en los Ultimos ejercicios fue la siguiente:
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Cuadro 29. Anulaciones de recibos por ejercicio

Ejercicio Importe Variacion interanual (%)
2010 4.623.481 -
2011 4.086.241 (11,6)
2012 16.198.779 296,4
2013 3.567.679 (78,0)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Cuenta general.

Del cuadro anterior hay que destacar las anulaciones del ejercicio 2012, afio en que las
anulaciones de recibos son excepcionalmente altas a causa de la revocacion de la delega-
cion de funciones de los ayuntamientos de Blanes y Castell6 d’Empuries, lo que supuso la
anulacion de recibos del gjercicio 2012 y anteriores, por 11,94 M€,

Recaudacion

La evolucion de la recaudacion por ingresos gestionados por cuenta de otros entes publi-
cos en los ultimos ejercicios, y su comparacion con los derechos reconocidos durante el
ejercicio, fue como sigue:

Cuadro 30. Recaudacion por ejercicio

Recaudacion Recaudacion Derechos Porcentaje sobre
Ejercicio bruta Devoluciones neta reconocidos derechos reconocidos
2010 44.566.639 (219.970) 44.346.669 57.491.914 77,1
2011 46.911.192 (729.815) 46.181.377 61.386.703 75,2
2012 58.541.935 (667.833) 57.874.102 70.661.822 81,9
2013 63.101.722 (912.366) 62.189.356 72.622.860 85,6

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Cuenta general.

La recaudacion ha ido aumentando afio tras afio, como consecuencia del aumento de las
delegaciones. Ademas, si se compara la recaudacion con los derechos reconocidos, el
porcentaje de recaudacion sobre derechos reconocidos también se ha ido incrementando
como consecuencia de la mejora en los procesos de gestion y recaudacion de XALOC.
Hay que destacar, también, que en anteriores ejercicios, dentro de los derechos reconoci-
dos, se incorporaban recibos de recaudacion en ejecutiva de dificil cobro que provenian
de las nuevas delegaciones. Los ayuntamientos, cuando delegan la gestion de la recauda-
cion, incluyen tanto los recibos del ejercicio como los recibos de ejercicios anteriores.

Derechos cancelados

La cancelacion de derechos reconocidos por ingresos gestionados por cuenta de otros
entes publicos puede ser originada por las siguientes tres causas:

e Declaracion de insolvencia del deudor, una vez llevados a cabo todos los procedi-
mientos previstos en la normativa para obtener el cobro.
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e Prescripcion del derecho, una vez transcurridos cuatro afios desde la ultima accion de
la Administracién con conocimiento formal del obligado tributario.

e Cobro en especie de la deuda tributaria, una vez embargados los bienes del obligado
tributario.

La evolucion de los derechos cancelados en los dltimos ejercicios fue la siguiente:

Cuadro 31. Derechos cancelados

Cancelaciones
De recibos Variacion
Ejercicio Por insolvencias Por prescripcion por cobro en especie Total (%)
2010 105.430 2.203.567 - 2.308.997 -
2011 805.306 338.512 - 1.143.818 (50,5)
2012 820.434 240.489 - 1.060.923 (7,2)
2013 757.821 921.517 147.733 1.827.071 72,2

Importes en euros.
Fuente: Datos proporcionados por XALOC.

Las cancelaciones por insolvencias presentan un volumen similar a partir del ejercicio
2011, afio en que las mejoras informaticas permitieron determinar las posibles insolvencias
de forma mas agil y precisa.

Las cancelaciones por prescripcion ascendieron a 2,20 M€ en el ejercicio 2010, a causa
de la cancelacion de 1,86 M€ de recibos prescritos del Ayuntamiento de Castelld6 d’Em-
puries, para los cuales no se habian realizado acciones para interrumpir la prescripcion
con anterioridad a la delegacion. A partir del afio siguiente, se observa una disminucion
muy significativa a causa de la mejora en los procesos de gestiéon en via ejecutiva. No
obstante, en el ejercicio 2013 vuelven a incrementarse a causa de la cancelacion de
recibos pendientes del Ayuntamiento de Roses, la mayor parte anteriores al gjercicio 2003.
Cuando el Ayuntamiento delegd la gestion de sus ingresos a XALOC, en el afio 2007, le
traspaso recibos pendientes de cobro anteriores al gjercicio 2003, que habian prescrito.

Derechos pendientes de cobro

Los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2013, 51,37 M€, se analizan en el
apartado 2.3.3.

2.5.2.1. Fiscalizacion realizada y seleccion de la muestra

Para analizar el estado de evolucion y situacion de los recursos administrados por cuenta
de otros entes publicos, se han analizado los procedimientos de gestion y recaudacion,
anulacion y devolucion, y cancelacion de recibos.
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Procedimientos de gestion y recaudacion

Para fiscalizar los procedimientos de gestion y recaudacion en periodo voluntario, se han
escogido el IBl y la tasa de basuras, que suponen el 60,5% de la recaudacion bruta. De
estos, se ha seleccionado al azar una muestra estadistica de cincuenta y ocho recibos
generados en el gjercicio 2013 y se han verificado los siguientes aspectos:

e Que el tipo impositivo que se aplica es el que se aprueba en la ordenanza fiscal del
ayuntamiento correspondiente y esta de acuerdo con la normativa vigente.

e Que el tipo impositivo se encuentra dentro del rango establecido por el articulo 72 del
TRLRHL.

e Que la base liquidable coincide con el valor catastral del inmueble, de acuerdo con la
normativa vigente.

e Que el calculo de la cuota a pagar es correcto.

e Que la bonificacion aplicada esta prevista en la ordenanza fiscal aprobada por el ayun-
tamiento correspondiente.

e Que el importe de la tasa de basuras es el que se aprueba en la ordenanza fiscal del
ayuntamiento correspondiente.

e Que el periodo voluntario de pago es el previsto en el calendario fiscal aprobado.

Ademas, para verificar que el IBl se liquida a todos los contribuyentes que estan sujetos,
para una muestra de diez de los ciento siete ayuntamientos que tienen delegada la ges-
tion, se ha comprobado que se ha liquidado el impuesto a todas las referencias catastrales
incluidas en el padrén del municipio que envia la Direccion General del Catastro. También
se han analizado las excepciones, no detectandose incidencias. Por otro lado, se ha verifi-
cado que las bajas de unidades fiscales se corresponden con bajas reales, procedentes
del proceso de carga de los ficheros recibidos de la Direccion General del Catastro.

Para verificar que la tasa de basuras se liquida a todos los contribuyentes que estan suje-
tos, se ha verificado que todas aquellas altas de unidades fiscales para el IBI del ejercicio
2013, sujetas también a la tasa de basuras, han tenido también el correspondiente recibo
de tasa de basuras.

Para la fiscalizacion de los procedimientos de recaudacion en ejecutiva de los recursos
gestionados por cuenta de otros entes, se ha seleccionado otra muestra estadistica de cin-
cuenta y ocho recibos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2013, y se han verificado
los siguientes aspectos:

e Que el periodo voluntario de pago que prevé el sistema estd de acuerdo con la norma-
tiva vigente.

e Que la fecha de inicio del célculo de intereses de demora es el dia siguiente al final del
periodo voluntario.

e Que el recargo calculado por el sistema esta de acuerdo con la normativa vigente.

e Que en los recibos cobrados en periodo ejecutivo se ha cobrado el recargo y los inte-
reses correspondientes, mas las costas del procedimiento.
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¢ Que se envia la notificaciéon de apremio y, en los casos en que no ha sido posible noti-
ficar, se publica en el Boletin Oficial del Estado la notificacion.

e Que en periodo de apremio, se pide informacion a las entidades financieras, a la Agen-
cia Espafiola de Administracion Tributaria, a la Tesoreria General de la Seguridad Social
y al Instituto Nacional de la Seguridad Social, al Registro de la Propiedad y a la Direc-
cion General de Tréfico para analizar posibles bienes embargables.

¢ Que, si hay bienes embargables, se inician las correspondientes acciones para embar-
garlos.

Procedimientos de anulacion y devolucién de recibos

Para la fiscalizacion de los procedimientos de anulacion y devolucion de recibos de recur-
sos gestionados por cuenta de otros entes, se han seleccionado de forma estadistica cin-
cuenta y ocho recibos anulados y/o devueltos. Para esta muestra se han verificado los si-
guientes aspectos:

e Que existe un informe de baja revisado por la Direccion.

e Que las causas de la anulacién estan dentro de las previstas por la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, general tributaria (LGT).

e Que la Intervencion fiscaliza las devoluciones.

e Que el procedimiento esta aprobado por Gerencia.

e Que en el caso de las devoluciones se ha hecho efectiva la devolucién al contribuyente.

Procedimientos de cancelacion de recibos

Para la fiscalizacion de los procedimientos de cancelacion de recibos de recursos gestio-
nados por cuenta de otros entes por insolvencia o prescripcion, se ha seleccionado una
muestra estadistica de 58 recibos cancelados y se han verificado los siguientes aspectos:

e Que existe un informe de baja revisado por la Direccion.

¢ Que el procedimiento esta aprobado por Gerencia.

e Que se han llevado a cabo las acciones previstas en el articulo 169 de la LGT para la
recaudacion de la deuda tributaria.

e Que en los recibos cancelados porque se declara fallido el contribuyente, las acciones
previstas en el articulo 169 de la LGT han resultado infructuosas.

e Que en los recibos cancelados por prescripcion, ha transcurrido el periodo de cuatro
afios que la Administracion tiene para exigir el pago de la deuda tributaria.

2.5.2.2. Resultados de la fiscalizacion

A continuacion se explican los resultados de la fiscalizacion del estado de evolucion y si-
tuacion de los recursos administrados por cuenta de otros entes publicos. Si se ha consi-
derado procedente, se han incluido también las observaciones que se desprenden de la
fiscalizacion.
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Procedimientos de gestion y recaudacion en voluntaria

De los cincuenta y ocho recibos analizados en la muestra para la fiscalizacion de los pro-
cedimientos de gestion y recaudacion en voluntaria, cuarenta y cuatro corresponden al IBI
y catorce a la tasa de basuras. De estos cincuenta y ocho recibos, cincuenta y cinco se
han cobrado en periodo voluntario y tres en ejecutiva con los correspondientes recargos e
intereses de demora. En todos los casos, la Sindicatura ha verificado que XALOC ha apli-
cado correctamente la ordenanza fiscal del ayuntamiento correspondiente y la normativa
reguladora.

Del analisis realizado sobre la muestra de diez de los ciento siete ayuntamientos (un total
de 9.086 recibos), para verificar que el IBl se liquida a todos los contribuyentes sujetos a
este, se ha comprobado que el impuesto se ha liquidado para todas las referencias catas-
trales incluidas en el padrén del municipio elaborado por la Direccion General del Catastro,
salvo sesenta y una referencias catastrales porque eran, principalmente, bienes no sujetos
al impuesto, estaban exentos o0 eran recibos con una cuota inferior al importe minimo
previsto en las ordenanzas.

Para verificar que la tasa de basuras se liquida a todos los contribuyentes que estan su-
jetos, se ha obtenido el fichero de altas de unidades fiscales a efectos del 1Bl de cada uno
de los ayuntamientos que tienen delegada la gestion de la tasa de basuras, seiscientas
treinta y nueve altas, y se han analizado todas aquellas referencias catastrales para las
que XALOC no ha girado el recibo correspondiente a la tasa de basuras, cuatrocientas
sesenta y tres. Las razones principales de esta diferencia son la exencion de los inmuebles
a efectos de la tasa, por ser solares, parkings, sétanos, etc., en total cuatrocientos dieci-
Séis, y la no sujecion a la tasa durante el ejercicio porque no disponian todavia de la cédu-
la de habitabilidad o bien porque eran familias sin recursos, en total, dieciocho. Para el
resto, la Sindicatura ha comprobado que eran inmuebles de nueva construccién a los que
se giraba el recibo correspondiente en el gjercicio siguiente, una vez el Ayuntamiento co-
municaba el alta a efectos de la tasa.

De la fiscalizacion de los procedimientos de gestion y recaudacion en voluntaria se des-
prenden las siguientes observaciones:

e Segregacion de funciones

En el analisis del control interno del area de gestion tributaria, se ha visto que en el
ejercicio 2013 habia seiscientos setenta y siete usuarios del programa de gestion tribu-
taria, de los que quinientos veinticinco eran personal de los ayuntamientos que tenian
delegada la gestion, para el acceso remoto a su informacion, y ciento cincuenta y dos
eran usuarios internos de XALOC. Teniendo en cuenta que la plantilla del organismo en
2013 era de solo ciento doce trabajadores y no todos necesitaban acceso al programa
de gestion tributaria, el nUmero de ciento cincuenta y dos usuarios es excesivo.

En el analisis realizado, la Sindicatura ha comprobado que entre estos usuarios hay
personal que a 31 de diciembre de 2013 habia causado baja de XALOC vy, por lo tanto,
deberian haberse dado de baja del programa de gestion tributaria. Con todo, el posible
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riesgo esta mitigado porque cuando el personal deja de prestar servicios en XALOC se
le retira el acceso a la red y, por ende, estas personas no pueden acceder al programa
aunqgue sigan dadas de alta como usuarios. Sin embargo, no se ha podido comprobar
en qué momento se les retird este acceso.

Contabilizacion del cobro de los recibos domiciliados

En la fiscalizacion realizada la Sindicatura ha constatado que el cobro de treinta y cinco
de los cincuenta y ocho recibos domiciliados analizados se contabilizé fuera del periodo
de cobro voluntario. XALOC gira los recibos domiciliados aproximadamente a la mitad
del periodo de cobro voluntario. Cuando recibe la transferencia bancaria, contabiliza el
ingreso de tesoreria con contrapartida en la cuenta Otros acreedores, dentro de Acree-
dores a corto plazo (véase el apartado 2.3.5). Una vez transcurrido el periodo de ocho
semanas durante el cual el contribuyente tiene derecho a devolver un recibo cobrado
por domiciliacion bancaria, XALOC contabiliza el cobro de los recibos que no han sido
devueltos, anula la parte correspondiente de la cuenta Otros acreedores, y da de baja
el importe a cobrar de los contribuyentes (cuenta Liquidaciones de contraido previo,
dentro de Deudores por administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos)
(véase el apartado 2.3.3). Esta forma de contabilizacién hace que durante este periodo
XALOC no reconozca el posible ingreso de los recibos domiciliados. A fin de ejercicio,
como minimo, XALOC deberia asignar los ingresos bancarios pendientes de aplicacion
a los recibos correspondientes.

Recibos no girados de IBI

El detalle de los recibos de IBl analizados por la Sindicatura es el siguiente:

Cuadro 32. Recibos de IBIl analizados

Referencias catastrales sin recibo de IBI

Recibos | Bienes no Cuota No se

de IBI sujetos o | Bienes del inferior al conoce el
Ayuntamiento analizados exentos INCASOL minimo* | propietario Total
Aiguaviva 1.084 2 - 2 - 4
Borrassa 659 - - 13 - 13
Cistella 476 1 - 7 - 8
La Vajol 201 - - 4 - 4
Madremanya 513 2 - - - 2
Peralada 2.389 1 1 3 - 5
Sant Jaume de Llierca 838 1 4 6 2 13
Sant Julia de Llor i Bonmati 2.017 - - 2 3 5
Sant Mori 298 - - 2 - 2
Viladamat 611 - - 4 1 5
Total 9.086 7 5 43 6 61

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos de XALOC.

* El articulo 22 de la Ordenanza general de gestion, inspeccion y recaudacion de los ingresos de derecho
publico municipales, cuya gestion se ha delegado en el organismo auténomo XALOC, prevé que por razones de
coste y eficacia, y siempre que la ordenanza fiscal del ayuntamiento correspondiente no establezca ninguna
otra prevision, no se practicaran liquidaciones cuando sean cuotas inferiores a 6 €, para varios tributos, siendo el
IBI uno de ellos.
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La Sindicatura ha detectado que en cuatro referencias catastrales del Ayuntamiento de
Sant Jaume de Llierca y en una del Ayuntamiento de Perelada, de inmuebles correspon-
dientes al Instituto Catalan del Suelo (INCASOL), este no estaba pagando el IBI corres-
pondiente. Esta entidad estaba construyendo viviendas de proteccion oficial en Pere-
lada y ejecutando el proyecto de urbanizacion del Plan parcial del sector industrial SAU
4 Can Coma en el término municipal de Sant Jaume de Llierca.

En concreto, con el convenio de colaboracion firmado entre el INCASOL y el Ayunta-
miento de Sant Jaume de Llierca, de mayo de 2004, se establecia una subvencion a
favor del INCASOL, equivalente a los gastos econdémicos de los impuestos que gravan
los terrenos (IBI, IAE, etc.). Como consecuencia, desde el afio 2004, el Ayuntamiento
comunicaba cada afio a XALOC la vigencia del convenio y XALOC no emitia los corres-
pondientes recibos de IBIl. El hecho de no emitir el recibo implica la aceptacion de una
bonificacion del IBI. La normativa del Impuesto prevé bonificaciones para casos como
estos, pero de entre el 50% y el 90% de la cuota integra del impuesto y por el tiempo
que duren las obras con un maximo de tres periodos impositivos. En este caso estos
requisitos no se cumplian.

En opinién de la Sindicatura, si el Ayuntamiento desea subvencionar los impuestos
correspondientes a estos inmuebles, deberia emitir los recibos, el INCASOL los deberia
pagar y, una vez justificado, el Ayuntamiento tendria que subvencionar al INCASOL por
el importe pagado.

Procedimientos de recaudacion en ejecutiva

De la muestra de cincuenta y ocho recibos en ejecutiva, catorce son del ejercicio 2013,
diez del ejercicio 2012 y treinta y cuatro son de ejercicios anteriores al 2012. De estos cin-
cuenta y ocho recibos analizados, veintitrés corresponden a recibos de multas, trece a
recibos de IVTM, diez a recibos de IBl y doce a otros impuestos y tasas. En todos los
casos la Sindicatura ha verificado que XALOC sigue los procedimientos previstos en la
Ordenanza general de gestion, inspeccion y recaudacion de los ingresos de derecho
publico municipales.

En el andlisis realizado respecto al procedimiento empleado por XALOC para el embargo
de bienes y derechos, se ha comprobado que, de acuerdo con el principio de propor-
cionalidad previsto en la LGT, XALOC no embarga los intereses, las rentas y los frutos de
toda clase, los establecimientos mercantiles o industriales, ni los metales preciosos, piezas
de joyeria, de orfebreria y antigledades.

Hasta medios de 2015, XALOC habia cobrado siete de los cincuenta y ocho recibos, y can-
celd tres recibos por insolvencia del deudor. En la mayoria de los casos, a pesar de la
ejecucion de todos los procedimientos previstos en la normativa, el cobro de recibos en via
ejecutiva es de gran dificultad, dada la inexistencia de sueldo, pension o prestaciones de la
Seguridad Social, y la falta de cuentas corrientes y/o bienes en propiedad de los deudores.

La Sindicatura ha observado también que en varias ocasiones el ayuntamiento o el consejo
comarcal correspondiente traspasa los recibos a XALOC, para gestionar la recaudacion en
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ejecutiva, una vez han pasado ya varios afos desde la finalizacion del periodo voluntario.
En varios casos, se acaba concluyendo que la deuda ya estaba prescrita en el momento
del traspaso.

Como resultado de la fiscalizacion se pueden hacer las siguientes observaciones:

e En la revision del procedimiento por el que XALOC traspasa los recibos no cobrados
durante el periodo de cobro voluntario a la situacion de recaudacion en ejecutiva, la Sin-
dicatura ha verificado que mayoritariamente tarda entre quince dias y dos meses desde
la fecha de finalizacion del periodo voluntario en efectuar el traspaso. La razén que
explica este retraso es, principalmente, que XALOC efectua el pase a ejecutiva solo una
vez al mes. Ademas, los ayuntamientos que solo delegan la recaudacion en ejecutiva,
en algunas ocasiones se demoran en el envio de la remesa de los recibos no cobrados
durante el periodo voluntario.

Se han analizado los recibos cuyo traspaso a ejecutiva se habia dado con un retraso su-
perior a los dos meses, y se ha observado que las causas del retraso han sido las
siguientes:

e En seis de los recibos traspasados a XALOC por el ayuntamiento o consejo comarcal
correspondiente para su recaudacion en ejecutiva, el traspaso se hizo con un retraso
que oscilaba entre los ciento doce y los cuatrocientos ochenta y ocho dias respecto
a la fecha de finalizacion del periodo voluntario.

e Un recibo fue traspasado a ejecutiva con ciento veintiun dias de retraso, por un error
involuntario de XALOC.

e Cuando se consulta la situacion registral de un inmueble y este tiene cargas previas,
hay que evaluar si el valor del bien sera superior a las cargas que ya tiene inscritas,
para determinar si se podra cobrar la deuda en caso de subasta del bien y si es eficien-
te soportar el coste de la anotacion registral. Esta decision la toman los administrativos
de las oficinas recaudadoras de XALOC siguiendo las instrucciones aprobadas. No
obstante, en el expediente no quedan lo suficientemente documentadas las razones
que motivan la decisidon de efectuar o no la anotacion registral.

e En seis de los veintitrés expedientes de multas analizados, dentro de la muestra selec-
cionada para la fiscalizacion del procedimiento de recaudacion, el sistema informatico
de gestion tributaria ha producido errores a la hora de determinar el fin del periodo de
cobro voluntario, alargandolo entre cinco y quince dias.

e En dos de los ciento setenta y cuatro recibos analizados que estaban en fase ejecutiva
(cincuenta y ocho para la fiscalizacion del procedimiento de recaudacion en ejecutiva,
cincuenta y ocho de anulaciéon y devolucion y cincuenta y ocho de cancelacion de
recibos), se han parado los procedimientos para recaudar en via ejecutiva por instruc-
cion del ayuntamiento al cual pertenecia la deuda. En ambos casos, el motivo justificado
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para parar y/o revocar la providencia de apremio no coincide con los que prevé el
articulo 173 de la LGT para finalizar el procedimiento de apremio. Los expedientes son

los siguientes:

Cuadro 33. Expedientes paralizados y/o revocados por peticiéon del ayuntamiento

Numero | Importe

Tributo Ayuntamiento | Deudor Causa que justifica el ayuntamiento de recibos total
IBl de 1994 | Juia COREMO, SA | El ayuntamiento tiene la intencién de 885 | 65.596
a 2008 realizar un cambio de calificacion en la

zona y cualquier tramitacion por XALOC

podria comportar un grave perjuicio

para los intereses del ayuntamiento
Cuota urba- | Aiguaviva M.P.D. El deudor ha manifestado su voluntad y 1| 50.278
nistica 2012 compromiso de hacer efectiva la deuda

Importes en euros.

Fuente: Datos obtenidos de los expedientes.

Procedimientos de anulacion y devolucion

Las principales causas de las anulaciones de recibos durante el ejercicio 2013 fueron las

siguientes:

Cuadro 34. Causas de las anulaciones de recibos del ejercicio 2013

Causa anulacion recibos Importe | % sobre total | Explicacién

Devoluciones 912.366 25,6 | Anulaciones por varias causas, pero de recibos
previamente cobrados

Error material 759.305 21,3 | Errores en la confeccion de los recibos

Titular incorrecto 421.481 11,8 | Por €j., cambio de titular no registrado en el
catastro

Duplicidad 281.611 7,9 | Por g]., cuando se gira recibo de un impuesto
que al mismo tiempo tiene acta de inspeccion

NIF/CIF erréneo 219.514 6,2

Acuerdo catastral posterior 217.297 6,1 | Modificaciones catastrales posteriores al fichero
que envia el catastro

Estimacion de recursos 190.733 5,3 | Por estimacion de recursos interpuestos por los
contribuyentes

Baja del objeto del impuesto 153.236 4,3 | Por ejemplo, baja de un vehiculo

Acuerdo o informe del ayuntamiento 226.371 6,3

Otras 185.765 52

Total 3.567.679 100,0

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia con las bases de datos proporcionadas por XALOC.

En la fiscalizacion de los procedimientos de anulacion de recibos la Sindicatura ha selec-
cionado una muestra aleatoria de cincuenta y ocho recibos anulados durante el ejercicio
2013, de los que catorce supusieron la devolucion del importe cobrado al contribuyente.
En el andlisis realizado se ha constatado, para todos los recibos analizados, la existencia
de un informe de baja, debidamente motivado y revisado por la Direccion, y que las
causas para la anulacién estaban dentro de las previstas por la LGT.
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En el caso de las devoluciones, la Sindicatura ha comprobado, también, la devolucion
efectiva del importe al contribuyente y ha constatado que, en contra de lo previsto en la
Instruccion de control interno de la gestion econdmica de la Diputacion de Girona, de sus
organismos auténomos y las sociedades mercantiles dependientes (véase el apartado
1.2.3), que prevé la fiscalizacion previa plena de las devoluciones de ingresos indebidos,
estas no fueron debidamente fiscalizadas por la Intervencion.

Procedimientos de cancelacion de recibos

En la muestra analizada para la fiscalizacion de recibos cancelados, la Sindicatura ha revi-
sado cincuenta recibos seleccionados de forma aleatoria entre los cancelados durante el
ejercicio 2013. De estos cincuenta y ocho recibos, nueve corresponden a derechos de los
ejercicios 2010 a 2013, treinta y uno a los ejercicios 2000-2009 y dieciocho a ejercicios an-
teriores.

Las cancelaciones de los recibos pueden ser motivadas por la insolvencia de los contri-
buyentes o bien por la prescripcion de la deuda. En el primer caso, XALOC considera que
un acreedor es insolvente cuando se han agotado todos los procedimientos previstos en la
Ordenanza general de gestion, inspeccion y recaudacion de los ingresos de derecho pu-
blico municipales, cuya gestion se ha delegado en XALOC. Esta Ordenanza distingue los
procedimientos a realizar segun la cuantia de la deuda acumulada:

Cuadro 35. Procedimientos previos para determinar que un acreedor es insolvente

Tipo Cuantia acumulada de la deuda | Procedimiento

Deudas Menores de 60€ Embargo de cuentas corrientes

tributarias )
Entre 60€ y 300€ Embargo de cuentas corrientes

Embargo INSS/SS: sueldo o pension
Embargo AEAT: devoluciones tributarias, deudas superiores a 150€

Entre 300€ y 3.000€ Embargo de cuentas corrientes
Embargo INSS/SS: sueldo o pension
Embargo AEAT: devoluciones tributarias
Embargo de vehiculos e inmuebles

Mayores de 3.000€ Embargo de cuentas corrientes

Embargo INSS/SS: sueldo o pension

Embargo AEAT: devoluciones tributarias

Embargo de vehiculos e inmuebles

Personas juridicas: derivacion de responsabilidad a administradores

Multas* Menores de 300€ Embargo de cuentas corrientes

Entre 300€ y 3.000€ Embargo de cuentas corrientes
Embargo AEAT: devoluciones tributarias
Embargo de vehiculos

Mayores de 3.000€ Embargo de cuentas corrientes
Embargo AEAT: devoluciones tributarias
Embargo de vehiculos e inmuebles

Fuente: Ordenanza general de gestion, inspeccion y recaudacion de los ingresos de derecho publico municipales.
* En las multas, no se hace ninguna consulta a la Seguridad Social porque el convenio firmado con este ente no
prevé la colaboracion para deudas no tributarias.
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La prescripcion de las deudas tributarias se declara cuando han pasado cuatro afios des-
de la ultima accion de la Administracion para determinar la deuda tributaria, para exigir el
pago de las deudas tributarias liquidadas, para imponer sanciones tributarias y/o para re-
querir la devolucion de ingresos indebidos. En las deudas no tributarias el plazo de pres-
cripcion depende de la normativa particular que aplique.

Como resultado de la fiscalizacion de la cancelacion de ingresos se pueden hacer las
siguientes observaciones y/o recomendaciones:

e |Los expedientes de cancelacion de recibos por prescripcion o fallido se inician con un
informe de baja firmado por un técnico del Departamento de Recaudacion Ejecutiva y
una propuesta de baja firmada por la Direccién del Area de Gestién Tributaria y Recau-
dacion. Ni el informe del técnico ni el informe de la Direccion especifican con suficiente
detalle las razones de la prescripcion.

El caso mas significativo es el del expediente 1452/2013, aprobado por Resolucion de
Gerencia de XALOC de 28 de marzo de 2013, en el que se declararon prescritas deu-
das tributarias por 0,46 M€. El motivo de la prescripcion era que, desde el gjercicio
2001, cuando se inscribié una nota de embargo en el registro de la propiedad, tanto el
ayuntamiento como XALOC (a partir de 2008, fecha de la delegacion) solo prorrogaron
esta anotacion. Como la prescripciéon de esta prérroga de la anotaciéon no se interrumpié
porgue no se emprendid ninguna accion de impulso del expediente para conseguir el
cobro, en 2013 XALOC concluyd que este expediente ya habia prescrito en el momento
de la delegacién. La Sindicatura recomienda que, para este tipo de expedientes de im-
portes tan significativos, el informe de baja explique con mas detalle los motivos de la
prescripcion.

e En el expediente numero 3738/2013, de 381,93€, la Sindicatura ha comprobado que
XALOC sigui6 todos los pasos del procedimiento de apremio. Con todo, el retraso en su
continuidad causo la prescripcion de la deuda. Ante la falta de otras vias de cobro, en
el ejercicio 2010, XALOC solicité al Colegio de Registradores informacion sobre la exis-
tencia de posibles bienes inmuebles registrados a nombre del contribuyente y la res-
puesta fue positiva. Aunque la confirmaciéon se recibié el 13 de mayo de 2010, no fue
hasta el 7 de febrero de 2013 cuando XALOC solicit¢ la informacion del inmueble al
Registro de la Propiedad. Esto hizo que durante ese tiempo la deuda prescribiera.

2.6. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

2.6.1. Normativa aplicable

XALOC esta sometido al Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico (TRLCSP).
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2.6.2. Muestra fiscalizada

Para la fiscalizaciéon de la contratacion administrativa, se ha obtenido el detalle de los con-
tratos licitados y/o adjudicados durante el ejercicio 2013 y el detalle de los contratos meno-
res de este ejercicio. Para validar la integridad de las listas proporcionadas, se han
analizado los gastos realizados con los acreedores con un volumen de obligaciones reco-
nocidas superior a 18.000 €. Se ha comprobado la correlacion de estos gastos con los de
las listas proporcionadas para verificar que no hay otros gastos susceptibles de ser contra-
tados mediante un procedimiento de contratacion.

La muestra seleccionada esta formada por cuatro expedientes que, por su importe,
representan el 79,7% de los contratos licitados en el gjercicio 2013. Ademas, en relacion
con los contratos menores, se ha comprobado, para una muestra de diez contratos, que se
cumplen los procedimientos que preve la normativa vigente en relacion con este tipo de
contrato y que se han llevado a cabo procedimientos para detectar el posible fracciona-
miento de contratos.

Los expedientes seleccionados son los siguientes:

Cuadro 36. Muestra de contratos fiscalizados

Tipo de contrato Importe | Obligaciones
y forma de adju- | Fecha de adjudicado | reconocidas
Id. | dicacion adjudicacion | Adjudicatario Objeto del contrato sin IVA 2013
1 Obra 03.12.2013 | Teyco, SL Realizacién obras de la segunda fase 663.795 -
Abierto del proyecto de adecuacion de las ofi-
cinas y espacios comunes, con ampli-
acion para nucleo de evacuacion
2 Servicios 30.05.2013 | Ombuds Servicio de vigilancia y seguridad en 143.097 81.478
Abierto Compania de las oficinas
Seguridad, SA
3 Servicios 21.05.2013 | T-Systems ITC | Mantenimiento del software de gestion 92.251 92.251
Negociado sin Iberia, SAU tributaria y recaudacion para el afio
publicidad 2013
4 Suministro 07.11.2013 | T-Systems ITC | Suministro e implantacién del software 20.120 10.580
Negociado sin Iberia, SAU Testra i Nostra, que desarrolla el soft-
publicidad ware de gestion tributaria y recau-
dacion
5 Obra 02.05.2013* | Obres i Serveis | Trabajos de reparacion eléctricos 1.695 1.695
Menor Girona, SL
6 Obra 21.06.2013* | Refrigeracion Conduccién de aire desde la maquina 1.056 1.056
Menor Casassas, SA | del primer piso hasta las nuevas ven-
tanas
7 Suministro 08.03.2013* | Misco lberia Adquisicion de auriculares inalambri- 398 398
Menor Computer cos
Supplies, SLU
8 Suministro 04.07.2013* | Impremta Impresion de la Memoria 2012 2.968 2.968
Menor Pageés, SL
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Tipo de contrato Importe | Obligaciones
y forma de adju- | Fecha de adjudicado | reconocidas
Id. | dicacién adjudicacion | Adjudicatario Objeto del contrato sin IVA 2013
9 | Servicios 03.04.2012* | Vidimus, SL Implantar sistema de gestion docu- 10.005 5.470
Menor mental y transferir documentacion
10 | Servicios 28.12.2012* | Delaware Con- | Proyecto de implantacion aplicacion 17.972 17.972
Menor sultorias, SL plataforma gestién de lecturas de
contadores de agua
11 | Servicios 01.07.2013* | Delaware Con- | Desarrollo del servicio web XALOC 3.120 3.120
Menor sultorias, SL para la implantacion del servicio de
lecturas de los contadores de agua
12 | Suministro 30.12.2013* | Oficina i Arxiu, | Compra de armarios 12.184 -
Menor SA
13 | Suministro 30.12.2013* | Oficina i Arxiu, | Compra de mobiliario para quince 17.139 -
Menor SA puestos de trabajo
14 | Suministro 30.12.2013* | Oficina i Arxiu, | Compra de armarios metalicos y 15.395 -
Menor SA mamparas divisorias
Total 1.001.195 199.016

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.
* La fecha es la del gasto, puesto que no hay contrato.

2.6.3. Resultados de la fiscalizacion

Las observaciones que se desprenden de la fiscalizacién de la contratacion administrativa
son las siguientes:

Licitacion del contrato

En el contrato 2, el 7 de mayo de 2013, el gerente de XALOC comunicoé por carta a un lici-
tador que su empresa habia obtenido la mejor puntuacion en la valoracion de los criterios
de adjudicacion, y lo requirié para que presentase la documentacion acreditativa de estar
al corriente en el cumplimiento de obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, y para
que constituyera la garantia definitiva; todo esto antes de que la Mesa de Contratacion hi-
ciese la propuesta de adjudicacion al 6rgano de contratacion, la vicepresidenta de
XALQOC, el 20 de mayo de 2013.

En el contrato 4, la fiscalizacion del interventor del documento de aprobacion del gasto, del
11 de octubre de 2013, es posterior a la resolucion de aprobacion del gasto, adjudicacion
y firma del contrato, que es del 21 de mayo de 2013. Por lo tanto, no se llevé a cabo la
fiscalizacion previa requerida por los articulos 214 y 219 del TRLRHL.
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Publicidad de la adjudicacion

En ninguno de los expedientes fiscalizados se ha podido comprobar si se insertd publi-
cidad de la adjudicacion en el perfil del contratante, tal y como establecen los articulos 53
y 154 del TRLCSP.

Garantias

En los contratos 3 y 4 no se ha constituido la garantia definitiva que requiere el articulo 95
del TRLCSP, ni se ha justificado su exencion.

Solvencia

En el expediente del contrato 3 no consta la comprobacion de la solvencia del empresario
al que se adjudica el servicio, en contra de los articulos 74 a 79 del TRLCSP y en contra de
la clausula 6 de los pliegos de clausulas administrativas particulares.

Contrato numero 1, de obras de adecuacion de las oficinas

En el contrato 1, el plazo de ejecucion de las obras previsto en los pliegos era de ocho
meses desde el acta de replanteo, que se firmo el 28 de enero de 2014. El 7 de octubre
de ese mismo afio, el Consejo Rector aprobd una prérroga del contrato, solicitada por el
adjudicatario hasta el 19 de diciembre de 2014, por causas no imputables al contratista,
y el 9 de diciembre de 2014 aprobd una segunda prérroga hasta el 31 de marzo de
2015, también por causas no imputables al contratista. Los pliegos administrativos de
este contrato no permiten la prorroga del contrato excepto por causas de fuerza mayor.

Las causas del retraso en la ejecucion de la obra han sido, en primer lugar, que los tra-
bajos no se pudieron iniciar hasta el 3 de marzo por la falta de adecuacion de los ac-
cesos a las oficinas y el derribo no previsto de un techo para extraer un depdsito de ga-
soil del sétano. Estas situaciones no se mencionaron en el acta de replanteo de la obra.
En segundo lugar, las causas del retraso han sido la imposibilidad sobrevenida de rea-
lizar algunos trabajos en horario laborable, y el retraso en el suministro de cierto material.

El 27 de abril de 2015 se firmo el acta de recepcion de la obra, en la que se pactaba un
mes adicional de plazo para finalizar ciertos trabajos. La direccion facultativa de la obra y
la direccion de la ejecucion material de la obra certificaron la finalizacion de la obra el 18
de mayo de 2015. La certificacion final de la obra y la liquidacién de esta se firmaron el 9
de octubre de 2015.
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El coste total de la obra ascendié a 0,79 M€, lo que supone un aumento de un 19,7% sobre
el precio de adjudicacion, 0,66 M€, a causa de varias modificaciones en la ejecucion de la
obra (modificaciones en la distribucion de la planta baja y en el sistema de seguridad) y a
nuevas actuaciones no previstas en el proyecto (separacion de las conexiones del servicio
de agua potable y de incendios, rehabilitacion de la cornisa de la fachada y limpieza de
esta mediante chorro de arena). Segun los informes de la direccion facultativa y de ejecu-
cion material de la obra, el hecho de iniciar el proceso de licitacion de esta segunda fase
sin haber finalizado las obras de la primera provocd que estos trabajos no estuviesen esta-
blecidos en el proyecto. Estas modificaciones se tramitaron por la via de hecho, prescin-
diendo del procedimiento previsto para su aprobacion.

Los pliegos de clausulas no prevén causas especificas de modificacion del contrato. No
obstante, regulan que este contrato se puede modificar por aquellas causas que prevé el
articulo 107 del TRLCSP y que se reproducen en los propios pliegos. Estas modificaciones
no pueden alterar las condiciones esenciales de licitacion y adjudicacion. Se entiende que
se modifican las condiciones esenciales del contrato, entre otras situaciones, cuando las
modificaciones sean por un importe que iguale o exceda, en mas o en menos, el 10% del
precio de adjudicacion del contrato.

Se considera que las modificaciones en la ejecucion de esta obra suponen una modifica-
cion sustancial del contrato y, por lo tanto, se deberian haber licitado mediante alguno de
los procedimientos previstos en la normativa.

Fraccionamiento de los contratos

En la revision de la contratacion se han detectado las siguientes incidencias:

e Contratos 10y 11: La adquisicion de un programa informético por 17.972 € y el desarro-
llo de su acceso via web por 3.120 € supone un total de 21.092 €, que fueron facturados
en la misma fecha: el 29 de noviembre de 2013. Ambos conceptos se han considerado
contratos menores y se han adjudicado de forma directa a la misma empresa.

e Contratos 12, 13y 14: El suministro de armarios y mobiliario para puestos de trabajo por
44,718 € contratado con la misma empresa en tres pedidos realizados durante los dias
27 y 30 de diciembre de 2013, cada una de ellas de importe inferior a los 18.000 € que
delimitan el contrato menor.

Estas incidencias relacionadas con los objetos de los contratos, los importes, las fechas o
los tipos de contratos suponen un incumplimiento de lo establecido en el articulo 86, apar-
tado 2 del TRLCSP vy, en consecuencia, se considera que ha habido un fraccionamiento
indebido de contrato.
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3. CONCLUSIONES

XALOC es un organismo auténomo local creado por la Diputacion de Girona, que se
constituyé en 2002, con la finalidad principal, entre otras, de gestionar los tributos y otros
ingresos de derecho publico de los entes locales de la demarcacion de Girona que dele-
guen en la Diputacién sus competencias en esta materia.

En el ejercicio 2013 el 58,4% de los doscientos veintiun ayuntamientos de Girona tenian
delegada una parte o la totalidad de la gestion de los impuestos y la recaudacion
voluntaria de sus ingresos publicos a XALOC. El 52,0% tenian delegada la recaudacion
ejecutiva, el 95,5% la inspeccion de tributos y el 43,4% la gestion catastral del IBI.

El presupuesto de XALOC para el ejercicio 2013 era de 11,70 M€. Los derechos recono-
cidos a 31 de diciembre fueron de 8,74 M€, de los que el 43,9% corresponde a ingresos
por los servicios prestados a los ayuntamientos de la provincia y el 55,5%, a las transferen-
cias corrientes recibidas de la Diputacion de Girona para la financiacion del servicio. Las
obligaciones reconocidas ascendieron a 7,44M€, de las que el 50,6% corresponde a
gastos de personal y el 21,3% a gastos en bienes corrientes y servicios.

A 31 de diciembre de 2013, XALOC presentaba un resultado presupuestario ajustado de
3,12M£E.

3.1. OPINION Y OBSERVACIONES

De acuerdo con el objeto, el alcance y la metodologia utilizada en este informe, detallados
en la introduccion, la opinion de la Sindicatura es que las cuentas anuales expresan en to-
dos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de
XALOC a 31 de diciembre de 2013, y también de los resultados y de la liquidacion presu-
puestaria correspondientes al ejercicio anual finalizado en aquella fecha, de acuerdo con
el marco normativo de informacion financiera aplicable y, en particular, con los principios y
criterios contables que contiene.

A continuacion se incluyen las observaciones més significativas que se han puesto de ma-
nifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado sobre las cuentas anuales de XALOC
correspondientes al ejercicio 2013 y que, si procede, habria que corregir.

Gestion econémico-financiera

1. XALOC no dispone de un inventario de bienes, contrariamente a lo requerido por el
articulo 100 y siguientes del Decreto 336/1988, de 17 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento de patrimonio de los entes locales de Catalufia (véase el apartado 2.3.1).
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2.

[.]*

Gestion tributaria

En el andlisis de los procedimientos usados por XALOC en la gestion tributaria y en la re-
caudacion, que afecta al Estado de evolucion y situacion de los recursos administrados
por cuenta de otros entes publicos, se ha observado o siguiente (véase el apartado
2.5.2.2):

3.

El registro de usuarios del programa de gestion tributaria incluia varios trabajadores
qgue ya no trabajaban en XALOC en 2013. No obstante, este personal ya no disponia de
acceso general a la red informatica del organismo.

XALOC contabiliza el ingreso de los recibos domiciliados una vez transcurrido el
periodo de ocho semanas que tiene el contribuyente para devolver un recibo domicilia-
do. Esta forma de contabilizacién comporta que durante este periodo, XALOC no reco-
noce el posible ingreso de los recibos domiciliados. A fin de ejercicio, como minimo,
XALOC deberia asignar los ingresos bancarios pendientes de aplicacion a los recibos
correspondientes.

En dos ayuntamientos no se giran los recibos de IBI de inmuebles propiedad del
INCASOL, en virtud de los convenios firmados con esta entidad, en los cuales se esta-
blece una subvencion a favor del INCASOL por el importe de los impuestos que gravan
los terrenos. En opinidon de la Sindicatura, si los ayuntamientos desean subvencionar
los impuestos correspondientes a los inmuebles del INCASOL, se deberian emitir los
recibos de estos impuestos, el INCASOL los deberia pagar y, una vez justificado, el
Ayuntamiento tendria que subvencionar el importe pagado.

En la fiscalizacion de los procedimientos de recaudacion en ejecutiva se ha visto que el
plazo para efectuar el traspaso a ejecutiva de los recibos no cobrados en voluntaria se
demora en varias ocasiones por las razones que se explican en el apartado 2.5.2.2.

Se ha encontrado una falta de justificacion de los motivos por los cuales no se decide
llevar adelante una subasta cuando el inmueble tiene cargas previas que hacen poco
viable recuperar el coste, 0 de los motivos por los cuales se consideran prescritas o
fallidas varias deudas y se cancelan los recibos.

En varios casos, el programa informatico calcula de forma errénea el periodo voluntario
de pago de las multas, alargandolo entre cinco y quince dias.

En dos casos se ha parado la providencia de apremio, por orden del ayuntamiento
correspondiente, por motivos que no coinciden con los previstos en el articulo 173 de
la LGT.

4. Observacion eliminada a raiz de las alegaciones recibidas.
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10. Falta la fiscalizacién previa en las devoluciones de ingresos, en contra de lo previsto en
la Instruccion interna de control interno de la gestion econdémica de la Diputacion de
Girona.

11. En un caso analizado de cancelacion de ingresos, el retraso en la continuidad de los
pasos del procedimiento de apremio fue la causa por la cual la deuda prescribié.

Gastos de personal

En la revision de la contrataciéon de personal efectuada en el ejercicio 2013 se ha observa-
do lo siguiente (véase el apartado 2.2.4.1):

12. En el convenio firmado entre XALOC y el Consejo Comarcal de El Ripolles para la
adscripcion de cinco trabajadores, se echa de menos una mayor concrecion de los
ambitos en los que XALOC pasaréa a prestar la funcién genérica de asistencia juridico-
administrativa y econdémico-financiera. Asimismo, respecto a la adscripcion, se echa en
falta la fundamentacion juridica necesaria que habilite la integracion de este personal,
y el establecimiento de la posibilidad de que la situacion se revierta, y una mayor preci-
sion sobre la situacion de los trabajadores afectados.

13. En el nombramiento de uno de los funcionarios interinos y de cinco laborales tempora-
les no se acredita de forma concreta la existencia de una necesidad urgente e inapla-
zable para ello, si bien parece que esta se habria podido acreditar a partir de los argu-
mentos expuestos para justificar otros nombramientos y contrataciones, o a partir de
justificaciones aportadas posteriormente.

Contratacion administrativa

Las observaciones que se desprenden de la fiscalizacién de la contratacion administrativa
se describen a continuacion (véase el apartado 2.6.3):

14. En el contrato del servicio de vigilancia y seguridad en las oficinas de XALOC se comu-
nicoé por carta a un licitador que su empresa habia obtenido la mejor puntuacion en la
valoracion de los criterios de adjudicacion, y se le requirié para que presentase la do-
cumentacion acreditativa de estar al corriente en el cumplimiento de obligaciones tribu-
tarias y con la Seguridad Social, y para que constituyera la garantia definitiva. Todo
esto se produjo antes de que la Mesa de Contratacion hiciese la propuesta de adjudi-
cacion al 6rgano de contratacion, la vicepresidenta de XALOC, el 20 de mayo de 2013.

15. En algunos de los contratos revisados se han detectado determinadas incidencias rela-
cionadas con los objetos de los contratos, los importes, las fechas o los tipos de con-
tratos que suponen un incumplimiento de lo establecido en el articulo 86, apartado 2
del TRLCSP y, en consecuencia, se considera que ha habido un fraccionamiento inde-
bido de contrato.
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16. Las modificaciones en la ejecucion del contrato de obras de adecuacion de las plantas
de oficinas y espacios comunes de XALOC suponen una modificacion sustancial del
contrato. Por lo tanto, las modificaciones se deberian haber licitado mediante alguno
de los procedimientos previstos en la normativa.

17. En ninguno de los expedientes fiscalizados se ha podido comprobar si se insertd
publicidad de la adjudicacion en el perfil del contratante. Ademés, en un contrato no se

llevd a cabo la fiscalizacion previa de la aprobacion del gasto, y en otros dos no se
constituy6 la garantia definitiva ni se justificd la exencion.

4. TRAMITE DE ALEGACIONES

A efectos de lo previsto en la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue
enviado al presidente de XALOC el 11 de noviembre de 2016 para cumplir el tramite de
alegaciones.

4.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por XALOC, presentado a través del portal EACAT,
con registro de entrada numero E/004755-2016, del 1 de diciembre de 2016, se reproduce
literalmente a continuacion:*

Titulo: Alegaciones a un proyecto de informe
Cuerpo del envio:

Fecha de recepcion del proyecto de informe: 11/11/2016

Adjuntamos las alegaciones relativas al proyecto de informe, tal y como nos indica-
ron, dentro del plazo pertinente.

Cordialmente,
Jordi Camps Vicente
Fecha de la firma: 11:48:24 01/12/2016

Firmante: CPISR-1 C Nuria Punti Fabregas

* El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano del mismo.
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XALOC

Red Local de Municipios
de la Diputacion de Barcelona

SINDICATURA DE CUENTAS
Sra. D* Angels Servat Pamies
Sindica

Adjuntamos las alegaciones relativas al proyecto de informe, tal y como nos indica-
ron, dentro del plazo pertinente.

Cordialmente,

Girona, 1 de diciembre de 2016

El presidente delegado,

Jordi Camps Vicente

ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION NUM. 14/2014-F
REFERIDO AL EJERCICIO 2013, QUE PRESENTA XALOC, ORGANISMO
AUTONOMO DE LA DIPUTACION DE GIRONA

De acuerdo con la notificacion realizada a este Organismo en fecha 11 de noviembre
de 2016, con nuim. de registro de entrada 19743, por la sindica dofia Maria Angels
Servat Pamies, con relacion al proyecto de informe de fiscalizacion num. 14/2014-F,
correspondiente al ejercicio 2013, revisado por el Pleno de la Sindicatura, mediante
este escrito se presentan las siguientes:

ALEGACIONES

1) En relaciéon con el apartado 3.1. Opinién y observaciones del proyecto de la Sin-
dicatura: Gestién econdmico-financiera

[.1) En relacién con el inventario de bienes:

En el proyecto de informe 14/2014-F se afirma que “XALOC no dispone de inven-
tario de bienes tal y como requieren el articulo 100 y siguientes del Decreto
336/1988, de 17 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de patrimonio
de los entes locales de Cataluna”.
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Alegacion I.1: Inventario de bienes

Si bien es cierto que en el gjercicio 2013 XALOC no disponia de inventario de
bienes en los términos previstos en el articulo 100 del RPEL, en fecha 17 de mar-
zo de 2015 el Pleno de la Diputacion de Girona aprobo el inventario de bienes y
derechos del organismo auténomo XALOC a fecha 31 de diciembre de 2014, en
los términos previstos en el Reglamento de patrimonio de los entes locales de
Cataluna.

[.2) En relaciéon con el contenido de la Memoria:

1.2.1) En el proyecto de informe 14/2014-F se afirma que “El detalle de compro-
misos de gasto no incluye el contrato adjudicado el 3 de diciembre de 2013 y for-
malizado el 14 de enero de 2014, de adecuacion de las oficinas, que supone un
compromiso de gasto de 0,66 M€”.

Alegacion I.2.1: Contenido de la Memoria: compromisos de gasto

En aplicacion de lo establecido en el articulo 174 del Real decreto legislativo
2/2004, de 5 de marzo, en el que se aprueba el Texto refundido de la Ley regula-
dora de las haciendas locales, referente a los compromisos de caracter pluria-
nual, que establece, en su apartado 2, que se podran adquirir compromisos por
gastos que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que se auto-
ricen, siempre que su ejecucion se inicie en el propio ejercicio.

En este caso, el inicio de la ejecucion del contrato no fue en el propio ejercicio de
adjudicacion del mismo. De acuerdo con lo establecido por el articulo 110.2 del
TRLCSP, los expedientes de contratacion se podran ultimar incluso con la adjudi-
cacion y formalizacion del correspondiente contrato, aun cuando su ejecucion, ya
se realice en una o varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente.

Ademaés, hay que tener en cuenta la duracion del contrato, que de acuerdo con
lo que establecen los pliegos que rigen la licitacion es de 8 meses, es decir, du-
racion inferior al afio.

Por lo tanto, en opinion de XALOC, se trata de un expediente de tramitacion anti-
cipada de gasto y de duracién inferior al afio, y no puede considerarse gasto
plurianual.

1.2.2) También en relacién con el contenido de la Memoria en el proyecto de
informe 14/2014-F se afirma que “En los indicadores presupuestarios, la ratio de
autonomia esta incorrectamente calculada, puesto que se ha considerado la tota-
lidad de los derechos reconocidos en el numerador y no se deberian haber in-
cluido las transferencias recibidas de la Diputacion. Por lo tanto, el resultado de
la ratio no seria 1, sino que seria 0,44.”

Alegacion 1.2.2: Contenido de la Memoria: indicadores presupuestarios

De acuerdo con lo establecido en la Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre,
por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local (en
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adelante ICAL), concretamente en el apartado 21 de la Memoria, referente a los
indicadores, para el calculo de la autonomia se establece:

AUTONOMIA = Derechos reconoc. netos* / Derechos reconoc. netos totales
(* De los capitulos  a lll, V, VI, VIII, mas las transferencias recibidas.)
Xaloc procedi6 al célculo de la ratio incluyendo la totalidad de las transferencias

recibidas, tal y como recoge la ICAL, en la que no se hace ninguna exclusién ni
minoracion por diferenciacion entre las mismas.

II) En relacién con el apartado 3.1. Opinién y observaciones del proyecto de la
Sindicatura: Gestién tributaria

[1.1) En relacion con el exceso de usuarios informaticos del programa de gestion tri-
butaria:

El proyecto de informe hace la observacion de un exceso de usuarios informaticos
con acceso al programa de gestion tributaria. Asi, se recomienda hacer un control
mas exhaustivo de los usuarios del programa informatico de gestion tributaria para
que el personal que causa baja en XALOC no disponga de acceso al mismo.

Alegacion II.1: Relativa al exceso de usuarios informdticos del programa de gestion
tributaria

Aunqgue no se detallan los casos concretos en los que se ha detectado esta inci-
dencia, de acuerdo con los protocolos y circuitos de coordinacion internos, el de-
partamento de sistemas de informacion, en cuanto desde RRHH se comunica la
baja, procede a eliminar el acceso a todos los recursos de la red informatica, me-
diante protocolo LDAP. En consecuencia y de forma directa, estos usuarios [pier-
den] acceso al software de gestion tributaria. Otra cosa es que el registro de usua-
rios del propio software no esté depurado con la eliminacion de registros (usuarios)
que ya no tienen acceso, pero sin perjuicio de que el acceso esté eliminado para
aquellas personas usuarias que hayan causado baja en el Organismo.

[1.2) En relacion con el periodo de contabilizacion de los recibos domiciliados:

El proyecto de informe recoge que “Se ha visto que XALOC contabiliza el ingreso
de los recibos domiciliados una vez transcurrido el periodo de ocho semanas
que tiene el contribuyente para devolver un recibo domiciliado. Esta forma de
contabilizaciéon comporta que durante este periodo, XALOC no reconoce el
posible ingreso de los recibos domiciliados. A fin de ejercicio, como minimo,
XALOC deberia asignar los ingresos bancarios de aplicaciéon a los recibos co-
rrespondientes “

Alegacion I1.2: Relativa al periodo de contabilizacion de los recibos domiciliados

En aplicacion de la Ley 16/2009, de 13 de noviembre, de servicios de pago, se
permite al ordenante (contribuyente) solicitar la devolucién de un recibo domici-
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liado durante un plazo maximo de 8 semanas (56 dias) desde la fecha de cargo
€n su cuenta.

Con esta premisa, XALOC cargaba diariamente en el programa de recaudacion
todas las devoluciones que nos comunicaba la entidad bancaria y, una vez ago-
tado el plazo de las 8 semanas, procedia a aplicar el cobro de todos aquellos
recibos que no habian sido devueltos.

De este modo, la liquidacion a los ayuntamientos se producia con una cierta de-
mora en relacion con la fecha de abono de los recibos domiciliados en la cuenta
de XALOC, lo que intentamos paliar con la regulacién de un anticipo sobre reci-
bos domiciliados que suponia, a peticion del Ayuntamiento, el adelanto del pa-
drén descontando una estimacion de las posibles devoluciones.

A partir de 2014, se procede a cambiar este criterio de contabilizaciéon. Se co-
bran todos los recibos domiciliados en la fecha en que se produce el abono por
parte de la entidad bancaria. Asi pues, los recibos estan inicialmente en estado
de COBRADOS y a medida que se procesan las devoluciones aparece la opera-
cion DEVBANC que se comporta como una operacion de anulacion del cobro,
dejando el recibo en estado PENDIENTE.

Este procedimiento, que se aplica a partir de 2014, implica que en la contabili-
dad se recojan estos ingresos por cuenta de terceros, en un periodo mucho mas
corto y ajustado al abono bancario correspondiente, registrando, por lo tanto, la
contabilidad este ingreso vy liquidandolo a los ayuntamientos por los que se
recauda en la fecha de los traspasos previstos. Por otro lado, se gestionan las
devoluciones cuando se producen, contabilizando las mismas via conciliacion
bancaria, a nivel de cartera de recibos por cargas de cintas y a los ayunta-
mientos en la proxima liquidacion de ingresos en el periodo correspondiente.

[1.3) En relacion con la no emisién de los recibos de IBl que corresponden al
INCASOL, por convenio de subvenciéon con este:

En el proyecto de informe se menciona:

“Se ha detectado que en dos ayuntamientos no se giran los recibos de IBl de
inmuebles propiedad del INCASOL, en virtud de los convenios firmados con esta
entidad, en los cuales se establece una subvencion a favor del INCASOL por el
importe de los impuestos que gravan los terrenos. En opinion de la Sindicatura, si
los ayuntamientos desean subvencionar los impuestos correspondientes a los in-
muebles del INCASOL, se deberian emitir los recibos de estos impuestos, el
INCASOL los deberia pagar y, una vez justificado, el Ayuntamiento tendria que
subvencionar el importe pagado.”

Alegacion 11.3: Relativa a la no emision de los recibos de IBl que corresponden al
INCASOL, por convenio de subvencion con este

En relacion con los convenios suscritos por los ayuntamientos con el INCASOL,
hay que indicar que, tal y como dispone el articulo 13 de la Ordenanza general
de XALOC, el padrén del IBI se aprueba a partir del padrén del ejercicio anterior.
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El primer padrén que elabora XALOC cuando entra en vigor la delegacion se rea-
liza a partir de los datos facilitados por el ayuntamiento del dltimo padrén apro-
bado por este, en el que constan los beneficios fiscales que han operado hasta
el momento de la delegacion y que deben mantener sus efectos en los ejercicios
posteriores. En el traspaso informatico de estos datos no consta normalmente de
forma clara y concisa el motivo de la bonificacion o exencién de la que disfruta el
bien inmueble sujeto al impuesto.

Como no puede ser de otra forma, XALOC solicita al ayuntamiento el acto admi-
nistrativo mediante el cual se han otorgado los correspondientes beneficios fisca-
les asociados a las referencias catastrales que constituyen el hecho imponible (o
certificado de los secretarios conforme se han concedido) a fin de contrastar la
informacion entregada en soporte informatico con la realidad juridica. No obstan-
te, los recursos personales y administrativos de los que disponen los ayunta-
mientos, mas la antigliedad del acto administrativo, hacen que muchas veces no
nos lo faciliten. Por este motivo, cuando XALOC tiene la posibilidad de conocer el
motivo de la exencién que ha ido aplicando el ayuntamiento y comprueba que se
ha hecho una incorrecta aplicacion de la norma, regulariza la situacion.

En el caso que se menciona en el proyecto, los ayuntamientos entendieron de
forma errénea que dado el convenio firmado entre el ayuntamiento y el INCASOL
por el que se establece una subvencion por el importe equivalente a la cuota del
IBI, la forma préactica de proceder a esta subvencion (y es este el error) es mate-
rializar el pago de la subvencion via exencion.

Es evidente que, en el caso concreto, el organismo ha heredado una mala praxis
del ayuntamiento con motivo de la migracién/traspaso de los datos que, en cuan-
to se pone de manifiesto (como se puede constatar en otras fincas sujetas a con-
venios urbanisticos parecidos) lo que procede realizar es un COBRO por com-
pensacion. No obstante, tal y como se ha indicado, hasta que XALOC no dispone
de la documentacion que permita aplicar la figura juridica correspondiente no
puede actuar al respecto porque le falta informacion. En el caso concreto del
Ayuntamiento de Sant Jaume de Llierca, se detecta la situacion en 2014, momen-
to en que la referencia catastral ya no tributa con motivo de una reparcelacion.

Finalmente, debemos tener en cuenta que uno de los motivos por los que los mu-
nicipios deciden delegar la gestién y recaudacion de sus tributos es la falta de
recursos técnicos suficientes e idéneos para gestionar ajustandose lo mejor posi-
ble a la normativa.

[1.4) En relacién con los plazos para efectuar el traspaso de los recibos no cobrados
en voluntaria a ejecutiva, que se demoran:

En este apartado el proyecto dice: “En la fiscalizacion de los procedimientos de
recaudacion en ejecutiva, se ha visto que el plazo para efectuar el traspaso de
los recibos no cobrados en voluntaria a ejecutiva se demora en varias ocasiones
por las razones que se explican en el apartado 2.5.2.2”
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Alegacion 11.4: Relativa a los plazos para efectuar el traspaso de los recibos no
cobrados en voluntaria a ejecutiva, que se demoran

En relacion con esta observacion del proyecto hay que decir que una vez agota-
do el plazo para el pago en periodo voluntario se inicia de forma “automatica” el
periodo ejecutivo, dando lugar al devengo, también “automatico”, de los recar-
gos del periodo ejecutivo establecidos en el articulo 28 LGT.

A partir de aqui se puede iniciar la recaudacion por el procedimiento de apremio
en los términos previstos en los articulos 167 y siguientes del mismo texto normati-
vo, y articulos concordantes del RGR, mediante la providencia de apremio emitida
por el érgano competente (ya sea el tesorero del ayuntamiento cuando la delega-
cion acordada unicamente se refiere al ejercicio de funciones en materia de re-
caudacion en periodo ejecutivo; ya sea la tesorera de XALOC en los casos en que
la delegacioén abarca la gestion tributaria y la recaudacion voluntaria y ejecutiva).

Establece la normativa vigente (art. 167.1 LGT) que el procedimiento de apremio
se inicia mediante providencia notificada al deudor. El régimen de la notificacion
en materia tributaria es el establecido en el articulo 102 de la LGT y supletoria-
mente en la Ley 30/1992 RJAP-PAC, en 2013, ahora la Ley 39/2015 PAC.

Con la notificacion de la providencia de apremio se inicia el plazo fijado en el
articulo 62.5 LGT a efectos de pagar la deuda pendiente, que hasta este mo-
mento incluye principal, recargo de apremio reducido (10%) y costas del proce-
dimiento. Transcurrido este plazo sin haberse pagado la deuda, se devenga el
recargo de apremio ordinario (20%) y también los intereses de demora calcula-
dos desde el dia siguiente al de vencimiento del periodo de pago voluntario.

A efectos de su recaudacion en periodo ejecutivo, se instruye el procedimiento
de apremio que implica la ejecucion del patrimonio del deudor a partir de dife-
rentes actuaciones de embargo que se llevaran a cabo de conformidad con la or-
den de prelacion que figura en el art. 169 LGT, siempre y cuando el deudor no
haya indicado otra cosa diferente. El procedimiento de apremio se ajusta, en
todo caso, a las previsiones de la LGT y el RGR.

A efectos practicos, y para facilitar la comprensién de la norma y el impulso del
procedimiento utilizando el sistema operativo GT-Win, XALOC ha confeccionado
diferentes Instrucciones que se encuentran a disposicion del personal, especial-
mente de las personas que ocupan puestos de trabajo en el departamento de
ejecutiva.

A efectos del impulso del procedimiento de apremio hay que tener presente dos
situaciones diferenciadas:

- Primera: deuda que deriva de la gestion tributaria y recaudacion voluntaria
delegada que impulsa XALOC.

Con caracter mensual se ejecuta sobre la aplicacion informatica la consulta
que determinara los valores/registros que son susceptibles de recaudarse por
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el procedimiento de apremio. En los supuestos de recibos de caracter perio-
dico, en tanto que la norma determina su notificacion colectiva via edicto, el
organismo procede a enviar a los contribuyentes que no tienen domiciliado el
recibo un documento de pago indicando el plazo de pago en voluntaria con
dos claves bancarias de pago, una por el importe principal y circunscrito al
plazo de pago en voluntaria aprobado y otra por el importe principal de la
deuda mas el recargo del 5% que va desde el dia siguiente a la fecha de fin
de voluntaria hasta 15 dias mas alla. Esto, a fin de evitar que los contribu-
yentes necesiten, para poder pagar la deuda, solicitar un nuevo documento
de pago. Se evitan desplazamientos innecesarios a nuestras oficinas o peti-
ciones telematicas por parte de los contribuyentes, agilizando el pago. Esto
determina que no se emite la providencia de apremio hasta pasado este plazo
de 15 dias que tiene el contribuyente para pagar con el recargo del 5% y evita
gastos para la Administracion, que evita iniciar el procedimiento de apremio,
ganando el procedimiento eficiencia. Una vez vencido este plazo, en lo que a
los recibos se refiere, asi como vencido el plazo de pago en voluntaria de
estas liquidaciones (recibos y liquidaciones singulares) se incluyen en una re-
lacion respecto a la cual la tesorera de XALOC dicta la providencia de apre-
mio, que debe ser objeto de notificacion y determina el inicio del procedimien-
to de apremio. Durante el periodo comprendido entre el final de voluntaria y la
fecha en que se produzca la notificacion de la providencia de apremio, siendo
que se ha iniciado de forma automatica el periodo ejecutivo, se devenga el
recargo ejecutivo del 5%.

Hay que manifestar a la vez que, pese al plazo legalmente indicado en el
articulo 62.2 de la LGT, respecto al periodo de pago en voluntaria de las liqui-
daciones, este va asociado con la efectividad del acto, es decir, a la fecha de
notificacion de la liquidacion, fecha que a priori el érgano de recaudacion des-
conoce. El hecho de emplear entidades colaboradoras y clave de pago del
Q60 obliga a hacer un célculo estimativo de la fecha maxima de pago con la
notificacion para que el contribuyente tenga, en todo caso y como minimo, los
plazos legales establecidos en la normativa tributaria. Esto hace que el filtro
disefiado en la aplicacion informatica, a efectos de determinar los recibos/li-
quidaciones susceptibles de ser providenciados, deba controlar con caracter
previo a la emisién de dicha providencia de apremio (PASEJE Y EMISION DE
LA PROVIDENCIA) que el plazo de pago de la liquidacion o triptico de
voluntaria haya finalizado, motivo por el cual las fechas de fin de voluntaria y
PASEJE nunca coinciden. No obstante, y tal y como ya se ha indicado, el paso
a ejecutiva y la notificacion de la providencia de apremio Unicamente
determina el inicio del procedimiento de apremio, y por lo tanto, el devengo del
recargo de apremio reducido (10%); pero nunca el inicio del periodo ejecutivo
(que nace de forma “automatica” al dia siguiente del vencimiento del periodo
de pago voluntario) ni de la exigibilidad del recargo ejecutivo (5%).

Y ello, sin perjuicio del hecho de que una cosa es la fecha de la practica de la

notificacion y otra el momento en que la Administraciéon es conocedora de esta
fecha. El operador postal informa del resultado de la préactica de la notificacion
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una vez finalizado su proceso, a partir de aqui graba los resultados en su
herramienta informatica y genera un fichero (SICER) mediante el cual nos co-
munica el resultado. XALOC, diariamente, imputa a la aplicacion estos resulta-
dos, y esto determina, como no puede ser de otra forma, un desfase entre la
fecha efectiva de la notificacion y el momento en que se tiene conocimiento de
esta; motivo por el cual no entrara nunca la liquidacién en un proceso para
emitir la providencia de apremio hasta que el resultado no nos haya sido infor-
mado por el operador postal con independencia de la fecha efectiva de la
notificacion, la cual no obstante determina el fin del periodo en voluntaria.

- Segundo: El segundo caso es la deuda gestionada Unicamente en periodo
ejecutivo.

El ayuntamiento titular del crédito es quien inicialmente determina el impulso de
lo que debe ser la recaudacion mediante el procedimiento de apremio, puesto
que la providencia de apremio la debe dictar el tesorero del ayuntamiento.

En estos casos, hay que tener presente que habitualmente los ayuntamientos
no emiten providencia de apremio de una forma mas o menos peridédica, sino
que no es hasta que se ha producido el vencimiento de mas de un padrén,
que acumulan la deuda pendiente en un Unico cargo que traspasan a XALOC.
Esto supone el transcurso de un periodo mas o menos largo entre la fecha de
final de voluntaria y la fecha de migracion de la deuda a XALOC para que
practique, como tramite inicial, la notificacién de la providencia de apremio
que determinaréd la exigibilidad del recargo de apremio reducido del 10%.
Hasta entonces, y en tanto que el periodo ejecutivo se inicia de forma automa-
tica, resulta exigible el recargo ejecutivo del 5%.

De todo lo expuesto se puede concluir que el desfase observado por la au-
ditoria es dificilmente insalvable y en todo caso no se puede vincular a la
eficiencia de gestion de XALOC, y ademas en ningun caso determina una
minoracion del ingreso por parte de la Administracion porque esta cobra la
deuda con el recargo del 5% devengado automaticamente. Y no debemos
olvidar que la naturaleza del recargo responde a un resarcimiento de los
gastos de la Administracion que ha tenido que soportar por tener que reali-
zar actuaciones tendentes a la recaudacion de la deuda, y en este caso no
ha habido ningun gasto adicional a los ya incurridos.

[1.5) En relacién con la justificacion de motivos para la celebracion de subasta de bie-
nes inmuebles, asi como los motivos de prescripcion y fallidos para la cancelacion de
recibos:

En el proyecto se afirma en esta observacion:

“Se ha encontrado una falta de justificacion de los motivos por los cuales no se
decide llevar adelante una subasta cuando el inmueble tiene cargas previas que
hacen poco viable recuperar el coste, o de los motivos por los cuales se consi-
deran prescritas o fallidas varias deudas y se cancelan los recibos.”
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Alegacion I1.5: Relativa a la justificacion de motivos para la celebracion de subasta de
bienes inmuebles, asi como los motivos de prescripcion y fallidos para la cancelacion
de recibos

Para su comprension trataremos por un lado el embargo de bienes inmuebles y
Su enajenacion, y por otro el tema de las prescripciones y créditos incobrables:

[1.5.1. En lo que al tema del embargo de fincas se refiere, a la vez distinguiremos
dos momentos procedimentales separados, el primero referido a la busqueda de
bienes a embargar y que da origen a la subasta, y el segundo el referido a la
enajenacion de los bienes embargados y su justificacion:

Para poder abordar esta observacion necesariamente tenemos que explicar el
procedimiento de embargo de fincas que se expone a continuacion:

A. Busqueda de la finca a embargar:

En primer lugar el personal administrativo encargado de esta labor, en atencién a
la instruccién aprobada por el Consejo Rector, comprueba:

e La existencia de otros expedientes ejecutivos tramitados contra el mismo deu-
dor, a fin de dar cumplimiento al principio de proporcionalidad regulado en el
articulo 3 de la LGT. Por este motivo se embarga la misma finca que ya
tengamos bloqueada siempre que su valor estimado cubra la deuda total por
la suma de los diferentes expedientes que determinan el mandamiento de
anotacion preventiva de embargo.

e En la oficina virtual del Catastro, la existencia de fincas susceptibles de em-
bargo.

Se embargaré el bien o bienes con menos cargas y cuyo valor estimado sea mas
proporcional a la deuda. Habra que restar, del valor presumible del bien, las
cargas vigentes preferentes.

Para conocer el valor presumible del bien, se aplica el coeficiente corrector al
valor catastral aprobado en la Ley de transmisiones patrimoniales y actos juridi-
cos documentados.

Se prioriza el bloqueo de fincas urbanas sobre las rusticas, ya que estas Ultimas
suelen tener poco valor y son de dificil realizacion.

Se prioriza el embargo de derechos de pleno dominio sobre otros derechos rea-
les de dificil realizacion, como por ejemplo copropiedades (50% de propiedad o
menos), usufructos, derechos de habitacion u otros.

De la informacion obtenida del Registro de la Propiedad se pueden dar tres situa-

ciones que determinaran la emision del mandamiento de anotacion preventiva y
diligencia de embargo:
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e Que no existen bienes que embargar:

Si la respuesta es negativa (el deudor no tiene ninguna finca inscrita en el
Registro) la persona encargada ejecuta el tramite en la aplicacion informatica
tal y como se ve en la Imagen “RPINFNEG — Recibida informacion negativa
del Reg. Prop.” y se adjunta el PDF de la nota simple negativa en el tramite:

Ejemplo = expediente 7:

&o| ol#| ®| @ 7S

Mim. | 7 Tpus I xpedient da daute trbuta ZI
Cieacidc 22072005 | Suackc | Expedient finalizat =l
Localizacié: |

 Titular;

OF:fEs |3 [ wow [

Adpecs I- CL TORRAS

Rebuts Tramits | Notes | Imports | <+> Comples embargament | <+> Empreses | <+> Béns | Abres dades |

Es. | Datadefop.. | Datadegay.. | Nom -] J
G 04112003 041120131, Soblicitar embargament a TAEAT

. 3 04-10-2M3 0 Rebuwda inlormacad negativa Regishe Propietat ﬂ
O 02102013, 0490-200130..  Soblicitar informacié al Registre de Ia Propistal

5 0a092013.. 0BOS-20730.. Impossibiital de notificas I EMCC &l deutor J
_E_? 05082013 ... 050820131.. Erwise notficacis de | EMCC al deutr _I_I

1 | J

e Sj

existen bienes pero no se emite mandamiento de anotacion de embargo:

Nota simple informativa
COl‘ngI de Fleglstradors de la Propietat | Mercantils d'Espanya

Resposta de la sol-licitud

Registre de la Propietat - Nota simple

Resultat operacié Con el NIF proporcionado, no se han encontrado fitularidades en los indices
centrales. Los indices centrales pueden ser incompletos por falta de remisidn
de algin dato por los Regisiros de origen, por problemas técnicos o de otra

naturaleza.
Dades sol-licitades
Cerca per Dades del titular
MIF X34815255
NUmero maxim de finques 2
Tipus de finca Tots
Tipus de dret Tots

Si el deudor tiene alguna finca inscrita en el Registro, pero esta esta afectada
por un concurso de acreedores, consta expedida la certificacion de titularidad
y cargas para un procedimiento de ejecucion hipotecaria o las cargas vigen-
tes preferentes son superiores a su valor estimado, se ejecuta el tramite

RPIMPBI-Imposibilidad de embargar los bienes inmuebles” y se adjunta en el
tramite el PDF de la nota simple.

Ejemplo - expediente 36
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Him. I v Tipus I Seril de deute " j
Cimacai: I i Sahuacid: l:-: dapl frshhsst EI

l.ocﬂn:iﬁ: I
o |—|—| y Dtel.

Febuts  Triamis |<-> Motes | lmports | <+ Comptes embagament | <+» Empreses | <+ Bins | Ale 4 | »

Es.| Datadelop.. | Datadegav.. | Mom | g
04072013 041120131 Sollcite M‘b&lgal'riefltarﬁ.EAT
|! 0710203 3 1021313 i Irnpossbﬁd de subhaslal dbé embargst J

OF10-203 ., 031020130,  Sobbeils nfumacid &l Regite de s Propestst
5 0023 0020131 Soblcila embagament a FAEAT -] ﬂ

2| J

HIPOTECA ( PRESTAMO )

La hipoteca origen de la inscripcion 22, constituida a favor de la "CAJA DE AHORROS Y MONTE DE
PIEDAD DE MADRID", garantizando esta finca trece millones ochoci mil u y dos
mil novecientos tremta Yy nueve euros y sesenta y siete céntimos de euro de prmmpal dieciocho meses
de intereses remuneratorios, al tipo del cinco coma cuatro décimas por ciento, salvo modificacion
pactada, de acuerdo con los términos del contrato y de veinticuatro meses de intereses moratorios, sin
que en ninguno de ambos casos pueda sobrep: el limite maxi del trece por ciento, y de la
cantidad de dos millones setenta mil pesetas o doce mil cuatrocientos cuarenta euros y noventa y cinco
céntimos de euro que se estipulan para costas y gastos. Constituida por un plazo de trescientes
veinticuatro meses. Escritura autorizada a veintiocho de septiembre de dos mil por Don Enric Brancés
Nufiez, Notario de Girona, 3264 de protocolo. Fecha de la inscripcion: siete de noviembre de dos mil.

NOVADA por la inscripcion 3? en cuanto a la inexistencia de redondeo. Escritura autorizada el
veintinueve de noviembre de dos mil dos, por el Notario de Girena, don Ramon Coll Figa, 4706 de
protocolo. Fecha de la inscripcion: diez de enero de dos mil tres.

| EXPEDIDA CERTIFICACION de titularidad y cargas con fecha 17 de marzo de 2004, pn virtud de lo

Tratho eTrTTTaTTe e T t=iclerrarzro= era Instancia 3 de
Girona. Procedimiento de Ejecucion Hipotecaria 527/2003. Se advierte de que a los titulares de derechos
inscritos con posterioridad a la expedicion de tal certificacion no se les realizara comunicacion alguna,
pem acredltando al Tribunal Ia |nscr|pcmn de su derecho, se les dara intervencion en el avalto y en las

Existen bienes y se emite mandamiento de anotacion preventiva de embargo

Si la respuesta es positiva se ejecuta el tramite “RPINFPOS - Recibida informa-
cion positiva del Reg. Prop.” y se adjunta el PDF de la nota simple en el tramite.

Ejemplo > expediente 36073
&0 of# 9| @ Fls

Him. | 5073 I [Expacient da deute tibut =l

Deacie:  [15102000  shuscis [t =

Localtzacié: [

fr T Document
oF:fEs [0 | Mom | Detal.. nota_informativa_1
Adecx | SaAl MARCIS A1 )| Bz ad niota_informativa_2

Rebuts  Trbmits I Moles | Imporls | <+» Comptes smbasgamant | Empreses | <o> Bénz | Alres dades |

E... | DatadaFopara . | Data de gua | Hom a] E
B 2020214, 02012012, Sckbekar embargament a TAEAT

5 012200110, 01922011 Sckbckar smbargament s IAEAT, ﬂ
B ez, e, Sd-bch(en'bapmrﬂl'.ﬁEﬁT. =
. DE-10-2011 13 DE-10-2011 Re

G 0510201113 . 06102011 .. Scbictar nfosmacss o Regeire de la Propieiat

il | ] J

Nota_informativa_1 - Finca 1085 OK - EMBI
Nota_informativa_2 - Finca 1073 KO - cargas vigentes preferentes:
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B. En cuanto a la otra observacion referida a la no enajenacion del bien embargado:

Una vez se anota una finca en el Registro de la Propiedad, se solicita el estado
actual de las cargas inscritas y si estas son superiores al valor estimado de la fin-
ca se procede a incorporar al expediente el tramite de imposibilidad de subastar
el bien. En este caso, como se puede comprobar se emite por parte del respon-
sable del Departamento de Ejecutiva diligencia donde se hace constar el aspec-
to que determina la no enajenacion del bien.

HALOC

¥ana Local de Municips
e o Dipatacis de Girana

DILIGENCIA.-

En referéncia a |'expedient executiu de constrenyiment ndm. 52, que tramita el Servei de
gestio tributaria i recaptacic de la Xarxa Local de Municipis Gironins {XALOC), contra

. amb NIF 040 =n data es wva dictar diligéncia d'embargament del ba
immoble sobre la finca que tot seguit es detalla:

Finca: 6608 de Salt. Tomo: 2936 Libro: 202 Folio: 120

Urbana. Departamento ndmero dieciséis. Piso primero puerta cuarta ubicade en la segunda
planta alta de la casa ndmero doce de la calle Francesc Macia de Salt. Superficie: setenta y
siete metros sssenta v un decimetros cuadrados. Linderos: frente entrando, con patio interior
de manzana; espalda entrando, en parte con patio de iluminacién y ventilacion mancomunado
con la casa ndmero catorce de la calle Menéndez Pelayo, v en parte con rellano vy caja de
escalera; derecha entrando, con el pise primero, puerta tercera; izquierda entrando, 2n parte
con el piso primero puerta tercera de la casa nimero catorce de la calle Menendez Pelayo, y en
parte con patio de iluminacién y wentilacién. Cuscta: dos enteros treinta y dos centésimas por
ciento. Procedencia: Division horizontal de la finca 6576, al folio 162 del tomeo 1920, libre 102
de Girona Seccién 53. VPO: Tiene calificacion definitiva de Wivienda de Proteccidon Oficial, de
fecha 20 de Mowviembre d= 1979, segiun rasulta de nota de fecha 5 de Diciembre de 1979 al
margen de la inscripcidén 13.Expediente: GE-I-32105/74. Plazo: 50 afios.

Comprovat en el Registre de la Propietat que en aquesta finca hi consta inscrita I'expedicié da
certificacid de titularitat i cidrregues en virtut del procediment d'execucid de titols judicials ndm
730/2010, el qual té preferéncda sobre ["anctacid practicada per XALOC en el seu dia,

as FA COMNSTAR gue, davant la impossibilitat de realitzar aguest bé, &z procedent continuar
amb el procediment de constrenyiment contra el deutor referenciat.

El responsable del Departament d'Executiva,

5\.

“ure-‘

s" "'<

Girona, 7 d'octubre de 2013

Rebuts  Tramits |<+) Notes | Imports | <+> Comptes embargament | <+> Emprases | ¢+> Béns | Altie < [»]

.. | DatadeTopera... | Datade gra... | Hom -] g
07 IEI 20]3 0%.. 0710 211 3. Sollicitar nformacid al Registie de la Propietat

bilitat de s ar el bé embargat

E

&

T 0710201308 0710

5 2307 2013 0. 24072013 .. Imposstilitat de notibcas ' EMCC &l deutor
o

EiI'

2008201300, 20062013 ... Ervdar notificacd de F EMCT al deutos
24052001300, 28052013 .. MNotificat ' EMCC al deutor
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Debemos concluir que este ejercicio de busqueda y seleccion realizado por el
personal administrativo del organismo estd amparado por las instrucciones da-
das por la Direccion del area y recogido en la Instruccién aprobada por el Con-
sejo Rector de fecha 5 de marzo de 2013 y en atencién a lo establecido en la
Ordenanza general de gestion e inspeccion de este Organismo. Por lo tanto, es-
ta actuacion esta del todo pautada y cualquier duda en relacion con su aplica-
cién siempre viene acompafada de la respuesta del jefe del Departamento que
aclara en todo caso cuando hay alguna situacion que genera dudas en su apli-
cacion.

Asimismo, periddicamente se realizan cursos de formacion en materia tributaria
para formar al personal administrativo en la tematica concreta convirtiendo a es-
te personal en especialista en la materia.

I1.5.2. En cuanto a la tramitacion de los expedientes que pueden dar lugar a la
declaracion de prescripcion o de crédito incobrable:

Hay que tener presente que la aplicacion informatica de gestion y recaudacion
de XALOC (GTWin) es una herramienta que no incorpora mecanismos propios
que permitan, por un lado, advertir de situaciones anémalas o de riesgo en el
procedimiento de recaudacion; y por otro, que impulsen de forma proactiva la
recaudacion. Esto supone que el impulso de la recaudacion recae de forma
practicamente exclusiva en la diligencia del personal adscrito al Departamento
de Ejecutiva. Dicho eso, interesa especialmente a esta parte dejar constancia
del esfuerzo que ha llevado a cabo el organismo, impulsado por la propia Area
de Gestion Tributaria y de la Adjunta a Gerencia en relaciéon con dos aspectos
que repercutirdan necesariamente de manera positiva en el resultado de la re-
caudacion, y que incidiran especialmente en la tramitacion de los expedientes
de baja por prescripcion y baja por insolvencia.

En este punto, hay que indicar que durante el ejercicio 2014 XALOC, conocedor
de esta problematica o carencia informatica, impulsé la tramitaciéon de un expe-
diente de contratacion de una aplicacion informatica de control de riesgos en la
gestion y la recaudacion. Esta herramienta se ha implantado en produccion en el
mes de junio de 2014, y tiene por finalidad suplir las carencias de la propia apli-
cacion informatica de recaudacion, precisamente, en estos aspectos.

Asi, pues, esta herramienta aglutina un conjunto de consultas/filtros predetermi-
nados (inicialmente, hasta un total de 151 que se pueden ampliar segun las
necesidades de los diferentes departamentos) que permiten identificar diferen-
tes situaciones, también predeterminadas, como situaciones de riesgo, a la vez
que seleccionar y mostrar todos aquellos recibos/liquidaciones que se encuen-
tran en cada una de las situaciones administrativas que se consideran de riesgo,
por cuanto repercuten directamente en el procedimiento de recaudacion.

Los controles existentes se encuentran agrupados por areas y respecto de ca-
da uno de estos se ha predeterminado una periodicidad en atencion a la ca-
suistica propia (semanal/quincenal/mensual/...) respondiendo, actualmente, a
la siguiente distribucion:
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Controles preventivos operativos

Codigo Nombre |NUmero de controles
CAD |Catastro | 1
CTA  |Contabilidad 12
EXE Ejecutiva 28
GTR  |Gestion y Recaudacion 25
INF. Apoyo Informatica 2
MUL  |Multas 38
NOT  |Notificaciones 9
RES |Resoluciones 8
INSP  |Inspeccion 6
TERC |Terceros 16
RR Territorio 6

Hasta el fin del mes de agosto de 2014, la ejecucion de dichos controles ha re-
querido el impulso del personal de XALOC (directores de area y jefes de depar-
tamento). No fue hasta el fin del mes de agosto de 2014 que se pudo automatizar
el lanzamiento de todas las consultas, de manera que, con caracter semanal, se
ejecutaran todas aquellas que correspondan en atencion, precisamente, a su pe-
riodicidad.

Los resultados obtenidos por estos controles permitiran, entre otros muchos su-
puestos, identificar, por ejemplo, todos aquellos recibos y/o liquidaciones que se
encuentran cercanos a la prescripcion, o bien todos los expedientes ejecutivos
respecto a los cuales no se ha llevado a cabo ninguna actuacion administrativa
durante un periodo determinado de tiempo, con la finalidad de impulsar el proce-
dimiento, ya sea a efectos de interrumpir la prescripcién con una actuacion ten-
dente a la recaudacion efectiva o bien a efectos de tramitar, si procede, la baja
por insolvencia, y, sin que sea menos importante, el hecho de haber implemen-
tado un seguimiento de la ejecucion de estos controles por parte de los departa-
mentos afectados. Una vez se ejecutan estos controles por la persona destinada
a tal efecto esta crea en la aplicacion informatica a tal efecto un tique que se
envia al jefe del departamento advirtiendo del riesgo. Paralelamente los jefes de
departamento han de tratar este tique cerrandolo y motivando el cierre, indican-
do que se han hecho las actuaciones necesarias para no incurrir en prescripcion.

Aparte de esta actuacion, también hay que destacar de forma importante todo
el desarrollo que se ha llevado a cabo en relacion con la conclusion del ex-
pediente de apremio mediante declaracion de deudor fallido y crédito inco-
brable.
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La tramitacion del procedimiento de apremio en los términos que dispone la nor-
mativa vigente ha dado lugar, transcurridos los aproximadamente 10 afios de
trayectoria de XALOC, a un volumen importante de expedientes de apremio
tramitados en periodo ejecutivo que se encuentran en una situacion admi-
nistrativa que requiere un tratamiento individualizado, puesto que hasta la fecha
de realizacion de la auditoria, la aplicacion informatica de recaudacion de la que
dispone XALOC no ofrecia ninguna herramienta para hacer un tratamiento
agrupado.

Esta realidad ya motivé un primer informe firmado por la adjunta a Gerencia y la
directora del Area de Gestion Tributaria y Recaudacién en fecha 3 de junio de
2014 que tenia por objeto, precisamente, determinar la situacion de la deuda
existente en periodo ejecutivo. Como resultado de este analisis en dicho informe
ya se determinaban las medidas a adoptar a fin de corregir la disfuncién que
provoca tanto la propia casuistica de la deuda, como el dimensionamiento del
Departamento de Ejecutiva y las funcionalidades.

El analisis de la situacion de la deuda dio lugar a la determinacion de un conjunto
de medidas a adoptar a fin de depurarla.

Posteriormente, en fecha 30 de junio, la direccion del Area de Gestién Tributaria
y Recaudacion Ejecutiva y la adjunta a Gerencia emitieron un informe comple-
mentario del anterior que ya recogia, con mayor detalle, la situacion tributaria de
la deuda en periodo ejecutivo, determinando asimismo cada una de las actuacio-
nes que hay que llevar a cabo.

En esencia, y Unicamente a titulo enunciativo (por lo que nos remitimos a dicho
documento adjunto), las actuaciones se agrupan en dos ambitos:

- con respecto a toda esa deuda que se encuentra en una determinada situa-
cién administrativa y a cuyo respecto se ha considerado que se encuentra
en una situacion de riesgo por estar proximo el vencimiento del plazo de
prescripcion, se ha generado un requerimiento de pago/conminatoria sujeto
al régimen de notificacion administrativa, a fin de interrumpir la prescrip-
cion, facilitando a la vez, en el mismo tramite, un documento de pago.

- con respecto a la deuda que se encuentra en una situacion susceptible de
declaracion de fallido y crédito incobrable se ha desarrollado una herra-
mienta/aplicacion informatica que debe permitir constatar y, en su caso,
identificar la existencia de otros expedientes administrativos a aquellos que
se estan tratando, que correspondan al mismo deudor y que se encuentren
en situaciones administrativas diferentes/contradictorias; de modo que,
cuando proceda, se puedan acumular e impulsar su tramitacion conjunta,
ya sea mediante la declaracion de crédito incobrable respecto a todos o
bien redirigiendo la acciéon recaudatoria de los expedientes inicialmente
susceptibles de declaracion de crédito incobrable en la misma direccion
gue aquellos otros del mismo deudor que permitan la continuacion del pro-
cedimiento de recaudacion.

El desarrollo de esta herramienta informatica deberé facilitar el tratamiento, ana-
lisis, impulso y tramitacion de forma colectiva de los expedientes con la optimi-
zacion de recursos que ello comporta (especialmente a nivel de recursos hu-
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manos del Departamento de Ejecutiva), y no de forma individual de cada uno de
los expedientes, tal y como se hacia hasta ahora.

[1.6) En relacion con la observacion respecto al célculo del periodo voluntario de
pago de las multas, alargandolo entre cinco y quince dias:

Concretamente en el proyecto en la observacion 6° dice: “Se ha visto que en va-
rios casos, el programa informatico calcula de forma errdnea el periodo volunta-
rio de pago de las multas, alargandolo entre cinco y quince dias.”

Alegacion I1.6: Relativa a la observacion respecto al cdlculo del periodo voluntario de
pago de las multas, alargdndolo entre cinco y quince dias

En cuanto a la observacion relativa a la incidencia de la aplicacion informatica en
el computo de plazos para el pago en periodo voluntario de las multas, hay que
indicar que este Organismo ya habfa detectado un comportamiento, entendemos
que erréneo, de la aplicacion informatica en el célculo del plazo de pago en vo-
luntaria de las sanciones de trafico. No obstante, debemos circunscribir este
hecho a una situacion concreta, la referida al plazo de pago con la interposicion
del recurso de reposicion. En este sentido el Organismo abrié una incidencia con
el proveedor del software en el portal que tiene a disposicion de sus clientes.
Concretamente la incidencia AP2609.

Una vez abierta la incidencia, por parte del Area de Gestién y Recaudacion, se
realiza un email que se envia al consultor de la empresa poniendo de manifiesto

la problematica juridica que deriva de esta incidencia:

“el comportamiento del aplicativo no responde estrictamente al reglamento en 2
de los 3 casos posibles:

Determinamos 3 momentos de finalizacion del procedimiento y agotamiento de la
via administrativa:

1. Con la resolucion tacita:

El del articulo 95.4, y 5 que determina el siguiente computo de pago de la san-
cion: “la sancion podra ejecutarse transcurridos treinta dias naturales desde la
notificacion de la denuncia.”

Por lo tanto, a la practica, el inicio del periodo de voluntaria que debe calcular
GTWIN en el recibo es 15 dias naturales desde el dia siguiente a la fecha de fina-
lizacion de los 30 dias desde la fecha del ACUSENOTINFR. (30+15=45 dias na-
turales)

Esto ya funciona asi ahora.

2. Con laresolucion expresa: (Procedimiento ordinario)

En los casos en los que no se pueda aplicar el articulo 95.4, debiendo recaer
obligatoriamente, por tanto, resolucion expresa, el articulo 96 establece:
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“La resolucion sancionadora pondra fin a la via administrativa y la sancion se
podra ejecutar desde el dia siguiente a aquel en que se notifique al interesado.”

Por lo tanto, a la préactica el inicio del periodo de voluntaria que debe calcular
GTWIN, con independencia de la posibilidad de interponer o no recurso de re-
posicion, es 15 dias naturales desde el dia siguiente a la fecha del
ACUSERESOLUC (NOTIFICACION DE LA SANCION).

Esto no funciona asf en el aplicativo; lo que hace es calcular 15 dias naturales
una vez transcurrido el mes para interponer el recurso de reposicion, sin que
este se haya interpuesto (45 dias desde el ACUSERESOLUC, NOTIFICACION DE
LA SANCION).

3. Con la resolucion del recurso de reposicion:

El acto ya era ejecutivo desde la notificacion de la resolucion; por lo tanto, el uni-
Cco caso que podria significar declarar nulas las actuaciones del periodo ejecu-
tivo y volver a dar un nuevo periodo de voluntaria seria con una “estimacion par-
cial”, en el sentido de considerar en la parte dispositiva que efectivamente ha
existido un error en la practica de la notificacion de la resolucion y retrotraer las
actuaciones a ese momento, dando un nuevo periodo de pago en voluntaria de
la sancion.

Esto no funciona asi, en todos los casos, hasta cuando se desestima el recurso;
lo que hace es recalcular el periodo voluntario nuevamente, aun existiendo notifi-
cacion de la providencia de apremio, o incluso notificacion de la diligencia de
embargo, calculando 15 dias naturales desde el ACUSERECURSAN (NOTIFICA-
CION DE LA RESOLUCION DEL RECURSO).

No obstante, como se puede observar a continuacion, el analista y consultor de
la empresa discrepa de la interpretacion que este Organismo realiza e indica:

“De: JAUME.ROIGE@t-systems.com [mailto.JAUME.ROIGE@t-systems.com]
Enviado el: martes, 07 de junio de 2016 20:17

Para: Josep Avila; Carmen Gallego

CC: Jordi.Guinovart@t-systems.com; RODOLFO.RODRIGUEZ@t-systems.com;
Albert.Serra@t-systems.com

Asunto: RE: INCIDENCIA AP2609

Buenas tardes,

He estado revisando la documentacion que nos habéis hecho llegar sobre la pro-
blematica de las fechas de fin de voluntaria.

Hay que decir que es la primera vez, en 6 arnos desde la entrada en vigor de la
Ley 18/2009, que veo esta interpretacion de la Ley, a mi juicio erronea.

He redactado tres argumentaciones, A, B y C, todas ellas coincidentes, sobre mi
interpretacion:
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A) Anadlisis de los puntos que argumentais vosotros:

1.- En el primer punto, Con la resolucion tdcita, sefialdis el articulo 95.4 y 95.5
con el siguiente texto:

“la sancion podra ejecutarse transcurridos treinta dias naturales desde la notifi-
cacion de la denuncia.”

No obstante el 95.5 no habla de notificacion de denuncia, sino de terminacion de
procedimiento:

“La terminacion del procedimiento pone fin a la via administrativa y la sancion se
podra ejecutar desde el dia siguiente al transcurso de los treinta dias antes
indicados.”

Este procedimiento es el procedimiento ordinario, que cuando no cumple el 95.4,
debe cumplir el 95.5; de lo contrario, el procedimiento ordinario quedaria cojo.

El fin del procedimiento ordinario esta indicado en el 95.3:

“Concluida la instruccion del procedimiento sancionador, el érgano instructor
elevara propuesta de resolucion al érgano competente para sancionar para que
dicte la resolucion que proceda.”

Esta “resolucion que proceda” es la del envio de resoluciéon sancionadora, que
hay que hacer en caso de no cumplir con el 95 4.

El mismo 95.5 vuelve a hacer referencia al plazo de 30 dias indicado en el 95.4,
reafirmando que la sancion deviene firme al cabo de 30 dias, sea después de
notificacion de denuncia (articulo 95.4) o de la notificacion de la resolucion
(articulo 95.5).

Hay que destacar que el articulo 95.5 no existia como apartado en la anterior Ley
18/2009, sino que era el Ultimo parrafo del antiguo 81.5: en el RDL 06/2015 se
desglosa como nuevo apartado, ya que llevaba a confusion al estar incluido den-
tro de los supuestos del antiguo 81.5. Esto reafirma todavia mas la interpretacion
de que en el 95.5 se indica el plazo para la resolucion sancionadora.

2.- En el segundo punto, Con la resolucion expresa, sefialais de nuevo el articulo
95.4 y no mencionais el 95.5, como si no existiera.

Ademas, os referis al articulo 96 como Procedimiento ordinario, cuando este
articulo se titula “Recursos en el procedimiento sancionador ordinario”.

Es evidente que en el articulo 96.1, al hacer referencia a “resoluciéon sanciona-
dora” puede llevar a confusién, pero a mi juicio se refiere a la resoluciéon del re-

curso de reposicion.

De este modo, al notificar la resolucién del recurso, ya no hay que esperar el mes
que indican los articulos 96.3 y 96.5.
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Dicho de otro modo: el articulo 96.1 esta incluido en el que lleva por titulo 'y es
el unico punto que indica cudl es el calculo de la firmeza de la sancién una vez
notificada la resolucién del recurso de reposicion.

3.- En el tercer punto, Con la resoluciéon del recurso de reposiciéon, creo que se
trata de un problema de interpretacion de la interrupcion de la sancion firme, que
se puede regular con parametros ya existentes:

En el ejemplo que habéis enviado, expediente 2014/00029069, veo que habéis
aplicado la operacion ACUSERESOSAN.

Esta operacion solo modifica la fecha de firmeza del expediente y de vencimiento
del recibo si estas no estan informadas.

La unica manera de que estas dos fechas, después de notificar la resolucion
sancionadora, se puedan modificar es con el parametro ‘RecursoSancionSus-
pende’ de la seccion ‘MULTAS'.

Cuando este esta activo, al aplicar RECURSANCION se borra la fecha de firmeza
y la de vencimiento del recibo.

Este tema ya lo comentamos en incidencias anteriores y no os recomendé que
activaseis el parametro, ya que contradice el articulo 96.3.

Para evitar que un recibo con expediente sin sancion firme se pueda pasar a eje-
cutiva hay que desactivar el parametro ‘PASEJESINSANCIONFIRME’ de la
seccion ‘MULTAS’, que ya os he comentado en otras ocasiones.

B) Andalisis de los plazos necesarios en la notificaciéon de denuncia, resolucion
sancionadoray recurso de reposicion:

Notificacion de denuncia, operacion ACUSENOTINFR: el plazo viene indicado en
el 95.4.

Notificacion de la resolucion sancionadora, operacion ACUSERESOLUC: el plazo
viene indicado en el 95.5 y completa los casos que no cumplen con el 95.4.

Notificacion de la resolucion del recurso de reposicion, operacion ACUSERE-
SOSAN: el plazo viene indicado en el 96.1. No hay ningun otro articulo que haga
referencia a ello, en toda la Ley.

Vuestra interpretacion respecto al 96.1 haria que el 95.5 no tuviera sentido.

C) Plazo validado en la carga del fichero de puntos del RCI (Registro Central de
Infractores de la DGT).

Actualmente la DGT valida que la fecha de firmeza sea igual o posterior a un mes
de la de notificacion de la resolucion sancionadora. Estas son las definiciones,
extraidas de la documentacién disponible en la pagina web de la DGT:
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“FECHA_NOTIFICACION: La fecha de notificacion de la sancion debe ser mayor
o igual que la fecha de resolucion.

FECHA_FIRMEZA: Fecha de firmeza de la sancion. La fecha de firmeza debe
ser mayor o igual que la fecha de recurso, en caso de que esta exista, y ademas
debe ser mayor o igual a un mes desde la fecha de notificacion.”

Si cambidsemos el calculo de la fecha de firmeza en la operacion
ACUSERESOLUC no tumbarian todos estos casos al validar el fichero de puntos.

Estoy a vuestra disposicion para comentar el problema.
Saludos,”

A raiz de esta respuesta, desde el Area se volvié a contestar haciendo las si-
guientes manifestaciones:

“La interpretacion que hacemos nos hemos permitido contrastarla con otros or-
ganismos como el de recaudacion de la Diputacion de Barcelona, o de la
Diputacion de Lleida que opinan igual y estamos intentando hablar con la Dipu-
tacion de Castellon.

El dnico célculo con el que estamos de acuerdo precisamente es aquel que se
produce en los casos 95.4 y 95.5, y cuando decimos Notificacion de denuncia es
para aclararos desde cuando deben contarse los 30 dias, para que al dia
siguiente de este periodo se inicie el periodo de voluntaria (15 d). Precisamente
por la finalizacién del procedimiento se inicia este periodo. Pero, volvemos a
decir, es lo Unico con lo que estamos de acuerdo.

En cuanto a la resolucién expresa, al igual que pasa con la tacita (que habla de
fin del procedimiento), esta (transcurrido el plazo de 30 dias sin haberse pagado
la sancién o haberse presentado alegaciones si se dan los supuestos tasados)
pone fin a la via administrativa y la sancion se podréa ejecutar al dia siguiente al
de la notificacion:

“La resolucion sancionadora pondra fin a la via administrativa y la sancion se
podra ejecutar desde el dia siguiente a aquel en que se notifique al interesado”

Es evidente que el plazo de los 15 dias empieza a contar desde el dia siguiente
al de la notificacién de la resolucion expresa, con independencia de la interpo-
sicion del recurso, precisamente porque este no suspende su ejecutividad (art.
96.3) igual que pasa en materia tributaria.

En cambio entendéis que una vez notificada resolucion expresa debemos es-
perar los (30 dias) establecidos en el apartado 5 del articulo 95 y el dia siguiente
a este plazo, con independencia de la interposicion o no del recurso, seria ejecu-
tivo; pero todavia existen los 15 dias para pagar en voluntaria.

¢ Qué queréis decir cuando entendéis que nuestra interpretacion del 96.1 no da
sentido al 95.5? No tiene nada que ver; el articulo 95.5 dice que pasados los 20
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dias desde la notificacién de la denuncia (sin pagar y alegar) esta se entendera
como resolucion, y pasados 30 dias desde la notificacion de la denuncia finali-
za el procedimiento. ;Donde esta la incompatibilidad entre el apartado 4 y 5?.
El articulo 95 siempre se esta refiriendo segun nuestro modo de ver a la reso-
lucion tacita, porque cuando en el apartado 5° indica “(...) de los treinta dias
antes indicados” se esta refiriendo a lo del apartado 4°y esto porque en el 95.4
dice que “(...) .... si el denunciado no formula alegaciones ni abona el importe
de la multa en el plazo de veinte dias naturales siguientes al de la notificacion
de la denuncia, ésta surtira el efecto de acto resolutorio del procedimiento san-
cionador. En este supuesto, la sancion podra ejecutarse transcurridos treinta
dias naturales desde la notificacion de la denuncia.”

Ahora bien, no es hasta el apartado siguiente al 5° (que aclara) que esta ejecu-
cion se materializara desde el dia siguiente al transcurso del plazo indicado en el
apartado anterior.

Respecto al articulo 96.1:

El término “resolucion sancionadora” es aquel acto que pone fin al procedimiento
sancionador, y no va referida a aquella resoluciéon que se emite en el ambito de
los recursos (en el marco de la revision administrativa). No obstante, aqui se esta
refiriendo a la resolucion sancionadora “Expresa” y responde a aquella que re-
cae con motivo de la interposicion de unas alegaciones (que solo se pueden in-
terponer si no se ha pagado la sancion, porque en caso de pago el proce-
dimiento finaliza y solo cabe el contencioso-administrativo), o aun sin haberse
interpuesto, las infracciones y supuestos no se pueden incluir en el articulo 96.4.

Por lo tanto, lo que indica el apartado 1, solo te dice que la resolucion (tacita o
expresa) pone fin a la via administrativa, y que si es expresa se podra ejecutar al

dia siguiente de la notificacion de la sancion al interesado “0” si es tacita, se
podra ejecutar una vez agotado el plazo del 95.4.

“La resolucién sancionadora pondra fin a la via administrativa y la sancién se
podra ejecutar desde el dia siguiente a aquel en que se notifique al interesado,
produciendo plenos efectos, 0, en su caso, una vez haya transcurrido el plazo
indicado en el articulo 95.4.”

Solo regula los efectos de la resolucion expresa y su ejecutividad y aprovecha
para recordar los de la resolucion tacita.

Entender que se esta refiriendo a la “resolucion del recurso” en nuestra opinion es
un poco inverosimil y eso porque en los articulos posteriores al apartado 1 dice:

“2. Contra las resoluciones sancionadoras, podrd interponerse recurso de repo-
sicion, con cardcter potestativo, en el plazo de un mes contado desde el dia

siguiente al de su notificacion.

El recurso se interpondra ante el érgano que dicto la resolucion sancionadora,
que sera el competente para resolverlo.”
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Aqui resolucion sancionadora ahora si es la referida a la resolucion expresa pero
en el apartado 1, no.

En cuanto al recurso, es cierto que estuvimos hablando el verano pasado, pero
aun con las indicaciones que nos recuerdas y que en su momento nos indicaste,
si no recuerdo mal hacer lo que deciais no solventaba el tema. No sé; volvere-
mos a mirar lo que comentas, a ver si el resultado es el que esperamos. No variar
las fechas.”

De lo expuesto, es evidente que el tema no es pacifico y mediante la presente
alegacion lo que se pretende es poner de manifiesto que este Organismo esta
haciendo lo posible para que el proveedor de software considere las aprecia-
ciones juridicas que se han hecho llegar en relacion con este tema.

[1.7) En relacién con la observacion respecto a parar, en dos casos, por orden del
ayuntamiento correspondiente, por motivos no previstos en el articulo 173 de la LGT:

En esta observaciéon num. 7 se afirma:
“Se ha visto que en dos casos, se ha parado la providencia de apremio, por or-

den del ayuntamiento correspondiente, por motivos no coincidentes con los pre-
vistos en el articulo 173 de la LGT.”

Alegacion II.7: Relativa a la observacion respecto a parar, en dos casos, por orden del
ayuntamiento correspondiente, por motivos no previstos en el articulo 173 de la LGT

Hay que sefalar que el articulo 173 de la LGT se refiere a la finalizacion del pro-
cedimiento de apremio cuando, a la vista de los 2 supuestos analizados en el
proyecto de informe, resulta que se trata de supuestos de suspension del proce-
dimiento de apremio y no de finalizacion.

En lo que atafie al régimen de la suspension, hay que atenerse a lo dispuesto en
el articulo 165 LGT, que establece los supuestos en que se puede producir.

En ambos supuestos cuestionados, ciertamente la suspension del procedimiento
no se produjo de conformidad con lo previsto en la norma, si bien existian razo-
nes de fondo que aconsejaban la suspension del procedimiento de recaudacion,
y que finalmente derivaron, en ambos casos, en la baja de los derechos afec-
tados.

En el caso del Ayuntamiento de Juia (COREMO, SA) un escrito firmado por el al-
calde del municipio dirigido a XALOC advertia de la tramitacién del planeamiento
urbanistico que afectaria a la clasificacion del suelo y, por lo tanto, a la tributa-
cion por concepto de IBI, y en virtud del cual solicitaba de forma expresa la sus-
pension del procedimiento de recaudacion para evitar perjuicios a la hacienda
municipal (una previsible devolucién de ingresos indebidos incrementada con los
correspondientes intereses de demora).

En el supuesto del Ayuntamiento de Aiguaviva (MPD) la paralizacion del proce-
dimiento durante un periodo de 15 dias respondia a la solicitud formulada por el

80



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 32/2016

titular del crédito (la Junta de Compensacion) y vehiculada a través del Ayunta-
miento de Aiguaviva, que es quien emitid la providencia de apremio, de la que
resultaba que dicha providencia de apremio era improcedente, razon por la cual
correspondia su revocacién. Si bien esta parte podria haber emitido resolucion
de suspension fundamentada en el articulo 38.2 de nuestra Ordenanza general
de gestion que dispone:

“Articulo 38. Suspension del procedimiento

1. Deben suspenderse las actuaciones del procedimiento, sin necesidad de
garantia, (...)

2. Cuando se den circunstancias excepcionales diferentes de las previstas en el
apartado anterior, el director del Area de Gestién Tributaria y Recaudacion pue-
de formular una propuesta justificada de suspension del procedimiento, que de-
bera autorizar el gerente.(...)”

A resultas de estos antecedentes, la liquidacion afectada por la paralizacion
causo baja de la recaudacion ejecutiva y el cargo se devolvié al Ayuntamiento de
Aiguaviva.”

No se procedid a realizar la propuesta de suspension porque esos 15 dias ya
eran los necesarios para materializar la resolucion de baja. La no suspension de
las actuaciones del procedimiento ejecutivo mientras se formulaba la resolucion
de baja habria determinado un perjuicio al deudor puesto que las actuaciones
habrian sido nulas con motivo de la nulidad del titulo ejecutivo.

[1.8) En relacion con la observacion de falta de fiscalizacion previa en las devolucio-
nes de ingresos:

El proyecto recoge esta observacion de la siguiente forma:
Se ha visto que falta la fiscalizacion previa de las devoluciones de ingresos, en

contra de lo previsto en la Instruccion de control interno de la gestion econdmica
de la Diputacién de Girona.

Alegacion 11.8: Relativa a la observacion de falta de fiscalizacion previa de las
devoluciones de ingresos

En cuanto a la observacion relativa a la falta de fiscalizacion previa de las devo-
luciones de ingresos, resulta que en el mismo documento (Procedimientos de
anulacion y devolucién de recibos) se ha constatado que en las devoluciones de
ingresos si existe, entre otros, la fiscalizacion previa.

En todo caso, hay que manifestar que precisamente en aplicacion de la Instruc-

cion interna de control de la gestion econémica de la Diputacion de Girona, los
expedientes de devolucion de ingresos estan sometidos a la fiscalizacion previa.
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[1.9) En relacion con la observacion relativa a que en un caso analizado de cance-
lacion de ingresos, el retraso en la continuidad de los pasos del procedimiento de
apremio fue la causa por la cual la deuda prescribio.

Alegacion 11.9: Relativa a que en un caso analizado de cancelacion de ingresos, el
retraso en la continuidad de los pasos del procedimiento de apremio fue la causa por
la cual la deuda prescribio

Esta observacion, por su relacion y conexiéon con la observacion 11.5) se da por efec-
tuada en la alegacion 11.5).

I1I) En relaciéon con el apartado 3.1. Opinién y observaciones del proyecto de la
Sindicatura: Gastos de personal

En cuanto a la revision de la contratacion de personal efectuada en el ejercicio 2013,
se hacen dos observaciones a las que se presentan las siguientes alegaciones:

[11.1) En relacion con la observacion del convenio firmado entre XALOC y el Consejo
Comarcal de El Ripollés para la adscripcion de cinco trabajadores:

Textualmente la observacion dice:

“En el convenio firmado entre XALOC y el Consejo Comarcal de El Ripolles para la
adscripcion de cinco trabajadores, se echa de menos una mayor concrecion de los
ambitos en los que XALOC pasaré a prestar la funcion genérica de asistencia juridico-
administrativa y econémico-financiera. Asimismo, respecto a la adscripcion, se echa
en falta la fundamentacion juridica necesaria que habilite la integracion de este per-
sonal, asi como el establecimiento de la posibilidad de que la situacion se revierta, y
una mayor precision sobre la situacion de los trabajadores afectados.”

Alegacion 1ll.1: Relativa a la observacion del convenio firmado entre Xaloc y el
Consejo Comarcal de El Ripollés para la adscripcion de cinco trabajadores

Mencionar en este sentido lo siguiente:

El articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen lo-
cal, establece, como competencia propia de la Diputacion, entre otras y en todo
caso, la asistencia y la cooperacion juridica, econémica y técnica a los municipios,
especialmente los de menor capacidad econémica y de gestion (punto 1.b), como
sucede en este caso con los municipios de El Ripollés.

El servicio de asistencia juridico-administrativa y econémico-financiera que tenia el
Consejo Comarcal de El Ripolles fue suprimido, segun acuerdo de su Pleno de fecha
20 de noviembre de 2012 y transferido a Xaloc mediante este convenio de coopera-
cion. En consecuencia, la prestacion de los servicios por parte de Xaloc puede abar-
car cualquier ambito propio de la Administracion local y en materias tales como orga-
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nizacion, apoyo juridico, econémico-contable y de recursos humanos, que son, a la
vez, una de las competencias y finalidades que tiene atribuidas el Organismo segun
el articulo 5.e) de sus Estatutos.

En relacion con la transferencia de empleados publicos que prevé la clausula cuar-
ta de este Convenio, hay que tener en consideracion la jurisprudencia que recono-
ce la potestad de autoorganizacion de la Administracion receptora de los emplea-
dos publicos, asi como la determinacion de cuél es el alcance del reconocimiento
de los derechos de los trabajadores.

Los empleados transferidos lo han sido, en lo que a los funcionarios de carrera se
refiere, al amparo de los articulos 72 del Decreto legislativo 1/1997, de 31 de octubre,
y 108.4 del Decreto 214/1990, de 30 de julio. Los funcionarios transferidos permane-
ceréan, respecto a la Administracion de origen, en la situacién administrativa de ser-
vicio en otras administraciones publicas, de conformidad con el articulo 88 del Real
decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto béasico del empleado publico (TREBEP). Y en cuanto a la tra-
bajadora laboral, es de aplicacion el articulo 88.1.d) del Decreto 214/1990, de 30 de
julio, en relacién con el 44 del Texto refundido del Estatuto de los trabajadores —ET-
(RDLeg. 2/2015, de 23 de octubre), relativo a la subrogacion empresarial, al disponer
que el cambio de titularidad de una empresa, un centro de trabajo 0 una unidad
productiva auténoma, no extingue por si mismo la relacion laboral, guedando el nue-
vo empresario subrogado en los derechos y obligaciones laborales y de Seguridad
Social del anterior.

Asi, pues, los empleados transferidos han sido integrados en la estructura de XALOC
a todos los efectos, respetandoles el grupo del cuerpo y escala de procedencia y los
derechos econdmicos inherentes al grado personal que tienen reconocido. Asimismo
se ha previsto la situacion de reversion por la via de la revocacion o retirada futura de
la delegacion. Asi lo acredita la resolucion de la vicepresidenta primera de 27 de
junio de 2013 que dispone lo siguiente:

“Primero.- Integrar en la plantilla de XALOC a las personas que el Consejo Comarcal
de EI Ripolles ha designado, y que se relacionan en el anexo de esta Resolucion, con
las condiciones retributivas, la jornada laboral y las demas caracteristicas que figuran
en la Relacion de puestos de trabajo del Organismo, sin perjuicio de que sea preciso
establecer algun complemento personal transitorio por importe equivalente a la
diferencia entre la retribucion integra que perciben en el Consejo Comarcal y la que
corresponda en funcion del puesto al que queden adscritos en XALOC.

Segundo.- Para el supuesto de una revocacion o retirada en el futuro de la menciona-
da delegacion, el Consejo Comarcal reincorporara en su plantilla de personal a todo
el personal transferido con motivo de la delegacion.

Tercero.- Supeditar la ejecucion de este acuerdo a la aceptacion total de las con-
diciones expuestas por parte del personal afectado.”

Finalmente, por resolucién de Gerencia de 27 de junio de 2013, se adscribe este
personal integrado en la plantilla del Organismo en los puestos de trabajo concretos.
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[11.2) En relacion con la observacion de la no acreditacion de forma concreta de la
necesidad urgente e inaplazable en el nombramiento de un funcionario y de cinco la-
borales temporales:

Textualmente esta observacion dice “no se acredita de forma concreta la existen-
cia de una necesidad urgente e inaplazable, si bien parece que esta se habria po-
dido acreditar a partir de los argumentos expuestos para justificar otros nombra-
mientos y contrataciones, o a partir de justificaciones aportadas posteriormente”

Alegacion Ill.2: Relativa a la observacion de la no acreditacion de forma concreta de la
necesidad urgente e inaplazable en el nombramiento de un funcionario y de cinco
laborales temporales

Hay que resefiar que partiendo de la argumentacion y detalle de datos que reco-
ge la parte expositiva del acuerdo del Pleno de la Diputacion de Girona de fecha
18 de diciembre de 2012, que justifica el caréacter prioritario de las funciones que
presta XALOC, los nombramientos concretos de referencia guardan relacion con
las delegaciones que fueron efectuadas a lo largo de 2013 por los municipios de
la demarcacion de Girona en materia de gestion tributaria y sanciones, que de-
terminaron la necesidad y urgencia de reforzar las diferentes unidades adminis-
trativas que debian impulsar y gestionar un mayor volumen de trabajo.

En la Memoria del Organismo de 2013 se recogen los municipios que efectuaron
nuevas delegaciones o ampliaron las existentes: Figueres, Salt, Puigcerda,
Borrassa, Peralada, Vilablareix, Sant Ferriol, Mollet de Peralada y Sant Feliu de
Guixols, Sant Julia de Ramis, Llagostera, Tossa de Mar, La Bisbal d’Emporda,
Torroella de Montgri, Palafrugell, Roses, L’Escala d’Emporda, Ribes de Freser,
Forallac, Cadaqués, Camprodon, Sant Feliu de Guixols, Cassa de la Selva,
Llanca, La Jonquera, Cornella del Terri, Viladamat y Sales de Llierca). Asi, se
efectud la contrataciéon de un administrativo con destino al Departamento de
Multas y Sanciones del Area de Gestién Tributaria y Recaudacion, por aumento
de volumen de tareas (resolucion de la vicepresidenta de 10-10-13), y la contra-
tacién de cuatro mas con destino a los ambitos de Gestion Tributaria y Asistencia
y Formacion a Municipios (resolucion de la vicepresidenta de 25-10-13).

Por otro lado, las modificaciones de normativas sobre el control presupuestario y
financiero obligaron también a ejercer un mayor control, lo que motivé la incorpo-
racion de mas personal al ambito de Servicios Econémicos.

Por ultimo, hay que tener en cuenta también que en un contexto de crisis econo-
mica, que obligaba a las administraciones locales a adoptar medidas restrictivas
en gasto de personal, XALOC estaba en pleno proceso de expansion y consoli-
dacion en el territorio, sin disponer todavia de suficiente estructura para poder
satisfacer las necesidades que los municipios de la demarcacién de Girona re-
querfan. En este sentido, hay que resefiar que de los 221 municipios que la confi-
guran, 135 (el 61% de los municipios) tienen menos de 1.000 habitantes, lo que
pone de manifiesto la realidad de este territorio y el grado de necesidad de dar-
les asistencia desde estructuras supramunicipales, como este organismo.

84



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 32/2016

[11.3) En relacién con la nota del apartado 2.2.4.1 del proyecto de informe, en relacion
con los gastos de personal, subapartado Relaciéon de puestos de trabajo (RPT):

En el apartado 2.2.4.1. Gastos de personal subapartado Relacion de puestos de
trabajo (RPT) y plantilla, se afirma que: “La diferencia de cuatro plazas de funcio-
narios se explica, por un lado, por la plaza del director de servicios econémicos
no incluida en la plantilla y, por otro lado, por tres plazas de funcionarios que en
la plantilla salen clasificadas como laboral fijo, debido al hecho de que tres em-
pleados laborales fijos de la Diputacion de Girona adscritos a XALOC ocupan, de
forma incorrecta, plazas de funcionario”.

Alegacion 111.3: Relativa a la nota del apartado 2.2.4.1 del proyecto de informe, de
gastos de personal, subapartado Relacion de puestos de trabajo (RPT)

Pese a la informacion facilitada en su momento por parte de XALOC a la Sindica-
tura de Cuentas, se han revisado con mas profundidad y detalle esas diferencias
puestas de manifiesto en el proyecto de informe 14/2014-F, haciendo constar
que no corresponden a la plaza de director de servicios econdmicos ni a las pla-
zas descritas referentes a tres plazas de funcionarios que en la plantilla salen
clasificadas como laboral fijo debido al hecho de que tres empleados laborales
fijos de la Diputacion de Girona adscritos a XALOC ocupan, de forma incorrecta,
plazas de funcionario; sino que estas diferencias corresponden, por un lado, a
plazas vacantes pendientes de cubrir en la plantilla que no se habian dotado
presupuestariamente por no estar, en principio, prevista su cobertura a lo largo
del ejercicio, y por otro a un error material en la cuantificacion de la plantilla de
2013, de acuerdo con el detalle que se describe a continuacion:

i RLLT PLANTILLA |Diferéncia Observacions
D inacid de les places
Nombre Grup/ [Nombre Grup/
llocs Subgrup| llocs  Subgrup
Funcionaris
Subescala tecnica % A1 27 A1 1 No com‘ptat. pressupostarlarr)gnt el .Iloc fie treball
5.005 Técnic de contractacid i patrimoni
Subescala de gesti6 13 A2 1" A2 2 No com‘ptatv prelassupostarlamen.t el II.oc‘de vtreball
3.004 Tecnic d'assessorament i assistencia
economica; i el 1.103 Tecnic mig control intern)
No comptat pressupostariament 1 lloc de treball
Subescala administrativa 23 C1 22 C1 1 corresponent al 1.003_F Suport administratiu

o
Personal laboral
Conciliacio entre RLLT i Plantilla (lloc de treball
Tecnic mig assisténcia comptable ajuntaments 2 A2 1 A2 1 3.007 Técnic mig assisténcia comptable
ajuntaments)

S'obsenva un error en la quantificacio del suport
administratiu en la plantilla de 2013 (4 llocs de
treball de més en la plantilla respecte a la RLLT)
que es procedeix a corregir en la plantilla de
l'exercici 2014 fent constar 52 places de suport
administratiu igualant-ho a la RLLT

Suport administratiu 52 C1 56 C1 4

Esta diferencia se ha contrastado y conciliado con la RPT, la plantilla de per-
sonal, la relacion valorada de personal y los créditos iniciales del capitulo 1 del
presupuesto de XALOC para el gjercicio 2013 (documentos que se han facilitado
a la Sindicatura de Cuentas).
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En todo caso, en lo que hace referencia a las tres plazas de laborales fijos, se
produce una duplicidad recogida en el grupo de la tabla anterior como soporte
administrativo, dentro del personal laboral. Este error de duplicidad se genera
porque las funciones de inspeccion son funciones reservadas a personal funcio-
nario de carrera por implicar ejercicio de la autoridad (art. 92.3 LBRL). Puntuali-
zar que XALOC no ha podido llevar a cabo la regularizacién de este personal la-
boral indefinido no fijo por imperativo legal, con motivo de las restricciones que
en materia de personal del sector publico han impuesto las diferentes leyes
generales de presupuestos del Estado, haciendo extensivas las limitaciones a las
plazas incursas en procesos de consolidacion de empleo previstos en la Dis-
posicion transitoria cuarta del Estatuto basico del empleado publico (a modo de
ejemplo, véase el articulo 20. Uno.1 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de PGE
para el afio 2016).

1V) En relacién con el apartado 3.1. Opinién y observaciones del proyecto de la Sin-
dicatura: Contratacidon administrativa

IV.1) En relacién con la observacion referida al contrato del servicio de vigilancia y
seguridad:

La observacion recogida en el proyecto dice: “En el contrato del servicio de vigilan-
cia y seguridad en las oficinas de XALOC se comunico por carta a un licitador que
su empresa habia obtenido la mejor puntuacion en la valoracion de criterios de
adjudicacion, y se le requirid para presentar la documentacion acreditativa de estar
al corriente en el cumplimiento de obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social, asi como para la constitucion de la garantia definitiva. Todo esto se produjo
antes de que la Mesa de Contratacion hiciese la propuesta de adjudicacion al
organo de contratacion, la vicepresidenta de XALOC, el 20 de mayo de 2013.”

Alegacion 1V.1: Relativa a la observacion referida al contrato del servicio de vigilancia
y sequridad de las oficinas de XALOC

Es cierto que, por error administrativo, se comunico a la empresa que presento la
mejor oferta antes de que la Mesa realizase formalmente la propuesta de adjudi-
cacion al érgano de contratacion. No obstante, precisar que este error no es
invalidante de los actos efectuados, porque ni alteraba el resultado de las ofertas
presentadas ni causo perjuicio a ninguno de los licitadores participantes, ya que,
tal y como se desprende del acta de la Mesa de Contratacion de 24 de abril de
2013, en aquella sesion se procedio a valorar los criterios sometidos a un juicio
de valor (sobres B) y a la apertura de la oferta econdémica (sobres C). Por consi-
guiente, los términos de cada una de las ofertas de los diferentes licitadores
fueron de conocimiento publico a partir de aquella fecha.

IV.2) En relacién con la observacion referida a determinadas incidencias relaciona-
das con los objetos de los contratos, los importes, las fechas o el tipo de contrato:

De la muestra seleccionada en el apartado 2.6.2 del proyecto de informe, en re-
lacion con la observacion de referencia, se analizan y, en su caso, se hacen las
siguientes alegaciones:
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Alegacion IV.2: Relativa a la observacion referida a determinadas incidencias
relacionadas con los objetos de los contratos, los importes, las fechas o el tipo de
contrato

IV.2.1) En relacién con el contrato identificado en la muestra con el nim. 3, co-
rrespondiente al mantenimiento del software de gestion tributaria y recaudacion
para el afio 2013, tal y como se indica en el proyecto, por error material no se
procedio a la constitucion de la garantia definitiva. En todo caso, puntualizar que
la resolucion de adjudicacion establecia que la garantia definitiva se constituiria
mediante retencién en el precio del contrato, por un importe de 4.612,56 €. No
obstante, por error no se practico la retencién en el momento de abono de la
factura.

IV.2.2) En cuanto a la nota del apartado 2.6.2 de la muestra de los contratos fis-
calizados, concretamente la incidencia referida a los contratos 10 y 11 cuya
consideracion conjunta sobrepasa el importe del contrato menor. Hay que sefia-
lar que la existencia de dos contratos fue provocada por una situacién sobreve-
nida en relacion con la implantacion de la aplicacion de la plataforma de gestion
de lecturas de contadores de agua. Esta plataforma habia sido un compromiso
en la delegacion de esta gestion por parte de los municipios a XALOC vy la
prevision inicial consistia en la adquisicion del software mediante el contrato de
la muestra num. 10, reservandose XALOC las tareas de Desarrollo del servicio
Web Xaloc, tratandose esta de una fase diferenciada de implementacion, que no
se pretendia contratar a priori externamente. El desarrollo de esta segunda fase
implicaba toda una serie de tareas que, de acuerdo con el informe del Departa-
mento de Sistemas de Informacion finalmente no pudieron realizarse por acumu-
lacion de encargos al servicio. Esta situacion de colapso del Departamento de
Sistemas de Informacion se produjo contra las previsiones iniciales en el mo-
mento en que no se podia posponer la prestacion del servicio, circunstancia que
se pone de manifiesto por la diferencia entre las fechas de contratacion de
ambos contratos. Esta situacion sobrevenida provocd, con ausencia total de
voluntad de fraccionamiento del objeto del contrato, la nueva contratacion.

IV.3) En relacion con la observacion referida a las modificaciones en la ejecucion del
contrato de obras de las plantas de oficinas y espacios comunes de XALOC:

El proyecto de informe contempla la siguiente observacion: “Las modificaciones
en la ejecucion del contrato de obras de las plantas de oficinas y espacios co-
munes de XALOC, suponen una modificaciéon sustancial del contrato,... *

Alegacion 1V.3: Relativa a la observacion referida a las modificaciones en la ejecucion
del contrato de obras de las plantas de oficinas y espacios comunes de XALOC

De la muestra de contratos fiscalizados, sobre el contrato 1, de obras de ade-
cuacion de las oficinas, sefialar lo siguiente:

De la documentacion que obra en el expediente y de los informes emitidos por la
direccion facultativa de las obras en fechas 29 de septiembre de 2015 y 20 de
noviembre de 2015, por la Intervencion en fecha 28 de octubre de 2015 (ndm.
554/2015), por la directora del Area de Administracién y Organizacién en fecha 3
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de diciembre de 2015 y por el secretario delegado del Organismo en fecha 18
de diciembre de 2015, efectivamente se desprende que se ejecutaron nuevas
unidades de obra sin haberse tramitado la correspondiente modificacion de con-
trato con aprobacion de precios contradictorios, por importe de 94.559,70 euros
de precio de ejecucion material, las cuales se incluyeron en la certificacion final
de obra, y aunque los informes de la direccion facultativa recogen las causas
que concurrieron para llevarlas a cabo, la falta de procedimiento motivé una sus-
pension de la tramitacion del expediente hasta que el reparo formulado por la In-
tervencion fuese resuelto.

En cuanto a las unidades de obra previstas dentro del contrato, con un precio de
ejecucion material de 5.458,54 euros, y las unidades de obra correspondientes a
desviaciones de mediciones, con un precio de ejecucion material de 11.345,41
euros —estas son inferiores al 10% de la obra, por lo que no era necesaria su
previa aprobacion (art. 234 TRLCSP)-, procediendo su abono con los correspon-
dientes importes para beneficio industrial y gastos generales, elevandose su
coste a un total de 24.196,00 euros.

En cuanto a las unidades de obra correspondientes a nuevas unidades que de-
berian haber sido objeto de una modificacion de contrato y acta de precios con-
tradictorios, estas se elevan a un precio de ejecucion material de 94.559,70
euros.

Incluso habiendo prescindido del tramite de modificacion de contrato legalmente
establecido, la jurisprudencia reconoce el derecho del contratista a percibir el
importe del exceso de obra realmente ejecutada, sin que la Administracion pue-
da oponer defectos de procedimiento a ella imputables, pues lo contrario supon-
dria un enriquecimiento injusto de la Administracion.

Asimismo, la falta de procedimiento para la modificacion del contrato, sin exis-
tencia de una situacion de emergencia que lo justificara, hizo que se diera una
causa de nulidad de esta contratacion de acuerdo con el art. 32.1 del TRLCSP,
en relacion con el art. 62.1 de la LRJAP-PAC. Ante un contrato nulo de pleno
derecho, las partes deben resarcirse o restituirse reciprocamente de las cosas
que hubiesen recibido, tramitando un expediente de reconocimiento extrajudicial
de crédito en los términos previstos legalmente, a través del cual se determina el
importe de la indemnizacion que habra que hacer efectiva. En este sentido, el
importe a abonar tiene naturaleza de indemnizacion tramitada en un proceso de
responsabilidad patrimonial, entendiendo que, al no existir expediente o proce-
dimiento contractual, la Administracion esta obligada a indemnizar los trabajos
realizados por el tercero a fin de evitar el enriquecimiento injusto (Dictamen del
Consejo de Estado n° 3617/2000). En el mismo sentido el Tribunal Supremo en
sentencias de 15-07-85, 21-03-91 y 24-07-92, entre otras, reconoce la obligacion
de indemnizar a cargo de la Administracion en base al enriquecimiento injusto.
Como tal indemnizacion no puede incluirse en el valor de dicho enriquecimiento
el importe correspondiente al beneficio industrial del contratista, ni los intereses
de demora devengados ni los costes de recobro soportados, estos ultimos solici-
tados por el contratista en fecha 2 de mayo de 2016. En este mismo sentido,
destacar el Dictamen 270/2002 del Consejo Consultivo de Andalucia que, con re-
mision a la doctrina asentada en su Dictamen 27/1999, exime a la Administracion
de abonar los intereses de demora al no existir una deuda liquida exigible a la
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Administraciéon. Y en cuanto al beneficio industrial, exime de abonarlo al conside-
rar que los contratistas son cocausantes de la nulidad, ya que por minima que
sea su diligencia, resulta poco probable que desconozcan que la contratacion
verbal no es posible cuando se trata de establecer relaciones contractuales con
la Administracion.

Por todo lo que se acaba de exponer, el Consejo Rector de XALOC, en sesién de
13 de septiembre de 2016, aprobd parcialmente la certificacion final de la
prestacion recibida de estas obras por un importe de 24.196,00 euros, corres-
pondientes a la parte de la obra ejecutada en cumplimiento del contrato y de las
variaciones de unidad de obra existentes, a la vez que aprob¢ el expediente de
reconocimiento extrajudicial de crédito y fijacion de una indemnizacién en
129.291,48 euros, en concepto de perjuicio patrimonial producido al contratista
por las obras realizadas sin previa tramitaciéon de la correspondiente modifica-
cién contractual, segun se desprendia de la certificacion final de obra y del infor-
me emitido por el técnico en fecha 29 de septiembre de 2015, desestimando la
peticion de abono del beneficio industrial de las unidades nuevas por conside-
rarse que no era procedente su abono, desestimando también la peticion de la
empresa contratista para el abono de los intereses de demora y de los costes de
cobro soportados, dado que, de acuerdo con los articulos 6 y 8 de la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosi-
dad en las operaciones comerciales, el deudor no esta obligado a su pago cuan-
do no sea responsable del retraso, circunstancia que se daba en este caso.

IV.4) En relacién con la observacion referida a la publicidad de la adjudicacion en el
perfil del contratante:

En las observaciones del proyecto de informe se recoge: “En ninguno de los
expedientes fiscalizados se ha podido comprobar si se inserté publicidad de la
adjudicacion en el perfil del contratante. Ademas, en un contrato...”

Alegacion IV.4: Relativa a la observacion referida a la publicidad de la adjudicacion del
contratante

En este sentido, sefialar que se van realizado las correspondientes publicaciones
en el perfil del contratante de XALOC, en la plataforma del Consorcio Administra-
cion Abierta de Catalufia (AOC), a pesar de no constar en el expediente el
respectivo documento en soporte papel acreditativo de esta publicidad, con el
objetivo y la finalidad de avanzar en la Administracién electrénica con la su-
presion del papel. Por eso, la normativa sectorial de contratos no obliga a dejar
constancia escrita en el expediente de la publicacién en el perfil del contratante.

En cualquier caso, como indicios que asi lo indican, sefialar, a modo de ejemplo,
los siguientes:

- En el contrato num. 2 (Servicio de vigilancia y seguridad en las oficinas), de-
rivado del acuerdo marco 2012/1 de la Comision Central de Suministros del
Departamento de Economia de la Generalidad de Catalufia, la clausula deci-
moquinta del Pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP) esta-
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blecia que el lugar y hora de los actos publicos a celebrar por la Mesa de
Contratacion para la apertura de los sobres B y C se harfan publicos en el
perfil del contratante, y de hecho asi fueron dados a conocer a través del
perfil del contratante a las empresas licitadoras que pudieron asistir, tal y
como lo acreditan las actas de la Mesa de Contratacién de fechas 28 de
marzo de 2013 (asistieron representantes de cinco empresas) y de 24 de
abril de 2013 (asistieron representantes de cuatro empresas).

- En el contrato num. 1 (Realizacion de las obras de la segunda fase del pro-
yecto de adecuacion de las oficinas y espacios comunes, con ampliacion de
nucleo de evacuacion), la clausula 10.2 del PCAP establecia que los diferen-
tes modelos de la documentacion administrativa (Sobre A) a presentar por
los licitadores estarian publicados en el perfil del contratante, a disposicion
de las empresas licitadoras. Entre otros: el compromiso de constituir una
UTE (documento 2.14), la declaracién de pertenecer a un grupo de socie-
dades (documento 2.10), la declaracién responsable de no estar sujeto a la
normativa de integracion de personas con discapacidad (documento 2.17),
la declaracion de no tener la obligacion de aportar un Plan de igualdad
(documento 2.18), etc., documentos que estuvieron accesibles en el perfil
del contratante y que, en su caso, pudieron ser presentados por las diferen-
tes empresas que participaron en el procedimiento de licitacion. Asimismo,
se adjunta imagen del correo electrénico enviado por la AOC, referente a las
publicaciones efectuadas en el perfil del contratante sobre la contratacion
de obras de referencia.l®! De la documentacion recuperada del Archivo de la
AOC, se constata que se realizaron un total de cinco anuncios:

- Publicacién del anuncio de licitacion: 22-04-13 (12:30 h)
- Correccion del anuncio de licitacion: 25-04-13 (10:20 h)
- Modificacién del plazo de ejecucion del contrato: 08-05-13 (11:25 h)

- Anuncio de adjudicacion: 19-12-13 (14:30 h)
- Anuncio formalizacién del contrato: 10-03-14 (11:21 h)

SOLICITAR

Que las presentes alegaciones se consideren presentadas en tiempo y forma, a los
efectos oportunos, quedando a la disposicién de esa Sindicatura, para cualquier
aclaracion y/o complementacion de informacion que considere.

Girona, 1 de diciembre de 2016

El presidente delegado,

Jordi Camps Vicente

5. La imagen relativa al correo electrénico enviado por la AOC se ha omitido para garantizar el cumplimiento de
la Ley orgéanica de proteccion de datos de caracter personal. (Nota de la Sindicatura)
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4.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuen-
tas. Como consecuencia de las alegaciones 1.2.1, 1.2.2 y IIl.3 presentadas se ha modifi-
cado puntualmente el texto del proyecto de informe, segun se indica en las notas de pie de
pagina correspondientes.

El resto del texto del proyecto de informe no se ha alterado porque se entiende que las ale-

gaciones enviadas son explicaciones que confirman la situaciéon descrita inicialmente o
porgue no se comparten los juicios que en ellas se exponen.
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