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ABREVIACIONS
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DPTOP Departament de Politica Territorial i Obres Publiques
EMT Entitat Metropolitana del Transport

ETF Eix transversal ferroviari

ETT Empresa de treball temporal
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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L'INFORME
1.1.1. Objecte, abast material i temporal

De conformitat amb la normativa vigent, d’acord amb el Programa anual d’activitats de la
Sindicatura de Comptes, i per tal de complir I'article 71 del Decret legislatiu 3/2002, del 24
de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya,
s’emet el present informe de fiscalitzacio, relatiu a I'empresa de la Generalitat Infraes-
tructures Ferroviaries de Catalunya (IFERCAT) corresponent als exercicis 2009 i 2010. Amb
anterioritat, aquesta Sindicatura ha emes els informes de fiscalitzacié 39/2010, 8/2011 i
23/2011, corresponents als exercicis 2006, 2007 i 2008, respectivament.

L’objecte d’aquest informe és la fiscalitzacié de la regularitat referida als exercicis 2009 |
2010, que abasta els aspectes segulents:

e Analisi dels estats financers, per tal de verificar que representen d’una manera raonable
la situacié patrimonial i financera de I'entitat.

e Analisi de la liquidacié pressupostaria, i avaluacié de la seva correcta realitzacié en
termes economics i financers.

® Analisi del compliment de la legalitat, especialment en matéria de contractacio.

1.1.2. Metodologia

Les proves realitzades, de compliment i substantives, han estat aquelles que, de forma se-
lectiva, s’han considerat necessaries per tal d’obtenir evidéncia suficient i adient, amb
I'objectiu d’aconseguir una base raonable que permeti manifestar les conclusions que es
desprenen del treball realitzat sobre la informacié economicofinancera i els preceptes le-
gals que son d’'aplicacio a la societat, d’acord amb les normes d’auditoria publica gene-
ralment acceptades.

IFERCAT ha sotmés a auditoria financera els seus comptes anuals dels exercicis 2009 i
2010. En I'epigraf 1.2.6 s’esmenta I'opinié d’auditoria dels informes de KPMG Auditores, SL
referits a aquests exercicis. La Sindicatura ha tingut accés als treballs i les proves que han
realitzat els auditors per a formular la seva opinid, i ha realitzat les proves addicionals que
s’han estimat necessaries en relacié amb 'objecte del present informe.
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1.2. INTRODUCCIO A L’ENS FISCALITZAT

1.2.1. Antecedents, constituciod i naturalesa juridica

IFERCAT és una empresa publica sotmesa a la Generalitat que ha d’ajustar la seva activitat
a I'ordenament juridic privat sens perjudici de les excepcions que assenyala la seva llei de
creacio, i que esta inclosa en larticle 1.b.1 del Decret legislatiu 2/2002, del 24 de de-
sembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei 4/1985, del 29 de marg, de I'Estatut de
'empresa publica catalana.

En l'informe de la Sindicatura 39/2010 ja es van explicar amb detall els antecedents, la
constitucio, I'objecte social i els organs d’'IFERCAT.

La composicié del Consell d’Administracié d'IFERCAT en els exercicis 2009 i 2010 és la
seguent:

Quadre 1. Consell d’Administracié d'IFERCAT

Nom de la persona Carrec que ocupa
Presidenta Pilar de Torres i Sanahuja Presidenta d'IFERCAT
Vocals Agusti Abelaira i Dapena Director del Programa de Finangaments Estructurats del Depar-
tament d’Economia i Finances
Oriol Balaguer i Julia Director General de Ports, Aeroports i Costes del Departament
de Politica Territorial i Obres Publiques
Xavier Casas i Masjoan President de Gesti¢ d’Infraestructures, SAU (GISA)
Carmina Lluma i Ras Secretaria general del Departament de Politica Territorial i
Obres Publiques
Josep Mir i Bago President de Tabasa Infraestructures i Serveis de Mobilitat, SA i
de Tunel del Cadi, SAC
Manel Nadal i Farreras Secretari per a la Mobilitat del Departament de Politica Territo-
rial i Obres Publiques
Joan Carles Rovira i Garcia | Director general de I'Institut Catala de Finances Holding
Ramon Ser¢ i Esteve Director general de I'Autoritat del Transport Metropolita
Manuel Villalante i Llauradd | Director general del Transport Terrestre del Departament de
Politica Territorial i Obres Publiques
Secretaria Carme Sarda i Vilardaga Advocada en cap del Departament de Politica Territorial i
del Consell Obres Publiques

Font: Memoria d’'IFERCAT de I'exercici 2009 i actes del Consell d’Administracié de I'exercici 2010.

Nota: El Departament d’Economia i Finances i el Departament de Politica Territorial i Obres Publiques passen
a denominar-se, respectivament, Departament d’Economia i Coneixement i Departament de Territori i Soste-
nibilitat a partir del 29 de desembre de 2010, d’acord amb el Decret 200/2010, del 27 de desembre, del
president de la Generalitat.

La societat Tabasa Infraestructures i Serveis de Mobilitat, SA fins al 15 de juliol del 2009 es denominava Tu-
nels i Accessos de Barcelona, SAC.
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El carrec de director general d'IFERCAT esta vacant des de I'1 d’abril del 2007. En aquesta
data el Consell d’Administracié va atorgar poders a favor del director general tecnic amb
les facultats que tenia atribuides anteriorment el director general. Segons l'article 12.1 del
Decret 308/2006, del 25 de juliol, d’aprovacié dels estatuts d’'IFERCAT, el nomenament del
director general correspon al Govern de la Generalitat a proposta del conseller o conse-
llera competent en materia de transports.

1.2.2. Principal normativa aplicable

La principal normativa aplicable a IFERCAT és la seguent:

® Directiva 2004/17/CE del Parlament Europeu i del Consell, del 31 de mar¢ del 2004,
sobre coordinacié dels procediments d’adjudicacié de contractes en els sectors de
I'aigua, de I'energia, dels transports i dels serveis postals.

® |[lei 31/2007, del 30 d’'octubre, sobre procediments de contractacié en els sectors de
I'aigua, I'energia, els transports i els serveis postals.

® |[lei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public (LCSP).

® |lei 4/2006, del 31 de marg, ferroviaria, aixi com la restant normativa ferroviaria del sec-
tor del transport.

® Reial decret 817/2009, del 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei
30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public, en vigor a partir del 16 de
juny del 2009.

® Reial decret 1514/2007, del 16 de novembre, pel qual s’aprova el Pla general de
comptabilitat.

® Reial decret 1098/2001, del 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la
Llei de contractes de les administracions publiques.

® Llei 15/2008, del 23 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per
al 2009.

® Llei 25/2009, del 23 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per
al 2010.

® Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refds de la Llei de
finances publiques de Catalunya.

11
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® Decret legislatiu 2/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
4/1985, del 29 de marg, de I'Estatut de I'empresa publica catalana.

® Decret legislatiu 1/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de
patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

® Decret 308/2006, del 25 de juliol, d’aprovacioé dels Estatuts de I'ens Infraestructures Fer-
roviaries de Catalunya.

El Consell d’Administracié d'IFERCAT en data 30 de novembre del 2010 va donar la seva
conformitat a la modificacié de 'article 5 dels Estatuts d'IFERCAT, per tal d’adaptar-los a la
normativa de contractacioé en vigor a partir de I'1 de maig del 2008, modificacié aprovada
mitjancant el Decret 34/2012, del 27 de marg.

Per la seva rellevancia i especificitat, en I'apartat seglent es detallen els principals aspec-
tes referents al nou Pla economicofinancer (PEF) aprovat en la sessi¢ del Govern del dia 6
de juliol del 2010, que modifica l'aprovat el 29 de juliol del 2008.

1.2.3. EI Pla economicofinancer

En l'informe de la Sindicatura 39/2010, es van detallar els principals aspectes del primer
PEF d’IFERCAT i del Conveni entre GISA i IFERCAT, aprovats pel Govern de la Generalitat
el 5 d’octubre i el 28 de desembre del 2004, respectivament.

En linforme de la Sindicatura 23/2011, es van detallar els principals aspectes del segon
PEF d’IFERCAT i del nou model de finangcament de les obres de la linia 9 del metro de
Barcelona mitjancant contractes de col-laboracié publicoprivada, aprovats pel Govern de
la Generalitat en els acords del 29 de juliol del 2008.

El 30 de juny de 2010, el Consell d’Administracié d'IFERCAT va aprovar el tercer PEF. El
Govern de la Generalitat el va aprovar el 6 de juliol de 2010 i va modificar-lo el 9 de de-
sembre de 2010. Aquesta modificacié consisteix basicament a ampliar el pressupost des-
tinat a I'actuacié “Tunel 3 Sagrera — Mandri” en 27,81 M€ amb carrec a la disminucié del
pressupost pel mateix import de dues altres actuacions del mateix tram.

L’Estat de tresoreria previst en el PEF aprovat el 6 de juliol del 2010 corresponent al pe-
riode 2008-2055 és el que es detalla en el quadre seguent:

12
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Quadre 2. Estat de tresoreria previst en el PEF (2008-2055)

Concepte Import Total
Cobraments d’ingressos, d’aportacions de capital i de finangament alié:
a) Ingressos d’explotacio: 25.700,20
- Canon per I'Gs del tunel de la linia 9 a cobrar del futur operador d’aquesta linia 8.163,00
- Subvencions del DPTOP destinades a financar el canon del periode 2009-2044
a pagar a les empreses concessionaries de les estacions de la linia 9 10.815,00
- Ingressos de manteniment i energia electrica (ATM/TMB) 3.420,90
- Cobrament inicial dels concessionaris (obres executades per IFERCAT) 1.233,80
- Altres ingressos no convencionals 14,40
- IVA ingressos 2.053,10
b) Aportacions de capital de la Generalitat de Catalunya (DPTOP) 700,00
¢) Subvencions de capital de I'’Administracié General de I'Estat durant el periode 2010-
2013 (disposici¢ addicional tercera de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya) 1.245,00
d) Cobraments de finangament bancari / Tresoreria corporativa de la Generalitat 4.321,10
- Disposicions préstecs del BEI* 3.144,70
- Disposicions finangament de la tresoreria (polissa) 1.138,10
- Remuneracions Tresoreria corporativa 38,30
e) Cobraments d’IVA 1.513,30
Total cobraments 33.479,60
Pagaments d’inversions, de despeses i de finangament alié:
a) Pagament d'inversions: 7.172,21
- Certificacions obra no concessionable linia 9 4.594,10
- Projectes / reinversions 1.374,10
- Saldos de proveidors 249,10
- IVA pagaments inversions 954,91
b) Pagaments de despeses d’explotacié 19.024,69
- Tarifa tecnica concessions 12.120,70
- Energia eléctrica 2.115,20
- Manteniment infraestructures no concessionables 1.938,30
- Despeses de personal 134,90
- Altres despeses 110,10
- Iva pagaments despeses d’explotacio 2.605,49
c) Pagaments de despeses financeres 3.589,40
- Interessos BEI 2.562,80
- Interessos polissa (finangament posterior al periode constructiu) 1.026,60
d) Amortitzacions de finangament bancari / Tresoreria corporativa de la Generalitat 3.5383,10
- Préstecs del BEI* 2.395,00
- Finangament de la tresoreria (polissa) 1.138,10
e) Impost de societats 23,70
Total pagaments 33.343,10
Disponibilitats de caixa i saldos pendents de cobrament/pagament:
a) Disponibilitats de centralitzaci¢ de tresoreria (cash pooling) generades durant el
periode 2008-2055 136,50
- Saldo final (a 31.12.2055) 354,20
- Saldo inicial (a 31.12.2007) (217,70)
Total disponibilitats de caixa i saldos pendents de cobrament/pagament 136,50

Imports en milions d’euros.

Font: Elaboracié propia a partir de I'’Acord de Govern de la Generalitat del 6 de juliol del 2010, d’aprovacié del PEF
d'IFERCAT.

* El saldo viu del finangcament bancari a 31 de desembre del 2055, data de la fi de la vigéncia del PEF, és de
749,70 M€ i correspon al finangament posterior al periode constructiu.

13
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1.2.4. Activitat ’'IFERCAT

D’acord amb els encarrecs efectuats pel Govern de la Generalitat i pel Departament de
Politica Territorial i Obres Publiques (DPTOP), l'activitat d'IFERCAT durant el periode 2009-
2010 es distribueix en tres grans projectes:

® | inia 9 del metro de Barcelona.

® Grans eixos ferroviaris:

* Eix transversal ferroviari.
* Linia orbital ferroviaria de la Regié Metropolitana de Barcelona.

® Trens tramvia del Bages, de les Terres de Lleida, i entre Girona i el seu aeroport.

Segons el PEF aprovat el 6 de juliol del 2010, el pressupost de la linia 9 ascendeix a
5.923,90 M€, IVA exclos, el qual es distribueix de la forma seguent:

Quadre 3. Pressupost total de la linia 9

Concepte Concessionable No concessionable Total
Tram | 876,38 807,20 1.683,58
Tram Il 663,87 516,78 1.180,65
Tram Il 406,55 358,65 765,20
Tram IV 542,08 955,33 1.497,41
Instal-lacions i altres - 797,06 797,06
Total 2.488,88 3.435,02 5.923,90

Imports en milions d’euros.
Font: Elaboracié propia a partir de I'’Acord de Govern de la Generalitat del 6 de juliol del 2010, d’aprovacié
del PEF d'IFERCAT.

El pressupost “concessionable” correspon a les estacions de la linia 9 que a la data de re-
daccié del PEF ja s’han entregat en concessio (trams | i IV), o esta previst adjudicar-ne els
contractes de concessid d’'obra amb posterioritat (trams Il i lll). Cal tenir en compte que el
15 de novembre del 2010 IFERCAT ha adjudicat la concessi¢ de les obres de les estacions
del tram |l.

Pel que fa a la linia 9, cal esmentar que el tram |V s’ha posat en servei durant el periode
2009-2010, d’acord amb el calendari seguent:

14
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e Tram IV g entre Can Zam i Can Peixauet, de 4,4 km: en servei des del 13 de desembre
del 2009.
* Tram IV b entre Gorg i Bon Pastor, de 4,0 km: en servei des del 18 d’abril del 2010.

e Tram IV ¢ entre Bon Pastor i La Sagrera, de 2,6 km: en servei des del 26 de juny del
2010.

Els grans eixos ferroviaris i els trens tramvia estan en fase d’estudi. Durant el periode 2009-
2010 s’han portat a terme les actuacions seglents:

® (Grans eixos ferroviaris: s’han sotmeés a informacio publica els plans directors urbanistics
(PDU), s’han formulat els canvis de tracat derivats de les allegacions presentades, i
s’han redactat els PDU definitius de I'eix transversal ferroviari (ETF) i de la linia orbital
ferroviaria (LOF), que han estat aprovats mitjancant Resolucié del conseller de PTOP
amb dates 8 de gener i 12 d’abril del 2010, respectivament.

® Trens tramvia del Bages i de les Terres de Lleida: s’han redactat els estudis informatius i
d'impacte ambiental, els quals han estat sotmesos a informacié publica mitjangant
anuncis publicats en el DOGC el 25 de novembre del 2009 i el 10 de setembre de 2010,
respectivament.

* Tren tramvia entre Girona i el seu aeroport: s’han analitzat diferents alternatives per a
connectar la ciutat de Girona amb I'aeroport Girona — Costa Brava, i s’ha redactat I'es-
tudi d’impacte ambiental.

1.2.5. Variacions en les obres de la linia 9 del metro de Barcelona

En el quadre seguent es mostra el grau d'execucié de les obres de la linia 9 del metro
assolit a 31 de desembre del 2010 i la seva evolucio respecte a I'exercici 2008, per a
cadascun dels trams en qué es divideixen les obres. També es mostren les variacions
introduides en el PEF respecte al pressupost en vigor I'any 2008.

15
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Quadre 4. Linia 9 del metro de Barcelona

Pressupost PEF

Execucio (d)

Executat respecte al pressupost

Modificacions PEF 2009-2010

Executat 2009-2010

% obra % obra Grau

Pressupost Obra Obra no | Pressupost Total executada/ | executada/ d’avang

aprovat | concessionable | concessionable aprovat | executata Total | pressupost | pressupost | d’execucié

2008 | (amb revisions | (amb revisions 2010 | 31.12.2008 Obra Obra no executat a aprovat a aprovat a d’obres

Concepte (a) de preus) de preus) (b) (¢) | concessionable | concessionable | 31.12.2010 | 31.12.2010 | 31.12.2008 | 2009-2010
(A) (B) (C) | (D=A+B+C) (E) (F) (G) | (H=E+F+G) (H/D) (E/A) (H-E)

Tram | 1.731.352 (64.862) 17.093 1.683.583 748.604 455.369 188.243 1.392.216 82,7 43,2 643.612
Tram Il 1.277.170 (8.071) (88.443)| 1.180.656 391.172 22.650 308.541 7212.363 61,2 30,6 331.191
Tram Il 935.449 (231.061) 60.813 765.201 42.077 75.961 100.042 218.080 28,5 4,5 176.003
Tram IV 1.537.198 219.185 (258.975)| 1.497.408 974.688 88.594 175.546 1.238.828 82,7 63,4 264.140
Instal-lacions i altres 419.896 - 377.159 797.055 127.962 - 129.355 257.317 32,3 30,5 129.355
Total 5.901.065 (84.809) 107.647 | 5.923.903 | 2.284.503 642.574 901.727 3.828.804 64,6 38,7 | 1.544.301

Imports en milers d’euros, IVA exclos.
Font: Elaboracio propia a partir del PEF i de la informacié proporcionada per IFERCAT.

Notes:

(a) Pressupost segons el PEF d'IFERCAT aprovat en la sessié del Govern del dia 29 de juliol del 2008, de 6.829.717 m€, del qual s’ha deduit I'lVA corresponent, de 928.652 m€.

(b) Pressupost segons el PEF d'IFERCAT aprovat en la sessié del Govern del dia 6 de juliol del 2010, IVA exclos.
(c) Aquesta columna mostra una diferéncia d'1.193.313 m€ amb la que constava en linforme de la Sindicatura 23/2011, corresponent a I'exercici 2008, ja que no inclou I'lVA, de
465.262 m€, ni I'import de les obres executades per IFERCAT que s’havien donat de baixa per la formalitzacié de la concessié de les estacions dels trams | i IV, de 674.051 m€, les
quals constaven duplicades (es van incloure com a obra executada per IFERCAT i com a obra executada concessionada).
(d) L'import executat correspon a les certificacions d'obra, les revisions de preus, les indemnitzacions de les obres en curs i la compensacié financera de la linia 9, perd no la resta de
conceptes que inclou el PEF com sén les expropiacions, els serveis afectats, les despeses financeres, etc.
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Variacions en el pressupost

El pressupost de la linia 9 del metro de Barcelona que constava en I'’Acord de Govern del
29 de juliol del 2008, pel qual fou aprovat el segon PEF d'IFERCAT, era de 6.829,72 M£,
import que ascendia a 5.901,06 M€ un cop deduit I'lVA corresponent.

Mitjancant 'acord del Govern del 6 de juliol del 2010 el pressupost del PEF s’incrementa en
22,84 M€ fins a assolir un total de 5.923,90 M€ (IVA exclos).

La variacid més significativa del PEF correspon a la reclassificacié de diverses claus d’o-
bra, que en el PEF del 2008 constaven com a obres concessionables dels diferents trams
(829,90 M€) i que en el PEF del 2010 s’han inclos en I'epigraf d'instal-lacions i altres no
concessionables (330,77 M€). Aquestes claus d’obra corresponen a tancaments d’anda-
nes, sistemes de peatge, ascensors, escales mecaniques i maquines distribuidores de ti-
tols de transport.

La resta de variacions corresponen basicament a:

® |ncrement del cost dels sistemes de telecomunicacio, subestacions de traccid, subes-
tacions receptores i sistema de distribucio d’energia, de 67,05 M€.

® Disminucid del cost de les infraestructures i estacions de 98,09 M€, corresponent al
tram Ill, mentre que en els trams | i IV es produeix un increment de 42,32 ME£.

® |ncrement del cost tunel Sagrera Meridiana — Mandri — Zona Universitaria, trams Il i lll,
de 17,99 M€,

e Disminuci6 del cost dels projectes, de 15,79 M£.

® |ncrement del cost dels convenis, de 8,45ME, derivat principalment del conveni amb
I’Ajuntament del Prat corresponent al tram |.

Variacions en I’execucio de les obres

Durant els exercicis 2009 i 2010 I'import executat ha augmentat en 1.544, 30 M€, la qual
cosa suposa un increment del grau d’execucié de 25,9 punts percentuals respecte al 31
de desembre del 2008. El principal increment correspon al tram | on ha estat finalitzada
'obra civil de set de les tretze estacions que l'integren, aixi com I'arquitectura i les ins-
tal-lacions de dues d’elles, mentre que ja estan en execucié cinc de les sis estacions res-
tants i tots els pous de ventilacié i evacuacié. També han finalitzat les obres del tunel entre
I'aeroport i Parc Logistic, i s’ha iniciat I'execucié de la via entre I'estacié de Mas Blau i la
Terminal T1 de I'aeroport.

A 31 de desembre del 2010, I'import total de les obres executades de la linia 9 ascendeix a
3.828,80 M€, la qual cosa suposa un grau d’execucio del 64,6% respecte al pressupost
aprovat mitjangant Acord de Govern del 6 de juliol del 2010. Els trams | i IV s6n els que
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mostren un major grau d’avanc de les obres, amb un grau d’execucié del 82,7% respecte
al pressupost del PEF.

El detall de les obres executades a 31 de desembre del 2010 és el seglent:

® QObres executades per IFERCAT que consten comptabilitzades en el seu immobilitzat a
31 de desembre del 2010, que ascendeixen a 2.274,92 M€.

e (Certificacions emeses a carrec d'IFERCAT d’acord amb el metode alemany pendents
d’imputar a I'immobilitzat, de 7,75 M€.

® QObres entregades per IFERCAT a l'inici de les concessions dels trams |, II'i IV, donades
de baixa del seu immobilitzat per un total de 1.058,54 M£€.

e Obres executades pels concessionaris dels trams | i IV durant els exercicis 2009 i 2010
que segons la informacié proporcionada pels contractistes ascendeixen a 487,59 M€,

1.2.6. Auditories

Els comptes anuals d’IFERCAT dels exercicis 2009 i 2010 han estat auditats per KPMG
Auditores, SL. Els auditors n’han emés un informe favorable, amb dues limitacions a I'abast
relatives, d’'una banda, al tractament comptable de l'import concedit per I’Administracio
General de I'Estat no transferit a IFERCAT corresponent a la liquidacié de la disposicio
addicional tercera de I'Estatut (260,00 M€), i de 'aportacié patrimonial concedida per part
de la Generalitat en relacié amb I'esmentada liquidacié (75,00 M€), i d’altra banda, a I'im-
port de les despeses financeres capitalitzades I'exercici 2010 (64,58 M€). Aquests aspec-
tes han estat fiscalitzats per aquesta Sindicatura en els apartats 2.2.4 i 2.2.6 pel que fa a
I'import concedit per I'Estat i 'aportacié de capital efectuada per la Generalitat en relacio a
la disposicié addicional 3a de I'Estatut, i en I'apartat 2.2.2 pel que fa a la capitalitzacioé de
les despeses financeres.

La Intervencié General de la Generalitat de Catalunya no ha emés cap informe d’auditoria
relatiu als comptes d'IFERCAT corresponents als exercicis 2009 i 2010, ni cap dictamen de
diagnostic financer referent a aquests dos exercicis.

2. FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA
2.1. INTRODUCCIO

IFERCAT segueix, tal com correspon, les prescripcions del Pla general de comptabilitat
amb les adaptacions al Pla general de comptabilitat pdblica, quan escau.

A continuacié es mostren els comptes anuals abreujats d'IFERCAT corresponents als exer-
cicis 2009 i 2010: Balan¢, Compte de perdues i guanys, i Estat de canvis en el patrimoni
net, aixi com els resultats de la seva fiscalitzacio.
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D’acord amb el que estableix el Reial decret 1514/2007, del 16 de setembre, pel qual
s’aprova el Pla general de comptabilitat, IFERCAT no esta obligada a presentar I'Estat de
fluxos d’efectiu ja que pot formular els comptes anuals abreujats.

2.2. BALANG

A continuacié es presenta el Balang abreujat a 31 de desembre del 2009 i del 2010. Els
imports corresponents a I'exercici 2008 es mostren a efectes comparatius.

Quadre 5. Balan¢ abreujat al tancament dels exercicis 2009 i 2010

Concepte 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008
ACTIU

Immobilitzat intangible 44.639 56.168 19.720
Immobilitzat material 2.520.335.618 2.431.250.672 1.799.932.123
Inversions financeres a llarg termini 540.491 661 741
Actiu no corrent 2.520.920.748 2.431.307.501 1.799.952.584
Deutors comercials i altres comptes a cobrar:

- Clients per vendes i prestacions de serveis 19.433.250 3.015.685 2.181.734
- Altres deutors 93.953.732 27.505.442 66.179.911
Inversions financeres a curt termini - - 49.106
Periodificacions a curt termini 16.789 - -
Efectiu i altres actius liquids equivalents 436 12.230.451 459.364.735
Actiu corrent 113.404.207 42.751.578 527.775.486

Total Actiu

2.634.324.955

2.474.059.079

2.327.728.070

PATRIMONI NET | PASSIU

Fons propis:

- Patrimoni 600.675.980 505.678.650 488.178.650
- Resultats negatius d’exercicis anteriors (1.117.891) (121.794) (435.550)
- Resultat de I'exercici (17.185.457) (996.097) 313.756
Ajustos per canvi de valor (563.295.134) (34.781.027) (30.570.467)
Subvencions, donacions i llegats rebuts 4.562.731 4.625.377 4.626.000
Patrimoni net 533.640.229 474.405.109 462.112.389

Deutes a llarg termini:

- Deutes amb entitats de credit
- Altres deutes a llarg termini
Periodificacions a llarg termini
Passiu no corrent

Deutes a curt termini:

1.800.000.000
53.295.134

1.800.000.000
34.781.027
855.440

1.600.000.000
30.5670.467
884.462

1.853.295.134

1.835.636.467

1.631.454.929

- Deutes amb entitats de credit 27.699.879 19.694.372 17.129.382
- Altres deutes a curt termini 25.830.668 - -
Creditors comercials i altres comptes a pagar:

- Altres creditors 189.815.049 144.290.229 216.994.589
Periodificacions a curt termini 4.043.996 32.902 36.781
Passiu corrent 247.389.592 164.017.503 234.160.752
Total Patrimoni net i Passiu 2.634.324.955 2.474.059.079 2.327.728.070

Imports en euros.

Font: Comptes anuals abreujats d'IFERCAT dels exercicis 2009 i 2010.
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2.2.1. Analisi del Balang

El Balan¢ d'IFERCAT a 31 de desembre del 2010 presenta una xifra de 2.634,32 M€ i mos-
tra un increment respecte a 31 de desembre de 2008 de 306,60 M€, un 13,2%.

En I'actiu s’observa un augment dels actius no corrents de 720,97 M€ i una disminucié dels
actius corrents de 414,37 M€. Aquestes variacions s’expliquen fonamentalment pels se-
glients factors:

* Augment del saldo de l'immobilitzat material en 720,40 M€, originat per unes altes de
1.201,53 M€, unes baixes de 466,12 M€ i un increment de 'amortitzacio de 15,01 M€.

Les principals altes corresponen a les certificacions d’obra i revisions de preus de la
linia 9, aixi com a les despeses financeres activades durant el periode de construccié
d’aquesta infraestructura.

Les baixes corresponen al cost de les obres del tram Il que ja estaven executades en
acordar la seva concessio a finals del 2010, aixi com a la regularitzacié del cost de les
obres dels trams | i IV entregades en concessié I'exercici 2008 d’acord amb les corres-
ponents actes de comprovacio formalitzades amb els contractistes.

* Disminucio del saldo d’efectiu i altres liquids equivalents en 459,36 M€, originada princi-
palment pel fet que a la fi de I'exercici 2008 IFERCAT tenia a la seva disposicié un
import de 381,90 M€ procedent del cobrament percebut el mes de desembre en con-
cepte de compensacio per les obres préviament executades objecte de la concessioé de
les estacions dels trams | i IV de la linia 9, mentre que a 31 de desembre de I'exercici
2010 IFERCAT té un saldo creditor amb la tresoreria corporativa de la Generalitat que
consta registrat en el passiu com a altres deutes a curt termini.

En el passiu 'augment més significatiu correspon als passius no corrents amb un incre-
ment de 221,84 M€ que s’origina basicament per la disposicid d’un nou préstec del Banc
Europeu d’Inversions (BEI) per 200,00 M€ destinat al financament de la linia 9. Pel que fa
als fons propis I'increment ha estat de 71,53 M€ i correspon principalment a I'import de les
aportacions de la Generalitat de 112,50 M€, menys les perdues dels exercicis 2009 i 2010
recollides en el compte de resultats de 18,18 M€ i les derivades dels canvis de valor de les
permutes financeres (swap) de 22,72 M€.

En els seglents apartats es detalla el contingut dels epigrafs més significatius del Balang, i
es descriuen, si escau, les incidéncies observades en la seva fiscalitzacio.
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2.2.2. Immobilitzat material

El detall i els moviments de I'immobilitzat material corresponents als exercicis 2009 |
2010 que consten en la Memoria dels comptes anuals sén els que es mostren en el
quadre 7.

La Memoria dels comptes anuals no reflecteix adequadament la distribucié de I'import de
les altes de les immobilitzacions materials en curs durant els exercicis 2009 i 2010 entre les
“addicions” i la “capitalitzacié de despesa financera”.

D’acord amb l'analisi efectuada dels moviments de les immobilitzacions materials en curs i
de les despeses financeres que consten registrades en la comptabilitat, les diferéncies
observades en la Memoria pel que fa a la capitalitzacié de despesa financera s’obtenen
del calcul seguent:

Quadre 6. Capitalitzacié de despesa financera

Concepte 2009 2010
Import total dels interessos de préstecs del BEI i swaps 61.377.5083 80.653.777
Imputacié a resultats d’interessos de préstecs (457.739) (16.139.766)
Interessos de préstecs activats 60.919.764 64.514.011

Interessos de les centralitzacions de tresoreria (7.785.775) 64.715
Total capitalitzaci6 de despesa financera (segons comptabilitat) 53.133.989 64.578.726
Total capitalitzacié de despesa financera (segons comptes anuals) 53.640.834 64.514.011

Diferéencia 506.845 (64.715)

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacié comptable d’'IFERCAT dels exercicis 2009 i 2010.

La diferéncia en els comptes anuals de I'exercici 2009 s’origina basicament pel fet que els
interessos dels préstecs imputats a resultats, de 0,46 M€, s’han deduit de les “addicions”
en lloc de deduir-los de la despesa financera capitalitzada. La resta de la diferencia, de
0,05 M€, correspon a una activacio d’interessos derivada de la regularitzacié del saldo pro-
cedent de I'exercici 2008 que no afecta resultats i, per tant, no es pot considerar com una
“capitalitzacié de despesa financera”.

En I'exercici 2010 la diferéncia s’origina per haver considerat com a “addicions” en lloc de
“capitalitzacié de la despesa financera” l'import dels interessos de la centralitzacid de
tresoreria activats en les immobilitzacions materials en curs.
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Quadre 7. Immobilitzat material

Immobilitzacions materials

Equips pera | Immobilitzacions
Instal-lacions Altres processos materials en
Concepte Construccions técniques instal-lacions Mobiliari d’informacio curs Total
Cost a 1.1.2009 - - 79.023 109.671 125.697 1.799.733.341 1.800.047.732
Addicions - - 118.529 20.559 1.987 636.647.865 636.788.940
Capitalitzacié despesa financera - - - - - 53.640.834 53.640.834
Baixes - - - - - (58.576.875) (58.576.875)
Traspassos 313.824.238 120.693.259 - - - (434.517.497) -
Cost a 31.12.2009 313.824.238 120.693.259 197.552 130.230 127.684 1.996.927.668 2.431.900.631
Addicions - - - 23.923 1.488 446.571.890 446.597.301
Capitalitzacié despesa financera - - - - - 64.514.011 64.514.011
Baixes - - - - - (407.544.920) (407.544.920)
Traspassos 355.742.667 104.854.620 - - - (460.597.287) -
Cost a 31.12.2010 669.566.905 225.547.879 197.552 154.153 129.172 1.639.871.362 2.535.467.023
Amortitzacié acumulada a 1.1.2009 - - (14.521) (24.644) (76.444) - (115.609)
Amortitzacions* (163.361) (311.355) (17.556) (12.650) (29.428) - (534.350)
Amortitzacié acumulada a 31.12.2009 (163.361) (311.355) (32.077) (37.294) (105.872) - (649.959)
Amortitzacions*® (5.236.767) (9.186.367) (21.563) (19.952) (16.797) - (14.481.446)
Amortitzacié acumulada a 31.12.2010 (5.400.128) (9.497.722) (53.640) (57.246) (122.669) - (15.131.405)
Valor net comptable a 31.12.2010 664.166.777 216.050.157 143.912 96.907 6.503 1.639.871.362 2.520.335.618

Imports en euros.

Font: Memoria dels comptes anuals abreujats d’IFERCAT dels exercicis 2009 i 2010.

* Correspon a la dotacié de I'exercici.
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A continuacié es fa una breu descripcid dels principals moviments de I'immobilitzat ma-
terial durant els exercicis 2009 i 2010, aixi com de les incidéncies que s’han observat en la
seva fiscalitzacio. També s’analitza el tractament comptable dels contractes de concessio
d’obres publiques adjudicats per IFERCAT en els exercicis 2008 i 2010.

Addicions

Les addicions ascendeixen a 636,79 M€ I'exercici 2009 i a 446,60 M€ I'exercici 2010. Les
principals addicions corresponen a les construccions en curs, a les revisions de preus i a
les indemnitzacions incloses en les certificacions d’obra de la linia 9, que representen més
d’'un 95% del total d’addicions.

Cal assenyalar que les addicions també inclouen les altes registrades I'exercici 2010 en
concepte d’interessos de préstecs a carrec d'IFERCAT per 8,05M€, els quals han estat
registrats amb abonament a altres comptes del Balan¢ per tal de regularitzar el saldo dels
interessos meritats i pendents de pagament que mancava registrar a 31 de desembre del
2008. Aquests interessos en no afectar el Compte de pérdues i guanys no s’han considerat
capitalitzacié de despesa financera, la qual cosa es considera raonable.

Les incidéncies observades en relacié amb les addicions son les seguents:

e FEls imports que consten inclosos en les certificacions d’obra en concepte d'obres, re-
visions de preus i indemnitzacions no es troben correctament classificats en els corres-
ponents subcomptes que integren les immobilitzacions materials en curs. Aquesta inci-
dencia es produeix tant en I'exercici 2009 com en I'exercici 2010.

En una mostra de vint certificacions d’obra I'import total del qual ascendeix a 45,19 M€
s’ha observat que, a 31 de desembre del 2010, consten comptabilitzats en excés com a
construccions en curs 25,17 M€. D’aquests, segons les certificacions d’obra, 20,50 M€
corresponen a indemnitzacions, i 4,67 M€ a revisions de preus.

® E|registre extracomptable que recull I'import de les certificacions d’obra no inclou un to-
tal de 8,45 M€ que correspon a revisions de preus certificades pels contractistes I'exer-
cici 2010 i que consten correctament comptabilitzades.

Capitalitzacio de despeses financeres

La capitalitzacié de despeses financeres segons consta en els registres comptables as-
cendeix a 53,13 M€ I'exercici 2009 i a 64,58 M€ I'exercici 2010. Aquests imports, tal com ja
s’ha esmentat anteriorment, no han estat correctament reflectits en la Memoria dels comp-
tes anuals.
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En el quadre seglent es mostra el detall dels diferents conceptes que integren les des-
peses financeres meritades els exercicis 2009 i 2010 aixi com la seva distribucié entre la
part capitalitzada en l'actiu i la part imputada al compte de resultats:

Quadre 8. Capitalitzacié de despesa financera

Concepte 2009 2010
Interessos de préstecs del BEI 66.549.227 57.315.233
Interessos de les permutes financeres (a) (5.171.724) 19.096.781
Interessos de les polisses de crédit - 4.241.763
Interessos de la centralitzacié de tresoreria (b) (7.785.775) 64.715
Total interessos meritats 53.591.728 80.718.492
Imputacié a resultats d’interessos de préstecs (457.739) (16.139.766)
Capitalitzacié de despesa financera 53.133.989 64.578.726

Imports en euros; entre paréntesis s'indiquen els imports dels interessos a favor d'IFERCAT.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié comptable dels exercicis 2009 i 2010.

Notes:

(a) Contractes de permuta financera per assegurar el tipus d'interés variable del préstec del BEI atorgat
I'exercici 2004.

(b) Interessos meritats pel compte de tresoreria operativa de la Generalitat de Catalunya, tant pel que fa als
interessos a favor d'IFERCAT pels excedents de tresoreria com pel que fa als interessos a carrec
d’IFERCAT per les disposicions d’aquest compte de tresoreria.

En els exercicis 2009 i 2010, d’acord amb el que estableix el Pla general de comptabilitat,
les despeses financeres meritades ja no es poden activar en la seva totalitat siné que les
gue financen les infraestructures que ja estan en servei (el tram IV es va posar en fun-
cionament a finals de I'exercici 2009) s’han de registrar en el Compte de pérdues i guanys,
tal com ha fet IFERCAT.

Les incidéncies observades en relacid amb la capitalitzacié de les despeses financeres
son les seguents:

® FElsistema de calcul aplicat per IFERCAT per determinar I'import de les despeses finan-
ceres que s’han activat en les immobilitzacions materials en curs, corresponents a les
infraestructures que encara no s’han posat en funcionament, es basa en un calcul glo-
bal efectuat a partir dels costos totals estimats obtinguts del Pla economicofinancer
(PEF), en lloc d’estar efectuat en funcié dels costos reals incorreguts.

® Durant els exercicis 2009 i 2010 IFERCAT ha activat 'import net dels interessos liquidats
per la Generalitat per les disposicions i els excedents de tresoreria del compte de tre-
soreria operativa (cash pooling), els quals s’haurien d’haver registrat en el Compte de
perdues i guanys en no ser directament imputables a la linia 9, tal com ja es va explicar
en els informes anteriors d’aquesta Sindicatura.
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Traspas d’immobilitzacions materials en curs a construccions i instal-lacions técniques

Els traspassos d'immobilitzacions materials en curs a construccions i instal-lacions téecni-
gues ascendeixen a 434,52 M€ I'exercici 2009 i a 460,60 M€ I'exercici 2010, i s’han registrat
en funcié de la posada en funcionament del tram IV de la linia 9 d’acord amb el seguent
calendari:

e Tram IV a entre Can Zam i Can Peixauet, de 4,4 km: en servei des del 13 de desembre
del 2009.
* Tram IV b entre Gorg i Bon Pastor, de 4,0 km: en servei des del 18 d’abril del 2010.

e Tram IV ¢ entre Bon Pastor i La Sagrera, de 2,6 km: en servei des del 26 de juny del
2010.

L’import traspassat a construccions i instal-lacions técniques durant els exercicis 2009 i
2010 inclou 64,16 M€ en concepte de despeses financeres que constaven capitalitzades
en les immobilitzacions materials en curs, que s’hauria de recalcular d’acord amb el nou
meétode de capitalitzacié de despeses financeres basat en costos reals que cal implantar.

Tractament comptable de les concessions de les estacions dels trams L, I1i IV de la
linia9

Pel que fa als contractes de concessio de les obres de les estacions dels trams | i IV, adju-
dicats I'exercici 2008, i del tram Il, adjudicat I'exercici 2010, IFERCAT ha seguit el criteri de
no registrar els actius corresponents com a immobilitzat material fins a la data de la rever-
si6 de la concessio, ja que els plecs de clausules que regeixen els contractes de conces-
si® d’obra publica estableixen que els concessionaris assumeixen el risc de construccio |
el risc de disponibilitat que se’n deriva.

Pel que fa a la concessi6 dels trams | i IV, en linforme 23/2011 ja es va avancar que hi
havia dubtes sobre l'efectiva assumpcié de riscos per cadascuna de les parts, i que el
desenvolupament futur d’aquests contractes permetria comprovar la correccié de no
comptabilitzar en 'actiu d’IFERCAT els actius objecte d’aquestes dues concessions.

Pel que fa a I'analisi de I'assumpcié de riscos d’aquests tres contractes de concessio, i tal
com s'indica en les conclusions de I'informe del Grup de treball de comptabilitat nacional’
(format per representants de l'Institut Nacional d’Estadistica, del Banc d’Espanya i de la
Intervencioé General de I’Administracié de I'Estat), emés el 12 de juliol del 2011 en relacio
amb els contractes de concessio de les obres de les estacions dels trams [, Il i IV de la
linia 9, es confirma que no existeix una suficient transferéncia de riscos a les empreses

1. Grup de coordinacié que, en I'aplicacio dels criteris del SEC 95, decideix sobre la classificaci¢ sectorial de
les unitats publiques aixi com sobre el tractament en la comptabilitat nacional d’aquelles operacions que pre-
sentin alguna dificultat especial.
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concessionaries i que, per tant, la totalitat dels actius vinculats a aquests contractes s’hau-
rien de registrar en I'actiu d'IFERCAT, inclosa la part de la inversié que han d’executar els
concessionaris.

Baixes

Les baixes d’immobilitzacions materials en curs han estat de 58,58 M€ I'exercici 2009 i de
407,54 M€ I'exercici 2010. Les baixes de I'exercici 2009 corresponen a la liquidacio resul-
tant de les actes de comprovacio formalitzades 'exercici 2009 de les obres entregades per
IFERCAT a les empreses concessionaries de les estacions dels trams | i IV I'exercici 2008,
mentre que les baixes de I'exercici 2010 corresponen al cost de les obres préviament exe-
cutades per IFERCAT relatives a les estacions del tram |l entregades en concessio a la fi
de I'exercici (405,96 M€) i al cost de construccié de la galeria de serveis sobre el passadis
de comunicacié que uneix I'estacio Fira de la linia 9 amb el recinte firal Gran Via (1,58 M€).

IFERCAT ha comptabilitzat les baixes corresponents a les obres entregades a les empre-
ses concessionaries de les estacions dels trams |, Il i IV d’acord amb el fet que els plecs
de clausules que regeixen els contractes de concessid d’obra publica estableixen que els
concessionaris assumeixen el risc de construccio i el risc de disponibilitat que se’'n deriva.

Pel que fa a la concessi6é de les estacions dels trams | i IV, tal com ja es va avancar en
I'informe 23/2011, s’han confirmat els dubtes sobre I'efectiva transferencia de riscos als
concessionaris. Aquesta mateixa situacié es reprodueix en el cas de la concessio de les
estacions del tram Il.

Tal com ja s’ha esmentat en el punt anterior relatiu al tractament comptable de les conces-
sions, aquesta insuficient transferencia de riscos implica que la totalitat dels actius vin-
culats a aquests contractes de concessié s’hagin de registrar en I'actiu. En consequencia,
s’haurien de retrocedir les baixes de les obres entregades per IFERCAT a les empreses
concessionaries a l'inici de la concessio6 i incorporar-les de nou a I'actiu.

A més, I'import rebut de les empreses concessionaries en contraprestacio de les obres
entregades s’hauria de registrar en el passiu com un préstec, ja que sera retornat per
IFERCAT via la tarifa tecnica a pagar anualment.

La comptabilitzacié de la baixa corresponent al cost de construccié de la galeria de ser-
veis sobre el passadis de comunicacid que uneix I'estacié “Fira” de la linia @ amb el recinte
firal Gran Via (1,58 M€) respon a la recomanacié efectuada per aquesta Sindicatura en
exercicis anteriors.

Reclassificacio entre els diferents comptes d’immobilitzacions materials en curs

La reclassificacio registrada I'exercici 2009 entre els diferents comptes d’immobilitzacions
en curs suposa un increment de les construccions en curs de 121,15M£€ i una disminucio
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d’altres comptes d’immobilitzacions materials en curs pel mateix import. Aquest moviment
no es mostra detallat en la Memoria dels comptes anuals ja que té un efecte nul per al con-
junt d'immobilitzacions materials en curs.

Aquesta reclassificacid correspon a la redistribucid dels imports donats de baixa en els
exercicis 2008 i 2009 per les obres de les estacions dels trams | i IV entregades en con-
cessio que en un inici s’havien comptabilitzat integrament en el compte de construccions
en curs en lloc de comptabilitzar-les en cadascun dels comptes a qué corresponien.

S’observa una incorrecta classificacié com a revisions de preus de 36,90 M€, de cons-
truccions en curs. Agquest import correspon a la baixa de les revisions de preus del tram |V
gue no s’ha reclassificat correctament.

Amortitzacions

L’amortitzacié per 0,53 M€ I'exercici 2009 i 14,48 M€ 'exercici 2010, correspon basicament
a les construccions i a les instal-lacions técniques I'amortitzacié de les quals s’ha iniciat
I'exercici 2009 amb la posada en funcionament del tram IV de la linia 9.

Respecte al calcul de 'amortitzacié registrada en els exercicis 2009 i 2010 no s’observen
incidéncies.

2.2.3. Inversions financeres a llarg termini

El saldo a 31 de desembre de 2010 de les inversions financeres a llarg termini recull els
credits a llarg termini amb parts vinculades de 0,54 M€ i les fiances constituides a llarg
termini que ascendeixen a 661 €.

Els credits a llarg termini han estat donats d’alta en I'exercici 2010 i corresponen al saldo
pendent de cobrament de Fira 2000 amb venciment superior a un any relatiu a la cons-
truccié d’'una galeria de serveis sobre el passadis de comunicacié que unira I'estacio de
metro Fira de la linia 9 amb el vestibul del recinte firal Gran Via i la seva posterior cessio a
Fira 2000.

La comptabilitzacié d’aquest credit respon a la recomanacié efectuada per aquesta Sindi-
catura en exercicis anteriors de registrar 'esmentada operacié com una venda d’immo-
bilitzat, d’acord amb la seva naturalesa.

2.2.4. Deutors comercials i altres comptes a cobrar

El detall de I'epigraf de deutors comercials i altres comptes a cobrar que consta en els
comptes anuals dels exercicis 2009 i 2010 és el segUent:

27



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 6/2013

Quadre 9. Deutors comercials i altres comptes a cobrar

Saldo a Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008
Clients per vendes i prestacions de serveis:
- GISA* 2.421.972 2.406.338 2.181.734
- Fira 2000* 11.424 - -
-ATM - 609.347 -
-TMB 16.999.854 - -
Altres deutors:
- Administracions publiques 18.953.732 27.505.442 66.179.911
- Generalitat de Catalunya* 75.000.000 - -
Total 113.386.982 30.521.127 68.361.645

Imports en euros.

Font: Comptes anuals abreujats d'IFERCAT dels exercicis 2009 i 2010.

* Parts vinculades.

En els dos subapartats seglents s’analitzen els saldos dels clients per vendes i prestacio

de serveis, i dels altres deutors a la fi dels exercicis 2009 i 2010.

Clients per vendes i prestacio de serveis

A continuacié s’analitza la composicid dels saldos dels clients per vendes i prestacié de
serveis, i s'indiguen les incidencies observades en la seva fiscalitzacio:

* GISA:

El saldo de GISA correspon a I'import total facturat els exercicis 2009 i 2010 en aplicacio
de la clausula vuitena del conveni formalitzat el 29 de desembre del 2004 relatiu a la
construccio de la linia 9 del metro de Barcelona, conveni que ha estat modificat en data
24 de desembre del 20009.

Els imports facturats estan suportats per sengles informes en els quals una consultora
externa defineix la metodologia del calcul de la compensacié de costos entre IFERCAT i
GISA, detalla les despeses base del calcul i els percentatges a aplicar, i sosté el carac-
ter de mercat de la valoracio efectuada.

En la revisid del calcul dels imports facturats per IFERCAT, no s’han observat incidén-
cies significatives.

Cal assenyalar que la metodologia de calcul que proposa la consultora només seria
d’aplicacié durant el periode de construccid de la linia 9, en tant no s’inicii la seva
explotacio, segons es desprén de les conclusions dels informes emesos per aquesta
consultora.
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Ates que el tram IV de la linia 9 del metro ja s’ha posat en funcionament durant el pe-
riode 2009-2010 (vegeu el calendari en I'apartat 1.2.4), la Sindicatura considera que per
a I'exercici 2010 IFERCAT hauria d’haver tingut en compte aquest fet a I'hora de refac-
turar a GISA els costos de la linia 9.

Fira 2000:

El saldo de Fira 2000 correspon a la part pendent de cobrament amb venciment inferior
a un any relatiu a la construcci¢ d’'una galeria de serveis sobre el passadis de comu-
nicacio que unira I'estacié de metro Fira de la linia 9 amb el vestibul del recinte firal Gran
Via i la seva posterior cessio a Fira 2000. Tal com ja s’ha esmentat en I'apartat 2.2.3 el
registre d’aquest saldo a cobrar respon a la recomanaci¢ efectuada per aquesta Sindi-
catura en exercicis anteriors.

Autoritat del Transport Metropolita (ATM):

El saldo de I'ATM correspon a la provisié d’ingressos registrada a 31 de desembre de
2009 per la compensacio pendent de facturar en concepte d’energia electrica (0,54 M€)
i de cost de manteniment de la linia 9 (0,07 M€), que segons la Memoria dels comptes
anuals es deriva del conveni formalitzat I'1 d’agost del 2008 amb I'Entitat Metropolitana
del Transport (EMT) i Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA (FMBSA).

La clausula cinquena del conveni estableix I'obligacié de FMBSA, en tant que empresa
que presta el servei de transport ferroviari de la linia 9, a abonar a IFERCAT el canon
ferroviari en les condicions que normativament es fixin.

D’acord amb el fet que el canon ferroviari no va ser establert fins a I'exercici 2010, i que
en el conveni no es preveu cap compensacié econdomica amb anterioritat a la seva
entrada en vigor, la Sindicatura considera que aquest saldo registrat a 31 de desembre
del 2009 no esta degudament suportat.

La totalitat d’aquest saldo ha estat cobrat per IFERCAT durant els exercicis 2010 i 2011,
a excepci6 de 0,04 M€ d’excés de provisid, que han estat regularitzats I'exercici 2010
amb carrec al Compte de pérdues i guanys.

Transport Metropolita de Barcelona (TMB):

El saldo de TMB, denominacié comuna de les empreses Ferrocarril Metropolita de Bar-
celona, SA (FMBSA) i Transports de Barcelona, SA, de 16,99 M€, correspon a l'import
del canon ferroviari pendent de cobrament a 31 de desembre del 2010, el qual consta

confirmat com a pendent per 'empresa FMBSA.

En la revisié del calcul dels imports facturats I'exercici 2010 en concepte de canon fer-
roviari s’ha observat que IFERCAT ha facturat de més a FMBSA un total de 0,53 M€, IVA
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inclos, xifra que forma part del saldo pendent de cobrament a 31 de desembre del
2010. Pel que fa a la determinaci6 i les causes d’aquest excés de facturacié vegeu
'apartat 2.3.2.

Altres deutors

Els saldos deutors amb administracions publiques a 31 de desembre del 2009 i del 2010,
s’analitzen en 'apartat 2.2.10 d’aquest informe.

El saldo deutor de la Generalitat de Catalunya de 75,00 M€ correspon a l'import que a 31
de desembre del 2010 el DPTOP té comptabilitzat com a obligacions reconegudes pel que
fa a la liquidacioé de la disposicié addicional tercera de I'Estatut corresponent a I'exercici
2007. Aquest import ha estat cobrat per IFERCAT en data 22 de gener del 2011.

Segons consta en el conveni formalitzat per I'Estat i la Generalitat en data 20 de desembre
del 2010, I'import total de I'aportacié compromesa per I'Estat ascendeix a 335,00 M€ i esta
destinada al financament de les inversions realitzades en la linia 9 durant els exercicis
2007 i 2008. Aquest aspecte esta adequadament reflectit en la Memoria dels comptes
anuals de I'exercici 2010 d’'IFERCAT. No s’ha considerat prudent registrar en el Balang la
diferencia de 260,00 M€ entre I'import compromes per I'Estat i I'import comptabilitzat per
IFERCAT a 31 de desembre del 2010 d’acord amb el fet que no existeix certesa sobre la
seva cobrabilitat.

2.2.5. Efectiu i altres actius liquids equivalents

El detall dels saldos a 31 de desembre del 2009 i del 2010 de I'epigraf d’efectiu i altres
actius liquids equivalents és el que es mostra en el quadre segulent, on s’indiquen també
els saldos de I'exercici 2008 a efectes comparatius:

Quadre 10. Efectiu i altres actius liquids equivalents

Saldo a Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008
Caixa 436 166 533
Bancs i institucions de credit - - -
Tresoreria corporativa de la Generalitat de Catalunya - 12.230.285 459.364.202
Total 436 12.230.451 459.364.735

Imports en euros.
Font: Comptes anuals abreujats d’'ITFERCAT dels exercicis 2009 i 2010.

Des del juliol del 2007, IFERCAT esta adherida al model de gestié de tresoreria corporativa
de la Generalitat de Catalunya, basat en un sistema de centralitzaci¢ de tresoreria (cash
pooling), d’acord amb el qual transfereix diariament els seus saldos bancaris a la tresoreria
de la Generalitat.
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En la revisio dels saldos a 31 de desembre dels comptes corrents bancaris s’ha observat,
pero, que IFERCAT no té registrat en comptabilitat el saldo d’'un dels comptes corrents que
encara no ha estat traspassat a la tresoreria corporativa de la Generalitat. El seu saldo a 31
de desembre dels exercici 2009 i 2010 no és significatiu, i esta integrat per interessos i
comissions meritats que no han estat encara comptabilitzats.

El saldo a 31 de desembre del 2009 en concepte de tresoreria corporativa de la Genera-
litat de Catalunya, d’un total de 12,23 M€ correspon a la part encara pendent de cobrament
de I'aportacio de la Generalitat consignada en el pressupost de I'exercici 2008. Aquest im-
port ha estat cobrat per IFERCAT en data 29 de gener del 2010.

A 31 de desembre de 2010 IFERCAT té un saldo creditor amb la tresoreria corporativa de
la Generalitat de 25,83 M€, adequadament classificat en el passiu del Balanc en I'epigraf
de deutes a curt termini. Aquest saldo correspon a les disposicions de la polissa corpo-
rativa de la centralitzacié de tresoreria per efectuar els pagaments del mes desembre, ba-
sicament en concepte de certificacions d’obra i tarifa tecnica dels contractes de concessio
d’obres de les estacions dels trams | i IV.

IFERCAT no ha proveit els interessos meritats el quart trimestre dels exercicis 2009 i 2010
per les disposicions i els excedents del compte de tresoreria corporativa de la Generalitat,
62.074 € d’interessos pendents de cobrament a 31 de desembre del 2009 i 0,24 M€ d'in-
teressos pendents de pagament a 31 de desembre del 2010, els quals s’haurien d’haver
registrat, respectivament, com a saldo deutor i creditor de la tresoreria corporativa de la
Generalitat amb contrapartida als ingressos i les despeses del Compte de pérdues i
guanys.

Finalment cal esmentar que en un dels comptes corrents consta que té signatura auto-

ritzada fins al 18 de febrer del 2010 I'anterior director general técnic d’IFERCAT, que va ser
baixa el 5 de maig del 2008.

2.2.6. Patrimoni net

El saldo del patrimoni net a 31 de desembre del 2010, de 533,64 M€, esta integrat per:
® FEls fons propis inicials d'IFERCAT de 0,06 M€.

® | es aportacions de la Generalitat de Catalunya establertes en les lleis de pressupostos
anuals, de 525,62 M€. D’aquest import 17,50 M€ corresponen a 'aportacié de I'exercici
2009 i 20,00 M€ a la de I'exercici 2010, mentre que els restants 488,12 M€ corresponen
a les aportacions del periode 2005-2008.

® |’aportacié de la Generalitat de Catalunya de 75,00 M€ procedent de la liquidacié de la
disposici¢ addicional tercera de I'Estatut de I'exercici 2007.
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® | a subvencié de capital rebuda de GISA en relacié amb la subrogacié de les obres de
la linia 9 pendent d’imputar al compte de resultats, de 4,56 M€. Cal tenir en compte que
durant els exercicis 2009 i 2010 s’han aplicat a resultats 63.269 €, en funcié de I'amor-
titzacié de les inversions de la linia 9 que s’ha iniciat el desembre del 2009 amb la
posada en funcionament del tram V.

® FEls resultats negatius d’exercicis anteriors, de 0,12ME, i les pérdues dels exercici 2009 i
2010 d’imports 0,99 M€ i 17,19 M€, respectivament.

e F| valor negatiu de les operacions de cobertura de fluxos d’efectiu, de 53,30 M€. Aquest
import correspon al valor actual a 31 de desembre del 2010 dels contractes de permuta
financera (swap), desfavorable per a IFERCAT, que mostren els informes de valoracio
emesos per les entitats financeres amb qué han contractat les permutes.

’aportacié de la Generalitat de Catalunya procedent de la liquidacié de la disposicié addi-
cional tercera de I'Estatut de I'exercici 2007 ha estat registrada dins el Patrimoni net com
una aportacié de capital, ja que aixi consta en el pressupost de despeses del DPTOP,
pero, atés que esta destinada al financament de les inversions de la linia 9 del metro i
segons el que estableix el Pla general de comptabilitat, s’hauria d’haver registrat com una
subvencioé de capital i imputar-la com a ingrés al Compte de pérdues i guanys en funcié de
I'amortitzacio dels actius que finanga.

Per altra banda, la subvencié de capital rebuda de GISA consta incorrectament registrada
en el Patrimoni net i s’hauria d’imputar en la seva totalitat com a ingrés al compte de resul-
tats d’exercicis anteriors, ja que una part d’aquesta subvencio es va aplicar al financament
de despeses corrents mentre que la resta va quedar sense una finalitat especifica en no
generar-se els costos a qué estava destinada inicialment.

2.2.7. Deutes a llarg termini

El detall dels deutes a llarg termini a 31 de desembre del 2009 i del 2010 és el seglent:

Quadre 11. Deutes a llarg termini

Saldo a Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008
Deutes amb entitats de credit 1.800.000.000 | 1.800.000.000 | 1.600.000.000
Passius per derivats financers 53.295.134 34.781.027 30.570.467
Total 1.853.295.134 | 1.834.781.027 | 1.630.570.467

Imports en euros.
Font: Comptes anuals abreujats d'IFERCAT dels exercicis 2009 i 2010.

La totalitat dels deutes a llarg termini amb entitats de crédit corresponen a préstecs ator-
gats pel BEI destinats a financar les obres de la linia 9 del metro de Barcelona. L’import
nominal dels préstecs formalitzats ascendeix a 1.800,00 M€, els quals se n’ha disposat
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integrament a 31 de desembre del 2009. El venciment de les quotes d’amortitzacié d’'a-
quests préstecs s’inicia 'any 2012.

Durant I'exercici 2009 s’ha formalitzat un nou préstec amb el BEI de 200,00 M€, operacid
que ha estat autoritzada i avalada mitjancant Acord de Govern de la Generalitat de Cata-
lunya el 10 de marg del 2009.

La valoracié d’aquests préstecs a 31 de desembre del 2009 i del 2010 s’ha efectuat a cost
amortitzat.

El saldo viu dels deutes a llarg termini a 31 de desembre del 2009 i del 2010 es troba dins
dels limits d’endeutament autoritzats per la Generalitat a IFERCAT en les corresponents
lleis de pressupostos de 2.500,00 M€ i de 2.035,00 M€, respectivament.

La totalitat dels passius per derivats financers foren contractats com a instruments de co-
bertura del tipus d’interés variable del préstec atorgat pel BEI I'exercici 2004 de 650,00 ME£.

Els saldos que consten en els balancos a 31 de desembre del 2009 i del 2010 en concepte
de passius per derivats financers a llarg termini corresponen al valor actual a 31 de de-
sembre dels contractes de permuta financera (swap) que mostren els informes de valo-

racié emesos per les entitats financeres amb qué s’han contractat les permutes.

El registre i la valoracio dels derivats financers a llarg termini s’ha efectuat pel seu valor
raonable, d’acord amb el que preveuen les normes del Pla general de comptabilitat.

Les variacions respecte al saldo que consta en el Balan¢g a 31 de desembre del 2008 es
comenten en I'apartat 2.4, relatiu a I'Estat de canvis en el patrimoni net.
2.2.8. Deutes a curt termini

El detall dels deutes a curt termini a 31 de desembre del 2009 i del 2010 és el seguent:

Quadre 12. Deutes a curt termini

Saldo a Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008
Deutes amb entitats de créedit 27.699.879 19.694.372 17.129.382
Altres deutes a curt termini 25.830.668
Total 53.530.547 19.694.372 17.129.372

Imports en euros.
Font: Comptes anuals abreujats d'IFERCAT dels exercicis 2009 i 2010.

El saldo a 31 de desembre del 2010 dels altres deutes a curt termini correspon a la posicio
creditora d’'IFERCAT en la tresoreria corporativa de la Generalitat, saldo que ja ha estat
analitzat en I'apartat 2.2.5 d’aquest informe.

33




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 6/2013

En el quadre seglent es detallen el saldos i moviments dels deutes amb entitats de crédit
durant el periode 2009-2010:

Quadre 13. Deutes amb entitats de crédit

Credit disposat de Interessos de Interessos de
Concepte polisses de credit polisses de credit préstecs* Total
Saldo a 31.12.2008 - (6.952.782) 24.082.164 17.129.382
Altes - - 61.377.503 61.377.503
Baixes - - (58.812.513) (58.812.513)
Saldo a 31.12.2009 - (6.952.782) 26.647.154 19.694.372
Regularitzacio saldo 2008 - 6.952.782 1.098.695 8.051.477
Altes 300.000.000,00 4.241.763 76.412.014 380.653.777
Baixes (300.000.000,00) (4.241.763) (76.457.984) (380.699.747)
Saldo a 31.12.2010 - - 27.699.879 27.699.879

Imports en euros. Entre parentesis es mostren els moviments i saldos deutors.
Font: Elaboracié propia a partir dels majors de comptes d’IFERCAT de I'exercici 2008.
* Import net dels interessos meritats pels préstecs del BEI i les permutes financeres.

El saldo a 31 de desembre del 2009 dels deutes amb entitats de credit a curt termini,
19,69 M€, és inferior en 8,05 M€ a I'import dels interessos meritats i pendents de pagament
existents en aquesta data que ascendeixen a un total de 27,74 M€. El detall és el seglent:

® |nteressos de préstecs BEI meritats el 2009, pendents de pagament, de 22,09 M€.
® |nteressos de permuta financera meritats el 2009, pendents de pagament, de 5,65 M£.

Aquesta diferencia de 8,05 M€ procedeix de I'exercici 2008 i ha estat regularitzada satis-
factoriament a l'inici de I'exercici 2010.

Durant I'exercici 2010 IFERCAT ha contractat i disposat tres polisses de creédit de 100,00 M€
cadascuna d’elles per cobrir necessitats transitories de tresoreria, les quals han estat can-
cel-lades abans de finalitzar I'exercici. La formalitzacié d’aquestes tres operacions de cré-
dit ha estat degudament autoritzada pel Govern de la Generalitat.

El saldo a 31 de desembre del 2010 dels deutes amb entitats de credit a curt termini,
27,70 M€, es correspon amb l'import dels interessos meritats i pendents de pagament exis-
tents en aquesta data. El detall és el segUent:

® |nteressos de préstecs BEI meritats el 2010, pendents de pagament, de 22,36 M€.
® [nteressos de permuta financera meritats el 2010, pendents de pagament, de 5,34 M£.

El tipus d’interés mitja del conjunt dels préstecs a llarg termini contractats amb el BEI, ajus-
tat amb els de les permutes financeres, és del 3,6% en I'exercici 2009 i del 4,2% en I'exer-
cici 2010.
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2.2.9. Creditors comercials i altres comptes a pagar

El detall del saldo a 31 de desembre del 2009 i del 2010 dels creditors comercials i altres
comptes a pagar és el seguent:

Quadre 14. Creditors comercials i altres comptes a pagar

Saldo a Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008
Creditors per prestacio de serveis 136.132.443 144.224.187 216.896.243
Personal 1.437 1.731 42
Administracions publiques 53.681.169 64.311 98.304
Total 189.815.049 144.290.229 216.994.589

Imports en euros.
Font: Comptes anuals abreujats d'IFERCAT dels exercicis 2009 i 2010.

A continuacio s’analitzen els saldos amb creditors per prestacions de serveis, mentre que
els saldos amb administracions publiques s’analitzen en I'apartat seguent.

Creditors per prestacio de serveis a 31 de desembre del 2009

El saldo a 31 de desembre del 2009 dels creditors per prestacié de serveis inclou els im-
ports pendents de pagament corresponents a les obres (136,23 M€ de les relacions valo-
rades dels mesos de novembre i desembre) i a les concessions d’obres (4,98 M€ de la
tarifa tecnica dels mesos de novembre i desembre) de la linia 9 del metro, dels projectes
d’infraestructures ferroviaries (2,34 M€), i de despeses d’explotacié (0,67 M€ basicament
de la provisid en concepte de subministrament d’energia eléctrica del tram IV de la linia 9).

En la fiscalitzacié d’aquests saldos s’ha observat que a 31 de desembre del 2009 existeix
un saldo deutor procedent d’exercicis anteriors que finalment ha estat regularitzat en I'exer-
cici 2010.

Creditors per prestacio de serveis a 31 de desembre del 2010

El saldo a 31 de desembre del 2010 dels creditors per prestacid de serveis inclou els im-
ports pendents de pagament corresponents a les obres (126,23 M€ de les relacions valo-
rades dels mesos d’octubre, novembre i desembre) i a les concessions d’obres (5,79 M€
de la tarifa tecnica dels mesos de novembre i desembre) de la linia 9 del metro, als projec-
tes d'infraestructures ferroviaries (1,10 M€), i a despeses d’explotacié (3,01 M€ basicament
de les provisions en concepte de subministrament d’energia electrica i de manteniment del
tunel del tram IV de la linia 9).

En la fiscalitzacié d’aquest saldos s’ha observat que IFERCAT ha proveit les despeses cor-
responents al manteniment del tunel de la linia 9 per un import inferior en 0,22 M€ al que ha
estat facturat per FMBSA el febrer del 2011.
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D’acord amb el que preveu la disposicié addicional tercera de la Llei 15/2010, del 5 de
juliol, de modificacié de la Llei 3/2004, del 29 de desembre, per la qual s’estableixen me-
sures de lluita contra la morositat, IFERCAT ha informat en la Memoria dels comptes anuals
de I'exercici 2010 que un import de 2,54 M€ sobrepassa el termini legal maxim de pa-
gament que estableix la llei esmentada.

2.2.10. Administracions publiques deutores i creditores

El detall dels saldos deutors i creditors d’administracions publiques que mostra el Balan¢ a
31 de desembre del 2009 i del 2010 és el seguent:

Quadre 15. Administracions publiques

Saldo a Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008
Comptes d’actiu:
- Hisenda publica, deutora per devolucio IVA - 7.132.378 37.324.027
- Hisenda publica, deutora per devolucié Impost societats® 19.369 1.639.206 76.693
- Hisenda publica, IVA suportat 18.934.363 18.733.858 28.779.191
Total 18.953.732 27.505.442 66.179.911
Comptes de passiu:
- Hisenda publica creditora per IVA 53.616.988 - -
- Hisenda pub., creditora per retencions d’IRPF practicades 41.247 45.166 82.580
- Organismes de la Seguretat Social, creditors 19.112 19.145 15.724
- Hisenda publica creditora per altres conceptes fiscals 3.822 - -
Total 53.681.169 64.311 98.304

Imports en euros.

Font: Comptes anuals abreujats d'IFERCAT dels exercicis 2009 i 2010.

* El saldo corresponent a I'exercici 2008 s’havia registrat en el compte d’Hisenda publica deutora per reten-
cions i pagaments a compte, perd en aquest quadre es mostra com a Hisenda publica deutora per devolucié
d’impostos, d’acord amb el traspas efectuat per IFERCAT a l'inici de I'exercici 2009 i per tal de mantenir una
adequada homogeneitat dels saldos.

’aspecte més rellevant dels saldos amb Administracions publiques és que el saldo de les
liquidacions d’'IVA a la fi de I'exercici 2010 és a pagar per IFERCAT, mentre que a la fi dels
exercicis 2008 i 2009 era a cobrar.

L'IVA repercutit I'exercici 2010 s’ha incrementat respecte al de I'exercici 2009 com a con-
seqléncia, per una banda, d’haver iniciat en I'exercici 2010 la facturacié del canon fer-
roviari i, per altra banda, d’haver facturat en el mes de desembre del 2010 a 'empresa
concessionaria de les estacions del tram |l de la linia 9 un import de 401,56 M€, IVA exclos,
per les obres entregades que ja estaven executades.
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En I'exercici 2008 també s’havia facturat en el mes de desembre a les empreses conces-
sionaries de les estacions dels trams | i IV les obres previament executades per IFERCAT,
per 674,05 M€, perd la corresponent quota d’'IVA repercutit a pagar es compensava amb
les liquidacions d’'IVA del primer, segon i tercer trimestre que a la fi de I'exercici encara
estaven pendents de cobrament, aixi com per I''VA suportat del quart trimestre.

Pel que fa als saldos existents a 31 de desembre del 2009 i del 2010, s’ha verificat la seva
raonabilitat mitjancant el corresponent pagament o cobrament posterior o, si escau, la seva
incorporacio a les declaracions presentades a 'Agéncia Tributaria.

S’ha revisat, també, la documentacio referent a les declaracions dels exercicis oberts a ins-

peccio fiscal, i no s’ha provat I'existencia de passius addicionals significatius com a con-
sequencia d’'una eventual inspeccio.

2.2.11. Periodificacions d’actiu i de passiu, a llarg i a curt termini

El detall de les periodificacions a llarg i a curt termini registrades en el Balan¢ a 31 de de-
sembre dels exercicis 2009 i 2010 és el segUent:

Quadre 16. Periodificacions

Saldo a Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008
Periodificacions a llarg termini:
- Avancaments rebuts per prestacions de serveis a llarg termini - 855.440 884.462
Periodificacions a curt termini:
- Ingressos anticipats 4.043.996 32.902 36.781
Total periodificacions en el passiu del Balang 4.043.996 888.342 921.243
Periodificacions a curt termini:
- Despeses anticipades (16.789) - -
Total periodificacions en I'actiu del Balang (16.789) - -

Imports en euros. Entre paréntesis es mostren els saldos deutors.
Font: Comptes anuals abreujats d’'IFERCAT dels exercicis 2009 i 2010.

El saldo a 31 de desembre del 2009 de les periodificacions del passiu, a curt i llarg termini,
d’'un total de 0,88 M€, es correspon amb l'import cobrat I'exercici 2006 de Fira 2000, SA
pendent d’imputar al compte de resultats relatiu a la construccié d’'una galeria de serveis
sobre el passadis de comunicacié que unira I'estacié de metro Fira de la linia 9 amb el
vestibul del recinte firal Gran Via.

Aquests saldos han estat cancel-lats contra el Resultat de I'exercici 2010, pergue I'esmen-
tada operacié ha passat a ser registrada com una venda a terminis, d’acord amb la seva
verdadera naturalesa, mentre que fins a la data havia estat considerada com una cessio
d'us.
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El saldo a 31 de desembre del 2010 de les periodificacions del passiu a curt termini, de
4,04 M€, correspon a la part de I'aportacié cobrada del DPTOP en concepte de transfe-
rencies corrents que esta pendent d’imputar com a ingrés en el compte de resultats.

En la revisié del calcul efectuat per IFERCAT s’observa que el percentatge d’ingressos im-
putats I'exercici 2010 al Compte de pérdues i guanys representa un 88,8% de les des-
peses registrades en aquest exercici en concepte de tarifa técnica en lloc del 90,0% que
és el percentatge d’aquestes despeses que cobreix la transferencia del DPTOP segons la
Llei de pressupostos. Aixd implica que s’han imputat en excés 0,35 M€ al passiu del Ba-
lan¢ en concepte d’'ingressos anticipats, respecte a I'import comptabilitzat de 4,04 M€.

El saldo a 31 de desembre del 2010 de les periodificacions d’actiu a curt termini, de
16.789 €, correspon als pagaments efectuats I'exercici 2010 en concepte de primes d’as-
segurances, la meritacié de les quals no es produira fins a I'exercici 2011. En exercicis
anteriors aquestes despeses no s’havien periodificat.

2.3. COMPTE DE PERDUES | GUANYS

A continuacié es presenta el Compte de pérdues i guanys abreujat corresponent als exer-
cicis acabats el 31 de desembre del 2009 i del 2010. Els imports corresponents a I'exercici
2008 es mostren a efectes comparatius.

Quadre 17. Compte de pérdues i guanys abreujat corresponent als exercicis 2009 i 2010

Exercici 2010 Exercici 2009 Exercici 2008

Concepte (Deure) Haver | (Deure) Haver | (Deure) Haver
Altres ingressos d’explotacio 53.800.565 16.300.572 2.101.176
Despeses de personal (1.265.497) (1.341.416) (1.181.746)
Altres despeses d’explotacid (38.993.423) (14.942.541) (676.435)
Amortitzacié de I'immobilitzat (14.510.475) (558.200) (68.816)
Imputacié de subvencions 62.646 623 -
Resultat per alienacions i altres (139.590) - -
Altres resultats 83 2.604 3.985
A) Resultat d’explotacio (1.045.691) (538.358) 178.164
Ingressos financers - 7.785.775 1.054.661
Despeses financeres (80.653.777) (61.884.348) (54.196.024)
Capitalitzaci¢ de despeses financeres 64.514.011 53.640.834 53.276.955
B) Resultat financer (16.139.766) (457.739) 135.592
C) Resultat abans d’impostos (A+B) (17.185.457) (996.097) 313.756
Impost sobre beneficis - - -
Resultat de I'exercici — (Pérdua)/Benefici (17.185.457) (996.097) 313.756

Imports en euros.
Font: Comptes anuals abreujats d'IFERCAT dels exercicis 2009 i 2010.
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2.3.1. Analisi del Compte de pérdues i guanys

El resultat de I'exercici mostra una pérdua d’1,00 M€ I'exercici 2009 i de 17,19 M€ 'exercici
2010, enfront del benefici de 0,31 M€ que hi havia I'exercici 2008.

En I'exercici 2009 la pérdua procedeix a parts iguals del resultat d’explotacio i del resultat
financer, mentre que en I'exercici 2010 el 93,9% de la pérdua procedeix de resultats finan-
cers negatius.

Aquest increment de les pérdues es deriva basicament de la posada en funcionament del
tram IV de la linia 9 a finals de I'exercici 2009, que en el Compte de pérdues i guanys ha
tingut els seguents efectes:

® Nous ingressos d’explotacié corresponents a:

* El canon ferroviari percebut a partir de I'exercici 2010 de FMBSA per la utilitzacié del
tram IV de la linia 9, de 25,59 M€.

* Les subvencions del DPTOP registrades en I'exercici 2009 per 12,23 M€ i en I'exercici
2010 per 26,12 M€, destinades al financament de la tarifa técnica del contracte de
concessio de les obres de les estacions del tram IV de la linia 9.

® Noves despeses d’explotacié corresponents a:

e | a tarifa tecnica del contracte de concessié de les obres de les estacions del tram IV
de la linia 9, que ascendeix a 13,62 M€ I'exercici 2009 i a 29,42 M€ I'exercici 2010.

¢ Despeses de manteniment del tunel del tram IV, de 5,04 M€ en I'exercici 2010.

¢ Despeses de consum d’aigua i d’energia eléctrica del tram IV, de 0,54 M€ en I'exer-
cici 2009 i de 3,25 M€ en I'exercici 2010.

e Amortitzacié de les infraestructures del tram IV posades en funcionament de 0,47 M€
I'exercici 2009 i de 14,42 M€ 'exercici 2010.

® Increment de les despeses financeres imputades al Compte de pérdues i guanys ja
que, d’acord amb el Pla general de comptabilitat, a partir de la posada en funcionament
del tram IV de la linia 9, els interessos dels préstecs que financen aquest tram ja no es
poden activar.

Pel que fa a les despeses financeres, addicionalment, cal tenir en compte que a partir del
quart trimestre del 2009 els contractes de permuta financera (swaps) han comencat a me-
ritar interessos a pagar per IFERCAT mentre que en els periodes anteriors aquests interes-
SOS eren a cobrar.
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2.3.2. Altres ingressos d’explotacio

El detall dels altres ingressos d’explotacié dels exercicis 2009 i 2010, en comparacié amb

els de I'exercici 2008, és el seguent:

Quadre 18. Altres ingressos d’explotacié

Concepte Exercici 2010 | Exercici 2009 | Exercici 2008
Subvencions del DPTOP 26.124.270 12.230.000 -
Ingressos per serveis (GISA) 2.052.520 2.074.429 1.880.805
Ingressos per manteniment i energia eléctrica tram [V L9 - 1.925.283 -
Canon ferroviari (FMBSA) 25.585.795 - -
Ingressos per facturacié a Red Eléctrica de Espafia, SAU 146.424
Canon cessi6 d'Us galeria de serveis a FIRA 2000, SA 36.781 69.683 69.683
Altres 1.199 1177 4.264
Total 53.800.565 16.300.572 2.101.176

Imports en euros.
Font: Comptes anuals abreujats d'IFERCAT dels exercicis 2009 i 2010.

A continuaci¢ s’analitzen els principals components dels altres ingressos d’explotacio.

Subvencions del DPTOP

En els exercicis 2009 i 2010 el DPTOP ha inclos en el seu pressupost transferéncies cor-
rents a favor d’'IFERCAT per 12,23M€ i 30,16 M€, respectivament, destinades al finan-
cament del 90,0% de la tarifa tecnica dels contractes de concessio d'obres de les esta-
cions de la linia 9. Aquestes subvencions no existien en I'exercici 2008.

El fet que les despeses en concepte de tarifa técnica efectivament suportades I'exercici
2010 hagin estat inferiors a les previstes justifica que d’aquests 30,16 M€ només s’hagin
imputat al Compte de péerdues i guanys 26,12 M€, mentre que els restants 4,04 M€ s’hagin
registrat en el passiu del Balang com a ingressos anticipats (vegeu l'apartat 2.2.11).
S’observa, perod, que I'import registrat en concepte d’ingressos d’explotacié (26,12 M€) és
inferior en 0,35 M€ al que correspondria en funcié de les despeses efectivament supor-
tades a les quals esta destinada.

Ingressos per serveis (GISA)

Els altres ingressos d’explotacié procedents de GISA corresponen integrament a I'import
facturat per IFERCAT a GISA en aplicacioé de la clausula vuitena del conveni formalitzat el
29 de desembre del 2004 per ambdues entitats en relacié amb la construccié de la linia 9
del metro de Barcelona.

La descripcio i analisi de I'import facturat per IFERCAT a GISA els exercicis 2009 i 2010 ja
s’ha efectuat en I'apartat 2.2.4 d’aquest informe, on s’assenyala que la Sindicatura consi-
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dera que per a I'exercici 2010 IFERCAT hauria d’haver tingut en compte el fet d’haver po-
sat en funcionament el tram IV de la linia 9 a I'hora de repercutir els costos d’aquesta linia a
GISA.

Pel que fa a la classificacié dins del Compte de pérdues i guanys, aquests ingressos
s’haurien d’haver registrat en el compte de subvencions a I'explotacio en lloc de comp-
tabilitzar-los en el compte d’altres ingressos per serveis diversos, ja que es considera que
financen de manera indirecta part del déficit d’explotacié d’'IFERCAT.

Ingressos per manteniment i energia eléctrica del tram IV de la linia 9

Els ingressos registrats I'exercici 2009 en concepte de manteniment, 1,39 M€, i d’energia
electrica, 0,54 M€, del tram IV de la linia 9 del metro, segons consta en la Memoria dels
comptes anuals, es deriven del conveni formalitzat I'1 d’agost del 2008 amb EMT i FMBSA.

La clausula cinquena del conveni estableix que FMBSA, en tant que empresa que prestara
el servei de transport ferroviari de la linia 9, s’obliga a abonar a IFERCAT el corresponent
canon ferroviari en les condicions que normativament es fixin.

D’acord amb el fet que el canon ferroviari no va ser establert fins a I'exercici 2010, i que en
el conveni no es preveu cap compensacio econdmica amb anterioritat a la seva entrada en
vigor, la Sindicatura considera que els ingressos en concepte de compensacio dels costos
de manteniment i d’energia eléctrica del tram IV de la linia 9 registrats I'exercici 2009 no
estan degudament suportats documentalment.

Aquests ingressos han estat cobrats per IFERCAT durant els exercicis 2009 i 2010, ex-
cepte 0,04 M€ que han estat anul-lats I'exercici 2010 per excés de provisié del 2009.

Canon ferroviari (FMBSA)

El canon per la utilitzacié de les infraestructures ferroviaries de la linia 9 esta establert en
I'Ordre del DPTOP 577/2010, del 3 de desembre, que fixa una quota per a I'exercici 2010
de 0,25 M€ mensuals per cada quilometre de via ferroviaria.

D’acord amb l'article 57 de la Llei 4/2006, del 31 de marg, ferroviaria, modificat per la Llei
16/2008, del 23 de desembre, de mesures fiscals i financeres, el canon ferroviari és una
taxa que es merita “quan es porta a terme la utilitzacid efectiva de la infraestructura fer-
roviaria”.

Els ingressos registrats I'exercici 2010 en concepte de canon ferroviari son superiors en
0,46 M€ als meritats durant aquest periode segons el que estableix la Llei 4/2006 (la
diferencia amb I'excés que s’esmenta en I'apartat 2.2.4 correspon al 16% d’IVA repercutit).
Aquesta incidéencia s’origina pel fet d’haver facturat el canon dels quildmetres posats en
servei durant I'exercici 2010 a partir d'una data que no es correspon amb la de l'inici de la
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seva posada en funcionament: els 4 quilbmetres posats en funcionament el 18 d’abril s’han
facturat tot el mes d’abril, mentre que els 2,6 quilometres posats en funcionament el 26 de
juny no s’han comencat a facturar fins al mes de juliol.

Canon de cessio d’us de la galeria de serveis a Fira 2000, SA

Els altres ingressos d’explotacié procedents de Fira 2000, SA es deriven dels convenis for-
malitzats els anys 2005 i 2006 amb aquesta societat, GISA i el DPTOP en relacié amb la
connexi6 de I'estacioé Fira de la linia 9 amb el recinte firal Gran Via.

L’ingrés registrat I'exercici 2009, de 69.683 €, correspon al canon per la cessio d'Us a Fira
2000, SA, de la galeria de serveis sobre el passadis de comunicacié entre I'estacio del
metro i el recinte firal. Una part d’aquest canon, 36.781€, ha estat cobrada durant I'exercici
2009, mentre que els restants 32.902 € corresponen a la part repercutida a I'exercici 2009
del cobrament anticipat que va tenir lloc I'any 2006 (vegeu I'apartat 2.2.11).

L'ingrés registrat I'exercici 2010, de 36.781 €, correspon a la part del canon cobrada durant
I'any 2010. Aguest ingrés no ha estat degudament comptabilitzat ja que, tal com ja s’ha as-
senyalat en l'apartat 2.2.11, IFERCAT en I'exercici 2010 ha passat a considerar I'esmen-
tada cessio d'Us com una venda a terminis d’acord amb la seva verdadera naturalesa. La
part de la quota corresponent als interessos cobrats, de 25.860 €, s’hauria d’haver comp-
tabilitzat com un ingrés financer, mentre que la part de I'amortitzacié del deute cobrada, de
10.921 €, s’hauria d’haver regularitzat amb abonament al compte de Resultats per alie-
nacions on consta incorrectament registrada com a pérdua (vegeu I'apartat 2.3.5).

2.3.3. Despeses de personal

Les despeses de personal dels exercicis 2009 i 2010, i les de I'exercici 2008 que es
mostren a efectes comparatius, son les seglents:

Quadre 19. Despeses de personal

Concepte Exercici 2010 | Exercici 2009 | Exercici 2008
Sous i salaris 1.048.941 1.112.847 988.955
Seguretat Social (a) 182.288 187.845 162.615
Fundacio laboral de la construccio 1.012 1.031 902
Altres despeses socials (b) 33.256 39.693 29.274
Total 1.265.497 1.341.416 1.181.746

Imports en euros.

Font: Comptes Anuals abreujats d’'IFERCAT dels exercicis 2009 i 2010.

Notes:

(a) Les quotes de la Seguretat Social de I'exercici 2009 sén de 178.997€. La resta correspon a una regula-
ritzacio comptable d’exercicis anteriors de 1.757€, i a una declaracié complementaria de 7.091€.

(b) Les altres despeses socials de I'exercici 2008 no inclouen 9.000€, que constaven registrats com a altres
despeses d’explotacié d’aquell exercici.
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La plantilla mitiana d’IFERCAT ha passat de setze treballadors en I'exercici 2008 a disset
treballadors en els exercicis 2009 i 2010. Durant I'exercici 2009 es van produir tres altes
(dos tecnics i un oficial primera) i dues baixes (dos técnics) i es va contractar un xofer
durant sis mesos (de juny a novembre), mentre que en I'exercici 2010 no es va produir cap
alta ni cap baixa.

A continuacié es comenten les principals variacions de les despeses de personal dels
exercicis 2009 i 2010 respecte a I'exercici anterior.

Sous i salaris

Les despeses en sous i salaris en I'exercici 2009 han augmentat en un 12,5 i en I'exercici
2010 han disminuit en un 5,7%. A continuacié s’efectua la seva analisi de forma indivi-
dualitzada per a cadascun d’aquests dos exercicis.

Exercici 2009

L’increment retributiu aplicat per IFERCAT en I'exercici 2009 ha estat del 3,5%, excepte en
el cas dels alts carrecs i personal assimilat als quals no s’ha aplicat cap increment. Aquest
3,5% es correspon amb l'increment previst en I’Acord de revisio salarial per a I'exercici
2009 del Conveni col-lectiu de treball del sector de la construccid i obres publiques de la
provincia de Barcelona a qué IFERCAT es troba adscrit.

Addicionalment s’han aplicat increments retributius pactats contractualment® a cinc dels
vuit treballadors que van ser contractats en I'exercici 2008, dos dels quals tenen la consi-
deracié de personal assimilat a alts carrecs en percebre remuneracions iguals o superiors
a les dels directors i secretaris generals de la Generalitat. Els increments salarials aplicats
a aquests cinc treballadors en I'exercici 2009 oscil-len entre el 2,1% i el 13,3%, sense tenir
en compte l'increment aplicat amb posterioritat del 3,5% que fixa el conveni.

L’article 22.e de la Llei 15/2008, del 23 de desembre, de pressupostos de la Generalitat
per a I'exercici 2009, estableix que les disposicions en materia de despeses de personal
contingudes en aquesta llei son aplicables a les entitats de dret public i a les societats
mercantils que percebin aportacions de qualsevol naturalesa amb carrec als pressupostos
de la Generalitat o de les seves entitats, i que contribueixin directament o indirectament a
cobrir el deficit d’explotacio.

Tot i que durant I'exercici 2009 IFERCAT no ha rebut aportacions directes amb carrec a
pressupostos publics destinades a cobrir el deficit d’explotacié, si que ha rebut ingressos
provinents de GISA, empresa publica depenent de la Generalitat, destinats a financar el

2. Modificacié del text arran de I'al-legacié a I'observacié 9 (9.ai 9.b).
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100,0% de les despeses d’explotacié directament relacionades amb la construccié de la
linia 9 del metro més el 95,0% de les despeses totals de personal. Per tant, la limitacio en
I'increment de les despeses de personal que estableix la llei de pressupostos €s, també,
d’aplicacioé a IFERCAT.

La Sindicatura ha comprovat que l'increment global de la massa salarial del personal
laboral d'IFERCAT en I'exercici 2009 esta per sobre de les limitacions que estableix la Llei
15/2008, del 23 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2009,
fixades en un 0% en el cas del personal laboral assimilat a alts carrecs i en un 2% pel que
fa a la resta de personal laboral.

L’increment previst en '’Acord de revisio salarial del conveni, del 3,5%, i els increments
retributius pactats contractualment® aplicats al personal laboral no assimilat als alts carrecs
(que corresponen a tres treballadors i que oscilllen entre el 9,1% i el 13,3%) només
s’haurien pogut aplicar en cas que hagués estat autoritzat conjuntament pel departament
competent en matéeria de funcié publica i el Departament d’Economia i Finances, d’acord
amb el previst en l'article 26.3 de la Llei 15/2008 de pressupostos per a I'exercici 2009.
IFERCAT no disposa d’aquesta autoritzacio.

Les remuneracions dels dos directius assimilats a alts carrecs, que han augmentat en un
2,1% i en un 6,7%, no podien haver experimentat cap increment durant I'exercici 2009 d’a-
cord amb el que estableix I'article 27 de la Llei de pressupostos.

Exercici 2010

En I'exercici 2010 I'increment retributiu aplicat per IFERCAT ha estat de I'1,5%, excepte en
el cas dels alts carrecs i personal assimilat als quals no s’ha aplicat cap increment. Aquest
1,5% es correspon amb l'increment previst en I’Acord de revisid salarial per a I'exercici
2010 del Conveni col-lectiu de treball del sector de la construccié i obres publiques de la
provincia de Barcelona, al qual IFERCAT esta adscrit. Aquest increment s’ha aplicat durant
el periode gener a desembre del 2010 a les remuneracions vigents I'exercici 2009 segons
el citat conveni.

Pel que fa al periode juny a desembre, a més, s’han aplicat a tot el personal d'IFERCAT les
reduccions en els sous i salaris previstes en el Decret 3/2010, del 29 de maig, de mesures
urgents de contencié de la despesa i en materia fiscal per a la reduccioé del deficit pablic.

L’article 22.1.e de la Llei 25/2009, del 23 de desembre, de pressupostos de la Generalitat
per a I'exercici 2010, estableix que les disposicions en materia de despeses de personal
contingudes en aquesta llei sén aplicables a les entitats de dret public, i en el punt 2 d’a-

3. Modificacié del text arran de I'al-legacié a I'observacié 9 (9.ai 9.b).
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quest mateix article s’autoritza el Govern perqué pugui exceptuar I'aplicacié d’algunes d’a-
guestes disposicions a les entitats de dret public que no percebin aportacions de qual-
sevol naturalesa amb carrec als pressupostos de la Generalitat o de les seves entitats de-
pendents, destinades directament o indirectament a cobrir el déficit d’explotacié. Aquesta
excepcid va ser aprovada en I’Acord de Govern de I'1 de juny del 2010, pel qual s’au-
toritzen les entitats esmentades a aplicar els increments salarials previstos en els pactes,
acords o convenis col-lectius vigents que tinguessin subscrits amb anterioritat.

En I'exercici 2010 IFERCAT tampoc no ha rebut aportacions directes amb carrec a pres-
supostos publics destinades a cobrir el déficit d’explotacid, si que ha rebut ingressos pro-
vinents de GISA, empresa publica depenent de la Generalitat, destinats a financar el
100,0% de les despeses d’explotacid directament relacionades amb la construccié de la
linia 9 del metro més el 95,0% de les despeses totals de personal. Per tant, la limitacio en
'increment de les despeses de personal que estableix la Llei de pressupostos és, també,
d’aplicacioé a IFERCAT.

La Sindicatura ha comprovat que I'increment global de la massa salarial del personal la-
boral no assimilat a alts carrecs d’'IFERCAT en l'exercici 2010, deixant a banda les re-
duccions aplicades en virtut del Decret 3/2010, esta per sobre de la limitacié que estableix
la Llei 25/2009, del 23 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al
2010, fixada en un 0,3%.

L’increment previst en I’Acord de revisié salarial del conveni, de I'1,5%, només s’hauria po-
gut aplicar en cas que hagués estat autoritzat de forma conjunta pel departament com-
petent en matéria de funcié publica i el Departament d’Economia i Finances, d’acord amb
el que preveu l'article 26.3 de la Llei 25/2009, de pressupostos per a I'exercici 2010.

En data 17 de setembre del 2010, IFERCAT va sol-licitar al Departament d’Economia i
Finances I'informe favorable per incrementar els salaris d’acord amb el conveni. La res-
posta de Direccio General de pressupostos va ser que no era procedent sol-licitar I'informe
favorable ja que I'aplicacié d’un conveni col-lectiu vigent no es considerava modificacio de
les condicions retributives. Cal tenir en compte, perd, que I'increment salarial aplicat per
IFERCAT de I'1,5% correspon a la revisié salarial d’'un conveni col-lectiu.

Seguretat Social

Les despeses en Seguretat Social a carrec d'IFERCAT de I'exercici 2009 han augmentat en
un 15,5% respecte a I'exercici 2008 i en I'exercici 2010 han disminuit en un 3,0%.

Durant el periode 2008-2010, el percentatge de les despeses en Seguretat Social respecte
a les bases de cotitzacié passa d’'un 31,2% en I'exercici 2008 a un 31,9% en I'exercici
2010, la qual cosa es considera raonable d’acord amb les variacions en la categoria del
personal que ha estat alta o baixa durant aquest periode.
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2.3.4. Altres despeses d’explotacié

El detall de les altres despeses d’explotacid dels exercicis 2009 i 2010, i les de I'exercici

2008, que es mostren a efectes comparatius, sén les seglients:

Quadre 20. Altres despeses d’explotacio

Concepte Exercici 2010 | Exercici 2009 | Exercici 2008
Arrendaments i canons 29.682.179 13.881.672 152.321
Reparacions i conservacio 5.079.021 37.420 22.996
Serveis de professionals independents 727.488 262.051 227.238
Primes d’assegurances 20.414 37.230 40.024
Serveis bancaris i similars 832 1.000 491
Publicitat, propaganda i relacions publiques 27.017 64.291 111.847
Subministraments 3.252.917 539.347 -
Altres serveis 145.458 115.708 120.934
Tributs 58.098 3.822 584
Total 38.993.424 14.942.541 676.435

Imports en euros.
Font: Comptes anuals abreujats d’IFERCAT dels exercicis 2009 i 2010.

A continuacio s’analitzen les principals variacions i es descriuen, si escau, les incidéncies
observades pel que fa a les altres despeses d’explotacio.

Arrendaments i canons

Les despeses d’arrendaments i canons durant els exercicis 2009 i 2010 estan integrades
gairebé en la seva totalitat per la tarifa tecnica del contracte de concessio de les estacions
del tram IV de la linia 9, que assoleix 13,62 M€ en I'exercici 2009 i 29,42 M€ en I'exercici
2010. El seu increment s’explica per la progressiva entrega a IFERCAT de les obres de les
estacions per part de 'empresa concessionaria.

L’import registrat per aquest concepte com a despeses es correspon amb el de les fac-
tures emeses per I'empresa a qué es va adjudicar el contracte de concessioé a la fi de
I'exercici 2008. El resultat de la fiscalitzacié d’aquesta facturacié s’explica en l'apartat
4.4.4, on es conclou que I'import facturat és superior al que correspondria en aplicacié de
les clausules que regeixen el contracte.

La resta de despeses d’arrendaments i canons tenen un import poc significatiu. Només
destaquen les despeses de lloguer de les oficines de la seu d'IFERCAT, que passen de
130.622 € en I'exercici 2008 a 244.195 € en I'exercici 2009 i a 237.472 € en I'exercici 2010.

L’'increment en l'exercici 2009 s’explica pel trasllat de la seu d’'IFERCAT de la planta
primera de Via Augusta 281-285, on fins al desembre del 2008 ocupava un unic despatx, a
la planta segona del mateix edifici, on va passar a ocupar dos despatxos, amb un in-
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crement de la superficie Util ocupada del 94,6% i un increment del preu del metre quadrat
del 4,1%. La nova renda satisfeta a partir del gener del 2009 es correspon amb la del
contracte formalitzat amb anterioritat per l'arrendador i FGC, al qual IFERCAT es va
subrogar com a part arrendataria amb l'informe favorable de la Direccié General del Patri-
moni. En I'expedient no hi consta, perd, cap informe en qué es justifiqui la necessitat d’am-
pliar a partir de I'exercici 2009 la superficie de les oficines de la seu d'IFERCAT.

La disminucio en I'exercici 2010 s’explica pel fet d’haver renegociat les condicions del
lloguer de les oficines de la planta segona de Via Augusta, 281-285 a partir de novembre
del 2010, un cop vencut el contracte a que IFERCAT s’havia subrogat.

Finalment, cal esmentar que en data 28 de marg¢ del 2011 hi ha hagut el canvi de domicili
social d'IFERCAT a la seu de GISA, en el carrer dels Vergos, 36-42.

Reparacions i conservacio

Les despeses de reparacions i conservacio en I'exercici 2009, de 37.420€, estan integra-
des, principalment, per les despeses de neteja d’oficines, de suport de llicencies informa-
tigues i de manteniment dels equips de telecomunicacio, despeses que s’han mantingut al
mateix nivell de I'exercici 2008, a excepcid de les despeses de neteja d’oficines que han
augmentat en un 142,0% com a consequencia de l'increment de la superficie llogada a
partir del gener del 2009, aixi com per I'ampliacié del nombre d’hores de la prestacio del
servei a partir del 18 de maig del 2009, que no consta motivada en I'expedient. El resultat
de la fiscalitzacié dels contractes de neteja consta en 'apartat 4.4.1.

En I'exercici 2010 aquest compte passa a estar integrat, addicionalment, per les despeses
de manteniment del tram IV de la linia 9 a carrec de FMBSA, d’acord amb el conveni
formalitzat I'1 d’agost del 2008, de 5,04 M€. En relacié amb aquestes despeses s’han ob-
servat les incidéncies seguents:

® E| conveni no estableix I'import i la forma de calcul de 'aportacié econdomica d’IFERCAT
quant a les tasques d’administracié i conservacié encomanades a FMBSA.

® | es despeses registrades en I'exercici 2010 son inferiors en 0,22 M€ a les meritades,
import que correspon a un defecte de provisié de les despeses pendents de facturar
per FMBSA a 31 de desembre (vegeu l'apartat 2.2.9).

Serveis de professionals independents

Les despeses dels serveis professionals independents mostren un increment respecte a
I'exercici anterior del 15,3% en l'exercici 2009 i del 177,6% en I'exercici 2010. El detall
d’aquestes despeses en els exercicis 2008, 2009 i 2010 és el seguent:
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Quadre 21. Serveis de professionals independents

Concepte Exercici 2010 | Exercici 2009 | Exercici 2008
Honoraris d’assessorament técnic, juridic i de gestio 595.230 208.667 143.250
Serveis de suport informatic 58.707 7.607 15.415
Serveis de personal 43.353 28.557 42.953
Dietes Consell d’Administracio 30.198 17.220 25.620
Total 727.488 262.051 227.238

Imports en euros.
Font: Comptes anuals abreujats d'IFERCAT dels exercicis 2009 i 2010.

L’increment dels honoraris d’assessorament técnic, juridic i de gestid s’explica fonamen-
talment per les noves despeses d’assessorament legal en relacié amb la linia 9 que en
I'exercici 2009 ascendeixen a 80.450€ i en I'exercici 2010 a 150.000 €.

Addicionalment, en I'exercici 2010, aquest concepte inclou 312.310€ corresponents a la
regularitzacié de despeses incorrectament activades en exercicis anteriors que IFERCAT
ha registrat en el Compte de péerdues i guanys.

Els serveis de suport informatic mostren una disminucié del 50,7% en I'exercici 2009, i un
augment del 671,7% en I'exercici 2010. Les principals causes d’aquestes variacions son la
incorrecta comptabilitzacié en I'exercici 2008 per aquest concepte de 7.380%€, i les noves
contractacions en l'exercici 2010 corresponents al subministrament d’'un allotjament pel
programa “MantTest”, al servei de manteniment de la pagina web de la linia 9, i al servei
d’adaptacié de les funcionalitats financeres de les eines informatiques.

La disminucid dels serveis de personal en I'exercici 2009 s’explica, principalment, per la
incorrecta classificacio en I'exercici 2008 de 7.549€ en un altre compte dins de I'epigraf
d’altres despeses d’explotacio, aixi com per la disminucié dels serveis prestats en haver
estat contractat directament com a personal laboral d’IFERCAT un xofer durant els mesos
de juny a novembre del 2009 (vegeu l'apartat 2.3.3). IFERCAT, durant la resta de I'exercici
2009, i en els exercicis 2008 i 2010, va fer aquesta contractacié a través d’empreses de
treball temporal (vegeu I'apartat 4.4.1).

Les dietes del Consell d’Administracié han estat correctament calculades d’acord amb
I'assisténcia efectiva a les sessions dels consellers i el preu aprovat mitjancant Acord del
Govern de la Generalitat. A partir del mes de juny del 2010 aquest preu s’ha reduit en un
10,0%. L’assisténcia mitjana a les sessions es va mantenir practicament constant durant el
periode 2008-2010, tot i que el nombre de sessions baixa en I'exercici 2009.

En la fiscalitzacié d’una mostra del 67,8% I'exercici 2009 i del 76,6% I'exercici 2010 sobre
les despeses de serveis professionals independents, excloses les dietes del Consell
d’Administracio i la regularitzacié de despeses d’exercicis anteriors abans esmentada, no
s’han observat incidéncies quant al seu registre comptable. Pel que fa a la revisi6 de la
legalitat en la contractacié d’aquests serveis vegeu I'apartat 4.4.
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Subministraments

Les despeses de subministraments corresponen al consum d’energia eléctrica i d’aigua
del tram IV de la linia 9 posat en servei a finals de I'exercici 2009.

En la fiscalitzacié d’una mostra del 100,0% I'exercici 2009 i del 37,7% I'exercici 2010 sobre
les despeses de subministraments, no s’han observat incidéncies d’import material quant
al seu registre comptable. Pel que fa a la revisié de la legalitat en la contractacié d’aquests
subministraments vegeu 'apartat 4.4.

2.3.5. Resultats per alienacions i altres

Els resultats negatius per alienacions i altres registrats I'exercici 2010, de 139.590€, es
deriven de la regularitzacié de I'operacié amb Fira 2000 corresponent a la galeria de ser-
veis sobre el passadis de comunicacio entre I'estacio Fira de la linia 9 del metro de Bar-
celona amb el recinte firal Gran Via, que ha consistit a registrar aquesta operacié com una
venda d’'immobilitzat a termini.

L’import registrat com a pérdues procedents de I'immobilitzat material correspon als in-
gressos d’explotacio registrats per IFERCAT durant el periode 2007-2010 quant a l'ope-
racié esmenta, que d’aquesta forma queden anul-lats. Cal tenir en compte que I'alienacié
de la galeria de serveis no genera cap benefici o perdua ja que IFERCAT la va vendre a
Fira 2000 per I'import equivalent al cost de construccié que havia suportat.

D’aquests 139,590€, 10.921 € corresponen a la part de 'amortitzacié del deute cobrada en
I'exercici 2010 que s’hauria d’haver regularitzat amb carrec als altres ingressos d’explo-
tacid, on s’havia comptabilitzat durant I'exercici 2010 (vegeu 'apartat 2.3.2), mentre que els
restants 128.669 € corresponen als ingressos registrats durant el periode 2007-2009 que
s’haurien d’haver regularitzat amb carrec al compte de Resultats d’exercicis anteriors de
I'epigraf del patrimoni net ja que corresponen a 'esmena d’errors d’exercicis anteriors d’im-
port significatiu (representen un 12,3% de la pérdua d’explotacié registrada en I'exercici
2010 per IFERCAT).

2.3.6. Resultat financer

El resultat financer negatiu ascendeix a 0,46 M€ en I'exercici 2009 i a 16,14 M€ en 'exercici
2010, i correspon als interessos a carrec d’'IFERCAT dels préstecs bancaris que financen
les obres de la linia 9 del metro posades en funcionament durant els exercicis 2009 i 2010.

L'analisi dels interessos meritats durant els exercicis 2009 i 2010, aixi com la raonabilitat de

la seva distribucié entre la part capitalitzada en les immobilitzacions en curs i la part re-
gistrada com a resultat financer s’ha efectuat en els apartats 2.2.2i 2.2.5.
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2.4. ESTAT DE CANVIS EN EL PATRIMONI NET

L’Estat abreujat de canvis en el patrimoni net esta integrat per I'Estat d’'ingressos i des-
peses reconeguts, i per I'Estat total de canvis en el patrimoni net. A continuacié s’analitzen
per separat aquests dos estats.

Estat abreujat d’ingressos i despeses reconeguts

L’Estat d’ingressos i despeses reconeguts que forma part dels comptes anuals abreujats
d’IFERCAT dels exercicis 2009 i 2010 és el que es presenta a continuacio. Els imports cor-
responents a I'exercici 2008 es mostren a efectes comparatius:

Quadre 22. Estat abreujat d’ingressos i despeses reconeguts corresponent als exercicis 2009 i 2010

Concepte Exercici 2010 | Exercici 2009 | Exercici 2008
Resultat del Compte de pérdues i guanys (17.185.457) (996.097) 313.756
Ingressos i despeses imputades directament al patrimoni net (18.514.107) -
Transferéncies al Compte de perdues i guanys (62.646) (623)
Total ingressos i despeses reconeguts (35.762.210) (996.720) 313.756

Imports en euros.
Font: Comptes anuals abreujats d’'IFERCAT dels exercicis 2009 i 2010.

Els comptes anuals de I'exercici 2009 no recullen en I'epigraf d’'ingressos i despeses imputa-
des directament al patrimoni I'import de les pérdues per cobertures de fluxos d’efectiu, de
4,21 M€, que corresponen a la pérdua de valor de les permutes financeres durant I'exercici.

Aquest import consta registrat en el Passiu del Balan¢ a 31 de desembre del 2009 com a
moviment del patrimoni net, tal com es mostra en I'Estat total de canvis en el patrimoni net
que es presenta a continuacio, pero no s’ha reflectit en I'Estat d’ingressos i de despeses
reconeguts ja que en la seva comptabilitzacié IFERCAT no ha utilitzat els comptes dels
grups 819 que preveu el Pla general de comptabilitat per al seu registre.

Aquesta incidéncia ha estat esmenada en I'exercici 2010, en el qual s’han comptabilitzat
correctament les pérdues per cobertures de fluxos d’efectiu.

Cal esmentar que en I'Estat de canvis en el patrimoni net inclos en els comptes anuals de
I'exercici 2010, IFERCAT ha rectificat les xifres corresponents a I'exercici 2009 en reflectir-
hi adequadament I'import de les despeses imputades directament al patrimoni per la pér-
dua de valor de les permutes financeres que corresponien a aquell exercici, de tal forma
gue I'import total d’'ingressos i despeses reconeguts tingui una pérdua de 5,21 M£.

Estat abreujat total de canvis en el patrimoni net

L’Estat de canvis en el patrimoni net que forma part dels comptes anuals abreujats
d’IFERCAT dels exercicis 2009 i 2010 és el que es presenta seguida continuacioé. Els im-
ports corresponents a I'exercici 2008 es mostren a efectes comparatius:
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Quadre 23. Estat abreujat de canvis en el patrimoni net dels exercicis 2009 i 2010

Resultats Subven-

negatius Benefici Ajustos per cions,

d’exercicis | (Pérdua) de canvis de | donacions
Concepte Patrimoni anteriors I'exercici valoracié i llegats Total
Saldo a 31 de desembre del 2008 488.178.650 (435.550) 313.756 (30.570.467) | 4.626.000 | 462.112.389
Saldo ajustat a 1 de gener del 2009 488.178.650 (435.550) 313.756 (30.570.467) | 4.626.000 | 462.112.389
Distribucié benefici exercici 2008 - 313.756 (313.756) - - -
Aportacions socis 17.500.000 - - - - 17.500.000
Ajust canvi de valor permuta financera* - - - (4.210.560) - (4.210.560)
Ingressos i despeses reconeguts - - (996.097) - (623) (996.720)
Saldo a 31 de desembre del 2009 505.678.650 (121.794) (996.097) | (34.781.027) | 4.625.377 | 474.405.109
Saldo ajustat a 1 de gener del 2010 505.678.650 (121.794) (996.097) | (34.781.027) | 4.625.377 | 474.405.109
Distribucié benefici exercici 2009 - (996.097) 996.097 - - -
Aportacions socis 94.997.330 - - - - 94.997.330
Ingressos i despeses reconeguts - - | (17.185.457) | (18.514.107) (62.646) | (35.762.210)
Saldo a 31 de desembre del 2010 600.675.980 (1.117.891) | (17.185.457) | (53.295.134) | 4.562.731 | 533.640.229

Imports en euros.

Font: Comptes anuals abreujats d'IFERCAT dels exercicis 2009 i 2010.

* En els comptes anuals de I'exercici 2010, els 4,21 M€ corresponents a la pérdua de valor de les permutes financeres s’han
inclos en I'epigraf d’'Ingressos i despeses reconeguts I'exercici 2009, epigraf que assoleix una perdua de 5,21 M€ a 31 de
desembre del 2009.

A continuaci6 s’analitzen les variacions del patrimoni net durant els exercicis 2009 i 2010.

a) Variacions durant I'exercici 2009
Les variacions del patrimoni net durant I'exercici 2009 han estat les seguents:

e Distribucio del resultat de I'exercici 2008, que mostrava un benefici de 0,31 M£.

® Alta del resultat de I'exercici 2009, que mostra una pérdua d’1,00 M£.

e Alta de I'aportacié de la Generalitat efectuada 'exercici 2009, de 17,50 M£.

® Disminucid per pérdua de valor de les permutes financeres durant I'exercici 2009, en
4,21 ME.

® Aplicacio al resultat de I'exercici de part de la subvencié de GISA, en 623 €.

L’aportacié de la Generalitat al fons patrimonial d'IFERCAT que establia la Llei de pressu-
postos per a l'exercici 2009 ascendia a 70,00M€, aportacié que ha estat reduida en
52,50M€ en aplicacié de I'Acord de Govern de la Generalitat del 23 de juny del 2009, pel
gual s’aproven diverses mesures de control de la despesa. Els 17,50 M€ resultants, han
estat cobrats per IFERCAT durant I'exercici 2009.

La perdua de valor de les permutes financeres s’ha obtingut per diferéencia entre els valors
actuals a 31 de desembre del 2008 i a 31 de desembre del 2009 dels contractes de per-
muta financera, valors actuals que han estat proporcionats per les entitats financeres amb
que es van formalitzar aquests contractes. Aquesta pérdua hauria de figurar classificada
dins I'epigraf Ingressos i despeses reconeguts, tal com preveu el nou Pla general de
comptabilitat, en lloc d’estar-ho en I'epigraf Ajust canvis de valor de permutes financeres.
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b) Variacions durant I'exercici 2010
Les variacions del patrimoni net durant I'exercici 2010 han estat les seguents:

® Distribucio del resultat de I'exercici 2009, que mostrava una perdua d’1,00 M€,

® Alta del resultat de I'exercici 2010, que mostra una pérdua de 17,19 M£€.

e Alta de I'aportacié de la Generalitat efectuada 'exercici 2010, de 20,00 M£.

e Alta de I'aportacié de la Generalitat procedent de la Disposicié addicional tercera de
I'Estatut, de 75,00 M£.

® Disminucid per pérdua de valor de les permutes financeres durant I'exercici 2010, en
18,51 ME.

® Aplicaci¢ al resultat de I'exercici de part de la subvencié de GISA, en 62.646 €.

L’aportacié de la Generalitat al fons patrimonial d’IFERCAT que establia la Llei de pressu-
postos per a l'exercici 2010 ascendia a 20,00M€, aportacié que ha estat reduida en
2.670€ en aplicacio del Decret llei 3/2010, del 29 de maig, i I'Acord de Govern de la Ge-
neralitat de I'1 de juny del 2010, pel qual s’aproven diverses mesures de control de la
despesa. L'import resultant ha estat cobrat per IFERCAT durant I'exercici 2010.

L’aportacié de la Generalitat procedent de la disposicié addicional tercera de I'Estatut, d’a-
cord amb la seva naturalesa (vegeu I'apartat 2.2.6) hauria de figurar classificada en I'Estat
de canvis en el Patrimoni net dins I'epigraf Subvencions, donacions i llegats.

La perdua de valor de les permutes financeres s’ha obtingut per diferéncia entre els valors
actuals a 31 de desembre del 2009 i a 31 de desembre del 2010 dels contractes de per-
muta financera, valors actuals que han estat proporcionats per les entitats financeres amb
quée es van formalitzar aquests contractes. Aquesta pérdua consta correctament clas-
sificada d’acord amb el que estableix el Pla general de comptabilitat.

3. FISCALITZACIO DE LA LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA

En aquest capitol s’analitza el pressupost inicial d'IFERCAT aprovat per als exercicis 2009 i
2010 i la seva liquidacio.

3.1. PRESSUPOST INICIAL
Les lleis de pressupostos de la Generalitat de Catalunya preveuen per a IFERCAT uns in-

gressos i unes despeses de 931,26 M€ per a I'exercici 2009 i de 802,89 M€ per a I'exercici
2010.
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L’assignacio de recursos s’ha efectuat, com en anys anteriors, per programes. Aixi, el pres-
supost de despeses d'IFERCAT s’emmarca en el programa 522, corresponent a infraes-
tructures ferroviaries. Aquesta assignacié de recursos ha estat efectuada a partir del PEF
aprovat mitjancant acord del Govern de la Generalitat el 28 de juliol del 2008 ja que el nou
PEF no ha estat aprovat fins al juliol del 2010.

A continuacié s’analitza el pressupost inicial de forma separada per als exercicis 2009 i
2010.

3.1.1. Pressupost inicial de I’exercici 2009

Els objectius estrategics i operatius d’'IFERCAT per a I'exercici 2009 soén els mateixos que
per a I'exercici 2008. En concret, son els seguents:

® Obijectius estrategics: dissenyar, posar en funcionament i gestionar la millor xarxa fer-
roviaria de Catalunya, amable amb el territori i respectuosa amb el medi ambient, per
poder oferir als ciutadans de Catalunya una xarxa de transport public ferroviari optima.

® (Obijectius operatius: construir la xarxa de la forma més eficient possible tenint en comp-
te la qualitat, el cost i els terminis.

Aquests objectius s’han de portar a terme mitjancant les seglents activitats:

e Realitzar obres d'infraestructura ferroviaria.

e Realitzar estudis i projectes associats a les infraestructures ferroviaries.

e (estionar les obres i projectes encomanats, principalment la construccié de la linia 9 del
metro.

Les activitats dutes a terme per IFERCAT durant I'exercici 2009 es corresponen amb les
gue estableix el programa 522 de la Llei de pressupostos.

Els indicadors que estableix la Llei de pressupostos per avaluar el compliment dels ob-
jectius de I'exercici 2009 son tres:

e Nombre d’obres a iniciar (obres ferrocarril): 22
® Nombre d’obres a finalitzar (obres ferrocarril): 8
® Nombre d’'obres en execucio (obres ferrocarril): 32

Respecte al compliment d’aquests objectius, IFERCAT ha trameés al Departament d’Eco-
nomia i Finances la corresponent analisi i el seguiment. D’acord amb aquest document, les
dades reals dels indicadors del 2009 han estat els seguents:

* Nombre d’obres a iniciar (obres ferrocarril): 18
e Nombre d’obres a finalitzar (obres ferrocarril): 6
® Nombre d’'obres en execucio (obres ferrocarril): 36
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En la formulacioé del pressupost i en I'avaluacié efectuada per IFERCAT no es concreta qui-
nes son les obres que corresponen a aquests indicadors, ni a quines unitats estan referits
(trams o estacions de la linia 9, contractes d’obres sencers, estudis, projectes, etc.); tam-
poC No hi consta cap comentari sobre les desviacions d’aquests indicadors en relacio als

fixats en la Llei de pressupostos.

3.1.2. Pressupost inicial de I’exercici 2010

Els objectius estratégics i operatius han estat desenvolupats d’'una forma més acurada en
el pressupost de I'exercici 2010. En el quadre seglent se’n mostra el detall:

Quadre 24. Objectius estratégics i operatius d’IFERCAT. Exercici 2010

Objectius estrategics

Objectius operatius

Progressar en la construccié i posada en servei
de la linia 9 del metro de Barcelona

Posar en servei el tram |V

Completar I'excavacié del tunel dels trams | i Il

Establir el mecanisme de relacié amb els concessionaris que
incentivin I'eficiéncia en la gestio i manteniment de les estacions

Planificar i projectar nous eixos ferroviaris, en
particular la LOF i 'ETF

Assolir 'aprovaci¢ definitiva dels PDU de la LOF i 'ETF

Progressar en la planificacié i projecte de la LOF i 'ETF

Promoure la implantacié de sistemes ferroviaris
lleugers (trens tramvia) millorant I'aprofitament

d’infraestructures existents o projectant i cons-
truint nova infraestructura quan correspongui

Sotmetre a informacié publica els estudis informatius dels trens
tramvia del Bages, de les Terres de Lleida i de Girona

Licitar els projectes constructius dels estudis dels trens tramvia

Adquirir coneixement en I'ambit ferroviari per
contribuir a la planificacié i disseny d’infraes-
tructures i estar en disposici¢ de donar res-
posta eficient i efectiva als encarrecs del
govern

Fomentar la participacié de personal d’'IFERCAT en activitats
formatives especialitzades en I'ambit ferroviari

Analitzar els mecanismes de gestioé ferroviaria en paisos de
referencia del nostre entorn emmarcant-los en el context
legislatiu Europeu i avaluant la possibilitat i interés de la seva
transferencia

Fomentar la recerca en I'ambit ferroviari i contri-
buir a la transmissié del coneixement a la
societat

Incrementar la preséncia d’'IFERCAT en diferents forums tant
nacionals com internacionals

Incrementar la preséncia d’'IFERCAT en organismes i associa-
cions, nacionals i internacionals, vinculat a la recerca ferroviaria

Font: Programa 522 del pressupost de la Generalitat de Catalunya per als exercicis 2009 i 2010.

Aquests objectius s’han de portar a terme mitjancant les segulents activitats:

e Realitzar obres d'infraestructura ferroviaria.

® Realitzar estudis i projectes associats a les infraestructures en construccié i planificacio.

e (estionar les infraestructures encomanades, principalment la linia 9 del metro.

® Coordinar els diferents actors implicats en I'explotacio ferroviaria (concessionaris de les
estacions, operador del transport i responsables del manteniment).

® Supervisar la posada en servei de la linia 9, avaluar el seu funcionament i corregir les

disfuncionalitats.

® Desenvolupar una eina de gestio de la linia 9 i de relacié amb els concessionaris i ope-

radors.
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e Completar el procés d’aprovacio definitiva del PDU de la LOF i 'ETF.

® |Iniciar el procés de licitacié d’estudis informatius dels eixos ferroviaris encomanats pel
govern.

® Desenvolupar nous projectes de planificacié d'infraestructures, en particular dels trens
tramvia.

® Seleccionar aquelles experiencies de paisos del nostre entorn en I'ambit ferroviari de les
quals es poden extreure ensenyaments per al cas del sistema ferroviari de Catalunya.

e Establir mecanismes de transmissiod d’activitat i competencia d’IFERCAT a la societat,
via presentacions i informacié en la pagina web.

® Participar en organismes i associacions de I'ambit ferroviari, en particular per estimular
les activitats de recerca, innovacio i desenvolupament.

e FEstablir estructures de col-laboracié publicoprivada que suposin financament de les
obres d’infraestructura ferroviaria.

Les activitats dutes a terme per IFERCAT durant I'exercici 2010 es corresponen amb les
gue estableix el programa 522 de la Llei de pressupostos.

Els indicadors que estableix la Llei de pressupostos per avaluar el compliment dels objec-
tius de I'exercici 2010 son els sis seguents:

* Nombre de quilbmetres d’infraestructura construida (obra civil): 41,82 km
* Nombre de quildmetres d’infraestructura viaria construida: 24,95 km

® Nombre d’estacions acabades: 13

® Nombre d’estacions posades en servei: 10

® Nombre de connexions intermodals: 4

® Percentatge d’execucio de I'obra de la linia 9: 74,84%

Aquests indicadors han estat millor definits que en els exercicis anteriors.

Respecte al compliment d’aquests objectius, IFERCAT ha trames al Departament d’Eco-
nomia i Finances la corresponent analisi i el seguiment. D’acord amb aqguest document, les
dades reals dels indicadors del 2010 han estat els segUents:

* Nombre de quilbmetres d’infraestructura construida (obra civil): 40,03 km
® Nombre de quildmetres d’infraestructura viaria construida: 14,70 km
® Nombre d’estacions acabades: 12
(10 estacions del tram IV i 2 del tram |)
® Nombre d’estacions posades en servei: 10
(10 estacions del tram V)
® Nombre de connexions intermodals: 6
(3 connexions a La Sagrera amb linia 1, linia 5 i Rodalies; 2 connexions a Gorg amb linia
2 i Tram-Besos; i 1 connexié a Fondo amb linia 1)
® Percentatge d’execucio de I'obra de la linia 9: 65,60%
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Les principals desviacions corresponen al nombre de quilometres d’infraestructura viaria
construida, inferiors en un 41,1% als previstos, i en el nombre de connexions intermodals,
que son superiors en un 50,0% a les previstes. D’acord amb l'analisi efectuada per
IFERCAT les principals desviacions han estat motivades per:

e [’aplicacio de les mesures de contencid del deficit que han obligat a reduir I'import de
les obres a realitzar en la part no concessionada.

® |a no inclusi6 en la previsi¢ inicial de dues connexions de l'estacié de Sagrera-Meri-
diana.

3.2. ESTAT DE LA LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

En aquest apartat s’analitzen les liquidacions del pressupost dels exercicis 2009 i 2010.

3.2.1. Liquidacié del pressupost de I’exercici 2009

La Liquidacio del pressupost de I'exercici 2009 ha estat tramesa a la Intervencié General
de la Generalitat en data 28 d’agost del 2010, juntament amb la documentacié requerida
en les instruccions del Departament d’Economia i Finances, a excepcié de la determinacio
del Romanent de tresoreria. En la mateixa data, la Liquidacié del pressupost ha estat re-
tuda a la Sindicatura de Comptes, fora del termini que estableix la Llei de finances pu-
bliques de Catalunya i la Llei de la Sindicatura de Comptes.

L’Estat de la Liquidaci¢ del pressupost d'IFERCAT de I'exercici 2009 es mostra a conti-

nuacio, resumit per capitols:

Quadre 25. Estat de la Liquidacié del pressupost. Exercici 2009

Estat d'ingressos Pressupost inicial Drets liquidats | Grau d’execucié
Capitol 3. Taxes i altres ingressos 5.006 4.070 81,3%
Capitol 4. Transferencies corrents 12.230 12.230 100,0%
Capitol 6. Alienacio d’inversions reals 469.319 58.607 12,5%
Capitol 7. Transferencies de capital 368.471 - 0,0%
Capitol 8. Variacié d'actius financers 70.000 17.500 25,0%
Capitol 9. Variacié de passius financers 6.234 614.852 *
Total ingressos 931.260 707.259 75,9%
Estat de despeses Pressupost inicial | Obligacions reconegudes | Grau d’execucio
Capitol 1. Despeses de personal 1.644 1.358 82,6%
Capitol 2. Béns corrents i serveis 15.517 14.922 96,2%
Capitol 3. Despeses financeres - 459 -
Capitol 6. Inversions reals 914.099 690.520 75,5%
Total despeses 931.260 707.259 75,9%

Imports en milers d’euros.

Font: Elaboracio propia a partir de I'Estat de la Liquidacié del pressupost de I'exercici 2009 d'IFERCAT.
* Percentatge superior a 999%, en valor absolut.
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L’import total del pressupost inicial que consta en la Liquidacié del pressupost, 931,26 M€,
es correspon amb el que fou aprovat mitjancant la Llei de pressupostos, sense que s’ob-
servin diferencies per concepte pressupostari.

A continuacio s’analitzen per separat la Liquidacié del pressupost d’'ingressos i la Liquida-
ci6 del pressupost de despeses corresponents a I'exercici 2009.

Liquidacio del pressupost d’ingressos de I’exercici 2009

S’ha efectuat la conciliacié dels drets liquidats inclosos en els capitols de I'1 al 8 del pres-
supost amb els ingressos que consten registrats en el Compte de pérdues i guanys, aixi
com amb les baixes de I'immobilitzat i les altes del patrimoni net. En aquesta conciliacio
s’observa que els drets liquidats per alienacié d’inversions reals sén superiors en 30.000€
a les baixes que consten comptabilitzades en I'immobilitzat, la qual cosa esta motivada per
un error de transcripcio.

Pel que fa als drets liquidats en els capitols 1 a 8 del pressupost d’'ingressos vegeu els
apartats del Balang 2.2.2 i 2.2.6, aixi com I'apartat del Compte de pérdues i guanys 2.3.2,
on se n‘analitza la composici¢ i comptabilitzacié.

Els drets liquidats en el capitol 9 del pressupost d’ingressos inclouen les altes dels deu-
tes a llarg termini de 200,00 M€ (vegeu apartat 2.2.7 del Balang), més 414,85M€ en con-
cepte d’altres variacions de passius financers, que correspon a les variacions dels actius i
passius corrents del Balang. El detall és el seguent:

Quadre 26. Calcul de la variacio de passius financers. Exercici 2009

Concepte Saldo a 31.12.2008 | Saldo a 31.12.2009 Variacié
Actius corrents 527.775.486 42.751.578 | (485.023.908)
Passius corrents (234.160.752) (164.017.503) 70.143.249
Periodificacions a llarg termini (a) (884.462) (855.440) 29.022
Inversions financeres a llarg termini (b) 741 661 (80)
Total 292.731.013 (122.120.704) | (414.851.717)

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir del Balang d’'IFERCAT de I'exercici 2009.

Notes:

(a) Import de les periodificacions a llarg termini existents a 31 de desembre del 2009 amb un venciment
inferior a un any que s’han reclassificat a curt termini.
(b) Devolucié d’'una fianca a llarg termini 'exercici 2009 mitjangant el seu pagament per tresoreria.
En I'exercici 2008, les inversions financeres a llarg termini no afectaven el calcul de la variacio dels pas-
sius financers (capitol 9 del pressupost de despeses) ja que es van donar d’alta 223 € que foren cor-
rectament inclosos com a obligacions reconegudes en el capitol 6 del pressupost de despeses.

Aquest import de 414,85M€ correspon al déficit d'IFERCAT de I'exercici 2009 que ha estat
incorrectament registrat com a drets liquidats per a equilibrar la Liquidacio del pressupost,
tal com ja es va fer, també, en la Liquidacié del pressupost de I'exercici 2008.
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Deixant a banda aquest import de 414,85 M&€, incorrectament registrat com a drets liquidats
en el capitol 9, el pressupost d’ingressos mostra un grau d’execucio del 31,4%. Aquest
baix grau d’execucio es pot explicar pels fets seglents:

® |[es alienacions d’inversions reals previstes en la llei de pressupostos, de 469,32 ME,
corresponien a la baixa de les obres de les estacions del tram Il de la linia 9 del metro
que es preveien entregar en concessid durant I'exercici 2009. La concessié d’aquestes
infraestructures no s’ha formalitzat, pero, fins a I'exercici 2010. L'import liquidat I'exercici
2009 correspon al resultat de les actes de comprovacioé de les obres de les estacions
dels trams | i IV entregades en concessié en I'exercici 2008.

® |atransferéencia de capital procedent de ’Administracié General de I'Estat prevista en la
Llei de pressupostos en 368,47 M€, corresponent a la disposicio addicional tercera de
I'Estatut, no s’ha arribat a materialitzar.

® | ’aportacid de capital procedent de la Generalitat s’ha liquidat per un import inferior en
52,50ME€ al previst en la Llei de pressupostos (capitol 8) com a consequéncia de 'apli-
cacio de I'’Acord de Govern, del 23 de juny del 2009, pel qual s’aproven diverses me-
sures de control de la despesa.

Pel que fa I'execucié del pressupost d’ingressos també cal esmentar que, en el pressupost
inicial no es va consignar cap previsio en concepte d’'ingressos per la disposicié de prés-
tecs a llarg termini, malgrat que en contractar el préstec del BEI de I'exercici 2008 ja es va
preveure que se’n formalitzaria un altre en I'exercici 2009 per 200,00 M€, que és l'import
que finalment s’ha disposat i reconegut com a drets liquidats en I'exercici 2009.

Liquidacio del pressupost de despeses de I’exercici 2009

S’ha efectuat la conciliacié de les obligacions reconegudes en el pressupost amb les des-
peses que consten registrades en el Compte de pérdues i guanys, aixi com amb les altes
de I'immobilitzat i dels deutes a llarg termini. D’aquesta conciliacié s'observa que les obli-
gacions reconegudes per inversions reals son superiors en 30.000€ a les altes que cons-
ten comptabilitzades en I'immobilitzat, la qual cosa esta motivada per un error de trans-
cripcio.

En relacid amb aquestes obligacions reconegudes vegeu l'apartat del Balang 2.2.2 i els
apartats del Compte de pérdues i guanys 2.3.3, 2.3.4 i 2.3.6, on se n’analitza la composicio
i comptabilitzacio.

El pressupost de despeses mostra un grau d’'execucio del 75,9% respecte als credits ini-

cialment previstos. La principal desviacié correspon a les inversions reals que han estat
inferiors en un 24,5% a les previstes com a consequéncia dels fets seguents:
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® [es inversions en béns destinats a I'Us general han estat inferiors en 218,07 M€ a les

previstes inicialment com a conseqlencia d’un nivell d’execucié d’obra inferior al pres-
supostat.

Les despeses financeres capitalitzades com a immobilitzacions materials en curs en
concepte d'interessos i comissions bancaris han estat inferiors en 554M€ a les pre-
vistes inicialment com a conseqliencia dels majors interessos percebuts pels excedents
dipositats en la tresoreria corporativa de la Generalitat, en haver canviat el tipus d'inte-
res aplicat d’acord amb el que preveu la Resolucié de la Secretaria de Politica Finan-
cera, Competéncia i Consum del 25 de maig del 2009. Segons aqguesta Resolucio, els
excedents, en cas de procedir d’'operacions de financament a llarg termini, passen a ser
remunerats al mateix tipus d’interés que el pactat en el contracte de finangament ori-
ginal, mentre que amb anterioritat eren remunerats a I'euribor.

3.2.2. Liquidacioé del pressupost de I’exercici 2010

La Liquidacié del pressupost de I'exercici 2010 ha estat tramesa a la Intervencié General
de la Generalitat en data 29 de juliol del 2011, juntament amb la documentacié requerida
en les instruccions del Departament d’Economia i Finances, i retuda a la Sindicatura de
Comptes en data 3 d’agost del 2011, fora del termini que estableix la Llei de finances
publiques de Catalunya i la Llei de la Sindicatura de Comptes.

L’Estat de la Liquidacié del pressupost d'IFERCAT de I'exercici 2010 es mostra a conti-

nuacio, resumit per capitols:

Quadre 27. Estat de la Liquidacié del pressupost. Exercici 2010

Estat d'ingressos Pressupost inicial Drets liquidats | Grau d’execucio
Capitol 3. Taxes i altres ingressos 28.562 27.677 96,9%
Capitol 4. Transferencies corrents 30.168 30.168 100,0%
Capitol 6. Alienacié d’inversions reals 404.158 407.545 100,8%
Capitol 7. Transferencies de capital 320.000 - 0,0%
Capitol 8. Variacié d'actius financers 20.000 94.997 475,0%
Total ingressos 802.888 560.387 69,8%
Estat de despeses Pressupost inicial | Obligacions reconegudes | Grau d’execucié
Capitol 1. Despeses de personall 1.352 1.235 91,3%
Capitol 2. Béns corrents i serveis 48.857 39.023 79,9%
Capitol 3. Despeses financeres 1 16.141 *
Capitol 6. Inversions reals 727.299 511.129 70,3%
Capitol 9. Variacié de passius financers 25.379 - 0,0%
Total despeses 802.888 567.528 70,7%

Imports en milers d’euros.

Font: Elaboracio propia a partir de I'Estat de la Liquidacié del pressupost de I'exercici 2010 d’'IFERCAT.
* Percentatge superior a 999%, en valor absolut.
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L’import total del pressupost inicial que consta en la Liquidacié del pressupost, 802,89 M€,
es correspon amb el que fou aprovat mitjancant la Llei de pressupostos. No s’observen
diferencies a nivell de concepte pressupostari.

La Liquidacié del pressupost mostra un deficit de 7,14 M€ que s’origina en les operacions
de capital. S’analitzen per separat la Liquidacié del pressupost d’ingressos i la Liquidacio
del pressupost de despeses corresponents a I'exercici 2010.

Liquidacié del pressupost d’ingressos de I’exercici 2010

S’ha efectuat la conciliacié dels drets liquidats inclosos en el pressupost amb els ingressos
que consten registrats en el Compte de pérdues i guanys, aixi com amb les baixes de
'immobilitzat, i les altes del patrimoni net i dels deutes a llarg termini, sense que s’hagin
observat incidencies.

Pel que fa als drets liquidats en el pressupost d’ingressos vegeu els apartats del Balang
2.2.2,22612.2.7, aixi com I'apartat del Compte de perdues i guanys 2.3.2, on se n’ana-
litza la composici6 i comptabilitzacio.

El pressupost d’'ingressos mostra un grau d’execucio del 69,8%. Les principals desviacions
corresponen a les transferéncies de capital (capitol 7) i a les variacions d’actius financers
(capitol 8), desviacions que s’expliquen pel fet que la transferéncia de capital procedent
de I'’Administracié General de I'Estat prevista en la Llei de pressupostos de 320,00 M€* (ca-
pitol 7), corresponent a la disposicié addicional tercera de I'Estatut, ha estat liquidada per
75,00 M€, els quals consten registrats com a drets liquidats en concepte d’aportacions de
capital (capitol 8) ja que consten reconeguts com a obligacions per aquest concepte en el
pressupost del DPTOP a 31 de desembre del 2010 (vegeu I'apartat 2.2.4).

Els restants 245,00 M€ previstos en relacid en la disposicié addicional tercera de I'Estatut
no han estat registrats com a drets liquidats I'exercici 2010 d’acord amb el fet que encara
no han estat reconeguts com a obligacions ni pagats per I'Estat o la Generalitat. Aquest cri-
teri de comptabilitzacié aplicat per IFERCAT és correcte d’acord amb el que estableixen
les normes pressupostaries.

Liquidacio del pressupost de despeses de I’exercici 2010

S’ha efectuat la conciliacié de les obligacions reconegudes incloses en el pressupost amb
les despeses que consten registrades en el Compte de pérdues i guanys, aixi com amb les
altes de I'immobilitzat i dels deutes a llarg termini, sense que s’hagin observat incidencies.

4. En relaci6 amb aquesta previsio inicial de 320,00 M€, I'Estat es va comprometre posteriorment a aportar
335,00M€ d’acord amb el conveni formalitzat amb la Generalitat el 20 de desembre del 2010 (vegeu l'apartat
2.2.4).
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Pel que fa a aquestes obligacions reconegudes vegeu l'apartat del Balang 2.2.2 i els apar-
tats del Compte de pérdues i guanys 2.3.3, 2.3.4 i 2.3.6, on se n'analitza la composicio i
comptabilitzacio.

El pressupost de despeses mostra un grau d’execucié del 70,7% respecte als credits ini-
cialment previstos en la llei de pressupostos. Les principals desviacions corresponen als
capitols 3, 6 i 9, desviacions que s’expliquen pels fets seguents:

e (Capitol 3: en el pressupost inicial es van consignar només 1.000€ en concepte de des-
peses financeres, malgrat que el tram IV de la linia 9 ja s’havia posat en funcionament a
la fi de I'exercici 2009 i, per tant, ja no es podien capitalitzar les despeses financeres
dels préstecs destinats al seu finangament.

® Capitol 6: les inversions han estat inferiors en 216,17 M€ a les previstes inicialment com
a consequencia, principalment, d’un nivell d’execucié d’obra de les inversions desti-
nades a I'ts general (basicament linia 9) inferior al pressupostat, i en menor mesura pel
fet de no haver previst que la part de les despeses financeres corresponents al tram IV
de la linia 9 ja no es podrien capitalitzar.

e Capitol 9: en el pressupost inicial es van preveure 25,38 M€ en concepte de variacié de
passius financers en relacid amb els quals no s’ha reconegut cap obligacio, ja que
IFERCAT no ha realitzat noves disposicions de préstecs durant I'exercici 2010.

4. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

En aquest apartat es descriu la legislacio aplicable a IFERCAT en matéria de contractacio i
la informacié que s’ha obtingut sobre la contractacié d’aquesta entitat durant el periode
2009-2010, es detalla la mostra de contractes analitzats i els criteris aplicats per a la seva
seleccio, i les incidéncies observades en la seva fiscalitzacio.

4.1. LEGISLACIO APLICABLE

La legislacio aplicable a IFERCAT en matéria de contractacioé durant els exercicis 2009 i
2010 és la que va entrar en vigor a partir de I'1 de maig del 2008 (lleis 30/2007 i 31/2007),
la qual fou ampliament descrita en I'apartat 4.1 de l'informe 23/2011 corresponent a I'exer-
cici 2008.

D’aquest tema només cal afegir que a 31 de desembre del 2010, IFERCAT encara té pen-
dent de redactar les Instruccions Internes de Contractacié a qué fa referéncia I'article 175

de la LCSP, amb la qual cosa als contractes licitats per activitats diferents a les previstes
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en la llei 31/2007 de sectors especials que no superen els llindars comunitaris, i als que
per la seva materia queden exclosos de I'ambit d’aplicacié de la Llei 31/2007 (com és el
cas de les concessions d’obres), els son d’aplicacio subsidiaria els procediments d’adju-
dicacié que preveu l'article 174 de la LCSP per als contractes harmonitzats. Les instruc-
cions esmentades finalment han estat aprovades el 28 d’abril del 2011.

També cal esmentar que el Consell d’Administracié d’IFERCAT en data 30 de novembre de
2010 va donar la seva conformitat a la modificacié de larticle 5 dels Estatuts d’IFERCAT,
per adaptar-los a la normativa de contractacié en vigor a partir de I'1 de maig del 2008,
modificacié que ha estat aprovada mitjancant el Decret 34/2012, del 27 de marg.

4.2. INFORMACIO SOBRE LA CONTRACTACIO D’IFERCAT

Els projectes i les obres corresponents a la linia 9 del metro de Barcelona els licita i adju-
dica GISA en nom d’IFERCAT. Aquests contractes formen part de la contractacié analit-
zada de GISA, juntament amb la resta de contractes que licita aquesta empresa.

IFERCAT adjudica els contractes de concessio de les obres de les estacions de la linia 9
del metro de Barcelona i altres contractes relatius a treballs diversos referents a aquesta
infraestructura aixi com els contractes per a la redaccid d’estudis i projectes corresponents
a la LOF, a 'ETF i als trens tramvia. IFERCAT també tramita la licitaci¢ i adjudicacié del
contractes necessaris per al desenvolupament de la seva activitat.

Segons la informacié proporcionada per IFERCAT, durant I'exercici 2009 s’han adjudicat
dos-cents cinquanta contractes per un total de 0,90M€, mentre que en I'exercici 2010
s’han adjudicat dos-cents vint-i-tres contractes per un total de 3.190,24M€. En aquesta
informacié no hi consta que IFERCAT hagi tramitat cap modificacié o prorroga i IFERCAT
no disposa de cap altre registre dels expedients.

Aquesta informacid ha estat comparada amb 'obtinguda del Registre public de contractes
de la Generalitat i amb les actes del Consell d’Administracié d’IFERCAT. També s’ha ob-
tingut la relacié de convenis formalitzats per IFERCAT durant els exercicis 2009 i 2010 i
s’ha verificat que, d’acord amb la seva naturalesa i contingut econdmic, no n’hi havia cap
gue estigués subjecte a les normes de contractacio.

Les incidéncies observades quant a la integritat i exactitud de la informacié continguda en
la relacié de contractes proporcionada per IFERCAT son les seguents:

® | a relaci6 de contractes proporcionada per IFERCAT no inclou cap dels contractes
adjudicats per procediment obert i negociat durant I'exercici 2009.

® |arelacio de contractes proporcionada per IFERCAT no inclou cap de les modificacions
i prorrogues tramitades durant els exercicis 2009 i 2010.
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En els dos quadres seglents es mostra el resum dels contractes adjudicats per IFERCAT
durant els exercicis 2009 i 2010 segons la informacié proporcionada per IFERCAT, a la
gual s’han afegit aquells contractes que hi mancaven incloure en I'exercici 2009:

Quadre 28. Contractes adjudicats per IFERCAT. Exercici 2009

Procediment d’adjudicacié Tipus de contracte Nombre d’expedients Import adjudicat (amb IVA)
Comanda ordinaria Serveis 134 360.690
Subministraments 73 79.599
Total 207 440.289
Contractes menors Serveis 38 437.162
Subministraments 5 21.490
Total 43 458.652
Negociat sense publicitat Serveis 2 94.099
Obert (concurs) Serveis 1 174.000
Total 253 1.167.040

Imports en euros, IVA inclos.

Font: Elaboracié propia a partir del llistat proporcionat per IFERCAT i del Registre public de contractes de la Gene-

ralitat.

Quadre 29. Contractes adjudicats per IFERCAT. Exercici 2010

Procediment d’adjudicacio Tipus de contracte Nombre d’expedients Import adjudicat (amb IVA)
Comanda ordinaria Serveis 127 616.007
Subministraments 74 69.998
Total 201 686.005
Contractes menors Serveis 17 209.278
Subministraments 1 10.955
Total 18 220.233
Negociat sense publicitat Serveis 2 55.355
Subministraments 1 4.306.548
Total 3 4.361.903
Obert (concurs) Concessi6 d’obres 1 3.184.971.000
Total 223 3.190.239.141

Imports en euros, IVA inclos.

Font: Elaboraci6 propia a partir del llistat proporcionat per IFERCAT i del Registre public de contractes de la Gene-
ralitat.

Addicionalment, de la informacié obtinguda del Registre public de contractes i de les actes
del Consell d’Administracio, es desprén que durant els exercicis 2009 i 2010 IFERCAT ha
tramitat vuit modificacions i deu prorrogues distribuides de la forma seglUent: sis pror-
rogues tramitades I'exercici 2009, i vuit modificacions i quatre prorrogues tramitades I'exer-
cici 2010. Aquestes modificacions i prorrogues fan referéncia a un total d’onze contractes:
un contracte adjudicat I'exercici 2007, set contractes adjudicats I'exercici 2008 i tres con-
tractes adjudicats I'exercici 2009.
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4.3. ABAST DE LA FISCALITZACIO

Per a la fiscalitzacié dels contractes adjudicats els exercicis 2009 i 2010 s’ha seleccionat
una mostra de cinquanta expedients, dels quals vint-i-sis han estat adjudicats I'exercici

2009 i vint-i-quatre I'exercici 2010. El seu detall és el seguent:

Quadre 30. Mostra d’expedients fiscalitzats. Exercici 2009

Procediment d’adjudicacio

Import
Tipus de Codi de Empresa Data adjudicat
contracte I'expedient Descripcio adjudicataria d’adjudicacié | (amb IVA)
Contracte menor:
Serveis CN1050412 | Execucidiinstal-lacié de 4 suports infor- CEMUSA 30.12.2009 25.987
matius tipus OPPI model Pal'li, per a infor-
macio de la linia 9
CN1049054 | Canvis de tragat en els trams 1i4 del PDU | Ovectio, SLP 06.10.2009 20.184
per a la reserva de sol de la LOF
CN1046327 Neteja de les oficines d'IFERCAT Serclear, SA 01.01.2009 18.126
(exercici 2009)
CN1048397 Creacit¢ de la pagina web “L9” Dortoka Disseny, 09.07.2009 17.980
SL
CN1048932 | Rectificacio del tracat del tram 2 de la LOF | INTRAESA 25.09.2009 17.400
per fer-lo apte per a mercaderies
CN1048440 Manteniment de la pagina web “L9” Dortoka Disseny, 15.07.2009 16.820
SL
CN1049457 | Allotjament (hosting) per al programa COLT Telecom 18.11.2009 16.168
MantTest Espafa, SA
(a) Assessorament i gestié en el procés d'ob- M. T. V. 27.07.2009 14.645
tenci¢ per a IFERCAT de la propietat dels
terrenys ocupats per la cotxera-taller de la
linia 9 en la Zona Franca (exercici 2009)
CN1048241 Modificacié de tragat de I'ETF entre Santa Payma Cotas, 13.06.2009 13.920
Coloma de Farners i el PAET de Girona- SAU
Aeroport
CN1048933 Rectificacions puntuals i inclusié de modi- INTRAESA 25.09.2009 13.920
ficacions de tragat de I'ETF després del
procés d’al-legacions
(b) Consultoria i assisténcia per la localitzacié M. T. V. 18.12.2009 6.060
dins 'edifici cotxera-taller de la linia 9 en la
Zona Franca d’'una subestacié de trans-
port i distribuci¢ d’energia eléctrica
CN1046748 | Adequacio de la presentacio del tragat de INTRAESA 30.01.2009 5.800
I'ETF i el tram 2 de la LOF
Subminis- CN1046859 Compra d’equipament d’imatge i so Bienvenido Gil, 12.02.2009 7.389
traments SL
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Procediment d’adjudicacio
Import
Tipus de Codi de Empresa Data adjudicat
contracte I'expedient Descripcio adjudicataria d’adjudicacié | (amb IVA)
Comanda ordinaria:
Serveis CN1046873 | Treball temporal (exercici 2009) Easy Work ETT, 02.01.2009 72.500
SA
CN1048077 Estands en fires, any 2009 INCASOL 13.05.2009 55.000
(Construmat, SIL i BCN Rail)
CN1046664 | Tiquets restaurant per al personal ACCOR Servicios | 12.01.2009 25.000
d’IFERCAT, any 2009 Empresariales, SA
CN1047593 | Banda ampla COLT Telecom 30.01.2009 22.040
(LANLink Metro P-P 100M UP) Espafia, SA
Ampliacié del servei de neteja: Serclear, SA
CN1048345 | - juliol-agost 2009 30.06.2009 2.158
CN1049000 | - setembre-octubre 2009 30.09.2009 1.439
CN1049550 | - novembre-desembre 2009 30.11.2099 1.439
CN1049364 Redaccio de l'informe de valoracio de D.G.E. 17.11.2009 1.392
I'afectacié de I'ETF, trams 1 2
CN1048253 | Ampliacié horari servei de neteja Serclear, SA 18.05.2009 336
(del 18.5.2009 al 31.5.2009)
Subminis- | CN1050650 | Tiquets restaurant per al personal de ACCOR Servicios | 01.07.2009 33.640
traments GISA, IFERCAT i REGSA Empresariales, SA
Negociat sense publicitat:
Serveis CSE.09.101 Assisténcia tecnica per a la redaccié de INYPSA 18.05.2009 47.844
I'estudi d’'impacte ambiental relatiu a la
implementacio del tren tramvia entre I'Ae-
roport Girona Costa Brava i la ciutat de
Girona
Serveis CSE.09.102 Assistencia i assessorament en relacié CORE Solutions, 23.07.2009 46.255
amb la regularitzacié patrimonial dels SL
terrenys de la linia 9, trams i IV
Obert, mitjangant concurs:
Serveis CSE.09.001 Assistéencia i assessorament juridic en J&A Garrigues, 06.05.2009 174.000
relacié amb la linia 9 SL

Imports en euros, IVA inclos.

Font: Elaboracié propia a partir del llistat proporcionat per IFERCAT i del Registre public de contractes de la Generalitat.
Clau: ETF: Eix transversal ferroviari; INCASOL: Institut Catala del Sol; LOF: Linia orbital ferroviaria; PAET: Punt d’avancament
i estacionament; PDU: Pla director urbanistic.

Notes:

(a) Aquest contracte menor inclou cinc comandes ordinaries, cadascuna de les quals té assignat un numero diferent d’ex-

pedient.

En el llistat d'IFERCAT consten les diferents comandes ordinaries en lloc del contracte menor.
(b) Aquest contracte menor inclou dues comandes ordinaries, cadascuna de les quals té assignat un nimero diferent d’ex-

pedient.

En el llistat d'IFERCAT consten les diferents comandes ordinaries en lloc del contracte menor.
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Quadre 31. Mostra d’expedients fiscalitzats. Exercici 2010

Procediment d’adjudicacio

Import
Tipus de Codi de Empresa Data adjudicat
contracte | I'expedient Descripcio adjudicataria d’adjudicacio (amb IVA)
Contracte menor:
Serveis CN1050046 Assistencia i assessorament en relacié CORE Solutions, 28.01.2010 20.822
amb la regularitzacié patrimonial dels SL
terrenys de la linia 9, trams 11 Il
CN1051414 Linia de comunicaci¢ de dades entre GISA | COLT Telecom 18.05.2010 19.604
i IFERCAT (LANLink Metro P-P 100M UP) Espafia, SA (a)
CN1051912 Estudi de tragat d’alternatives a la sortida Transfer 29.07.2010 17.700
ferroviaria de mercaderies del Port de Enginyeria, SA
Tarragona
CN1050340 Neteja de les oficines d’'IFERCAT Serclear, SA 23.02.2010 15.796
(durant un periode de set mesos)
CN1051914 Ajust de tracat de I'ETF al pas per la futura | INTRAESA 01.06.2010 14.918
plataforma logistica d’Odena
CN1052313 Ajust de tracat de I'ETF al pas per la futura | INTRAESA 29.07.2010 15.175
plataforma logistica d’Odena
CN1052962 Consultoria i assistéencia en la formalitzacié | M. T. V. 03.12.2010 10.620
de 'adquisicié de sol necessari per a la
cotxera de la Zona Franca de la linia 9
CN1050165 Adaptacio de les funcionalitat financeres Everis Spain, SL 10.02.2010 9.512
de les eines informatiques
CN1052358 Revisi¢ de I'informe de sostenibilitat am- MCRIT, SL 05.02.2010 9.204
biental i redaccié de la memoria ambiental
del PDU de la LOF
Subminis- | CN1051216 Assessorament per a la redaccié d’un plec | IDOM Ingenieriay | 28.04.2010 10.955
traments de clausules técniques per al subminis- Sistemas, SA
trament d’energia electrica de la linia 9
Comanda ordinaria:
Serveis CN1050037 Lloguer oficines d'IFERCAT Hermanos Geige- |01.01.2010 338.563
(exercici 2010) Edonu, CB
CN1050400 Treball temporal (exercici 2010) Easy Work ETT, 04.01.2010 58.000
SA
Neteja de les oficines d’'IFERCAT: Serclear, SA
CN1050059 - Gener 2010 31.01.2010 2.257
CN1052163 - Setembre 2010 30.09.2010 2.295
CN1052451 - Octubre 2010 31.10.2010 2.295
CN1052682 - Novembre 2010 26.11.2010 2.295
CN1052162 Lamines solars NTA Barcelona, 23.08.2010 1.672
SL
CN1051986 Allotjament (hosting) del programa COLT Technology | 09.08.2010 1.503
MantTest Services, SAU (a)
Subminis- | CN1050424 Banda ampla COLT Telecom 18.01.2010 8.168
traments (LANLink Metro P-P 100M UP) Espania, SA (a)
CN1051993 Aigua tram IV (Església, Llefia, Bon Pastor i | Aigles de 30.08.2010 1.443

La Salut)

Barcelona, SA
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Procediment d’adjudicacio

Import
Tipus de Codi de Empresa Data adjudicat
contracte | 'expedient Descripcid adjudicataria d’adjudicacio (amb IVA)
Negociat sense publicitat:
Serveis CN1051899 Allotjament (hosting) del programa COLT Technology | 09.07.2010 33.748
MantTest Services, SAU (a)
CN1052830 Neteja de les oficines d'IFERCAT ISS Facility 15.11.2010 21.607
(a partir del desembre del 2010) Services, SAU
Subminis- | CN1052827 Energia eléctrica de la linia 9 ENDESA Energia, | 14.06.2010 4.306.548
traments SA
Obert, mitjangant concurs:
Concessié | CCOP.09.001 | Construccié, conservacié, manteniment i Linia Nou Tram 15.11.2010 | 3.184.971.000
d’obres explotacié de les estacions del Tram |l de Dos, SA (b)
la linia 9

Imports en euros, IVA inclos.

Font: Elaboracio propia a partir del llistat proporcionat per IFERCAT i del Registre public de contractes de la Generalitat.

Clau: ETF: Eix transversal ferroviari. LOF: Linia orbital ferroviaria. PDU: Pla director urbanistic.

Notes:

(a) L'empresa COLT Telecom Espafia, SA passa a denominar-se COLT Technology Services, SAU a partir de juny del 2010.

(b) Malgrat que la relacié de contractes proporcionada per IFERCAT incorpora els imports amb IVA inclos, I'import d’aquest
contracte s’ha consignat sense IVA. Aquest import correspon a la suma de tots els pagaments de la tarifa tecnica anual
més el 3% d’increment anual.

La seleccié de la mostra s’ha efectuat d’acord amb els criteris seguents:

e Contractes menors i comandes ordinaries: s’han seleccionat quaranta-tres expedients
escollits en funcié del seu import, per concepte recurrent o per haver estat adjudicats a
un mateix contractista.

® Contractes adjudicats per procediment negociat: s’han seleccionat tots els expedients.

e (Contractes adjudicats per procediment obert: s’han seleccionat tots els expedients.

La fiscalitzacié efectuada en relacié als contractes adjudicats els exercicis 2009 i 2010
abasta les fases de preparacio, adjudicacio i formalitzacié dels contractes, aixi com també
la revisio de la seva execucio i extincid, excepte en el cas del contracte de concessié d’o-
bres de les estacions del tram |l de la linia 9 en qué només s’ha fiscalitzat fins a la forma-
litzacio del contracte, que es va signar en data 26 de novembre del 2010, i en el cas dels
contractes menors i comandes ordinaries en qué no s’ha fiscalitzat el seu pagament.

Addicionalment, s’ha fiscalitzat I'execucié dels contractes de concessid d’obres de les
estacions dels trams | i IV de la linia 9 que havien estat adjudicats a la fi de I'exercici 2008.

També s’ha seleccionat una mostra de set modificacions i sis prorrogues tramitades per
IFERCAT durant els exercicis 2009 i 2010. La mostra seleccionada és la seguent:
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Quadre 32. Mostra de modificacions i prorrogues fiscalitzades. Exercicis 2009-2010

Contracte original Modificacié o prorroga
Import adjudicat
Data més modifica- | Durada Num. | Data Periode
Descripcid d’adjudicacié cions anteriors | original exp. | d’aprovacié Import | prorroga
Consultoria i assistéencia 05.06.2007 1.302.122 | 24 P-1 31.08.2009 545959 | 12
per a la implantacio del (modificat el (a) | mesos mesos
procediment de gestio i 15.05.2008)
funcionalitat, i de segure- P-2 123072010 SE (sense | 6
tat previs a la posada en e\fec,te mesos
explotacioé de la linia 9 economic)
Servei d'assistencia tecni- | 13.11.2008 185.832 | 12 P-3 12.11.2009 SE | 12
ca per a la redaccio6 de mesos mesos
I'estudi informatiu relatiu a
la implementacié del tren M-1 1 07.07.2010 37.7€0 | -
tramvia a les Terres de
Lleida
Concessi¢ d'obres de les | 01.12.2008 79,40M€/any | 32 anysi | M-2 17.03.2010 (b) SE | -
estacions del tram | de la (tarifa técnica) | 8 mesos
linia 9 M-3 17.06.2010 (b) SE | -
M-4 | 09.07.2010 91,16 M€/any | -
a partir 5e any
33,75 M€/any
Ultims 4 anys i
8 mesos
Concessio d'obres de les 15.12.2008 51,89 M€/any | 32 anysi | M-5 17.03.2010 (b) SE | -
estacions del tram IV de la (tarifa tecnica) | 8 mesos
linia 9 M-6 17.06.2010 (b) SE | -
M-7 12.07.2010 57,67 M€/any | -
a partir 5 any
23,97 M€/any
ultims 4 anys i
8 mesos
Servei d'assisténcia tecni- | 18.05.2009 47.844 1 10 P-4 19.03.2010 SE | 10
ca per a la redaccio de mesos mesos
I'estudi d’impacte ambien-
tal relatiu a la implemen-
tacio del tren tramvia entre
I’Aeroport Girona Costa
Brava i la ciutat de Girona
Servei d'assistencia i as- 06.05.2009 174.000 | 12 P-5 05.05.2010 132.750 | 12
sessorament juridic en mesos mesos
relacié amb la linia 9
Servei d'assistencia i as- 23.07.2009 46.255 | 12 P-6 15.07.2010 SE | 12
sessorament en relacio mesos mesos
amb la regularitzacio patri-
monial dels terrenys de la
linia 9, trams i IV

Imports en euros, IVA inclos.

Notes:

(a) Aquesta xifra és el resultat de sumar Iimport adjudicat el 5 de juny del 2007, d’1.091.918 €, i el de la modificacié

aprovada el 15 de maig del 2008, de 210.204 €.
(b) S'aprova la modificacié de diverses clausules dels plecs que regeixen el contracte.
SE: Modificacié / Prorroga sense efectes econodmics.
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Les modificacions i prorrogues s’han seleccionat d’acord amb els criteris seglients:

® Totes les que afecten contractes adjudicats els exercicis 2009 i 2010 seleccionats per a
la seva fiscalitzacio.

® Totes les que afecten els contractes de concessio d’obres adjudicats I'exercici 2008.

® Totes les que afecten contractes adjudicats en exercicis anteriors I'adjudicacié dels
quals ja va ser fiscalitzada per la Sindicatura.

® Una modificacié i una prorroga que afecten un contracte més seleccionat a I'atzar.

4.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO

En aquest apartat es resumeixen els resultats de la fiscalitzacid efectuada per al conjunt
d’expedients revisats.

En els apartats 4.4.1 i 4.4.2 es recullen les incidéncies relatives a la preparacio, adjudi-
caci¢ i formalitzacio dels contractes segons el tipus de procediment d’adjudicacié aplicat,
en l'apartat 4.4.3 es recullen les incidéncies relatives a les modificacions i prorrogues dels
contractes, i finalment en I'apartat 4.4.4 es recullen les incidéncies que fan referencia a
I'execucio i I'extincio dels contractes.

4.4.1. Contractes menors i comandes ordinaries

IFERCAT tramita dos tipus diferents de contractes, a més dels adjudicats per procediment
obert i negociat: uns anomenats “contractes menors” i uns altres que IFERCAT anomena
‘comandes ordinaries”.

Segons el criteri d’'IFERCAT, les comandes ordinaries corresponen a aquells contractes
que tenen per objecte obres, serveis o subministraments relatius al funcionament intern de
I'entitat, mentre que els contractes menors es tramiten quan aquest objecte correspon al
desenvolupament de les activitats que li son propies, és a dir, a la linia 9, als eixos ferro-
viaris i als trens tramvia. La tramitacié d’aquests dos tipus d’expedients és la seguent:

e Comandes ordinaries:
¢ Sollicitud de comanda on consta la signatura del sol-licitant i del responsable, aixi
com el vistiplau de la presidenta d'IFERCAT, que és I'drgan de contractacio
¢ Incorporaci¢ de la factura a I'expedient

e (Contractes menors:

¢ Informe justificatiu sobre la necessitat de contractar
* Pressupost presentat pel contractista (una unica oferta)
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* Certificat d’existencia de credit emes pel director financer

¢ Resolucié d’aprovacio de la despesa i de I'expedient de contractacio

¢ Notificacio al contractista de I'acceptacio de l'oferta

e Comunicacio al Consell d’Administracié de la formalitzacié del contracte menor
¢ Incorporaci¢ de la factura a I'expedient

En la tramitacié d’aquests dos tipus d’expedients s’han observat les incidéncies seglents:

® | a distribucio entre la tipologia dels contractes menors i les comandes ordinaries no es
correspon amb el criteri establert per IFERCAT en set expedients: tres comandes ordi-
naries corresponen a activitats relacionades amb I'ETF i la linia 9, i quatre contractes
menors corresponen al funcionament intern d’IFERCAT.

® Enles comandes ordinaries manca 'aprovacio de la despesa, requerida en l'article 95.2
de la LCSP. Només hi consta el vistiplau de la presidenta d’'IFERCAT en la sol-licitud de
comanda, perd no existeix cap acte formal d’aprovacio expressa de la despesa.

® En dotze comandes ordinaries hi manca el vistiplau de I'drgan de contractacio.

® [es comandes ordinaries no son comunicades al Consell d’Administracié, malgrat que
d’acord amb els Estatuts d’'IFERCAT i I’Acord del Consell d’Administracié del 29 de maig
del 2007, en vigor els exercicis 2009 i 2010, s’han de comunicar al Consell amb poste-
rioritat a la seva adjudicacio tots els contractes d’import equivalent al que correspon
segons la llei de contractes als contractes menors i als procediments negociats sense
publicitat.

En la mostra de vint comandes ordinaries i de vint-i-tres contractes menors fiscalitzada
s’han observat, addicionalment, les incidencies seguents:

® |[es dades que consten en la relacidé de contractes adjudicats proporcionada per
IFERCAT no es corresponen amb les dels expedients, en els casos seguents:

* |La data d’adjudicaci6 que figura en el llistat no es correspon amb la que consta en la
resolucié d’adjudicacié del contracte menor o en l'autoritzacié de la comanda ordi-
naria de vint-i-cinc expedients.

e El tipus de contracte que figura en el llistat no es correspon amb el que ha estat
efectivament tramitat en cinc expedients: tres contractes que en la relacié d’'IFERCAT
consten com a contractes de serveis (CN1046664, CN1052162 i CN1050412) han
estat tramitats com a contractes de subministraments (els dos primers) i com a con-
tracte d’obres (el tercer); i dos contractes que consten com a subministraments
(CN1050424 i CN1051216) han estat tramitats com a contractes de serveis.

e ['’import d’adjudicacié que figura en el llistat no es correspon amb el que consta en la
resolucié d’adjudicacio del contracte menor o en I'autoritzacié de la comanda ordina-
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ria de quatre expedients, com a consequéncia d’errors en el tipus I'IVA consignat en
la base de dades d’'IFERCAT (CN1050650, CN1051993, CN1052313 i CN1052358).

e Els expedients CN1051914 i CN1052313 estan duplicats en el llistat. Corresponen a
un mateix contracte menor que ha estat donat d’alta dues vegades en la base de
dades. L'import d’aquestes dues comandes és diferent ja que un s’ha calculat apli
cantun 16% d’IVA i I'altre aplicant un 18% d’'IVA.

e Tres comandes ordinaries no corresponen a contractes adjudicats per IFERCAT durant
el periode 2009-2010, pels motius que es detallen a continuacio:

* La comanda ordinaria CN1048077 correspon a un conveni que no esta subjecte a les
normes de contractacio. Segons aquest conveni IFERCAT es compromet a efectuar
una aportacié destinada a cobrir part de les despeses derivades d’un contracte adju
dicat per I'Institut Catala del Sol per compte de diverses entitats.

e | a comanda ordinaria CN1050650 correspon a un contracte adjudicat i formalitzat
per GISA.

¢ | a comanda ordinaria CN1046327 fou aprovada el desembre del 2008.

® Una comanda ordinaria correspon a un servei que en part ja estava incldos en un con
tracte menor adjudicat amb anterioritat. Es tracta de la comanda ordinaria relativa al
servei de banda ampla durant els dotze mesos de I'exercici 2009 (CN1047593). Amb
anterioritat IFERCAT havia adjudicat aquest servei mitjancant un contracte menor que
abastava des de I'1 de maig del 2008 fins al 30 d’abril del 2009. La comanda ordinaria
tramitada I'exercici 2009 inclou la contractacié de quatre mesos durant els quals encara
estava en vigor el contracte menor adjudicat en I'exercici 2008. Per tant, els dos expe
dients es cavalguen en el temps, tot i que, el servei ha estat pagat una sola vegada
d’acord amb les factures presentades pel contractista.

® Dos contractes menors (codis expedient A i B del quadre 30) tenen el mateix objecte
que set comandes ordinaries. Les comandes ordinaries s’han tramitat en funcié de les
factures trimestrals rebudes del contractista, mentre que els contractes menors s’han
tramitat en funcié de la despesa de I'exercici estimada. Cal esmentar que les factures
corresponents a aquest servei han estat pagades una sola vegada.

En la relacié de contractes adjudicats proporcionada per IFERCAT només hi figuren les
comandes ordinaries i, per tant, no hi estan duplicades. Administrativament, en canvi,
aquests expedients si que consten duplicats ja que s’han tramitat i aprovat, per una
banda, les set comandes ordinaries i, per altra banda, els dos contractes menors.

® Un expedient va ser tramitat com un contracte menor d’obres (CN1050412) malgrat que
d’acord amb I'import de I'objecte del contracte que predomina es tracta d’'un contracte
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de subministraments (I'import sense IVA dels béns a subministrar és de 12.219€ i el de
les obres per a la seva instal-lacié de 10.184€). Aquest contracte s’hauria d’haver licitat
per procediment obert 0 negociat ja que el seu import sense IVA (22.403€) supera el
limit que estableix la LCSP per a la contractacié menor de subministraments (18.000€).

L’'import de quatre comandes ordinaries, IVA exclos, supera la limitacié que estableix la
LCSP per a la contractaciéo menor (CN1047593, CN1046873, CN1046664 i CN1050400).
Aqguests quatre expedients s’haurien d’haver licitat per procediment obert o negociat.

Tres comandes ordinaries (CN1046873, CN1050400 i CN1050037) han estat tramitades
per un import estimat molt superior al que correspondria segons els contractes pre
viament adjudicats pel mateix concepte en I'exercici anterior, aixi com al que finalment
ha estat facturat pels contractistes, i sense que en els expedients hi consti cap docu
ment que doni suport a les estimacions efectuades.

Dues comandes ordinaries (CN1046873 i CN1050400) corresponen a la contractacio
dels serveis d’'un xofer a través d'una empresa de treball temporal (ETT), la qual cosa
esta expressament prohibida en la disposicié addicional cinquena de la LCSP.

Addicionalment, s’'observa una divergéncia entre els expedients de contractacio trami
tats i els contractes formalitzats amb 'adjudicatari: les comandes ordinaries s’han tra
mitat per I'import estimat de la despesa anual a l'inici dels exercicis 2009 i 2010, mentre
que amb Il'adjudicatari IFERCAT ha formalitzat tres contractes en dates 9 de juny del
2008, 23 de novembre del 2009 i 23 de novembre del 2010.

Hi ha indicis que cinc expedients van ser aprovats amb posterioritat a I'execucié del
contracte. Aquesta incidéncia s’ha observat en els casos seguents:

e Contracte menor CN1046748, que té per objecte I'adequacié de la presentacié del
tracat de 'ETF i el tram 2 de la LOF: el contracte va ser adjudicat el 30 de gener del
2009, mentre que els treballs foren facturats 'endema de 'adjudicacio.

e Contracte menor CN1048397, que té per objecte la creacié de la pagina web de la
linia 9: el contracte va ser adjudicat el 8 de juliol del 2009, mentre que els treballs van
ser facturats quatre dies després de notificar I'adjudicaci¢ al contractista.

* Comanda ordinaria CN1049364, que té per objecte la redaccio de I'informe de valo
racio de I'afectacio de 'ETF en els trams 1 i 2: la sol‘licitud de comanda fou emesa el
17 de novembre del 2009, la mateixa data que la de la factura corresponent.

* Comanda ordinaria CN1052162, que té per objecte el subministrament de lamines

solars: la sollicitud de comanda fou emesa el 14 d’octubre del 2010, mentre que els
béns ja havien estat facturats el 23 d’agost del 2010.
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e Contracte menor CN1050412, que té per objecte el subministrament i instal-lacié de
quatre suports informatius: el contracte va ser adjudicat el 30 de desembre del 2009,
mentre que l'acta d’entrega va ser formalitzada el mateix mes de desembre, sense
que s’especifiqui exactament en quina data van ser lliurats els béns.

® Vuit comandes ordinaries han estat tramitades amb 'objectiu de modificar i/o prorrogar
dos contractes menors adjudicats amb anterioritat, la qual cosa és contraria a la LCSP,
que estableix que els contractes menors no poden tenir una durada superior a un any,
ni ser modificats o prorrogats. Aquesta incidéncia s’ha observat en:

e Comandes ordinaries CN1048253, CN1048345, CN1049000 i CN1049550, tramitades
I'exercici 2009, que amplien el nombre d’hores de prestacié del servei de neteja de
les oficines respecte a que es van adjudicar a l'inici de I'exercici mitjancant el
contracte menor CN1046327. L’'ampliacié de I'objecte del contracte, a més, no consta
justificada en I'expedient.

e Comanda ordinaria CN1050059, tramitada I'exercici 2010, que amplia el termini de la
prestacid del servei durant un mes respecte al que s’havia adjudicat mitjancant el
contracte menor CN1046327, que tenia una vigéncia fins al 31 de desembre del
20009.

e Comandes ordinaries CN1052163, CN1052451 i CN1052682, tramitades I'exercici
2010, que amplien el termini de la prestacioé del servei durant tres mesos respecte al
que s’havia adjudicat mitjancant el contracte menor CN1050340, que tenia una
vigéncia fins al 31 d’agost del 2010.

® En vint-i-dos expedients s'observen indicis de fraccionament del contracte, ja que hi ha
coincidéncia en els tres elements essencials del contracte: un mateix subjecte, un ma
teix objecte i una mateixa causa (finalitat que es persegueix amb el contracte i circums
tancies que motiven la necessitat de contractar) o, tot i que corresponen a diferents
objectes contractuals, aquests son inseparables. Aguesta incidéncia s’ha observat en
els seguents expedients:

e Comandes ordinaries CN1046873 i CN1050400, que tenen per objecte els serveis de
treball temporal d’un xofer des de I'1 de gener del 2009 fins al 31 de desembre del
2010 (dos anys), han estat adjudicades a una mateixa empresa per un import de
112.500€, IVA exclos. A més, tal com ja s’ha esmentat anteriorment, la contractacio
de personal a través d’ETT esta expressament prohibida per la LCSP.°

5. Agquestes dues comandes ordinaries corresponen a la despesa anual estimada per als exercicis 2009 i 2010
de la contractacié d’'un xofer a través d’'una ETT (dos anys). Finalment, pero, els serveis efectivament contrac
tats a través d’ETT durant aquests dos exercicis van abastar només un any i mig perqué es va contractar un xo
fer directament com a personal laboral d'IFERCAT durant els mesos de juny a novembre del 2009 (vegeu l'a
partat 2.3.3).
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Comandes ordinaries CN1047593 i CN1050424, i contracte menor CN1051414, que
tenen per objecte la comunicacié de dades de 100 Mbps amb connexié a Ethernet
entre IFERCAT i GISA (servei de banda ampla), han estat adjudicats a una mateixa
empresa des de I'1 de maig del 2008 fins al 30 de maig del 2011 (uns tres anys) per
un import total de 54.208 €, IVA exclos.

Contractes menors CN1046327 i CN1050340, i comandes ordinaries CN1048253,
CN1048345, CN1049000, CN1049550, CN1050059, CN1052163, CN1052451 i
CN1052682 que tenen per objecte la neteja de les oficines d'IFERCAT des del gener
del 2009 fins al novembre del 2010 (gairebé dos anys), han estat adjudicats a una
mateixa empresa per un total de 41.654 €, IVA exclos.

Contracte menor CN1049457, comanda ordinaria CN1051986 i contracte adjudicat
per procediment negociat CN1051899 (vegeu l'apartat 4.4.2), els quals tenen per
objecte l'allotjiament (hosting) del programa MantTest, que gestiona el manteniment
de les estacions de la linia 9, han estat adjudicats a una mateixa empresa des del 15
de gener del 2010 fins al 31 de juliol del 2012 (uns dos anys i mig) per un total de
72.412€, IVA exclos.

Contracte menor CN1050046 i contracte adjudicat per procediment negociat
CSE.09.102 (vegeu l'apartat 4.4.2), els quals tenen per objecte I'assisténcia i 'asses-
sorament en relacié amb la regularitzacié patrimonial de terrenys de la linia 9 (trams |-
IV i lI-1ll, respectivament), han estat adjudicats a una mateixa empresa per un total de
71.950€, IVA exclos. El contracte menor amplia I'objecte del contracte als trams I1i |l
respecte al que fou adjudicat inicialment mitjancant procediment negociat que abas-
tava els trams | i IV.

Contractes menors CN1048397 i CN1048440, que tenen per objecte la creacio i el
manteniment de la pagina web de la linia 9, respectivament, han estat adjudicats a
una mateixa empresa en dates 8 i 15 de juliol del 2009 per un total de 30.000€, IVA
exclos. Encara que aquests dos contractes tenen diferents objectes, el manteniment
de la pagina web només el podia dur a terme la mateixa empresa que I'havia creada
i, per tant, els dos objectes eren indissociables.

Dos contractes menors (A i CN1052962), que tenen per objecte, per una banda, I'as-
sessorament i gestid en el procés d’obtencié per a IFERCAT de la propietat dels
terrenys ocupats per I'edifici cotxera taller de la linia 9 en la Zona Franca i, per altra
banda, la formalitzacié de I'adquisicid dels terrenys esmentats, van ser adjudicats a
un mateix contractista per un total de 23.500€, IVA exclds. Cal tenir en compte que
encara que aguests dos contractes tenen diferents objectes, I'obtencié de la pro-
pietat d'uns terrenys requereix necessariament la seva adequada formalitzacio i, per
tant, els dos objectes eren indissociables.
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4.4.2. Contractes adjudicats per procediment obert i negociat

IFERCAT durant els exercicis 2009 i 2010 ha adjudicat un total de cinc contractes per
procediment negociat sense publicitat i dos contractes per procediment obert, els quals
han estat fiscalitzats en la seva totalitat.

Un dels contactes adjudicats per procediment obert és un contracte de concessio d’'obres
i 'altre €s un contracte de serveis.

A continuacié s’indiquen les incidencies observades en l'adjudicacio i formalitzacié del
contracte de concessié d’obres, i en el I'epigraf seglient es recullen les incidéncies obser-
vades en la resta de contractes adjudicats per procediment obert i negociat que han estat
fiscalitzats.

Contracte de concessié d’obres adjudicat per procediment obert I’exercici 2010

L'import d’adjudicacié del contracte de concessié de les obres de les estacions del tram |l
de la linia 9 ascendeix a 3.184,97 M€ més IVA (vegeu el quadre 31), import que inclou les
inversions, les reinversions, i les prestacions de conservacio i manteniment incloses en el
seu objecte. Aquest contracte, per tant, esta subjecte a regulacié harmonitzada.

Pel que fa a les fases de preparacio, adjudicacio¢ i formalitzacié d’aquest contracte, s’han
observat les seguents incidéncies:

e Tal com estan definits I'objecte i les prestacions del contracte en els plecs de clausules
administratives particulars, podria guestionar-se que la veritable naturalesa d’aquest
expedient sigui la d’una concessi® d’obra publica ja que, per una banda, la retribucio
principal del concessionari no procedeix del dret d’explotacié de I'obra, i per altra ban-
da, la retribucié del concessionari no depen de la demanda d’utilitzacié de la infraes-
tructura.

La retribucio del concessionari consisteix en una tarifa tecnica que es determina en
funcio dels costos de la inversid i del seu manteniment més un marge de benefici, tarifa
gue es modula en funcié del compliment d’'uns estandards de qualitat i de regularitat.

® En la resolucié d'aprovacié de I'expedient de contractacié no es fa esment exprés de
I'import de la despesa que s’aprova, import que tampoc consta en el certificat d’existén-

cia de crédit emeés pel director financer.

®* Manca la publicacié de 'adjudicacioé provisional en el DOUE i BOE, aspecte requerit en
la clausula 23.4 dels Plecs de clausules administratives particulars.
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Resta de contractes adjudicats per procediment obert i negociat

De la resta de contractes adjudicats per procediment obert i negociat, n’hi ha un que ha
estat adjudicat per procediment obert, mentre que els cinc restants han estat adjudicats
per procediment negociat.

Dels cinc contractes adjudicats per procediment negociat sense publicitat, quatre han
estat adjudicats per aquest procediment per rad del seu import ja que el seu valor estimat,
IVA exclds, no superava els 60.000€, mentre que l'altre contracte, que pel seu import esta
subjecte a regulacié harmonitzada, es deriva d'un acord marc adjudicat amb anterioritat
per la Generalitat mitjancant procediment obert. Aquests procediments han estat correc-
tament aplicats d’acord amb el que estableix la LCSP.

Tot i que en els plecs de clausules administratives particulars es fa constar expressament
gue el procediment d’adjudicacio¢ aplicat en aquests cinc expedients €s negociat sense
publicitat, a la practica la licitacié de tots ells ha estat publicada en el perfil del contractant
d’IFERCAT i en la plataforma de contractacié de la Generalitat.

En la fiscalitzacié d’aquests sis contractes (un adjudicat per procediment obert i cinc adju-
dicats per procediment negociat), s’han observat les seglents incidéncies:

® En la resolucié d'aprovacié de I'expedient de contractacié no es fa esment exprés de
'import de la despesa que s’aprova, import que tampoc consta en el certificat d’existén-
cia de crédit emeés pel director financer.

® En tres expedients adjudicats per procediment negociat, el termini atorgat per a la pre-
sentacio de les ofertes és de vuit 0 nou dies, termini que a criteri de la Sindicatura és
massa curt si es té en compte la complexitat de I'objecte del contracte (CSE.09.102,
CN1051899 i CN1052827).

® En un expedient adjudicat I'exercici 2009 per procediment negociat, tot i que es con-
viden tres empreses, només dues d’elles van presentar 'oferta (CSE.09.102). D’acord
amb el que estableix I'article 162 de la LCSP, caldria haver obtingut almenys una altra
oferta més.

® En els expedients adjudicats per procediment negociat no hi ha constancia de la data
en qué es va efectuar I'obertura de les proposicions dels interessats, aspecte que tot i
no ser requerit en la LCSP, impedeix comprovar que les ofertes hagin estat obertes de
forma simultania.

® En els expedients adjudicats per procediment negociat no hi ha constancia que I'drgan
de contractacié negociés amb els licitadors les ofertes que aquests van presentar, as-
pecte requerit en l'article 162.4 de la LCSP i en els plecs de clausules. Les ofertes van
ser directament valorades per determinar I'oferta més avantatjosa sense realitzar cap
negociacio.
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®* En I'informe de valoracié no es detalla com s’han calculat, ni es justifiquen, les pun-
tuacions atorgades relatives als criteris d’adjudicacié, que requereixen d’un judici de
valor.

® En un dels expedients, la garantia definitiva constituida per I'adjudicatari és inferior en
9.860€ a I'mport que requerien els plecs de clausules, en haver estat calculada sobre
I'import d’adjudicacio en lloc d’haver-ho estat sobre el pressupost base de licitacio com
requerien els plecs (CN1052827).

® | es dades que consten en la relacié de contractes adjudicats proporcionada per
IFERCAT no es corresponen amb les dels expedients, en els casos seguents:

e |a data d’adjudicacid no es correspon amb la de la resolucié d’adjudicacio
(CN1051899).

e ['import d’adjudicacié no es correspon amb el que consta en la resolucié d’adju-
dicacio, com a consequencia d’un error en I'import de I''VA consignat en la base de
dades d'IFERCAT (CN1052827).

4.4.3. Modificacions i prorrogues

Durant els exercicis 2009 i 2010, IFERCAT ha tramitat un total de vuit modificacions i deu
prorrogues, de quals la Sindicatura ha fiscalitzat una mostra de set modificacions i sis pror-
rogues.

Sis de les set modificacions fiscalitzades fan referéncia als dos contractes de concessié de
les estacions dels trams | i IV de la linia 9 que havien estat adjudicats I'exercici 2008.

A continuacio s’indiquen les incidéncies observades en les modificacions dels contractes
de concessiod adjudicats I'exercici 2008, i en el I'epigraf seguent es recullen les incidencies
observades en la restant modificacio i en les sis prorrogues que han estat fiscalitzades.

Modificacions dels contractes de concessié d’obres adjudicats I’exercici 2008

Els sis expedients de modificacio tramitats I'exercici 2010 en relacié amb els contractes de
concessio d’'obres de les estacions dels trams | i IV de la linia 9 adjudicats el desembre del
2008 afecten els aspectes seglents:

* Modificacié de la tarifa técnica a partir de I'any 2013, amb un increment del valor actual
net (VAN) de la tarifa a 1 de gener del 2009 del 3,1% (52,17 M€) en la concessi6 de les
estacions del tram |, mentre que en la concessié de les estacions del tram IV es manté
practicament invariable (disminucié de 0,23 M€, un 0,02%).
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* Modificacio de diverses clausules dels contractes relatives al restabliment de I'equilibri
economicofinancer, a les penalitzacions aplicables en cas d’'incompliment de les obli-
gacions contractuals, al finangament alie, i a I'execucié i I'extincié dels contractes. Les
principals modificacions son les seguents:

* Es modifica el termini maxim fins al qual IFERCAT esta obligada a restablir I'equilibri
economicofinancer de quinze mesos a dinou mesos, en el cas de variacions su-
periors al 10% del tipus de cotitzacié ASK (preu de compra per la permuta financera
fixat a la pantalla ICAP EURO per un termini de vint anys) des de la formalitzacié del
contracte.

¢ S’introdueixen noves causes que obliguen a reequilibrar la concessio: canvis en la
regulacié comptable aplicable a la societat concessionaria i retards en 'aixecament
de 'acta de comprovacié no imputables als contractistes.

* Es redueix la penalitzaci6 maxima aplicable al contracte de concessio de les esta-
cions del tram | en la fase d’explotacio del 15% a '11%.

* Es consideren no imputables als contractistes els efectes economics temporals origi-
nats pels retards en el lliurament de les estacions.

e S’incorpora el Banc Europeu d’Inversions (BEI) al finangament a llarg termini dels
contractes de concessio dels trams | i V.

¢ S’introdueix la previsi6 que IFERCAT insti la Generalitat a concedir a les empreses
concessionaries un préstec participatiu que cobreixi la diferéncia entre I'import pendent
de devolucit a les entitats financeres que pogués existir a la data de finalitzacié de la
vigencia del crédit (2037) i els ingressos pendents de percebre per la societat conces-
sionaria en concepte de tarifa técnica. Aquest préstec participatiu actua com a garantia
per a les entitats financeres. De moment, el compromis de la Generalitat de concedir
aquest préstec a les empreses concessionaries no ha estat formalitzat.

* Es modifica I'import de la inversié en obra de les estacions del tram [V amb un incre-
ment de 15,01 M€, IVA exclos, originat per les modificacions introduides per I'em-
presa concessionaria, i aprovats per GISA, en els seglents projectes: instal-lacions
Gorg-Bon Pastor, arquitectura de Sagrera-TAV i Sagrera-Hondures, instal-lacions
Onze de Setembre, i control d’accessos a Can Zam - Fondo.

e S'ajusta el calendari d’execucié de les obres de determinades estacions.

e Es modifiquen els criteris per determinar I'import de la liquidacid de les obres exe-
cutades a satisfer a 'empresa concessionaria en cas de resolucié del contracte:
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* Es vincula la determinacié de 'import de la liquidacié a I'obtencié de I'acta de po-
sada en servei de totes i cadascuna de les infraestructures, la qual en els plecs
originals estava vinculada a la implementacié del PEF definitiu.

* Es clarifica el concepte i I'import de les despeses financeres a incloure en la liqui-
dacioé en funcié del moment en que es produeixi la resolucid: amb caracter previ a
'obtencié de l'acta de posada en servei de les estacions, durant el periode de la
seva construccio o amb posterioritat a la seva posada en servei.

e S'afegeix un annex on s’inclouen els imports a abonar per IFERCAT en cas de reso-
lucio del contracte, segons el moment en qué aguesta es pogués produir.

* S’afegeix una regulacio detallada del régim de resolucié en cas d’infraccié greu.
Les incidencies observades relatives a aquestes modificacions son les seguents:

® [es sis modificacions tramitades pel que fa a dos contractes de concessi¢ d’obres de
les estacions dels trams | i IV de la linia 9 del metro afecten els seglents aspectes ba-
sics: la retribucid del contractista, les penalitzacions per incompliment del contracte, el
calendari d’execucio de les obres, I'import de la inversio, el financament alié del con-
tracte, i les causes de reequilibri financer i de resolucié del contracte. Es considera que
I'entitat d’aquestes modificacions i el fet de no detallar en els respectius expedients les
raons d’interés public que les justifiquen, fa que es vulneri la clausula 50 dels plecs de
clausules administratives particulars.

® En els expedients no hi ha constancia de la tramesa de les dades de la modificacio al
Registre public de contractes, aspecte requerit en I'Ordre del 26 de febrer de 1997 del
Departament d’Economia i Finances.

Resta de modificacions i prorrogues tramitades els exercicis 2009 i 2010

Les incidéncies observades en els restants set expedients de modificacié i prorroga trami-
tats en els exercicis 2009 i 2010 que han estat fiscalitzats (un de modificacio i sis de pror-
roga) son les segulents:

® En quatre expedients de prorroga no s’'indiquen els motius que justifiquen la seva ne-
cessitat. Aquesta incidéncia s’ha observat en una prorroga tramitada I'exercici 2009 (P-
1) i en tres prorrogues tramitades I'exercici 2010 (P-4, P-5 i P-6).

® En el cas d’'aquelles prorrogues que corresponen a I'ampliacié del termini d’execucié

del contracte sense efectes econdmics, en els expedients no es fa esment exprés que
la prorroga no implica cap increment del preu del contracte. Aquesta incidéncia s’ha
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observat en una prorroga tramitada I'exercici 2009 (P-3) i en tres prorrogues tramitades
I'exercici 2010 (P-2, P-4 i P-6).

® Dels set expedients de modificacié i prorroga fiscalitzats (un de modificacié i sis de
prorroga), només un va ser comunicat al Consell d’Administracié (P1), i la comunicacié
es va efectuar amb posterioritat a la seva aprovacié malgrat que el seu import superava
el limit a partir del qual els contractes han de ser comunicats al Consell d’Administracio.

® [a tramesa al Registre public de contractes de dades relatives a la prorroga de dos
contractes no es va efectuar (P1i P2).

4.4.4. Execucio i extincio dels contractes

Els contractes adjudicats per IFERCAT estan regulats, pel que fa a la seva execucio i extin-
cio, per normes de dret privat, que principalment son: el contracte i els plecs de clausules
administratives i técniques que consten annexos a aquest.

Tal com ja s’ha esmentat en I'apartat 4.3, de la mostra de contractes adjudicats els exer-
cicis 2009 i 2010 no s’han fiscalitzat els aspectes seglents:

® Execuci¢ del contracte de concessié d’obres adjudicat el novembre del 2010.
® Pagament dels contractes menors i de les comandes ordinaries.

En el pagament dels contractes s’ha observat un incompliment reiterat dels terminis que
fixa la Llei 15/2010, del 5 de juliol, de modificacié de la Llei 3/2004, del 29 de desembre,
per la que s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials.

A continuacio s’indiquen la resta d’incidencies observades, per una banda en I'execucio
dels contractes de concessio d’obres adjudicats a la fi de I'exercici 2008 i, per altra banda
en I'execucio i extincié d’'una mostra dels contractes adjudicats els exercicis 2009 i 2010.

Execucio dels contractes de concessid adjudicats I’exercici 2008

Pel que fa a I'execucid dels contractes de concessid de les obres de les estacions dels
trams | i IV de la linia 9, adjudicats I'exercici 2008, cal tenir en compte que en relacié al
tram | no ha estat emesa cap factura per I'empresa concessionaria ja que les primeres
estacions han estat lliurades a IFERCAT en I'exercici 2011, segons consta en les actes de
comprovacioé formalitzades.

Aixi, doncs, la fiscalitzacio de I'execucié de les concessions adjudicades I'exercici 2008 ha
guedat circumscrita al contracte relatiu a les estacions del tram IV, en el qual s’ha observat
que l'import facturat durant els exercicis 2009 i 2010 en concepte de tarifa técnica exce-
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deix el que correspondria en aplicacié de les clausules que regeixen el contracte, pel fet
d’haver iniciat la facturacié a partir de I'emissid de I'acta d’acreditacié de la finalitzacié de
les obres, mentre que segons la clausula 44.1 dels plecs la tarifa técnica es merita a partir
de la formalitzacié de I'acta de comprovacio.

Execucio i extincio dels contractes adjudicats els exercicis 2009 i 2010

Pel que fa a I'execucio i extincié dels contractes adjudicats els exercicis 2009 i 2010, s’ha
fiscalitzat una mostra de vint-i-tres contractes menors, vint comandes ordinaries i un con-
tracte adjudicat per procediment obert, aixi com la totalitat dels cinc contractes adjudicats
per procediment negociat. Les incidencies observades son les seglents:

® Enun expedient, la facturacio i el pagament dels treballs s’ha efectuat amb anterioritat a
la seva execucio, la qual cosa no consta justificada en I'expedient (CSE.09.102). La
darrera factura del contracte va ser emesa el 31 de desembre del 2009 i pagada el 26
de febrer del 2010, quatre mesos i mig abans de la data en qué es va aprovar I'am-
pliacio del termini per poder finalitzar I'execucié del contracte.

® En dos expedients no hi consta I'aprovacié per IFERCAT del Pla de treball presentat per
I'adjudicatari ni la resta de documentacié que requereixen els plecs de prescripcions
tecniques per realitzar els pagaments parcials del contracte (CSE.09.101iCSE.09.102).

® En dos expedients adjudicats I'exercici 2009 per procediment negociat no hi consta
I'acte formal i positiu de la seva recepcio, aspecte que requerien els plecs de clausules
administratives particulars (CSE.09.102i CSE.09.001).

® En cinc® contractes menors no s’ha pogut verificar que s’ha realitzat I'objecte del con-
tracte, ja que IFERCAT no ha aportat la documentacié que ho acrediti. Aquests cinc ex-
pedients son els seguents:

* Adequaci6 de la presentacié del tracat de 'ETF i el tram 2 de la LOF (contracte me-
nor CN1046748).

¢ Assisténcia i assessorament en relacié amb la regularitzacio patrimonial dels terrenys
dels trams Il i lll de la linia 9 (contracte menor CN1050046).

* Assessorament i gestio en el procés d’obtencioé per a IFERCAT de la propietat dels
terrenys ocupats per la cotxera taller de la linia 9 en la Zona Franca durant I'exercici
2009 (contracte menor A).

6. Atenent a I'al-legacioé formulada per IFERCAT en relacié a I'observacié 25.d s’han suprimit del text cinc dels
deu contractes menors en els quals s’havia observat la incidencia.
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e Serveis de consultoria i assistencia en la formalitzacié de I'adquisicié del sol neces-
sari per a la cotxera de la Zona Franca de la linia 9 (contracte menor CN1052962).

e Serveis de consultoria i assistencia per la localitzacio dins I'edifici cotxera taller de la
linia 9 en la Zona Franca d’una subestacié de transport i distribucié d’energia eléc-
trica durant I'exercici 2010 (contracte menor B).

® Un contracte adjudicat I'exercici 2010 ha estat rescindit per mutu acord entre les parts
en el 2011 (CN1052830). En I'expedient no hi consta I'aprovacié de la resolucié del con-
tracte per IFERCAT ni la conformitat expressa del contractista, que només signa que ha
rebut la notificacié corresponent. Cal esmentar que els plecs de clausules i el contracte
regulen les causes de resolucié pero no fan referéncia al procediment administratiu per
a la seva tramitacio.

5. CONCLUSIONS

Al llarg d’aquest informe s’han assenyalat les observacions que resulten pertinents sobre
els aspectes financerocomptables, pressupostaris, de contractacio i de legalitat.

En aquest apartat es destaquen les observacions més significatives que es desprenen de
la fiscalitzacio realitzada per la Sindicatura de Comptes referida a IFERCAT, corresponent
als exercicis 2009 i 2010, i les recomanacions proposades.

5.1. FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA

Les principals observacions que es desprenen de la fiscalitzacié son les segulents:

1) Capitalitzacié de despeses financeres. En relacié amb les despeses financeres capita-
litzades en I'actiu, que corresponen a la linia 9 del metro de Barcelona, s’han observat
les incidéncies seglients (vegeu I'apartat 2.2.2):

1.a) La distribucié de les despeses financeres entre les que s’han imputat al Compte
de pérdues i guanys, atés que corresponen a infraestructures que ja estan en
funcionament (tram V), i les que s’han activat, atés que corresponen a infraes-
tructures en construccié (resta de la linia 9), s’ha efectuat a partir de les dades
previstes en el PEF en lloc d’efectuar-la a partir dels costos reals. En I'exercici
2009 les despeses financeres capitalitzades ascendeixen a 53,13ME€, i les
registrades en el Compte de perdues i guanys a 0,46 M€. En I'exercici 2010 les
despeses financeres capitalitzades ascendeixen a 64,58 M€, i les registrades en
el Compte de perdues i guanys a 16,14 ME.
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2)

Es recomana que IFERCAT implanti un nou sistema de distribucio i imputacio de
les despeses financeres destinades al financament de la linia 9 que es basi en
els costos realment incorreguts en cada exercici.

1.b) En el calcul de la despesa financera capitalitzada s’ha inclos I'import net dels in-
teressos liquidats per la Generalitat per les disposicions i els excedents del
compte de tresoreria corporativa, que en l'exercici 2009 és de 7,78 M€ a favor
d’IFERCAT, mentre que en I'exercici 2010 és de 64.715 € a carrec d’'IFERCAT.

Aquests ingressos i despeses financeres, en no ser directament imputables a la
linia 9 del metro de Barcelona, s’haurien d’haver registrat integrament en el
Compte de péerdues i guanys.

Tractament comptable dels actius vinculats a les concessions de les obres de la linia 9
(estacions dels trams I, Il i IV). D’acord amb el sistema d’assumpcié de riscos que es-
tableixen els plecs de clausules dels contractes de concessio, IFERCAT ha aplicat el
segulent tractament comptable als actius vinculats a les concessions (vegeu I'apartat
2.2.2):

® |es obres previament executades per IFERCAT entregades als concessionaris a
l'inici de la concessio han estat donades de baixa de I'immobilitzat en considerar-
les com una venda, en relacié amb la qual IFERCAT ha rebut com a contraprestacio
el contravalor corresponent al cost pel qual estaven activades (674,05 M€ I'exercici
2008, 58,58 M€ I'exercici 2009 i 405,96 M€ I'exercici 2010).

® | es inversions que han executat les empreses concessionaries (315,56 M€ I'exercici
2009 i 172,03 M€ 'exercici 2010, segons la informaci6 proporcionada pels conces-
sionaris a IFERCAT) no es comptabilitzaran fins a la data de reversié de la con-
cessio.

Segons s’indica en les conclusions de l'informe del Grup de treball de comptabilitat na-
cional” (format per representants de I'Institut Nacional d’Estadistica, del Banc d’Es-
panya i de la Intervencioé General de '’Administracio de I'Estat), emés el 12 de juliol del
2011, sobre els contractes de concessié de les obres de les estacions dels trams I, Il i
IV de la linia 9, no existeix una suficient transferéncia de riscos a les empreses conces-
sionaries, aspecte que pel que fa a la concessio de les estacions dels trams | i IV ja va
ser questionat per aquesta Sindicatura en I'informe 23/2011.

Per tant, /a totalitat dels actius vinculats a aquests contractes s’haurien de registrar en
l'actiu d’IFERCAT, retrocedir les baixes de les obres entregades per IFERCAT a les em-

7. Grup de coordinacié que, en relacié amb I'aplicacié dels criteris del SEC 95, decideix sobre la classificacio
sectorial de les unitats publiques, aixi com sobre el tractament en la comptabilitat nacional d’aquelles opera-
cions que presentin alguna dificultat especial.
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preses concessionaries a l'inici de la concessio i incorporar el cost d’inversions efec-
tuades per aquestes empreses en funcio del seu ritme d’execucio, aixi com recalcular
I'import de les amortitzacions que correspongui.

Addicionalment, els imports rebuts per IFERCAT de les empreses concessionaries en
contraprestacio a I'entrega de les obres préviament executades per IFERCAT objecte
de la concessio s’haurien de comptabilitzar com un préstec en el passiu ja que seran
retornats als concessionaris via la tarifa tecnica que ha de pagar anualment IFERCAT.

La incorporacio al Balang d’'IFERCAT dels actius i passius vinculats a les concessions
de les obres de les estacions dels trams I, Il i IV ha estat efectuada I'exercici 2011, tal
com es descriu en la nota e de la Memoria dels comptes anuals d’aquest exercici. A
més, en el Compte general de la Generalitat de I'exercici 2011 s’ha inclos el deute a
llarg termini d'IFERCAT que es deriva d’aquests contractes de concessio.

Facturacio d'IFERCAT a GISA. Tot i que els imports facturats per IFERCAT a GISA els
exercicis 2009 i 2010 estan adequadament suportats per sengles informes en els quals
una consultora externa defineix la metodologia de calcul de la compensacié de costos,
detalla les despeses base del calcul i els percentatges a aplicar, i sosté el caracter de
mercat de la valoracié efectuada, pel que fa a I'exercici 2010 s’observa que han estat
repercutides la totalitat de les despeses directament afectades a la linia 9 malgrat que
en aquest exercici el tram |V ja s’havia posat en funcionament i, per tant, IFERCAT ja
percebia els corresponents ingressos derivats de la seva explotacid (vegeu I'apartat
2.2.4).

Tal com s’assenyala en els informes que donen suport als imports facturats, la metodo-
logia de calcul establerta per a la compensacié de costos de la linia 9 entre IFERCAT i
GISA només seria d’aplicacio als trams de la linia 9 en construccio.

Es recomana que s'estableixi un sistema d’imputacio de costos entre els diferents
frams que permeti distribuir-los entre els que encara estan en construccio i els que ja
estan en funcionament, per tal d’evitar que es repercuteixin a GISA els costos dels
trams dels que ja s’hagi iniciat la seva explotacio.

Pel que fa a la classificacié d’aquesta aportacioé dins el Compte de perdues i guanys
S’hauria d’haver registrat en el compte de Subvencions a I'explotacio en lloc de comp-
tabilitzar-la en el compte d’Ingressos per serveis diversos, ja que es considera que
financa de manera indirecta part del deficit d’explotacio d’IFERCAT.

Facturacio d’IFERCAT a FMBSA. L'import facturat I'exercici 2010 per IFERCAT a FMBSA

en concepte de canon ferroviari és superior en 0,53 M€ (IVA inclos) al que correspon
als ingressos meritats, en haver iniciat la facturacio dels 6,6 quildmetres posats en fun-
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cionament en aquest exercici a partir d’'una data que no es correspon amb la de l'inici
efectiu de la prestacié del servei (vegeu l'apartat 2.2.4).

Pel que fa al canon ferroviari, cal que s’apliquin els criteris de meritacio que estableix
l'article 57 de la Llei 4/2006, del 31 de marg, ferroviaria, en relacio a aquesta taxa.

Patrimoni. L’aportacié efectuada I'exercici 2010 per la Generalitat de Catalunya en re-
lacié amb la liquidacié de la disposicio addicional tercera de I'Estatut de I'exercici 2007
ha estat registrada com un increment del patrimoni (vegeu l'apartat 2.2.6), ja que se-
gons el pressupost de despeses del DPTOP consta com una aportacié de capital. Se-
gons el conveni formalitzat respecte d’aquest tema per I'’Administracié general de I'Es-
tat i la Generalitat, aquests recursos estan destinats al financament de les obres de la
linia 9 del metro.

Aquesta aportacio s’hauria de registrar com a subvencio de capital, dins I'epigraf de
Patrimoni net, i imputar-la com a ingrés al Compte de péerdues i guanys en funcio de
I'amortitzacio dels actius que financga.

Cal tenir en compte, tal com s’informa en la Memoria dels comptes anuals de I'exercici
2010, que I'aportacié compromesa per I’Administracio general de I'Estat en el conveni
formalitzat amb la Generalitat el 20 de desembre del 2010 és de 335,00 M€, dels quals
finalment només n’'han estat transferits 75,00 M€, que és l'import que IFERCAT ha
registrat en el Balang. La incertesa sobre la cobrabilitat dels restants 260,00 M€ jus-
tifica, d’acord amb el criteri de prudéncia, que no hagin estat encara comptabilitzats.

Subvencions de capital.

La subvencio rebuda de GISA I'exercici 2005 en concepte de compensacio per la sub-
rogacio de les obres de la linia 9 del metro (vegeu l'apartat 2.2.6), s’hauria d’imputar
com a ingrés al compte de Resultats d’exercicis anteriors, dins I'epigraf de Patrimoni
net, ja que una part es va aplicar al financament de despeses corrents mentre que la
resta va quedar sense una finalitat especifica en no generar-se els costos als que es-
tava destinada inicialment.

A 31 de desembre del 2010 l'import comptabilitzat com a subvencions de capital en
I'epigraf de Patrimoni net pendent de regularitzar ascendeix a 4,56 M€ ja que IFERCAT
ha imputat al Compte de pérdues i guanys 623 € en I'exercici 2009 i 62.646 € en I'exer-
cici 2010, en funcié de I'amortitzacié de les infraestructures de la linia 9 que s’han
posat en funcionament.

Creditors per prestacié de serveis. La provisié a 31 de desembre del 2010 de les des-
peses de manteniment del tunel de la linia 9 del metro son inferiors en 0,22 M€ a les
que han estat facturades amb posterioritat, el febrer del 2011, per FMBSA (vegeu l'a-
partat 2.2.9).
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Es recomana que es revisin abans del tancament definitiu dels comptes anuals els im-
ports de les provisions registrades a 31 de desembre, en el cas d’aquelles despeses
que son facturades amb anterioritat a la data de formulacio dels estats financers.

Periodificacions de passiu a curt termini. Els ingressos anticipats cobrats del DPTOP
gue consten registrats en el passiu a 31 de desembre del 2010, sbén superiors en
0,35 M€ als que correspondria, ja que segons es despren de la Llei de pressupostos
per a I'exercici 2010 aquesta transferéncia corrent esta destinada a financar el 90,0%
de les despeses a carrec d’'IFERCAT en concepte de tarifa tecnica a pagar als conces-
sionaris de les obres de les estacions de la linia 9, mentre que IFERCAT només n’ha
aplicat al Compte de perdues i guanys, com a ingrés, un 88,8% (vegeu l'apartat
2.2.11).

Es recomana que IFERCAT regularitzi aquest import amb abonament al compte de
subvencions a l'explotacio, i que revisi el sistema de calcul que aplica per a la impu-
tacio d’aquests ingressos al Compte de perdues i guanys.

Despeses de personal. L'increment global de la massa salarial en els exercicis 2009 |
2010 esta per sobre de les limitacions que estableixen les respectives lleis de pres-
supostos. Aquests excessos s’expliquen pels motius seguents (vegeu 'apartat 2.3.3):

9.a) Haver aplicat en I'exercici 2009 increments retributius pactats contractualment® a
dos directius, que son personal assimilat a alts carrecs en percebre remunera-
cions iguals o superiors a les dels directors generals de la Generalitat, les quals
suposen un increment de les remuneracions del 6,7% i del 2,1%, respecti-
vament, mentre que segons l'article 27 de la Llei 15/2008, de pressupostos per a
I'exercici 2009, les retribucions dels alts carrecs i personal assimilat no tenen cap
increment.

9.b) Haver aplicat en I'exercici 2009 a tres treballadors increments retributius pactats
contractualment® que oscil-len entre el 9,1% i el 13,3% respecte a les remune-
racions de I'exercici 2008, sense que IFERCAT disposi de 'autoritzacié prevista
en l'article 26.3 de la Llei 15/2008, de pressupostos per a I'exercici 2009.

9.c) Haver aplicat en I'exercici 2009 i en I'exercici 2010 a tot el personal laboral no
assimilat a alts carrecs, inclos el personal descrit en el punt anterior, els incre-
ments salarials previstos per a aquests dos exercicis en els acords de revisio
salarial del Conveni col-lectiu del sector de la construccié i obres publiques de la
provincia de Barcelona a qué IFERCAT esta adscrit (un 3,5% I'exercici 2009 i un

8. Modificacio del text arran de I'al-legacié a I'observacié 9 (9.ai 9.b).

9. Modificacié del text arran de 'al-legacioé a I'observacié 9 (9.ai 9.b).
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1,5% I'exercici 2010), els quals estan per sobre de les limitacions que establei-
xen les respectives lleis de pressupostos (un 2,0% I'exercici 2009 i un 0,3%
I'exercici 2010), sense que IFERCAT disposi de l'autoritzacié requerida en I'arti-
cle 26.3 de les lleis esmentades.

Tot i que durant els exercicis 2009 i 2010 IFERCAT no ha rebut aportacions directes
amb carrec a pressupostos publics destinades a cobrir el déficit d’explotacio, si que
ha rebut fons de GISA, empresa publica de la Generalitat, destinats a financar el
100,0% de les despeses d’explotacié directament vinculades a la construccié de la li-
nia 9 del metro més el 95,0% de les despeses totals de personal.

IFERCAT hauria de respectar la limitacio en I'increment de les despeses de personal
que estableix la Llei de pressupostos.

10) Reparacions i conservacio. En el conveni entre IFERCAT, EMT i FMBSA formalitzat I'1
d’agost del 2008, pel qual IFERCAT encomana a FMBSA I'administracié i conservacio
de les infraestructures de la linia 9 que no siguin objecte de concessio, no determina
de forma clara i detallada els conceptes i la forma de calcul de I'mport a facturar per
FMBSA en relacié amb les tasques que li han estat encomanades (vegeu I'apartat
2.3.4).

Es recomana que IFERCAT i FMBSA formalitzin la corresponent addenda on es fixin les
bases i criteris de calcul de les despeses que IFERCAT assumeix.

11) Resultats per alienacions. Les pérdues per alienacions registrades en I'exercici 2010,
de 139.590€ (vegeu l'apartat 2.3.5), corresponen a la regularitzacié de I'operacié amb
Fira 2000 en relacié amb la galeria de serveis sobre el passadis de comunicacio entre
I'estacié Fira de la linia 9 del metro de Barcelona i el recinte firal Gran Via, que consis-
teix a registrar aquesta operacio, d’acord amb la seva naturalesa, com una venda d’'im-
mobilitzat a termini.

D’aquest import 128.669€ s’haurien d’haver registrat en el compte de Resultats d’exer-
cicis anteriors de l'epigraf del patrimoni net ja que corresponen a l'esmena d’errors
d’exercicis anteriors d’import significatiu, mentre que els restants 10.921€ s’haurien
d’haver regularitzat amb carrec als altres ingressos d’explotacio, on s’havien comptabi-
litzat inicialment en l'exercici 2010.

12) Estat de canvis en el patrimoni net. Les pérdues de I'exercici 2009 per cobertures de
fluxos d’efectiu corresponents als contractes de permuta financera (swap), de 4,21 M€,
consten registrades en I'epigraf de patrimoni net del passiu perd no figuren en I'Estat
d’ingressos i de despeses reconegut que forma part de I'Estat de canvis en el
patrimoni net (vegeu 'apartat 2.4). Aquesta incidencia ha estat esmenada en 'exercici
2010.
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5.2. FISCALITZACIO PRESSUPOSTARIA

La formulacié i la Liquidacié del pressupost de I'exercici 2009 han estat realitzades de for-
ma correcta, excepte per les incidéncies que s’assenyalen a continuacié.™

13) En el pressupost inicial aprovat mitjancant la Llei 15/2008, del 23 de desembre, de
pressupostos de la Generalitat per a I'exercici 2009, no es va consignar cap previsio
en el capitol 9 d’'ingressos en concepte de disposicié de préstecs, malgrat que a la da-
ta de formulacié del pressupost IFERCAT ja tenia acordat amb el BEI que es formalit-
zaria un nou préstec de 200,00 M€, que és I'import de que finalment s’ha disposat i que
s’ha reconegut com a drets liquidats en I'exercici 2009 (vegeu l'apartat 3.2.1).

14) En I'exercici 2009 s’han registrat com a drets liquidats 414,85 M€ dins el capitol 9 del
pressupost d’ingressos, per reequilibrar la Liquidacié del pressupost (vegeu I'apartat
3.2.1), la qual cosa no és correcta segons les normes pressupostaries que séon d’a-
plicacio.

15) Les obligacions reconegudes i els drets liquidats que consten registrats en el capitol 6,
tant del pressupost de despeses com del pressupost d'ingressos, son superiors en
30.000€ als que consten comptabilitzats en concepte d’altes i baixes d’immobilitzat,
per un error de transcripcié (vegeu I'apartat 3.2.1).

Pel que fa a I'exercici 2010 no s’han observat incidéncies, i han estat esmenades les que
s’han descrit anteriorment relatives a I'exercici 2009.

5.3. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

IFERCAT adjudica els contractes de concessio de les obres de les estacions de la linia 9
del metro de Barcelona i altres contractes relatius a treballs diversos referents a aquesta
infraestructura, aixi com els contractes per a la redaccié d’estudis i projectes corres-
ponents a la linia orbital ferroviaria (LOF), a I'eix transversal ferroviari (ETF) i als trens tram-
via. IFERCAT també tramita la licitaci¢ i adjudicacié dels contractes necessaris per al des-
envolupament de la seva activitat.

Els projectes i les obres corresponents a la linia 9 del metro de Barcelona els licita i adju-
dica GISA en nom d’IFERCAT. Aquests contractes formen part de I'analisi de la contrac-
tacio de GISA, juntament amb la resta de contractes que licita aquesta empresa.

S’ha efectuat la fiscalitzacié dels contractes adjudicats per IFERCAT durant els exercicis
2009 i 2010 mitjancant una mostra de cinquanta expedients. La fiscalitzacié abasta les

10. Aquestes incidéencies mostren una numeracié correlativa amb les assenyalades en 'apartat 5.1 per tal de
facilitar el seguiment de les conclusions d’aquest informe.

88



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 6/2013

fases de preparacio, adjudicacio i formalitzacié dels contractes, aixi com la revisié de la
seva execucio i extincid, excepte en el cas del contracte de concessié d’obres publiques
del tram Il de la linia 9, adjudicat el 15 de novembre del 2010, en que només s’ha fiscalitzat
fins a la formalitzaci® del contracte, i en el cas dels contractes menors i comandes ordi-
naries en qué no s’ha fiscalitzat el seu pagament. També s’ha fiscalitzat una mostra de set
modificacions i sis prorrogues tramitades per IFERCAT en els exercicis 2009 i 2010.

Addicionalment s’ha fiscalitzat 'execucid dels contractes de concessid d'obres de les esta-
cions dels trams | i IV de la linia 9 del metro que havien estat adjudicats per IFERCAT a la fi
de I'exercici 2008.

En el capitol 4 d’aquest informe hi consta el resum de la legislacioé aplicable i de la infor-
macié sobre la contractacié d’'IFERCAT durant els exercicis 2009 i 2010, aixi com la des-
cripcio de I'abast i dels resultats de la fiscalitzacio realitzada.

A continuaci6 es presenten les incidéncies més significatives que s’hi han observat: '

16) Legislacioé aplicable. A 31 de desembre del 2010 encara esta pendent que IFERCAT
adapti els seus Estatuts a la normativa sobre contractacio que va entrar en vigor I'1 de
maig del 2008, i que redacti les instruccions internes de contractacio requerides en
l'article 175 de la LCSP, aspectes que han estat esmenats amb I'aprovacié de les
instruccions internes de contractacié el 28 d’abril del 2011 i amb la modificacio dels
Estatuts mitjancant el Decret 34/2012, del 27 de mar¢ (vegeu I'apartat 4.1).

17) Informacié sobre la contractacié d’IFERCAT. S’han observat diverses incidencies re-
latives a la integritat i exactitud de la informacié continguda en la relacié de contractes
dels exercicis 2009 i 2010 proporcionada per IFERCAT (vegeu els apartats 4.2, 4.3 |
4.4.1).

Caldria revisar el sistema de registre i seguiment dels contractes.

18) Contractacié menor i comandes ordinaries. En la fiscalitzacié d’'una mostra de quaranta
tres expedients (vint comandes ordinaries i vint-i-tres contractes menors) s’han obser-
vat diverses incidéncies, entre les quals destaquen per la seva importancia les se-
glents (vegeu l'apartat 4.4.1):

18.a) En totes les comandes ordinaries hi manca I'aprovacié de la despesa, requerida
en larticle 95.2 de la LCSP, aixi com la comunicacié al Consell d’Administracié
que cal efectuar amb posterioritat a la seva adjudicacio, requerida en 'Acord del
Consell d’Administracioé del 29 de maig del 2007 en vigor els exercicis 2009 |
2010.

11. Aquestes incidéencies mostren una numeracié correlativa amb les assenyalades en l'apartat 5.2 per tal de
facilitar el seguiment de les conclusions d’aquest informe.
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18.b) En set expedients la qualificacié de la tipologia com a contractes menors o co-
mandes ordinaries no es correspon amb la que té establerta internament
IFERCAT.

18.c) S’han prorrogat o modificat dos contractes menors mitjangant la tramitacié de
vuit comandes ordinaries, la qual cosa esta expressament prohibida per la LCSP,
que estableix que els contractes menors no poden tenir una durada superior a
un any, ni ser modificats o prorrogats.

18.d) En vint-i-dos expedients s’observen indicis de fraccionament del contracte, ja
que hi ha coincidéncia en els seus tres elements essencials (un mateix subjecte,
un mateix objecte i una mateixa causa o finalitat) amb els d’altres contractes ad-
judicats amb anterioritat o posterioritat mitjancant la contractacid menor o el
procediment negociat.

18.e) L'import d’adjudicacio de cinc expedients supera les limitacions establertes en la
LCSP per a la contractacié menor.

18.f) En els exercicis 2009 i 2010 consten contractats els serveis d’'un xofer durant un
periode de divuit mesos a través d’'una empresa de treball temporal, la qual cosa
esta expressament prohibida en la disposicié addicional cinquena de la LCSP.

18.g) Hi ha indicis que tres contractes menors i dues comandes ordinaries van ser ad-
judicats formalment amb posterioritat a 'execucié del contracte.

Es recomana unificar en un sol tipus d’expedients la contractacio que IFERCAT efectua
mitiancant les comandes ordinaries i contractes menors, revisar els procediments de la
seva tramitacio per tal d’adaptar-los als requisits i limitacions que estableix la Llei de
contractes del sector public (LCSP), i establir els mecanismes de control necessaris
per tal de garantir el compliment dels principis de transparéncia, publicitat i concur-
rencia, com també requereix la LCSP.

19) Concessio de les obres del tram Il de la linia 9 del metro (amb un import d’adjudicacié
de 3.184,97 M€ més IVA). Tal com han estat definits I'objecte i les prestacions en els
plecs de clausules, podria questionar-se que la verdadera naturalesa d’aquest con-
tracte sigui la d’'una concessié d’obra publica segons esta definit i regulat en al LCSP
(vegeu l'apartat 4.4.2).

Les concessions d’obres publiques s’han de caracteritzar pel fet que la retribucié prin-
cipal del concessionari procedeixi del dret d’explotacioé de 'obra i vingui determinada,
almenys en part, en funcié de la demanda d’utilitzacio de la infraestructura.

20) Adjudicacio per procediment obert i negociat. En la fiscalitzacié de la totalitat dels con-
tractes que han estat adjudicats per procediment obert (dos contractes) i per procedi-
ment negociat (cinc contractes), les principals incidéncies observades son les se-
glents (vegeu l'apartat 4.4.2):
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20.a) La resolucié d’aprovacié de I'expedient de contractacio i el certificat d’existéncia
de crédit no fan referéncia expressa a I'import de la despesa que s’aprova o so-
bre el que s’emet informe.

20.b) En I'informe de valoracioé de les ofertes no es detalla com s’han calculat ni es jus-
tifiquen les puntuacions atorgades en relacié amb els criteris d’adjudicacié que
requereixen d’un judici de valor. Aquesta incidencia s’ha observat en tots els ex-
pedients adjudicats per procediment obert i negociat, excepte en el que té per
objecte la concessio de les estacions del tram |l de la linia 9.

20.c) En els contractes adjudicats per procediment negociat no hi ha constancia que
I'organ de contractacié negociés els termes del contracte amb els licitadors, as-
pecte requerit en l'article 162.4 de la LCSP i en els plecs de clausules.

Es recomana que IFERCAT revisi la tramitacio de les fases de preparacio i adjudicacio
d’aquells contractes que licita per procediment obert i negociat i, si escau, adaptar-la
als principis i requeriments de la LCSP, en especial pel que fa al contingut de la reso-
lucio d’aprovacio dels expedients de contractacio, a la valoracio de les ofertes, i a la
negociacio de les ofertes en els procediments negociats.

21) Modificacié dels contractes. Les sis modificacions tramitades relatives als dos contrac-
tes de concessio d’obres de les estacions del tram | i [V de la linia 9 del metro adju-
dicats el desembre del 2008 afecten els seglents aspectes basics: la retribucioé del
contractista, les penalitzacions per incompliment del contracte, el calendari d’execucié
de les obres, I'import de la inversio, el finangament alie del contracte i les causes de
reequilibri financer i de resolucié del contracte (vegeu l'apartat 4.4.3). Es considera
que l'entitat d’aquestes modificacions i el fet de no detallar en els respectius expe-
dients la raons d’interés public que les justifiquen, fa que es vulneri la clausula 50 dels
plecs de clausules administratives particulars.

Seria recomanable que davant I'entitat d’aquestes modificacions, IFERCAT avalui de
nou, tant des del punt de vista técnic com economic, la idoneitat d’aquesta figura con-
fractual.

22) Prorroga dels contractes. Quatre prorrogues no estan suficientment justificades, ja que
en els expedients no s’indiquen els motius de la seva necessitat (vegeu I'apartat 4.4.3).

A més, en aquelles prorrogues que corresponen a I'ampliacié del termini d’execucio
sense efectes economics no s’esmenta expressament que la prorroga no suposa cap
increment del preu del contracte.

Es recomana que es revisi el contingut dels expedients de prorroga per tal de garantir

que la seva necessitat i les seves condicions queden adequadament detallades i justi-
ficades.

91



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 6/2013

23) Tramesa al Registre public de contractes (RPC) de les dades relatives a la modificacio
i la prorroga dels contractes. En sis expedients de modificacio i en dos expedients de
prorroga no es va efectuar la tramesa de dades al RPC (vegeu I'apartat 4.4.3), aspecte
requerit en I'Ordre del 26 de febrer de 1997 del Departament d’Economia i Finances en
vigor els exercicis 2009 i 2010.

Caldria que IFERCAT revisés els circuits d’informacio relatius a la comunicacio i tra-
mesa de dades de les modificacions i prorrogues al Registre public de contractes.

24) Execucié dels contractes de concessid adjudicats I'exercici 2008. Respecte al con-
tracte de concessio de les obres de les estacions del tram IV de la linia 9 s’ha observat
que l'import total facturat els exercicis 2009 i 2010 excedeix al que correspondria en
aplicacio de les clausules que regeixen el contracte (vegeu l'apartat 4.4.4), pel fet
d’haver iniciat la facturacié a partir de I'emissié de I'acta d’acreditacié de la finalitzacié
de les obres, mentre que segons la clausula 44.1 dels plecs la tarifa tecnica es merita
a partir de la formalitzacié de I'acta de comprovacio.

Es recomana revisar el calcul d’aquests imports i, si s’escau, reclamar les quantitats
que excedeixin les que correspondrien en aplicacio de les clausules del contracte.

25) Execuci6 i extincié dels contractes adjudicats els exercicis 2009 i 2010. Respecte d'a-
quest tema s’han observat les incidencies seglents (vegeu 'apartat 4.4.4):

25.a) En un expedient, la facturacié i el pagament dels treballs s’ha efectuat amb ante-
rioritat a I'execucio del contracte, la qual cosa no consta justificada en 'expedient.

25.b) En dos expedients no hi consta la documentacié acreditativa que segons els plecs
de clausules ha de donar suport als diferents pagaments parcials del contracte.

25.c) En dos expedients adjudicats I'exercici 2009 per procediment negociat no hi
consta 'acte formal i positiu de recepci¢ del contracte que requerien els plecs de
clausules.

25.d) En cinc™ contractes menors no s’ha pogut verificar que s’ha realitzat I'objecte del
contracte ja que IFERCAT no ha aportat la documentacié que ho acrediti.

Es recomana que s’estableixi un adequat sistema de seguiment de I'execucié i del pa-
gament dels contractes, i deixar constancia de forma expressa en els expedients que
l'objecte del contracte s’ha acomplert de forma satisfactoria d’acord amb les con-
dicions i els requisits del contracte.

12. Atenent a I'allegacioé formulada per IFERCAT en relacié a I'observacio 25.d) s’han suprimit del text cinc dels
deu contractes menors en els que s’havia observat la incidéncia.
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26) Incompliment del termini de pagament que estableix la Llei 15/2010, del 5 de juliol, de
modificacié de la Llei 3/2004, del 29 de desembre, per la que s’estableixen mesures de
lluita contra la morositat. Aquesta incidencia s’ha observat en la major part de les fac-
tures a carrec dels set expedients en relacio amb els quals s’ha fiscalitzat el pagament

(vegeu l'apartat 4.4.4).

Caldria que IFERCAT ajustés el seu termini a la normativa sobre morositat en vigor en

cada periode.

6. SEGUIMENT DE LES RECOMANACIONS D’EXERCICIS ANTERIORS

Tot seguit s’efectua I'analisi del seguiment de les recomanacions incloses en l'informe

39/2010, relatiu a I'exercici 2006:

Quadre 33. Seguiment de les recomanacions de I'informe 39/2010, relatiu a I’exercici 2006

financament alié que no s’apliquin transitoria-
ment a la inversié no es poden capitalitzar i
s’han de considerar despesa de l'exercici.

Observacio i recomanacié de l'informe 39/2010, Aplicada
relatiu a I'exercici 2006 recomanacié | Comentari
Fiscalitzacié economicofinancera
El PEF vigent a 31 de desembre del 2006 va ser | Si El 28 de juliol del 2008 i el 30 de juny
aprovat en I'exercici 2004. Des de llavors, s’han del 2010, el Consell d’Administracio
produit diverses modificacions significatives, d’IFERCAT va aprovar dos nous PEF
tant de definicié de la linia 9, com de financa- que recullen les modificacions de la
ment previst. £s per aixd que es fa necessaria linia 9 i del seu finangament.
l'actualitzacio del PEF.
Ingressos financers obtinguts per la remunera- No Els exercicis 2009 i 2010 es manté el
ci6 dels saldos a favor d'IFERCAT en els comp- mateix tipus d’incidencia pel que fa al
tes bancaris, que consten activats minorant el registre com a menys cost de les im-
cost de 'immobilitzat en curs, s’haurien d’haver mobilitzacions materials dels interes-
reconegut com a major ingrés de l'exercici. sos liquidats per la Generalitat pels ex-
cedents a favor d’'IFERCAT del compte
de tresoreria corporativa. Vegeu I'apar-
tat 5.1, punt 1.b.
Les despeses financeres derivades de fonts de No Els exercicis 2009 i 2010 es manté el

mateix tipus d’incidencia pel que fa al
registre com a meés cost de les immo-
bilitzacions materials dels interessos
liquidats per la Generalitat per les dis-
posicions efectuades per IFERCAT del
compte de tresoreria corporativa.
Vegeu l'apartat 5.1, punt 1.b.
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9 signat el 28 d’octubre del 2003 meritava unes
comissions i despeses, de les quals IFERCAT va
pagar 2,39 M€. Finalment aquest contracte marc
no ha estat I'element per vertebrar el sistema de
financament d’IFERCAT.

Observacio i recomanacié de l'informe 39/2010, Aplicada

relatiu a I'exercici 2006 recomanacié | Comentari

4. S’han activat 0,41 M€ en el compte de projectes | Si En I'exercici 2010 s’ha regularitzat amb
de la linia 9 del metro corresponents a l'asses- carrec al Compte de perdues i guanys.
sorament per articular un model de gestié que
permetés que IFERCAT no computés com a Ad-
ministracié publica a efectes del SEC 95, hono-
raris que s’haurien d’haver registrat en el Comp-
te de perdues i guanys tal com s’havia fet en
I'exercici 2005.

5. Les altres construccions en curs recullen les Si En I'exercici 2010 s’ha regularitzat
despeses operatives incorregudes durant amb carrec al Compte de perdues i
I'exercici 2002, any de constitucié d’IFERCAT, guanys, ja que en el nou Pla general
les quals s’haurien de comptabilitzar com a des- de comptabilitat en vigor a partir de
peses de primer establiment, i efectuar la cor- I'1 d gener del 2008 no esta prevista
responent amortitzacio en cinc anys. I'activacio de despeses de primer

establiment.

6. Cessio temporal d’'Us de la galeria de serveis a Si En I'exercici 2010 s’ha regularitzat i
FIRA 2000: tot i que el conveni defineix aquesta s’ha registrat aquesta operacié com
operacié com una cessioé d’'Uus temporal, per les una venda d’immobilitzat a terminis.
condicions d’aquesta operacio es pot deduir
que es tracta d’'una compravenda amb una part
del pagament ajornat. E£s per aixo que l'operacié
S’hauria d’haver comptabilitzat d’acord amb la
seva naturalesa.

7. Cessi6 d’'Us gratuita del passadis de comuni- No En els exercicis 2009 i 2010 es manté
cacio a FIRA 2000: es parer de la Sindicatura la mateixa incidéncia.
que arran del conveni es produeix una cessio
d’us gratuita d'IFERCAT a FIRA 2000 del pas-
sadis de comunicacié que construeix IFERCAT.

Per tant, s’ha de donar de baixa de I'immobi-
litzat en curs aquest passadis de comunicacio,
i reconéixer I'immobilitzat cedit d’acord amb
les normes del Pla general de comptabilitat
publica.
8. El contracte marc per al financament de la linia N/A No s’ha reproduit la situacio que va

originar la incidéncia ja que no s’han
pagat noves comissions en relacié
amb aquest conveni.
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Observacio i recomanacié de l'informe 39/2010, Aplicada

relatiu a I'exercici 2006 recomanacié | Comentari

9. a. Facturacié d'IFERCAT a GISA: el conveni no Si La clausula vuitena del conveni ha es-

determina clarament ni detalla els conceptes i tat modificada en data 24 de desem-

la forma de calcul de les despeses a facturar bre del 2009 per tal de clarificar quins

per IFERCAT a GISA, ja que no es defineixen son els costos que GISA ha de com-

els conceptes a refacturar ni els criteris d’'im- pensar a IFERCAT.

putacio de les despeses. £f calcul d aquest A més, la facturacié d'IFERCAT a GISA

import hauria d’estar suportat per un estudi . . N

més detallat. els exercicis 2OOQ| .97010 esta supor-
tada per un estudi d’una consultora
externa en qué es defineix la metodo-
logia, es detallen les despeses base
del calcul i els percentatges a aplicar, i
se sosté el caracter de mercat de la
valoracioé efectuada.

b. A part d’aix0, no queda justificat que IFERCAT | No Durant els exercicis 2009 i 2010 s’ha
facturi a GISA una part significativa de les iniciat I'explotacié del tram IV de la linia
seves despeses d’estructura. Es clar que 9, pero la resta de trams continuen en
IFERCAT no genera ingressos actualment, ja construccio i, per tant, no generen
que esta en fase de construccié de la linia 9, i ingressos.
no d’explotacié d’aquesta i, per tant, reque-
reix una font d’ingressos que i permeti equi-
librar el Compte de péerdues i guanys, que no
hauria de provenir de GISA.

10. La part de les transferencies corrents rebudes No Els 0,13 M€ consten a 31 de desembre
de la Generalitat en els exercicis 2003 i 2004 no del 2010 registrats com a part inte-
utilitzada per equilibrar el Compte de perdues i grant del compte de Resultats d’exer-
guanys, d’'import total 0,13 M€, que es va regis- cicis anteriors, sense que IFERCAT
trar inicialment com a ingressos a distribuir en hagi efectuat la seva reclassificacio al
diferents exercicis i que durant els exercicis compte de Patrimoni.

2005 i 2006 es va imputar al compte de resultats

de I'exercici, té la consideracio d’aportacio a

compte de capital i, per tant, s’hauria d’haver

comptabilitzat com a més Patrimoni.

11. La subvenci¢ de capital rebuda de GISA 'exer- | No Els exercicis 2009 i 2010 es manté la

cici 2006, d'import 4,63 M€, destinada al finan-
gament de les comissions que IFERCAT es
comprometia a pagar en virtut del contracte
marc per al finangcament de la linia 9 s’hauria
d’haver comptabilitzat.

a. Com a ingrés de l'exercici per la part de la
subvencio que compensa les despeses pa-
gades per IFERCAT (2,39 M€).

b. Com a ingrés extraordinari per la part de la
subvencio que finanga aquelles comissions
que ja no s’han de pagar en no haver-se por-
tat a terme les estipulacions del citat contrac-
te marc (2,24 ME€).

mateixa incidéncia pero I'import que
consta registrat en el compte de sub-
vencions de capital ha disminuit com a
consequéncia d’haver iniciat en I'exer-
cici 2009 la seva imputacio al Compte
de perdues i guanys. Vegeu l'apartat
5.1, punt 6.

95




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 6/2013

Observacio i recomanacié de l'informe 39/2010, Aplicada
relatiu a I'exercici 2006 recomanacié | Comentari
12. L’augment dels sous de I'exercici 2006 va ser No Els exercicis 2009 i 2010 es manté el
d’'un 4,5% d’acord amb el Conveni col-lectiu del mateix tipus d’incidéncia. Vegeu
sector de la construccio, augment que esta per 'apartat 5.1, punt 9.c.
sobre del percentatge que estableix la Llei
20/2005, del 29 de desembre, de pressupostos
de la Generalitat per a I'exercici 2006.
Tot i que IFERCAT no ha rebut en I'exercici 2006
aportacions directes amb carrec a pressupostos
publics destinades a cobrir el deficit d’explo-
tacio, sf que ha rebut ingressos provinents de
GISA en concepte de refacturacié de part de les
despeses d’explotacio, ingressos que es des-
tinen a cobrir el deficit d’explotacié i, per tant, li
és d’aplicacid la limitacié que estableix la Llei de
pressupostos.
Fiscalitzacio de la contractacio
13. Els estatuts d'IFERCAT, en la nova redacci¢ del No Els exercicis 2009 i 2010 es manté la
25 de juliol del 2006, no consideren el TRLCAP mateixa incidéncia, encara que la nor-
normativa d’aplicacio a aquells contractes ex- mativa de contractacio aplicable és la
closos de I'ambit de la Llei 48/1998, sind que Llei 30/2007 i la Llei 31/2007, en vigor
apel-la al compliment dels principis de publicitat des de I'1 de maig del 2008. Vegeu
i concurrencia. I'apartat 5.1, punt 16.
Es recomana la modificacio dels Estatuts En data 30 de novembre del 2010 el
d’IFERCAT per tal d’adequar l'article 5 Régim Consell d’Administracio d'IFERCAT va
juridic de la contractacio a la normativa vigent donar la seva conformitat a I'adaptacié
que li és d’aplicacio. dels Estatuts a la nova normativa de
contractacio, pero la modificacio dels
Estatuts no ha estat aprovada fins a
I'any 2012 mitjangcant el Decret
34/2012, del 27 de marg.
14. L'expedient 2 s’hauria d’haver licitat mitjiancant N/A No s’ha reproduit la situacié que va
la publicitat comunitaria en el DOUE, tal com originar la incidéncia ja que no hi ha
preveu l'article 9 de la Llei 48/1998, ja que la cap expedient que s’hagi licitat d’a-
suma dels trams en qué es divideix el contracte cord amb la Llei 31/2007 sobre proce-
supera els imports obligatoris per a la publicitat diments de contractacio en els sectors
comunitaria. especials que substitueix I'antiga Llei
48/1998.
15. Tramitaci6 d’ofertes temeraries: en els expe- N/A No s’ha reproduit la situacié que va

dients 1i 2 no s’ha disposat de la informacio
necessaria per poder comprovar si I'organ de
contractacié ha acceptat o no les justificacions
presentades pels licitadors en relacié a I'import
de les baixes ofertes.

originar la incidencia, ja que no hi ha
cap expedient en qué es pugui apre-
ciar la baixa temeraria de les ofertes.
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Observacio i recomanacié de l'informe 39/2010, Aplicada

relatiu a I'exercici 2006 recomanacié | Comentari

16. Manca de documentacio en els expedients o Si Aquesta incidéncia no es repeteix els
aquesta és incompleta: exercicis 2009 i 2010.

a. Manca la notificacié de 'adjudicacio als lici-
tadors que no van resultar adjudicataris del
contracte (expedient 2)

b. Manca I'acta de la Mesa de Contractacié de
proposta d’adjudicacié (expedients 2 i 3).

C. Les actes de la Mesa de contractacié no
estan signades (expedients 2 i 3).

Cal que els expedients de contractacié contin-

guin tota la documentacio i que les actes de la

Mesa de Contractacio estiguin sempre signa-

des.

17. Els informes sobre la valoracié de les ofertes Si Aquesta incidéncia no es repeteix els
presentades no estan signats (expedients 1, 2 i exercicis 2009 i 2010.

3). Cal que els informes de valoracié de les
ofertes estiguin signats.

18. Manca I'acta de recepcio o un document de No Aqguesta incidéncia s’ha observat en
justificacié de rebuda dels estudis i serveis en- relacié amb alguns dels contractes
carregats mitjancant la signatura de convenis. adjudicats els exercicis 2009 i 2010.
Cal que l'entitat formalitzi una acta de recepcio Vegeu l'apartat 5.1, punts 25.bi 25.c.
o document equivalent per deixar constancia
tant que s’han rebut els estudis i serveis en-
carregats mitjangant la signatura de convenis
com que s'adequen a l'objecte del conveni.

19. Modificacioé de I'objecte del contracte sense que | Si Aquesta incidéncia no es repeteix els
en I'expedient consti cap documentacioé al res- exercicis 2009 i 2010, en queé totes
pecte (expedients 1, 2 3). Cal que totes les mo- les modificacions estan degudament
dificacions de contracte quedin degudament suportades amb el corresponent
justificades i documentades en els correspo- expedient, tot i que en algunes d’elles
nents expedients de contractacio. s’observa que la justificacié que

consta en I'expedient no és suficient.
Vegeu I'apartat 5.1, punt 21.

20. Publicacié dels anuncis d’adjudicacié en el BOE | Si Aquesta incidéncia no es repeteix els
i en el DOGC fora de termini (expedient 1). Cal exercicis 2009 i 2010.
que es compleixin els terminis previstos en la
normativa quant a la publicacio dels anuncis de
les adjudicacions.

N/A: No aplicable.
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7. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte del que preveu la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser
trames el 6 de febrer del 2013 a I'ens public Infraestructures Ferroviaries de Catalunya
(IFERCAT).

Un cop conegut el contingut del projecte d’'informe, I'ens public Infraestructures Ferrovia-
ries de Catalunya ha enviat resposta a través de I'escrit amb registre d’entrada a la Sindi-
catura de Comptes numero 576 de data 21 de febrer del 2013, que es transcriu literalment
a continuacioé. Els documents annexos als quals es refereixen algunes de les al-legacions,
no han estat reproduits i estan dipositats en l'arxiu de la Secretaria General de la Sin-
dicatura de Comptes de Catalunya.

IFERCAT
Joan Lluis Quer i Cumsille
President

SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA
A/a Sr. Enric Genesca i Garrigosa — Sindic

Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Assumpte: Projecte d’Informe de fiscalitzacié numero 22/2011-B referent a I'ens
public Infraestructures Ferroviaries de Catalunya (IFERCAT) corresponent als exer-
cicis 2009 i 2010.

Senyor,

En resposta al seu escrit de 6 de febrer de 2013, mitjangcant el qual ens va trametre
linforme de l'assumpte, em plau adjuntar-li a la present I'escrit d’al'legacions al
mateix, elaborat dintre del termini atorgat a I'efecte.

Resto a la seva disposicio per a qualsevol aclariment.

Atentament,

Barcelona, 21 de febrer del 2013

98



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 6/2013

Pilar Matesanz Sanchez, proveida del NIF nim. 35.055.498-W, en nom i repre-
sentacié d'INFRAESTRUCTURES FERROVIARIES DE CATALUNYA (en endavant,
“IFERCAT”), amb domicili social i a efectes de notificacions, el situat al carrer Vergos,
36-42, C.P. 08017 de Barcelona, representacioé que tinc acreditada davant d’aquesta
Sindicatura de Comptes, comparec i com millor en Dret procedeixi, DIC:

I. Que en data 6-2-2013, li ha estat notificat a IFERCAT el projecte d’informe
relatiu a aquest ens public corresponent als exercicis 2009-2010, conferint al
mateix un termini de 15 dies naturals per a la formulacié de les al-legacions
que es creguin oportunes respecte del seu contingut. S’adjunta assenyalat
com a Document ndm. 1, copia de la notificacié rebuda.

II.  Que dins del termini conferit, passa a formular les segtents

AL-LEGACIONS

PRIMERA.- CONSIDERACIO PREVIA

Aquestes al-legacions faran referencia a les conclusions que es troben a I'apartat 5
del Projecte d’Informe sota el titol “Conclusions”.

A tal efecte IFERCAT formula les presents al-legacions seguint el mateix ordre d'ex-
posicid que consta a les conclusions, i dintre de cadascun dels apartats s’indiquen
en format cursiva les observacions i recomanacions posades de manifest per la Sin-
dicatura de Comptes.

SEGONA.- AL-.LEGACIONS SOBRE LA FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA

1.- Capitalitzacié de despeses financeres
Ingressos i despeses financeres activades en I'immobilitzat en curs d’IFERCAT

e 1.a) Es recomana que IFERCAT implanti un nou sistema de distribucio i impu-
tacio de les despeses financeres destinades al finangcament de la linia 9, que
es basi en els costos realment incorreguts en cada exercici.

IFERCAT va implantar un nou sistema de distribucié de despeses financeres en
I'exercici 2011 en el qual es van esmenar aquells imports calculats en funcié de les
dades previstes en el PEF durant el 2009 i 2010. Durant I'any 2012 s’ha desenvolupat
un aplicatiu informatic per tal d’automatitzar els calculs d’aquesta distribucié entre les
despeses financeres capitalitzades i les imputades al compte d’explotacio.

e 1.b) Es considera que els ingressos i despeses financeres pels interessos
liquidats per la Generalitat per les disposicions i els excedents del compte de
tresoreria corporativa s’haurien d’haver registrat integrament en el compte de
perdues i guanys (2009: 7,78 M€ a favor, 2010: 64.715 € a carrec d’IFERCAT)

Considerem que tot el cost financer d’'IFERCAT (sigui bancari o sigui via Polissa Cor-
porativa de la Generalitat de Catalunya) va associat a I'execucié de la inversio atés
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que en I'exercici 2009, I'import total de les partides de despesa dels capitols 1 al 8
del Pressupost fou d’'un total de 707,2 Milions €, dels quals 690,5 Milions € corres-
ponen a inversions reals (97,6%), mentre que la resta de capitols representen
16,7 Milions € (2,4% de la despesa). Durant I'any 2010 les partides de despesa dels
capitols 1 a 8 del pressupost van pujar d’'un total de 567,5 Milions €, dels quals
511,1 Milions € corresponen a inversions (90 %) i 56,4 Milions € a despesa (10 %).
Addicionalment, aquestes despeses d’explotacié i estructura es financen amb els
ingressos provinents de la seva facturacié a Infraestructures.cat o pel cobrament del
canon de l'operador, i no per endeutament.

Ates, doncs, que tot el finangament que obté IFERCAT es destina a la construccié de
immobilitzat, el criteri emprat és que tant les despeses financeres com els ingressos
financers formen part del valor d’aquest immobilitzat, incrementant-lo o disminuint-lo,
sense impacte al compte de resultats fins al moment en que es posi en servei la
infraestructura. Els ingressos financers compensen aquelles despeses financeres
que ha tingut I'entitat per un excés temporal de disponibilitat de préstecs, anant desti-
nades aquestes disposicions de préstecs al pagament de certificacions i demés
partides corresponents al capitol d’inversions reals.

2.- Tractament comptable dels actius concessionats

e [s proposa que la totalitat dels actius vinculats als contractes de concessio de

les estacions de la Linia 9 s’haurien de registrar en l'actiu d’IFERCAT, retro-
cedint les baixes de les obres lliurades per IFERCAT a les empreses conces-
sionaries a l'inici de la concessio i incorporant el cost d’inversions efectuades
per aquestes empreses en funcié del seu ritme d’execucio, aixi com recal-
culant l'import de les amortitzacions que correspongui.
Addicionalment, els imports rebuts per IFERCAT de les empreses conces-
sionaries en contraprestacio al lliurament de les obres préviament executades
per IFERCAT objecte de la concessio s’haurien de comptabilitzar com un
préstec en el passiu ja que seran retornats als concessionaris via la tarifa
técnica que ha de pagar anualment IFERCAT.

Com recull el mateix projecte d’informe, IFERCAT ja ha fet aquestes correccions en
I'exercici 2011 tal com es descriu en la nota e) de la Memoria dels comptes anuals
d’aquest exercici.

3.- Facturacié d’'IFERCAT a GISA (actualment Infraestructures.cat)

e [s recomana que s'estableixi un sistema d’imputacio de costos entre els
diferents trams que permeti distribuir-los entre els que encara estan en cons-
truccio i els que ja estan en funcionament, per tal d’evitar que es repercuteixin
a GISA els costos dels trams dels que ja s’hagi iniciat la seva explotacio.

D’acord amb la recomanacié realitzada, IFERCAT i Infraestructures.cat conjuntament
amb el consultor extern analitzaran la forma de repartir el costos entre els trams
posats en funcionament i els trams en construccid, imputant a Infreastructures.cat
Unicament les despeses atribuibles als trams en construccio.

e Es considera que l'ingrés provinent de GISA s’hauria d’haver registrat com una
subvencio a I'explotacio en lloc d’'un ingrés per serveis diversos.
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Tal com es va al-legar en els informes dels exercicis 2006, 2007 i 2008, i pels motius
que s'indiquen en els corresponents escrits d’al'legacions, IFERCAT discrepa d’a-
questa interpretacio de la Sindicatura de Comptes en tant en quant les despeses que
suporta IFERCAT en la realitzacié de les seves funcions sén despeses de gestio
derivades de la realitzacié de tasques i funcions que exercia Infraestructures.cat
abans de la creacié d’'IFERCAT i per les quals Infraestructures.cat continua cobrant
un percentatge de les obres realment executades, d’acord amb les previsions dels
contractes signats. En traslladar part d’aquestes despeses a IFERCAT, la refacturacio
de les mateixes a Infraestructures.cat s’ha de considerar per analogia un trasllat pro-
porcional dels ingressos que Infraestructures.cat rep dels contractistes adjudicataris.

Per tant, i emprant el mateix criteri d’analogia, si Infraestructures.cat comptabilitza els
ingressos com a ingrés propi i té part de les despeses associades derivades a
IFERCAT, aquesta comptabilitzara els ingressos rebuts també com a ingressos
propis, ates que formen part de la mateixa naturalesa de despesa original.

4.- Facturacié d'IFERCAT a FMBSA

e Cal que s’apliquin els criteris de meritacié que estableix l'article 57 de la Llei
4/2006, del 31 de marg, ferroviaria, en relacio a aquesta taxa.

La taxa fixada en I'Ordre corresponent especifica una quantia mensual per quildmetre
en servei, i especifica, com a maxim, un desglossament per mesos del canon fac-
turat. Les diferéncies s’originen en els mesos incomplets doncs no es fa un frac-
cionament per dies. En les futures posades en servei es tindra en compte el criteri de
calcul recomanat per a Sindicatura de Comptes.

5.- Patrimoni.

e FEs del parer de la Sindicatura que I'aportacié efectuada l'exercici 2010 per la
Generalitat de Catalunya en relacio a la liquidacio de la Disposicié addicional
tercera de I'Estatut de l'exercici 2007 s’hauria d’haver registrat com a sub-
vencio de capital, dins I'epigraf de Patrimoni net, i imputar-la com a ingrés al
Compte de perdues i guanys en funcio des actius que financa

El criteri utilitzat per IFERCAT per comptabilitzar I'aportacié de 75.000 milers d’euros,
i a falta de més documentacio, és la que ens va indicar el Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya en la seva Resolucié de
22 de desembre de 2010 d’autoritzacié de pagament d’una aportacié al fons
patrimonial d’lfercat per import de 75.000 milers d’euros. L'informe d’auditoria de
I'ens public corresponent a I'exercici 2010 conclou que no existeixen evidéncies su-
ficients per concloure respecte de I'adequat tractament comptable de I'import con-
cedit per part de I’Administracié Central de I'Estat.

6.- Subvencions de capital.

e Es del parer de la Sindicatura que la subvencié rebuda de GISA l'exercici
2005 en concepte de compensacio per la subrogacio de les obres de la linia 9
del metro s’hauria d’imputar com a ingrés al compte de Resultats d’exercicis
anteriors, dins l'epigraf de Patrimoni net, ja que una part es va aplicar al
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finangcament de despeses corrents mentre que la resta va quedar sense una
finalitat especifica en no generar-se els costos als que estava destinada ini-
cialment

Actualment aquesta subvencio es troba enregistrada dins de I'epigraf Patrimoni Net
en concepte de “Subvencié de capital”’, i es va traspassant a resultat de I'exercici a
mida que s’amortitza 'immobilitzat afecte a la mateixa, la infraestructura de la Linia 9.

En data 28 de desembre de 2004 es va signar un Conveni entre Infraestructures.cat i
IFERCAT, en base al qual la primera es comprometia a pagar a IFERCAT una com-
pensacié per import de 4,6 M€, per haver assumit aquesta ultima les obligacions de
pagament de les obres executades de la Linia 9, que fins a la data tenia assumides
Infraestructures.cat amb els adjudicataris en virtut dels contractes subscrits amb els
mateixos. Aquesta compensacio tenia com a unic objectiu equilibrar financerament el
projecte de construccié de la Linia 9 com a requisit entre les parts per fer una trans-
lacié d’obligacions. Entenem que la naturalesa d’aquesta compensacio és d’apor-
tacio al finangcament de la infraestructura que construeix IFERCAT i per tant assi-
milable a una subvencié de capital. El cobrament d’aquesta compensacié es va fer
efectiu I'any 2005.

D’acord amb I'esmentat conveni, la compensacié va tenir per Infraestructures.cat la
consideracié de despesa necessaria per la viabilitat del projecte d’execucié de la
Linia 9 i per tant entenem que la compensacié té consideracié d’aportacié al finan-
cament, és a dir assimilable a una subvencié de capital. D’altra banda, cal assenyalar
que la vinculaci6 amb les comissions d’estructuracié financera, tal com indica el
conveni, és Unicament als efectes de fixar un import equivalent. No estem davant
d’una aportacio per fer front a les esmentades comissions siné que, com s’ha co-
mentat, la seva naturalesa o finalitat no és una altra que assegurar la viabilitat del
projecte, execucié d’una gran infraestructura, mitjancant una compensacio que té per
finalitat cobrir una part del cost total de la seva execucio.

7.- Creditors per prestacio de serveis.

e Es recomana que es revisin abans del tancament definitiu els imports de les
provisions registrades a 31 de desembre, en el cas d’aquelles despeses que
son facturades amb anterioritat a la data de formulacié dels estats financers.

IFERCAT fa una revisié de totes les provisions perd, seguint la recomanacié de la
Sindicatura de Comptes, incidirem en aquesta questio.

8.- Periodificacions de passiu a curt termini.

e Es recomana que IFERCAT regularitzi un import d’ingrés com a subvencio a
I'explotacio i que revisi el sistema de calcul que aplica per a la imputacio
d’aquests ingressos al Compte de perdues i guanys.

En I'exercici 2010 IFERCAT ha tingut menys despesa de la prevista en prestacions

derivades de concessions; d’aquest estalvi una part és imputable directament al
manteniment de les estacions i l'altra, per diferéncia, és un estalvi aplicable a la
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subvencié per explotacié. Per tant no apliquem un calcul en base a un percentatge
de subvencio sind en base a la realitat dels costos:

Pressupost Realitat Estalvi
2010 2010
Despesa: Tarifa tecnica concessions 33.522 m€ 29.422m€ | 4.100 m€
- Ingrés: Altres serveis -3.354 m€ -3.298 m€ -56 m€
= Ingrés: Subvencié Departament 30.168 m€ 26.124 m€ | 4.044 M€

El motiu que els majors estalvis es donin en la part de la subvenci6 del Departament
és que en I'any 2010 es van assolir estalvis en el reequilibri economicofinancer de les
concessions per menors costos financers dels previstos inicialment, aquests estalvis
impacten directament en el cost de la subvencio.

9.- Despeses de personal.

e [s considera que, al rebre IFERCAT ingressos provinents de GISA, aquests es
destinen a cobrir el déficit d’explotacio i, per tant, li és d'aplicacio la limitacio
que estableix la Llei de Pressupostos.

Al respecte assenyalar que la limitaci¢ establerta per les lleis de pressupostos pels
exercicis 2009 i 2010 no aplica a IFERCAT, en tant en quant:

- com assenyala aquesta Sindicatura, en els anys revisats IFERCAT no ha rebut
aportacions directes amb carrec a pressupostos publics destinades a cobrir el
deficit d’explotacio.

- els caudals que integren els pagaments d’Infraestructures.cat a IFERCAT no
provenen en cap cas d’aportacions publiques (caudals publics) ni de la Gene-
ralitat ni d’Infraestructures.cat sind que provenen de pagaments de serveis
d’Infraestructures.cat i IFERCAT realitzats per empreses privades.

En efecte, la Base Vuitena de I'esmentat conveni de 29 de desembre de 2004, regula
el compte d’'explotacié d’Infraestructures.cat en relacié a les actuacions realitzades
en el marc de I'execucioé de la Linia 9. Aquesta Base posa de manifest que Infraes-
tructures.cat:

(i) computa com a ingrés propi un percentatge de I'import corresponent a I'obra
realment executada;

(i) que la quantitat corresponent sera facturada al contractista adjudicatari de les
obres;

(i) que contra aquests ingressos Infraestructures.cat aplicara els seus costos de
funcionament, i

(iv) que IFERCAT facturara a Infraestructures.cat en concepte de compensacio
per la seva participacié en les prestacions que Infraestructures.cat efectua als
contractistes.

El document de modificacié de conveni de 24 de desembre de 2009 posa de ma-
nifest que la Sindicatura de Comptes havia efectuat algunes indicacions respecte a
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les relacions entre Infraestructures.cat i IFERCAT que van portar a modificar I'ex-
pressada Base Vuitena, mantenint-se el concepte de compensacié per adequada
contraprestacié a IFERCAT per les seves activitats associades directament al pro-
jecte de la Linia 9.

Aixi doncs, en els contractes d’obres de la Linia 9 inicialment signats es preveu que
Infraestructures.cat computa com a ingrés propi un 6% de l'import de les obres
realment executades més la corresponent revisié de preus. Contra aquest ingressos
Infraestructures.cat ha d’aplicar els costos necessaris per a portar a bon terme la
gestié de I'encarrec i tots els seus costos de funcionament. Dits costos s’han reduit
pel fet que IFERCAT ha assumit directament part dels costos de gestio, d’acord amb
alld previst en el conveni formalitzat entre Infraestructures.cat i IFERCAT que preveu
el mecanisme de participacié d’IFERCAT en els ingressos percebuts per Infraestruc-
tures.cat per a compensar les funcions i responsabilitats que té atribuides. Per tant,
els ingressos d’IFERCAT provinents d’Infraestructures.cat sén deguts a la com-
pensacio pels serveis que realitza IFERCAT i no es poden considerar en cap cas una
subvencio a I'explotacié. Aquesta afirmacié ve avalada per I'informe realitzat per una
consultora de reconegut prestigi I'any 2009 en relacié a la compensacié de costos
entre Infraestructures.cat i IFERCAT que diu textualment en I'apartat 5 el segUent:

“D’acord amb les Directrius de la OCDE, cal entendre que la compensacio que
efectua GISA a IFERCAT es produeix en condicions similars a les que haguessin
pactat tercers independents en funcié del que establim a continuacio:

o GISA computa com a ingrés propi la totalitat dels imports cobrats als
contractistes adjudicataris.

e [ a despesa relacionada amb la construccio de la Linia 9 del Metro es troba
dividida entre GISA i IFERCAT.

e Practicament tota la despesa d’IFERCAT es troba relacionada amb la
construccio de la Linia 9 del Metro de Barcelona.

e [ a compensacio de GISA a IFERCAT no es pot considerar com un servei
en el sentit de que requereix I'aplicacié d’'un marge de benefici sobre els
costos incorreguts per IFERCAT | després és objecte de refacturacio a
GISA”.

En aquest sentit, la Direccié General de Pressupostos i Tresor, a qui anualment se li
comuniquen totes les revisions salarials, ha respost sempre a IFERCAT en el sentit
que no procedeix I'emissio de I'informe previst per a la determinacié o modificacio de
les condicions retributives del personal laboral, ja que IFERCAT no es considera
inclosa en l'apartat corresponent de la Llei de Pressupostos ateés que no rep apor-
tacions de la Generalitat de Catalunya.

Per altra banda i respecte de I'exercici 2008, en el que la situacid era la mateixa,
recentment el Tribunal de Cuentas s’ha pronunciat en aquest sentit, reconeixent que
les aportacions que IFERCAT rep d’Infraestructures sén ingressos privats, i en conse-
quencia va practicar liquidacié negativa per la manca d’abast generador de respon-
sabilitat comptable. S’adjunta copia de I'acta de liquidacié com a Document ndm. 2.

Per tant no hi ha dubte que per a lo que ara ens interessa, els caudals que integren

els pagaments d’Infraestructures.cat a IFERCAT no provenen en cap cas d’apor-
tacions publiques (caudals publics) ni de la Generalitat ni d’Infraestructures.cat sin6
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que provenen de pagaments de serveis d’Infraestructures.cat i IFERCAT realitzats
per empreses privades.

Addicionalment, cal tenir en compte, pel que fa a les millores voluntaries apuntades a
apartat 9.a) que la primera no és tal ja que en el pacte contractual laboral signat al
2008 ja es preveia el salari per aquest primer any i el de I'any 2009, i la segona
(2,1%) és inferior a I'increment salarial aplicat amb caracter general a la plantilla
(3,5%). Pel que fa a les millores voluntaries de I'apartat 9.b) en un cas ja estava
acordada des de la formalitzacié de la relacié laboral I'any 2008 i en els altres casos
es tracta de dos técnics contractats I'any 2008 amb una experiéncia professional de
9 anys per als quals es va considerar adequat un primer contracte en la banda
salarial més baixa i una posterior adequacio del sou transcorregut el primer any en
I'ens.

En relacié amb I'observacié de 'apartat 9.c) IFERCAT va aplicar un increment salarial
d’'un 1,5% en virtut de I'’Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya d’'1 de juny
de 2010 pel qual s'autoritza les entitats que formaven part del sector public de la
Generalitat de Catalunya per a aplicar els increments salarials previstos pel 2010 en
els pactes, acords o convenis col-lectius vigents i subscrits amb anterioritat a I'es-
mentat Acord. (S'adjunta com a Document nim. 3 la comunicacio al Director General
de Pressupostos i Tresor i la seva resposta i com a Document num. 4 l'informe
acreditatiu del compliment de I'esmentat Acord adrecat al Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques per a la seva tramitacio).

Igualment es van aplicar les mesures de reducci¢ salarial establertes a la Llei
25/2009, de 23 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al
2010 i al Decret Llei 3/2010, de 29 de maig, de mesures urgents de contencié de la
despesa i en mateéria fiscal per a la reduccié del déficit puablic.

10.- Reparacions i conservacio.

e Es recomana que IFERCAT i FMBSA formalitzin la corresponent addenda on
es fixin les bases i criteris de calcul de les despeses que IFERCAT assumeix.

El conveni estipula la formalitzacié d’'un programa d’Administracié i Conservacié de
les Infraestructures Ferroviaries de la Linia 9; a partir del 2011 ja es disposa d’aquest
programa anual, el qual conté una descripcid de les activitats previstes per la
conservacié i manteniment de les infraestructures en servei objecte del conveni i la
valoracié economica corresponent que s'utilitza com a base del manteniment facturat
per FMBSA.

11.- Resultats per alienacions.

e Es del parer de la Sindicatura que part de la venda d’immobilitzat a termini
per la regularitzacio de I'operacio amb FIRA 2000 s’hauria d’haver registrat en
el compte de Resultats d’exercicis anteriors i una altra part regularitzar-la amb
carrec als altres ingressos d’explotacio, on s’havien comptabilitzat inicialment
en l'exercici 2010.

Com apareix en les al-legacions de I'informe de I'exercici 2008, IFERCAT va assumir
finalment el 2010 el criteri de comptabilitzar aquesta operacié com una compra-
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venda, a diferéncia del criteri emprat els anys anteriors. En reconéixer aquest resultat
el 2010 es va registrar com un resultat de I'exercici en curs.

12.- Estat de canvis en el patrimoni net.

e [es perdues per cobertures de fluxos d’efectiu no figuren en I'Estat d’ingres-
s0s i de despeses reconegudes de I'exercici 2009.

Tal com s’explica en el projecte d’informe, aquesta incidencia ha estat esmenada en
I'exercici 2010.

TERCERA.- AL.LEGACIONS SOBRE LA FISCALITZACIO PRESSUPOSTARIA

13.- Disposicio de préstecs

e En el pressupost 2009 no es va consignar cap previsio en el capitol 9 d’in-
gressos en concepte de disposicio de préstecs, malgrat que a la data de
formulacio del pressupost IFERCAT ja tenia acordat amb el BEI que es forma-
litzaria un nou préstec de 200 ME€.

En la data de preparacié dels pressupostos (setembre 2008) es va plantejar un finan-
cament alternatiu (concessié del Tram Il) que finalment no es va produir en I'exercici
2009.

14.- Liquidacié del pressupost

e En l'exercici 2009 s’han registrat com a drets liquidats 414,85 M€ dins el
capitol 9 del pressupost d’ingressos per a reequilibrar la Liquidacio del pres-
supost, la qual cosa no és correcta segons les normes pressupostaries.

En aplicacié de la normativa del 15 de Juliol de 2009, a partir de la liquidacio del
pressupost de I'exercici 2010 ja es té en compte aquesta recomanacio.

QUARTA.- SOBRE LA FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

A continuacié es relacionen les incidencies més significatives que s’han observat per
part d’aquesta sindicatura, respecte de les quals es formulen al-legacions, seguint a
dit efecte la mateixa numeracié que ha estat seguida en el projecte d’informe:

17.- Base de dades de la contractacié d'IFERCAT

e S’han observat diverses incidencies relatives a la integritat i exactitud de la
informacid continguda en la relacio de contractes dels exercicis 2009 i 2010
proporcionada per IFERCAT (vegeu apartats 4.2, 4.3 i 4.4.1), que fan reco-
manable que es revisi el sistema de registre i seguiment dels contractes.

e FEs vol posar de manifest que des de la incorporacié d'IFERCAT en l'estructu-
ra organitzativa d’Infraestructures.cat a l'any 2011, se segueixen els mateixos
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circuits que Infraestructures.cat aplica i s'utilitza el sistema SAP per a la tra-
mitacio dels expedients. Aixi mateix, les Instruccions Internes reguladores de
la contractacié de procediments no subjectes a regulacio harmonitzada
aprovades per IFERCAT el 28 d’abril de 2011 segueixen els mateixos criteris
que els continguts en les Instruccions Internes d’Infraestructures.cat.

18.- Contractacié menor i comandes ordinaries

e En la fiscalitzacio d’una mostra de quaranta tres expedients (vint comandes
ordinaries i vint-i-tres contractes menors) s’han observat diverses incidencies,
entre les que destaquen per la seva importancia les seglents (vegeu apartat
4.4.1):

e 18.a) En totes les comandes ordinaries manca l'aprovacié de la despesa,
requerida en larticle 95.2 de la LCSP, aixi com la comunicacio al Consell
d’Administracio que cal efectuar amb posterioritat a la seva adjudicacio,
requerida en I’Acord del Consell d’Administracié del 29 de maig del 2007 en
vigor els exercicis 2009 i 2010.

e 18.b) En set expedients, la qualificacié de la tipologia com a contractes me-
nors o comandes ordinaries no es correspon amb la que té establerta inter-
nament IFERCAT.

e 18.c) S’han prorrogat o modificat dos contractes menors mitjancant la tra-
mitacio de vuit comandes ordinaries, la qual cosa esta expressament prohi-
bida per la LCSP, que estableix que els contractes menors no poden tenir una
durada superior a un any, no ser modificats o prorrogats.

e 18.d) En vint-i-dos expedients s’observen indicis de fraccionament del con-
tracte, ja que hi ha coincidéncia en els seus tres elements essencials (un
mateix subjecte, un mateix objecte i una mateixa causa o finalitat) amb els
d’altres contractes adjudicats amb anterioritat o posterioritat mitjangant la
contractacié menor o el procediment negociat.

o 18.e) L'import d’adjudicacio de cinc expedients supera les limitacions esta-
blertes en la LCSP per a la contractacio menor.

e 18.f) En els exercicis 2009 i 2010 consten contractats els serveis d’'un xofer
durant un periode de divuit mesos a través d’una empresa de treball tem-
poral, la qual cosa esta expressament prohibida en la disposicio addicional
cinquena de la LCSP.

e 18.g) Hi ha indicis que tres contractes menors i dues comandes ordinaries
van ser adjudicats formalment amb posterioritat a 'execucio del contracte.

e Es recomana unificar en un sol tipus d’expedients la contractacio que IFERCAT
efectua mitjangant les comandes ordinaries i contractes menors, revisar els
procediments de la seva tramitacio per tal d’adaptar-los als requisits i
limitacions que estableix la Llei de contractes del sector public (LCSP), i
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establir els mecanismes de control necessaris per tal de donar un adequat
compliment als principis de transparencia, publicitat i concurréncia, tal com
també requereix la LCSP.

Al respecte es vol assenyalar que:

L’aprovacio de la despesa requerida pels contractes menors en l'article 95.2 de
la LCSP, a la que es fa referéncia a I'observacié 18.a), resulta només d’aplicacié
als poders adjudicadors Administracié publica, tal com aixi expressament
s’'indica en el Titol | del llibre 1l. Com sigui que IFERCAT és un poder adjudicador
no Administracié publica, dita exigéncia no li aplica de forma imperativa al no
estar expressament referida en I'article 121 de la LCSP que regula les normes
de preparacié dels contractes dels poders adjudicadors no administracié pu-
blica.

Respecte dels contractes menors CN1049457, comanda ordinaria CN1051986, i
procediment negociat CN1051899, referits a I'observacié 18.d), per a l'allotja-
ment (hosting) del programa Mantest que gestiona el manteniment de les esta-
cions de la L9 i quin detall de la mateixa consta a la pagina 75 in fine, assenyalar
que IFERCAT considera que no s’ha produit fraccionament del contracte pels
seguents motius:

o La contractacio del servei per mitja de dos contractes menors:

= va venir donada en funcié de la necessitat del servei en els ambits
temporals en els que es va contractar.

= no comporta un fraccionament de I'objecte del contracte i en conse-
guencia no vulnera allo disposat a l'article 74.2 de la LCSP, en tant en
quant no es va disminuir el seu import amb la finalitat d’eludir els
requisits de publicitat o els relatius al procediment d’adjudicacié que
els hi correspondria d’haver-se contractat el servei en un unic con-
tracte, doncs d’haver-se contractat conjuntament no s’haurien excedit
els limits de la contractacié menor. En aquest sentit el contracte menor
CN1049457 es va adjudicar per un import de 13.398€ i una durada de
novembre de 2009 a maig del 2010, i el CN1051986 per un import de
1.273€ amb una durada de 15 dies a comptar des del mes d’agost de
2010.

o Posteriorment, i tenint en compte que es va precisar el servei per un ter-
mini superior a linicialment precisat, IFERCAT el va contactar per proce-
diment negociat, complint amb les normes de dit procediment.

En aquest sentit cal tenir en compte que, d’acord amb els pronunciaments de la
Junta consultiva de Contractacié Administrativa estatal, en els informes emesos
en dates 31-3-2009 i 1-2-2010, no es pot considerar que es fracciona el
contracte quan es contractin prestacions per separat sense que s'origini
alteracio de les normes relatives als procediments d’adjudicacié que hagin
d’aplicar-se ni a les normes de publicitat.
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Recentment la Junta Consultiva de Contractacié de Canaries, s’ha pronunciat en
el seu informe 1/2011 en el sentit de que no existeix fraccionament fraudulent
dels contractes quan la causa de cada contracte és diferent, degut a una ne
cessitat nova, no previsible en el moment de realitzar el primer contracte.

- Pel que fa I'observacié 18g), assenyalar que, com s’ha indicat amb anterioritat,
la previsié continguda a l'article 95 de la LCSP sobre la preparacié dels con
tractes menors de les Administracions publiques no s’aplica a IFERCAT.

Per ultim i pel que fa a la recomanacié realitzada després de les observacions del
punt 18, manifestar que a partir del 16-6-2011, aplica la Instruccié interna per a la
tramitacié de contractes menors i comandes ordinaries, en aquest darrer cas per a
contractes quin ambit no queda subjecte a la LCSP.

19.- Concessit de les obres del tram Il de la linia 9 del metro

e FEs questiona la verdadera naturalesa del contracte, atés que les concessions
d’obres publiques s’han de caracteritzar pel fet que la retribucio principal del
concessionari procedeixi del dret d’explotacio de I'obra i vingui determinada,
almenys en part, en funcié de la demanda d'utilitzacio de la infraestructura.

A partir de I'any 2011 aquests contractes de concessié s’han comptabilitzat seguint
un criteri de passiu financer per a IFERCAT atés que no esta suficientment transferit
ni el risc de demanda ni el de disponibilitat.

20.- Adjudicacio per procediment obert i negociat

En la fiscalitzacié de la totalitat dels contractes que han estat adjudicats per
procediment obert (dos contractes) i per procediment negociat (cinc contrac
tes), les principals incidéncies observades sén les seglients (vegeu apartat
4.4.2):

e 20.a) La resolucio d’aprovacio de l'expedient de contractacio i el certificat
d’existencia de credit no fan referéencia expressa a I'import de la despesa que
S’aprova o informa.

e 20.b) En linforme de valoracié de les ofertes no es detalla com s’han calcu
lat ni es justifiquen les puntuacions atorgades en relacié als criteris d’adju
dicacio que requereixen d’un judici de valor. Aquesta incidencia s’ha observat
en tots els expedients adjudicats per procediment obert i negociat, excepte
en el que té per objecte la concessio de les estacions del tram Il de la L9.

e 20.c) En els contractes adjudicats per procediment negociat no hi ha cons
tancia que I'organ de contractacio negociés els termes del contracte amb els
licitadors, aspecte requerit en larticle 162.4 de la LCSP i en els plecs de
clausules.

Es recomana que IFERCAT revisi la tramitacio de les bases de preparacio i
adjudicacio d’'aquells contractes que licita per procediment obert i negociat, i
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en el seu cas l'adapti als principis i requeriments de la LCSP, en especial pel
que fa, al contingut de la resolucio d’aprovacio dels expedients de contracta
ci6, a la valoracio de les ofertes, i a la negociacio de les ofertes en els proce
diments negociats.

Pel que fa a I'observacié referida en el punt 20a), assenyalar que, tot i no ser d’apli
cacio6 allo exigit a I'article 95 de la LCSP sobre I'aprovacio de la despesa, tal com s’ha
exposat a I'al-legacio de I'observacio 18, el valor estimat del contracte consta en l'in
forme emés pel Gerent de Concessions en data 10-6-2010 per a justificar la neces
sitat, concretament en I'apartat c) del mateix, el qual forma part dels documents d'ini
ci de I'expedient junt amb els altres documents referits a I'observacio.

Pel que fa a I'observacié 20b), indicar que, des de la incorporacié d’'IFERCAT en l'es
tructura organitzativa d’Infraestructures.cat a I'any 2011, el detall de com s’han cal
culat i es justifiquen les puntuacions atorgades en relacié als criteris d’adjudicacio
que requereixen d’'un judici de valor, es fa seguint la mateixa metodologia que se
gueix Infraestructures.cat.

Per ultim i pel que respecta a I'observacié 20c), posar de manifest que la negociacio
dels termes del contracte va ser verbal, iniciant-se amb les converses mantingudes
amb els contractistes amb motiu de la seva invitacio a participar a la licitacio.

21.- Modificacié dels contractes de concessié d’obra publica.

e Seria recomanable que davant l'entitat d’aquestes modificacions, IFERCAT
avalui de nou, tant des del punt de vista tecnic com economic, la idoneitat
d’aquesta figura contractual.

En l'actualitat ja s’han aturat els procediments i gestions per a la licitacié de la cons
truccio i explotacié de les estacions del Tram Ill mitjangant aquesta figura contractual
prevista inicialment en el PEF.

23.- Tramesa de dades al Registre Public de Contractes (RPC)

En relacio a sis expedients de modificacio i a dos expedients de prorroga no es
va efectuar la tramesa de dades al RPC (vegeu apartat 4.4.3), aspecte requerit
en I'Ordre de 26 de febrer de 1997 del Departament d’Economia i Finances en
vigor els exercicis 2009 | 2010. Cal que IFERCAT revisi els circuits d’informacio
relatius a la comunicacio i tramesa de dades de les modificacions i prorrogues al
Registre Public de Contractes.

Es vol posar de manifest que des de la incorporacié d'IFERCAT en I'estructura orga

nitzativa d'Infraestructures.cat a I'any 2011, se segueixen els mateixos circuits que
Infraestructures.cat aplica en relacio a la tramesa de dades al RPC.

24.- Execucio6 dels contractes de concessié adjudicats I'exercici 2008.

e Es recomana revisar el calcul dels imports facturats per les empreses con
cessionaries en els exercicis 2009 i 2010 i, si s'escau, reclamar les quantitats

110



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 6/2013

que excedeixin a les que correspondrien en aplicacio de les clausules del
contracte.

Un cop revisats els imports que les empreses concessionaries van facturar en con-
cepte de tarifa tecnica a IFERCAT durant els exercicis 2009 i 2010, es donen per
valids, atés que tant les estimacions inicials com les ofertes dels concessionaris estan
calculades a partir de les dates que IFERCAT va proposar per a la licitacié com a
inici de la meritacié de la tarifa técnica, que és des de l'acte d’acreditacié de la
finalitzacié de les obres. La diferéncia sorgeix en I'atorgament d’'un mes de termini
per a I'emissié de I'acta de comprovacié de les infraestructures, document que se-
gons la clausula 44.1 origina el pagament de la tarifa tecnica; aquest mes de termini
ha d’emprar-se per l'efectiva comprovacié de les infraestructures acabades i re-
daccié del document. L’acceptacié d’aquesta data, en tot cas, mai ha suposat un
increment de costos per a IFERCAT ni un excés de facturacié de les concessionaries
sobre llurs ofertes.

25.- Execucio i extincio dels contractes
Al respecte s’han observat les seglients incidencies (vegeu apartat 4.4.4):

e 25.a) En un expedient, la facturacio i el pagament dels treballs s’han efectuat
amb anterioritat a I'execucio del contracte, la qual cosa no consta justificada
en l'expedient.

e 25.b) En dos expedients no consta la documentacio acreditativa que segons
els plecs de clausules ha de donar suport als diferents pagaments parcials del
contracte.

e 25.c) En dos expedients adjudicats I'exercici 2009 per procediment negociat
no consta l'acte formal i positiu de recepcié del contracte que requerien els
plecs de clausules.

e 25.d) En deu contractes menors no s’ha pogut verificar que s'ha realitzat
l'objecte del contracte, ja que IFERCAT no ha aportat la documentacio que ho
acrediti.

Es recomana que s’estableixi un adequat sistema de seguiment de I'execucio i
de pagament dels contractes, i que es deixi constancia de forma expressa en
els expedients que I'objecte del contracte s’ha acomplert de forma satisfactoria
d’acord amb les condicions i els requisits del contracte.

Al respecte de I'observacié 25.d):

- Pel que fa al contracte per la redaccio de l'informe de valoracié de I'afectacio
de I'EFT en els trams 1 i 2 (comanda ordinaria CN1049364), assenyalar que el
justificant de la realitzacié dels treballs no va ser requerit durant la revisié dels
contractes per part d’aquesta Sindicatura. S’adjunten al present com a Docu-
ment nUm. 5 copies dels informes lliurats pel consultor.
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- El document acreditatiu de la realitzacié dels canvis de tragat en els trams 1 i
4 del Pla Director urbanistic per a la reserva de sol de la LOF (contacte menor
CN1049054) va ser lliurat a aquesta Sindicatura durant la revisié dels con-
tractes, adjuntant-se novament en format digital (CD), com a Document ndm.
6, als efectes de facilitar la tasca d’aquesta Sindicatura.

- L'entregable del contracte quin objecte és I'adequacio i la presentacio del
tragat EFT i el tram 2 de la LOPF (contracte menor CN1046748) son uns pla-
nols que s’havien d’integrar dins del projecte sotmes a aprovacié pel Depar-
tament. S’adjunten al present escrit, com a Document num. 7, copia dels pla-
nols que acrediten la realitzacio del treball.

- Pel que fa als contractes que s’indiquen a continuacio, assenyalar que no es
pot acreditar la realitzacié en suport paper o digital, en tant en quant I'objecte
de dit contracte no comportava el lliurament de cap document:

o Assisténcia i assessorament en relacié a la regularitzacid patrimonial
dels terrenys dels trams Il i lll de la L9 (contracte menor CN1050046).

o Adaptacié de les funcionalitats financeres de les eines informatiques
(contracte menor CN1050165)

- Pel que fa als contractes que s’indiquen a continuacio,

o Assessorament i gestid en el procés d’obtencié per a IFERCAT de la
propietat dels terrenys ocupats per la cotxera-taller de la L9 en la Zona
franca durant I'exercici 2009 (contracte menor A)

o Serveis de consultoria i assisténcia i formalitzacié de I'adquisicié del sol
necessari per la cotxera de la Zona Franca de la L9 (contacte menor
CN1052962)

o Serveis de consultoria i assistencia per la localitzacié dins I'edifici
cotxera-taller de la L9 en la zona Franca d’una subestacié de transport i
distribucié d’energia electrica durant I'exercici 2010.

El resultat d’aquests assessoraments és 'elevacio a public de I'escriptura de
segregacio, agrupacio i cessié atorgada pel Consorci de la Zona Franca, en
data 21-12-2010 davant el Notari de Catalunya Rafael de Cérdoba Benedicto
amb numero de protocol 3566, per la qual es cedi a IFERCAT la finca situada
al carrer A de la Zona Franca amb ref. Cadastral 7654501DF2775D0001GY
per a la construccié d’'una cotxera taller de la Linia 9 de metro de Barcelona.
Aquesta cessio fou acceptada per IFERCAT mitjangant escriptura d’accepta-
ci6 de cessio atorgada pel precitat Notari en data 17-01-2011, amb ndmero
de protocol 79. S’adjunten com a Document nim. 8, a efectes de facilitar la
tasca d’aquesta Sindicatura, copia de les esmentades escriptures, ja facilita-
des durant la fase de revisio dels contractes.

Afegir que amb I'optimitzacio de la finca cedida a favor d'IFERCAT en el marc
de les obres de la Linia 9 de metro, en data 09-01-2012 es formalitza un con-
veni entre IFERCAT i Red Eléctrica que suposa per IFERCAT un estalvi de
3.642.000,00 € més IVA per drets de connexions en la Subestacié electrica
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de Red Electrica ubicada en la finca cedida a favor d’'IFERCAT assenyalada
en l'apartat anterior.

- Per ultim i pel que respecta als contractes que a continuacié s’especifiquen,
indicar que en les factures emeses per la realitzacié del subministrament,
consten especificats els béns lliurats, els quals estan instal-lats en les oficines
pertinents, fet que es pot comprovar per aguesta Sindicatura:

o Subministrament de lamines solars (comanda ordinaria CN1052162)

o Subministrament d'equipament d’imatge i so (contracte menor
CN1046859)

26.- Incompliment del termini de pagament que estableix la Llei 15/2010, del 5 de
juliol, de modificacio de la Llei 3/2004, del 29 de desembre, per la que s’estableixen
mesures de lluita contra la morositat, incidencia que s’ha observat en la major part de
les factures a carrec dels set expedients en relacio als quals s’ha fiscalitzat el paga-
ment (vegeu apartat 4.4.4). Cal que IFERCAT ajusti el seu termini a la normativa sobre
morositat en vigor en cada periode.

IFERCAT ha estat adscrit al model de gestié de tresoreria corporativa de la Genera-
litat de Catalunya i al sistema de cash-pooling per operar de manera conjunta les
tresoreries de les Entitats Publiques de la Generalitat. IFERCAT pot disposar de la
polissa corporativa de la Generalitat i, a manca d’altre finangament (bancari, cobra-
ment d’'aportacions) és el metode habitual d’obtencié de recursos per a la gestié de
la tresoreria.

La data habitual de pagament per a les empreses gestionades mitjancant els sistema
de cash-pooling és el darrer dia de mes (amb poques excepcions, com pagament
d’impostos el dia 20 o altres puntuals) essent impossible avancar els pagaments ordi-
naris de I'empresa de 60 dies.

Addicionalment, durant el 2010 han sorgit tensions de tresoreria importants que han
requerit 'aportacié de majors volums de finangament per part de la Tresoreria Corpo-
rativa que no sempre s’han pogut cobrir ateses les dificultats conjunturals. Per aquest
motiu s’han hagut d’ajornar venciments.

Atés tot I'anterior,

SOL-LICITO: Que havent presentat aquest escrit, s’Tadmeti, es tinguin per efectuades
les al-legacions que es contenen en el present escrit, i en els seus merits, siguin
tingudes en compte en la redaccié de I'informe 22/2011-B.

Pilar Matesanz i Sanchez
Barcelona a 21 de febrer de 2013

SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA
Av. Litoral, 12-14
08005 — BARCELONA
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8.

RESPOSTA A LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades per IFERCAT al projecte d’'informe 22/2011-B han estat degu-
dament analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes. Un cop revisades es fan els
comentaris seguents:

a)

S’accepten les allegacions relatives a I'observacié 25.d pel que fa als expedients:
CN1049364; CN1049054; CN1050165; CN1052162 i CN1046859.

S’ha modificat el text de I'informe arran de I'al-legacioé a I'observacié 9 (9.ai 9.b).

En relacié a les al-legacions relatives a les observacions 18.a i 18.g, l'article 95 de la
LCSP és aplicable a IFERCAT ja que en el periode fiscalitzat no s’havien aprovat les
Instruccions Internes de Contractacio.

La resta d’al-legacions no fa canviar el contingut de I'informe, bé perqué la Sindicatura
no comparteix els judicis exposats, bé pergqué no corresponen a I'observacid/reco-
manacio que es fa o bé perqué informen de la introduccié de procediments o accions
amb posterioritat al periode de referéncia de I'informe, que encara no han estat fis-
calitzats.
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