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A Barcelona, el dia 26 de maig de 1998, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes,
sota la presidéncia del sindic major, Sr. Ferran Termes i Anglés, amb |'assisténcia
dels sindics Srs. Manuel Cardena i Coma, Josep M. Carreras i Puigdengolas, Maria
Nicolas i Ros, Jordi Petit Fontseré, Manuel Barrado i Palmer, i Xavier Vela i Parés,
actuant-hi com a secretaria, la secretaria general de la Sindicatura, Sra. M. Angels
Barbara i Fondevila, i com a ponent el sindic Sr. Manuel Barrado i Palmer, s'acorda
aprovar, amb deliberacié prévia, I'informe de fiscalitzacié 33/97-E relatiu a I'Escola

de Policia de Catalunya, exercicis 1994-1996.
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ABREVIATURES

AFCAP: Acord de Formacié Continuada en les Administracions Publiques
COOB: Comité Organitzador Olimpiades Barcelona’92

IRPF: Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques

LCAP: Llei de Contractes de les Administracions Publiques

MPTA: milions de pessetes

PTA: pessetes
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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L'INFORME
1.1.1. Objecte i abast

L'objecte del present informe és la fiscalitzacié de I'Escola de Policia de Catalunya,
d’acord amb les funcions atribuides a la Sindicatura de Comptes pels articles 2 i 11
de la Llei 6/1984, de 5 de mar¢, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol.

La fiscalitzacio es refereix als aspectes seguents:

- Comptabilitat. Revisar que els comptes retuts dels exercicis 1994, 1995 i 1996
s’hagin presentat i confeccionat d’acord amb la normativa comptable aplicable als
organismes autonoms administratius de la Generalitat de Catalunya.

Legalitat. Revisar que |'organisme hagi complert, la normativa aplicable en el
desenvolupament de la seva activitat durant els exercicis 1994 a 1996.

- Gestid. Avaluar I'eficacia i I'eficiencia de I'organisme en la gestié dels recursos
assignats, mitjancant la revisié del compliment de les funcions encomanades amb
el pressupost de queé es disposava en els exercicis 1994 a 1996.

1.1.2. Metodologia i limitacions

Per tal de dur a terme la fiscalitzacié de |'Escola de Policia de Catalunya, s’ha
verificat i analitzat tota la documentacid sol-licitada per la Sindicatura, que ens ha
estat facilitada i s’"han efectuat totes les proves que han estat necessaries per a
I’elaboracié del present informe, comprovant el compliment dels aspectes legals
que li sén d’aplicacid i analitzant els aspectes comptables i la gestid.

No s’han trobat restriccions a I’abast del treball, imposades per I'ens fiscalitzat, que
ha col-laborat en el nostre treball, ni per les circumstancies del seu desplegament.
1.2. INTRODUCCIO A L’ENS FISCALITZAT

1.2.1. Antecedents

L'Escola de Policia de Catalunya va ser creada, com a organisme autdonom de
caracter administratiu adscrit al Departament de Governacié, per la Llei 27/1985

de 27 de desembre, publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
nuim. 634 de 10 de gener de 1986.
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L'objecte de |'Escola de Policia de Catalunya és proporcionar una formacié
adequada a la Policia Autondmica i a les Policies Locals de Catalunya.

1.2.2. Informes previs de la Sindicatura de Comptes

El 21 de marc de 1995 el Ple de la Sindicatura va aprovar I'informe de fiscalitzacié
num. 21/1994-E, sobre els exercicis 1992 i 1993 de I'Escola de Policia de
Catalunya. El Parlament de Catalunya, mitjancant la Resolucié 61/V, d'11 d’abril
de 1996, va encomanar a la Sindicatura de Comptes una auditoria complementaria
d’aquest informe de fiscalitzacié, que va donar lloc a l'informe d’auditoria
complementaria nim. 27/1996-E, aprovat pel Ple de la Sindicatura el 25 de
setembre de 1996.

El treball realitzat es va basar en lI'informe de fiscalitzacié de la Sindicatura de
Comptes relatiu als exercicis 1992 i 1993 de I'Escola de Policia de Catalunya.

D’acord amb el mandat del Parlament de Catalunya, el treball sobre els anys 1994,
1995 i 1996 es va limitar als aspectes observats en l'informe sobre els exercicis
1992 i 1993 i, com a tals, no corresponien a una fiscalitzacié completa.

La present fiscalitzaci6 es realitza com a complement i consegliéencia de
I’esmentada auditoria complementaria.

1.2.3. Organitzaci6 i control intern

El Decret 294/1997, d’11 de novembre, estableix I’estructura organica de I'Escola.
L"Escola s’organitza de seglient forma:

- Direccid: - Subdireccié general de formacio:
- Servei de coordinacié docent
- Servei de seleccid, avaluacid i seguiment
- Servei de gestid pressupostaria i comptabilitat
- Servei de gestié administrativa i serveis

L'Escola, com a organisme autonom administratiu, disposa d'un Interventor Delegat
de la Intervencié General del Departament d’Economia i Finances.

Els comptes dels exercicis 1994 i 1995 presenten un informe complementari
realitzat per la Intervencié Delegada, a causa de les discrepancies en el compte de

tresoreria i en les operacions no pressupostaries.

Els comptes de l'exercici 1996 no presenten cap reparament per part de la
Intervencié Delegada.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

El compte de liquidacié de I'exercici 1994 s’ha presentat d’acord amb 1I’Ordre del
Departament d’Economia i Finances, de 9 de novembre de 1984, sobre la
comptabilitat de les entitats autonomes administratives de la Generalitat.

Els comptes dels exercicis 1995 i 1996 s’han presentat d’acord amb I’Ordre de 19
de maig de 1994, sobre la comptabilitat de les entitats autbnomes administratives
de la Generalitat.

Els apartats de I'informe es presenten seguint I'esmentada normativa. Els quadres
presentats soén d’elaboracié propia, a partir de les dades presentades per

I’organisme.

2.1. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

2.1.1. Pressupost inicial i modificacions pressupostaries

Els pressupostos dels exercicis 1994, 1995 i 1996, amb les seves modificacions
pressupostaries, es detallen a continuacio:

Exercici 1994

Despeses
L Pressupost Augments per| Disminucions per e . Altres Crédits
Cap. | Descripcid L L _ .| modificacions de L
inicial transferéncia transferéncia . definitius
credit
| Remuneracions al personal 270.436.071 0 11.854.762 837.027 259.418.336
] Despeses de béns corrents i
serveis 334.432.000 81.997.847 50.343.085 23.498.342 389.585.104
v Transferéncies corrents 2.293.000 0 0 (0] 2.293.000
\| Inversions reals 554.217.000 0 19.800.000 5.904.157 540.321.157
VI Actius financers 1.000.000 0 0 (0] 1.000.000
TOTAL PRESSUPOST DESPESES 1.162.378.071 81.997.847 81.997.847 30.239.526 1.192.617.597

Imports en pessetes.

Font: Elaboraci6 propia amb dades de I’'Escola de Policia, 1994.

Ingressos
Capitol Descripcié Pressupost inicial Modificacions Pressupost definitiu
1l Taxes i altres ingressos 40.000.000 17.568.652 57.568.652
v Transferéncies corrents 562.161.071 1.003.750 563.164.821
V Ingressos patrimonials 5.000.000 0 5.000.000
VI Transferéncies de capital 554.217.000 5.762.967 559.979.967
VI Actius financers 1.000.000 0 1.000.000
TOTAL PRESSUPOST INGRESSOS 1.162.378.071 24.335.369 1.186.713.440

Imports en pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades de I'Escola de Policia, 1994.
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Exercici 1995

Despeses
— Pressupost| Augments per | Disminucions per - Al_tres Credits
Cap. Descripcid L . o modificacions L
inicial transferéncia transferéncia . definitius
de credit
| Remuneracions al personal 275.383.860 11.824.184 23.623.187 0| 263.584.857
1] Despeses de béns corrents i serveis 386.170.000 72.231.003 45.000.000 60.834.288| 474.235.291
v Transferéncies corrents 3.439.500 0 0 0 3.439.500
\| Inversions reals 55.900.000 0 15.000.000 0 40.900.000
TOTAL PRESSUPOST DESPESES 721.893.360 84.055.187 84.055.187 60.834.288 | 782.727.648

Imports en pessetes.

Font: Elaboraci6 propia amb dades de I'Escola de Policia de Catalunya, 1995.

Ingressos
Capitol Descripcid Pressupost inicial Modificacions Pressupost definitiu
1l Taxes i altres ingressos 48.000.000 60.834.288 108.834.288
v Transferéncies corrents 611.993.360 0 611.993.360
\% Ingressos patrimonials 5.000.000 0 5.000.000
VI Transferéncies de capital 55.900.000 0 55.900.000
VI Actius financers 1.000.000 0 1.000.000
TOTAL PRESSUPOST INGRESSOS 721.893.360 60.834.288 782.727.648
Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia amb dades de I'Escola de Policia de Catalunya, 1995.
Exercici 1996
Despeses
Cap. Descripci6 Press.u;‘Jolst Augment‘s p(?‘r Disminucion\s pz_er Altres modificaci?n§ C.ré-d.its
inicial transferéncia transferéncia de credit definitius
| Remuneracions al personal 275.040.056 41.464 41.464 12.056.700 287.096.756
] Despeses de béns corrents 654.635.028 44.249.556 46.898.803 0 651.985.781
| servels
v Transferéncies corrents 1.375.800 0 0 0 1.375.800
VI Inversions reals 161.180.000 2.649.247 0 0 163.829.247
Vil Actius financers 200.000 0 0 0 200.000
TOTAL PRESSUPOST DESPESES 1.092.430.884 46.940.267 46.940.267 12.056.700 1.104.487.584
Imports en pessetes.
Font: Elaboraci6 propia amb dades de I'Escola de Policia de Catalunya, 1996.
Ingressos
Capitol Descripcié Pressgpo.st Modificacions Pressu.pf).st
inicial definitiu
1l Taxes i altres ingressos 48.004.000 0 48.004.000
v Transferéncies corrents 878.046.884 12.056.700 890.103.584
V Ingressos patrimonials 5.000.000 0 5.000.000
VI Transferéncies de capital 161.180.000 0 161.180.000
Vil Actius financers 200.000 0 200.000
TOTAL PRESSUPOST INGRESSOS 1.092.430.884 12.056.700 1.104.487.584

Imports en pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades de I'Escola de Policia de Catalunya, 1996.
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Els pressupostos inicials dels tres exercicis van ser aprovats per la Llei de
pressupostos de la Generalitat del respectiu exercici.

Les modificacions van ser aprovades per I'0rgan competent de la Generalitat de
Catalunya.

Cal fer esment que, durant I'exercici 1994 i principalment durant I'exercici 1995,
es van generar despeses sense consignacidé pressupostaria per un import de
742.685.529 PTA; és a dir, I'Escola va comprometre obres per 420.312.391 PTA
i despeses per 322.373.138 PTA sense disposar de pressupost suficient per a fer-
ho. L’Acord de Govern de la Generalitat de 12 de juny de 1996 va convalidar
aquestes operacions.

L’esmentat desequilibri s’ha produit per les causes seguents:
Contractes realitzats sense consignacié pressupostaria, malgrat que disposaven
de Certificat de Reserva de Credit, no realitzada efectivament.
Despeses que sobrepassen el pressupost aprovat, és a dir, despeses realitzades
sense pressupost.

2.1.2. Liquidacié del pressupost de despeses

Exercici 1994

Cap. |Descripcic Pressu.pf).st Obligacions Pagaments Obligacions pendents de

definitiu reconegudes pagament a 31/12/94

| Remuneracions al personal 259.418.336 251.225.059 246.905.885 4.319.174
Il Despeses de béns corrents i

serveis 389.585.104 388.424.493 353.471.275 34.953.218

[\ Transferéncies corrents 2.293.000 2.293.000 2.293.000 0

VI Inversions reals 540.321.157 540.014.996 214.859.855 325.155.141

VIl Actius financers 1.000.000 496.000 496.000 0

TOTAL PRESSUPOST DESPESES 1.192.617.597 1.182.453.548 818.026.015 364.427.533

Imports en pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades de I'Escola de Policia de Catalunya, 1994.
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Exercici 1995

L Obligacions pendents
L, Pressupost Obligacions
Cap. | Descripci6 definiti reconeaudes Pagaments de pagament a
it 9 31/12/95
| Remuneracions al personal 263.584.857 245.587.486 240.798.096 4.789.390
Il Despeses de béns corrents i 474.235.291 474.129.510 469.016.837 5.112.673
serveis
v Transferéncies corrents 3.439.500 3.439.500 3.439.500 0
VI Inversions reals 40.900.000 40.776.775 29.427.080 11.349.695
VI Actius financers 568.000 568.000 568.000 0
TOTAL PRESSUPOST DESPESES 782.727.648 764.501.271 743.249.513 21.251.758
Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia amb dades de I'Escola de Policia de Catalunya, 1995.
Exercici 1996
L s Obligacions Pagaments Obligacions pendents
Cap. Descripcid Pressupost definitiu reconedudes liquid de pagament a
9 iquids 31/12/96
| Remuneracions al personal 287.096.756 256.049.838 252.095.179 3.954.659
Il Despeses de béns corrents i 651.985.781 644.828.504 434.304.813 210.523.691
serveis
\Y Transferencies corrents 1.375.800 1.375.800 0 1.375.800
Vi Inversions reals 163.829.247 163.781.079 161.218.097 2.562.982
VI Actius financers 200.000 165.000 165.000 0
TOTAL PRESSUPOST DESPESES 1.104.487.584 1.066.200.221 847.783.089 218.417.132

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia amb dades de I'Escola de Policia de Catalunya, 1996.

L’execucié del pressupost de despeses ha estat d’'un 99% en |'exercici 1994, d'un
98% en I'exercici 1995 i d’'un 97% en I'exercici 1996.

De la verificacié efectuada, destaquem a continuacié els aspectes més significatius:
A) Remuneracions del personal
1) Complement de major responsabilitat
Durant el periode fiscalitzat cinc treballadors laborals de I'Escola han cobrat un
complement de major responsabilitat, el qual no els correspondria d’acord amb

la normativa vigent (no disposem de la quantificacié global).

Amb efectes 1 de gener de 1997, s’han reconvertit tres places laborals per a
subsanar la incidéncia anterior.

14
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2) Coordinadors

La nomina inclou dos coordinadors amb placa aprovada, perd no dotada
pressupostariament. Aquesta incidéncia ha estat subsanada el mes de novembre
de 1996, amb efectes 1 de gener de 1997.

3) Personal funcionari

Dos funcionaris han percebut retribucions per sobre del seu nivell salarial fins al
setembre de 1996, que s’ha regularitzat la situacid.

4) Gratificacions extraordinaries

Les hores extraordinaries s’han reduit considerablement, de 6,4 MPTA el 1994 a
0,5 mMPTA el 1996.

5) Serveis extraordinaris

En el periode fiscalitzat s’han abonat gratificacions per serveis extraordinaris, no
regulats per la normativa vigent, d'imports variables de fins a 500.000 pTAper
persona a set treballadors el 1994, quatre el 1995 i un el 1996. Des del febrer

de 1996, no s’han abonat més complements per serveis extraordinaris.

La Intervencié delegada va fer constar les incidéncies esmentades, en els informes
que acompanyen a les ndmines des del mes de maig de 1996.

B) Despeses de béns corrents i serveis
Dinou documents comptables dels exercicis 1994 i 1995 no han pogut ser facilitats
per I'Escola. Els documents sol-licitats de I’exercici 1996 s’han proporcionat en la
seva totalitat. De la revisié d’aquests documents s’observen els punts seglients:
1) Comptabilitzacié de documents de |’exercici anterior,
De la mostra realitzada s’"han comptabilitzat en 1994 documents de 1993 per
40 mPTA. De la mateixa manera, en 1995 s’han comptabilitzat documents de

1994 per 69 MPTA, aproximadament.

En I'exercici 1996 s’han comptabilitzat nombroses factures de I'any anterior,
perd han estat autoritzades per I’Acord de Govern.

2) Comptabilitzacié d’inversions com a despesa corrent

Segons mostra, s’han comptabilitzat inversions com a despesa corrent per uns
imports aproximats de 4 MPTA el 1994, de 3 MPTA el 1995 i de 7 MPTA el 1996.
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3) Formalitzacié de documents

Documents dels exercicis 1994 i 1995 presenten defectes en la seva
formalitzacié; per exemple, la confeccié en folis, rectificacions de la fase
pressupostaria a ma sobre el document o signatures d’autoritzacié incompletes.

Els documents dels exercicis 1996 s’han formalitzat adequadament.
4) Diferéncies entre liquidacié pressupostaria i comptes de major,

El llistat d'obligacions reconegudes de I'exercici 1994 presenta una diferéncia
respecte a la liquidacié pressupostaria, de 847.110 PTA no aclarida per |'Escola.

5) Comptabilitzaci6 en conceptes pressupostaris als quals no correspon la
partida.

En els exercicis 1994 i 1995 s’han comptabilitzat factures en conceptes
pressupostaris al qual no correspondria, perd sempre dintre el mateix capitol
pressupostari.

En 1996 s'ha comptabilitzat interessos de demora per la presentacié fora de
termini de I'IRPF de 1989 a 1991 per 3 MPTA, i que correspondria comptabilitzar
en el capitol pressupostari d’interessos. També s’ha comptabilitzat una
subvencié a I'Institut de Telematica per 4 MPTA que com a subvencié
correspondria comptabilitzar en transferéncia corrent.

6) Dietes de locomoci6 i trasllat

En la documentacié corresponent a dietes de locomocid i trasllat dels exercicis
1994 i 1995, en nombrosos casos no s’ha inclds la documentacié suport de la
despesa o el motiu que justifica el viatge. En I'exercici 1996 les dietes s’han
justificat correctament.

c) Transferéncies corrents

Correspon a les transferéncies a |I’Ajuntament de Girona pel manteniment del
Centre de I'Escola a Girona. En I'exercici 1997 s’han retornat a I’Ajuntament de
Girona les instal-lacions del Centre.

d) Inversions reals

En I'exercici 1994 es van reconeixer 108 MPTA com a obligacions que no tenien cap
suport i que corresponien Unicament a reserves de creédit, anul-lades |'exercici 1995
en la liguidacidé de pressupostos tancats i substituides per factures reals.
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En els documents facilitats s’ha observat que, 56 MPTA comptabilitzats en 1994
corresponen a certificacions de 1993, i 1 MPTA comptabilitzat en 1995 correspon
a l’exercici anterior.

Les inversions de I'exercici
certificacions d’exercicis anteriors perd0 comptabilitzades en
convalidacié de despeses.

1996 corresponen, en la seva gran majoria, a
1996 per la

2.1.3. Liquidacié del pressupost d’ingressos

Exercici 1994

Drets pendents de
L Pressupost Drets

Cap. | Descripcié definiti reconeauts Ingressos cobrament a
initiu gu 31/12/94

1l Taxes i altres ingressos 57.568.652 43.564.948 43.564.948 0
v Transferéncies corrents 563.164.821 459.952.552 354.774.048 105.178.504
\% Ingressos patrimonials 5.000.000 1.336.684 1.336.684 0
VI Transferéncies de capital 559.979.967 559.979.967 375.240.967 184.739.000
VI Actius financers 1.000.000 430.000 430.000 0
TOTAL PRESSUPOST D’INGRESSOS 1.186.713.440 1.065.264.151 775.346.647 289.917.504

Imports en pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades de la liquidacié de I'Escola de Policia de Catalunya, 1994.

Exercici 1995

Drets pendents de
L Pressupost Drets

Cap. | Descripci6 definiti reconequt Ingressos cobrament a
ennitiu econeguts 31/12/95

1l Taxes i altres ingressos 108.834.288 107.900.818 104.246.327 3.654.491
v Transferéncies corrents 611.993.360 611.993.352 484.494.737 127.498.615
V Ingressos patrimonials 5.000.000 1.510.115 1.510.115 0]
Vil Transferéncies de capital 55.900.000 55.899.996 37.266.664 18.633.332
VI Actius financers 1.000.000 425.000 425.000 0]
TOTAL PRESSUPOST D’INGRESSOS 782.727.648 777.729.281 627.942.843 149.786.438

Imports en pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades de la liquidacié de I'Escola de Policia de Catalunya, 1995.

Exercici 1996

Drets pendents de
L, Pressupost Drets

Cap. Descripcié definiti " Ingressos cobrament a
efinitiu reconeguts 31/12/96

1l Taxes i altres ingressos 48.004.000 99.633.385 79.000.021 20.633.364
v Transferéncies corrents 890.103.584 548.496.675 548.496.675 0
\% Ingressos patrimonials 5.000.000 2.443.707 2.443.707 0
VI Transferéncies de capital 161.180.000 159.316.660 159.316.660 0]
VI Actius financers 200.000 234.000 234.000 0]
TOTAL PRESSUPOST D’INGRESSOS 1.104.487.584 810.124.427 789.491.063 20.633.364

Imports en pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades de la liquidacié de I'Escola de Policia de Catalunya, 1996.
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L’execucié del pressupost d’ingressos ha estat d’'un 90% el 1994, d'un 99% el
1995 i finalment d’'un 73% el 1996.

De la verificacié efectuada destaquen els seglients aspectes:
A) Taxes i altres ingressos

Els drets per cursos no es comptabilitzen fins al moment de I'ingrés. Aixi en 1996
es liquiden drets d’exercicis anteriors per 6 MPTA. En la revisié posterior de |'exercici
1997, s"han observat drets de 1996 o anteriors per 7 MPTA.

L'Escola manifesta que durant I'exercici 1997 ja s’han comptabilitzat tots els drets
pendents de cobrament.

Els preus dels cursos i d’allotjament s’han fixat pel Decret 375/1996, de 22 de
desembre, pel qual es fixen els preus publics per la prestacidé de serveis docents i
d’allotjament de I'Escola pel curs 1996/1997. No obstant, en els cursos anteriors
no ens consta cap decret d’aprovacio dels preus publics en el periode fiscalitzat.

D’igual forma, no ens consta |"aprovacié per Llei de les taxes referents als cursos
d’obligada realitzacid, en els exercicis fiscalitzats. No obstant aix0, cal fer esment
que la Llei 15/1997, de 24 de desembre, aprova les taxes de |'Escola per a
I’exercici 1998.

Els manaments d’ingrés dels exercicis 1994 i 1995 no presenten el document
suport a que correspon l'ingrés, el que dificulta la seva validacié. La documentaci6
de I'exercici 1996 es presenta completa.

Els ingressos per telefon i fotocopies no presenten, en els exercicis 1994 i 1995,
cap control que permeti validar la seva integritat en I'ingrés.

El saldo del compte bancari restringit d’ingressos al tancament de |’exercici no es
comptabilitza fins I'exercici segtiient. Com a conseqliéncia, a l'inici de I'any 1994
es comptabilitzen ingressos per 0,5 MPTA del 1993; en 1995, 23 MPTA del 1994,
en 1996, 7 MPTA del 1995, i finalment en 1997, 6 MPTA del 1996.

B) Transferéncies corrents i de capital.

D’acord amb les dades corresponents a les transferéncies corrents i de capital,
facilitades pel Departament d’Economia i Finances, aquest va traspassar a |’exercici
1996, 102 MPTA de transferéncies corrents i 19 MPTA de capital, liquidades com a
dret per I'Escola el 1995. En conseqliéncia, les transferéncies corrents de 1995 es
troben sobrevalorades en 102 MPTA i les de capital en 19 MPTA i les de 1996
infravalorades en el mateix import. El resultat pressupostari es veu afectat d’igual
forma.
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2.1.4. Resultat pressupostari de I’exercici

1994 1995 1996
OPERACIONS CORRENTS
Drets liquidats 504.854.184 721.404.285 650.573.767
Obligacions reconegudes (641.942.552)| (723.156.496) (902.254.142)
Resultat pressupostari en concepte d’operacions corrents (137.088.368) (1.752.211) (251.680.375)
OPERACIONS DE CAPITAL
Drets liquidats 560.409.967 55.899.996 159.316.660
Obligacions reconegudes (540.510.996) (40.776.775) (163.781.079)
Resultat pressupostari en concepte d’operacions de capital 19.898.971 15.123.221 (4.464.419)
RESULTAT PRESSUPOSTARI EN CONCEPTE D’OPERACIONS REALS (117.189.397) 13.371.010 (256.144.794)
ACTIUS FINANCERS
Drets liquidats 0 425.000 234.000
Obligacions reconegudes (6] (568.000) (165.000)
Resultat pressupostari en concepte d’actius financers 0 (143.000) 69.000
PASSIUS FINANCERS 0 0 0
Drets liquidats 0 0 0
Obligacions reconegudes 0 0 0
Resultat pressupostari en concepte de passius financers 0 0 0
RESULTAT PRESSUPOSTARI EN CONCEPTE D’OPERAC. FINANCERES 0 (143.000) 69.000
RESULTAT PRESSUPOSTARI TOTAL (117.189.397) 13.228.010 (256.075.794)

Imports en pessetes.

Font: Liquidacié pressupostaria de I'Escola de Policia de Catalunya 1994, 1995 i 1996.

Nota: Les obligacions reconegudes de les operacions de capital de 1994 presenten una diferéncia de 3 PTA amb la corresponent
liquidacié.

El resultat pressupostari de |'exercici ha estat deficitari en els exercicis 1994 i
1996, i amb superavit en I'exercici 1995. No obstant aix0, cal tenir en compte que
durant I'exercici 1995 s’han realitzat despeses sense crédit pressupostari i que no
han pogut comptabilitzar-se pressupostariament. L’efecte que hauria tingut la seva
comptabilitzaci6 com a obligacions reconegudes seria molt significatiu i hauria fet
variar considerablement el resultat de 1995.

En I'exercici 1994 els actius financers s’"han comptabilitzat en aquest estat com a
operacions de capital i no com a actius financers.

El deficit corresponent a |'exercici 1996 es deu, fonamentalment, al fet que les

transferéncies corrents rebudes durant I’any han estat inferiors a les previstes en el
pressupost, en 342 MPTA.
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2.1.5. Estat de les operacions dels pressupostos tancats
2.1.5.1. Despeses

Exercici 1994

Obligacions pendents e . Obligacions pendents
e . Rectificacions i Pagaments
Classificacié economica de pagament a anul-lacions fot de pagament a
01/01/1994 et 31/12/1994
Any 1992 386.350.746 0 373.844.053 12.506.693
Any 1993
Capitol | 12.825.647 0 12.825.647 0
Capitol Il 60.682.057 0 60.461.686 220.371
Capitol IV 2.293.200 0 2.293.200 0
Capitol VI 376.424.067 0 327.046.278 49.377.789
Total Any 1993 452.224.971 0 402.626.811 49.598.160
TOTAL PRESSUP. TANCATS 838.575.717 0 776.470.864 62.104.853

Imports en pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades de la liquidacié de I'Escola de Policia de Catalunya, 1994.

Exercici 1995

Obligacions pendents e . Obligacions pendents
e - Rectificacions i Pagaments

Classificacié economica de pagament a anul-lacions fet de pagament a
01/01/1995 ets 31/12/1995

Capitol | 4.319.174 0 4.319.174 0
Capitol Il 46.386.408 11.613.066 29.088.594 5.684.748
Capitol VI 375.826.804 1.293.874 154.782.493 219.750.437
TOTAL PRESSUP. TANCATS 426.532.386 12.906.940 188.190.261 225.435.185

Imports en pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades de la liquidacié de I'Escola de Policia de Catalunya, 1995.

Exercici 1996

gclisns;frincii(;ié Obligacions pendents de Rectificaciqns i Pagaments ObIlga(;l;)r;gaerr:iir;t:
pagament a 01/01/1996 anul-lacions fets 31/12/1996
Any 1994 225.435.185 0 149.156.685 76.278.500
Any 1995
Capitol | 4.789.390 0 4.789.390 0
Capitol Il 5.112.673 0 4.696.708 415.965
Capitol VI 11.349.695 0 11.349.695 0
Any 1995 21.251.758 0 20.835.793 415.965
TOTAL 246.686.943 0 169.992.478 76.694.465

Imports en pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades de la liquidacié de I'Escola de Policia de Catalunya, 1996.

Els punts a destacar, de la revisié efectuada del pressupostos tancats de despeses,
es detallen a continuacio:
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L'estat presentat a I'exercici 1995 no es desglossa per exercicis, tal com seria
preceptiu.

Els llistats d’obligacions referent a pressupostos tancats dels exercicis 1994
i 1995 presenten diferéncies amb |'estat de liquidacié, que es detallen a
continuacio:

1994 1995
Obligacions pendents de pagament 1,3 3
Pagaments efectuats 49 53

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia.

En el pressupost tancat de 1995, es van anul-lar obligacions per 108 MPTA,
que no figuren en l'estat de liquidacié perqué es van substituir pel
reconeixement d’obligacions noves amb els crédits anul-lats, dins |'estat de
pressupostos tancats. Addicionalment en no disposar de crédit suficient, una
obligacié es va reconeixer parcialment, i I'import restant, de 10,4 MPTA, es va
reconéixer el 1996.

Durant I'exercici 1995 s’anul-len 13 MPTA d’obligacions duplicades, que ja
havien estat liquidades per altres aplicacions.

2.1.5.2. Ingressos

Exercici 1994

Classificacié econdmica Drets pendents de Rectificaciqns i Cobraments Drets pendents de

cobrament a 01/01/1994 anul-lacions cobrament a 31/12/1994
Capitol IV 296.200.004 0 296.200.004 0]
Capitol V 2.000.000 0 0] 2.000.000
Capitol VII 630.245.835 0 630.245.835 0]
TOTAL PRESSUP. TANCATS 928.445.839 0 926.445.839 2.000.000

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia amb dades de la liquidacié de I'Escola de Policia de Catalunya, 1994.

Exercici 1995

Classificacié econdmica Drets pendents de Rectificaciqns i Cobraments Drets pendents de
cobrament a 01/01/1995 anul-lacions cobrament a 31/12/1995

Capitol IV 105.178.504 1.003.750 104.174.754

Capitol V 2.000.000 2.000.000 0 0

Capitol VII 184.739.000 0 184.739.000 0

TOTAL PRESSUP. TANCATS 291.917.504 3.003.750 288.913.754 0

Imports en pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades de la liquidacié de I'Escola de Policia de Catalunya, 1995.
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Exercici 1996

Classificacié econdmica Drets pendents de Rectificaciqns i . Total Drets pendents de
cobrament a 01/01/1996 anul-lacions d’ingressos cobrament a 31/12/1996

Any 1995

Capitol Il 3.654.491 0 3.654.491 0

Capitol IV 127.498.615 O 127.498.615 0

Capitol VII 18.633.332 0 18.633.332 0

Total Any 1995 149.786.438 O 149.786.438 0

TOTAL PRESSUPOSTOS

TANCATS 149.786.438 O 149.786.438 0

Imports en pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades de la liquidacié de I'Escola de Policia de Catalunya, 1996.

De la revisié efectuada de pressupostos tancats d’ingressos es desprenen els punts

seguents:

L'estat presentat en els exercicis 1994 i 1995 no es troba desglossat per

exercicis.

Durant I'exercici 1995 s’anul-len 2 MPTA del capitol d’ingressos patrimonials,
corresponents a 1993, pel canon a cobrar pels serveis de menjador.

Aquest import es va compensar i comptabilitzar com a ingrés corrent de 1994
per 621.411 PTA contra una despesa no comptabilitzada de 1.378.589 PTA.

Les incidéncies d’aquesta operacidé han estat les seglients:

- Comptabilitzar el 1993 I'ingrés del canon com a ingrés patrimonial (capitol V)
i no com a altres ingressos (capitol Ill).
- Compensar el 1994 un ingrés amb una despesa.
- Comptabilitzar el 1994 un ingrés que ja es trobava comptabilitzat en
pressupostos tancats.
- L'anul-lacié de pressupostos tancats es va efectuar el 1995 i la compensacié
ja havia estat efectuada el 1994.

Durant I'exercici 1995 s’anul-la 1 MPTA del capitol IV del pressupost, que segons
el Departament d’Economia i Finances va ser pagat el 9 de gener de 1995, a
causa que |'Escola va tornar a comptabilitzar-lo com ingrés corrent, duplicant
I’efecte sobre el resultat corrent de 1995, que es troba sobrevalorat en aquest

import.
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2.1.6. Operacions de tresoreria
2.1.6.1. Creditors

Exercici 1994

Concep. Descripcid Saldo a Ingressos Pagaments Saldo final a
01/01/1994 31/12/1994
- Hisenda Publica 20.971.141 61.715.053 70.614.603 12.071.591
- Seguretat Social 3.732.708 10.096.324 11.619.758 2.209.274
- Fiances i dipdsits metal-lic 4.262.068 6.080.960 2.778.000 7.565.028
- Retencions 1.553.815 2.597.338 2.674.722 1.476.431
TOTAL 30.519.732 80.489.675 87.687.083 23.322.324
Imports en pessetes.
Font: Liquidaci6 de I’Escola de Policia de Catalunya, 1994.
Exercici 1995
Concep. Descripcio Saldo a Ingressos Pagaments Saldo final a
01/01/1995 31/12/1995
- Retrocessions entitats financeres 1.476.431 2.885.162 2.201.317 2.160.276
2415 Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques 12.071.591 74.156.081 71.304.034 14.923.638
2515 Quotes obreres de la Seguretat Social 2.209.274 9.910.244 9.885.865 2.233.653
2825 Fiances definitives 7.565.028 8.762.902 7.315.960 9.011.970
TOTAL 23.322.324 95.714.389 90.707.176 28.329.537
Imports en pessetes.
Font: Liquidaci6 de I’Escola de Policia de Catalunya, 1995.
Exercici 1996
Concep. Descripcio Saldo a Ingressos Pagaments Saldo final a
01/01/1996 31/12/1996
2015 Ingressos duplicats o excessius 0 2.530.713 1.539.963 990.750
2025 Creditors varis 0 1 1 0
2035 Embargaments i Retencions Judicials 0 5.304.512 5.304.512 0
2055 Retrocessions d’entitats financeres 2.160.276 149.577 127.062 2.182.791
2115 Ingressos pendents d’aplicacié 0 24.964.586 24.952.586 12.000
2125 Retencions pendents d’aplicacié 0 4.710.341 4.710.341 0
2415 Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques 14.923.638 72.681.996 66.863.964 20.741.670
2515 Quotes obreres de la Seguretat Social 2.233.653 10.201.805 10.217.675 2.217.783
2815 Fiances provisionals 0 750.000 750.000 0
2825 Fiances definitives 9.011.970 0 6.378.348 2.633.622
2835 Diposits provisionals 0 4.855.000 175.000 4.680.000
TOTAL 28.329.537 126.148.531 121.019.452 33.458.616

Imports en pessetes.
Font: Liquidacié de I'Escola de Policia de Catalunya, 1996.

Els punts més significatius de la revisié efectuada es detallen a continuacié:

1. Hisenda Publica: Aquest compte inclou les retencions per I'impost sobre la renda
de les persones fisiques. El compte presenta nombroses diferéncies amb la
declaracié oficial, pendents de regularitzar a la data de fiscalitzacié, les quals
detallem a continuacié:
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31/12/1994 31/12/1995 31/12/1996
Diferéncies 1990 a 1992 (648.505) (648.505) (648.505)
Diferéncia 1993 13.912 13.912 13.912
Diferéncia 1994 (1.297.138) (1.297.138) (1.297.138)
Diferéncia 1995 0 4.177.865 4.177.865
Diferéncia 1996 0 0 (63.807)
TOTAL DIFERENCIES (1.931.731) 2.246.134 2.192.327

Imports en pessetes.
Font: Elaboracioé propia.

Aquestes diferencies entre el compte i les liquidacions presentades corresponen a
pagaments erronis o incomplets, a la comptabilitzacié en aquest compte d'un
pagament de Seguretat Social o altres conceptes no aclarits.

De la revisié efectuada s’ha observat que nombroses declaracions dels anys 1994
i 1995 s’han presentat fora de termini. Les declaracions de 1996 s’han presentat
dintre el termini oficial.

2. Seguretat Social. EIl compte inclou al tancament de I'any, les retencions de la
Seguretat Social de la nomina del mes de desembre. Els tres exercicis arrosseguen
una diferéncia d'1,4 MPTA pendent de regularitzar a la data de fiscalitzacié.

3. Retrocessions d’entitats financeres. Correspon a transferéncies erronies o
devolucions de dipdsits per no assisténcia a cursos. El saldo a 31 de desembre de
1996 arrossega retrocessions pendents de regularitzar des de 1993, tal com
mostra la composicié de saldo seglient:

31/12/1996
Retrocessions de 1993 566.427
Retrocessions de 1994 282.727
Retrocessions de 1995 1.311.122
Retrocessions de 1996 22.515
Saldo a 31/12/1996 2.182.791

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia.

L’'Escola manifesta que la major part del saldo ha estat regularitzat durant I'any
1997.

4. Fiances i diposits. En els exercicis 1994 i 1995 el compte inclou fiances
definitives per a I'execucié de contractes, i diposits dels alumnes a la residéncia de
I’Escola. En I'exercici 1996 s’han separat els diposits dels alumnes en un compte
denominat diposits provisionals.
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En el compte de fiances s’arroseguen fins a la data de fiscalitzacié errades incloses
en el compte, com per exemple, un ingrés de la matricula d’un curs o el cobrament
de canon de serveis com el menjador per un import global aproximat d’1 MPTA, i
també fiances de 1990 a 1993 pendents de retornar per un import aproximat de
470.763 PTA.

5. Ingressos duplicats o excessius. Correspon a ingressos de cursos que després
s’han anul-lat o ingressos duplicats i que I'Escola no ha retornat.

2.1.6.2. Deutors

Exercici 1994

C D L Saldo a Pagament INAressos Saldo final a
oncep. | bescripeio 01/01/1994 agaments 9 31/12/1994
- Operacions pendents 3.000.230 27.599.923 199.264 30.400.889
d’aplicacions
- Fons de Maniobra 0 11.011.775 1.870.646 9.141.129
TOTAL 3.000.230 38.611.698 2.069.910 39.542.018
Imports en pessetes.
Font: Liquidacié de I'Escola de Policia de Catalunya, 1994.
Exercici 1995
Con Descripcio Saldo a Pagaments Ingressos Saldo final a
oncep. | bescripeio 01/01/1995 9 9 31/12/1995
1065 Deutors varis 30.400.889 15.459.012 27.678.968 18.180.933
1315 Fons de Maniobra 9.141.129 23.538.622 32.679.751 0
TOTAL 39.542.018 38.997.634 60.358.719 18.180.933
Imports en pessetes.
Font: Liquidacié de I'Escola de Policia de Catalunya, 1995.
Exercici 1996
Con Descripcio Saldo a Pagaments Ingressos Saldo final a
oncep. | bescripeio 01/01/1996 9 9 31/12/1996
1065 Deutors varis 18.180.933 1 16.570.657 1.610.277
1315 Fons de Maniobra 0] 3.621.809 2.867.449 754.360
TOTAL 18.180.933 3.621.810 19.438.106 2.364.637

Imports en pessetes.
Font: Liquidacié de I'Escola de Policia de Catalunya, 1996.

1. Deutors varis. Correspon a despeses realitzades sense pressupost que s’han
aplicat provisionalment a comptes extrapressupostaris fins a la comptabilitzacié en
I"exercici seguent en el pressupost. L'import d’aquest compte s'ha anat reduint
progressivament, i el compte ha quedat cancel-lat en 1997.
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2. Fons de maniobra. Aquest compte recull els fons de maniobra pendents de
justificar a 31 de desembre aixi com el saldo en el compte bancari destinat a fons
de maniobra al tancament de |'exercici.

El saldo presenta les diferéncies seglents entre el compte bancari i el compte

comptable:

Saldo bancari | Saldo comptable Diferéncia | Observacions
31/12/1994 2.091.183 9.141.129 (7.049.946) | Diferéncia no aclarida per I’Escola
31/12/1995 1.801.549 0 1.801.549 | Diferéncia regularitzada en 1996
31/12/1996 1.034.622 754.360 280.262 | Diferéncia regularitzada en 1997
Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia.
2.1.6.3. Valors
Exercici 1994
Concep. | Nom Saldo pendent Ingressos Pagaments - Saldo pendent de
a 01/01/1994 liquidar a 31/12/1994
- Fiances i diposits de valors 81.593.421 23.092.859 30.603.789 74.082.491
TOTAL 81.593.421 23.092.859 30.603.789 74.082.491
Imports en pessetes.
Font: Liquidacié de I'Escola de Policia de Catalunya, 1994.
Exercici 1995
Concep. | Nom Saldo pendent Ingressos Pagaments - Saldo pendent de
a01/01/1995 liquidar a 31/12/1995
4035 Fiances definitives en valors 74.082.491 11.353.485 72.805.903 12.630.073
TOTAL 74.082.491 11.353.485 72.805.903 12.630.073
Imports en pessetes.
Font: Liquidacié de I'Escola de Policia de Catalunya, 1995.
Exercici 1996
Concep. | Nom Saldo a Ingressos Pagaments Saldo final a
01/01/1996 31/12/1996
4015 Fiances provisionals en valors 0] 5.637.320 4.137.320 1.500.000
4035 Fiances definitives en valors 0 15.649.792 2.120.000 13.529.792
TOTAL 0] 21.287.112 6.257.320 15.029.792

Imports en pessetes.
Font: Liquidacié de I'Escola de Policia de Catalunya, 1996.

Aquest estat inclou les fiances en valors per les obres i subministraments
contractats per I'Escola. En I'exercici 1995 es va realitzar un nombrés retorn de
fiances. El saldo al tancament de I’exercici 1996 correspon principalment a fiances
de I'exercici 1995 i 1996.

En I'exercici 1996 s’ha considerat el saldo pendent a 31 de desembre de 1995 per
12,6 MPTA com a ingrés de I'exercici 1996 i no com a provinent de |’any anterior.
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Aquest estat no inclou les fiances dipositades a la Caixa General de diposits, el que
dificulta el seu control. L’'Escola manifesta que a partir de 1997 ha iniciat aquesta

comptabilitzacid.

2.1.7. Compte general de tresoreria

1994 1995 1996
Existéncia a inici de I'exercici 5.732.399 69.288.810 81.073.931
Cobraments
Pressupost corrent 775.346.647 627.942.843 789.541.063
Pressupostos tancats 926.445.839 288.913.754 149.786.438
Reintegrament de pagaments 0 0 1.700.508
Operacions de la Tresoreria 82.559.585 156.073.108 145.586.637

(I) Total d'ingressos

Pagaments

1.784.352.071

1.072.929.705

1.086.614.646

Pressupost corrent 818.026.015 743.249.513 849.483.597
Pressupostos tancats 776.470.864 188.190.261 169.992.478
Devolucié d’ingressos 0] 0] 50.000
Operacions de la Tresoreria 126.298.781 129.704.810 124.641.262
(Il) Total de pagaments 1.720.795.660 1.061.144.584 1.144.167.337
((I-1) Variacié neta de la tresoreria 63.556.411 11.785.121 (567.552.691)
Existéncia a final de I’exercici 69.288.810 81.073.931 23.521.240

Imports en pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades de la liquidacié de I'Escola de Policia de Catalunya, 1994,1995 i 1996.

L'existéencia final de 1995 i 1996 de tots els comptes de |I'Escola ha estat
confirmada mitjancant circularitzacié a |'entitat bancaria realitzada per la Intervencid
delegada i facilitada a la Sindicatura.

El Compte General de Tresoreria no inclou els comptes bancaris del fons de
maniobra ni del restringit d'ingressos.

Els saldos bancaris dels tres comptes de I'Escola es detallen a continuacié:

31/12/1994 31/12/1995 31/12/1996
Compte bancari lliure disposicié 69.288.810 81.147.534 23.521.240
Compte bancari restringit d’ingressos 23.449.316 6.959.216 5.827.693
Compte bancari de fons de maniobra 2.091.183 1.801.549 1.034.622
TOTAL SALDOS BANCARIS 94.829.309 89.908.299 30.383.555

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia.

El compte bancari de lliure disposicié de I'Escola Unicament presenta diferéncia de
conciliacié en 1995, sense incidéncia.
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2.1.8. Estat del Romanent de tresoreria

Imports

Conceptes 1994 1995 1996
1 (+) Drets pendents de cobrament 331.459.522 167.967.371 22.998.001
(+) Del pressupost corrent 289.917.504 149.786.438 20.633.364
(+) Dels pressupostos tancats 2.000.000 0 0
(+) De les operacions no pressupostaries 39.542.018 18.180.933 2.364.637
2 (-) Obligacions pendents de pagament 449.854.710 275.016.480 328.570.213
(-) Del pressupost corrent 364.427.533 21.251.758 218.417.132
(-) Dels pressupostos tancats 62.104.853 225.435.185 76.694.465
(-) De les operacions no pressupostaries 23.322.324 28.329.537 33.458.616

3 (+) Fons liquids 69.288.810 81.073.931 23.521.240
Romanent de la tresoreria (1-2 + 3) (49.106.378) (25.975.178) (282.050.972)

Imports en pessetes.

Font: Liquidacié pressupostaria de |I'Escola de Policia de Catalunya, 1994, 1995 i 1996.

El romanent de tresoreria presenta deficit en els tres exercicis fiscalitzats, pero
destaca especialment el de 1996, atés que resten pendents de pagament
obligacions per 329 MPTA i Unicament es disposen de 24 MPTA de tresoreria i
deutors per 23 MPTA.

Durant I'exercici 1995, es van comprometre despeses sense pressupost que no han
pogut comptabilitzar-se pressupostariament. L'efecte que hauria tingut la seva

comptabilitzaci6 com a obligacions reconegudes suposaria un desequilibri de
tresoreria de 769 MPTA en 1995 i de 709 MPTA en 1996.

2.1.9. Compromisos de despesa a carrec d’exercicis futurs

Exercici 1996

EXERCICIS
CAP. | CONCEPTES 1997 1998 17999 TOTAL
Despeses de béns corrents i serveis 165.642.235 0 0 165.642.235
Inversions reals 151.070.931 110.551.641 0 261.622.572
TOTAL ORGANISME 316.713.166 | 110.551.641 0| 427.264.807

Imports en pessetes.
Font: Liquidacié pressupostaria de I'Escola de Policia de Catalunya, 1996.

L'Acord de Govern de 12 de juny de 1996 va aprovar la plurianualitat detallada en
el quadre anterior.

Cal fer esment que els imports convalidats no corresponen a compromisos de
despesa pendents de realitzar sind a despeses i inversions efectuades sense
pressupost en 1995 i que es reconeixen en els pressupostos dels exercicis
1996, 1997 i 1998.
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L'Escola durant |'exercici 1996 ha avancat pagaments corresponents a la
plurianualitat de 1997 per 8,2 MPTA, per aprofitar els rossecs pressupostaris i reduir
el deute pendent.

2.2. BALANC DE SITUACIO | COMPTE DE RESULTATS

El balanc de situaci6 es presenta des de I'exercici 1995, d’acord amb I'Ordre de 19
de maig de 1994, per aquesta rad no es disposa del balanc i compte de resultats
de I'exercici 1994.

2.2.1. Balanc de situacié a 31 de desembre de 1995 i 1996

Els balancos de situaciéo a 31 de desembre de 1995 i 31 de desembre de 1996 sén
els seglients:
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ACTIU PASSIU
1995 1996 DIFER. 1995 1996 DIFER.
IMMOBILITZAT 38.036.449 187.523.503 149.487.054 |FONS PROPIS (43.695.725) (94.453.469) (50.757.744)
IMMOBILITZAT MATERIAL 38.036.449 187.523.503 149.487.054 PATRIMONI (49.106.378) 166.110.278 215.216.656
Edificis i altres 25.887.848 125.867.507 99.979.659 Patrimoni (49.106.378) 166.110.278 215.216.656
construccions
Utillatge i mobiliari 0 52.639.416 52.639.416
Altres immobilitzat material 14.888.927 26.050.931 11.162.004 RESULTAT EXERCICIS [¢] 5.410.653 5.410.653
ANTERIORS
Amortitzacions (2.740.326) (17.034.351) (14.294.025) Resultat positiu anterior 0 5.410.653 5.410.653
CIRCULANT 249.184.302 46.593.241 (202.591.061) RESULTAT DE L’'EXERCICI 5.410.653 (265.974.400) (271.385.053)
DEUTORS 167.967.371 22.998.001 (144.969.370) |INGRESSOS A DISTRIBUIR 55.899.996 0 (55.899.996)
Deutors pressupostaris 149.786.438 20.633.364 (129.153.074)
Deutors no pressupostaris 18.180.933 1.610.277 (16.570.656) |CREDITORS A CURT TERMINI 275.016.480 328.570.213 53.553.733
Altres deutors 0 754.360 754.360 CREDITORS 275.016.480 328.570.213 53.553.733
Creditors pressupostaris 246.686.943 295.111.597 48.424.654
INVERSIONS FINANCERES 143.000 74.000 (69.000) Creditors no pressupostaris 2.160.276 3.173.541 1.013.265
TEMPORALS
Altres inversions i crédits a 143.000 74.000 (69.000) Administracions publiques 17.157.291 22.959.453 5.802.162
CIT
Altres creditors 0 12.000 12.000
TRESORERIA 81.073.931 23.521.240 (567.552.691) Fiances i diposits C/T 9.011.970 7.313.622 (1.698.348)
Caixa i Bancs 81.073.931 23.521.240 (67.552.691)
TOTAL GENERAL 287.220.751 234.116.744 (53.104.007) 287.220.751 234.116.744 (53.104.007)

Imports en pessetes.

Font: Balancos de situacié de I'Escola de Policia, 1995 i 1996.
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L'efecte de I'adequada comptabilitzacié de les despeses compromeses sense credit
seria, de forma aproximada, el seguent:

Compte Segons Escola de Policia Segons Sindicatura
Immobilitzat brut: 1995 40.776.775 461.089.166
1996 204.557.854 466.180.426
Fons propis del balang: 1995 (43.695.725) (366.068.863)
1996 (94.453.469) (268.331.153)
Creditors: 1995 275.016.480 1.017.702.009
1996 328.570.213 764.070.469

Imports en pessetes.

Font: Elaboraci6 propia amb els imports convalidats per I’Acord de Govern de 12 de juny de 1996.

Nota: No s’han tingut en compte I'avancament de pagaments respecte a I’Acord de Govern en el calcul d’'immobilitzat i creditors
de 1996.

Els aspectes a destacar de la revisié del balanc sén els seguents:
A) Immobilitzat

El compte d'immobilitzat recull les inversions realitzades pressupostariament en els
exercicis 1995 i 1996. No obstant aix0, no inclou les inversions realitzades en 1995
sense pressupost i convalidades en 1996.

Les inversions pressupostaries realitzades en el capitol VI d’inversions reals entre els
exercicis 1988 i 1994 tenen un import de 4.340 MPTA, no incldos en el Compte
d’'immobilitzat.

L'Escola ha realitzat un inventari del seu immobilitzat, perd aquest no ha estat valorat
per la dificultat de valoracié dels béns antics.

Com a consegtiéncia, el compte d'immobilitzat de balanc no recull la totalitat de
I'immobilitzat de I'organisme sind Unicament les inversions pressupostaries de 1995 i
1996.

El compte d’Altre immobilitzat material recull en 1995 les inversions en mobiliari i
equips informatics i en 1996 Unicament aquests ultims. El mobiliari es recull des del
1996 en el compte Utillatge i mobiliari.

B) Amortitzacié d’'immobilitzat

Per a I"'amortitzacié dels béns s’ha aplicat un coeficient del 2% per a edificis, 10% per
a mobiliari, i finalment, 25 % per als equips de procés de dades.

Per al calcul d’amortitzacié s’ha considerat incorrectament com si les inversions de
I’exercici es realitzessin a 1 de gener, i no en la data de posada en funcionament.
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C) Deutors

El saldo de deutors pressupostaris recull el saldo pendent dels deutors pressupostaris
de l'exercici corrent, atés que no hi ha saldo pendent dels exercicis tancats.

Els deutors no pressupostaris corresponen al compte de deutors varis de |'estat
d’operacions de tresoreria.

Com a altres deutors es recull el saldo de fons de maniobra.

Les incidéncies detectades sobre aquests saldos s’han detallat en els estats
pressupostaris corresponents.

D) Inversions financeres temporals

Aquest compte recull el saldo pendent de retornar de les bestretes del personal. El
saldo es va calcular el 1995 per diferéncia entre el capitol VIIlI del pressupost
d’ingressos i de despeses. El 1996 s’ha comptabilitzat el moviment pressupostari de
I"exercici.

E) Tresoreria

El saldo és coincident amb |'estat del Compte general de tresoreria. Tal com s’ha
esmentat en la validacié d’aquest estat, no s’inclou I'import bancari dels comptes
restringits ni del fons de maniobra.

F) Patrimoni i ingressos a distribuir

El Patrimoni de 1995 es va calcular per diferéncia entre la resta de comptes d’actiu i
passiu. En 1996 s’han traspassat al compte de Patrimoni les subvencions de capital de
1995 i 1996.

Els ingressos a distribuir recullen en 1995 les transferéncies de capital de I'exercici. En
1996 es traspassen les transferéncies de capital del 1996 juntament amb el saldo de
I’exercici anterior al compte de Patrimoni, per adaptar-se al nou Pla de Comptabilitat

Publica de la Generalitat.

El moviment d’aquests comptes es detalla a continuacid:
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Patrimoni Ingressos a distribuir

Moviment exercici 1995:
Saldo inicial a 1/1/1995 0] 0
Transferéncies capital 1995 0 55.899.996
Calcul patrimonial (49.106.378) 0
Saldo 31/12/1995 (49.106.378) 55.899.996

Moviment exercici 1996:
Transferéncies de capital 1996 0 159.316.660
Traspas al compte de Patrimoni 215.216.656 (215.216.656)
Saldo 31/12/1996 166.110.278 0]

Imports en pessetes.
Font: Elaboracioé propia.

G) Creditors

Els comptes de creditors recullen els saldos pendents de pagament dels diferents estats
pressupostaris (pressupost corrent, pressupostos tancats i operacions de tresoreria) a
excepciod dels imports no recollits en el balanc.

El compte de creditors no recull les despeses i inversions realitzades sense pressupost
el 1995 i convalidades en I'exercici seglient. Si tenim en compte el deute que aix0
representa, el saldo de creditors augmentaria en 743 MPTA el 1995 i en 427 MPTA el
1996.

En la circularitzacio realitzada per la Intervencié delegada i revisada per la Sindicatura
s’han observat factures no incloses en convalidacié i reclamades per creditors per
4 MPTA. També s’han observat factures incloses en convalidacié i no reconegudes pel
creditor per 2 MPTA. En conseqliéncia, el saldo pendent es veuria augmentat en 2 MPTA.

H) Provisions i ajustos per periodificacio

L'Escola no ha provisionat els interessos de demora que pot ocasionar el retard en el
pagament de les obligacions incloses en convalidacié, els quals es van generar
principalment el 1995. A 31 de desembre de 1996 encara resten obligacions pendents
per 427 MPTA, tal i com s’ha esmentat anteriorment, les quals no es pagaran fins al
1997 o 1998.

L'Escola no ha periodificat despeses ni ingressos meritats en |'exercici i no recollits en
el pressupost.

2.2.2. Compte de resultats dels exercicis 1995 i 1996

El resultat del exercicis 1995 i 1996 es presenta a continuacio:
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DESPESES INGRESSOS
1995 1996 DIFERENCIA 1995 1996 DIFERENCIA
DESPESES DE FUNCIONAMENT 722.457.322 915.172.367 192.715.045 | VENDES | PRESTACIO DE SERVEIS 70.292.658 70.861.815 569.157
DESPESES PERSONAL 529.584.777 256.049.838 (273.534.939) Vendes 0 1.206.422 1.206.422
Sous i salaris 194.455.449 202.986.416 8.530.967 Prestacions de serveis 70.292.658 69.655.393 (637.265)
Carregues socials 335.129.328 53.063.422 (282.065.906)
INGRESSOS DE GESTIO 0 16.315.347 16.315.347
ORDINARIA
DOTACIO AMORTITZACIONS 2.740.326 14.294.025 11.553.699 Taxes per prestacions i serveis 0 16.315.347 16.315.347
ALTRES DESPESES DE GESTIO 190.132.219 644.828.504 454.696.285 ALTRES INGRESSOS DE GESTIO 39.118.275 14.899.930 (24.218.345)
ORDINARIA
Serveis exteriors 190.132.219 644.828.504 454.696.285 Reintegraments 4.953.331 5.669.761 716.430
Ingressos accessoris i altres 32.654.829 6.786.462 (25.868.367)
TRANSFERENCIES | SUBVENCIONS 3.439.500 1.375.800 (2.063.700) Interessos i altres ingressos 1.510.115 2.443.707 933.592
CORRENTS assimilats
PERDUES | DESPESES 3.003.750 0 (3.003.750) | TRANSFERENCIES | SUBVENCIONS 611.993.352 548.496.675 (63.496.677)
EXTRAORDINARIES
RESULTAT DE L'EXERCICI (ESTALVI) 5.410.653 0 (5.410.653) | BENEFICIS | INGRESSOS 12.906.940 0 (12.906.940)
EXTRAORDINARIS
RESULTAT DE L'EXERCICI 0 265.974.400 265.974.400
(DEFICIT)
TOTAL GENERAL 734.311.225 916.548.167 182.236.942 734.311.225 916.548.167 182.236.942

Imports en pessetes.

Font: Comptes dels resultats de I’'Escola de Policia, 1995 i 1996.
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Totes les partides corresponen a la liquidacié pressupostaria i han estat validades
en |l'estat pressupostari corresponent, a excepcid de la dotacié d’amortitzacio, ja
comentada en |'apartat referent al balanc.

Cal esmentar que en 1995 es van comptabilitzar les despeses de biblioteca i de
professorat de I’'Escola com a carregues socials per un import de 284 MPTA, quan
propiament correspondrien a |'apartat d’altres despeses de gestid.

En opinié nostra, el Compte de pérdues i guanys no reflecteix el veritable resultat
dels exercicis 1995 i 1996, no solament per la manca de comptabilitzacié de
despeses no autoritzades, sind per no haver inclos els interessos per pagaments
ajornats, amortitzacions d’inversions no comptabilitzades, a més dels altres
ajustaments que es comenten al llarg de lI'informe.

Els imports no comptabilitzats corresponents a interessos de demora reclamats a
I’organisme tenen un import superior a 100 MPTA. D’igual forma la dotacié
d’amortitzacié per immobilitzat no comptabilitzat al balan¢c podria representar un
import aproximat de 100 MPTA per exercici.

2.2.3. Conciliacié resultat pressupostari i patrimonial

La conciliacié entre el resultat pressupostari i el corresponent al compte de
resultats és el seglent:

1995 1996

Resultat Pressupostari de I’exercici (déficit)/Superavit 13.228.010 (256.075.794)

Partides pressupostaries que no figuren en comptabilitat patrimonial (14.980.221) 4.395.419

Operacions de capital: Drets (565.899.996) (159.316.660)

Obligacions 40.776.775 163.781.079

Actius financers: Drets (425.000) (234.000)

Obligacions 568.000 165.000

Partides patrimonials que no figuren en la liquidacié pressupostaria 7.162.864 (14.294.025)

Dotacié d’amortitzacié (2.740.326) (14.294.025)

Beneficis i ingressos altres exercicis 12.906.940 0

Despeses i pérdues altres exercicis (3.003.750) 0]

Resultat patrimonial de I’exercici segons Compte de resultats: 5.410.653 (265.974.400)
Estalvi/(déficit)

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia.

2.3. COMPLIMENT DE LES RECOMANACIONS DE L'INFORME 21/94-E

L'informe de fiscalitzacié 21/94-E sobre I'Escola de Policia de Catalunya es va
publicar en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya nim. 15 de 9 de febrer de
1996. Com a consequéncia, I'Escola ha pogut aplicar les recomanacions que es
proposaven, a partir de I'esmentada data.
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Les recomanacions efectuades i el seu compliment, fins al mes de novembre de
1997, es descriuen a continuacio:

2.3.1. Referent a I'organitzaci6 i el control intern

2.3.1.1. Presentacio dels comptes

Recomanem que es presentin els comptes amb tota la documentacio requerida i
formalitzada adequadament.

Els comptes de I'exercici 1996 s’han formalitzat adequadament amb Ia
documentacioé requerida.

En els comptes referents als exercicis anteriors, manquen relacions de deutors i
creditors i s’'han comptabilitzat partides pressupostaries com a extrapressupostaries
i @ més no es disposa en algun cas de les llistes corresponents d’obligacions.
2.3.1.2. Intervencio de la documentacio

Recomanem que la Intervencio revisi i intervingui adientment la documentacio.

A partir de 1996 s’intervenen tots els documents comptables.

En els exercicis 1994 i 1995 manca l'informe d’intervencié de nombrosos
documents.

2.3.1.3. Arxiu

S’ha d’organitzar I'arxiu de manera que permeti localitzar tota la documentacio
requerida.

A novembre de 1997 I'arxiu s’ha organitzat i es troba funcionant adequadament.
No obstant aix0, part de la documentacié de 1994 i 1995 no s’ha localitzat en la
seva totalitat.

2.3.1.4. Estructura organica i funcional

Recomanem, també, que es defineixi l'estructura organica i funcional i que es
realitzi d’acord amb [’estudi de les necessitats reals de cada servei de I'organisme.

El Decret 294/1997, d'11 de novembre, estableix |'estructura organica de I’'Escola.
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2.3.1.5. Control intern

Recomanem que s’estableixi un control intern que permeti la presentacio de
declaracions oficials dins del termini, eviti les duplicacions de pagaments, vigili
l'ingrés dels drets liquidats i controli que no hi hagi diferéncies en els arqueigs de
["organisme.

En 1996 les declaracions oficials s’han presentat dins el termini fixat; no tenim
constancia de duplicacions ni d’errades en l'ingrés de drets, i els arquejos mensuals
no presenten diferéncies.

En els exercicis 1994 i 1995 les declaracions d’IRPF s’han presentat a vegades
fora de termini, I'arqueig a 31 de desembre de 1994 presenta una diferéncia, i part
dels ingressos per cursos s’han contret en exercicis posteriors.

2.3.2. Referent al pressupost de lI'exercici
2.3.2.1. Pressupost adaptat a les necessitats

Recomanem que el pressupost de cada exercici s’adapti a les necessitats reals de
l'organisme, tenint en compte la variacio en el nombre d’alumnes previstos per a
cada any, als efectes d’una utilitzacio més eficient dels recursos administrats.

El pressupost de I'exercici 1996 recull les necessitats de recursos en les arees de
formacié i manteniment, que sén les mes afectades per la variacié del nombre
d’alumnes.

Els pressupostos de l'exercici 1994, i especialment el de 1995, no van tenir en
compte l'important increment d’alumnes fet que va provocar un important deéficit
no recollit en el pressupost, per import de 743 MPTA, i que va haver de ser resolt
per convalidacio.

2.3.2.2. Programa d’activitats

Creiem també necessaria I’'elaboraciéo d’un programa d’activitats quantificable, que
permeti avaluar I’eficacia en el seu compliment.

L’'Escola ha elaborat per primera vegada, per al curs 1996, un Pla d’Accié que
recull els objectius a assumir, els projectes a desenvolupar i el calendari de la seva

execucid. No obstant aixd, no s’ha avaluat ni quantificat el seu compliment.

En I'exercici 1997 s’'ha comencat a fer un seguiment del compliment del programa,
informant periodicament el Consell de Direccié.
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2.3.3. Referent al patrimoni
2.3.3.1. Inventari

Recomanem que es realitzi un inventari de tot el patrimoni de |‘organisme, per tal
de posar de manifest la seva composicio i situacio en l'actualitat, d’acord amb
l'article 4 e) de I’Ordre de 9 de novembre de 1984.

En I'actualitat es disposa d’un inventari de tots els béns de |'Escola, perd cal fer
esment que l'inventari no ha estat valorat econdmicament i per tant no pot
utilitzar-se per a la valoracié de I'immobilitzat de I'Escola.

2.3.3.2. Inscripcio registral

Als efectes de poder inscriure en el Registre de la Propietat els edificis de I’Escola,
es recomana posar al dia els seus titols de propietat.

S’ha regularitzat la titularitat dels terrenys de I'Escola i s’esta treballant per a la
regularitzacié de les obres efectuades pel COOB.

Per a poder inscriure els edificis de I'Escola, en 1996 es van iniciar els expedients
de declaracié d’obra nova. Per a tal efecte, el Secretari General del Departament
de Governacié va emetre els corresponents certificats, donant constancia de les
diferents construccions, descrivint les obres i explicitant la seva antiguitat. La
regularitzacid registral de les edificacions construides dins el recinte de I'Escola,
queda condicionada fins al moment que es produeixin les corresponents
declaracions d’obra nova.

Respecte a les instal-lacions olimpiques, que van ser les obres efectuades pel
COOB, en no existir cap document relatiu a la transmissié del titol de propietat i
tenint en compte que la societat que configurava el Comité Organitzador va ser
dissolta, no es podia inscriure en el registre la seva titularitat.

2.3.3.3. Instal-lacions olimpiques

Es recomana que s’estudii el possible aprofitament de les instal-lacions olimpiques
i/ cas de considerar-se necessari es reorganitzin els poligons de tir per permetre un
cost menor de manteniment i un major us dels equipaments.

L'Escola ha promocionat I'iUs de les instal-lacions olimpiques, per una banda,
mitjancant la signatura d’un conveni amb la Federacié Catalana de Tir Olimpic i, per
una altra banda, incentivant la realitzacié de practiques de tir per a les policies
locals i els mossos d’esquadra.
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No obstant aix0, les instal-lacions olimpiques es troben sobredimensionades per
aquests usos, i per tant, es encara necessari estudiar la seva possible reutilitzacié
amb la finalitat d’evitar-ne el deteriorament.

L'Escola, amb la finalitat d’obtenir un rendiment més ampli de les instal-lacions, a
finals de 1997 ha iniciat la instal-lacié de simulacions de pisos, dintre el poligon de
tir, per a la realitzacié de practiques policials.

2.3.3.4. Assegurances

Cal assegurar adientment, per als casos de sinistre, tant els immobles |
instal-lacions propies com la responsabilitat civil de I’activitat de I’Escola. S’ha de
tenir present que de traspassar la titularitat dels immobles al Departament de
Governacio, aquests quedarien inclosos dins d’una asseguranca global de tots els
immobles de la Generalitat, | s’estalviaria el cost de la polissa en el pressupost de
["organisme.

El 3 d’octubre de 1994 es va contractar una polissa de responsabilitat civil per a
cobrir els possibles riscos de I'organisme.

El contingut i continent dels immobles de |I'Escola es troba cobert actualment per
la polissa global de la Generalitat, segons el certificat de 23 de maig de 1996
signat per la Sra. Gloria Riera i Alemany, Directora general del Patrimoni de la
Generalitat de Catalunya.

2.3.4. Referent a la gestié

Recomanem [l'establiment d’una comptabilitat de costos que permeti coneixer amb
precisio el cost de cada curs i, en conseqliencia, el cost de la formacié de cada
policia.

Durant la present fiscalitzaci6 s’ha iniciat la confeccié d'una comptabilitat de
costos que permet conéixer el cost per curs, d’'una forma aproximada en aquesta
primera fase i que es té previst de millorar en el futur. Les dades més significatives
de la comptabilitat de costos del curs 1996/1997 elaborada per I'Escola s’han
inclos en I"apartat de gestié del present informe.
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2.3.5. Referent a contractacio

2.3.5.1. Coordinacié Area de Gestic Economica i Servei de Contractacié
Administrativa

Es recomana que s’estableixi una perfecta coordinacié entre I’Area de Gestio
Economica i el Servei encarregat de la contractacié administrativa.

En els exercicis 1994 i 1995 no es van produir canvis.

A partir de 1996, i a causa de la reestructuracié interna de les diferents arees
administratives, existeix una correcta coordinacidé. La reestructuracié esmentada,
ha quedat recollida pel Decret d’estructuracié organica de |I'Escola aprovat I'11 de
novembre de 1997.

2.3.5.2. Planificacio d’inversions i adjudicacio pel procediment d’urgéncia

Es recomana una correcta planificacio de les inversions, evitant les reiterades
adjudicacions pel procediment d’urgéncia.

No s’ha efectuat encara una memoria on es planifiquin les inversions a realitzar.
Durant els exercicis 1994, 1995 i 1996 no s’ha utilitzat el procediment d’urgéncia,
ja que no s’han efectuat inversions dintre el pressupost.

2.3.5.3. Aplicacio pressupostaria dels contractes de subministraments

Es recomana una correcta aplicacio pressupostaria en els suposits de contractes
de subministraments per adquisicio de béns.

A partir de I'any 1996, els béns de caracter fungible s’han aplicat correctament en
el capitol Il, i les adquisicions d’immobilitzat material s’han aplicat com a inversions
en el capitol VI.

Durant els anys 1994 i 1995, a excepcié d'algun supodsit d’adquisicié de material
fungible aplicat incorrectament en el capitol VI, en general s’han realitzat
correctament les aplicacions pressupostaries.

2.3.5.4. Principis de concurréncia i publicitat en els contractes amb professionals
En els contractes amb professionals, cal respectar els principis de concurrencia i

publicitat i aconseguir que aquests contractes s’efectuin, unicament en el cas en
qué I’Escola no disposi de personal propi qualificat.
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Els contractes formalitzats amb professionals durant els anys 1994 i 1995, que
fonamentalment corresponen a contractes de Direccié d’obres i elaboracié de
projectes, continuen adjudicant-se als mateixos professionals sense existir
concurréncia ni publicitat.

Durant l'any 1996 els contractes d’aquest tipus van ser fonamentalment
designacions de professorat, ajustant-se a |'article 201 de la LCAP.

2.3.5.5. Unificacio dels expedients contractuals

Es recomana que en els expedients contractuals, consti tota la documentacio
administrativa, formant un cos unic. Es considera convenient la confeccio d’un
index amb el detall dels documents que conté ['expedient.

Els expedients administratius dels contractes relatius als exercicis 1994, 1995 i
1996 s’han unificat en un Unic cos i s"acompanyen d’un index amb el detall dels
documents que conté I'expedient.

2.4. CONTRACTACIO

S’ha efectuat una revisié dels diferents tipus de contractes formalitzats per I’'Escola
de Policia durant els exercicis 1994, 1995 i 1996, tenint en compte dos periodes:
un primer periode en el qual s"ha aplicat la normativa anterior a la Llei 13/1995, de
18 de maig, de contractacié de les administracions publiques i un segon periode,
a partir del mes de juny de 1995, en qué és d’aplicaci6 I'esmentada nova
normativa.

2.4.1. Contractes d’obres

Les inversions realitzades per |I'Escola de Policia durant els exercicis fiscalitzats
corresponen principalment a obres complementaries de les inversions iniciades en
exercicis anteriors per a millorar les instal-lacions de I'Escola, als efectes
d’adequar-les a les seves necessitats.

2.4.1.1. Abast de la revisio

S’ha efectuat una revisié de contractes d’obres adjudicats durant els exercicis
1994 i 1995, ja que durant I'exercici 1996 no es van adjudicar obres. Durant

I’exercici 1994 es van adjudicar obres per un import total de 263 MPTA.

El detall dels contractes revisats es presenta en els Annexos del present informe.
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Del resultat de la verificacié efectuada corresponent a I’exercici 1994 es desprén
el seguent:

Tots els contractes, formalitzats durant I'exercici 1994 han estat adjudicats pel
procediment de contractacié directa, sense existir consignacié pressupostaria. No
obstant aix0, en l'informe de fiscalitzacié previ, signat per la Intervencié Delegada,
consta l'existéncia de crédit suficient.

A final de l'exercici tots els contractes verificats restaven pendents de pagament.
L'import pendent de tres d'aquests contractes va passar a pressupostos tancats,
pagant-se durant els exercicis 1996 i 1997, respectivament.

L'import pendent de 49 MPTA corresponent a un altre contracte va ser convalidat,
sent I'any 1997 |'anualitat prevista per al seu pagament.

Durant l'exercici 1995 |'organisme va adjudicar obres per un import total de
191 MPTA. La majoria d’aquests contractes pertanyen a inversions de reforma en
les instal-lacions de I'Escola.

El detall de la mostra efectuada es presenta en I’Annex 5.1. del present informe.
De la verificacié efectuada corresponent a I'exercici 1995, s’observa el seglient:

Tots els contractes revisats han estat adjudicats pel procediment de contractacid
directa sense existir consignacié pressupostaria. En tots ells consta el preceptiu
informe de fiscalitzacié previ, fent constar I’existéncia de crédit.

Al final d'any totes les obres havien estat rebudes provisionalment, i restaven
pendents de pagament. Una part significativa dels imports pendents va ser
convalidada.

L’evolucié dels pagaments pendents va ser la seglient:

Durant I'exercici 1996, d’un contracte amb un import pendent de 47 MPTA, es va
autoritzar fer efectius 34 MPTA, essent convalidats els 13 MPTA restants. D’un altre
contracte, amb un import pendent de 7 MPTA, es va autoritzar fer efectius 3 MPTA,
essent convalidats els altres 4 MPTA pendents.

En compliment de I’Acord de Govern de convalidacid, en I'exercici 1997 es van fer
efectius imports pendents de dos contractes per valor de 27 MPTA i 21 MPTA,
respectivament.

En I'exercici 1998, en compliment de I’Acord de convalidacid, es fara efectiu un

import pendent de 33 MPTA, relatiu a un altre dels contractes adjudicats durant
I'any 1995.
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Per ultim, cal esmentar que el retard en el pagament de les certificacions d’obres
va motivar que alguns adjudicataris sol-licitessin interessos de demora. Aquesta
contingéncia no ha estat contemplada en la convalidacié dels deutes pendents.

En I'exercici 1996 no es van adjudicar contractes d’obra.

2.4.2. Contractes de subministrament

L'any 1994 |'Escola va formalitzar contractes de subministrament per un import
total de 47 MPTA; I'any 1995 per un import total de 112 MPTA i durant I'any 1996
per un import total d’11 MPTA.

El detall dels contractes revisats s’adjunten en I’Annex 5.2. del present informe.
Del resultat de la verificacié efectuada es despren el seglient:

En I'exercici 1994 tots els contractes revisats han estat correctament formalitzats
a excepcidé d'un d’ells, que es va adjudicar directament a un unic licitador sense
haver-se sol‘licitat altres ofertes, i sense haver-se justificat aquest fet per I'érgan
competent.

En I'exercici 1995 els tres contractes revisats es van adjudicar pel procediment de
contractacié directa sense existir crédit suficient, constant en els expedients el
preceptiu informe de fiscalitzaci6 previ, conforme existia consignacio
pressupostaria suficient.

A final de I'exercici només un dels contractes estava parcialment pagat i restaven
pendents de pagament els altres. Es van convalidar 9 MPTA que restaven pendents
d’un contracte i el deute pendent per la totalitat de dos contractes, per import de
14 MPTA i 8 MPTA, respectivament.

Les anualitats previstes per a fer efectius els imports pendents van ser |'exercici
1996 i 1997. En dos d’aquests contractes es van sol-licitar interessos de demora
que, per Resolucié del Director de |'Escola, es va reconeéixer el dret al seu
abonament, no havent estat previst el pagament d’aquests en [|’Acord de
convalidacié.

En I'exercici 1996 el contracte de subministrament revisat va ser adjudicat pel

procediment de concurs obert, adaptant-se al procediment i normativa establerta
a la LCAP.

43



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 33/97-E

2.4.3. Contractes d’assisténcia i consultoria

En 1994 I'Escola va formalitzar contractes d’assisténcia i consultoria per un import
total de 60 MPTA, I"any 1995 per un import total de 119 MPTA i I'any 1996 per un
import total de 134 MPTA.

El detall dels contractes revisats s’adjunten en I’Annex 5.3. del present informe.
Dels resultats de la verificacié efectuada es desprén el seglient:

En I'any 1994, els contractes adjudicats pel procediment de contractacié directa
no es van respectar els principis de concurréncia i publicitat, i I’Gnic contracte que
es va licitar per concurs es va declarar desert, adjudicant-se directament a |'Unic
licitador que hi va concdrrer.

Al final de l’exercici, tots els contractes verificats estaven pagats i constava la
conformitat del treball o servei encarregat.

S’ha observat un possible fraccionament del pressupost, en el cas de dos
contractes adjudicats pel mateix import al mateix adjudicatari, per a la realitzacid
de projectes complementaris d’obres de I'Escola. En cap d’aquests contractes no
es van respectar els principis de concurréncia i publicitat.

En I'exercici 1995 tots els contractes revisats es van adjudicar sense consignacio
pressupostaria suficient. No obstant aixd, existeix informe de fiscalitzacié previ,
conforme existia crédit suficient. Al final de I’exercici els contractes estaven
parcialment pagats i els imports pendents de pagament van ser convalidats. Les
anualitats previstes per a fer efectius els imports pendents, van ser les seguients:

Durant I'exercici 1996, d’'un contracte parcialment pagat es va convalidar la
totalitat del pendent per un import de 20 MPTA, fixant-se que 5 MPTA es farien
efectius durant I'exercici 1996, i els 15 MPTA restants, durant |’exercici 1997.

Un altre contracte, adjudicat per 12 MPTA i parcialment pagat a 31 de desembre de
1995, va ser convalidat I'import pendent per valor de 7 MPTA, fixant-se que es
faria efectiu durant I'exercici 1997.

Per ultim, d'un contracte adjudicat per 23 MPTA dels quals restava pendent de
pagament un import de 17 MPTA, es van fer efectius 15 MPTA durant |'exercici
1996 i els 2 MPTA restants durant I'exercici 1997. L'adjudicatari d’aquest contracte
va sol-licitar interessos de demora, essent reconegut el dret al seu abonament per
Resolucidé del director de I'Escola.
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Durant I'exercici 1996 els contractes d’assisténcia i consultoria, objecte de revisio,
van ser adjudicats pel procediment de concurs obert, segons la LCAP. Un d’ells va
ser declarat desert per manca de pressupost, constant |'oportd reparament de la
Intervencié Delegada. En un altre dels contractes el retard en el pagament de les
factures va motivar la sol-licitud d’interessos de demora per part de |’adjudicatari.
No obstant aix0, tots ells s’"han adaptat a la normativa i procediment adient.

Cal esmentar que, malgrat s’ha reconegut el dret a I'abonament d’interessos de
demora respecte als relatius a I'exercici 1995, no s’han contemplat en I’Acord de
Govern de convalidacié i, respecte als relatius a I'exercici 1996, no s’ha previst que
es facin efectius.

2.4.4. Designacions de professorat
2.4.4.1. Antecedents

La Llei 32/1991, de 24 de desembre, de Pressupostos de la Generalitat per a I'any
1992, en el seu article 15 sobre Activitats docents, estableix que:

"Les disposicions sobre preparacid, adjudicacié i formalitzacié dels contractes de
treballs especifics i concrets no habituals regulats pel Decret 90/1985 d’1 d’abril
no son aplicables quan el treball a efectuar consisteixi en activitats docents en
centres del sector public desenvolupades en forma de cursos de formacié o
perfeccionament del personal al servei de |I’Administracié, seminaris, col-loquis,
simposis, taules rodones, conferéncies, col-laboracions o qualsevol altre de tipus
similar. Es suficient per acreditar I'existéncia d’aquests contractes, la designacié
o el nomenament per |'autoritat competent”.

La vigéncia d’aquesta normativa es va mantenir fins a I’'exercici 1994. Es a partir
de I'entrada en vigor de la Llei 13/1995, de 18 de maig, de Contractes de les
Administracions Publiques, quan es regulen per primera vegada els contractes de
treballs especifics i concrets no habituals.

L'article 201 de la LCAP, en els seus apartats 4 i 5 fixa que "les disposicions
d’aquesta llei no seran d’aplicacié a la preparacid i formalitzacié dels contractes per
a la realitzacié de treballs especifics i concrets no habituals, quan el treball a
realitzar consisteixi en activitats docents en centres del sector public
desenvolupades en forma de cursos de formacidé o perfeccionament del personal
al servei de I"’Administracié. Igualment quedaran exclosos els seminaris, col-loquis,
taules rodones, conferéncies, col-laboracions o qualsevol altres tipus d’activitat
similar. Per acreditar I'existéncia d’aquests contractes és suficient la designacié o
nomenament per |'autoritat competent”.
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Un cop exposat el marc juridic que afecta les designacions de professorat que
imparteix la seva activitat docent a I'Escola de Policia, passem a detallar el resultat
de la verificacié efectuada, que comprén els exercicis 1994, 1995 i 1996.

S’ha observat que I'Escola de Policia va iniciar la contractacié del seu professorat
amb la modalitat de designacié el curs 1990-1991 i unicament per als professors
del Curs de Formacié Basica no formalitzant-se designacions pels altres cursos que
es van impartir. Es a partir de I'any 1996 quan s’han comencat a fer designacions
no sols pels cursos de Formacié Basica, sind també per als professors de qualsevol
curs gue imparteixen classes a |’Escola.

Del resultat de la mostra verificada es despren el seglent:
Designacions any 1994

Referent a aquest exercici s’ha fet la revisié6 de deu designacions per a professors
que van percebre imports superiors a 1 MPTA, observant-se que totes les
designacions sén uUnicament per al curs 1993-1994 de Formacié Basica. En les
designacions no s’especifica el niumero d’hores lectives que cada professor té
I’obligacié d'impartir.

Tots els professors designats tenen la condici6 de professionals lliures, i han
acreditat els requisits necessaris per a poder ser contractats per |I’Administracid.
Unicament un d’ells, tenint la condicié d’empleat public, no tenia regularitzada la
seva declaraci6 de compatibilitat. L'import total que van percebre aquests
professors durant I'exercici 1994 va ser de 23 MPTA. Aquest import es relatiu
Unicament als cursos de Formacié Basica.

Designacions any 1995

Referent a les designacions de professorat relatives a I'exercici 1995, també s’ha
efectuat una revisié de deu expedients de professors, que van impartir el curs de
Formacié Basica 1994-1995, observant-se que per als altres cursos que es van
realitzar no es va formalitzar cap designacio.

Els professors designats que han estat objecte de revisi6 no tenen la condicid
d’empleats publics, i han acreditat els requisits necessaris per a ser contractats, a
excepcié d'un d’ells que, tenint la condici6 d’empleat public, no consta la
declaracié de compatibilitat. En les designacions formalitzades no es fixa el nimero
d’hores de classe que tenen obligacié d’impartir. L'import total que van percebre
aquests professors durant I'exercici 1995 va ser de 24 MPTA.

S’ha observat que altres sis professors que van impartir cursos que no eren de

Formacié Basica, van percebre per aguest concepte un import total de 9 MPTA,
sense que s’hagués formalitzat cap designacio.
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Designacions any 1996

En l'exercici 1996 es van formalitzar designacions no sols per als cursos de
Formacié Basica, siné també per als altres cursos que es van impartir. De la revisié
d’onze expedients formalitzats durant aquell periode es desprén que les
designacions formalitzades corresponen, no sols a cursos de Formacié Basica, sin6
també a altres cursos. En totes les designacions consta el niumero d’hores que
corresponen a cadascun d’ells.

Tots els professors sén professionals lliberals que han acreditat els requisits
necessaris per ser contractats. Unicament un professor tenia la condicié d’empleat
public, ja que era professor pertanyent al Departament d’Ensenyament i, per
Resolucié del Secretari General d’Ensenyament de 21.07.97 se li va denegar la
compatibilitat. Anteriorment, aquest professor havia estat impartint cursos sense
tenir regularitzada la seva declaracié de compatibilitat.

Durant I'exercici 1996 els professors objecte de revisié van percebre, en concepte
de cursos de Formacié Basica i altres cursos que van impartir, un total de 25 MPTA.

2.4.5. Concessio de Serveis Publics

Essent necessaria la concessio del servei intern de la cafeteria-menjador de |I'Escola
de Policia, aquesta va formalitzar, en els exercicis fiscalitzats, els corresponents
contractes administratius de serveis.

El detall de les concessions de serveis publics revisades, s’adjunten com a Annex
5.4. del present Informe.

Del resultat de la verificacié efectuada es despren el seglient:

La concessié corresponent a l'any 1994 es va adjudicar per concurs public,
acordant-se que |'Escola assumiria les despeses de subministrament d’'aigua, llum
i gas que generés la prestacié del servei, aixi com el pagament dels menuds
consumits pel personal de I'Escola, quedant el concessionari obligat a satisfer un
canon.

S’ha observat que I'Escola va adjudicar el servei sense existir crédit suficient.
Segons ens ha estat manifestat aquest fet es va donar per la dificultat de preveure
les despeses que es generen, atesa la seva variabilitat al llarg de l'any i,
fonamentalment, perqué el nombre d’alumnes i usuaris que utilitzen els serveis és
dificilment quantificable. En data 9 d’octubre de 1995 es va reconéixer un deute
per import de 5 MPTA. A més a més es va convalidar un import pendent de
1,76 MPTA, fixant-se que se satisfaria I'exercici 1997.
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L'any 1995 la concessié del servei intern de cafeteria-menjador també es va
adjudicar per concurs public, fixant-se les mateixes condicions esmentades
anteriorment, a excepciod dels preus dels menus que es regularitzen cada any.

L"adjudicacié corresponent a l'exercici 1995 també es va efectuar sense existir
credit suficient per a atendre les obligacions pactades a carrec de |'Escola. També
en aquest cas, segons ens ha estat manifestat, la causa era per les mateixes raons
que s’han esmentat anteriorment fent referéncia a la dificultat de quantificar les
despeses; per Resolucié del Director de I'organisme, de 15 de febrer de 1996, es
va autoritzar compensar un deute pendent per import d'1,76 MPTA, amb |'import
dels canons corresponents als mesos de marc, abril i setembre de 1995,
compensant-se un import total d'1,69 MPTA, i resultant una diferéncia a favor de
I’empresa concessionaria de 0,07 MPTA.

La concessié corresponent a |'exercici 1996 es va adjudicar pel procediment de
concurs obert, regulat a la LCAP. Les condicions pactades, a excepcié dels preus
dels mends consumits, van ser les mateixes que en exercicis anteriors.

S’ha observat que per Resolucié de 24 de juliol de 1996, el Director de I'Escola va
autoritzar compensar les factures mensuals emeses per la concessionaria, amb
I'import dels canons corresponents a cadascun dels periodes, abonant en el seu cas
les diferéncies existents. Efectuada la compensacidé va resultar una diferéncia a
favor de I'empresa concessionaria d'import 1,56 MPTA.

2.4.6. Contractes menors

Durant I'exercici 1996 I'Escola de Policia va formalitzar contractes menors per un
import total de 3 MPTA.

El detall dels contractes revisats es presenta en I’Annex 5.5. del present Informe.
Del resultat de la verificacié efectuada es desprén el seguient:

Durant I'exercici 1996 I'Escola va formalitzar un total de tres contractes menors
per un import total de 3 MPTA, per a |’adquisicié de diferent material d’ds, necessari
per al seu funcionament.

S’han revisat dos d’aquests contractes, que s’ajusten al que estableix |'article 57
de la LCAP, ja que sén de pressupost inferior a 2 MPTA. Per a la tramitacié de

I'expedient, s’ha aprovat la despesa, existeix crédit suficient i s’han incorporat les
corresponents factures degudament conformades.
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2.4.7. Convenis

Els convenis de col-laboracié formalitzats per I'Escola durant I’'any 1996 van ser un
total de tres. Els que han estat objecte de verificacié es detallen en I’Annex 5.6.
del present Informe, observant-se que han estat correctament formalitzats.

S’ha verificat un conveni corresponent a |I'exercici 1995, també detallat en I’Annex
5.6. del present informe i, que com els anteriorment esmentats s’ha formalitzat
adientment.

2.5. PATRIMONI

S’ha verificat el compliment de l'article 48 del Reglament de Patrimoni de la
Generalitat de Catalunya, sobre la inscripcié dels béns adscrits o adquirits per
I’'Escola de Policia, en el Registre de la Propietat, aixi com el compliment de I'article
4b) de I'Ordre de 19 de maig de 1994, relatiu al fet que els organismes autdonoms
administratius hauran d’establir la comptabilitat adequada, als efectes de reflectir
les variacions, composicid i situacié del seu patrimoni.

S’ha efectuat una verificacié de la situacié, a 31 de desembre de 1996, de totes
les inversions realitzades dins el recinte de I'Escola, aixi com la dels terrenys on es
troba ubicada, essent el resultat el que es detalla a continuacid:

Les inversions en edificis i construccions realitzades a I’'Escola pertanyen al periode
1988 a 1993. Totes s6n de nova construccié i fonamentalment, a excepcié de les
obres relatives a les instal-lacions de Tir Olimpic, es van edificar sobre terrenys
cedits pel Departament de Justicia.

De I'examen i comprovacié efectuats, als efectes de verificar les variacions i
situaci6 del patrimoni, es desprén el seguent:

a) Terrenys cedits pel Departament de Justicia

Les inversions en edificis i noves construccions efectuades per |I'Escola durant el
periode 1988 i 1993, es van edificar sobre els terrenys cedits pel Departament de
Justicia. Aquests terrenys van ser assignats al Departament de Governacié
mitjancant una mutacié demanial; és a dir, aquest Ultim va passar a tenir les
competéncies demanials dels terrenys assignats, tenint |'obligacié de conservar-los
i utilitzar-los.

Ja que la mutacié demanial no comporta transmissié6 de domini ni canvi de
titularitat registral, i atesa la necessitat legal que els terrenys assignats
esdevinguessin de caracter patrimonial, per a la seva adscripcid a |'Escola de
Policia, per Resolucié del conseller d’Economia i Finances de 26 de marc de 1997
els terrenys es van desafectar del domini public i es van incorporar al domini privat
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de la Generalitat, adscrivint-los a I'Escola de Policia, i per tant ja eren susceptibles
d’inscripcio registral.

Respecte a |'observacié assenyalada per la Sindicatura de Comptes, en |'Informe
27/96-E d’'auditoria complementaria exercicis 1992-1993, que no es disposava de
la relacié de béns ubicats a la finca cedida pel Departament de Justicia al de
Governacid, s’ha observat que la Direccié General de Patrimoni, en data 12 de juliol
de 1997, va trametre al Departament de Governacié la relaci6 de béns mobles
situats a l'esmentada finca i que actualment pertanyen al Departament de
Governacio.

b) Declaracié d'obra nova i inscripcio registral de les inversions en edificis de nova
construccid, periode (1988-1993)

Tal com es va observar en els informes anteriors realitzats per aguesta Sindicatura,
no s'havia efectuat la declaracié d'obra nova en cap de les inversions en edificis
i noves construccions realitzades per I'Escola de Policia, i per tant no era possible
la seva inscripcié registral. En la present fiscalitzacié s’ha observat que es va
regularitzar aquesta situacid, havent-se iniciat I'any 1996 els expedients de
declaracié d'obra nova de totes les inversions realitzades al Recinte de I'Escola.

El detall de totes les obres pendents d’inscripcié registral, fins que s’efectui la
declaraci6 d’obra nova és el seguent:

INVERSIO IMPORT DATA FINALITZACIO OBRA
Edifici d’aules 434 Novembre 1995
Poliesportiu i piscina 906 Setembre 1995
Edifici C 321 Juliol 1995
Edifici D 441 Juliol 1995
Edifici F 351 Juliol 1995
Pista d’atletisme i jocs 292 Abril 1993
Diposit d"aigua 60 Octubre 1994
Casetes de vigilancia 49 Octubre 1993
Camp de futbol-herba natural 49 Octubre 1994
Estacions transformadores 97 Octubre 1994
Edifici Administratiu 202 Octubre 1994
TOTAL 3.202

Imports en milions de pessetes.

c) Instal-lacions del Tir Olimpic

Les instal-lacions olimpiques de tir es van edificar sobre terrenys adquirits per
I’Escola de Policia a aquests efectes. Aquestes obres van ser financades pel COOB

amb I'obligacié de cedir-les a I'Escola un cop finalitzades les Olimpiades, tal com
es va establir en el conveni formalitzat entre el Comité Organitzador Olimpic
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(Barcelona 92 SA) i I'Escola de Policia. Aquest conveni no va ser signat per
I"anterior Director de I'Escola de Policia.

En la present fiscalitzacié6 s’'ha observat que no existeix cap document de
transmissié de la propietat d’aquestes instal-lacions, no era possible per tal motiu
la seva inscripci6 registral.

Aixd no obstant, I'any 1996 es va iniciar el corresponent expedient de declaracid
d’obra nova i d’alliberament parcial de condicionaments imposats per rad del titol.

Finalment, I'Escola de Policia ha regularitzat les situacions juridiques anomales del
seu patrimoni.

2.6. CONTENCIOSOS

En resposta a |'escrit trameées pel director de I'Escola de Policia, a instancia de la
Sindicatura de Comptes, el Gabinet Juridic Central ens ha facilitat les reclamacions
en via contenciosa que afecten I'Escola de Policia, i que actualment estan en
tramit.

El detall de tots aquests recursos contenciosos administratius es presenten en
I’Annex 5.9. del present informe.

S’observa que tots els recursos pendents que afecten I'Escola de Policia sén
Recursos contenciosos administratius, interposats en reclamacié contra la
presumpta desestimacid de la peticié d’abonament d’interessos de demora meritats
per la liquidacié provisional d’'una obra, o bé contra la presumpta desestimacié de
la sol-licitud d’abonament d’interessos de demora pel retard en el pagament de
certificacions d’obra i reclamacié d'imports pendents de pagament.

En tres recursos les quantitats reclamades a |'Escola per import de 36 MPTA i
21 MPTA i, en un altre cas, pendent de determinar, no inclouen els interessos de
demora, ja que es reclama el pagament del principal i, fins que no es conegui la
data del seu pagament, no es poden determinar els interessos. En un altre recurs
I'import reclamat no inclou els interessos legals sobre els interessos que també es
reclamen.

El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya va considerar que la Generalitat havia
comparegut en quatre recursos. En uns altres dos recursos, la Generalitat va lliurar
escrit de compareixenca i en uns altres cinc recursos la Generalitat va presentar
escrit de contestacié a la demanda. Per dltim es va presentar escrit de conclusions
en un dels recursos. La situacié de tots els recursos interposats és la de pendent
de Senténcia.
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La quantitat total reclamada a I'Escola de Policia és de 254 MPTA, dels quals un
import aproximat de 100 MPTA correspon a interessos de demora i la resta a
reclamacions d’imports pendents de pagament.

2.7. INFORMATICA

Com a complement de la fiscalitzaci6 hem realitzat una revisié del sistema
informatic i del seu funcionament, amb |'objectiu de detectar els possibles punts
a millorar en aquesta area. Per a la revisié s’han tingut en compte els aspectes
destacats en l'informe de la Sindicatura 21/94-E referent als exercicis 1992 i 1993.

Els ambits d’actuacié han estat els seglients:

- Pla director de sistemes d’informacié

- Instal-lacions informatiques

- Organitzacid i gestié de la funcié informatica
- Seguretat informatica.

2.7.1. Pla director de sistemes d’informacio

La Direccié General de Seguretat Ciutadana va encarregar al Centre Informatic de
la Generalitat, I’elaboracié d’un pla director de sistemes d’informacié de I'Escola,
el qual va ser elaborat I'any 1997.

El Pla director és de dificil implantacié per |'organisme per manca de recursos
economics i personals. No obstant aix0, el Pla indica les accions aconsellables per
a |I'Escola en l'area informatica, algunes de les quals ja van ser recollides en
I’anterior revisié feta per la Sindicatura.

2.7.2. Instal - lacions informatiques

L'Escola disposa, fins a la data de la fiscalitzacid, de les instal-lacions informatiques
seguents:

1) IBM AS400 per donar suport al programa de comptabilitat i connectar-se amb
el Centre Informatic de la Generalitat per a la Gestié Integrada de Personal i la
connexié informatica al DOGC. Actualment es troba integrat a |'area local, que
permet treure-li més rendiment.

2) Ordinadors personals (PC). Durant I'exercici 1995 es van instal-lar 20 PC per
cadascuna de les quatre aules d’informatica. Actualment es disposa Unicament de
dues aules informatiques atés que la resta d’ordinadors s’han hagut de destinar a
les necessitats dels serveis de I'Escola.
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3) Macintosh. L'Escola disposava, en la revisié anterior, de 56 Macintosh per a |'Us
de processadors de textos, fulls de calcul, bases de dades i correu electronic.
Actualment s’han substituit, en gran part, per PC, amb els problemes de
compatibilitat que aixd suposa.

4) Gestié de biblioteques. S’ha actualitzat el maquinari del PC que conté el
programa. Els llocs de treball actuals sén aquest PC i dues pantalles connectades
a ell via serie. El programari utilitzat continua essent el SABINE.

5) Xarxa local. L'organisme disposa de la seglient estructura de xarxa local:

- Xarxa local Novell 4.1 a I'edifici d"aules (edifici F).

- Xarxa local Ethernet amb servidor Novell 4.11. a I'edifici A.

- Xarxa local Ethernet amb servidor Windows NT a I'edifici B. S’utilitza per
a l'aplicacié de gestié academica de |I'Escola, desenvolupada en la primera
fase, pel Centre de Calcul de Sabadell.

- Connexié dels edificis A i B, per a connectar els ordinadors dels dos
edificis.

- Xarxa local Apple Talk als edificis A i B per als Macintosh que queden.

L’edifici D dels instructors no disposa de connexid.

6) Connexions externes. Es disposa d'una linia RDSI per a la connexié a Internet,
i una linia digital punt per punt per a la connexié al Centre Informatic de la
Generalitat.

De I'analisi de la situacié s’observen els punts seguients:

- CDROM de biblioteca. La biblioteca disposa d’un sol lector de CDROM. Per tal de
promoure la utilitzacié6 de les bases de dades en CDROM a qué esta subscrita
I’'Escola, seria interessant substituir el CDROM d’un sol lector per una torre de
CDROM, connectant-la a la xarxa local per tal que tots els possibles usuaris hi
tinguessin facil accés.

- Programa de biblioteca. Seria recomanable actualitzar el programa de gestié de
biblioteca per tal de permetre fer les consultes, mitjancant la xarxa local, des de la
resta d’ordinadors de I'Escola.

- Paquets integrats d’'informatica. Actualment s’utilitzen dos paquets informatics;
se n’'hauria d’escollir i utilitzar un de sol, formant el personal en el paquet
informatic escollit. Per a I'eleccié, cal tenir present que l'aplicacié de gestid
académica de |I'Escola s’ha desenvolupat en I’'entorn de Microsoft.

- Equipament obsolet. Es disposa de nombrosos ordinadors obsolets. Es recomana

aplicar el procediment establert per la normativa vigent, per a donar de baixa
aquests béns.
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- Substitucié de I’AS400. Aquest ordinador presenta mancances que requereixen
una actualitzacié. Es recomana la planificacié acurada de la seva substitucié tenint
en compte les seves aplicacions (comptabilitat, gesti6 de personal, registre i
connexié al DOGC).

- Integracié d’aplicacions. L'aplicacié de gestié académica i la de comptabilitat no
es troben integrades, provocant duplicacions en la introduccié de dades.

Les esmentades millores han de considerar-se sempre dins la limitacid
pressupostaria dels recursos de |'Escola.

2.7.3. Organitzacio i gestié de la funcié informatica

La funcié informatica de I'Escola esta a carrec d'una persona que té cura del
manteniment. Un analista extern desenvolupa l'aplicacié de gestié académica.
Aquests recursos personals sén escassos per la complexitat dels mitjans
informatics de I'Escola.

Es disposa d’'un contracte de manteniment per a I'ordinador AS400, atés que les
reparacions d’aquest ordinador sén molt cares i |I'aturada de |'ordinador paralitzaria
les operacions.

La contractacié de nous equips es realitza en funcié de les necessitats pero la seva
planificaci6 ha estat deficient, com mostra el fet que en l'exercici 1995 es
compresin 80 PC per a les aules informatiques i que en els exercicis 1996 i 1997
s’haguessin de destinar a altres usos. Cal esmentar també que, si en la revisio
anterior la majoria d’ordinadors eren Macintosh, actualment ja s’han deixat
practicament de banda causant problemes de compatibilitat amb els actuals PC,
amb el cost que aixd suposa. Es recomana que es faci la correcta planificacié a
mitja termini, tenint en compte el Pla director i respectant les prioritats d’inversio,
segons aquesta planificacid, dins el pressupost de I'exercici.

La formacié informatica per al personal és reduida. Seria recomanable aprofitar les
aules informatiques de I'Escola (en époques que no s’utilitzin, com per exemple,

a l'estiu) per formar al seu personal, quan es decideixi el paquet informatic que
I’organisme utilitzara.

2.7.4. Seguretat

La protecci6 fisica de I'ordinador AS400 té les mesures adients. L'accés al sistema
es realitza per paraules clau (password) que sdn responsabilitat de cada usuari.

Les copies de seguretat del AS400 es fan cada quinze dies i seria recomanable
realitzar-les si més no setmanalment (considerant les limitacions de les eines de

54



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 33/97-E

maquinari de qué es disposa per a realitzar aquesta tasca). També s’haurien de
realitzar més freqientment copies de seguretat en les xarxes locals.

La ubicacié dels servidors de xarxa no és adient i seria recomanable donar prioritat
a aquest aspecte.

La sala de I’AS400 s’utilitza com a magatzem de maquinari obsolet, per al qual
s’hauria de buscar una ubicacié més adient.

2.8. GESTIO

Com a complement a la fiscalitzacié realitzada hem procurat avaluar la gestié
realitzada en els exercicis 1994, 1995 i 1996 amb els recursos disposats i d’acord
amb |'objecte establert per a I'Escola de Policia en la seva llei de creacié.

L'objecte principal de I'organisme, establert per la seva llei de creacid, és
proporcionar una formacié adequada a la Policia Autondmica i a les Policies locals
de Catalunya. Atés que no es pot avaluar la qualitat de I’ensenyament, hem dirigit
el nostre treball a la revisid dels cursos realitzats i dels costos que han suposat.

Per a I'avaluacié de la gesti6 hem analitzat I’evolucié pressupostaria en relacié amb
I’activitat de la Escola i el cost dels cursos impartits. Per tal de poder observar
I’evolucid, I’ambit de I’analisi ha estat de 1992 fins a 1996.

L’Escola ha comencat per al curs 1996/1997 |'elaboracié de costos, els quals hem
adjuntat i revisat com a complement a |'analisi realitzada, i per a I'exercici 1997 el
compliment de cursos previstos.

2.8.1. Evoluci6 pressupostaria i d'activitat

2.8.1.1. Evolucio pressupostaria

L’evolucié del pressupost de I'Escola comparada amb |'evolucié dels alumnes i
cursos impartits es detalla a continuacio:

1992 1993 1994 1995 1996
Cost corrent (Total pressupost 735.556.633 863.985.911 642.438.552| 723.724.496 902.419.142
de despeses a excepcié del
capitol VI)
Inversié (capitol VI) 1.236.159.466 512.731.125 540.014.996 40.776.775 163.781.079
Total pressupost 1.971.716.099| 1.376.717.036| 1.182.453.548| 764.501.271 1.066.200.221

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia amb dades de la liquidacié pressupostaria.
Nota: Els Actius financers s’han considerat cost corrent per a simplificar, per la immaterialitat del seu import.

55



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 33/97-E

El pressupost total ha anat disminuint en tots els exercicis fins a 1996, en que
augmenta un 39%.

El pressupost d’inversié disminueix molt considerablement el 1993, passat I'efecte
de les obres de preparacié de |'olimpiada. Perd és a priori, en 1995, quan la
reduccié percentual entre exercicis és més significativa. Aixd no obstant, tal com
es descriu a continuacié, és en 1996 quan la disminucié real d’inversié és més
important.

Si considerem dintre del pressupost de 1995 la despesa efectuada sense
pressupost i convalidada el 1996, en I'exercici 1995 la despesa corrent augmenta
un 63% i la total un 27% respecte a |'exercici anterior, i en |'exercici 1996
disminueix un 41% la despesa corrent i un 101% el total del pressupost respecte
a 1995, tal com es mostra en el quadre seguent:

1995 1996
Cost corrent (Total despeses a excepcio del 1.046.097.634 744.091.416
capitol VI, amb la convalidacié inclosa)
Inversié (capitol VI amb convalidacio inclosa) 461.089.166 5.091.260
Total pressupost (amb convalidacié inclosa) 1.507.186.800 749.182.676

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia. S’ha sumat al 1995 I'import total de la convalidacié aprovada per I’Acord
de Govern de 12/6/96, i s’ha restat al 1996 I'import reconegut durant aquell exercici.

S’observa el gran efecte distorsionador com a consequéncia de les despeses
realitzades sense pressupost, fonamentalment el 1995, sobre qualsevol analisi dels
costos de I'Escola.

2.8.1.2. Cursos realitzats
Els cursos realitzats juntament amb el nombre d’alumnes i les hores impartides,

segons les memories de |'organisme per als exercicis 1992 a 1996 es detallen a
continuacio:

Cursos 1992 1993 1994 1995 1996
Formacié basica 1 1 1 1 1
Especialitzacid 15 5 5 13 12
Comandament 4 6 7

Altres cursos 6 4 7 9

TOTAL 26 16 20 27 27

Font: Memories de I'Escola de Policia de Catalunya.

56



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 33/97-E

Alumnes 1992 1993 1994 1995 1996
Formacié basica 650 459 426 566 828
Especialitzacio 427 152 130 394 330
Comandament 118 366 395 210 296
Altres cursos 194 111 83 240 139
TOTAL 1.389 1.088 1.034 1.410 1.593

Font: Memories de I'Escola de Policia de Catalunya.

Hores impartides 1992 1993 1994 1995 1996
Formacié basica 20.286 31.152 20.736 26.000 54.600
Especialitzacio 1.333 440 758 1.706 440
Comandament 2.157 2.800 2.719 2.439 3.485
Altres cursos 838 610 506 838 610
TOTAL 24.614 35.002 24.719 30.983 59.135

Font: Elaboracié propia.

Cal fer constar que el curs basic es realitza d'octubre a juny i, per tant, I'organisme
ha considerat les dades d’un exercici com el curs d’octubre a juny de I'exercici
seguent.

Segons les dades dels quadres anteriors, s’observa que als exercicis 1993 i 1994
hi ha un retrocés important de |'activitat, en alumnes, hores impartides i nombre
de cursos, que es recupera i supera a partir de 1995 i, fonamentalment el 1996 en
que les hores impartides dupliquen les de 1994.

2.8.1.3. Comparacio pressupost/cursos
Si utilitzem com a indicadors de |’activitat de |'Escola els cursos realitzats, les hores

impartides i el nombre d’alumnes, i els comparem amb el cost corrent (sense tenir
en compte |"amortitzacié de les inversions) ens déna els costos mitjans seglents:

1992 1993 1994 1995 1996
Cost mitja per curs 28.290.640 53.999.119 32.121.928 28.804.611 33.422.931
Cost mitja per alumne 529.558 794.105 621.314 513.280 566.490
Cost mitja per hora impartida 29.884 24.684 25.990 23.359 15.260

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia.

Els imports detallats anteriorment s"han d’utilitzar dnicament com una aproximacio
al cost mitja per curs, alumne i hora i serveixen per a observar la seva evolucié
entre exercicis, perd en import absolut s’"han de tenir en compte els suposits
simplificadors que s’han fet per al seu calcul.

57



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 33/97-E

En 1993 augmenta molt considerablement el cost mitja per curs i alumne, a causa
de I"'augment de costos i de la disminucié d’alumnes. Aquest cost disminueix, a
priori, fins a 1995, exercici de millor cost mitja per curs i alumne. Pero és en 1996
quan es ddéna el cost més baix per hora impartida.

Com en els apartats anteriors, la convalidacié de despesa aprovada fa variar
considerablement el calcul, tal com es presenta en el quadre seguent:

Costos amb convalidacié inclosa 1995 1996
Cost mitja per curs 38.744.357 27.558.941
Cost mitja per alumne 741.913 467.101
Cost mitja per hora impartida 33.764 12.583

Imports en pessetes
Font: Elaboracié propia.

Del quadre anterior s’observa que en 1995 es produeix el cost per hora més elevat
dels cinc anys analitzats i, després de 1993, el cost mitja per curs i alumne més
elevat. En 1996, en canvi, es dbéna el cost mitja per curs, alumne i hora més reduit
de tots els anys analitzats.

2.8.2. Cost dels cursos
2.8.2.1. Cost dels cursos de 1992 a 1996

L'Escola de Policia no va disposar fins al 1997 d’'un sistema comptable que
permetés coneixer el cost que representava cadascun dels cursos, malgrat que els
drets de matricula haurien d’haver estat en relacié amb aquests costos.

Hem realitzat una aproximacié del cost per alumne que representa cada curs,
imputant segons les hores realitzades la part proporcional dels costos corrents, és
a dir, del total del pressupost de despeses a excepcid del capitol VI d'"Inversions
reals". No obstant aix0, aquest calcul és Unicament orientatiu i té les limitacions
seguents:

1. El curs de formacié basica comenca a I'octubre d'un exercici i acaba al juny del

seglient. Hem considerat tot un curs en un sol exercici sota el suposit que les
possibles diferéncies es compensen entre exercicis.
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2. Els costos directes de professorat i material sén diferents entre cada tipus de
curs. Hem aplicat de forma directa els localitzats per I'organisme i hem repartit la
resta proporcionalment entre el nombre d’hores, amb la limitacié que aixo
comporta.

3. No hem considerat les inversions reals ni la seva amortitzacié dins dels costos,
ja que corresponen a estructura, pero si el cost de manteniment atés que té una

relacid directa amb I'Us de les inversions.

El resultat del calcul dels costos per curs i alumne és el seglient:

Cost mitja per especialitat

Curs 1992 1993 1994 1995 1996
Formacié basica 606.220.113 768.952.891 538.921.713 607.327.789 833.213.5682
Especialitzacio 39.834.931 10.860.917 19.700.167 39.850.046 6.714.542
Comandament 64.459.074 69.114.923 70.665.902 56.972.018 53.182.222
Altres cursos 25.042.515 15.057.180 13.150.771 19.574.642 9.308.796
Total 735.556.633 863.985.911 642.438.553 723.724.495 902.419.142

Curs 1995 1996

Convalidat Convalidat

Formacié basica 877.853.613 687.027.840

Especialitzacio 57.600.702 5.536.488

Comandament 82.349.422 43.851.502

Altres cursos 28.293.897 7.675.586

Total 1.046.097.634 744.091.416

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia.

Els costos anteriors sén aproximatius, segons les hores impartides per curs, el
nombre d’alumnes i el nombre de cursos de cada exercici i, per tant, els resultats
han de ser considerats amb aquesta limitacid.

El curs de formacié basica és el principal cost de I'organisme, i en aquest moment
de desplegament de la policia autondmica, una de les seves principals funcions.

El cost manté una relacié directa amb les hores totals invertides, excepte en 1993
en qué augmenta malgrat la disminucié del nombre d’alumnes. No obstant aix0, si
tenim en compte la convalidacid, en I'exercici 1995 el cost augmenta per sobre de
les hores, i en I'exercici 1996 disminueix considerablement per sota de les hores
invertides.
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Cost mitja per curs per alumne

Curs 1992 1993 1994 1995 1996
Formacié basica 932.646 1.675.279 1.265.074 1.073.017 1.006.297
Especialitzacio 93.290 71.453 151.540 101.142 20.347
Comandament 546.263 188.839 178.901 271.295 179.670
Altres cursos 129.085 135.650 158.443 81.561 66.970
Cost mitja per alumne 529.558 794.105 621.314 513.280 566.490

Curs 1995 1996

Convalidat| Convalidat

Formacié basica 1.550.978 829.744

Especialitzacio 146.195 16.777

Comandament 392.140 148.147

Altres cursos 117.891 55.220

Cost mitja per alumne 741.913 467.101

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia.

En I'exercici 1993 es ddna el curs de formacié basica de cost més elevat, per la
disminucié d’alumnes i per I"augment de la despesa, i si tenim en compte la
convalidacid, el 1996 es déna el curs de formacié basica de menor import, per
I"augment d’alumnes i, per la restriccié pressupostaria.

La resta de cursos varien considerablement entre exercicis, perqué el tipus de curs
realitzat varia en nombrosos casos entre anys i, en consequéncia, també els
alumnes assistents i les hores impartides.

A partir de les dades anteriors es pot concloure que |'exercici 1996 ha estat el més
eficient dels cinc analitzats, en ser el de major nombre d’alumnes i el de cost més
baix, per curs, alumne i hora impartida, si descomptem del calcul I'efecte de la
convalidacié de la despesa d’exercicis anteriors.

En canvi, si imputem la despesa realitzada sense pressupost, |'exercici 1995, ha
estat el de major cost per curs i alumne des del 1993 i el de cost per hora més
elevat dels anys analitzats, i per tant s’ha de considerar ineficient en la gestié dels
recursos disposats.

2.8.2.2. Costos del curs 1996/1997
D’acord amb la recomanacid de la Sindicatura de Comptes, |'Escola ha realitzat pel
curs 1996/1997 un calcul del cost de cadascun dels cursos impartits i una

comparacié amb els ingressos rebuts per curs.

La metodologia seguida ha estat imputar les despeses directes a cada curs i repartir
les indirectes en funcid de les hores impartides.
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Cal fer esment que el calcul s’ha realitzat basant-se en el curs académic
1996/1997, i per tant no coincideix amb |I’any natural, ja que abasta de setembre
de 1996 a agost de 1997. Com que part d’aquest periode no s’inclou dintre de
I"abast de la present fiscalitzacid, les dades econdmiques no han pogut ser
validades per la Sindicatura. No obstant aix0, cal esmentar que |'Escola ha facilitat
tota la informacid i documentacié que ha estat requerida al respecte, dels calculs
realitzats.

El resultat global es detalla a continuacio:

Alumnes Hores Cost directe | Cost indirecte Cost total| Cost total per Cost total

impartides (1) (2) (1+2) alumne per hora

Form. basica 839 54.600| 210.032.132| 422.962.789| 632.994.921 754.464 11.593
Continuada 529 2.216 16.344.429 15.300.045 31.644.474 59.819 14.280
Especialitzacio 308 1.703 12.769.944 13.192.411 25.962.355 84.293 15.245
Promocié 264 3.030| 20.894.632 23.472.111 44.366.743 168.056 14.642
Seminaris 0 182 3.503.849 1.409.876 4.913.725 0 26.998

Imports en pessetes.
Font: Escola de Policia de Catalunya. Curs académic 1996/1997.

Del quadre anterior es poden fer les mateixes observacions que les realitzades
anteriorment. El curs de formacié basica és el principal cost de I'organisme, pero
amb les restriccions pressupostaries i la politica actual d’estalvi de I'Escola es
continua la tendéncia de disminuir el cost mitja per alumne.

De l'analisi del cost per hora s’observa que el curs basic és el de menor import,
fonamentalment, per ser inferior el cost del professorat. Els seminaris sén els de
major cost/hora per la retribucié d’alguns dels ponents i per les despeses
associades (protocolaries i de desplacament) que comporten.

2.8.3. Ingressos per curs

Hem revisat els ingressos per a cada curs del periode fiscalitzat, amb la limitacid
que suposa que fins a 1997 no es disposa d’'una comptabilitat de costos i
ingressos per a cadascun dels cursos.

De I'analisi efectuada, amb la limitacié esmentada, es desprén que els cursos no
cobreixen els costos totals, ni els directes de la seva realitzacié. Aixo és a causa,
per una banda que unicament es reben ingressos dels alumnes de la policia local,
amb |'excepcié del curs basic exempt per a tothom; i per una altra banda que les
matricules no es calculen a partir del cost que representa el curs.

L'Escola ha realitzat, per recomanacié de la Sindicatura, una comparacié dels
costos i ingressos del curs academic 1996/1997. Cal esmentar de nou, que |I'abast
del calcul surt del periode fiscalitzat i per tant, la documentacié suport no ha estat
revisada en el present informe.
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El resum per especialitat es detalla a continuacio:

Alumnes Alumnes Alumnes Ingressos Cost total Ingrés - cost| Ingrés/Cost

(1)| exempts (2)| deutors (1-2) totals (3) (4) (3 -4) %

Form. basica 839 839 0 0] 632.994.921 (632.994.921) 0
Continuada 529 161 368 15.001.350 31.644.474 (16.643.125) 47.4 %
Especialitzacio 308 260 48 1.254.000 25.962.355 (24.708.355) 4.8 %
Promocié 264 179 85| 11.478.500| 44.366.743 (32.888.243) 25.9 %
Seminaris 0 0 0 941.500 4.913.725 (3.972.225) 19.1 %

Imports en pessetes.
Font: Escola de Policia. Curs 1996/1997.

En I"analisi del quadre anterior s'observen els punts segients:

- En cap especialitat els ingressos no cobreixen els costos, ni tan sols els directes.
- En la formacié continuada la cobertura de I'ingrés sobre el cost arriba al 47%. No
obstant aixd, els alumnes que paguen matricula arriben al 70% i per la proporcié
es dedueix que si la totalitat dels alumnes pagués tampoc no es cobririen els
costos.

2.8.4. Compliment de la programacioé prevista dels cursos

L’Escola no disposa fins a I'exercici 1997 de programacié dels cursos a realitzar,
amb indicadors del seu compliment.

En I'exercici 1997 s’elabora un Programa de formacid, i periddicament s’informa
el Consell de direccié del seu compliment.

L’exercici 1997 no s’inclou en |'abast de la present fiscalitzacié, perd presentem
el compliment del programa fins al mes de novembre, com a complement de

I"analisi de la gestié de |I'Escola.

Activitats de formacioé 1997

Previstes Suspeses Realitzades

Previstes No previstes Total
Form. basica 1 0 1 0 1
Promocié 7 2 5 0 5
Continuada 17 1 15 7 22
AFCAP (*) 0 0 0 5
Especialitzacio 6 1 4
Total cursos 34 9 24 13 37
Seminaris 12 5 7 10 17
TOTAL 46 14 31 23 54

Font: Escola de Policia de Catalunya. Activitats de formacié 1997.
(*) AFCAP. Correspon a tres cursos i dos seminaris financats per I’Acord de formacié continua per a les administracions
publiques.
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D’acord amb el quadre anterior, durant el 1997 s’han realitzat el 70% dels cursos
previstos. Els cursos i seminaris suspesos han estat substituits per altres i en
conjunt, gracies als cursos i seminaris de I"’AFCAP, no previstos inicialment, el
nombre de cursos i seminaris ha superat els que es preveia en el programa inicial.

3. CONCLUSIONS
3.1. OBSERVACIONS

Hem realitzat la fiscalitzacié de |'Escola de Policia de Catalunya durant els exercicis
1994, 1995, i 1996 en la forma que disposen els articles 2 i 11 de la Llei de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya.

El control de la legalitat, la verificacié dels actes administratius de |'organisme i les
observacions puntuals que hem considerat clarificadores en algunes evidéncies
detectades, figuren a I'apartat 2 del present informe.

De la present fiscalitzacié destaguen dues etapes: una fins a I'exercici 1995, i una
segona des de 1996, malgrat que els efectes de la primera s’arrosseguen en la
segona.

En opinié nostra, a causa dels efectes de les despeses compromeses sense crédit
i no comptabilitzades, per un import global de 743 MPTA, els balancos de situacié
a 31 de desembre de 1995 i 1996 i el compte de resultats de 1995 no reflecteixen
raonablement la situacié financero-patrimonial de I'Escola ni el resultat de les
operacions realitzades en les dates esmentades.

L'efecte de la comptabilitzacié adequada de les despeses compromeses sense
credit seria, amb independéncia d’altres observacions que també afecten les xifres
dels exercicis fiscalitzats, el segtient:

Estat Segons Escola de Policia Segons Sindicatura
Fons propis del balang: 1995 (43.695.725) (366.068.863)

1996 (94.453.469) (268.331.153)
Resultat de I’exercici 1995 5.410.653 (316.962.485)

Imports en pessetes.
Font: Elaboracioé propia.

Les despeses compromeses sense credit no han pogut ser legalment
comptabilitzades pressupostariament, pero |'efecte que hauria tingut la seva
comptabilitzacié seria el seguent:
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Estat

Segons Escola de Policia

Segons Sindicatura

Resultat pressupostari 1995 13.228.010 (729.457.519)
Romanent de tresoreria: 1995 (25.975.178) (768.660.707)
1996 (282.050.972) (709.315.779)

Imports en pessetes.
Font: Elaboracioé propia.

L’endarreriment en el pagament de les obligacions generades en |'exercici 1995,
convalidades podrien generar interessos de demora.

No hem trobat cap expedient relatiu a les responsabilitats que es detallen en el
capitol VIII del Decret legislatiu nim. 9/1994, de 13 de juliol, pel qual s’aprova el
text refds de la Llei de finances publiques de Catalunya.

Del conjunt del nostre treball i com a sintesi, formulem les seglients observacions:
- Referent als comptes presentats

Els comptes de I'exercici 1994 s’han presentat d’acord amb [|'Ordre del
Departament d’Economia i Finances de 9 de novembre de 1984.

Els comptes de I'exercici 1995 i 1996 s’han realitzat d’acord amb 1'Ordre del
Departament d’Economia i Finances de 19 de maig de 1994, sobre la comptabilitat
de les entitats autonomes administratives de la Generalitat.

- Referent a la liquidacié pressupostaria
Pressupost inicial i modificacions de crédit

El pressupost inicial i les seves modificacions van ser aprovades i notificades
adequadament.

No obstant aix0, durant I'exercici 1995 s’han generat despeses sense consignacio
pressupostaria per un import de 743 MPTA. L’Acord de Govern convalida aquests
deutes destinant credit pressupostari dels exercicis 1996, 1997 i 1998.

Liquidacio del pressupost de despeses

S’han observat incidéncies en la formalitzacié de la ndmina de nou treballadors.
Cinc cobraven complements que no els corresponien, dos ocupaven placa no
dotada pressupostariament i dos percebien retribucions per sobre del seu nivell de
funcionari. Addicionalment, s"han abonat en el periode fiscalitzat gratificacions per
serveis extraordinaris no regulats per la normativa vigent. En 1997 s’han
regularitzat aquestes situacions.

En els anys fiscalitzats s’han comptabilitzat nombroses obligacions corresponents
als exercicis anteriors.
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En 1994 i 1995 es van confeccionar documents amb defectes de formalitzacio i
aprovacio.

En 1994 es van reconéixer obligacions per 108 MPTA que no tenien cap suport, i
que corresponien Unicament a reserves de credit.

Liquidacio del pressupost d’ingressos

En el periode fiscalitzat no ens consta fins al desembre de 1996 cap decret
d’aprovacio dels preus publics de I’Escola ni llei d’aprovacié de les taxes referents
als cursos d’obligada realitzacid.

Els drets dels cursos no es comptabilitzen fins al moment de I'ingrés. Aixi, en els
exercicis fiscalitzats es comptabilitzen drets d’exercicis anteriors.

El 1995 I'Escola va liquidar transferéncies corrents per 102 MPTA i de capital per
19 MPTA, que el Departament d'Economia i Finances va anul-lar i traspassar a
I’exercici seguent. En consequiéncia, el resultat pressupostari de 1995 i de 1996
es veuria afectat en aquests imports.

- Referent al resultat pressupostari

El resultat pressupostari presenta un superavit de 13 MPTA el 1995 i un déficit de
117 MPTA en 1994 i de 256 MPTA en 1996, sense tenir en compte les despeses
realitzades sense pressupost en 1995 per 743 MPTA, i que per tant no van poder
ser comptabilitzades pressupostariament.

- Referent als pressupostos tancats

Les llistes d’obligacions d’exercicis tancats de 1994 i 1995 presenten diferéncies
amb |'estat de liquidacid.

En el pressupost tancat de despeses de 1995 es van anul-lar 108 MPTA
comptabilitzades el 1994 com reserves de credit i es van reconéixer obligacions,
dintre de pressupostos tancats, per I'import esmentat. En no disposar de crédit
suficient, una obligacié es va reconeéixer parcialment, i la part sobrant, de 10 MPTA
es va comptabilitzar el 1996.

- Referent a les operacions de tresoreria

Creditors

Les declaracions oficials presenten diferéncies amb els saldos pendents provinents
d’exercicis anteriors.

En 1994 i 1995 es van presentar fora de termini les declaracions d’IRPF.
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El compte de fiances i el de retrocessions d’entitats financeres inclouen errades
d’exercicis anteriors pendents de regularitzar. L'Escola manifesta que s’ha procedit
a la seva regularitzacié el 1997.

Deutors

El compte de deutors varis inclou despeses pressupostaries realitzades sense
pressupost.

El compte de fons de maniobra presenta diferéncies entre el saldo comptable i el
bancari, regularitzades el 1997.

Valors

El saldo de fiances al tancament de 1995 s’ha considerat en 1996 com a ingrés
de I'exercici i no com a provinent de I'any anterior.

Aquest estat no inclou les fiances dipositades a la Caixa General de Diposits, el que
dificulta el seu control.

- Referent al Compte general de tresoreria

El Compte general de tresoreria no inclou els comptes de fons de maniobra ni
restringits d’ingressos per uns imports globals de 25 MPTA el 1994, 9 MPTA el 1995
i 7 MPTA el 1996.

- Referent al Romanent de tresoreria

El romanent de tresoreria és deficitari en 49 MPTA el 1994, 26 MPTA el 1995 i
282 MPTA el 1996.

Si tenim en compte els compromisos realitzats sense pressupost el 1995, i que no
han pogut ser comptabilitzats pressupostariament, el romanent de tresoreria seria
deficitari en 769 MPTA el 1995 i en 709 MPTA el 1996.

- Referent als compromisos de despesa a carrec d’exercicis futurs

La plurianualitat presentada el 1996 va ser aprovada per |I’Acord de Govern.

Cal fer esment que la plurianualitat no correspon a compromisos de despesa

pendents de realitzar, sind a despeses efectuades sense pressupost el 1995 i a
reconeixer pressupostariament en 1996, 1997 i 1998.
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- Referent al balanc de situacié i al compte de resultats
Balanc¢ de situacio

L'Escola presenta el balanc de situacié per primera vegada |'exercici 1995, d'acord
amb la normativa aplicable.

No es disposa d’un inventari valorat que reculli la totalitat de I'immobilitzat de
I’'Escola. El compte d’immobilitzat del balanc recull Unicament les inversions
pressupostaries de 1995 i 1996.

Les transferéncies de capital de 1995 s’han comptabilitzat com a ingressos a
distribuir. En 1996 s’han traspassat les transferéncies de capital al compte de
patrimoni.

El compte de creditors no inclou les despeses realitzades el 1995 sense
pressupost. Si es tinguessin en compte, el saldo de creditors augmentaria en
743 MPTA el 1995 i en 427 MPTA el 1996.

El balanc no inclou cap provisié pels interessos de demora en el pagament de les
seves obligacions.

Compte de resultats

En 1995 es va comptabilitzar les despeses de professorat i biblioteca per 284 MPTA
com a despeses de personal i no com a altres despeses de gestid.

Tal com s’ha fet constar en comentar el balanc, tampoc no s’han imputat els
interessos de demora en el Compte de resultats.

- Referent al compliment de les recomanacions de I'informe 21/94-E

Les recomanacions efectuades a l'informe 21/94-E s’han portat a terme o es troben
actualment en fase de realitzacié en la seva practica totalitat.

- Referent a la contractacié

En el present informe s’han fet constar les corresponents observacions com a
consequéencia de les evidéncies detectades. No obstant aix0, s"ha considerat oportu
assenyalar el seguent:

Contractes d’obres

Els contractes d’obres adjudicats durant els exercicis 1994 i 1995 no tenien

consignacié pressupostaria. No obstant aixd, consta el preceptiu informe de
fiscalitzacid prévia, signat per la Intervencié Delegada, fent constar I'existéncia de
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credit suficient. Aquest fet no va permetre imputar les obligacions derivades dels
esmentats contractes a |l’exercici que els corresponia, passant en alguns suposits
a pressupostos tancats, i en la majoria dels casos el deute pendent va ser
convalidat per ser efectiu en diferents anualitats posteriors al reconeixement de les
obligacions.

Les obres complementaries del Poliesportiu i Piscina es van adjudicar durant
I’exercici 1994, sense existir credit suficient. No obstant aquest fet, les obres van
ser finalitzades i rebudes definitivament, i el seu pagament ha estat regularitzat
durant els exercicis 1996 i 1997.

El retard en el pagament de les certificacions d’'obra va motivar que alguns
adjudicataris sol-licitessin interessos de demora. Els imports corresponents a aquest
concepte no es van contemplar en I’Acord de convalidacié de Govern.

Contractes de subministrament

Tots els contractes de subministrament adjudicats durant I'exercici 1995, ho van
ser sense consignacid pressupostaria. Malgrat existir el corresponent informe de
fiscalitzacié previ i certificat d’existéncia de crédit, tots els expedients van ser
regularitzats als efectes de subsanar aquest fet.

Durant I'exercici 1996 es va aplicar correctament la normativa i el procediment
establert a la nova Llei de Contractes per a les Administracions Publiques.

Contractes d’assisténcia i consultoria

En els exercicis 1994 i 1995 els contractes d’aquest tipus relatius a professionals
es van adjudicar sense respectar els principis de concurréncia i publicitat. Aquest
fet ha estat subsanat a partir de I'exercici 1996.

Durant |'exercici 1995 els contractes es van adjudicar sense consignacio
pressupostaria, essent necessari per a la regularitzacié d’aquest fet |’Acord
esmentat anteriorment.

En algun cas l’'adjudicatari va sol-licitar interessos de demora pel retard dels
pagaments, existint Resolucié expressa del Director de I'Escola reconeixent el dret
al seu abonament.

En I'exercici 1996 aquests contractes van ser adjudicats segons la normativa i el

procediment previst en la Llei de Contractes per a les Administracions Publiques,
havent estat correctament formalitzats.
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Per ultim, cal esmentar que els imports corresponents als interessos de demora
sol-licitats pels adjudicataris en alguns casos no han estat contemplats en I’"Acord
de convalidacié.

Concessio de Serveis Publics

Referent a les concessions adjudicades per I'Escola, corresponen al seu servei
intern de cafeteria-menjador. El procediment d’adjudicacié utilitzat durant els
exercicis fiscalitzats ha estat, en els anys 1994 i 1995, el de concurs public i en
I"'exercici 1996 el de concurs obert.

Les adjudicacions d’aquest servei en els anys 1994 i 1995 es van efectuar sense
existir credit suficient, segons ens ha estat manifestat, a causa de la dificultat de
quantificar les despeses generades al llarg de I'any. El deute pendent corresponent
a I’exercici 1994 es va convalidar fixant-se que se satisfaria I'any 1997.

El deute pendent corresponent a I'exercici 1995 va ser regularitzat per Resolucié
del Director de I'Escola de data 15 de febrer de 1996 autoritzant compensar el
referit import amb I'import de canons mensuals, establerts a carrec del
concessionari.

Durant I'exercici 1996, també el Director de I'Escola, mitjancant Resolucié de data
24 de juliol de 1996, va autoritzar compensar factures mensuals a carrec de
I’'Escola, amb els imports mensuals dels canons a carrec de |'empresa
concessionaria. No obstant aixd, cal esmentar que en aquell exercici I'adjudicacid
es va produir amb suficient crédit.

Designacions de professorat

L'Escola de Policia durant els exercicis 1994 i 1995, va contractar el seu
professorat en la modalitat de designacid, unicament pels professors que impartien
cursos de Formacié Basica, no existint cap designacié per als professors que
impartien qualsevol altre curs. En les designacions relatives a aquell periode no es
feia constar el niumero d’hores lectives que, cada professor havia d’impartir.

A partir de I'exercici 1996, les designacions del professorat sén per a tot tipus de
cursos que s’imparteixen, i en totes elles consta la denominacié del curs i niUmero
d’hores lectives que esta obligat a impartir cadascun dels professors designats.

- Referent al patrimoni

Inscripci6 registral i canvi de titularitat

La finca cedida pel Departament de Justicia, on estan ubicats els edificis i noves
construccions de |'Escola, va ser desafectada del domini public en virtut de

Resolucié del Conseller d’Economia i Finances de data 26 de mar¢c de 1997,
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passant a ser domini privat de la Generalitat i, adscrivint-se a I’Escola de Policia.
En el moment actual la seva inscripcié registral esta en tramit.

Respecte a I’'observacié assenyalada per aguesta Sindicatura en |I'informe 27/96-E
segons la qual mancava la relacié de béns ubicats en la finca cedida, s’ha observat
que la Direccié General de Patrimoni en data 12 de juliol de 1997, va trametre al
Departament de Governacid la relacié dels esmentats béns mobles.

Declaracio d’obra nova i inscripcio registral

Durant I'exercici 1996 es van iniciar els expedients de declaracié d’obra nova de
totes les inversions realitzades a |I'Escola, als efectes de poder inscriure en el
Registre de la Propietat tots els edificis i noves construccions realitzades per
I’'Escola de Policia.

Un cop s’hagi efectuat la declaracié d’obra nova de totes les inversions, s’inscriura
en el Registre de la Propietat.

Cessio de les obres Olimpiques

Referent a les instal-lacions olimpiques construides pel COOB en terrenys de
I’'Escola i que havien de ser cedides en finalitzar les Olimpiades, s’ha observat que
no existeix cap document de transmissié de la propietat d’aquestes instal-lacions
a I'Escola, no essent possible la regularitzacié d’aquesta situacié perque, entre
altres motius, el Comité Organitzador Olimpic (Barcelona 92 SA) ha estat dissolt.

No obstant aix0, I’any 1996 es va iniciar el corresponent expedient de declaracio
d’obra nova d’aquestes instal-lacions i d’alliberament parcial de condicionaments
imposats per rad de titol.

- Referent als recursos

Tots els recursos pendents que afecten |'Escola de Policia sén recursos
contenciosos administratius interposats en reclamacié d’interessos de demora pel
retard de pagament de certificacions d’obra, i en reclamacié d'imports pendents de
pagament. La quantitat total reclamada per aquest concepte a I'Escola és de
254 MPTA. D’aquest import 100 MPTA corresponen a interessos de demora i la resta
a la reclamacié del pagament de certificacions d’obra.

- Referent a la gestié

Per a I'analisi de la gesti6 de I'Escola s’ha revisat la seva activitat des del 1992 fins
al 1996, observant-se el seguent:
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En els exercicis 1993 i 1994 hi ha un retrocés important de |'activitat, en alumnes,
hores impartides i nombre de cursos, la qual es recupera i supera a partir de 1995
i, fonamentalment el 1996 en qué les hores impartides dupliquen les de 1994.

L'exercici 1996 ha estat el més eficient dels cinc analitzats, al ser el de major
nombre d’alumnes i el de cost més baix, per curs, alumne i hora impartida, si
descomptem del calcul I'efecte de la convalidacié de la despesa d’exercicis
anteriors.

Els ingressos no cobreixen els costos directes de la realitzacié dels cursos.

Fins a I'exercici 1997 no es disposa d'una programacié completa dels cursos a
realitzar amb un seguiment del seu compliment.

3.2. RECOMANACIONS

- Referent al pressupost

Recomanem que el pressupost s’adapti a les necessitats reals de I'Escola, evitant
despeses sense pressupost i I'acumulacié de déficits de romanent de tresoreria com
el que arrossega |’organisme actualment.

- Referent a I'inventari

Recomanem la valoracié adequada de l'inventari de I'immobilitzat de I'Escola i que

aquest es comptabilitzi adequadament en el balanc de I'organisme, juntament amb
I’amortitzacié que correspongui.

4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A I'efecte previst per |'article 6 de la Llei 6/1984, de 5 de marg, de la Sindicatura
de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, el present informe de
fiscalitzacié fou trameés a I'Escola de Policia de Catalunya en data 27 de marc de
1998.

La resposta de |'Escola, una vegada conegut |'informe, ha estat la que es
reprodueix a continuacio:
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N s s T
Generalitat de Catalunya Be CATALONYAN Tl !

Escola de Policia de Catalunya BESINTH ‘
EiDiector 28019
SO

Registris's i passi M.
Sndieatura 4o Gomptos | AL SINDIC SR BARRADO ‘
Pga. Catalunya, 20 ,?2‘3/0‘*/c\<g

08002 Barcelona nom. interior 2%

0020649 27.08.98 13 408

JPROVISIMIIPI S S5 R o P

Benvolgut senyor,

En relacié al projecte d'informe de fiscalitzacié 33/1997-E de 'Escola de
Policia de Catalunya, corresponent als exercicis 1984, 1995 | 1986,
considerem que s'ha donat compliment a l'article 6 de la Llei 6/1984, de 5 de
marg, de la Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de
juliol, i en aquest sentit no es formuia cap allegacid a les consultes que
I'esmentat projecte d'informe recull.

Us saluda atentament,

Barcelona, 24 d'abril de 1998
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5. ANNEXOS

5.1. RELACIO DE CONTRACTES D'OBRA ORDINARIS

Any 1994
Objecte Procediment Adjudicatari Pressupost Data de Situacié a Observacions
d’adjudicacio adjudicacio | formalitzacié | 31/12/94

Obres Contractacié |Dragados i 49,22 22-2-94 Rebudes Les obres van ser

complementaries |directa Construcciones provisional- | adjudicades sense

d’estructura de ment, consignacié

I"edifici pendent de | pressupostaria, van ser

poliesportiu i pagament rebudes definitivament

piscina el 23-11-95, el pendent
va passar a
pressupostos tancats,
essent liquidat el 2-2-96

Obres Contractacié | Cae Industrial 48,84 23-2-94 " Les obres van ser

complementaries |directa SA adjudicades sense

de I'edifici, consignacié

poliesportiu i pressupostaria, van ser

piscina rebudes definitivament
el 23-11-95. L'import
total pendent de
pagament va ser
convalidat per Acord de
Govern, de 12-6-96,
I"anualitat prevista per al
seu pagament va ser el
1997

Obres Contractacié | FOCSA 31,89 25-3-94 Pendent de | Les obres van ser

complementaries |directa recepcio, adjudicades sense

col-locacio focus pendent de | consignacid

piscina i pagament pressupostaria, van ser

distribucié planta rebudes definitivament

baixa el 26-2-96. L'import
pendent va passar a
pressupostos tancats,
essent definitivament
liquidades el 27-12-96

Urbanitzaci6 del | Contractacié6 [FOCSA 36,07 19-7-94 Pendent de | Les obres van ser

cami perimetral directa recepcio i adjudicades sense

de I’Escola de pendent de | consignacid

Policia pagament pressupostaria, van ser
rebudes definitivament
el 2-2-96, el pendent va
passar a pressupostos
tancats, i van ser
pagades el 8-7-97

TOTAL 166,02

Imports en milions de pessetes.
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Any 1995

Procediment
d’adjudicacié

Objecte

Adjudicatari

Pressupost
adjudicacio

Data de
formalitzacié

Situacié a
31/12/95

Observacions

Contractacié
directa

Reforma planta
primera Edifici C
Escola de Policia
Fase Oest

C. Praba, SL

46,63

2-6-95

Rebudes
provisional-
ment,
pendent de
pagament

Adjudicades sense
consignacié
pressupostaria el mes
d’abril de 1996, es van
pagar 34 MPTA. Per
Acord de Govern de 12
de juny es van convalidar
els 13 MPTA restants

Contractacié
directa

Reforma planta
primera Edifici C
Escola de Policia
Fase Est.

C. Praba, SL

33,46

2-6-95

Adjudicades sense
consignacio
pressupostaria, I'import
pendent va ser
convalidat per Acord de
Govern de 12-6-96. Es
pagara |'exercici 1998

Contractacié
directa

Reforma de
I"Edifici de TIR
(Menjador)

C. Praba, SL

27,37

30-5-95

Adjudicades sense
consignacio
pressupostaria, I'import
pendent va ser també
convalidat per Acord de
Govern de 12-6-96;
I'import pendent es va
fer efectiu I'exercici
1997

Contractacio
directa

Urbanitzacié del
cami perimetral
2a. fase

FOCSA

21,44

2-5-95

Adjudicades sense
consignacié
pressupostaria, la
totalitat del deute
pendent va ser
convalidat per Acord de
Govern de 12-6-96; va
fer-se efectiu I'exercici
1997

Contractacio
directa

Reforma planta
baixa edifici D de
I"Escola de Policia

C. Praba, SL

7,20

29-5-95

Adjudicades sense
consignacié
pressupostaria. Amb
caracter excepcional el
mes d’'abril de 1996 es
va autoritzar pagar una
certificacié de

3,90 MPTA, l'altra
certificacié pendent de
3,30 MPTA va ser
convalidada per Acord
de Govern de 12-6-96

TOTAL

136,10

Imports en milions de pessetes

L'any 1996 no es formalitzen contractes d’obra.
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5.2. RELACIO DE CONTRACTES DE SUBMINISTRAMENT

Any 1994
Objecte Procediment | Adjudicatari | Pressupost Data de Situacié a Observacions
d’adjudicacio adjudicacié | formalitzacio 31/12/94
Adquisici6 de Contractacié | AMERICAN 4,88 16-11-94 |Factura No es van sol-licitar
900 parells de | directa NIKE, SA conformada i altres ofertes, adjudicant-
sabatilles pagada se directament a un Unic
d’esport anys licitador, sense existir la
1994/1995 corresponent justificacio
de I'Organ competent
Adquisici6 de Contractacié | Comercial 4,87 19-5-94 Factura L’expedient ha estat
mobiliari per a directa Prous, SA conformada i correctament formalitzat
les pagada havent-se respectat la
instal-lacions de concurréncia i publicitat
I"'Escola de
Policia
Adquisicié d'un | Contractacié | Maquinaria 5 29-4-94 Factura "
tractor per als directa Bosch, SA conformada.
treballs de Subministra-
manteniment ment rebut i
pagat
TOTAL 14,75

Imports en milions de pessetes.
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Any 1995
Objecte Procediment | Adjudicatari | Pressupost Data de Situacié a Observacions
d’adjudicacio adjudicacié | formalitzacio 31/12/95
Subministrament |Contractacié |[Edicions i 12 15-5-95  |Subministrament | Es va adjudicar sense
del material directa Subministre parcialment credit suficient, per
modular Escolars pagat Acord de Govern de
estandard, obert Domenech, 12-6-96 es va convalidar
i compatible, per SA el pendent fixant-se
a I'equipament pagar I'any 1996,
del laboratori 2,02 MPTA i I'any 1997,
d’idiomes 7,01 MPTA. El mes d’abril
de 1996 es van sol-licitar
interessos de demora
sobre un pendent
d’'import de 9 MPTA. Per
Resolucié del Director de
I"'Escola de 9-4-96 se’ls
va reconéixer el dret
d’abonament
d’interessos de demora
Adquisicio de 25 |Contractacié |Ogic 14,54 16-5-95 |Subministrament | Es va adjudicar sense
ordinadors de directa Informatica rebut pendent de | consignacié
tecnologia SL pagament pressupostaria, per
avancada Acord de Govern es va
convalidar la totalitat del
deute pendent, fixant-se
pagar I'any 1996,
6,32 MPTA i I'any 1997,
8,22 MPTA. Es van
sol-licitar interessos de
demora sobre la totalitat
del pendent, essent
reconegut per Resolucié
de 9-4-96 el dret al seu
abonament
Subministrament |Contractacié [Constr. 8,63 25-5-95 [Rebut el Es va adjudicar sense
mobiliari per a les |directa Praba, SL subministrament | consignacié
Aules de I'Escola pendent de pressupostaria, els
(Edifici C) pagament 8,53 MPTA van ser
convalidats per fer-los
efectius I'any 1996 en
virtut de I’Acord de
Govern de 12 de juny de
1996
TOTAL 35,07
Imports en milions de pessetes.
Any 1996
Objecte Procediment | Adjudicatari | Pressupost Data de Situacio a Observacions
d’adjudicacio adjudicacié | formalitzacié 31/12/96
Subministrament |Concurs obert |El Corte 7,50 27-9-96 |[Rebut el Subministrament
vestuari per (LCAP) Inglés subministrament, |adjudicat de conformitat
alumnes de factures amb la LCAP. Retornades
formacio basica conformades i les fiances provisional i
any 1996/1997 totalment pagat. |definitiva, I'expedient ha
estat correctament
formalitzat
TOTAL 7,50

Imports en milions de pessetes
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5.3. RELACIO DE CONTRACTES D'ASSISTENCIA | CONSULTORIA

Any 1994
Objecte Procediment | Adjudicatari | Pressupost Data de Situacioé a Observacions
d’adjudicacio adjudicacié | formalitzacio 31/12/94
Serveis de Concurs Proteccién a 22,9 30-1-94 Servei El concurs es va declarar
neteja Escola Industria, SL conformat i desert i es va adjudicar a
totalment pagat | I'Unic licitador que es va
presentar; consta el
retorn de la fianca
Redaccio de Contractacié |Esteve 15,05 7-1-94 Treball Adjudicacié sense
Projectes directa Terrades conformat i concurréncia i publicitat;
executius pista (Arquitecte) totalment pagat | consta la justificacié de
d’atletisme, la necessitat de
murs i vestuari contractar per manca de
mitjans personals
Realitzacio de " Robert 2,92 11-2-94 Minutes Adjudicacié sense
projectes com- Terrades conformades, concurréencia i publicitat;
plementaris de treball s’observa un
diverses obres totalment pagat | fraccionament del
pressupost
" " " 2,92 11-2-94 " Adjudicacioé sense
concurréencia i publicitat;
s"ha produit un
fraccionament del
pressupost, havent-se
formalitzat dos
contractes
Realitzacié de " Emili Pou 2,25 6-7-94 " Adjudicacié sense
diversos concurrencia i publicitat
projectes
d’obres de
I"Escola de
Policia
TOTAL 46

Imports en milions de pessetes.
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Any 1995
Objecte Procediment | Adjudicatari | Pressupost Data de Situacié a Observacions
d’adjudicacio adjudicacié | formalitzacio 31/12/95

Serveis de Concurs SELMARSA 28 16-1-95 Parcialment Es va adjudicar sense

neteja periddica, pagat, servei consignacio

extraordinaria i conformat pressupostaria suficient.

de reforg de L'import de 19,83 MPTA

I"Escola de pendent de pagament va

Policia any ser convalidat per Acord

1995 de Govern de 12-6-96,
fixant-se que 5,23 MPTA
es pagarien I'any 1996 i
14,60 MPTA es pagarien
I"any 1997

Servei de Concurs Jardineria y 11,69 16-1-95 Servei Es va adjudicar sense

jardineria de Riegos Ahar conformat, suficient consignacio

I"Escola de parcialment pressupostaria. Per Acord

Policia pagat de Govern de 12-6-96 es
va convalidar I'import de
6,81 MPTA que restava
pendent per a ser pagat
I"exercici 1997

Implementacié | Contractacié | Centre de 23,62 30-1-95 Parcialment Servei adjudicat sense

informatica, directa calcul de pagat suficient consignacio

Sistema de Sabadell pressupostaria, per Acord

Gestidé docent de Govern de 12-6-96 es

per als cursos van convalidar els

de I'Escola de imports pendents, any

Policia 1996, 14,93 MPTA. Any
1997, 2,20 MPTA. Es van
sol-licitar interessos de
demora sobre un deute
principal de 5 MPTA,
consta Resolucié de
9-4-96 del Director de
I"Escola reconeixent el
dret a I'abonament dels
interessos sol-licitats

TOTAL 63,21

Imports en milions de pessetes.
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Any 1996
Objecte Procediment | Adjudicatari | Pressupost Data de Situacié a Observacions
d’adjudicacio adjudicacié | formalitzacio 31/12/96
Serveis de Concurs SELMARSA 29,40 26-3-96 Factures Contracte adjudicat
neteja de obert (LCAP) conformades, segons la nova Llei de
I"Escola any serveis prestats | contractes per a les
1996 totalment Administracions
pagats publiques, formalitzacié
correcte. El contracte es
va prorrogar per a
I"exercici 1997
Prevencié Concurs Declarat of - | - Es van presentar dos
zoonosi obert (LCAP) |desert licitadors, pero es va
instal-lacions de acordar declarar desert el
I"Escola de concurs per manca de
Policia Any pressupost; consta
1996 informe desfavorable de
29-1-96 de la Intervencié
Delegada fent constar
que no existeix crédit
Servei de Concurs CESPA 13 5-2-96 Factures Contracte adjudicat,
jardineria a les obert (LCAP) conformades, segons la nova Llei de
instal-lacions de " servei Contractes per a les
I"'Escola de totalment pagat | Administracions
Policia Publiques, formalitzacio
correcta, el servei per a
I"any 1997 es va
prorrogar amb el mateix
adjudicatari
Servei de Concurs Servicios 20,50 1-2-96 Factures El servei es va prestar
manteniment obert (LCAP) | Operativos conformades. A | des del dia 16 de gener
integral de les Internos, SA 31/12 restava | de 1995 fins al 31 de
instal-lacions de pendent de gener de 1996. El retard
I"Escola de pagar la en el pagament de les
Policia factura factures va motivar la
corresponent a | sol-licitud d’interessos de
desembre de demora. El contracte es
1996 va prorrogar per a l'any
1997
TOTAL 62,90

Imports en milions de pessetes.
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5.4. CONCESSIO DE SERVEIS PUBLICS

Any 1994
Objecte Sistema Adjudicatari Import del | Formalitzacié | Vigéncia de la Observacions
d’adjudicacié canon concessié

Concessi6 del Concurs Eurest 25 PTA per 18-1-94 D’1 de gener | L’Escola de Policia

Servei Intern de | Public Colectividades | menjar a 31 de assumeix les depeses de

la Cafeteria - SA consumit desembre de | subministrament

Menjador de correspon 1994 d’aigua, llum i gas que

I"'Escola de al menu es generin, i assumeix el

Policia valorat en pagament dels menus

550 PTA que consumeixi el

personal de I'Escola,
|"adjudicacioé es va
efectuar sense existir
credit suficient, el
9/10/95 es va
reconeixer un deute per
import de 5,08 MPTA.
Per Acord del Govern de
12-6-96 es va acordar
convalidar un import
pendent d’1,75 MPTA,
fixant-se que es pagaria
I"any 1997.

Any 1995

Objecte Sistema Adjudicatari Import del | Formalitzacié | Vigéncia de la Observacions
d’adjudicacié canon concessié

Concessid del Concurs Delta Catering, | 65 PTA per 16-1-95 15 de gener L'Escola de Policia

Servei Intern de | Public SA menjar de 1995 a 31 | assumeix les depeses de

la Cafeteria - consumit de desembre | subministrament de

Menjador de correspon de 1995 llum que es generin, i

I"'Escola de al menu assumeix el pagament

Policia valorat en dels menus que

600 PTA consumeixi el personal

de I'Escola, I’adjudicacié
es va efectuar sense
existir crédit suficient.
Per Resolucié de 15-2-
96 del Director de
I"'Escola, va autoritzar
compensar un deute
pendent per import de
1,76 MPTA, amb l'import
dels canons
corresponents als mesos
de marg, abril i setembre
de 1995 a favor de
I"Escola per un import
total de 1,69 MPTA amb
una diferéncia a favor de
la concessionaria de
0,07 MPTA
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Any 1996

Menjador de

I"Escola de Policia

correspon al
menu
valorat en
600 PTA.
Aixi mateix
I"adjudicatari
satisfara un
canon del
15% sobre
els preus
dels
productes
de cafeteria

1996

Objecte Sistema Adjudicatari Import del | Formalitzacié | Vigéncia de la Observacions
d’adjudicacio canon concessié
Concessi6 del Concurs Obert |Astria Star SL 65 PTA per 1-2-96 1 de febrer de |L’Escola de Policia
Servei Intern de la|(LCAP) menjar 1996 a 31 de |assumeix les depeses de
Cafeteria - consumit desembre de subministrament d’aigua i

llum que es generin, i
assumira el pagament dels
menus que consumeixi el
personal de I’Escola. Per
Resolucié de 24-7-1996
del Director de I'Escola es
va autoritzar compensar
factures mensuals emeses
per la concessionaria amb
I'import dels canons
corresponents a cadascun
dels periodes, amb
I"abonament de les
diferéncies existents en el
seu cas a favor de la
concessionaria. Efectuada
la compensacio, la
diferéncia a favor de
I"'empresa va ser de

1,56 MPTA.
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5.5. RELACIO DE CONTRACTES MENORS

Any 1996
Objecte Pressupost | Adjudicatari | Resolucié | Data document Data Observacions
aprovacié | comptable OP | pagament

Adquisicié de 500 0,93 | RANK 3-10-96 2-12-96 25-3-97 [ Contracte menor

caixes de paper blanc XEROX formalitzat d’acord amb
I’art. 57 (LCAP)
correctament formalitzat

Adquisicié de 830 1,11 [ Exclusivas 3-10-96 2-12-96 " Contracte menor

llibres "Quaderns de Escolares, formalitzat d’acord amb

normativa basica" SA I"art. 57 (LCAP)
correctament formalitzat

TOTAL 2,04

Imports en milions de pessetes.
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5.6. RELACIO DE CONVENIS DE COL'LABORACIO ANYS 1995 | 1996

OBJECTE DEL PARTS DATA VIGENCIA CONTINGUT IMPORT OBSERVACIONS
CONVENI CONVENI ECONOMIC
Autoritzacio al Director 11-11-96 |Any 96 La Direccié 600 PTA per | Aquest conveni de
personal i alumnes |General de (Vigent des del|General de menu i arad |[col-laboracié és
de I'Escola de Prevencié i 1995) Prevencié i de 375 PTA | vigent des del 1995
Bombers de Extincid Extincié d’Incendis [per menu per | i actualitzat cada
Catalunya a rebre |d’Incendis i i Salvaments al personal any, ajustant-se els
els Serveis de la Salvaments de pagara al de I'Escola preus als vigents
Cafeteria - Catalunya i concessionari del |de Bombers |per a cada any
Menjador de Director de servei un import
I"Escola I"Escola de maxim anual de
Policia 2,28 MPTA
Regulacié dels Director de 9-7-96 |Durada dels Financament dels |Subvencié L’Escola
vincles de I"Escola cursos (Total 7|plans formatius d’1,86 MPTA |d’Administracié
cooperacié en d’Administracio cursos) per augmentar Publica també
aplicacié de Publica i I"oferta formativa satisfara el
I"’Acord de Director de adrecada als pagament de les
formacio I"Escola de empleats publics despeses produides
continuada en les |Policia mitjancant per la imparticié
Administracions subvencions dels cursos
Publiques (AFCAP) rebudes del
Departament de
Governacio a
I’Escola de Policia
Realitzacié de Director de 2-1-95 |Durada dels Pagament mensual|5,45 MPTA Consta el pagament
cursos de llengua |[I'Institut cursos previa presentacid de les factures
francesa a I’Escola |Francés de de factures conformades, el 31-
de Policia Barcelona i conformades 12-95 restava un
Director de saldo pendent a
I"'Escola de favor de I'Institut
Policia Francés, de
0,24 MPTA
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5.7. RESUM IMPORTS CONVALIDATS, MOSTRA DE CONTRACTES REVISATS , ANY 1994

TIPUS PRESSUPOST IMPORT PAGAT IMPORT PENDENT IMPORT CONVALIDAT A ANUALITAT DEL PAGAMENT
ADJUDICACIO ANY 1994 A 31-12-94 12-6-96 CONVALIDAT

Obres 48,84 0 48,84 48,84 97/48,84

TOTAL 48,84 48,84 48,84 48,84

Imports en milions de pessetes.

TIPUS

TOTAL FACTURACIO

CANONS PENDENTS

DESPESES MANTEN. | TOTAL DEUTE DE IMPORT NO ANUALITAT DEL
PENDENT D’'ABONAR PENDENTS L'ESCOLA A 9- COMPENSAT PAGAMENT
10-95 CONVALIDAT A 12-6-96| CONVALIDAT
Concessid serveis 6,67 (1,28) (0,32) 5,07 1,75 97/1,75
publics. Any 1994
TOTAL 6,67 (1,28) (0,32) 5,07 1,75 1,75

Imports en milions de pessetes.




5.8. RESUM IMPORTS CONVALIDATS, MOSTRA DE CONTRACTES REVISATS ADJUDICATS L'ANY 1995

TIPUS PRESSUPOST IMPORT PAGAT IMPORT PENDENT IMPORT ANUALITATS DELS
ADJUDICACIO ANY 1995 A 31-12-95 CONVALIDAT A PAGAMENTS
12-6-96 CONVALIDATS
Obres 7,20 0 7,20 3,30 96/ 3,30
" 46,63 0 46,63 13 96/13
" 33,46 0 33,46 33,46 98/33,46
" 27,37 0 27,37 27,37 97/27,37
" 21,44 0 21,44 21,44 97/21,44
TOTAL 136,10 136,10 98,57 98,57
Subministrament 12 2,95 9,03 9,03 96/ 2,02
97/ 7,01
" 14,54 0 14,54 14,54 96/ 6,32
97/ 8,22
" 8,63 0 8,63 8,63 96/ 8,53
TOTAL 35,07 2,95 32,10 32,10 32,10
Assisténcia i cons. 28 8,17 19,83 19,83 96/ 5,23
97/14,60
" 11,69 4,19 7,50 6,81 97/ 6,81
" 23,62 6,39 17,13 17.13 96/14,93
97/ 2,20
TOTAL 63,21 18,75 44,46 43,77 43,77
TOTAL CONVALIDAT 174,44

Imports en milions de pessetes.




5.9. RECURSOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIUS PER RECLAMACIO D’INTERESSOS DE DEMORA

Num. de Demandant Objecte demanda Demandat Import reclamat Evolucié Situacié actual
Recurs (mPTA)
1219/95 |Fomento de Reclamacid, contra desestimacié Departament de 5,26 = - Pendent de Senténcia
Construcciones y |presumpta, de les peticions de Governacioé (Escola de
Contratas, SA liquidacié d’abonament d’interessos | Policia)
(FOCSA) de demora en el pagament de
diversos certificats d’'obra, a les
instal-lacions de I'Escola de Policia
1262/95 |FOCSA " " 11,521 - Pendent de Senténcia
1263/95 |FOCSA " " 0,84 16-7-97 presentat escrit de Pendent de Senténcia
conclusions
1264/95 |FOCSA " " 5,48 | L'import reclamat no inclou els |Pendent de Senténcia
interessos legals sobre els
interessos que també es
reclamen
1265/95 |FOCSA " " 5,76 | ------—--- Pendent de Senténcia
1266/95 |FOCSA " " Sense|4-3-97, es va presentar escrit |Pendent de Senténcia
determinar | de contestacié de la demanda
832/96 |[FOCSA " " 5,70|27-1-97, es va presentar escrit | Pendent de Senténcia
de contestacié a la demanda
833/96 |[FOCSA " " 14,88| 13-1-97 es va presentar escrit |Pendent de Senténcia
de contestacié a la demanda
1652/96 |FOCSA Reclamacid, contra denegacié " 5,75|3-4-97 es va presentar escrit Pendent de Senténcia

presumpta de la sol-licitud
d’abonament d’interessos de
demora pel retard en el pagament
d’una certificacié d’obra

de contestacié a la demanda




RECURSOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIUS PER RECLAMACIO D’INTERESSOS DE DEMORA

presumpta de la sol-licitud
d’abonament de certificacions
d’obra i dels seus interessos

concepte d’interessos de
demora, calculats el 17-12-96.
El 3-3-97 es va lliurar escrit de
compareixenca

Ndm. de Demandant Objecte demanda Demandat Import reclamat Evolucié Situacié actual
Recurs (MPTA)

1863/96 |FOCSA Reclamacié contra la desestimaci6 Departament de 8,30|11-4-97, es va presentar escrit |Pendent de Senténcia
presumpta de la peticié Governacié (Escola de de contestacié a la demanda
d’abonament d’interessos de Policia)
demora meritats per la liquidacid
provisional d'una obra a les
instal-lacions de I'Escola de Policia

2226/96 |FOCSA Reclamacié contra denegacio " 36,07 |L'import reclamat no inclou els |Pendent de Senténcia
presumpta de la sol-licitud interessos de demora, ja que
d’abonament d’interessos pel retard no es poden determinar fins
en el pagament d’una certificacioé que no es conegui la data del
d’obra i abonament del principal pagament de la certificacio

reclamada
1829/97 |Dragados y Reclamacié contra desestimacid " Sense determinar|L’1-9-97 la Generalitat va Pendent de Senténcia
Construcciones presumpta de la sol-licitud lliurar escrit de compareixenca

d’abonament de factures i els seus
interessos corresponents a obres i
subministraments

4111/96 " Reclamacioé contra la desestimacié " 15,05 [L’import inclou 1,85 MPTA en Pendent de Senténcia




RECURSOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIUS PER RECLAMACIO D’INTERESSOS DE DEMORA

Ndm. de Demandant Objecte demanda Demandat Import reclamat Evolucié Situacié actual
Recurs (MPTA)
322/97 |FOCSA Reclamacié contra desestimacio Departament de 21,44 | L'import reclamat no inclou Pendent de Senténcia
presumpta de sol-licitud Governacio (Escola de I'import dels interessos de
d’abonament d’una certificacié Policia) demora que també es reclamen.
d’obra i dels corresponents El 17-3-97 el TSJC va
interessos de demora considerar que la Generalitat
havia comparegut
1611/97 |Dragados y Reclamacié contra desestimacid " 46,15 | L'import reclamat inclou els Pendent de Senténcia
Construcciones presumpta de les peticions interessos de demora, pendents
d’abonament d’interessos de de determinar. Amb data
demora meritats per |I’endarreriment 17-7-97 el TSJC va considerar
en el pagament de certificacions de que la Generalitat havia
diverses obres i I'abonament del comparegut
principal d’una certificacié
1612/97 |Control y Reclamacié contra desestimacio " 55 [L'import reclamat inclou el Pendent de Senténcia
montajes presumpta de certificacions principal d’una certificacié per
industriales d’abonament d’interessos per retard import 48,85 MPTA més els
en el pagament de certificacions interessos i 6,14 MPTA per
d’obra liguidacié provisional
d’interessos d’altres
certificacions. El 17-7-97 el
TSJC déna la Generalitat per
compareguda
1614/97 |Modul design SA |Reclamacié contra desestimacio " 17,12 |El 17-7-97 el TSJC ddna la Pendent de Senténcia
presumpta de les peticions Generalitat per compareguda
d’abonament d’interessos de
demora per retard en el pagament
de certificacions d’obra
IMPORT TOTAL RECLAMAT A L'ESCOLA DE POLICIA 254,32




m Sindicatura de Comptes
MW de Catalunya

La secretaria general

M. ANGELS BARBARA i FONDEVILA, Secretaria General de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya,

CERTIFICO:

Que el present informe de fiscalitzacié 33/97-E, relatiu a I'Escola de Policia de
Catalunya, exercicis 1994-1996, és una copia exacta de |'aprovat pel Ple de la
Sindicatura de Comptes en la reunié que va tenir lloc el dia 26 de maig de 1998.

| perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta
certificacié, amb el vistiplau del sindic major.

Barcelona, 9 de juny de 1998 (

Vist i plau
EL SINDIC MAJOR

[ Plagca de Catalunya, 20
gxlg% 08002 Barcelona
P/ Telefon (93) 270 11 61
Fax (93) 270 15 70



Sindicatura de Comptes de Catalunya
Jaume |, 2-4
08002 Barcelona
Tel. (+34) 93 270 11 61
Fax (+34) 93 270 15 70
sindicatura@sindicatura.org
www.sindicatura.org

Elaboracié del document PDF: juliol de 2003

Diposit legal: B-35700-2003
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