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ABREVIATURAS

LCAP Ley 13/1995, de 18 de mayo, de contratos de las administraciones
publicas

ROAS Reglamento de obras, actividades y servicios de los entes locales

de Cataluna, aprobado por el Decreto 179/1995, de 13 de junio
SOREA, SA Sociedad Regional de Abastecimientos Urbanos y Rurales, SA
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1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION AL INFORME

De conformidad con el articulo 2 de la ley 6/1984 de 5 de marzo, de la
Sindicatura de Cuentas de Cataluna, modificada por las leyes 15/1991, de 4 de
julio, y 7/2002, de 25 de abril, esta Sindicatura emite el informe relativo al
Ayuntamiento de L'Aldea.

1.2. OBJETO Y ALCANCE

El objetivo de este informe es la fiscalizacion de las cuentas del Ayuntamiento
de L'Aldea referida Unicamente a los aspectos siguientes:

Examen de los saldos a favor de la Sociedad Regional de Abastecimientos
Urbanos y Rurales (SOREA, SA) correspondientes a los ejercicios 1998, 1999
y 2000.

Examen de la relacién de acreedores correspondientes a los ejercicios 1998,
1999 y 2000.

1.3. METODOLOGIA Y LIMITACIONES

Esta fiscalizaciéon se ha llevado a cabo de acuerdo con las normas de fisca-
lizaciéon del sector publico, e incluye todas aquellas pruebas que se han
considerado necesarias para poder expresar las conclusiones de este informe de
acuerdo con sus objetivos.

La Sindicatura de Cuentas requiri6 verbalmente varias veces a la secretaria
interventora, para que facilitase una copia de los registros contables donde
figuraban los saldos a favor de SOREA, SA, a fin de compararlos con los que
habia enviado a esta Sindicatura. La secretaria interventora manifesté que la
informacién remitida en el escrito, y que figura en el apartado 3.1 de este
informe, era el registro contable.

En varias ocasiones esta Sindicatura de Cuentas solicité verbalmente a la secre-
taria interventora los registros contables donde figuraban los saldos individuali-
zados de los acreedores, a fin de verificar su razonabilidad, asi como comprobar
que los saldos de cierre y apertura entre los ejercicios examinados estan
contabilizados y figuran en los registros contables del Ayuntamiento.
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La secretaria interventora manifesté6 a esta Sindicatura que la informacién
enviada, y que figura en el apartado 3.2 de este informe, era la Unica de la que
disponia.

Esta falta de informaciéon ha representado una limitacién al alcance de las
pruebas.

2. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO

El Ayuntamiento de L’Aldea es un ente que pertenece a la Administracion local.
Tiene personalidad juridica plena y goza de autonomia para la gestién de sus
intereses, de acuerdo con los articulos 138 y 140 de la Constitucidon espanola.

3. FISCALIZACION REALIZADA

3.1. SALDOS A FAVOR DE LA SOCIEDAD SOREA, SocCIEDAD REGIONAL DE
ABASTECIMIENTOS URBANOS Y RURALES, SA

El Ayuntamiento de L'Aldea adjudicé el 20 de marzo de 1992, a la sociedad
SAUR, la gestion indirecta del servicio municipal de agua potable, alcantarillado
y depuracién, en su término municipal. El antecedente 1 del “Convenio para la
prorroga del contrato para la gestién del servicio municipal de agua potable,
alcantarillado y depuracién del término municipal de L'Aldea” especifica que se
trata de un contrato de arrendamiento de servicios personales, pero a la vez lo
califica de contrato administrativo.

El dia 1 de abril de 1992 se firmé el contrato por el servicio adjudicado,
estableciéndose la duracién del contrato en un plazo de dos anos prorrogables,
por igual plazo, a voluntad de las partes contratantes. El contrato se ha
prorrogado ya dos veces, siendo el plazo de la ultima prérroga el 31 de marzo
de 2002.

El 30 de junio de 1997, la Junta General de Accionistas de SAUR acordd la
absorcién de la sociedad SOREA, SA, a la vez que adoptaba el nombre de la
sociedad absorbida.

El 19 de julio de 2001, el alcalde del Ayuntamiento de L’Aldea, D. Francesc
Blanch Bayo, y el representante de SOREA, SA firmaron un “Convenio para la
prérroga del contrato para la gestion del servicio municipal de agua potable,
alcantarillado y depuracién del término municipal de L’Aldea”.
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En el apartado final de los antecedentes del convenio figura lo siguiente: “Por
todo lo anterior, las partes de mutuo acuerdo y de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 248 del Decreto 179/1995 de 13 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de obras, actividades y servicios de Cataluna —-ROAS- y
el articulo 60 de la Ley 13/1995 de 18 de mayo, de contratos de las
administraciones publicas (LCAP), normativa ésta de aplicaciéon por efecto de la
disposiciéon transitoria primera del Real decreto legislativo 2/2002 de 16 de
junio, convienen regular la participacidon del gestor del servicio municipal de agua
potable, alcantarillado y depuracién de L'Aldea, en la mejora y ampliaciéon del
mismo, asi como la prérroga del actual contrato por la gestion del servicio de
acuerdo con lo siguiente...”.

El pacto decimocuarto de la normativa aplicable dice lo siguiente: “El presente
contrato se regird en primer término por la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
contratos de las administraciones publicas, por aplicacién de lo establecido en la
disposiciéon transitoria primera del Real decreto legislativo 2/2000 de 16 de
junio, texto refundido de la Ley de contratos de las administraciones publicas;
en segundo término por el Decreto 179/1995, de 13 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de obras, actividades y servicios de los entes locales de
Cataluna —ROAS- , y en ultimo término, por el resto de la normativa aplicable
en materia de régimen local, Ley municipal de Cataluna y Ley de bases de
régimen local”.

La duracién del contrato se establece por un periodo de veinticinco anos a
contar desde el 31 de marzo de 2002, prorrogable tacitamente para periodos de
diez anos.

El contrato de 1 de abril de 1992, asi como las sucesivas prérrogas, finalmente
ha podido ser analizado, después de que se haya recibido el 16 de diciembre de
2003, enviado por el Ayuntamiento de L’Aldea, tal y como se especifica en el
apartado 5.1 del presente informe.

En el anexo 1 de este informe se adjunta el escrito sin fecha, facilitado por la
secretaria interventora del Ayuntamiento de L’Aldea, que corresponde a los
saldos a favor de la empresa SOREA, SA, cuyo resumen es el siguiente:

Ano Importes
31.12.1997 146.267,52
31.12.1998 127.284,00
31.12.1999 192.213,14
31.12.2000 199.124,56

Importes en euros.
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3.2. EXAMEN DE LAS RELACIONES DE ACREEDORES CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS
1998, 1999 y 2000.

En fecha 24 de febrero de 2003, la secretaria interventora del Ayuntamiento de
L'Aldea nos envié un escrito, que adjuntamos en el anexo 2, cuyo resumen es el
siguiente:

Ao Importe pendiente de pago
1998 67.193.777
1999 66.833.643
2000 110.685.009

Importes en pesetas.

3.3. RENDICION DE CUENTAS

Segun la documentacidon que consta en la Sindicatura de Cuentas, en lo que se
refiere a la rendicion de cuentas municipales, referente al Ayuntamiento de
L’Aldea, la situaciéon que corresponde a los ejercicios examinados es la siguiente:

Ejercicio 1998 Rendicién de cuentas sin que conste la aprobacién por el Pleno
municipal.

Ejercicio 1999 Rendicién de cuentas, con la aprobacién por el Pleno municipal.

Ejercicio 2000 No se han enviado las cuentas.

Ejercicio 2001 Rendicién de cuentas sin que conste la aprobacién por el Pleno
municipal.

Ejercicio 2002 No se han enviado las cuentas.

4. HECHOS POSTERIORES

En fecha 14 de julio de 2003, y puesto que la secretaria interventora municipal
no facilitaba la informacién requerida, esta Sindicatura por medio del auditor
letrado, envié un escrito al actual alcalde D. Jordi Gas Forés y que a
continuacién reproducimos:’

“En referencia a la solicitud de informacién que la Sindicatura de Cuentas
hizo en fecha 18 de junio de 2002 debo manifestar lo siguiente:

1. Que en fecha 9 de julio de 2002 se envidé una copia por fax, de la
solicitud de 18 de junio de 2002 a la secretaria del Ayuntamiento de
L’Aldea, DAa. Merce Vallés, puesto que manifesté que no la habia
recibido.

1. El escrito estaba redactado en catalan. Aqui se reproduce una traduccion al castellano.

10
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2. Después de varias conversaciones telefénicas con la secretaria, nos
envié, por fax de fecha 4 de abril de 2003, copia del escrito que se
habia enviado a la Sindicatura de Cuentas, en fecha 26 de febrero de
2003, segun nos informd. Este escrito no ha tenido entrada en el
Registro de la Sindicatura de Cuentas.

3. En fecha 14 de abril de 2003, tuvo entrada en el Registro de la
Sindicatura de Cuentas escrito del Ayuntamiento de L'Aldea, del que
adjunto fotocopia, en el que nos facilitaba parte de la informacién
solicitada.

4. Para llevar a cabo el mandato del Pleno de la Sindicatura, le solicito
por un lado que me facilite o envie el contrato o contratos que
vinculen el Ayuntamiento de L’'Aldea con la sociedad SOREA y por
otro, la composicidon de saldos acreedores del Ayuntamiento corres-
pondientes a los ejercicios 1998, 1999, y 2000.”

En fecha 3 de septiembre de 2003, el actual Alcalde del Ayuntamiento de
L'Aldea, D. Jordi Gas Forés, nos envié un escrito que reproducimos a conti-
nuacién literalmente:?

“Referencia numero: ‘2493/2003. En relacién con lo interesado en su
escrito de fecha 14.07.03, Reg. Entrada Ay. L’Aldea 654 de 21.07.03,
referencia arriba indicada, me es grato enviarle diversa documentacién
encontrada en los archivos de esta Administracidon, algunos compul-
sados por obrar un original y el resto tan sélo en fotocopias.

No ha sido posible localizar mas documentacién ni informacién puesto
que en fecha 30 de junio de 2003 caus6 baja por incapacidad transitoria
la funcionaria Dfia. Mercedes Vallés Bertomeu, que ejercié las funciones
de secretaria interventora con caracter accidental hasta el dia 14 de
junio de 2003, sin que hasta el dia de hoy se haya producido el alta y la
consiguiente incorporacidon a su puesto de trabajo, a pesar de haberse
requerido verbalmente por esta Alcaldia a la Sra. Vallés la aportacion de
los documentos en repetidas ocasiones.

Con relacién a los puntos 2 y 3 de su escrito, acompano una certifica-
cion entregada por el secretario—interventor acreditativa de la compro-
bacién y exactitud de sus afirmaciones.

Respecto al punto 4 del escrito, acompafo una copia del convenio por la
prérroga del contrato que vincula el Ayuntamiento con la sociedad SOREA y
le sefalo que los saldos acreedores correspondientes a los ejercicios 1998,
1999 y 2000, una vez examinada la documentacion de contabilidad que
obra en este Ayuntamiento, no se han podido determinar, puesto que no fi-

2. El escrito original estaba redactado en cataldn. Aqui, en la versién en castellano del informe, figura una
traduccidn a este idioma.

11
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guran ni en relaciones de deudores acreedores — la Unica de la que se dis-
pone es la del cierre del ejercicio 2001, que comprende el 2001 y anteriores
cerrados — ni en los libros mayores de cuentas extrapresupuestarias que no
presentan saldos ni ninguna operacion en las cuentas 5130, 5131, 519 y
569, que son las que deberian contener los respectivos asientos, si bien sélo
ha sido posible realizar la comprobacion en los del ejercicio 2001, ya que los
anteriores no se han encontrado y la contabilidad de los ejercicios 2002 y
2003 hasta el 14 de junio no existe y se esta procediendo en estos momen-
tos a su apertura y formalizacion.

Si se encuentra mas documentacion relativa a esta cuestion, este
Ayuntamiento se la hara llegar tan pronto como se localice.”

5. CONCLUSIONES

En este apartado exponemos aquellas observaciones y recomendaciones deri-
vadas de la fiscalizacién realizada.

5.1. OBSERVACIONES

El “Convenio para la prérroga del Contrato para la gestiéon del servicio municipal
de agua potable, alcantarillado y depuracién del término municipal de L'Aldea”
firmado con la sociedad SOREA, SA es la segunda prérroga del contrato inicial,
de fecha 1 de abril de 1992.

En las alegaciones al proyecto de informe 7/2003-IP recibidas en la Sindicatura de
Cuentas en fecha 5 de enero de 2004 y, concretamente, en su anexo Docu-
mentos, figura una copia del contrato de fecha 1 de abril de 1992, compulsado
su original por el secretario del Ayuntamiento de L’Aldea. Original enviado por fax
en fecha 16 de diciembre de 2003 por la sociedad SOREA, SA al Ayuntamiento.

El objeto del contrato es la gestion del servicio de agua potable y alcantarillado—
depuracion del municipio de L'Aldea.

Dicho contrato, en su apartado primero, manifiesta que el Pleno del
Ayuntamiento, de fecha 20 de marzo de 1992, acordé contratar directamente
con SAUR la gestion del servicio de agua potable y alcantarillado—depuradora,
segun lo previsto en el articulo 120 del Real decreto legislativo 781/1986, de
18 de abril, Disposiciones legales vigentes en materia de régimen local.

El articulo establece hasta 7 supuestos de contratacion directa, ninguno de los

cuales se menciona en el contrato, como motivo de la forma de adjudicacion
utilizada.

12
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En consecuencia, es un contrato, de naturaleza administrativa, de gestion in-
directa de servicios publicos. El articulo 118 de la misma norma, en su apartado
3° manifiesta, por otro lado, que los contratos de gestidon de servicios publicos
deben adjudicarse ordinariamente por medio del procedimiento de concurso.

El apartado segundo del contrato de 1 de abril de 1992 manifiesta que se
desarrollard segun el Pliego de condiciones aprobado por el Ayuntamiento el dia
14 de marzo de 1991 y que servira de base para adjudicar el servicio del que se
trata. En este mismo apartado segundo constan cuatro apartados, A), B) C) y
D), en los que se fija el sistema retributivo y algunas condiciones técnicas, pero
haciendo excepciéon de la duraciéon del servicio, ya que éste terminara, dice
literalmente: “cuando se cumpla la condicién prevista en la cldusula tercera de
este contrato, la compra de caudales a la Mancomunidad Delta-Tres, que sera
por cuenta del Ayuntamiento, la instalacion de las oficinas del servicio, que
seran por cuenta del SAU, el suministro gratuito a las dependencias
municipales, que serd de un 5% de los metros cubicos del total registrado
anualmente al resto de abonados del servicio y lo detallado a continuaciéon”.

En el apartado tercero se establece la duracién del contrato, de dos anos a partir
del 31 de marzo de 1992, prorrogable por iguales periodos. Ademas, consta una
condiciéon suspensiva que literalmente dice: “prorrogables por iguales periodos,
hasta que el Ayuntamiento por efectos del concurso de adjudicacién de este
servicio, esté en condiciones de formalizar, cumplir y hacer cumplir el nuevo
contrato que debera ser su consecuencia”.

Antes de entrar en el examen del “Convenio para la prérroga del contrato para la
gestion del servicio municipal de agua potable, alcantarillado y depuracién del
término municipal de L'Aldea”, hay que precisar que la disposicidon transitoria
primera del Real decreto legislativo 2/2000 del texto refundido de la LCAP prevé
que la normativa aplicable a los contratos adjudicados con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 53/1999 LCAP de modificacién, les sea de aplicacion
la Ley 13/1995 de 18 de mayo LCAP. Aplicacion subsidiaria del Real decreto
legislativo 781/1986 de 18 de abril.

El llamado convenio para la prérroga de fecha 19 de julio de 2002 es una mo-
dificacién convencional del contrato de 1 de abril de 1992, que ya se habia pror-
rogado el 24 de marzo de 1994 y el 22 de abril de 1998, estableciéndose la
ultima prérroga hasta el 31 de marzo de 2002.

El punto décimo, en cuanto a la prérroga del contrato, queda redactado de esta
forma: “La duracién del contrato se establece en 25 afos, a contar desde el 31 de
marzo de 2002, siendo prorrogable tacitamente por periodos de 10 afios hasta el
maximo legalmente establecido, si no hay manifestaciéon en contrario, con un ano
de antelacién al vencimiento del contrato o de alguna de sus prérrogas.”

13
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El punto decimotercero dice: “Para todo aquello no previsto en el presente con-
venio, las partes declaran de aplicacién y plena vigencia del contrato de 1 de
abril de 1992 y del Pliego de condiciones del servicio municipal de agua potable,
alcantarillado y depuraciéon de L'Aldea, aprobado por el Ayuntamiento en sesidon
plenaria de 14 de marzo de 1991, con las modificaciones resefadas ex-
presamente en este convenio.”

En el pacto primero, objeto del convenio, se dice al final que la prérroga se hace
en el ejercicio del articulo 60 de la LCAP, y el 248 del ROAS.

El articulo 60 de la LCAP se refiere a prerrogativas de la Administracién para in-
troducir modificaciéon para la interpretacion de contratos, los efectos con-
tractuales y otros, como potestad unilateral de los érganos de contratacion.

Este convenio examinado no es un acto unilateral sino que es un acuerdo entre
el Ayuntamiento y SOREA, SA y no es unicamente un acuerdo de prérroga sino
una modificacidon de las prestaciones contractuales, asi como de la retribucidon
del gestor del servicio.

La Sindicatura de Cuentas no ha podido verificar los saldos de SOREA, SA con
el Ayuntamiento, facilitados por la secretaria interventora del Ayuntamiento de
L"Aldea, y que se reflejan en el apartado 3.1 de este informe, ni los saldos acre-
edores del Ayuntamiento, apartado 3.2 de este informe, a causa de la falta de
formalizacién de la contabilidad municipal de los ejercicios 1998, 1999 y 2000.

En opinién de la Sindicatura de Cuentas y de acuerdo con lo que se describe a lo
largo del informe, la falta de formalizacién de la contabilidad municipal para los
ejercicios 1998, 1999 y 2000 podria dar lugar a un incumplimiento de los arti-
culos 182 y 186 apartados i) j) y k) de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, re-
guladora de las haciendas locales, y legislacién concordante.

Por otro lado, y dependiendo de si se pudiese o no formalizar la contabilidad
municipal por parte del Ayuntamiento de L’Aldea, y en consecuencia comprobar
o no los movimientos contables de tesoreria, referentes tanto al objeto de esta
fiscalizacion como de los otros, en opinidon de esta Sindicatura se podrian derivar
responsabilidades contables.

5.2. RECOMENDACIONES

La Sindicatura de Cuentas recomienda que el Ayuntamiento examine si en el ex-
pediente de contratacidon estd debidamente motivada la contratacién directa de fecha
1 de abril de 1992, de acuerdo con el articulo 120 del Real decreto legislativo
781/1986 de 18 de abril, disposiciones legales vigentes en materia de régimen local,
puesto que el articulo 118.3 del mismo precepto legal prevé que los contratos de
gestion de servicios se adjudicaran ordinariamente por el procedimiento de concurso.

14
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También recomienda que el Ayuntamiento verifigue si en el expediente
administrativo por modificaciéon del contrato o si en el convenio para la prérroga
de fecha 19 de julio de 2001 se incluyen los informes previos de la Secretaria e
Intervencién Municipal, necesarios para la modificaciéon del contrato, de acuerdo
con el articulo 114.3 del Real decreto legislativo 781/1986 de 18 de abiril,
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local.

En opinién de la Sindicatura de Cuentas, el incumplimiento de los requisitos de
los articulos antes mencionados, si fuese el caso, podria dar lugar a la infraccion
prevista en el articulo 63.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen
juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comun, que daria lugar, al menos, a la nulidad de los actos administrativos
mencionados en los parrafos anteriores del Ayuntamiento de L'Aldea.

Y, para terminar, recomienda que el Ayuntamiento de L’Aldea formalice la
contabilidad municipal de todos aquellos ejercicios que quedan pendientes de
apertura y de cierre.

6. TRAMITE DE ALEGACIONES

A los efectos previstos por el articulo 6.1 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de
la Sindicatura de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, el
presente informe de fiscalizaciéon fue enviado al Ayuntamiento de L’Aldea.

A continuacién se transcribe® el escrito enviado por el Ayuntamiento de L’Aldea
con registro de salida de fecha 02.01.2004, y con registro de entrada en la
Sindicatura de Cuentas nium. 21/2004, de fecha 05.01.2004:

3. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura su traduccién al castellano.
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“AYUNTAMIENTO
DE L'ALDEA

Sr. D. Josep M. Carreras Puigdengolas.
Sindico de Cuentas.

C/ Jaume |, 2-4

08002 Barcelona.

Jordi Gas Forés, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de L’Aldea (Baix
Ebre), con domicilio a los efectos de notificaciones en nuestro
Ayuntamiento en la Avenida de Catalunya, s/n. C.P. 43896 de L’'Aldea.
Una vez visto el escrito de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia con
registro de salida nim. 4005 y el proyecto de informe 7/2003-IP
enviado por la Sindicatura de Cuentas de Catalufa, con registro de
entrada num. 1479/03 en este Ayuntamiento el 13.12.2003, vistas las
recomendaciones que hace el informe de la Sindicatura de Cuentas y
considerando lo establecido por la legislacidon vigente, dentro del plazo
establecido debo formular las siguientes:

ALEGACIONES.-

Que formula el Ayuntamiento de L’Aldea al proyecto de informe
7/2003-IP de la Sindicatura de Cuentas (ejercicio 2002).

Primera.- Se ha iniciado por parte del érgano institucional competente
(en este caso, la Sindicatura de Cuentas) /a correspondiente in-
vestigacion. Institucién que lo ha iniciado de acuerdo con sus com-
petencias. /nvestigacion que se constata en los siguientes documentos:

1°.- Oficio de remisién con nuim. salida 02668/2002 de 18 de junio de
2002, en el que se requiere al entonces alcalde D. Francesc Blanch
Bayd, la informacién relativa a los saldos a favor de la sociedad SOREA
ejercicios 1998, 1999 y 2000. DOC 1

2°.- Oficio de remisién con num. salida 02593/2003 de 14 de julio de
2003, en el que se informa al actual alcalde D. Jordi Gas Forés de /a
obstruccion realizada a la Sindicatura de Cuentas por la anterior
Corporaciéon, presidida entonces por el exalcalde D. Francesc Blanch
Bayé.

Obstruccion que podria responsabilizar a ciertas personas de la anterior
Corporacién, a determinar por las instituciones correspondientes y para
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lo que se requiere del actual alcalde por parte de la Sindicatura de
Cuentas la colaboracién adecuada para poder llevar a cabo el mandato
del Pleno de la Sindicatura. DOC 2

3°.- Oficio de remisién de la Sindicatura de Cuentas a la Corporacién
actual con num. de salida 02699/2003 de 28 de agosto de 2003; soli-
citando la presentaciéon de las cuentas generales y los datos sobre liqui-
dacién de los ejercicios 2000, 2001 y 2002. DOC 3

4°.- Oficio de remisidon de la Sindicatura de Cuentas a la Corporacién
actual con nim. de salida 4005/2003 de 11 de diciembre de 2003; con
el proyecto de informe 7/2003-IP. DOC 4

Segunda.- La Alcaldia con el actual equipo de gobierno de la nueva
Corporacién del Ayuntamiento de L'Aldea, constituido a partir del dia 14
de junio de 2003, ha prestado y prestara toda la colaboracion a la
Sindicatura de Cuentas, tanto en este expediente como en cualquier
otro. DOC 5

Tercera.- Como ya tiene conocimiento esta Sindicatura de Cuentas, la
nueva Corporacién constituida en fecha 14 de junio de 2003 ha buscado y
sigue buscando toda la documentaciéon contable que la anterior Corpora-
cion oculté. La Alcaldia y el nuevo secretario han requerido de los
anteriores responsables de la Corporacion la documentaciéon necesaria, que
todavia no ha sido presentada. DOC. 6. Incluso la nueva Corporacion se ha
visto obligada a formalizar la contabilidad de los ejercicios 2002 y 2003,
que no se nos habia facilitado y quedaban pendientes de apertura y cierre.

Cuarta.- En cuanto a la 77 recomendacion del proyecto del informe
7/2003-IP, puesto que hasta la fecha de hoy no se ha podido localizar en
las oficinas del Ayuntamiento el contrato aducido, esta Alcaldia requirié a
la empresa SOREA una copia del contrato de fecha 1 de abril de 1992, y
una vez en nuestro poder, le facilitamos una copia compulsada al objeto
de satisfacer la recomendaciéon de la Sindicatura de Cuentas para las
investigaciones que la propia Sindicatura pueda llevar a cabo. DOC 7

Quinta.- En cuanto a la 2% Recomendacion del proyecto del informe, le
comunicamos que en fecha de hoy, se esta trabajando en la contabilizacién
del ejercicio 2002, por lo que hemos contado con la colaboraciéon de los
servicios de la secretaria-interventora del Consejo Comarcal de El Baix-Ebre
y con la ayuda y asesoramiento de la Unidad de los Servicios Econémicos
Municipales del SAM (Servicio de Asesoramiento Municipal) de la
Diputacién de Tarragona. Le adjuntamos copia compulsada del informe
facultativo provisional hasta la fecha de hoy. DOC. 8

Sexta.- La Sindicatura de Cuentas en fecha 18-06-02 comunicé al
Ayuntamiento de L’'Aldea, registro de salida 02668/02, un requerimiento
al exalcalde, Francesc Blanch Bayé, para que informase sobre los saldos
acreedores de los ejercicios 1998, 1999 y 2000. Consta el original —que
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no fue registrado de entrada por la anterior Corporacién— encontrado en
el archivo que utilizaba la secretaria-interventora en nuestras
dependencias del que le enviamos copia compulsada. DOC. 9

Asimismo se observa no sdélo una actitud negativa por parte del
exalcalde a dar informacién sino también un intento de dilacion en el
envio de informacion. Actitud que se puede considerar obstruccionista
no soélo por parte del exalcalde D. Francesc Blanch, sino también por
parte de la secretaria-interventora, DAa. Mercé Vallés Bertomeu.

Lo que se acaba de decir, queda probado porque en el expresado
documento 9 de fecha 18-06-02 dicha secretaria-interventora manifesté
al auditor de la Sindicatura que no habia recibido el requerimiento
original y no es hasta el 14-04-03, es decir diez meses después del re-
querimiento, cuando le facilité informacién y adn no la solicitada, sino
sélo parcialmente. Se puede ver en el DOC 10.

Séptima.- La secretaria-interventora Dha. Mercé Valles Bertomeu
manifestaba al auditor D. Antoni Marti Adelantado que le enviase por fax el
documento que no habia recibido. En este caso, queda también probado
que la secretaria Merce Valles Bertomeu dificulto el acceso a expedientes o
documentacién administrativa necesarias para la investigacion del érgano
competente (en este caso, la Sindicatura de Cuentas). Cuando manifestaba
al auditor de la Sindicatura de Cuentas que no lo habia recibido tampoco
por fax en fecha 9 de julio de 2002, cuando en realidad resulta que el fax
iba dirigido a ella directamente y se constata en el original hallado en el
mismo expediente en este Ayuntamiento, en el que figura la fecha de
remision por la Sindicatura en el encabezado de pagina y la recepcion en el
Ayuntamiento de L’Aldea en el pie de pagina con fecha 09/07 ‘02 (nueve
de julio de dos mil dos) y hora 12:15, seguin se desprende del DOC 11.

Octava.- El (DOC. 12), que nuestra Corporaciéon ha encontrado también
en los archivos que utilizaba la secretaria-interventora DiAa. Mercé Vallés
Bertomeu y que enviamos con este escrito, prueba la reiteracion en la
obstruccioén y la conducta dolosa o de mala fe por parte del exalcalde y
en particular de la secretaria-interventora. Al requerir la informacién
adecuada el auditor de la Sindicatura de Cuentas en fecha 09-07-02 y
contestarle la secretaria-interventora que no habia recibido el original, ni
los FAX, ya que tanto el documento original, como los FAX: iban
dirigidos personalmente. El original al exalcalde DOC 9. Y los FAX
directamente a la secretaria-interventora, tal y como se desprende del
analisis de ambos documentos 11 y 12 mencionados. En el encabezado
del documento 11 consta la fecha 09-07-02 y en el encabezado del
documento 12 consta 03-02-03. Es decir, el mismo documento
reiterado por el auditor en dos afos diferentes.

Novena.- Se adjunta también el justificante localizado con el encabezado
donde figura el fax enviado desde el Ayuntamiento de L’Aldea a la
Sindicatura de Cuentas con /la conformidad de haber enviado sélo una
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hoja, lo que verifica lo aducido y argumentado por el auditor de que
solamente se le facilitaba parte de la informaciéon solicitada DOC 13.

Décima.- Este nuevo equipo de gobierno del Ayuntamiento lamenta /a
actitud obstruccionista y de falta de colaboracion de la anterior
secretaria-interventora, Dha. Mercé Vallés Bertomeu, y del exalcalde, D.
Francesc Blanc Bayd. La falta de contestacion y la negativa también por
parte del mencionado Ayuntamiento a las instancias enviadas de los
correspondientes oficios en varias ocasiones por la Sindicatura de
Cuentas, asi como también mediante via telefénica y fax a lo largo de
los anos 2002 y 2003 al exalcalde de dicho Ayuntamiento, D. Francesc
Blanch y a la secretaria-interventora Sra. M. Vallés, hasta el 14 de junio
de 2003. Fecha en que tomd posesion el nuevo equipo de gobierno
solicitando informacion referente a todo lo anteriormente aducido a
cuyo respecto se seguia expediente en esa institucion autonémica. Todo
lo mencionado constituye un hecho indiciario de una actitud subsumible
en el articulo 502.2 del Cédigo Penal cuando trata de la desobediencia
de autoridades o funcionarios publicos que obstaculicen la investigacion
del Tribunal de Cuentas o dérganos equivalentes de las Comunidades
auténomas, negandose, dilatando o dificultando los informes y el
acceso a los expedientes o documentacion administrativa necesaria para
la investigacién. Lo que todavia la Corporacién anterior no ha efectuado,
a pesar de los requerimientos a los que nos hemos referido.

Por eso mismo queremos hacer significar ante la Sindicatura de Cuentas
de Cataluna que estas actitudes, encubridoras y activas de obstruccion,
dilacion y reiteracion, y en particular de la secretaria-interventora, DAa.
Mercé Vallés Bertomeu, son subsumibles y a la vez tipificadas en el
articulo 502.2 del vigente Cédigo Penal.

Decimoprimera.- Es necesario entonces por posibles responsabilidades
contables y otras que se puedan derivar solicitar de esa Sindicatura de
Cuentas que ponga en conocimiento del Tribunal de Cuentas todos los
hechos y actuaciones descritas y reconocidas, como se desprenden del
informe 7/2003-IP que mds arriba se han mencionado y que a la vez
adjunte nuestras alegaciones con la documentacion que hemos buscado
y encontrado y acompafiamos con el presente escrito.

L’Aldea, 2 de enero de 2004

El Alcalde

[Sello del Ayuntamiento y firma ilegible]

Jordi Gas Forés”
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Las alegaciones enviadas por el Ayuntamiento de L'Aldea llevaban un anexo con
siete documentos:

DOC.

DOC.

DOC.

DOC.

DOC.

DOC.

DOC.

DOC.

DOC.

DOC.

1

10

Carta de D. Antoni Marti Adelantado, auditor-letrado de la Sindicatura
de Cuentas, a D. Francesc Blanch Bayo, alcalde del Ayuntamiento de
L'Aldea, de fecha 18 de junio de 2002, solicitando informacién de
saldos del Ayuntamiento relativa a los ejercicios 1998, 1999 y 2000.

Carta de D. Antoni Marti Adelantado, auditor-letrado de la Sindicatura
de Cuentas, a D. Jordi Gas Forés, alcalde del Ayuntamiento de
L"Aldea, de fecha 14 de julio de 2003, solicitando informacién.

Carta de D. Maria Nicolas Ros, sindico mayor de la Sindicatura de
Cuentas, a D. Jordi Gas Forés, alcalde del Ayuntamiento de L’Aldea,
de fecha 28 de agosto de 2003, contestando a un escrito de L'Aldea
de 23 de julio. Envio de cuadros cuenta general.

Carta de envio del proyecto de informe 7/2003-IP, Ajuntament de
I’Aldea, ejercicio 2002, enviada por D. Josep M. Carreras
Puigdengolas, sindico de la Sindicatura de Cuentas, a D. Jordi Gas
Forés, alcalde del Ayuntamiento de L'Aldea. Y copia del mencionado
proyecto de informe.

Carta de D. Jordi Gas Forés, alcalde de L’Aldea, de fecha 30 de
octubre de 2003, al sindico mayor de la Sindicatura de Cuentas, con
datos sobre la liquidacién de los presupuestos, ejercicios 2000 vy
2001.

Diligencias y diversa documentaciéon del Ayuntamiento de L'Aldea.

Fax de D. Ramon Valls (de SOREA) a D. Jordi Gas, alcalde de L'Aldea,
con el Contrato para la gestion del servicio de agua potable y
alcantarillado-depuracion en el municipio de L'Aldea.

Informe “Examen i analisi de la situacié6 econdmica de |I’Ajuntament”
18 de diciembre de 2003, firmado por D. Josep M. Ser6 Doménech.

Carta, de fecha 18 de junio de 2002, de D. Antoni Marti Adelantado,
auditor-letrado de la Sindicatura de Cuentas a D. Francesc Blanch
Bayo, comunicando la solicitud de informacidn sobre los saldos
acreedores referentes a los ejercicios 1998, 1999 y 2000.

Carta, de fecha 17 de julio de 2003, de D. Antoni Marti Adelantado,
auditor-letrado de la Sindicatura de Cuentas, solicitando los contratos
entre el Ayuntamiento y SOREA, asi como los saldos acreedores del
Ayuntamiento correspondientes a los ejercicios 1998, 1999 y 2000.
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DOC. 11 Fax, de fecha 9 de julio de 2002, de D. Antoni Marti Adelantado,
auditor-letrado de la Sindicatura de Cuentas, a Dha. Mercé Valles,
interventora del Ayuntamiento de L’Aldea, enviando escrito de la
Sindicatura al Ayuntamiento de L’Aldea de 18 de junio de 2002.

DOC. 12 Fax, de fecha 9 de julio de 2002, de D. Antoni Marti Adelantado,
auditor-letrado de la Sindicatura de Cuentas, a Dha. Mercé Valles,
interventora del Ayuntamiento de L’Aldea, enviando escrito de la
Sindicatura al Ayuntamiento de L’Aldea de 18 de junio de 2002.

DOC. 13 Comprobante de transmisiéon de fax del Ayuntamiento de L'Aldea, de
fecha 4 de marzo de 2003.

A causa del volumen de estos anexos, no se han incorporado como alegaciones
al informe y quedan depositados en la Secretaria General de la Sindicatura a
disposiciéon de cualquier persona que tenga un interés legitimo.

7. RESUMEN FINAL

El andlisis efectuado de las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de
L'Aldea, que tuvieron entrada en el Registro general de esta Sindicatura de
Cuentas el dia 5 de enero de 2004, permite concluir lo siguiente:

Primero: El incumplimiento de la normativa vigente podria dar lugar a la nulidad
de los actos administrativos (contratacion directa y prérrogas) acordados por el
Ayuntamiento de L’Aldea con relaciéon al mencionado contrato de suministro de
agua.

Segundo: Falta la formalizacién de la contabilidad municipal de los ejercicios
1998, 1999 y 2000.

Tercero: Dependiendo del hecho de que se pudiese, o no, formalizar la conta-
bilidad municipal por parte del Ayuntamiento y, en consecuencia, comprobar o
no los movimientos contables de tesoreria, referentes al objeto de esta
fiscalizacion, en opinién de esta Sindicatura se podrian derivar responsabilidades
contables.
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