SINDICATURA DE COMPTES

DE CATALUNYA

Informe de Fiscalitzacid
SCF-11 B/87

GESTIO I REMUNERACIONS DEL PERSCNAL DE
L'INSTITUT CATALA D'ASSISTENCIA
I SERVEIS SOCIALS, 1985



A Barcelona, el dia 10 de maig de 1988, reunit el Ple de la Sindicatura
de Comptes de Catalunya, sota la presidéncia del Sindic Major, Sr. Joan
Josep Perulles i Bassas, amb l'assisténcia dels Sindics Srs. Manuel Car
defia i Coma, Josep Maria Carreras i Puigdengolas, Antoni Castells i Oli
veres, Ferran Termes i Anglés, Eudald Travé i Montserrat i Xavier Vela

i Parés, actuant com a Secretari el Secretari General de la Sindicatura
Sr. Manuel Bosch i Isant, i com a ponent el Sindic Sr. Josep Maria Car-
reras i Puigdengolas, acorda aprovar, prévia deliberacié, 1'informe de

fiscalitzacié SCF-11 B/87, sobre gestidé i remuneracions del personal de
1'Institut Catala d'Assisténcia i Serveis Socials, 1985, que s'eleva al

Parlament de Catalunya.
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Annexos

1. Organigrama de 1’ICASS a nivell de servei, amb detall de 1’es-
tructura del servei de personal.

2. Principals normes reguladores en relacid amb 1’estructuracid de
1’ICASS i assignacidé de competéncies.

3. Principal legislacid aplicable al personal al servei de
1’ICASS.

4, Principal normativa aplicable en relacié amb els fets economi-

co-financers i comptables.
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INTRODUCCIO

1.1. BASES LEGALS DE LA FISCALITZACIO REALITZADA

Aquest Informe s’ha portat a terme, d’acord amb el que
estableix l’article 6.2. de la Llei 6/84, de 5 de marg, de la
Sindicatura de Comptes.

S’ha tingut en compte, en la mesura que ho feien possible els
recursos disponibles, les funcions que a la Sindicatura 1li
encomana l’article 2.1. de 1l’esmentada llei, especialment les
indicades en els apartats a) (fiscalitzacidé de l’activitat
econdmico-financera), g) (utilitzacidé dels recursos disponi-
bles) i h) (compliment dels objectius proposats).

1.2. OBJECTIUS I ABAST DE L’INFORME

Determinats aspectes que han d’ésser objecte de fiscalitzacid,

que per si mateixos, wultrapassen els objectius basics de la
fiscalitzacié que s’'ha de dur a terme anualment en relacié amb
el Compte General, sembla aconsellable, que siguin tractats

preferentment en informes puntuals, com a fruit d’una analisi
especifica d’aquests aspectes.

L’elaboracié del present informe és conseqiéncia del que
s’acaba d’esmentar, aixi com del compromis adquirit en el
subpunt 3.4.3.1.b) de 1’Informe del Compte General de les
Entitats Gestores de la Seguretat Social, corresponent a
1’any 1985. (1

Els objectius generals a assolir en aquest informe, pel que fa
a la fiscalitzacidé de la despesa ocasionada per les remunera-
cions del personal, sén els segilients:

1.- Comprovar, respecte a la despesa meritada en el periode
d’andlisi, els aspectes seglients:

- que ha estat degudament autoritzada
- que ha estat reconeguda dins el periode en qliestié

(1) Concretament, s’anticipa el segiilent: "Els aspectes econdmico-financers i comptables del
capitol I, aixi comels de la gestié6 de personal, pel que fa referdncia a l’exercici de
1985, seran objecte d'un informe puntual sobre aquesta entitat gestora (ICASS), estant
actual ment en procés a’el aboracié per part de la Sindicatura de Comptes”.



1. INTRODUCCIO 2.

- que s’ha correspost amb la seva naturalesa

- que els principis comptables s’han aplicat uniformement
en relacié amb els periodes anteriors

- que s’han respectat les normes de la comptabilitat pres-
supostaria

2.- Avaluar el grau de control intern de la unitat responsable
d’aquesta area.

Com a objectius especifics propis de 1’area de personal, cal
afegir els seglents:

1.- Comprovar 1l’evolucié de 1la plantilla real i 1la seva
adequacié a la relacié de llocs de treball.

2.- Comprovar que 1l’augment de les retribucions s’hagi
efectuat segons els termes establerts en 1la Llei de
Pressupostos de l’'exercici corresponent.

3.- Verificar que qualsevol disposicié en matéria economi-
co-financera 1 d’utilitzacié de recursos disponibles,
s’acompleixi en els termes previstos en 1la Llei de la
Funcié Publica, els seus Reglaments i altres normes de
rang inferior que la desenvolupen.

L’abast del present informe se centra basicament en la deter-
minacié de la plantilla real de 1’ICASS, quant als aspectes de
gestid, i en el procés d’elaboracié de la nomina i comptabi-
litzacié de 1la despesa del capitol I de Remuneracions al
Personal, pel que fa referéncia als aspectes econdmico-fi-
nancers 1 comptables, examinant uGUnicament la comptabilitat
pressupostaria i no la que com a entitat gestora porta 1’ICASS
en la seva relacié amb el sistema general de la Seguretat
Social.

No s’ha entrat a fiscalitzar les indemnitzacions per rad del
servei, com poden ésser: dietes, locomocid, trasllats i altres
corresponents al capitol II de Compres de béns i de serveis;
ni prestacions reintegrables per accié social, com s86n els
préstecs i les bestretes concedides al personal, que correspo-
nen al capitol VIII de Variacions d’Actius Financers.

L’informe fa referéncia a la globalitat del personal que
presta els seus serveis a 1’ICASS, indistintament de 1la seva
vinculacidé estatutaria (funcionaris i altres col.lectius) o
contractual (administratius i laborals), que pertanyin
organicament o no a 1’ICASS; o bé que, sense prestar aquells
serveis, les seves remuneracions corrin a carrec de l’esmentat
Institut.
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El periode que abasta aquest informe de fiscalitzacid és el
corresponent al de 1l'exercici pressupostari de 1’any 1985. Si
bé, s'ha fet alguna referéncia a 1la situacié que s’ha donat
amb posterioritat i a la tendéncia que s’observa en l’evolucid
experimentada envers les actuacions futures, especialment pel
que fa a l'execucid dels pressupostos del capitol I.

Finalment es vol fer constar que per a la redaccié del present
Informe s’'’ha rebut 1la maxima col.laboracidé per part de la
Secretaria General de 1’ICASS, aixi com dels responsables dels
Serveis de Personal i de Gestidé Pressupostaria.

1.3. MARC LEGAL

En relacié amb els objectius assenyalats per a 1l’elaboraciéd
d’aquest informe, cal fer d’antuvi algunes referéncies a la
institucionalitzacié de 1l’assisténcia i els serveis socials a
Catalunya, tenint present el marc general que defineixen la

Constitucié, 1’Estatut d’Autonomia i els Reials Decrets de
transferéncies.
El nucli de 1'’informe, perd, se centra en els aspectes

regulats directament per les disposicions legals relatives a
la funcidé publica, complementades per tota aquella normativa
aplicable en matéria economico-financera i comptable que
afecta a les remuneracions del personal.

La norma de partida és 1la Llei 12/1983, de 14 de juliol,
d’Administracié Institucional de la Sanitat i de 1’Assisténcia
i els Serveis Socials de Catalunya.

La Llei 12/1983, creadora de 1’ICASS, assigna a aquest Insti-
tut la gesti6é de les prestacions d’assisténcia social i els
serveis socials de la Seguretat Social i de la Generalitat,
aixi com 1les altres activitats que es determinin pel Consell
Executiu, que han de ser dutes a terme sota la direccid,
vigiladncia i tutela del Departament de Sanitat i Seguretat
Social.

L’organigrama de 1’ICASS és el que es facilita en 1’Annex 1,
mentre que les principals normes reguladores en relacié amb
1’estructuracié de 1'ICASS i l’assignacidé de competéncies, sén
les que s’assenyalen en 1’Annex 2.

En matéria de personal 1la dificultat ve donada per 1’acusada
heterogeneitat quant a la procedéncia del personal transferit,
que abastava des de diversos Ministeris, com els de Sanidad y
Seguridad Social i de Cultura; Organismes Autdonoms de 1’Estat,
com 1’Instituto Nacional de Asistencia Social (INAS) i
1’Administracién Institucional de Sanidad Nacional (AISNA);
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1’ Instituto Nacional de Previsién (INP), Mutualismo Laboral i
serveis comuns del sistema de la Seguretat Social segilients:
Servicio de Asistencia a Pensionistas (SAP) i Servicio de
Recuperacién y Rehabilitacidén de Minusvalidos Fisicos y
Psiquicos (SEREM).

A aquesta situacio cal afegir el propi personal incorporat per
la Generalitat de Catalunya, majoritariament contractat en
régim administratiu i laboral.

Resumint, el personal al servei de 1’ICASS s’ha nodrit
de 1’Administracié central, periférica i institucional de
1’Estat, de 1la Seguretat Social i de 1la Generalitat de
Catalunya.

Aquest fet ha comportat que 1la legislacié aplicable al
personal de 1'ICASS, ha estat per al periode examinat profus-
sa, essent un exponent la relacié que es facilita en 1’Annex
3.

En matéria econdmico-financera i comptable les principals
disposicions legals a tenir en compte s86n les que figuren en
la relacidé de 1’Annex 4.
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POLITIQUES I GESTIO DE PERSONAL

2.1. POLITIQUES DE PERSONAL

Les directrius per les quals es fixen els objectius en matéria
de personal i el disseny dels plans necessaris per poder
dur-los a terme, configuren la politica de personal.

D’acord amb el Decret 436/1983, de desplegament de la Llei

12/1983, assignant competéncies a diferents organs de la
Generalitat, tenen importants actuacions decisories, de
planificacié i de control, tant el Conseller del Departament

de Sanitat i Seguretat Social, com el Secretari General i el
Director General de Serveis Socials del mateix Departament. La
resta de funcions relatives a la politica de personal corres-
pon al Director General de 1’Institut.

Per altra banda, al Consell General de 1’'ICASS també 1li
pertoca participar en aquestes decisions, donat que ha
d’elaborar els criteris d’actuacié de 1’Institut, alhora que
ha de confeccionar l’avantprojecte de pressupost seguint les
normes pressupostaries de la Generalitat, tal com es preveu en
1l’article 2n. del Decret 380/1983, d’estructuracié dels
Consells Generals de 1’ICS i de 1’ICASS.

En relacié amb el present informe i en concordancia amb els
objectius fixats per aquest, interessa principalment fer
referéncia al disseny de 1l’estratégia establerta per a la
posada en marxa de l’estructura organica prevista en el Decret
22/1984, quant a recursos humans i als mitjans econdmics per a
financar 1’esmentada estructura.

Aquest disseny de la politica de personal, en relacidé a la
definicié de la plantilla organica i al seu finangament, que
s’inicia a les darreries de 1’any 1984 i es determina final-
ment el mes d’abril de 1985, ve condicionat pels fets i
circumstancies segiuents:

1.~ Una certa indefinicidé de les competéncies transferides
en matéria de personal per part de 1’Estat i de la
Seguretat Social. Sobretot, per part de les corresponents
a aquesta darrera.

2.- L’abséncia relativa de normativa propia en matéria de
funcié publica, 1l’existéncia d’una profussa legislacid en
relacié6 amb el personal funcionari traspassat; 1 el

sotmetiment del personal laboral a dos convenis distints,
segons provinguin de 1’Estat o bé de la Seguretat Social.
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3.- E1 procés de constitucié i consolidacidé de 1’ICASS, creat
el mes de juliol de 1983 per la Llei 12/1983, al qual se’l
dota d’estructura el mes de gener de 1984 d’acord amb el
Decret 22/1984; pero que, efectivament, no es posa en
funcionament com a tal Institut fins ben entrat el darrer
trimestre de 1884.

4.- Una tendéncia palesa i creixent quant al tractament d’ho-
mogeneitat que es pretén donar al personal al servei de
les administracions pibliques, tant pel que fa referéncia
al personal funcionari i estatutari (Estat, Seguretat
Social i Generalitat), com per al personal contractat
laboralment. La contractacidé de personal en régim adminis-
tratiu es pretén restringir-la al maxim, mantenint-la en
tot cas amb un caire d’excepcionalitat.

Tot aquest procés de traspas i de canvis, que encara, no es
troben del tot consolidats, incideix de forma notable en el
disseny 1 en la posada en practica de les politiques de
personal que ha dut a terme 1’ICASS en el primer exercici
pressupostari complert, el de 1985, en qué ha funcionat
realment com a organisme autonom.

2.1.1. Estructuracidé organica

L’ICASS es crea com a persona Jjuridica mitjancant 1la Llei
12/1983. L’ICASS ha estat producte de la segregacidé de compe-
téncies i mitjans de 1’Administracié de la Generalitat,
conjuntament amb els provinents dels traspassos de 1’INSERSO,
en matéria de serveis socials del sistema de 1la Seguretat
Social; gaudint d’una plena capacitat juridica i patrimonial.

A partir dels trets caracteristics que s’enuncien en 1l’exposi-
cié6 de la Llei 12/1983, de 14 de juliol (2, el Decret

22/1984, de 31 de gener, determina una estructura uUnica per a
gestionar la totalitat dels recursos amb els quals es dota

(2) En 1’exposici6é de motius de la Llei 12/1983, d’Administracié Institucional de la Sanitat
i de 1*'Assisténcia i els Serveis Socials de Catalunya, s’avanca que l’organitzacié que
g’articula aporta les caracteristi ques fonamentals segiients:

"~ Una accentuacié dels criteris de descentralitzacié i desconcentracié que ha de
permetre més proximi tat a 1’administrat.

- Una racionalitzacié i una simplificacié6 més grans de 1’aparell administratiu, en
refondre serveis procedents de di verses entitats.

- L'’estructuracié dels serveis socials basics a través de 1la técmica del servei social
integrat, que evitara la dispersi6é6 de funcions i millorara la complementarietat i la
coordi nacié de 1’accidé social."
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1’ICASS. Tant dels provinents de 1’Estat com dels traspassats
per la Seguretat Social. Incloent, per tant, tots aquells
centres 1 serveis que han estat adscrits al Departament de
Sanitat i Seguretat Social, com a conseqiiéncia dels traspassos
efectuats en matéria de serveis socials.

El Decret 22/1984 estableix una estructura organica de 1'ICASS
definida fins al nivell de seccidé, deixant per a una Ordre
posterior el desenvolupament organitzatiu de les unitats amb
nivell de Negociat.

La incidéncia de 1l’esmentada reestructuracidé quant a carrecs
directius i de comandament pel que respecta al canvi experi-
mentat en la Direccidé General de Serveis Socials del Departa-
ment de Sanitat i Seguretat Social i en 1'ICASS ha estat la
que es presenta en el quadre seglent:

Quadre 2.1.
Abans del! Decret 22/84 Segons el Decret 22/84
—de 31 de geper de 31 de geper
Plantilla D.G. Plantilla D.G. Plantilla Plantilla
Categories Serveisg Socjals Servejg Socials ICASS Total Diferéncia
organica orgamica Organica Organica
(1) (2) (3) (4=2+3) 5=4-1
Director Gemeral 1 2 1
Subdi rector General 2 1 3 1
Cap de Servei 10 2 10 12 2
Cap de Seccié 31 6 26 32 1
Total 44 10 39 49 5

Font: ICASS

2.1.2. Financament de l’estructura

El finangcament de la despesa que representa l’estructuracid de
1’ICASS, s'ha d’efectuar amb carrec als crédits de les
seccions pressupostaries 41, dotada amb recursos de la
Generalitat, i 42, que es nodreix amb recursos del sistema de
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la Seguretat Social, sense cap altra 1limitacié en la despesa
que la naturalesa i import dels seus creédits.

A proposta del Secretari General de 1'ICASS, informada prévia-
ment pels Interventors Delegats de les Seccions pressuposta-
ries 41 i 42, s’aprova el 29 d’abril de 1985, per part de la
Direccié General de 1’ICASS i per a l’exercici de 1985, una
férmula de financament dels carrecs de comandament previstos
en el Decret 22/1984, de tal manera que les retribucions
basiques i complementaries, aixi com les quotes d’assegurances
socials, s’imputessin de la forma segiient:

a) Amb carrec a la seccidé pressupostaria 41:

- les dels Caps de Servei, quan el nomenament recaigui en
personal transferit de 1’Estat.

- les dels Caps de Seccid i de Negociat, quan els nomena-
ments recaiguin en personal contractat administrativa-
ment per la Generalitat i el transferit de 1’Estat.

b) Amb carrec a la seccié pressupostaria 42:

- les corresponents al Director General, Secretari General
i Subdirector General d’Atencidé Social.

- les dels Caps de Servei, tret que el nomenament recaigui
en personal transferit de 1’Estat.

- les dels Caps de Seccié i de Negociat, tret que els nome-
naments recaiguin en personal contractat administrativa-
ment per la Generalitat o transferit de 1’Estat.

Aquest plantejament suposa que poden efectuar-se contracta-
cions en régim administratiu a carrec dels crédits transferits
de 1la Seguretat Social, sempre 1 quan existeixi dotaciéd
suficient en els conceptes adients del Pressupost aprovat pel
Parlament.

2.1.3. Altres aspectes

Una darrera qliestié relativa a les politiques de personal dis-
senyades per 1’ICASS, a dur a terme en l’exercici de 1985, ha
estat 1’intent de normalitzacié en relacié amb els punts
seglients: el de 1’homogeneitzacié del personal, el de la
laboralitzaci6é del personal dels diferents centres no adminis-
tratius i el de 1les contractacions d’interinatge i d’even-

10
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tuals.

El procés d’homogeneitzacié del personal afecta tant el
personal funcionari i estatutari, com el contractat laboral-
ment. En cap dels dos casos, en el moment de redactar 1’Infor-
me (desembre de 1987), s’ha arribat a la seva conclusié.

A partir de la disposicié addicional 16ena. de la Ley 30/1984,
de medidas para la reforma de la Funcién Piblica, el personal
funcionari de 1’Administracié de 1la Seguretat Social s’entén
que sera el comprés en els Estatuts de Personal dels extingits
INP, Mutualismo Laboral, SAP, SEREM, Instituto de Estudios de
Sanidad y Seguridad Social i Instituto Social de la Marina,
aixi com els integrants del Cuerpo de Intervencidén y Contabi-
lidad i de les Escalas de Médicos Inspectores y de Farmaceiuti-
cos Inspectores del Cuerpo Sanitario, i que, per tant, d’acord
amb l’article 1.1.c) de la mateixa Llei, les mesures d’aquesta
Llei els sén d’aplicacié.

L’esmentada disposicié addicional 16ena. autoritza el Govern
de 1’Estat per assimilar i homologar el régim del personal
funcionari de 1’Administracié de 1la Seguretat Social al de
1’Administracié de 1’Estat i els seus Organismes Autdnoms,
ordenant que es dugui a terme d’acord amb els criteris
establerts en la propia Ley 30/1984. (3

La promulgacié de 1la Llei 17/1985, de 23 de juliol, de la
Funcié Publica de 1’Administracié de 1la Generalitat, que
contempla els articles de 1la Ley 30/1984 que es consideren
bases del régim estatutari dels funcionaris publics, consti-
tueix un nou element normalitzador que clarifica la politica
de personal.

Pel que respecta al personal 1laboral, que compta amb dos
convenis col.lectius, un per al personal de la seccidé pressu-
postaria 41, procedent de 1’Estat, i 1l’altre per a la seccid
42, per al transferit de la Seguretat Social, s'ha iniciat un
procés per arribar a la consecucié de la signatura d’un sol
conveni, malgrat el cost que pugui implicar 1l’equiparacié
economica dels dos col.lectius.

(3) Aquest mandat no tingué efectes en el decurs de l’exercici de 1985, donat que aquella
autoritzacié mo s’empra fins a la publicacié del Aeal Decreto 286471386, de 19 de
diciembre, por el que se procede a la homologacidn del Régimen de Personal de ia
Sequridad Social con el de la Adwinistracion Civil del Estado y se ordenan los Quer~
pOS o Funcionarios de la Adwinistracidin de la Seeuridad Social.

11
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El procés de laboralitzacié, suposa la reconversié paulatina
d’aquelles places reservades per a funcionaris que es trobin
vacants o bé ocupades per personal interi, dels 1llocs de

treball dels centres i serveis no administratius dependents de
1’ICASS. El personal interi, en tot cas, consolidara la seva
situacidé en régim de contractacié laboral.

Les noves vacants que es van produint en les places reservades
per a funcionaris dels centres esmentats, entren a formar part
d’aquest procés, de tal manera que, a partir d’un determinat
moment, es preveu que tota 1la plantilla dels centres no
administratius de 1’ICASS es +trobi ocupada per personal
laboral.

En la mateixa linia de foment de laboralitzacié del personal,
apunta el recurs que en fa 1’ICASS de les noves formes de
contractacié laboral establertes que faciliten wuna gran
profussié de modalitats a partir de 1’any 1984.

Agquestes contractacions, que 1’'ICASS coneix com a interinatge
i d'eventuals, s’efectuen en el primer cas per a cobertura de
places ocupades per personal laboral que, per motius diversos
i tipificats, es preveu que tinguin una determinada abséncia;
constituint-se, per tant, en substitucions temporals de
personal.

El segon cas, el de contractacions d’eventuals, s’utilitza per
a la cobertura de feines previstes de realitzar per personal
amb aquest caire o bé per puntes de feina o acumulacid de
tasques. Part d’aquestes contractacions es realitzen sota el
Decret de col.laboracié Social amb persones inscrites a
1’ INEM.

Aquestes contractacions s’efectuen amb carrec a creédits
pressupostaris especificament dotats amb aquesta finalitat.

Cal fer 1l’observacié que els contractes d’interinatge sén
contractes de treball de naturalesa laboral i que res tenen a
veure amb el nomenament d’'interins que puguin ocupar llocs
reservats a funcionaris. Alhora que la contractacié d’even-
tuals, tampoc fa referéncia al personal eventual tal i com ho
entén la Llei 17/1985, de la funcidé Puiblica de 1’Administracid
de la Generalitat, ja que no tenen el caire de personal de
confianca o assessorament, i si, en canvi, el de personal
laboral temporal.

2.2. GESTIO I ADMINISTRACIO DE PERSONAL

Els recursos humans equivalents emprats directament en la
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gestié i administracié del personal de 1’'ICASS durant 1l’any
1985 han estat per part del Servei de Personal de 1la Secreta-
ria General i per part dels corresponents Serveis Territo-
rials, els seglients:

Quadre 2.2.

Dedicacié en nombre de persones
Centres o Serveis 31.12.85 31.12.87
Servei de personal 22 (7A+1B+4C+10D) 24 (7A+1B+4C+12D)
Servei Territ. de Girona 3 (1C+2D) 3 (1C+2D)
Residénc.d’Avis de Girona 1 (1C) 1 (1C)
Servei Territ. de Lledia 2 (1C+1D) 2 (1C+1D)
Ser.Territ.de Tarragona 1 (1C) 2 (1C+1D)
Residénc.d’Avis Tarragona 1 (1C) 1 (1C)
Total ICASS 30 (7A+1B+9C+13D) 33 (7A+1B+9C+16D)
NOTA: Les dades entre paréntesi expressen la composiciéd

d’aquest personal en funcié del grup funcionarial al
qual sén assimilables, segons la Llei 17/1985.

Font: elaboracié propia

2.2.1. Plantilla de personal

2.2.1.1. Relacié de llocs de treball

El nombre total de 1la plantilla organica de 1’ICASS es fixa
per a l’any 1985 en 1.750 places o llocs de treball, distri-
buits segons la previsid establerta en el quadre segiient:

13
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Quadre 2.3.

PLANTILLA ORGANICA NOMBRE DE PLACES
Estructura segons el Decret 22/1984 39
Servei d'Administracié General i resta

d’estructura 133
Total estructura administrativa 172
Residéncies d’AviS..ccieesseecssncccnsss 399

Casals i Clubs A’AViS.:ieieerveesncasons 411

Servei de Vellesa 810
Centres d’Atencid Disminuits....ccooe00 129

Equips Valoracié i Orientacié (EVO).... 35

Servei de Disminuits 164
Llars Infantils...cetieeeeetesessnacecs 531

Comunitats Educatives Juvenils......... 11

Comunitats Infantils...ceeverrteaceesaes 17

Servei d’Infancia i Adolescéncia 559
Centres SoCialS.lt.Ol.."..l....'...'.. 10
Men‘jadors.‘l."'...l........"'..".". 35

Servei d’Atencié PrimaAria 45
Total centres de serveis no administratius 1.578
Total ICASS 1.750

Font: ICASS

El disseny d’aquesta plantilla organica, quant a régim juridic
del personal al servei de 1’ICASS, i per a les dues seccions
pressupostaries en qué es configura 1’Institut, preveu la
distribucidé que es relaciona en el quadre 2.4.

Quadre 2.4.

SECCIO PRESSUPOSTARIA TOTAL
REGIM JURIDIC 41 42 ICASS
Personal funcionari i estatutari 97 328 425
Personal contractat administrativament 22 6 28
Personal contractat laboralment 604 693 1.297
Total personal 723 1.027 1.750

Font: ICASS

14
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La Llei 17/1985, de 23 de juliol, de la funcié publica de
1’Administracié de la Generalitat, en els articles 21 i 22
introdueix la referéncia que 1la plantilla és la formada per
totes aquelles places que figuren dotades en els pressupostos,
corresponents a personal funcionari, eventual i laboral.
Aquestes places han d’ésser inventariades en el qué s’anomena
la relacié de 1llocs de treball, determinant alhora com
s’estructura i quin és el seu contingut minim.

La previsié de la disposicié addicional 13ena. de 1la Llei
17/1985 (4, encara no s'havia acomplert en el moment de

redactar 1’Informe, essent un aspecte fonamental per a la
clarificacié de 1les plantilles de personal, dels conceptes
retributius del personal i de la forma de provisié6 dels llocs
de treball.

L’obligatorietat quant a 1la publicitat de les relacions de
llocs de treball és un element addicional pel que fa referén-
cia a 1la transparéncia en 1la gestié i 1’administracidé del
personal.

2.2.1.2, Relaci6 de personal ocupat

La relacié de personal ocupat durant 1l’exercici de 1985 en els
centres i serveis de 1’'ICASS, en relacié a la seva plantilla
organica, ha estat la que es reflecteix el quadre 2.5.

Per a una millor interpretacié de les xifres exposades en
aquest quadre, cal tenir presents els aspectes seglients:

1.- Es déna la informacié respecte al personal ocupat en Ser-
veis Centrals, Serveis Territorials i Centres i Serveis no
administratius dependents de 1’ICASS, incloent la totali-
tat del personal funcionari i estatutari, aixi com el
contractat administratiu i laboral, amb caArrec als
pressupostos de la plantilla organica de 1’'ICASS.

2.- El1 personal que va a carrec dels pressupostos de 1’ICASS i

(4) La disposicié addicional 13ena. estableix que "Abans del 31 de desembre de 1986, el
Consel]l Executiu haurd d’aprovar i fer publica la relacié i classificacié de tots els
llocs de treball de 1’Administraci6 de 1a Generalitat, que hauria de contenir tots els
termes especificats per 1’article 22",

18



Quadre 2.5.

PERSONAL NOVIKENTS ANY PBRSONAL

CENTRE O SBRVEI 01.01.85 ALTES BAIIRS 31.12.88
SBRVEIS ADNINISTRATIUS
Serveis Centrals 1 (181) 17 1 181 (191)
Serveis Territorials de Tarragona 15 - - 15
Serveis Territorials de Lleida A - - 22
Serveig Territorials de Girona 211 - - 21

Total Serveis Adainistratius 5 (5) 11 1 245 (255)
CENTRBS DB DISNINUITS
CAD - 1 de Barcelona 11 i 1 11
CAD - 2 de Barceloma It 2 - 13
CAD - 3 de Barcelona 10 - 1 9
CAD - 4 de Terrassa 1n ., 2 - 13
CAD - § de Girona 6 § - 11
CAD - § de Lleida 15 14 2 15
CAD - 7 de Tarragona 1§ 1 - 16
CAD - 8§ de Barcelona 8 - - 8
B.V.0. - Nalalts mentals { 1 - §
Col.legi Ordlia 11 A~ 1 - 12
Aspanide - Centre Obert de Sta. Coloma 11 - - 11
Total Centres de Disminuits 13 15 { 124

CENTBRS ASSISTRNCIA PRINARIA
Centre Social Camps Blancs 3 - - 3
Centre Social de Pomar 1 - - 1
Centre Social de Sant Cosme 1 - - 1
Nenjador Bspecial § 1 - §
Menjador d’Adults i Traaseiints 8 1 - 9
Henjador Mixte d'Asist.8ocial de Lleida 3 2 - §
Kenjador d'Asistéacia Social d'Amposta 3 - - 3
Kenjador de 1'Bsperanca de Tarragonma { 2 - 6
Menjador Mixte d'Asist.8ocial de Tortosa 3 - 3 -
Centre d'Alimentacidé Infantil Mora d’'Bbre 2 - 2 -

Total Centres d’'Assisténcia Prindria kK] 6 § U
LLARS D'INFANTS
Llar d'[nfants 1'Airet de Barcelona 18 { - 11
Llar d'Infants Bl Vuit de Barcelons 11 1 11
Llar d'Infants La Gavina de Barcelona § 1 - 10
Llar d’Infants Verge del Mar de Barcelona 12 - - 12
Llar d'Infants Baabi de 8.Boi de Llob. 12 - - 12
Llar d'Infants Barctufets de S.Joan Vilat. 11 - - 11
Llar d'[nfants Bl Drac de Vilanova 12 § 1 15
Llar d'Infants Bl Duabo del Prat de Llob. 8 - - 8
Llar d’Infants 1'Bspurna de Manresa I} I 1 13
Llar d'Infants 1'Bsquitx de Sallent 0 - - 20
Llar d'Infants [a Florids de 1'Hospitalet 18 1 - 19
Llar d'[ufants Bl Gavot de Vilanova - 8 - 8
Llar d'Infants Jogep Pallach de Gava 13 - - 13
Llar d'Infants La Llavor de Badia-Barbera 11} - | 4]
blar d'[nfante Mainada de Barbera Vallés 1§ - 20
Llar d'Infants L'Oreneta de Terrassa 13 - - 13
Llar d'Infants Bl Passeig de 1'Hospitalet 1l - - 11

16



PERSONAL HOVIMBNTS ANY PBRSONAL
CENTRE O SBRVEBI 01.01.85 ALTBS  BAIXBS 31.12.8%

Llar d'Infants Patufet de Terressa 12 - - 12
Llar d'[nfants Picarol de Manresa 20 - - 20
Llar d'Infante Pinotxo de Badalona 10 - - 10
Llar d'Infants La Pomera de $.Joan Despi 1 - - i
Llar d'Infants Bosanna Terrades de Cava 20 - - 20
Llar d'Infants Bl Sucre d’'Baplugues 11 - - 17
Llar d'Infants Verge dels Angels-Sabadell 11 1 - 12
Llar d'Infants Verge Inmaculada de §.Boi 13 - - 13
Llar d'Infants Verge de Niria de Terrassa 1 - - ¥
Llar d'[nfants Verge del Pilar de Badalo. 12 - - 12
Llar d'Infants Arrel de Cervera 18 - - 18
Llar d'Infants Josep Borras de Lleida 13 - - 13
Llar d'Infants Bl Carrilet d'Amer 12 - - 12
Llar 4'Infants Sant Ramdn Nonat de Girona i - 1 20
Llar d’Infants Sants Creu de Figueres 1 - - 1
Llar d'Infants Bl Tarla de Giroma 12 { - 16
Llar d'Infants Verge de Nuria de Ripoll 13 - - 13
Llar d'Infants Sant RBoc d'Clot i - - {
Llar d'Infants Bl Barrufet de Reus 15 2 - 11
Llar d'Infants Quitxalla de Valls 1 - - 14
Llar d’Infants Bl Rossinyol-Sta.Coloma Q. 3 § | 1
Llar d'Infants Verge Pineda de Torreforta u - - 14
Total Liars d'Infants 508 k] 6 532

RBSIDBNCIBS JUVENILS
Regid. Juvenil Les Corts 8 3 1 10
Total Residéncies Juvenils ] 3 1 10

COMUNITATS INPANTILS
Comunitat Infantil de Gavd l 1 - 8
Coaunitat Infantil de Sant Andreu § - - 9
Total Comunitats Infantils 16 1 - 11

CLUB3 D'AVIS
Club d'Avis de Balsareny 2 - - ]
Club d'Avis Joan Valera de Badalona i 1 - A
Club d'Avis de Canovelles 2 I - 3
Club d'Avis de Cardona 1 1 - 2
Club d’Avis Riera de Cornells 3 - - 3
Club d'Avis d'Bsplugues de Llobregat 2 1 - 3
Club d'Avis de Bellvitge k] - - 3
Club d’Avis Bossell de 1'Hospitalet { - - {
Club d'Avie de Mataré 2 1 - 3
Club d'Avis de Sallent A 1 - 3
Club d'Avis de Saat Boi de Llob. | 1 - 2
Club d'Avis de Sant Cugat del Vallés 3 1 - 3
Club d'Avis de Sant Joan de Vilatorrads i - - 3
Club d'Avis de Torelld I - - 1
Total Clubs d'Avis 29 8 - "
CASALS D'AVIS

Casal d'Avig La Florida d'Hospitalet § - - §
Casal d'Avis 1'Hogpitalet Centre b - - b
Cagal d'Avis d'Igualada 3 A - 5
Casal d'Avis de Manresa § - - 5
Casal d'Avis de Montcada i Reirac § - - 5

17



PBRIONAL MOVIMENTS ANY PERSONAL
CENTRE O SEBRVEI 01.01.8% ALTBS BAIIRS 31.12.85
Casal d'Avis de Bubi 8 - - 8
Cagal d'Avis de 3abadell-Centre { 1 - 5
Casal d’Avis de Sabadell-Creu Alta { - - {
Casal d'Avis de Sant Joan Despi 1 - - 1
Casal d'Avis de Sta.Coloma de Gramanet { 1 - 5
Casal d'Avis de Terrassa-Can Boada 8 - - 8
Casa} d’Avis de Terrassa-Can Roca 1 - - 1
Cagal d’Avis de Terrassa-Centre 11 - - 11
Casal d’Avis de Vic § 1 - 6
Casal d'Avis de Vilafranca del Penedes 8 - - 8
Casal d'Avie de Berga ] - - 6
Casal d'Avis de Cornells 5 1 - 6
Casal d’Avis de Granollers 8 1 - §
Casal d'Avig de Badalona-Lloreda § - - 5
Casal d'Avis de Badalona-Pomar 6 - - 6
Casal d'Avis de Badalona-8ant Crist § - 6
Casal d’Avis de Barcelona-Bac de Roda 18 - 1 11
Casal d’Avis de Barcelona-Barceloneta 16 - - 16
Casal d'Avis de Barcelona-Guineuets 3 - - A
Casal d’Avig de Barceloaa-Centre Nadison 2 (3) - - 2 (3)
Casal d'Avig de Barcelona-Horta 25 - 2 23
Casal d'dvis de Barcelons-8ant Andreu 18 - 1 15
Casal d'Avis de Barcelona-Sant Marti Pro. |t - - 1
Casal d'Avis de Barcelona-Sants 13 - - 13
Casal d'Avis de Girons 12 - - 12
Casal d'Avis de Banyoles § 1 - ]
Cagal d'Avie de Pigueres § - - 5
Casal d’Avie d'0lot 8 2 1 9
Casal d'Avis de Ripoll 8 - - 8
Casal d'Avis de Reus { - - {
Casal d'Avis de Tortosa 4 - - {
Casal d'Avis de Balaguer 8 - - 8
Cagal d'Avis de Borges Blanques 1 - - 1
Casal d'Avie de Pobla de Segur 8 - - 8
Casal d'Avis de Tarrega 8 - - 8
Cagal d'Avis de Tremp { - 5
Total Casal d'Avis 332 (343) i1 § 338 (339)
RRSIDENCIBS D'AVIS
Besidéncia d'Avis de NMatard H { { {1
Residéncia d’Avis de Terrassa 55 1 - 58
Besidéncia d’Avis de Sant Lloreag Savall 50 1 ] 55
Besidéncia d'Avis de Sta.Coloma Gramanet 53 3 - §6
Begidéncia d'Avis de Giroma 1] 2 - 51
Regidéncia d'Avis de Beus 59 - - 59
Total Residéncies d'Avis 6 11 3 330
PERSONAL CBDIT A ALTRES BNS
Personal cedit a altres ens 15 { - 19
fotal personal cedit a altres ens 15 { - 19
SUMA TOTAL DRL PBRSONAL DB L'ICASS 1.605 (1.616) 112 i 1.686 (1,697)

18

NOTA: entre pardntesi figura el noabre total de personsl disponible, inclés el cedit per altres ens
Font: elaboracid propia en base a documentacid de 1'ICASS



2. POLITIQUES I GESTIO DE PERSONAL 10

que no prestava els seus serveis durant 1’exercici de 1985
en qualsevol dels centres o wunitats de 1’'ICASS, s’ha
inclds en un darrer centre virtual anomenat de "personal
cedit a altres ens".

3.- El personal que prestava els seus serveis durant 1’exerci-
ci de 1985 en qualsevol dels centres o unitats de 1’ICASS
i qué no constés a carrec dels pressupostos de 1’ICASS,
figuren en els centres i unitats corresponents, acumulats
en les xifres que s'’expressen entre paréntesi.

4.- Per a cada centre o unitat es facilita la informacié se-
gient:

- nombre de persones ocupades a u de gener de 1985.

- nombre d’altes produides en el decurs de l’any 1985.

- nombre de baixes produides en el decurs de 1l’any 1985.

- nombre de persones ocupades a trenta-u de desembre de
1985.

5.- El1 personal que efectuava horari reduit s’ha considerat
com a personal que ocupa plaga, independentment de la
reduccié horaria que es doni en cada cas.

6.- En alguns casos s’ha donat el fet que una mateixa persona
ocupa alguna altra placa, o inclis més d’una a part de la
placa propia, en concepte d’acumulacié de tasques. En

aquest cas la persona ha estat assignada al centre o
unitat en qué presenta una major dedicacié.

Cal fer un darrer aclariment en el sentit que les dades
reflectides en el quadre 2.5. 86n fruit de 1’intent forcga
complex d’aproximacié a la realitat experimentada en la
situacié6 del personal de 1’ICASS durant el decurs de 1’any
1985.

No es pot assegurar amb certesa que la situacidé hagi estat
exactament aquélla per a tots i cada un dels empleats al
servei de 1’ICASS durant 1985. Aquesta 1limitacié, important,
ve donada per certes mancances en el control i seguiment del
personal. Els sistemes emprats, encara per informatitzar en
aquella data, s’'han mostrat parcials i poc sistematics.

Com exponent d’aquest fet s’observa que el nombre total de
1.686 persones que figuren en el quadre 2.5., a 31 de desembre
de 1985, divergeix, tant en relacié amb les dades facilitades
a aquesta Sindicatura de Comptes per part del Departament de
Governacié en el moment de 1l’elaboracié de 1’Informe del
Compte General, relatiu a 1l’any 1985, que fixa el nombre de
personal en 1.699, com en relaci6 amb les dades que figuren en
els quadres numeros 7 i 8 (pagines 29 i 30, respectivament) de

- 18



2. POLITIQUES I GESTIO DE PERSONAL 11

la Memoéria d’Activitats del Departament de Sanitat i Seguretat
Social corresponent a l’any 1985, facilitada amb posterioritat
a l’elaboracié d’aquest Informe, que déna la xifra de 1.706
persones.

En la Memoria d’Activitats corresponent a l’any 1986, es doéna
una diferéncia de 126 persones alla on es fa referéncia al
personal de 1'ICASS, segons les dades que figuren en els

quadres numeros 7 i 8 (pagina 37), amb un total de 1.772
persones, i les 1,898 expressades com a plantilla de 1’ICASS,
per part del Servei de Personal (pagina 237).

L’any 1986 no es disposava de plantilla organica aprovada i
se’ns ha comunicat que 1l’any 1988 ja ha estat definida.

2.2.2. Seguiment i altres aspectes de la gestié de personal

2.2.2.1, Registre General de personal

En la sessié6 del Consell Executiu de 1la Generalitat de
Catalunya celebrada el dia 18 d’octubre de 1984, es va
prendre, entre d’altres, 1l1l’acord proposat pel Conseller de
Governacié sobre organitzacié del Registre Informatic de
Personal de la Generalitat de Catalunya. (s)

En relacié a les persones integrades a 1’Administracié de la
Generalitat, s86n objecte de registre els grups de dades
seglients: identificatives; definidores de la vinculacidé amb la
Generalitat i la situacié administrativa o laboral; econdmi-
ques i retributives; referents al lloc ocupat i a la funcié
desenvolupada dins 1l’estructura de la Generalitat; i de régim
disciplinari. e

El termini establert en el punt 13& de l’acord de 18 d’octubre

(5) Aquesta proposta fou presentada un cop superada la primera fase tdcanica adrecada a la
recerca d’una solucié adient per cobrir, tal i com s’expressa en el seu text introducto-

ri» "la ineludible necessitat de disposar d’un Registre informatitzat i unificat que es
refereixi a tot el personal i quéd, integrat per una informacié homogénia i actualitzada,
sidui, alhora, font de dades per a informacié general, instrument per a la gestié de
personal als diversos nivells de l’estructura administrativa i suport per als treballs

d’ abast interdepartamental ™.
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2., POLITIQUES I GESTIO DE PERSONAL 12

de 1984 (¢), no es va acomplir per part de 1’Institut, fins
ben entrat 1’any 1986. En cas d’haver-se complimentat totes
les dades requerides pel Registre Informatic de Personal en el
termini previst es podria haver determinat la composicié del
personal assignat a cada un dels centres i serveis de 1’ICASS
amb major certesa de 1la reflectida en el quadre 2.5., en
partir d’una base de dades validada a 31 de desembre de
1’any anterior al qué és objecte de fiscalitzaciéb.

La Llei 17/1985, de 23 de juliol, de la Funcié Publica de
1’Administracié de la Generalitat, en el s8eu Titol IV, de
l’estructura i 1l’organitzacié de la funcié publica, dedica el
Capitol III al Registre General de Personal. Les dades que
han de constar en el Registre s’han determinat, amb posterio-
ritat, mitjancant el Decret 71/1987, de 15 de gener, d’aprova-
ci6é del Reglament del Registre General de Personal de la
Generalitat de Catalunya. (7

Pel que respecta a les dades del Registre General de Personal,
que es forneixen de 1la base de dades del que s’anomena GIP
(Gestié Integrada de Personal), encara se segueix donant un
cert decalatge en la seva actualitzacidé, que es pot avaluar
entre un i dos mesos respecte a les altes i baixes del
personal.

S’ha observat, també, 1la manca d’'un procediment normalitzat
per a la comunicacié de tots els trasllats interns del
personal que es donen entre els diferents centres i serveis de
1’Institut. Altres mitjans auxiliars, com poden ésser els
expedients de personal o bé els registres de control de
1’horari, tampoc no han contribuit a 1l’aclariment d’'aquesta
qliestid.

La situacié del Registre General de personal, que encara a
desembre de 1987 no oferia plenes garanties de fiabilitat, es
podra veure considerablement millorada a partir del moment en
queé s’executi l’explotacié de 1la nomina del personal mitjan-
cant el mateix programa del GIP.

(6) El punt 132, de 1’acord preveia que: "Les dades contempl ades en aquest Acord existents
en qualsevol de les ndmines del personal de la Generalitat i dels Organismes que en
depenen han d’ésger incloses en 1a base de dades abans del dia 31 de desembre de 1984,
llevat de les corresponents al Personal Sanitari dependent de l’'Institut catala de la
Salut i el personal d’Imstitucions Penitenciiries que hauran d*’ésser incloses durant el
Primer trimestre de 1985..."

(7) El Regl ament concreta i desenvolupa les linies ja apuntades enm 1’acord prés pel Consell
Executiu el 18 d’octubre de 1984, anteriorment esmentat.
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2.2.2.2., Controls de personal

Aquest punt abasta tot el que fa referéncia al seguiment de la
preséncia, puntualitat del personal, aixi com a la planifica-
cié i control de vacances, permisos i llicéncies. S'inclou
també una referéncia a les hores extraordinaries.

Tots aquests aspectes es trobaven regulats durant 1’any 1985,
en forma supletoria per al personal de 1’ICASS, mitjangant la
Circular CG-006, de 22 de maig de 1984, sobre control d’hora-
ris i d’abséncies, emesa pel Departament de Sanitat i Segure-
tat Social, donada la manca de normes especifiques del propi
Institut (s), aixi com pel marc general definit per la
Direccié General de la Funcié Puablica del Departament de
Governacié.

La Circular, molt completa, que en el seu contingut regula les
autoritzacions i comunicacions d’abséncies per vacances,
llicéncies 1 permisos, apart de la resta d’incidéncies per
malalties i altres motius, inclou una tipologia d’horaris del
personal que contempla la possibilitat d’horaris especials que
sén en gran part d’aplicacié a 1la majoria del personal de
1’ICASS, entre d’altres.

Aquests horaris especials preveuen la peculiaritat d’aquell
personal amb necessitat d’un horari especific en apartar-se de
la distribucié6 estandar de 1les 37,5 hores setmanals. Aquest
personal pot trobar-se en les seglients situacions:

- en serveis administratius que desenvolupin tasques en cen-
tres no administratius.

- en serveis administratius que el seu treball es desenvolupi
en part fora de l’oficina.

- en serveis administratius o no administratius especials.

- com a personal laboral, regulant-se segons el respectiu con-
veni col.lectiu.

També es preveu 1la possibilitat d’exercir-se un control
d’aquell personal que no realitzi habitualment la seva tasca a

(8) Amb posterioritat a 1’any 1985, que és el periode fiscalitzat, 1'ICASS ha completat la
regulacié del seguiment del personal l1aboral en aguestes matdries mitjancant disposi-
cions propies com sén la Circular nimero 18/86, de 6 de novembre, sobre regulacié de
permi sos, llicéncies, excedéncies i vacances, i 1la nimero 12/87, de 30 d’abril, sobre
regul acié de les abséncies i del control de 1’horari.
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1’oficina mitjancant la complimentacié d’un Diari d’Operacions
i Activitats.

De tots aquests controls establerts, la Secretaria General de
1'ICASS, mitjancant el Servei de Personal, hauria d’haver
efectuat el seu seguiment per a tots els centres i serveis de
1’Institut en compliment del que preveu la circular esmentada.

La realitat ha estat, perd, que el seguiment dut a terme s’ha
mostrat parcial, esdevenint particularment dificil el control
de 1l’horari del personal de serveis centrals i d’altres
centres de treball de 1’ICASS. S’ha observat que en els Casals
d’Avis no s’han complimentat els preceptius 1llibres de
signatures per al control de preséncia i puntualitat del
personal durant l’exercici de 1985.

Un altre aspecte en el que el Servei de Personal troba
dificultats a 1l’hora de realitzar la seva tasca de control és
el relatiu a la insuficient justificacié en certs casos del
Diari d’Operacions i Activitats per abséncies fora del centre
de treball. En especial, per a aquells casos en queé es tracta
de personal amb tasques exclusivament de caire administratiu.

Donada la practica inexisténcia d’hores extraordinaries a
realitzar per part del personal al servei de 1’ICASS, el seu
control no presenta problemes especials i és susceptible
d’efectuar-se amb tota normalitat.

2.2.2.3. Grau d’absentisme del personal

El control del grau d’absentisme, donat 1l’elevat index que es
déna en aquest Institut, és un punt especialment sensible per
als organs centrals de 1’ICASS: el Consell General i la
Direccié General.

En el Conveni Col.lectiu Interprovincial de personal laboral
de 1’ICASS amb carrec als pressupostos de la Generalitat
financats amb recursos aliens al sistema de la Seguretat
Social, pel que es regien les condicions de treball entre 1’1
de juliol de 1984 i el 31 de desembre de 1985, es preveu en el
seu article 34 que, en els casos de malaltia comuna,
1’Institut complementara el subsidi de la Seguretat Social amb
la quantia necessaria per tal que el treballador percebi la
totalitat de la seva retribuciéd, si bé restara condicionat per
a l'any 1985 a qué 1l’index d’absentisme en el segon semestre
de 1984 no superi el 3,5% per aquella causa.

No s'ha disposat de les dades referides al segon semestre de
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1984, perd si d'un estudi parcial relatiu al primer semestre
de 1985. Per a un col.lectiu de 453 persones de mitjana durant
aquells mesos, es produeix un index d’absentisme global del
5,62%. Particularment pel que fa referéncia a malaltia comuna,
aquest percentatge se situa en el 3,61%.

L’esmentat estudi amplia la referéncia pel que fa al personal
laboral de 1’ICASS amb carrec als pressupostos transferits pel
sistema de la Seguretat Social. En aquest cas les dades se
centren en 647 treballadors de mitjana durant els nou primers
mesos de 1985, pertanyents a les Residéncies d’Avis de la
provincia de Barcelona i a d’altres centres de la tercera
edat, disminuits i d’atencié primaria. En aquest cas 1’index
d’absentisme global s’eleva a un 6,45%, assolint l’absentisme
per infermetat comuna un percentatge del 5,57%. Aquests
col.lectius s6n els que major incidéncia presenten respecte a
la resta dels centres i serveis de 1’ICASS. (9

2.2.2.4. Expedients i informes de personal

Dels expedients del personal al servei de 1’ICASS s'ha extret
una mostra de 45 d’ells per realitzar wuna fiscalitzacid
d’aquests expedients. El1 ©personal al qual corresponen els

(9) Els dos convenis col.lectius sobre relacions laborais de 1’ICASS, signats per una
vigéncia temporal que abasta els anys 1986 i 1987, contemplen un article especific
relatiu a 1’absentisme: el 35, en el cas del personal contractat amb recursos aliens a
la Seguretat Social i el 19 en el del personal comtractat amb recursos procedents del
sistema de la Seguretat Social. EI seu contingut és pricticament coincident, esta-
blint-se entre altres qiiestions, e! segient:

"...Ambdues parts acorden que 1la Comissié Paritaria estudiara les causes i efectes de
1’absentisme en totes les seves vertents, aixi com 1*elaboracié dels indexs personals
per centres i globals. A partir de l’entrada en vigor del present Comvemi i durant la
seva vigéncia, 1'Administracié podrd verificar 1’estat de malaltia o accident al.legat
pel treballador per justificar les seves faltes d’assisténcia al treball, mitjancant
reconei xement a carrec del persomal médic..."

Les verificacions previstes en els convenis inicialment es varen efectuar mitjancant el
Departament de Sanitat i Seguretat Social. Si bé, per donmar una major operativitat de
procediment es va decidir contractar els serveis d’una empresa especialitzada per
efectuar el seu seguiment. Els resultats de les mesures preses han esdevingut forga
satisfactdries, segons mani festacions fetes pel propi Organisme.

- 24
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esmentats expedients es pot classificar, atenent al seu régim
juridic, de la manera seglient:

Quadre 2.6.
Funcionaris 6
Interins 1
Eventuals (personal de confiancga) -
Contractats administratius 1
Contractats laborals 37
- IndefinitsS..iviviiiiiiiettotresssesceveosnnnnsessdd
- Temporals (eventuals i de colaboracié social)...2
- S 5 15 % 1 - TR T |
Total nombre d’expedients de personal 45

NOTA: La persona de la mostra contractada laboralment sota la
denominaci6é d’atipic es troba aixi classificada pel
propi Reial Decret mitjangant el qual és traspassada a
la Generalitat de Catalunya.

En relacié a la procedéncia d’aquest personal, d’un total de
quaranta-cinc persones, trenta-quatre varen ser traspassades a
la Generalitat de Catalunya, de les quals vuit provenien de
1’Estat, mitjancant el Reial Decret 1949/1980, de 31 de
Jjuliol, i vint-i-sis del sistema de la Seguretat Social,
mitjancant el Reial Decret 1517/1981, de 8 de juliol. Les onze
persones restants varen ser incorporades per la propia
Generalitat.

Les principals mancances que s'han observat fan referéncia a
les dades seglients: identificatives; de vinculacié amb la
Generalitat, el seu inici i 1la seva finalitzacid6; de 1la
situacidé administrativa o laboral; del grau personal; i de les
retribucions i el sistema de previsidé social.

En relacid a les dades identificatives s’'ha constatat la manca
de fotocopia del DNI en setze expedients.

Quant al sistema d’accés d’aquell personal que ha estat
incorporat a la Generalitat amb posterioritat als Reials
Decrets de transferéncia dels serveis, dels onze que s8dén en
total, tan sols en quatre dels casos resta constancia documen-
tada dins de 1’expedient.
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Respecte a la titulacié adient al lloc de treball a desenvolu-
par, aportada en el procés selectiu, manca la fotocdpia del
titol en trenta-dos dels casos examinats; i en tots els
que hi figura, la fotocdpia no es troba compulsada.

Quant a la declaracié jurada de la situacié familiar, indis-
pensable per poder aplicar el tipus de retencio de 1’ IRPF,
manca en disset expedients.

Pel que fa referéncia a la situacié administrativa o laboral,
en la practica totalitat dels casos existeix constancia del
nomenament dels funcionaris o del contracte per a aquells
que han estat contractats en régim administratiu i laboral; si
bé, en la majoria d’ells manca el document original.

Dels onze expedients corresponents a aquell personal de la
mostra que ha estat incorporat amb posterioritat als Reials
Decrets de transferéncies, no en tots els casos hi ha constan-
cia del preceptiu registre de la Funcié Publica en la documen-
taci6é facilitada.

En el cas d’un dels funcionaris transferits de la Seguretat
Social, que a peticié propia va retornar a la Tesoreria
General de la Seguridad Social, es va trametre tot el seu

expedient a 1l’organisme de destinacid sense que constés copia
d’aquest expedient en el 8ervei de Personal. Tan sols figura
la resolucié de 1’expedient disciplinari incoat al funcionari
en qliestié i que va ser emesa per 1’6rgan competent en la
matéria per part de 1’'ICASS.

Algunes d’aquestes situacions, principalment les que fan
referéncia a la manca de documentacié i en general a 1’'hetero-
geneitat que es déna en el nivell d’informacié dels expe-
dients, poden ésser degudes a dues raons:

- per un canté, pel fet que la major part del personal de
1'ICASS ha estat transferit, ja sigui provinent de 1’Estat
o bé de la Seguretat Social, i els seus expedients inicial-
ment varen passar a dependre del Departament de Sanitat i
Seguretat Social, perd, amb la posterior creacid i posada en
marxa de 1’ICASS varen ser adscrits a aquesta nova entitat.

- per un altre, pel fet que la documentacié basica que hauria
de configurar els expedients del personal al servei de
1’ICASS es pot trobar en diferents arxius, com sén: els del
Serveis de Personal de la Secretaria General del Departament
de Sanitat i Seguretat Social i de la Secretaria General de
1’ICASS, aixi com els dels diferents Serveis Territorials de
1’Institut.

26
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En relaci6é a l’organitzacié del sistema d’arxiu que segueix el
Servei de Personal de la Secretaria General de 1’ICASS, aquest
es configura en quatre agrupacions diferenciades: una,
corresponent al personal en situacié d’actiu; dues, relatives
al personal en situacié d’inactiu, un per a cada seccid
pressupostaria; i una quarta corresponent a aquell personal
jubilat pel qual ja han transcorregut dos anys després de la
seva inactivitat.

Respecte a la possibilitat i conveniéncia d’elaborar informes
de seguiment individualitzat del personal en general, o bé per
alguns dels col.lectius especialitzats en particular, se’ns ha
manifestat que de moment no es duen a terme. Tanmateix, s’esta
a l’espera de la reglamentacid prevista en l’article 47 de la
Llei 17/1985, de la Funcié Publica de 1’Administracidé de la
Generalitat, pel que fa referéncia a informes periddics de
determinats funcionaris. awn

Aquesta darrera qliestié relativa als informes es troba forca
relacionada amb la formacié i 1l1la promocié del personal,
que sén els aspectes a tractar en el punt segiient.

2.2.2.5. Formacié i promocié del personal

El dret, i en certs casos 1l’obligacié, a la formacié del
personal al servei de 1’ICASS, es troba reconegut pel personal
funcionari a partir de 1la Llei 17/1985, de la Funcié Publica
de 1’Administracié de la Generalitat, en 1l’article 65, i pel
que fa al personal laboral, mitjancant els seus respectius
convenis col.lectius.

En el capitol de la formacié, la politica seguida per 1’ICASS
ha estat diferenciada segons el tipus de personal que es
tracti, distingint entre el personal que presta serveis de
naturalesa administrativa i el personal que treballa prestant
serveis de caire no administratiu.

En el primer cas, és la Secretaria General de 1’ICASS qui,
mitjancant el Servei de Personal, assumeix la responsabilitat
i les tasques corresponents a la planificacié, execucid i
seguiment en matéria de formaciéb.

(10) El citat article 47 preveu: "...la redaccié periddica da’un informe normalitzat, emds pel
cap immedi at i supervisat pel cap de la unitat orgdnica, respecte als funcionaris que
ocupen llocs de comandament, el qual s’incorpora a l’expedient de personal i en el qual
es valora la manera com desenvolupa les funcions que li corresponen.”
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En el segon cas, aquestes funcions les té atribuides segons el
Decret 21/1984, de 31 de gener, i les realitza la Direccid
General de Serveis Socials, mitjancant el Servei de Planifi-
caci6é, donat els trets diferencials del personal especialitzat
que treballa en els centres, dependéncies i serveis no
administratius d’atencié: primaria, a persones disminuides, a
la vellesa, a la infancia i a 1’adolesceéncia.

Respecte al tema de 1la planificacié de 1la formacié del
personal, no s’efectuen plans de carrera professional dins els
diferents col.lectius de personal al servei de 1’ICASS.
L’abséncia d’aquest sistema de formacid programada, fa que
aquesta promocié resti oberta majoritariament a 1la propia
iniciativa del personal.

La promocié interna dels funcionaris es troba regulada en els
articles 57 i 58 de 1la Llei 17/1985, on s’estableix una
reserva entre el 20 i el 50 per cent de les places vacants que
€8 convoquen a oposicid o concurs-oposicid.

En el cas del personal laboral en els respectius convenis
col.lectius es preveu el procediment per cobrir les vacants
existents i els nous llocs de treball que es crein a 1’ICASS.
Aquest procediment es troba regulat en 1’article 5é del
conveni del personal de 1’'ICASS amb carrec a recursos aliens a
la Seguretat Social i en l’article 4t. del segon conveni
col.lectiu del personal 1laboral de 1’INSERSO al qual s’ha
adherit la Direccié General de 1’ICASS. (11

El nombre total de persones que han ascendit en la fase de
promocié, segons dades que figuren en la Memoria d’'Activitats
del Departament de Sanitat i Seguretat Social corresponent a
1985, ha estat de 14, 1la qual cosa representa quasi el 1% de
la plantilla i per sobre del 18% de les places ofertades pel
personal laboral.

(11) En aquest darrer cas en particular, 1’ICASS ha emés la Circular 12/1985 dedicada
especificament a la cobertura de llocs de treball. L'ordre de prelacié, que s’estableix
segons fases, ha estat el segiient:

1.- Excedents voluntaris en condicions de reingressar i que ho sol.licitin.

2.- Promocié o ascens entre el personal del propi centre on es produeixi 1a vacant.

3.~ Trasllat voluntari del! personal d’altres centres,

4.- Les places no cobertes, aixi com també les vacants produi des per qualsevol dels
procediments anteriors, es cobriran d*acord amb I’oferta d’ocupacié mitjangant

convocatdria publica.
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2.2.2.6. Oferta d’ocupacié puiblica i seleccidé de personal

"Les places dotades pressupostariament que no sén proveides,
tant dels funcionaris com del personal laboral, constitueixen
l’oferta anual d’ocupacié pablica de la Generalitat”, tal i
com s’estableix en l’article 31.1 de 1la Llei 17/1985 de 1la
Funcié Publica de 1’Administracié de la Generalitat.

Vist el mandat de 1l’article 32 de la mateixa llei, en el
sentit que un cop publicada en el DOG 1l’oferta d’ocupacid
publica, es procedeixi dins el primer trimestre de cada any a
la convocatoria de les proves selectives per a proveir les
places vacants, donada la data d’aprovacié de la llei, el 23
de juliol, no va permetre la presentacié de 1’oferta d’ocupa-
cié per a 1l’any 1985.

Per tant, no varen ser convocades places per a funcionaris,
perd si que es va aprovar el pla de contractacié per a cobrir
les places vacants de personal laboral en els centres depen-
dents de 1’ICASS, aixi com el cobriment d’aquelles vacants que
puguessin resultar a conseqiiégncia de 1la realitzacid dels
concursos de trasllat i promocidé previs a la convocatdria de
concurs public. Aquest pla va ser aprovat, el 3 de maig de
1985, pel Conseller de Sanitat i Seguretat Social i modificat
prel mateix Conseller el 22 d’aquell mes.

S’ha verificat el correcte procedir en la convocatoria del
concurs-oposicié per cobrir 76 places en régim de contractaciod
laboral. (12)

Cal fer una especial mencié a la tasca duta a terme per la
Comissié d’estudi creada amb 1la finalitat d’homogeneitzar
criteris de selecci6é6 del personal, que ha comptat amb la
col.laboraci®é dels diversos serveis funcionals de 1’ICASS.
Dins de les feines fetes destaca 1l’elaboracié de la seglient
documentacid:

(12) D’acord amb 1a Memdria d’Activitats anteriorment citada, durant 1’any 1985, 1’ICASS va

efectuar les convocatéries i concursos de personal segients:

- Convocatdria de 13 de febrer de 1985: 2 directors de Centres d’Atencié a Disminuits,
1 director de Centre d' Atenci6é a 1a Vellesa, 7 administradors de Centres d’Atencié a
la Vellesa.

- Comvocatdria de 26 de juny de 1985: 76 places laborals en Centres d’Atencié a la
Vellesa i Disminuits entre 18 categories.

- Convocatdria de 10 de desembre de 1985: 11 places laborals en Centres d’Atencid a la
Infancia i Adolescéncia.
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- Dossier de proves fixant criteris a tenir en compte en els
concursos-oposicié a convocar durant 1’exercici i temaris
corresponents, essent el primer intent d’homogeneitzacié
efectuat.

- Revisié del barem de puntuacié per poder valorar els mérits
dels curriculums per nivells.

- Taula d’equivaléncies de titulacié en relacié als diferents
llocs de treball definits en la plantilla de 1’ICASS.

2.2.2.7. Condicions de treball, retributives i avantatges
socials

Les condicions de treball, retributives i d’avantatges socials
dels diferents col.lectius de personal al servei de 1’ICASS

estan experimentant, com ja s’'ha dit, un gradual procés
d’homogeneitzacié que continua a hores d’ara i que no es troba
clos, principalment, pel que fa referéncia a 1’estructura
retributiva.

Les condicions quant a nombre d’hores de jornada anual i tipus
d’horaris, continuat o no, han estat, en termes generals
equiparables entre el personal funcionari, aixi com també
entre el personal laboral. Algunes diferéncies s'han donat per
les intrinseques peculiaritats de centres com sén les Comuni-
tats Infantils.

Quant al dret del personal a gaudir de determinats permisos
reconeguts en els respectius convenis, es donen certes dife-
réncies dins dels dos col.lectius de personal laboral al
servei de 1’ICASS.

En relacié al tema de seguretat i higiene en el treball, no es
troba constituit el Comité previst en els convenis del
personal laboral que ha de servir d’organ de consulta sobre
totes les qliestions relatives a les dites mateéries.

Quant a les condicions retributives, pel que fa referéncia al
personal funcionari traspassat s’han vingut respectant els
sistemes retributius segons qQue la seva procedéncia sigui la
de 1’Estat o bé de 1la Seguretat Social, d’acord amb la
disposicié transitdria 6ena. base nim. 5, de 1’Estatut
d’Autonomia de Catalunya i de 1’article 11 del Real Decreto
1666/1980 (Ministerio de Administracidn Territorial), sobre
normas de traspaso de Servicios del Estado y funcionamiento de
la Comisién Mixta de Traspasos a la Generalidad de Catalura.
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Els articles 29 i 60 de la Llei 17/1985, de 1la Funcié Pudblica
de 1’Administraci6é6 de la Generalitat, preveuen la integracié,
a efectes de 1l'adquisicié de la condicié de funcionaris de la
Generalitat, d’aquells funcionaris d’altres Administracions
Pabliques que hagin accedit a 1’Administracié de la Generali-
tat en 1la mesura que es crein els Cossos i les Escales de la
Generalitat.

D’altra banda, la disposicié addicional 5ena. de la Llei
17/1985 determina que el personal funcionari de 1’Administra-
cié de la Seguretat Social es continuara regint per les seves
normes estatutaries, fins que s’estableixi el sistema de la
seva homologacié amb la resta del personal de 1’Administraciod
en tot alld que no preveu aquella mateixa llei. i3

Perd, donat que el Consell Executiu el desembre de 1987 no
hawia fet piblica 1la relacid i classificacié de 1llocs de
treball de 1’Administracié de la Generalitat, no s’han pogut
posar en funcionament les necessaries etapes d’implantacié del
nou sistema retributiu previst en la Llei 17/1985, de 23 de
juliol.

Per tant, se segueixen mantenint les diferéncies existents
entre els dos col.lectius de funcionaris traspassats, segons
el subsector al qual originadriament pertanguessin, bé de
1’Estat o bé de 1la Seguretat Social, aixi com entre els
funcionaris propis de la Generalitat.

Per al personal no laboral incorporat per 1’ICASS, principal-
ment en reégim de contractacié administrativa, les condicions
retributives han estat les establertes en termes generals per
a tota la Generalitat.

El personal laboral transferit per 1’Estat i per la Seguretat
Social i el contractat amb posterioritat als traspassos per
part de 1’ICASS, han tingut regulades les seves condicions
retributives en dos convenis col.lectius diferenciats segons
la seva procedéncia i/o adscripcidé a una de les dues seccions
pressupostaries en qué es configura 1’'ICASS.

Es entre aquests dos col.lectius on es produeixen les difereén-
cies més importants quant a volum de remuneracions del
personal. Si bé, val a dir també, que és en aquest aspecte en
el qué s’han esmercat més esforcos, pel que fa referéncia a la

(13) El Govern de 1’Estat ja ha efectuat, mitjancant el Reial Decret 2664/1986, 1’'homologa-
ci6é6 del Régim de personal de 1a Seguretat Social amb el de 1’Administracié Civil de
1’Estat i )’ordenacié dels Cossos de Funcionaris de 1’Adwministracié de 1a Seguretat
Soci al .
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tasca homogeneitzadora, amb la finalitat d’apropar les
condicions retributives dels dos col.lectius, en ésser
superiors la d’aquells que s6n remunerats amb carrec als
recursos de 1la Seguretat Social envers als dels pagats amb
recursos aliens a aquell sistema.

La resolucié d’aquest problema passa per aconseguir 1l’equipa-
raci6é dels diferents nivells i categories actualment establer-
tes segons conveni, de tal manera que s’assolis la igualtat de
les retribucions per a les tasques que impliquin unes mateixes
condicions de preparacié i unes mateixes funcions.

Aquesta és 1la finalitat que precisament pretén cobrir el
conveni-marc del personal laboral al servei de la Generalitat,
contemplat en 1l’article 101 de la Llei 17/1985, de la Funcid
Piblica de 1’Administracié de la Generalitat.

Tanmateix, 1la wunificacié dels dos convenis del personal
laboral pot veure’s facilitada pel proper traspas de les Llars
d’Infants, adscrites a 1'ICASS, al Departament d’Ensenya-
ment. 10

En relacié als avantatges i prestacions socials, reintegrables
0 no, que gaudeix el personal no funcionari de 1’'ICASS i que
configuren el que s’anomena Accid Social, s86n parcialment
equiparables per ambdés col.lectius de personal laboral. Si
bé, també en aquest cas es produeix un desequilibri en favor
del que rep les seves retribucions amb carrec als recursos
provinents del sistema de la Seguretat Social.

Aixi, a diferéncia del personal que ¢és retribuit amb fons
aliens als de la Seguretat Social, aquell personal té accés
per rebre ajuts dels fons especialment dotats per atendre a
conceptes tals com sén els relatius a: assegurances d’accident
i de vida; centres infantils; préstecs i els seus interessos;
i situacions excepcionals.

2.2.3. Administracié de la ndomina

2.2.3.1. Sistemes i procediments d’elaboracié de la nomina

La situacié en qué es trobava el procés d’elaboracid de la
nomina durant 1’exercici corresponent a l’any 1985 ha estat

(14) En resposta a la pregunta formul ada en el seu dia pel diputat Rafael Ribé, el Conseller
del Departament de Sanitat i Seguretat Social confirma que el Comnsell Executiu ja ha
acordat aquest traspas per tal que, al final del cuars 1987-1988, el Departament d’En-
senyament pugui assumir la gestié dels serveis provinents de 17ICASS. (Butlleti oOficial
del Parlament de Catal unya, nimero 222, de 26 d’octubre de 1987)
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la segiient:

a) Per a la seccié pressupostaria 41, la nomina s’'ha efectuat
sota la responsabilitat dels Serveis Centrals de 1’ICASS,
essent producte d’explotacié centralitzada en el centre de
calcul de 1la Vall d'Hebron, pertanyent al Departament de
Sanitat i Seguretat Social.

b) Per a la seccié pressupostaria 42, la responsabilitat en la
confeccié de les nomines s’ha trobat repartida en funcid
dels diferents Serveis Territorials de 1’ICASS i amb la
utilitzacié dels mitjans segients:

- en el territori corresponent a la provincia de Barcelona,
la nomina s’ha processat mitjangant recursos externs
contractats amb el centre de calcul de SERESCO.

- en el Servei Territorial de Girona, la nomina es va
seguir efectuant mitjancant el centre de calcul d’Orcasi-
tas, situat a Madrid, 1llevat de la Residéncia d’Avis de
Girona que se l'’elaboraven ells mateixos.

- el Servei Territorial de Lleida confeccionava 1la noéomina
manualment amb mitjans propis.

- en el Serveis Territorial de Tarragona, es processava la
noémina amb la utilitzacié de recursos externs oferts pel
centre de calcul de la Caixa d’Estalvis Provincial de
Tarragona, llevat de la Residéncia d’Avis de Reus que
1’efectuava amb mitjans propis.

La despesa relativa a Accié Social i a Incentius de producti-
vitat s’ha mantingut centralitzada als Serveis Centrals de
1’ICASS. La primera, des del seu inici; la segona, a partir
del seu atorgament i que no afecta a l’any 1985.

Malgrat no haver-hi wuna norma especifica relativa a la
confeccié de la ndomina, el procediment emprat en l’actualitat
es pot considerar informatitzat i wuniformat per a tots els
centres i serveis de 1’'ICASS, atenent a les manifestacions
efectuades per part dels responsables en la mateéeria.

La tendéncia d’aquests darrers anys ha estat 1la d’apropar,
tant com ha estat possible, els diferents sistemes i métodes
d’elaboraci6 de la nomina que es duien a terme per part de
cada una de les dues seccions pressupostaries en qué s’estruc-
tura 1’ICASS, segons correspongués a personal d’una o altra
seccid.
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Un altre aspecte positiu assolit ha estat el de reduir al
minim la confeccié de noémines manuals. Aquest recurs tan sols
se segueix emprant per al cas de la primera mensualitat de les
nomines complementaries d’altes de personal contractat
temporalment que efectua supléncies de baixes per incapacitat
laboral transitoria del personal fix en plantilla.

2.2.3.2. Avaluacié del grau de control intern en l’elaboracié
de la nomina

Es representa graficament en la pagina segient, el circuit
administratiu que actualment segueix el procés de confeccid de
la nomina. Donat el caracter esquematic que té tot circuit,
aquest cal que sigui completat amb informacié addicional
relativa a les variables que entren a formar part de les
transaccions que es donen en el cicle de nomina. Aquestes
variables venen referides especialment: a les accions que es
duen a terme, a les unitats responsables d’aquelles, als
documents producte de l’explotacié i als punts de control de
queé es forneix el circuit.

Les fitxes de registre de personal s8dén els documents basics
per a 1l’elaboracié de la nomina. Aquestes fitxes contenen tota
la informacid necessaria per fer els rebuts de nodmina del
personal, distingint entre dades fixes i dades variables.

Un cop entrada la primera informacidé d’un empleat en la fitxa
corresponent, aquesta compleix la funcié per la qual ha estat
creada fins arribat el moment en qué cal fer alguna modifica-
ci6é de les dades fixes, o bé, cal introduir les dades varia-
bles, motivat, per exemple, pel fet d’haver de fer front a
retribucions de caire no periddic. L’entrada de dades varia-
bles tan sols té efectes per una sola vegada, a diferéncia de
les fixes que es mantenen permanentment en vigéncia, mentre no
siguin modificades.

La complimentacié de les fitxes es realitza sota la responsa-
bilitat:

- dels Serveis Centrals per a tot alld que correspon a la
seccidé pressupostaria 41; i a l'ambit de la provincia de
Barcelona, pel que fa referéncia a 1la seccié pressupostaria
42.

- dels Serveis Territorials de Girona, Lleida i Tarragona per
a tot el que correspongui a 1’ambit territorial d’aquestes

provincies, pel que respecta a la resta de la seccidé 42.

L’autonomia que tenen els Serveis Territorials en l’entrada
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de dades prévia a 1l’elaboracié de les nomines de la seccid
pressupostaria 42, presenta una excepcié remarcable: la de la
fixacié o modificacié de 1la clau corresponent a 1’'import de
les remuneracions fixes del personal, que resta reservada als
Serveis Centrals. Aquest és un punt de control forga impor-
tant, que facilita a l’organisme 1l’objectiu d’assolir un grau
acceptable de control intern en el cicle de noémina.

Les operacions de gravacié, validacié i processament de les
dades de ndmina es realitzen en un periode de durada d’unes 24
hores, repetint-se el procés en dues ocasions. En la primera
explotacié es déna, basicament, un procés de depuracid de
dades; constituint la segona, l’explotacié definitiva.

La primera gravacié massiva de dades s’efectua amb la col.la-
boracié d’una empresa externa, que dona ocupacié a personal
que presenta minusvalues fisiques.

La verificacié dels primers llistats: el d’incidéncies
produides per errors en la codificacié i gravacidé de les
dades, aixi com del corresponent a la nomina, déna 1lloc a

l’esmena d’aquestes incidéncies i a la possibilitat d’entrar
noves dades.

La verificaci6 anterior obliga a una segona gravacié, que
s'efectua per pantalla, directament des de Serveis Centrals,
incloent les dades corresponent als Serveis Territorials de
1'ICASS. Del segon procés de validacié de dades i d’explotacié
de la némina, les incidéncies que es produeixen s6n minimes, i
cas de donar-se’'n, s’esmenen manualment.

Com a pas previ a la fiscalitzacié dels documents comptables,
les Intervencions Territorials corresponents verifiquen la
correccié de la despesa en base als llistats producte de la
segona passada del procés establert, conjuntament amb l’estat
justificatiu de 1la ndmina. Aquest darrer document ha de
justificar totes i cada una de 1les variacions de nomina
produides en un mes respecte de l’anterior.

Un cop informada favorablement la despesa, les unitats de
gestié corresponents elaboren els documents comptables per tal
que s8iguin signats per persona autoritzada a 1l’efecte,
incloent la fiscalitzacié dels documents per part de 1’Inter-
ventor.

Posteriorment, els documents comptables passen a la Subdirec-
cié General de Régim Econdmic de 1la Seguretat Social, depen-
dent de 1la Secretaria General del Departament de Sanitat i
Seguretat Social, amb la finalitat que, un cop enregistrats i
verificats, es trametin al Departament d’Economia i Finances
per procedir a la comptabilitzacié i pagament de la nodomina.
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Els aspectes més positius que presenta el circuit descrit des
del punt de vista del control intern s6n els segiients:

1.- L’existéncia d’un calendari que s’efectua trimestral-
ment, on es marquen els terminis de tramitacié de la
nomina.

2.- Procés informatitzat gairebé en la totalitat de les

nomines a tractar.

3.- La repeticié del procés de nomina un cop efectuades les
verificacions i esmenes corresponents a la primera
passada.

4.- Control centralitzat per a tot el personal de 1’ICASS,
indistintament de 1la unitat a 1la qual es pertany, en
relacid a:

- donar 1les altes de filiacié del personal, quant a
assegurances socials.

- la fixacié i modificacié del parametre "clau d’import”
que consta en la fitxa del registre de personal.

5.- La fiscalitzacié de la despesa, que es déna en dos trams:

- verificacié de les variacions de nomina del mes actual
en relacié a 1la del mes anterior, mitjancant 1l’estat
justificatiu de la ndmina.

- vetllar per la correspondéncia que s’ha de donar entre
els documents comptables i les dades anteriorment
verificades de la nomina.

6.- Seguiment de control pressupostari per part dels Serveis
Centrals; principalment, pel que fa referéncia a la seccid
pressupostaria 42.

Com a contrapunt al que s’acaba de fer referéncia, els
aspectes febles que s’'han palesat a 1’hora d’avaluar el grau
de control intern que es déna en el circuit administratiu del
cicle de noémina, sén, conjuntament amb els riscos inherents,
els seglients:

1.- Inexisténcia d’un manual on s'expliciti el procediment
d’elaboracié de 1la ndémina. La qual cosa, dificulta el
reconeixement de quins s6n els objectius a cobrir, les
técniques a emprar i els riscos que pot suposar la no
cobertura d’'aquells objectius.
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2.- Dissociacié existent entre la noémina i 1la gestid de
personal. El risc inherent en qué s’incorre és aquell que
se’'n deriva de la manca d’integracié de tota la informacid
existent en aquesta matéria.

3.- Els fitxers mestres de noémina de personal relatiu a les
seccions pressupostaries 41 i 42 es troben inconnexes. El
fet suposa la possibilitat de 1’existéncia de dades
redundants en ambdés fitxers. D’aquesta manera es pot
incorrer en el risc de realitzar major quantitat de feina,
manteniment duplicat i caure en contradiccions internes.

4.- E1 processament de les assegurances socials, amb la
corresponent generacié de documents TC-1 i TC-2 de la
Seguretat Social, porta un decalatge d’un mes endarrerit
respecte al procés de 1la resta de la nomina. Aquest fet
suposa que no es respecta el principi de la data del fet.

El procés de nomina analitzat fins aqui, en aquest punt,'és el
que regeix en l'’actualitat. Les principals diferéncies
existents respecte al que succeia durant 1l’any 1985, i que es
podrien incorporar com punts febles a afegir als anteriorment
esmentats, sén els segiients:

1.- L’elaboracié de la noémina seguia un procediment parcial-
ment informatitzat, coexistint amb métodes de confeccié de
nomines complementaries manuals i en certs serveis de la
seccid pressupostaria 42.

2.- Inexisténcia d’un segon processament de la nomina, en que
s’incorporessin les esmenes de les incidéncies detectades
en la verificacié de 1l’explotacié informatitzada de la
némina, en els casos que disposaven de procediments
informatics.

3.- No s'elaborava el document de l’estat Jjustificatiu de la
nomina, en el cas del personal corresponent a la seccié
pressupostaria 42, la qual cosa suposava la intervencidé de
la ndmina d’aquest personal un per un.

4.- Les nomines del personal temporal que efectuava supléncies
de baixes de personal fix per motiu d’incapacitat laboral
transitoria, es pagaven a partir del primer mes en qué

eren contractats. s

(15) Actual ment, aquest pagament s’endarrereix un mes, amb l1a qual cosa s’evita gram part de
les incidéncies i ndmines manuals que es feien per aquesta raé.
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Un cop encertits del grau d’acompliment sobre procediments i
técniques de control existents en el cicle de nomina, s’ha
efectuat el disseny de 1les proves substantives, escollint
aleatdriament un ter¢ del personal que constituia la mostra
dels expedients fiscalitzats amb anterioritat i aixi poder
verificar la correcta aplicacié de 1la nomina per aquell
subconjunt de personal. La distribucié de la mostra obtinguda
ha resultat la segiient: set persones de la seccié pressuposta-
ria 41 i vuit de la seccid 42.

La prova ha consistit en examinar, per aquest personal triat
de la mostra, tota la documentacié relativa a 1l'any 1985
corresponent a: ndomines, liquidaciéns d’assegurances socials i
certificacions del total retingut durant 1’any en concepte
d’import a compte del rendiment de les persones fisiques o bé
en el seu defecte de les cartes de pagament efectuades.

Entre les verificacions practicades s’ha comprovat: la
correcta aplicacié dels diferents conceptes retributius del
personal d’acord amb les normes vigents que els s6n d’aplica-
cid; que tots els calculs estiguin correctament efectuats; que
les bases de cotitzacid siguin les adients al cas, aixi com
que els tipus a aplicar s6n els que procedeixen; que els
percentatges aplicats per practicar les retencions de 1’IRPF
es corresponguin amb les retribucions brutes anuals estimades
i a la situacié familiar individualitzada de la persona en
qliiesti6é; i finalment que la suma total de les retencions fetes
en concepte d’'IRPF coincideixi amb les certificacions exteses
pel propi organisme.

El resultat de la prova practicada ha esdevingut satisfactod-
ria, en termes generals, per a tots aquests aspectes analit-
zats.

Nogensmenys, cal fer esment a la divergéncia que s’ha observat
entre els serveis de Barcelona i el territorial de Girona, a
1’hora de determinar 1’import wunitari de retribucié que
serveix per fixar les remuneracions del personal laboral que
efectua jornada de treball amb horari reduit. A Barcelona es
partia d’un total de 39,5 hores setmanals, mentre que Girona
es basava en un horari setmanal de treball de 38,5 hores. La
consequiéncia ha estat una diferéncia de retribucions entre un
col.lectiu de personal i altre.

39



3.

3. REMUNERACIONS DEL PERSONAL: DESPESES DEL CAPITOL I 1.

REMUNERACIONS DEL PERSONAL: DESPESES DEL CAPITOL I

3.1. PRESSUPOSTOS LIQUIDATS: PERIODE 1984 - 1986

El quadre 3.1. de la pagina seglient, ofereix la informacid
relativa a 1’execucié dels pressupostos de les despeses de
personal de 1’ICASS corresponents als anys 1984, 1985 i 1986.
Concretament, les xifres venen referides als pressupostos
inicial, definitiu i liquidat per a aquells anys.(ie)

3.1.1. La problemadtica de la codificacié pressupostaria

En el punt 3.4.3.1, del Volum II de 1’Informe sobre el Compte
General de la Generalitat de Catalunya corresponent a l’any
1985 i elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes, ja
s'avencava el fet del diferent contingut que presentaven les
seccions pressupostaries de les Entitats Gestores catalanes de
la Seguretat Social, quant a la classificacié econdmica de la
despesa, segons es tractessin de serveis finangats amb
recursos aliens a la Seguretat Social o bé que aquell financa-
ment provingués del sistema de la Seguretat Social. amn

El fet que aquesta qiiestié no hagués estat superada fins a
1’elaboracié dels pressupostos de 1l’any 1987, determina que
qualsevol estudi se’'n resentira d’aquesta limitacié a partir
del moment en qué es pretengui analitzar l’evolucié experi-
mentada per les despeses de remuneracions del personal de
1’ICASS en base a la liquidacié pressupostaria, sempre i quan

(16) Cal temir en compte que l’any 1984 és el primer per al qual es realitzen pressupostos
di ferenci ats entre el Departament de Sanitat i Seguretat Social i les Entitats Gestores
de l1a Seguretat Social; alhora que 1?amny 1986 és el darrer per al qual es disposen
dades del resultat de )’execucié pressupostiria.

(17) En el full 28 de 1'Informe es llegeix: "Les seccions pressupostaries 31 i 41, dels
serveis propis de 1a Generalitat i les seccions 32 i 42, corresponents al sistema de la
Seguretat Social, presenten un contingut diferent pel que fa referéncia als diversos
articles que inclouen.

Aquesta situacié6 determina que a nivell d’entitat gestora o bé pel conjunt d’ ambdues

entitats, tan sols tingui sentit l1’import total corresponent a les remuneracions del
personal.

La dicotomia que es d6éna entre els diferents articles d’uns serveis i altres, es manté
per a l’any 1986 i no se supera fims a 1l’elaboracié del pressupost corresponent a

l?exercici de 1’any 1987."
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QUADRE 3.3

]

1984 1985 1986 VARIACIO 85/84 (%} VABIACk) 86/85 (3}
CONCEPTE i ] TOTAL [} 2 TOTAL L} 12 T0TAL {1 L} T0TAL i [H T0TAL
Pressupost inicial 846,74 | 1.395,15 | 2.241,88 | 930,28 | 1.678,35 | 2.608,63 | 1.062,51 1.175,16 | 2,831,687 9,87 | 20,301 15,36 14,21 5,1 8,18
Pressupost definitiu 851,05 | 1.395,15 | 2.246,19 | 969,49 | 1.700,30 | 2.669,79 | 1.131,06 | 1.829,25 2.960,31 13,92 | 21,87 | 18,86 16,67 1,58 10,88
Pressupost liquidat 842,95 | 1.279,96 | 2.122,72 [ 925,09 | 1.476,46 | 2.401,55 | 1.084,56 | 1.171,82 2.856,38 9,17 15,31 131 11,041 20,00 18,94
- Alts cirrecs - - - 0,99 N 0,96 - - - - - - [{100,00} - |(100,00}
- Personal funcionari, i contractat er régia
aduinistratiu, evectual i d’altres 186,52 412,24 658,17 1 166,93 193,14 660,01 147,88 554,28 102,16 |(10,51) KR 0,35 | (11,41} | 12,40 6,22
- Personal contract.en régin laboral 533,88 512,79 | 1.046,66 | 621,46 640,54 | 1.262,00 692,76 805,30 | 1.498,06 | 16,41 | 24,91 | 20,57 1,41 | 2%5,12 18,71
- Incentius al rendiment i activitats extraord. 0,40 - 0,40 0,03 0,28 0,3 - 0,21 0,27 |{92,12) - |{23,33) (100) | (1,93} | (11,24)
- Assegurances i prestacions socials 122,16 294,14 416,89 | 135,68 32,51 418,14 243,91 411,98 655,89 [ 11,07 | 16,21 | 14,70 19,77 0,28 1,16
Pont: elaboracié propia en base a la informacié facilitads en els respectius Comptes Generals anuals
{iwports en wilions de pessetes)
-39 bis-
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3. REMUIERACIONS DEL PERSONAL: DESPESES DEL CAPITOL I 2.

en el seu abast tcemporal s’incloguin els anys 1984, 1985 o
1986.

Aquesta situacié ha estat conseqiiéncia d’haver-se alterat el
principi comptable d’uniformitat o continuitat, donat que, a
1’hora de fixar la codificacié comptable, s’ha anat canviant
el criteri en el temps (cada any) i en 1l’espai (per a cada
seccid pressupostaria).

Malgrat 1la limitacidé exposada, en el quadre 3.1. s’han
detallat els imports del pressupost liquidat, de tal forma que
la informacié facilitada s’apropés tan com fos possible a
l’estructura que actualment es ve utilitzant.

Amb la finalitat d’emprar dades comparables, s’han tingut que
refondre els imports dels articles 12 i 14, corresponents a
remuneracions de funcionaris i de personal contractat en reégim
administratiu, eventual i d'altres, respectivament. En canvi,
s’han pogut destriar els relatius als articles 10, 13, 15 i
16, corresponents, respectivament, a remuneracions d’alts
carrecs; del personal laboral; incentius al rendiment i
activitats extraordinaries; i assegurances i prestacions
socials.

3.1.2. Analisi de les despeses liquidades

En el quadre 3.2. es reflecteixen les dades absolutes i
relatives de creixement del pressupost de despeses del capitol

» liquidat per 1’ICASS, corresponent al periode comprés entre
1984 i 1986,

S’observa un creixement global del 34,56%. La qual cosa
representa un increment mitja anual del 17,28%, equivalent a
un creixement interanual acumulatiu del 16,-%.

Analitzant aquests percentatges i tenint en compte els
increments autoritzats durant aquells anys en les retribucions
del personal dels ens publics, aquestes per si soles explica-
rien un augment en la despesa del 14,17% (1) (en el cas de
prendre com base de partida la massa salarial bruta anual
referida a 31 de desembre de 1984), d’un augment total xifrat
en el 34,56%.

(18) Els percentatges d’augment autoritzats per les corresponents Lleis de pressupostos
anuals aprovades per la Generalitat, aixi com pels convenis col.lectius del personal
laboral, aplicables al persomal de 1'ICASS, han estat els segiients: 6,5% i 7,2%, per
als anys 1985 i 1986, respecti vament.
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La diferéncia fins arribar a assolir quest 34,56% d’increment
ve explicada per diverses causes, com sén les seguents:

1.- L’ampliacié de plantilles prevista en cada una de les
lleis de pressupostos anuals, per fer front al canvi
d’estructura experimentada per 1’ICASS, aixi com per a

1’obertura de nous centres i serveis de 1’Institut.

2.- L’esfor¢g economic d’homologacio efectuat tendent a
1’equiparacié dels nivells retributius entre els dos
col.lectius del personal laboral.

3.- La produida pels lliscaments que es donen pels canvis de
categoria en concepte de promocié del personal existent,
aixi com pel meritament de trienis per antiguitat del
personal en plantilla. (19

Seguidament es fa referéncia a l’evolucié diferenciada que han
seguit les dues seccions pressupostaries de 1'ICASS i a
continuacié es passen a comentar les dades reflectides en el
gquadre 3.1., corresponents a les agrupacions fetes segons
articles, llevat de la relativa als incentius al rendiment i
activitats extraordinaries, donat el poc pes especific que ha
tingut per a 1’ICASS durant el periode estudiat.

3.1.2.1. Evoluci6 diferenciada segons seccions pressupostaries

Analitzant per separat les xifres que presenten les seccions
pressupostaries, es veu que la 42, dotada amb recursos
provinents del sistema de la Seguretat Social, ha experimentat
un creixement bastant superior al de la seccié6 41. Aquesta és
una conseqiiéncia ldgica de la posada en practica de 1l’estrateé-
gia adoptada quant a la forma de financament de l’estructura i
a la politica de contractacié laboral de 1’ICASS.

El creixement diferencial de la seccidé 42 en relacidé al de la
41, ve en part explicat a partir de la relacié6 de personal
ocupat per centres i serveis que figura en el quadre 2.5. i en

(19) Per veure l’efecte d’aquests lliscaments s’ha fet una avaluacié de 1a seva incidéncia
en la liquidacié de 1a despesa reconeguda en el periode 1984-1986, obtenint com a
resul tat, que l’increment mitja de les retribucions per persona i any ha estat d’un
7,17% per a 1’any 1985, respecte del 1984, i d’un 7,88% per a 1986, en relacié a 1985.



vy

QUADRE 3.2.

LIQUIDACIO VARIACIO VARIACIO VARIACIONS 1986/1984 BN (X)
RSTRUCTUBA 1985/1984 LIQUIDACIO | 1986/1985
[CASS ANY 1984 ANY 1985 BN (%) ANY 1986 BN (%) RRLATIVA HITIANA [NTERANUAL
ANUAL ACUNULATIVA
Sec.Pres. 41 842,95 925,09 9§, 1.084,56 17,2 28,66 14,33 13,428
Sec.Pres. {2 1,279,176 1.476,48 15,31 1.171,82 20,00 38,45 19,23 17,665
Total 2.122,M 2.401,5% 13 2.856,38 18,94 34,56 17,28 16,000

Pont: elaboracié propia en base a la informacié facilitada en els respectius

Coaptes Generals anuals
(iaports en milions de pessetes)
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part pels pressupostos inicials dels exercicis pressupostaris
de 1986 i 1987,

De l1’increment net de personal que es déna durant l’any 1985,
d’un total de vuitanta-una persones, seixanta-set correspon-
drien a centres no administratius i les catorze restants a
Serveis Centrals i a personal cedit.

D’aquells seixanta-set nous empleats en centres no administra-
tius, en la seva majoria personal laboral, vint-i-set corres-
ponen a la seccid pressupostaria 41 i quaranta a la seccidé 42.
Aquest fet explica el major creixement de la despesa reconegu-
da que experimenta la seccid pressupostaria 42 respecte a la
seccidé 41, pel cas del personal laboral.

De les catorze persones restants que completen 1’increment net
de personal de 1’ICASS, no s’'ha disposat d’informacié sufi-
cient com per poder afirmar que tots ells hagin passat a
engrossir la plantilla de la seccié 42. Observant, perd, els
pressupostos inicials dels anys 1986 i 1987, (els primers pels
quals es pressuposta per serveis funcionals en ambdues
seccions pressupostaries), es palesa la tendéncia existent
envers a traspassar costos de personal del servei d’'Adminis-
tracié General cap a la seccié 42, descarregant d’aquesta
manera els de la seccidé 41.

3.1.2.2. Evolucié experimentada segons articles

L’article 10, corresponent a remuneracions d’alts carrecs, que
en el cas de 1'ICASS recull les despeses assignades a la
retribucié del seu Director General, es pressuposta en la
secciod 42.

Tanmateix, el carrec 1’ha vingut desenvolupant en funcions el
Director General de Serveis Socials del Departament de Sanitat
i Seguretat Social. Aquest ha cobrat els seus emoluments a
compte dels creédits del capitol I del Departament.
Nogensmenys, per a l’any 1985 es varen pressupostar remunera-
cions complementaries per un import de 1.000.000,- pta.,
liquidant-se 994.000,- pta., per part de la seccié pressupos-
taria 41.

Els articles 12 i 14, corresponents a les remuneracions del
personal funcionari, el primer, i a les del personal contrac-
tat en régim administratiu, eventual i d’altres, el segon, no
hi ha hagut més remei que refondrel’s, per poder fer la
comparacié interanual. Si bé, no deixa de ser un grup que
presenta una certa homogeneitat entre ambdés col.lectius, en
constituir els contractats en régim administratiu el nucli que
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haura fornit la primera promocié de funcionaris propis de la
Generalitat de Catalunya.

El més remarcable per aquesta agrupacié ha estat el descens
que ha experimentat la seccié 41, inclis en valors absoluts,
pel traspas efectuat de personal assignat d’aquella seccid a
la 42, en virtut del que s'ha explicat amb anterioritat.
Tanmateix, en el conjunt de 1’ICASS, les despeses per retribu-
cions de 1l’agrupacié en questié, tan sols han augmentat un
6,59% entre 1984 i 1986.

Les remuneracions del personal laboral, recollides en l’arti-
cle 13, és la partida més voluminosa de les despeses del
personal que presta els seus serveis en 1’ICASS, venint a
representar, pel cap baix un 50% del total 1liquidat pel
capitol I.

Les retribucions del personal laboral presenten una tendéncia
creixent quant a l’assoliment d’un major pes especific dins de
les despeses de personal, alhora que augmenta 1la major
importancia relativa de la seccid pressupostaria 42 en relacié
a la seccid 41.

Aixd ve explicat per 1la politica de 1laboralitzacié del
personal que té definida 1’ICASS, per 1’obertura dels nous
centres 1 serveis no administratius que es té programat
d’efectuar i per la consolidacié i estabilitzacié de 1l’estruc-
tura dels Serveis Centrals i Territorials que donen suport als
anteriors.

Una questidé que no ha estat possible d’avaluar, motivat per 1la
problematica que ha presentat la codificacidé pressupostaria ja
esmentada, és la relativa a l’elevada quantia pressupostada i
liquidada per la contractacié de personal laboral per efectuar
substitucions de personal fix en motiu de baixes per incapaci-

tat laboral temporal, cobertura de vacances, acumulacid de
tasques i altres menes d’incidéncies. Cal recordar aqui 1’alt
percentatge d’absentisme que es déna entre el personal

laboral de certs centres no administratius.

L’article 16 comprén les assegurances i prestacions socials
del personal a carrec de 1’Administracié. Per tant recull:

- les quotes patronals meritades en favor del sistema de la
Seguretat Social; aixi com d’altres régims de previsiéd
social.

- les prestacions per despeses socials del personal i per
acci6 social del personal laboral.

L’aplicacié corresponent a la liquidacié d’aquest article
presenta una evolucidé atipica, quan es comparen els indexs de
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creixement de 1l’any 1986 respecte l’any 1985, en creixer un
37,16%, mentre que la resta dels articles del capitol I
(exclés per tant, el 16é) s’incrementen en un 14,41%. Aquell
creixement andmal determina que el conjunt de les despeses de
remuneracions del personal de 1’'ICASS augmenti un 18,94% 1’any
1986 en relacidé a 1985.

Analitzant les variacions de l'article 16&. entre ambddés anys
i per seccions pressupostaries, s'infereix que aquesta
situacié ha esdevingut provocada per un creixement desmesurat
d’aquella partida en la seccié 41, on s’assoleix un increment
del 79,77%.

Del resultat de 1la fiscalitzacié dels documents comptables,
que es tracta en l’apartat segiliient, se’n desprén que l’origen
d’aquest moviment ve donat per la manca del reconeixement
quan corresponia, de les despeses per assegurances i presta-
cions socials en la seccid pressupostaria 41.

En cas d'haver-se comptabilitzat correctament aquesta despesa,

la tendéncia de creixement positiu ascendent (d’un 13,14%
entre 1984 i 1985 i d’un 18,94% entre 1985 i 1986) que han
experimentat les despeses del capitol I, s’hauria invertit en

el periode estudiat de 1984-1986. Es a dir, s’hauria mantingut
un creixement positiu d’un any per a un altre; perd en lloc
d’accelerar-se s'hagués alentit de tal forma que l’ordre de
les magnituts es trobarien intercanviades.

3.2. DOCUMENTACIO COMPTABLE DE L’EXERCICI PRESSUPOSTARI DE
L’ANY 1985

En la fiscalitzacié que la Sindicatura de Comptes ha dut a

terme de les despeses del Capitol I, corresponent a les
remuneracions del personal al servei de 1’ICASS, durant
1’exercici pressupostari de 1l’any 1985, s'ha efectuat una

revisié exhaustiva de tots els documents comptables de gestid
i molt més limitada quant a la verificacié dels justificants,
suport d’aquelles comptabilitzacions.

Durant l’any 1985 i atenent a la classificacié organica, la
pressupostacidé de la despesa s’ha efectuat distingint entre
seccions pressupostaries, segons es tractin de serveis aliens
a la Seguretat Social (seccid 41) o bé que siguin del sistema
de la Seguretat Social (seccié 42), perd, sense diferenciacio
organica entre serveis d’aquelles seccions.

A 1’hora de comptabilitzar i imputar la despesa s'ha distingit
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entre els diferents centres de despesa definits per a 1’ICASS,
segons Ordre de 21 de novembre de 1984. Nogensmenys, aquest
nivell d’informacié no es déna en el cas de la comptabilitat
pressupostaria oficial.

La classificacié funcional tan sols s’ha realitzat per a la
seccid pressupostaria 42.

Quant a la classificacié econdomica, s’ha regit per una
codificaci6 de 1’estructura de 1la comptabilitat pressuposta-
ria, diferenciada per a cada seccidé; la qual cosa ha ocasionat
els problemes anteriorment esmentats en el punt 3.2.1.
d’aquest informe. Per al cas de la seccid pressupostaria 42,
s’ha dut, a més a més, la imputacié de la despesa mitjancgant
la comptabilitat financera, propia del sistema comptable per
partida doble de la Seguretat Social.

La comptabilitzacié dels documents de gestié, amb tots els
condicionants i particularitats que s’acaben de citar, genera
els corresponents llistats on figuren els assentaments diaris
i els dels comptes del major.

Tanmateix, la peculiaritat de les Entitats Gestores catalanes
de la Seguretat Social, es palesa de nou en aquest cas, en
donar-se diferents tipus de llistats de seguiment pressuposta-
ri i que s6n els seglients:

1.- E1 de la comptabilitat financera, que el duen 1les Inter-
vencions Delegades i Territorials.

2.- E1 de 1la comptabilitat pressupostaria que efectua el
Departament de Sanitat i Seguretat Social, mitjancant la
Subdirecci® General de Régim Econdomic de la Seguretat
Social.

3.- E1 de 1la comptabilitat presssupostaria realitzat pel
Departament d’Economia i Finances.

Aquest darrer és el que facilita 1les dades oficials de
1’execucidé pressupostaria. El1 segon llistat ofereix wuna major
riquesa en la informacié, encara que tan sols és d’ds intern;
mentre que el primer s’elabora amb 1la finalitat de poder
integrar-lo en 1l’execucidé del pressupost global de la Segure-
tat Social a nivell de tot 1'Estat.

Les obligacions reconegudes en la liquidacié del pressupost de
despeses per al Capitol I de 1’ICASS durant l’any 1985 que ha
practicat el Departament d’Economia i Finances, venen reflec-
tides en el quadre 3.4.E de 1’Annex al Volum II de 1’Informe
sobre el Compte General de 1la Generalitat de Catalunya
corresponent a aquell mateix any 1 realitzat per aquesta
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Sindicatura de Comptes. El1 quadre 3.3. es reprodueix en la
pagina segient d’aquest Informe. (z0)

Respecte a 1les xifres que presenten els llistats de la
comptabilitat pressupostaria, que haurien de ser idéntiques
per a un mateix nivell d’informacibé, s’observen petites
diferéncies segons sigui la font d’on prové, motivades per
errors en el moment d’efectuar l’enregistrament de les dades.

Les proves efectuades s’han centrat en examinar la documenta-
cié de la comptabilitat pressupostaria, i no la financera. El
resultat obtingut ha estat satisfactori quant a que les xifres
que figuren en l’execucié pressupostaria, reflecteixen
raonablement la despesa de personal en qué ha incorregut
1’ICASS durant l’exercici de l'’any 1985; malgrat la limitacid,
Jja exposada, relativa a la diferent estructura de codificacié
pressupostaria de les seccions de 1’Institut i d’excepcions de
poca incidéncia material i d’una que ha estat més remarcable,
referida a les assegurances i prestacions socials.

3.2.1. Incidéncies observades

Totes les incidéncies observades que es comenten a continua-
cié, en aquest punt, corresponen a la seccid pressupostaria
42, financiada amb els recursos del sistema de la Seguretat
Social.

En el Centre de Despesa 0896 d’Atencidé a Vells, del servei 32
d’Assisténcia a Vells, no s’han aplicat correctament dos
documents comptables que corresponien:

- un, a la nomina del mes de febrer del personal funcionari
del Centre de Despesa 0830 d’Atencié Primaria, del servei 35
de Programes Especials, per un import de 747.227,- pta.

- 1’altre, a la nomina del mes d’octubre del personal laboral
fix del Centre de Despesa 5900 de Serveis Centrals, del
servei 41 d’Administracié General, per un import de gaire bé
500.000,- pta.

S’han reconegut despeses en concepte d’hores extraordinaries
en articles que no corresponien. Aquesta situacidé s’ha donat

(20) Cal tenir present que si es comparen les xifres d’aquest quadre amb les que figuren en
el quadre 3.1. les corresponents a aquest darrer ja es troben recl assificades segons
els criteris esmentats en 1’apartat 3.1.



0S

Article 10 |Article 11 Article 12 [Article 13 [Acticle 1§ JArticle 16 [Article 1T [Article 18
Alte |Complenent | Personal | Personal | Inceatius Quotes |Pers.Bvent | Assegre. T0TAL
CONCEPTB Cirrecs jper Cdrrec |Puncionari Laboral | Readinent Socials [Contractat Socials CAPITOL
Servei 31 - - 61,84 82,69 0,28 39,99 - - 184,80
Servei 32 - - 213,35 61,24 - 200,10 - - 881,29
Servei 35 - - 9,84 83,08 - U, - - 111,59
Servei {1 0,00 L, 185,91 1,83 - Ui - - 292,19
Subtotal Seccié 42 0,00 22,2 10,94 §40,5¢ | 0,28 342,51 - - 141646
Subtotal Seccié 41 - 81,80 3,12 - - 621,46 4,02 135,68 925,09
TOTAL [CASS 0,00 110,00 505,06 640,54 0,28 963,91 46,02 135,68 | t.401,55

NOTA : Bls articles 11, 12 i 16 corresponen, respectivament, per a la Seccié 41 a retribucions bisiques, retribucions complementiries i
retribucions de personal en régim laboral.

Poot: Blaboracié propia en base a la informacié facilitada pel Compte General 1985

(inports en nilions de pessetes)
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principalment en el servei 41 d’Administracié General i ha
estat ocasionada pel fet de no haver previst en el pressupost
inicial d’aquell servei, cap partida relativa a incentius al
rendiment i altres compensacions.

En el Servei Territorial de Lleida s’han reconegut despeses,
que per la seva naturalesa corresponien al Capitol II de
Compra de béns i serveis, per un import de 132.000,- pta.
imputades incorrectament en el capitol I del servei 41
d’Administracié General.

S’han observat pagaments de despeses de capitol I per remune-
racions del personal efectuats mitjancant els comptes del Fons
de Maniobra amb que es troben dotats els centres i serveis
financats amb recursos del sistema de la Seguretat Social.(zn

Aquesta forma de procedir ja s’havia iniciat en 1l’etapa
anterior als traspassos d’aquests serveis a la Generalitat,
per certs pagaments de personal temporal contractat amb régim
de col.laboracié social mitjancant 1’INEM.

El cas més extrem en aquest sentit ha estat el del Servei
Territorial de Tarragona, on tota la despesa del capitol I de
la seccié pressupostaria 42 s’ha pagat durant 1l’exercici de
1985 utilitzant el mateix compte bancari que el corresponent
al Fons de Maniobra. Se’ns comunica que aquesta situacid va
quedar regularitzada el 30 de novembre de 1987, en obrir el
Servei Territorial de Tarragona un compte "per al pagament de
nomines del Servei Territorial de Tarragona”. Els altres
Serveis Territorials han observat wuna practica molt més
limitada en aquest sentit.

3.2.2. Assegurances i prestacions socials

En l’analisi de les incidéncies observades en la comptabilit-
zacié de les despeses corresponents a les assegurances i

(21) Aquests comptes tam sols estan previstos d'ésser utilitzats per a petites despeses que
es preseaten amb caire d'irgéncia i de fregiémncia mno periddica. General ment serveixen
per fer front a despeses del capitol II, relatives a compres de material d’oficina i
conservaci6 de wobiliari, equips mbbils i de transports, maquinaria, instal.lacions i
immobl es; perd, sota cap comcepte per pagar despeses corresponents al personal.
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prestacions socials del personal al servei de 1’ICASS. Cal fer
un estudi separat per seccions pressupostaries tant pel fet de
la diferenciacié que es déna en el seu contingut, com pel
comportament experimentat en el decurs de 1'any objecte de
fiscalitzaciéb.

En el cas de la seccid pressupostaria 41, 1l’article correspo-
nent tan sols recull la despesa en concepte d’assegurances
socials dels diferents col.lectius de personal que disposa, ja
sigui per quotes al sistema de la Seguretat Social o bé de les
quotes a mutualitats de funcionaris traspassats de 1’Adminis-
tracié de 1’Estat o de la Local. No es contempla, per tant,
despesa en concepte de prestacions socials al personal
funcionari i contractat o d’accié social en favor del personal
laboral, o almenys no les diferencia de les anteriors.

D’un total de 135,68 M. Pta. reconeguts en aquesta seccid
pressupostaria, 86,76 M. pta. corresponen al reconeixement de
quotes endarrerides de l’any 1984 i 48,92 M. Pta. a l’any
1985. Per tant, del total reconegut en l’'exercici pressuposta-
ri de 1985, un 64% pertanyia a l’exercici anterior, mentre que
tan sols un 36% corresponia a l’exercici corrent.

La despesa endarrerida de l’any 1984 reconeguda en l'exercici
de 1985 contempla la despesa acreditada en els darrers sis
mesos d’aquell any, mentre que 1la acreditada i liquidada
corresponent a 1l’any 1985, només inclou el primer trimestre de
l1’any. El1 volum de 1la despesa meritada i no reconeguda
corresponent als tres trimestres restants de 1l’any 1985,
s’avalua en uns 150 M. Pta. En el present treball de fiscalit-
zacié s’ha verificat que aquesta despesa no enregistrada en
1l’exercici corresponent s’hagués reconegut en la seva totali-
tat en el decurs de l’exercici segiient. (22)

Donada la naturalesa d’aquests crédits, que gaudeixen de la
possibilitat d’ampliacié automatica, no existeix cap raéd
pressupostaria que justifiqui aquesta actuacié.

Pel cas de 1la seccidé pressupostaria 42, 1l’article 16e,
corresponent a assegurances i prestacions socials del perso-
nal, contempla en conceptes independents el que correspon a
quotes obligatories del que s86n prestacions socials, del
personal. La xifra liquidada per un import total de 342,51 M.
Pta. es desglosa de la manera segiient:

(22) Nogensmenys, aquesta aplicacié serd objecte d’atencié em les comprovacions a efectuar
del Compte Gemeral de les Entitats Gestores de 1a Seguretat Social, per a l’any 1986.
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- 160 - quotes socials : 324,55 M. Pta.
- 162 - prestacions socials : 17,96 M. Pta.

En relacié al concepte 160 de quotes socials, en aproximada-
ment el 50% dels casos es comptabilitzen les quotes relatives
a dotze mesos, que van del mes de desembre de l’any anterior
al mes de novembre de l’any en curs, ambddés inclusius. En els
casos restants només es comptabilitzen les despeses d’onze
mesos, que normalment es corresponen amb els que van des del
mes de desembre de 1984 fins al mes d’octubre de 1985,
El Centre de Despesa d’Atencié Primaria del servei 35 de
Programes especials, tan 8ols reconeix deu mesos de quotes
socials del seu personal dins de 1l’any 1985.

En cas d'haver-se comptabilitzat integrament tota 1la despesa
relativa a quotes socials d’aquesta seccié pressupostaria fins
a la data del 31 de desembre de 1985, s’estima que la quanti-
tat addicional que ha mancat per reconéixer ha estat d’uns 47
M. Pta. pel cap baix.

L’evolucié de la despesa que recull el concepte 162, per
prestacions socials al personal, es facilita pel periode
1984-1986 en el quadre segilient:

Quadre 3.4.
PRESSUPOST ANY VARIACIO (%) ANY VARIACIO (%)
PRESTACIONS SOCIALS 1984 1985 ANY 1985/84 1986 ANY 1986/85
Inicial 18,88 27,68 46,61 21,97 (20,62)
Definitiu 18,88 34,75 84,05 24,11 (30,61)
Li qui dat 11,88 17,96 51,16 18,55 3,30

Font: elaboracié propia
(imports en milions de pessetes)

Del total reconegut durant l’any 1985 per un import de 17,96
M. Pta., s’'han aplicat 3,62 M. Pta. a accié social per beques
d’estudis i 14,34 M. Pta. a la resta de prestacions. D’aquests
14,34 M. Pta. imputats, el 32% pertanyien a 1l’exercici de
1984.

Aquesta resta de prestacions, distinta a la d’accié social del
personal laboral, correspon a quotes complementaries per a la
cobertura del régim voluntari de previsidé social de funciona-
ris i altres col.lectius de personal de 1'ICASS, que comple-
menta el régim de previsidé obligatori establert.
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Aquell régim complementari de previsié social ha presentat una
situacié anomala, encara pendent d’aclarir-se en el moment de
la redacci6é del present Informe (z3. La incidéncia que

aquesta situacié ha suposat, ha estat 1la discontinuitat i
irregularitat amb qué s'ha presentat 1’'execucid del pressupost
durant el periode 1984-1986, tal i com s’ha pogut observar en

el quadre 3.4.

(23) D’acord amb les explicacions donades peis gestors de 1’ICASS el sistema ha entrat en

crisi, donat que les propies mutualitats rebutjen les 1iquidacions practicades en
favor seu per part dels diferents ens piblics, pel fet de no estar en condicions de fer
front als compromi sos adquirits en el seu dia. L’origen d’aquesta situacié han estat

les baixes primes fixades, que s’estima seran insuficients per a la cobertura de les

prestacions a qué es veuran obligades a fer front.

-~



3. REMUNERACIONS DEL PERSONAL: DESPESES DEL CAPITOL I 13,

CONCLUSTIONS

En relacié amb els objectius de 1’Informe de Fiscalitzacié,
referit a la gestié i remuneracié del personal al servei de
1’Institut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials durant 1l’any
1985, es poden assenyalar els segiients aspectes generals, que
emmarquen les observacions de l’apartat segient:

- La despesa del capitol I, corresponent a les remuneracions
del personal, ha estat degudament autoritzada i la contrac-
cié en comptes s'ha correspost amb la naturalesa econdmica
dels fets reflectits. Les variacions en les retribucions del
personal s’han ajustat a les normes establertes en la Llei
de Pressupostos de la Generalitat per a l’any 1985.

- Els principis comptables han estat aplicats raonablement,
llevat del de la data del fet, ja que en algun cas no s’'ha
reconegut la despesa en el periode de l’exercici pressupos-
tari adient. Respecte al principi de continuitat, cal
indicar, que s’han produit successius canvis en la codifi-
cacidé pressupostaria en 1l’esmentat Capitol I entre les dues
seccions, en els anys 1984, 1985 i 1986.

- E1 grau de control intern de la unitat responsable de 1’area
de personal s’'ha avaluat en general favorablement, sobre tot
si s'atén a l’evolucié experimentada al llarg del temps. Cal
dir, perd, que la comprovacié de 1l’evolucié de 1la plantilla
real de 1’ICASS durant l’exercici 1985, s’ha vist dificul-
tada pel fet que el registre de personal no permetia la
possibilitat de determinar en qualsevol periode la seva
quantificacioé.

- L’heterogeneitat en la procedéncia del personal de 1’ICASS,
en fornir-se de 1’Administracié central, periferica i
institucional de 1’Estat, de la Seguretat Social i de la
propia Generalitat de Catalunya, ha suposat una dificultat
en la gestié del personal, que es va superant amb un procés
d’homogeneitzacié, especialment actiu en el cas del personal
laboral.

- Cal fer esment a la important tasca homogeneitzadora dels
criteris de seleccié del personal, duta a terme per part de
la Comissié d’estudi creada amb aquesta finalitat i que ha
comptat amb 1la col.laboracié dels diversos serveis funcio-
nals de 1'ICASS.

55



4. CONCLUSIONS

4.1. OBSERVACIONS

Les principals observacions que es deriven de 1’examen
efectuat, respecte a la gestié i utilitzacidé dels recursos
humans, aixi com en relacié amb els aspectes econdomico-finan-
cers, comptables i d’execucié pressupostaria, sén les se-
glients:

l1.- No es va acomplir el termini del 31 de desembre de 1984,
previst en el punt 13é&. de 1’Acord del Consell Executiu
de 18 d’octubre de 1984, referent a 1’organitzacidé del
Registre Informatic de Personal de la Generalitat de Cata-
Junya. De fet la citada previsidé no es va donar fins ben
entrat l’any 1986.

2.- La utilizacié del programa informatic de Gestidé Integrada
del Personal (GIP), encara no es complerta en el moment de
la redaccidé de 1’Informe. El no disposar del GIP, ha estat
una important limitacié per a la comprovacidé de 1l’evoluciéd
i quantificacié de la plantilla de personal ocupada en la
prestacié de serveis a 1'Institut o a carrec de 1’ICASS.

3.~ E1 seguiment del control de preséncia i puntualitat del
personal no es va dur, 1l’any 1985, tot l’acuradament
desitjable. En el cas particular dels Casals d’Avis s’ha
observat la no complimentacié dels preceptius llibres de
signatures per al control de preséncia i puntualitat del

personal.

4,- En relacié amb 1l’alt grau d’absentisme que es ddéna entre
el personal laboral dels centres i serveis no administra-
tius, cal assenyalar 1la sensibilitzacidé que es palesa

envers aquesta questié amb la inclusié d’un punt especific
en els convenis col.lectius corresponents. Les mesures
dutes a terme han produit alguns resultats satisfactoris,
perd, cal indicar que els objectius fixats per a 1l’any
1985 no es varen assolir en la seva totalitat.

5.~ Els expedients de personal presenten en general un nivell
d’informacidé insuficient, i en la major part dels casos no
es tracta de documentacidé original. Cal indicar que gran
part del personal al servei de 1’ICASS correspon a
personal transferit i que 1la documentacié relativa als
expedients d’aquell personal ha estat generada en etapes
anteriors als traspassos de competéncies a la Generalitat.
Pel que fa al personal incorporat per la Generalitat, es
donen casos en el que part d’aquella informacié basica es
troba en els arxius del Servei de Personal del Departament
de Sanitat i Seguretat Social, en 1lloc dels corresponents
a 1'ICASS.
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4. CONCLUSIONS 3.

6.- Tot i que el procés d’elaboracié de la némina ha experi-
mentat els darrers anys una millora en el grau d’informa-
titzacié 1 wuniformitat assolit, s’han detectat alguns
punts febles que, possiblement, s'aconseguiran evitar quan
es realitzi 1l’explotacié de la nomina mitjancant el GIP.

7.- En les proves practicades en l’examen de les nomines, s'ha
observat una diferéncia en els imports unitaris de les
remuneracions del personal laboral que efectua jornada de

treball amb horari reduit, fixats per part dels Serveis
Territorials, en partir de computs horaris setmanals no
homogenis.

8.- El1 reconeixement i comptabilitzaci6é de 1la despesa per
quotes d’assegurances i prestacions socials del personal
per al 1985, no s’ha efectuat dins del periode pressupos-
tari adient. Dels 478,19 milions de pessetes enregistrats,
122,20 milions pertanyien a exercicis anteniors, basica-
ment de l’any 1984. Per altra banda s'ha deixat de
reconéixer obligacions de 1’exercici 1985 per un import
estimat en 197,- milions de pessetes. Aquest fet s'ha
produit, fonamentalment, en la seccié pressupostaria 41,
financada amb recursos aliens als del sistema de la
Seguretat Social.

4.2. RECOMANACIONS

1.- Cal continuar la important accié homogeneitzadora endegada
envers els dos col.lectius de personal laboral, amb la
finalitat d’unificar els respectius convenis, en la mesura
que les disponibilitats pressupostaries ho permetin. En
aquesta linea féra convenient, la signatura del conveni
marc del personal laboral al servei de 1la Generalitat,
previst en l’article 101, de la Llei 17/1985, de la Funcié
Pablica de 1’Administracié de la Generalitat, assolint la
igualtat de 1les retribucions per a les tasques que
impliquin una mateixa preparacié i funcions.

2.- Cal efectuar la prevista substituciéd de l’actual sistema
d’explotacié de la nomina, per la utilitzacié del GIP
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4. CONCLUSIONS

(Gestidé Integrada de Personal), amb la finalitat d’ajudar
a la depuraciéd de les incorreccions observades en el
Registre de Personal, aixi com de superar els punts febles
detectats en el el procés d’elaboracié de la ndmina.

Cal continuar aprofondint en 1la 1linia d’identificar les
causes de 1'’elevat index d’absentisme del personal
laboral de 1’Institut, aixi com quantificar-lo degudament,
per poder actuar de cara a rebaixar-lo a uns indexs més
adients a l’entorn en qué s’han de moure aquests parame-
tres.

Es necessari centralitzar en el Servei de Personal de la
Secretaria General de 1’ICASS, 1l’arxiu on es mantingui
tota la documentacidé original que configura els expedients
del personal, segons estableixen els articles 22 i 23 del
Decret 71/1987, de 15 de gener, d’aprovacié del Reglament
del Registre General de Personal de la Generalitat de
Catalunya, sens perjudici d’aquells expedients secundaris
que es cregui necessari dur per part d’altres instancies,
com poden ser els Serveis Territorials.

Cal que tota 1la documentacié relativa al personal de
1’ICASS que obra en poder del Departament de Sanitat i
Seguretat Social sigui traspassada als expedients corres-
ponent de 1’ICASS, d’acord amb el que estableixen els
articles esmentats en la recomanacidé anterior, segons els
quals la custodia dels expedients correspon a l’organisme
a qué el personal esta destinat.

Cal vetllar perqué la diferéncia entre la jornada efectiva
realitzada en els centres i la que figura en el contracte
del personal sanitari de 1’extingit SAP ("Servicio de
Asistencia a Pensionistas"), adscrit als Casals d'Avis,
sigui efectivament emprada en la finalitat a la qual esta
prevista, la de les visites a pensionistes beneficiaris de
1’Ajuda a Domicili.

Cal acomplir la previsié establerta en la disposicié
addicional 13ena. de la Llei 17/1985, de la Funcié Publica
de 1’Administracié de 1la Generalitat, referent a la
relacié y classificacié dels 1llocs de treball, que tenia
el seu termini d’aplicacidé el 31 de desembre de 1986. Aixd
permetra l’aplicacié de la disposicié transitoéria 9ena. de
la mateixa Llei 17/1985, on s’estableix la forma de posada
en funcionament del nou sistema retributiu.

Per tal de dur a terme una gestié acurada del personal

cal tenir la relacié de 1llocs de treball,la plantilla
dotada pressupostariament i el personal realment ocupat;
per centre, servei i1 seccid pressupostaria, aixi com per
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serveis funcionals; distingint el personal funcionari,
interi, eventual i contractat en régim administratiu i
laboral.

Si bé 1la situacidé del personal cedit a 1’ICASS per altres
ens i el cedit per 1’ICASS a altres ens s'ha anat clari-
ficant progressivament, cal regularitzar aquell personal
que encara resta pendent d’'adscripcié definitiva. Accid
que s’ha de veure afavorida, si es té en compte que aquest
bescanvi de personal s’ha donat principalment entre el
Departament de Sanitat i Seguretat Social i 1'ICASS.
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ANNEX 1: Organigrama de 1’ICASS a nivell de servei, amb detall de 1l’estructura del s~orvei de personal
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Annex 2: Principals normes reguladores en relacié amdb 1l'’estructuracié

de 1’ICASS i assigascié de competéncies.

Decret 9/1983, de 30 de gemer, de creacié del Consell Gene-
ral de Serveis Socials de la Seguretat Social, la seva
Comissié Executiva i les Comissions Executives Territorials.

Decret 380/1983, de 8 de seteambre, d’estructuracié dels Con-
sells Generals de 1°'ICS i de 1’'ICASS.

Decret 436/1983, de 6 d’'octubre, de desplegament de la Llei
12/1983, de 14 de juliol, assignaant competéncies a diferents
Organs de la Generalitat.

Decret 21/1984, de 31 de gener, de reestructuracié de la
Direccién General de Serveis Socials.

Decret 22/1984, de 31 de gemer, d’estructuracié orgdnica de
1'ICASS.

Ordre de 21 de novembre de 1984 (Departament de Sanitat i
Seguretat Social), de creacié de Centres de Despesa de
1'ICASS.

Ordre de 29 de marc de 1985 (Departament de Sanitat i Segu-
retat Social), de creacié de Negociats a 1'ICASS.
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Annex 3: Principal legislacié aplicable al personal al oservei de
1'ICASS

a) per part de la Generalitat:

b)

Llei 4/19.1, de 4 de jumy, de mesures sobre 1la Funcié
Piblica de la Gemeralitat de Cataluaya.

Decret 162/1981, de 4 de Jjuay, pel que s’autoritza la
contractacié de persomal laboral en determinats casos.

Resolucié de 4 de juliol de 1984 (Direccié General de
Relacions Laborals), per la que s’ordena 1la inscripeié,
la tramesa al CMAC i la publicacié del Coaveni Col.lectiu
Interprovincial de personal laboral de 1’ICASS.

Decret 90/1985, d’1 d’abril, de regulacié dels contractes
per a la realitsacié de treballs especifiocs i comcrets no
habituals.

Decret 98/1985, d’11 d’abril, sobre procediment per a
1’aplioacié de les incompatibilitats al personal al ser-
vei de la Generalitat.

Resolucié de 9 de juliol de 1985 (ICS i ICASS), per la
qual es regula la reserva de llocs de treball, en régim
de contractacié temporal, per a persones disminuides en
1’ambit dels centres sanitaris i assistencials de 1’ICS i
1’ICASS.

Llei 17/1988, de 23 de juliol, de la Funcié6 Publica de
1’Administracié de la Generalitat.

Decret 307/1985, de 31 d’octubre, sobre les normes i el
procediment per a l'aplicacié de les incompatibilitats al
personal sanitari al servei de la Generalitat.

per part de 1’Estat:

Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba
la Ley Articulada de Funcionarios Civiles del Estado.

Decreto 1120/1966, de 21 de abril, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Derechos Pasivos de los
Funcionarios de la Administracién Civil del Estado.

Decreto 1742/1966, de 30 de Jjunio, de Contratacién de
personal por la Administracién Civil del Bstado.

Decreto 204371971, de 23 de julio, por el que se aprueba
el Estatuto de Personal al servicio de los Organismos
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Auténomos.

Orden de § de abril de 1974, por la que se aprueba el
Estatuto de Persosal del Servicié de Asistencia a
Pensionistas.

Orden de 5§ de abril de 1974, por la que se aprueba el
Estatuto de Personal del Servicio de Recuperacién y
Rehabilitacién de Ninusvélidos Fisicos y Psiquiocos.

Ley 29/1975, de 27 de jumio, sobre Seguridad Social de
los Funcionarios Civiles del Estado.

Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marso, de RBelaciones de
Trabajo.

Real Decreto-Ley 28/1977, de 30 de marso, por el que se
reforma la legislaciéa sobre los funciomarios piéblicos de
la Administraciém Civil del EBstado y personal militar de
los EBjércitos de Tierra, Mar y Aire.

Orden de 30 de marso de 1977, por la que se aprueba el
Estatuto de Personal del Mutualismo Laboral.

Ley 19/1977, de 1 de abril, de Asociacién Sindical.

Orden de 28 de abril de 1978, por la que se aprueba el
Estatuto de Personal del Instituto Nacional de Prevision.

Orden de 31 de enero de 1979; por la que se aprueba el
Estuto de Personal del Cuerpo de Intervenciém y Contabi-
lidad de. l1a Seguridad Social.

Ley 8/1980, de 10 de marso, del Estatuto de los Trabaja-
dores.

Ley 51/1980, de 8 de octubre, Bésica de Empleo.

Ley 4/1983, de 29 de junio, de fijacién de la Jjornada
mdxima legal en cuarenta horas y de las vacaciones
anuales minimas en treinta dias.

Resoclucién de 11 de julio de 1984 (Direccién General de
Trabajo), por la que se dispone la publicacién del
Convenio Colectivo, de admbito nacional, para el INSERSO y
su personal laboral.

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma
de la Funcidén Publioa.

Ley 32/1984, de 2 de agosto, sobre modificacién de deter-
minados articulos de la Ley 8/1980, de 10 de marso.

Ley 53/1984, de 28 de diciembre, de Incompatibilidades
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del persomal al servicio de las Adeainistraciomes Publi-
oas.

Orden de 23 de abril de 1986, (Ninisterio de Trabajo y
Seguridad Social), por la que se fijaan las retribuciones
de los fumcionarios de la Admimistraciéa de la Seguridad
Social y del personal coatratado por la missa.

Real Decreto 1448/1985, de 25 de Jjunio, por el que se
regulan diversas medidas de fomento del eapleo.

 Ley Orgénica 11/1986, de 2 de agosto, de Libertad Sindi-
cal.

Resolucién de 6 de noviembre de 1988 (Direcciém General
de Trabajo), de revisiéa salarial del Coaveanio Colectivo
para el personal laboral del INSERSO.
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ANNEX ¢

: . Primcipal norsativa aplicable ea relacié amd els fets
econdmico-financers i comptadles

a) per part de la Generalitat

b)

Decret 249/1980, de 25 de noveabre, sotmeteat 1’Admainis-
tracié General de la Gemeralitat al Régim de Comptabili-
tat Piblioca i donant diverses normes a aquest respecte.

Ordre de 24 de novembre de 1980 (Departameat d’Economia i
Finances), establint normses provisionals sobre tramitacié
de documentacié comptadble 1 régin de comptabilitat
pressupostaria.

Llei 10/1982, de 12 de juliol, de Finances Pébliques de
Catalunya.

Ordre de 27 de desembre de 1983 (Departament d’Boconomia i
Finances), per la qual es dicten normes coaplementiries
sobre la comptabilitat de l’Administracié de la Generali-
tat.

Llei 16/1984, de 20 de marc, de 1’Estatut de 1la Funcié
Interventora.

Llei 29/1984, de 31 de desembre, de Pressupostos de la
Generalitat de Catalunya, de les seves Entitats Autdnomes
i de les Entitats Gestores de la Seguretat 8Social per al
19865.

Ordre de 28 de juny de 1985 (Departameat d’Bconomia i
Finances 1 de Sanitat i Seguretat 8Social), de modifica-
cions de ocrédits pressupostaris en l’dmbit dels serveis
de la Seguretat Social de 1°ICS i de 1'ICASS.

Decret 223/1985, de 23 de juliol, de creacié de la Direc-
cié General de Régim Rcondaic de la Seguretat Social
dins el Departament d’RBconomaia i Finances.

Ordre de 15 de novembre de 1985 (Departament d’'Economia i
Finances), sobre determinades operacions comptables de
1’exercici de 19885.

per part de 1’Estat

- Orden de 31 de diciembre de 1980 (Ninisterio de Sanidad y

Seguridad Social), sobre coantabilidad presupuestaria del
Sistesa.

- Resolucién de 28 de julio de 1982 (Direccién General de

Régimen Econémico de la Seguridad Social), por la que se
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regulan aspectos presupuestarios y proocedimientos de
hadbilitacién de fondos relativos a los servicios de
INSALUD e INSERSO tramsferidos & la GQOemeralidad de
Cataludia.

Orden de 24 de abril de 1984 (Nimisterio de Trabajo y
Seguridad Social), sobre estructure presupuestaria y
norsas de elaboraciéa de los presupuestos de las Entida-
des Gestoras y Servicios Coaunes de la Seguridad Social,
para 1988.

Ley 50/1984, de 30 de diciesbre, de Presupuestos Genera-
les del Estado para 1985.

Orden de 11 de febrero de 19885 (Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social), por la que se aprueba el Plan General
de Contabilidad del Sistesa de la Seguridad 8Social
(Adaptado al Plan General de Contabilidad Péblica).

Orden de 26 de noviembre de 1985 (Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social), por la que se regulaa las operaciones
de clerre del ejercicio de 1988 para todos los Entes del
Sistema de la Seguridad Social, asi ocomo se determina la
documentacidén ocontable que ha de reandirse.
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MANUEL, BOSCH i ISANT, Secretari General de la Sindicatura de Comptes

| de Catalunya,

CERTIFICDO:

Que aquest informe de fiscalitzacid® SCF-11 B/87, sobre gestié i remu
neracions del personal de 1'Institut Catala d'Assisténcia i Serveis
Socials, 1985, és una cdpia exacta de l'aprovat pel Ple de la Sindi-

catura de Camptes, en la seva reunié del dia 10 de maig de 1988.

I perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo

aquesta certificacid, amb el vist-i-plau del Sindic Major.

Barcelona, 30 de maig de 1988.
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