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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como érgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
emite este informe de fiscalizacion limitada, financiera y de legalidad, relativo al Ayunta-
miento de Olesa de Montserrat, correspondiente al ejercicio 2014.

El objeto del trabajo ha sido la fiscalizacion de la actividad econémico-financiera del
Ayuntamiento de Olesa de Montserrat durante el ejercicio 2014, limitada a la revision de
aquellos aspectos relacionados con el cumplimiento de la normativa vigente en relacion
con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera.

Por lo tanto, la finalidad de este trabajo se ha dirigido a valorar la razonabilidad de los
indicadores de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera calculados por el
Ayuntamiento y su coherencia con la contabilidad municipal, a verificar el cumplimiento de
las obligaciones de suministro y de publicacién de informaciéon correspondientes, y a cons-
tatar la adopcion, si procede, de las medidas necesarias para corregir situaciones de
desequilibrio.

En consecuencia, este trabajo tiene un caréacter limitado que no corresponde al de una
fiscalizacion completa y, por lo tanto, las conclusiones no pueden utilizarse fuera de este
contexto ni extrapolarse al resto de la actividad desarrollada por el Ayuntamiento durante
el periodo examinado.

El @mbito temporal de este informe ha sido el ejercicio 2014, aunque, cuando ha sido
necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas por los incum-
plimientos y las anomalias detectadas y las recomendaciones sobre mejoras en la gestion
de las actividades desarrolladas por la entidad, en aquellos aspectos susceptibles de
mejora que se han puesto de manifiesto durante la realizacion del trabajo.

1.1.2. Metodologia y limitaciones

El trabajo de fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con los principios y normas inter-
nacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido todas
aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesarias para
obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclusiones que se
exponen en el informe.
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Este trabajo se ha visto limitado por determinadas carencias de informacion basicamente
en relacion con la determinacién del importe que se debe destinar a reducir el endeu-
damiento neto en cumplimiento de las obligaciones previstas en la normativa respecto al
destino del superavit presupuestario (véase el apartado 2.2.3) y con algunas de las obliga-
ciones de suministro de informacion dentro de los plazos exigidos por la normativa (véase
el apartado 2.3).

1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El municipio de Olesa de Montserrat esté situado en la comarca de El Baix Llobregat, en la
provincia de Barcelona. Su territorio es de 16,69 km? y su poblacién en el ejercicio objeto
de fiscalizacion era de 23.543 habitantes, segun el padréon municipal del afio 2014 referido
al 1 de enero.

1.2.2. Actividades y organizacion

El Ayuntamiento de Olesa de Montserrat presta la totalidad de los servicios minimos esta-
blecidos en el articulo 67 del Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de
Catalufia, aprobado por el Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, ademas de otros
servicios no obligatorios.

La calificacion del régimen municipal de Olesa de Montserrat es la de régimen ordinario.

Durante el periodo objeto de fiscalizacion el Ayuntamiento no tenfa constituido ningun ente
dependiente para la prestacion de servicios.

En cuanto a la organizacion, en el ejercicio 2014 el régimen organizativo y de funcio-
namiento del Ayuntamiento se regia por un reglamento organico municipal (ROM) propio,
aprobado el 28 de septiembre de 2000.

Durante el ejercicio 2014 los grupos municipales, los 6rganos de gobierno del Ayunta-
miento, los principales érganos complementarios y los puestos de trabajo en los que recae
la responsabilidad de las funciones de control interno de legalidad y econdmico-financiero
eran los siguientes:

a) Grupos municipales
El Ayuntamiento tenia constituidos los siguientes grupos municipales:

e Grupo municipal del Bloc Olesa — Esquerra Unida i Alternativa — Entesa (BO-EUIA-E):
nueve miembros.

e Grupo municipal de Convergéncia i Uni6 (CIU): cuatro miembros.
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e Grupo municipal del Partit dels Socialistes de Catalunya — Progrés Municipal (PSC-PM):
tres miembros.

e Grupo municipal del Partido Popular (PP): dos miembros.

e Grupo municipal de la Plataforma per Catalunya (PxC): un miembro.

e Grupo municipal de Entesa dels Olesans — Iniciativa — Esquerra Verda (EO-I-EV): un
miembro.

e Grupo municipal de Esquerra Republicana de Catalufia — Acuerdo Municipal (ERC-AM):
un miembro.

b) Organos de gobierno
El Ayuntamiento tenia constituidos los siguientes ¢érganos de gobierno:

e El Pleno: integrado por veintiuna personas, incluyendo al alcalde, que lo presidia, y a los
concejales y concejalas del Ayuntamiento.

e Elalcalde.

e |a Junta de Gobierno Local: formada por ocho miembros, el alcalde y siete concejales
nombrados por el alcalde.

e Los tenientes de alcalde: en numero de siete personas nombradas por el alcalde que, a
su vez, eran los siete concejales miembros de la Junta de Gobierno Local.

c) Organos complementarios

El Ayuntamiento tenia constituidos los siguientes érganos complementarios principales:

e Tres comisiones informativas de caracter permanente, integradas por concejales y con
la representacion proporcional de todos los grupos municipales:

e Comisiéon de Economia y Gobierno
e Comision de Urbanismo y Sostenibilidad
e Comision de Servicios a la Persona

e La Comision Especial de Cuentas: de existencia preceptiva y constituida por los miem-
bros de la Comision Informativa Permanente de Economia y Gobierno. Estaba formada
por siete personas pertenecientes a los diferentes grupos municipales, segun la propor-
cion de representacion que tenian en el Pleno, mediante el sistema de voto ponderado.

e La Junta de Portavoces, constituida por el alcalde y los portavoces de los grupos
municipales.

En el siguiente cuadro se detallan los miembros que integraban el Pleno de la corporacion
en el ejercicio 2014, el 6rgano principal al que, si procedia, pertenecian, y también el
grupo municipal del que formaban parte:

11
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Cuadro 1. Miembros del Pleno del Ayuntamiento de Olesa de Montserrat en el ejercicio 2014

Organo municipal al que pertenece
Nombre (ademas de formar parte del Pleno) Grupo municipal
Salvador Prat Asensio Alcalde y JGL BO-EUIA-E
Joan Segado Cano JGLy 1 TA BO-EUIA-E
Pere Planas Duran JGLyYy2°TA BO-EUIA-E
Pilar Puimedon Monclus JGLy 3 TA BO-EUIA-E
Georgina Mufioz Gil JGLy 4°TA BO-EUIA-E
Jordi Martinez Vallmitjana JGL, 5° TAy CEC BO-EUIA-E
Francisco José Rosa Gutiérrez JGLy6°TA BO-EUIA-E
Pere Oleart Comellas JGLYy 7°TA BO-EUIA-E
Montserrat Esparbé Parent BO-EUIA-E
Merce Jou Torras CEC CIU
Domenec Paloma Sancho CIU
M. Teresa Escamilla Lopez CIU
David Pérez Castells CIU
Jaume Monné Duefias CEC PSC-PM
Rosina Lopez Virgil PSC-PM
Juan Miguel Flores Martinez PSC-PM
Jordi Manfredi Lopez CEC PP
José Francisco Ramirez Carpintero PP
Francisco Javier Fernandez Giménez CEC PxC
Jordi Cornellas llla CEC EO-I-EV
Mireia Montfort Soria CEC ERC-AM

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.
Clave:

CEC: Comision Especial de Cuentas.

JGL: Junta de Gobierno Local.

TA: Teniente de alcalde.

d) Control interno

De acuerdo con la normativa, son funciones publicas necesarias en todos los entes locales
las de secretaria, las de control y fiscalizacion interna de la gestion econémico-financiera y
presupuestaria y las de contabilidad, de tesoreria y de recaudacion.

Estas funciones, salvo las excepciones expresamente previstas, deben ser ejercidas por
funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter nacional —de acuerdo con
los limites de poblacion, de presupuesto y otras circunstancias establecidas por la nor-
mativa—y corresponden a los siguientes puestos de trabajo:

e Secretaria: puesto de caracter obligatorio para todas las entidades locales, a menos
gue la entidad se haya agrupado con otras para el sostenimiento en comun de la
Secretaria. La persona que es su titular tiene atribuidas las funciones enumeradas en la
normativa vigente y, siempre, las de fe publica y las de asesoramiento legal preceptivo.
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e |[ntervencion: puesto de caracter obligatorio, a menos que la Secretaria esté clasificada
de clase tercera —caso en que las funciones propias de la Intervencion forman parte del
contenido del puesto de Secretaria—, o bien que la entidad se haya agrupado con otras
para el sostenimiento en comun de la Intervencion.

La normativa establece las funciones de control interno relativas a la gestiéon econdémico-
financiera y presupuestaria de las entidades locales y de sus entes dependientes en su
triple acepcion, y reserva su €jercicio a la Intervencion. Las funciones son las siguientes:

e Funcion interventora, para asegurar la observancia de la normativa aplicable a cada
caso.

e Funcién de control financiero, que se efectia mediante procedimientos de auditoria,
con el objeto de comprobar el funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero de
los servicios de la entidad, de sus organismos auténomos y de las sociedades mer-
cantiles que dependan de ella.

e Funcién de control de eficacia, consistente en la comprobacion periddica del grado
de cumplimiento de los objetivos y en el analisis de coste de funcionamiento y del
rendimiento de los respectivos servicios o inversiones.

La normativa también asigna a la Intervencion la funcion de contabilidad, a menos que a
la entidad le sea de aplicacion el régimen especial establecido para los municipios de
gran poblacion, en la que la funcion de contabilidad la debe ejercer un érgano sepa-
rado de la Intervencion, cuyo titular debe ser también un funcionario con habilitacion de
caracter nacional.

e Tesoreria: puesto de caracter obligatorio para todas las entidades locales. Este puesto,
salvo determinadas excepciones de caracter transitorio, también esta reservado a
funcionarios con habilitacion de caracter nacional.’

La persona titular de la Tesoreria tiene atribuidas las funciones de manejo y custodia de
fondos y valores y también tiene atribuida la prefectura de los servicios de recaudacion.

1. La modificacion (efectuada en el afio 2015) de la disposicidn transitoria séptima de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local (LRSAL), en la que se regula un régi-
men transitorio para los funcionarios de Administracion local con habilitaciéon de caracter nacional, permite,
excepcionalmente y hasta el 31 de diciembre de 2016 (a no ser que esta fecha se prorrogue por la corres-
pondiente Ley de presupuestos generales del Estado), que en las corporaciones locales con poblacion inferior
a 20.000 habitantes las funciones de tesoreria y de recaudacion puedan ser ejercidas por funcionarios de la
Diputacion o de entidades equivalentes o, si esto no es posible, por un funcionario de la corporacion. En
ambos casos deben ser funcionarios de carrera y actuar bajo la coordinacion de funcionarios del grupo A1 de
las diputaciones o entidades equivalentes; esto, siempre que quede acreditada, mediante un informe al Pleno,
la imposibilidad de cubrir el puesto en el que recaen dichas funciones por un funcionario de Administracion
local con habilitacion de caracter nacional (ya sea con caracter definitivo, provisional, por acumulacién o por
agrupacion).
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La clasificacion que la plantilla de personal del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio
2014 asigna a los puestos de trabajo en los que recae la responsabilidad de las funciones
indicadas en los parrafos anteriores se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Puestos de trabajo de Secretaria, Intervencion y Tesoreria

Puesto de trabajo Grupo | Numero de plazas | Plazas vacantes

Funcionarios con habilitacion de caracter nacional:
Secretaria A1l 1 0
Intervencion A1l 1 (a) 1

Funcionarios de la escala de Administracion general — subescala técnica:
Técnico superior (que ejerce las funciones de la Tesoreria) A1 1 (b) 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de la plantilla de personal del Ayuntamiento de Olesa de Montserrat 2014, publicada el
6 de marzo de 2014 en el Diario Oficial de la Generalidad.

Notas:

(a) Puesto ocupado de manera provisional.

(b) Puesto ocupado con caracter accidental por una funcionaria de la corporacion.

El puesto de Secretaria esta clasificado de clase segunda, lo que implica que esta reser-
vado a personal funcionario que pertenece a la subescala de Secretaria, categoria de
entrada. En el gjercicio 2014 este puesto estaba ocupado por un funcionario con la habi-
litacién de caracter nacional, de dicha subescala, en virtud de un nombramiento definitivo
de fecha 27 de febrero de 2009.

El puesto de Intervencion esta clasificado de clase segunda, hecho por el que esta reser-
vado a personal funcionario que pertenece a la subescala de Intervencion-Tesoreria, cate-
goria de entrada. Desde el 30 de mayo de 2012 este puesto ha sido ocupado de manera
provisional por una funcionaria con la habilitacion de caracter nacional de las subescalas
de Secretaria-Intervencion y de Intervencion-Tesoreria, categoria de entrada, salvo el
periodo de dos afos que va desde el mes de abril de 2014 hasta abril de 2016, en que
dicha funcionaria ocup6 el puesto en situaciéon de comision de servicios (dado que, en
virtud de un nombramiento definitivo, durante este periodo tenia adjudicado el puesto de
Secretaria-Intervencion de otro ayuntamiento).

En relacion con el puesto de trabajo de Tesoreria, la plantilla de personal del Ayuntamiento
aprobada para el ejercicio 2014 no determinaba que debiera estar reservado a un fun-
cionario con habilitacion de caracter nacional, en contra de lo dispuesto en la normativa.
Asi, en el gjercicio 2014 este puesto estaba vacante y ocupado, con caracter accidental
desde el 1 de julio de 2006, por una funcionaria de la corporaciéon con la capacitacion
adecuada.?

2. Para regularizar esta situacion, a instancias de la Direccion General de Administracion Local, en el Pleno del
Ayuntamiento de 28 de julio de 2016 se aprobd la modificacion de la plantilla y de la relacién de puestos de
trabajo del Ayuntamiento y se cred la plaza de Tesoreria, reservada a personal funcionario de Administracion
local con habilitacion de caracter nacional, del grupo de clasificacion A1.
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Respecto a los funcionarios de habilitacion nacional incluidos en la plantilla de personal del
Ayuntamiento del ejercicio 2014, hay que hacer las siguientes consideraciones:

e |a poblacion del municipio de Olesa de Montserrat, segun el padrén municipal del afio
2014 referido al 1 de enero, era de 23.543 habitantes, lo que implica que, como tenia
una poblaciéon superior a 20.000 habitantes, el puesto de Secretaria, y consiguiente-
mente el de Intervencion, deberian haber sido clasificados de clase primera vy, por lo
tanto, reservados a personal funcionario de habilitacion nacional que perteneciera a las
subescalas de Secretaria y de Intervencion-Tesoreria, respectivamente; sin embargo, en
ambos casos de categoria superior (y no con categoria de entrada, tal como esta esta-
blecido en la plantilla del Ayuntamiento).

e El puesto de trabajo de Tesoreria deberia haber sido reservado a personal funcionario
de habilitacion nacional que perteneciera a la subescala de Intervencion-Tesoreria, en
este caso sin distincion respecto a la categoria, de entrada o superior.

2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. RENDICION DE CUENTAS

En el Pleno del Ayuntamiento de 24 de septiembre de 2015 se aprobd definitivamente la
Cuenta general del Ayuntamiento de Olesa de Montserrat correspondiente al ejercicio
2014, después de que se hubieran realizado todos los tramites preceptivos. Por lo tanto, se
aprobd dentro del plazo fijado por la normativa —antes del 1 de octubre de 2015-.

En cuanto a la presentacion de esta Cuenta a la Sindicatura —que debia ser antes del 15
de octubre de 2015—, hay que mencionar que, aunque el Ayuntamiento la envié el 13 de
octubre de 2015, no se pudo considerar completa la rendicion porque faltaba una parte de
la documentacion referida a las notas y los comentarios de la Memoria, la cual se entregd
posteriormente.

Finalmente, el 18 de enero de 2016 la Sindicatura consideré que la Cuenta general del
Ayuntamiento de Olesa de Montserrat del ejercicio 2014 se habia presentado completa v,
de acuerdo con lo establecido en la normativa, lo comunicé al Departamento de Gober-
nacion, Administraciones Publicas y Vivienda de la Generalidad de Catalufia.

En los cuadros del anexo 4.1 se resumen las cuentas y estados mas representativos inclui-

dos en la Cuenta general del Ayuntamiento del ejercicio 2014 y se da el enlace para poder
disponer de las cuentas y estados que la integran.

15



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 4/2018

2.2. OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
2.2.1. Marco conceptual

Con la reforma del articulo 135 de la Constitucion, en el afio 2011, y con la aprobacion —y
las modificaciones posteriores— de la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera (LOEPSF), junto con otra normativa, los prin-
cipios de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera —entendidos como la
situacion de equilibrio o de superavit estructural, en el primer caso, y como la capacidad
para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, de
deuda publica y de morosidad de la deuda comercial, en el segundo- adquirieron el
caracter de pilares fundamentales de la politica presupuestaria del sector publico.

Para instrumentar estos principios la LOEPSF establecio, para las administraciones publi-
cas y otras entidades que forman parte del sector publico,® las reglas que se indican a
continuacion:

a) En relacion con el principio de estabilidad presupuestaria:

e La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los presupuestos y las otras actuaciones
que afecten a los gastos y los ingresos se deben someter al principio de estabilidad
presupuestaria, lo que implica que, con caracter general, deben mantener una posi-
cion de equilibrio o de superavit presupuestario y no se podra incurrir en déficit
estructural, definido este como el déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excep-
cionales y temporales.

De acuerdo con la disposicion transitoria primera de la LOEPSF, este objetivo se
debe cumplir para todas las administraciones publicas en el afio 2020. Transitoria-
mente, para los ejercicios 2014, 2015 y 2016 y en lo relativo a las entidades locales,
el objetivo de estabilidad presupuestaria se fij6 en una posicién de equilibrio presu-
puestario, segun el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 28 de junio de 2013.*

3. A efectos de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera, el sector publico se compone de
aquellos entes que prestan servicios 0 producen bienes no financiados mayoritariamente con ingresos de
mercado. En el caso de los entes dependientes, la dependencia se establece con criterios de contabilidad
nacional en términos de control efectivo, definido como la capacidad de incidir en la politica general del ente
dependiente (segun el nimero de votos, la capacidad de nombrar o destituir a los administradores, etc.). Por lo
tanto, con independencia de la forma juridica adoptada por el ente dependiente, la participacidon mayoritaria es
una condicién suficiente, pero no necesaria, ya que es posible tener el control efectivo con una participacion
minoritaria.

4. Acuerdo por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, para el conjunto
de las administraciones publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2014-2016, y el limite del
gasto no financiero del Presupuesto del Estado para 2014.
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e El aumento del gasto computable® no puede sobrepasar la tasa de crecimiento de
referencia del producto interior bruto (PIB) nacional de medio plazo —es la llamada
regla del gasto; para el ejercicio 2014 esta tasa se determiné que fuera de un 1,5%.

b) En relacion con el principio de sostenibilidad financiera:

e El volumen de la deuda publica del conjunto de las administraciones publicas no
puede sobrepasar el limite de un 60% del PIB, expresado en términos nominales y
distribuido entre los tres niveles de Administracion publica de la siguiente manera:
estatal (44%), autonémico (13%) y local (3%), objetivo que se debe cumplir en el afo
2020, de acuerdo con la disposicién transitoria primera de la LOEPSF. Ademas, el
pago de los intereses y del capital de la deuda publica tiene prioridad absoluta ante
cualquier otro gasto.

En el caso de las corporaciones locales el limite fijado en términos de un porcentaje
del PIB se establecié en un 4% para los ejercicios 2014 y 2015 y en un 3,9% para
2016, segun el Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de junio de 2013; sin em-
bargo, puesto que este porcentaje se establece para el conjunto de todos los entes
locales y que el PIB de la Administracion local no esté individualizado, se presupone
que aquellas entidades que presentan una ratio de la deuda viva inferior a un 110%
de sus ingresos corrientes consolidados, cumplen con el objetivo de la deuda
publica.®

e El periodo medio de pago a proveedores no puede sobrepasar el plazo establecido
en cada momento por la normativa sobre morosidad, el cual, para cumplir con el
principio de sostenibilidad financiera, se fij6 a partir de diciembre de 2013 en treinta
dias. Este precepto fue incorporado por la Ley organica 9/2013, de 20 de diciembre,
de control de la deuda comercial en el sector publico.

Asimismo, en el marco de la gestion presupuestaria, el articulo 32 de la LOEPSF establece
una regla general en cuanto al destino del superavit presupuestario (entendido en términos
de estabilidad presupuestaria) y preceptua la obligacion de destinarlo a reducir el nivel de
endeudamiento neto, aunque, bajo determinadas circunstancias, la disposicién adicional
sexta de la misma Ley flexibiliza esta exigencia.

En lo que atafie a los mecanismos de control y a las diferentes medidas a tomar para evitar
las posibles situaciones de incumplimiento de dichos obijetivos, la LOEPSF especifica una

5. A efectos de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera, el gasto computable es el gasto no
financiero, excluidos los intereses de la deuda y la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes
de las administraciones publicas.

6. Este limite de un 110% de los ingresos corrientes es el establecido en el articulo 53 del Real decreto legis-
lativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas
locales.
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serie de medidas, clasificadas en preventivas, correctivas y coercitivas, las méas destaca-
bles de las cuales, en relacion con las corporaciones locales, se resumen a continuacion:

e Como medida preventiva para no incurrir en situacion de déficit estructural al cierre de
cada ejercicio, se establece un mecanismo automatico de vigilancia permanente de los
datos de la ejecucion presupuestaria por parte del Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas (MINHAP), y también la fijacion de un umbral de deuda de caracter
preventivo —equivalente a un 95% de la ratio de la deuda viva (por encima del cual las
Unicas operaciones de endeudamiento permitidas seran las de tesoreria)-, para evitar
superar los limites legalmente establecidos.

En el caso de que el MINHAP aprecie un riesgo de incumplimiento de los objetivos por
parte de la corporacion, propondra al Gobierno de la Administracion Central que haga
la advertencia motivada pertinente (con la audiencia previa), de manera que permita a
la corporacion, en el plazo de un mes, anticipar la aplicacion de las medidas de correc-
cion necesarias.

En lo concerniente al cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores —cuyo
seguimiento lo debe hacer la propia Intervencion de la corporacion—, se establecen la
publicacion periddica de este indicador en el portal web de la entidad y también la
disposicion de un plan de tesoreria con la informacién necesaria relativa a las previ-
siones de pago a proveedores, de manera que mediante las actualizaciones pertinentes
se garantice el cumplimiento del plazo maximo de treinta dias.

Asimismo, la normativa dispone el envio periddico de la informacion relativa a este
periodo al MINHAP y también a la Direccion General de Politica Financiera, Seguros y
Tesoro (DGPFAT) del Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y Hacienda
de la Generalidad (en el afo 2014, Departamento de Economia y Conocimiento), érgano
que tiene atribuida la tutela financiera de las entidades locales en Catalufia.

e En cuanto a las medidas correctivas, en el caso de incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria o de la regla del gasto, la corporacion debe aprobar y pre-
sentar a la DGPFAT,” para su seguimiento, un plan econémico-financiero que permita,
durante el afo en curso y el siguiente, corregir la desviacion.®

Respecto al indicador del periodo medio de pago, cuando la Intervenciéon detecte su

7. En el caso de corporaciones locales capitales de provincia, de comunidades auténomas, de diputaciones y
de municipios de poblacién igual o superior a setenta y cinco mil habitantes, el responsable de la aprobacion
del plan econémico-financiero es también la DGPFAT.

8. Puesto que el objetivo de la deuda publica de las corporaciones locales se define Unicamente en términos
sectoriales para el conjunto de todos los entes locales y no en términos individuales, no se tiene que aprobar
un plan econémico-financiero por razén del nivel de la deuda.
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incumplimiento debe incluir, en la actualizacion del plan de tesoreria, el importe de los
recursos que se deberan destinar mensualmente a pagar a los proveedores a fin de
reducirlo hasta el maximo previsto. La adopciéon de esta medida se debe acreditar ante
la DGPFAT.?

e Finalmente, como medidas coercitivas, en el supuesto de falta de presentacion, falta de
aprobacion o de incumplimiento del plan econémico-financiero, la corporacion debera
aprobar automaticamente un acuerdo de no disponibilidad y de retencion de créditos
presupuestarios, de manera que se garantice el cumplimiento del objetivo en cuestion vy,
si el MINHAP lo solicita, constituir un depdsito en el Banco de Espana, el cual se
cancelara cuando se hayan aplicado las medidas pertinentes.

Asimismo, en el caso de que la corporacion no adoptara alguna de las medidas indi-
cadas, el Gobierno de la Administracion central puede acordar el envio de una comision
de expertos, bajo la direccion del MINHAP, para que haga una propuesta de medidas
de obligado cumplimiento. Si los incumplimientos se perpetian, el Gobierno —o si
procede la comunidad autbnoma que tenga atribuida la tutela financiera— adoptara las
medidas necesarias para obligar a la corporacion a su cumplimiento forzoso. Si, con
todo, se persevera con los incumplimientos, el Gobierno puede considerar que la
gestion ha sido gravemente dafiina para los intereses generales y puede llegar, incluso,
a la disolucion de los ¢rganos de la corporacion incumplidora.

Por otra parte, la persistencia en la superacion en mas de treinta dias del maximo
establecido para el indicador del periodo medio de pago puede conllevar la retencion
de los recursos derivados de la participacion en los tributos del Estado (PTE), con el
objeto de satisfacer las obligaciones pendientes con los proveedores directamente por
la Administracién General del Estado, previa comunicacion a la DGPFAT.™

2.2.2. Evaluacion del cumplimiento de los objetivos fijados por la LOEPSF

Para evaluar el cumplimiento de los objetivos fijados por la LOEPSF, hay que determinar en
primer lugar el ambito subjetivo de aplicaciéon de la normativa y su clasificacion como

9. En el caso de corporaciones locales capitales de provincia, de comunidades auténomas, de diputaciones y
de municipios de poblacion igual o superior a setenta y cinco mil habitantes, cuando la Intervencion detecte
que se supera en mas de treinta dias el plazo maximo de pago durante dos meses consecutivos, debe
formular una comunicacion de alerta a la Junta de Gobierno de la corporacion y a la DGPFAT, la cual podra
establecer medidas cuantificadas de reducciéon de gastos, de aumento de ingresos u otras medidas de gestion
de cobros y pagos, que la corporacion debera adoptar. En este caso la DGPFAT debe informar al MINHAP de
las actuaciones efectuadas.

10. En el caso de corporaciones locales capitales de provincia, de comunidades autbnomas, de diputaciones y
de municipios de poblacion igual o superior a setenta y cinco mil habitantes, el MINHAP podra determinar el
acceso obligatorio de la corporacion a los mecanismos adicionales de financiacion vigentes.
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Administracion publica o no. Asi, en lo referente al sector publico local, las unidades que lo
integran se agrupan de la siguiente manera:

e El grupo de entes clasificados (sectorizados en terminologia del MINHAP) como Admi-
nistracion publica, formado por la propia entidad local, los organismos autbnomos
dependientes y los otros entes dependientes (en términos de control efectivo) que no se
financian mayoritariamente con ingresos de mercado.

e El grupo de entes no clasificados como Administracion publica, que lo conforman los
entes dependientes de que se financian mayoritariamente con ingresos de mercado.

El MINHAP dispone del Inventario de entes del sector publico local, en el que constan,
para cada ente local de base territorial, todos los organismos, entidades, instituciones,
consorcios y sociedades mercantiles; vinculados, dependientes o participados, indepen-
dientemente del porcentaje de participacion. En este inventario se identifica, a efectos de
la normativa sobre estabilidad, la clasificacién sectorial —como Administracion publica o
no- de cada ente dependiente por control efectivo.’

Una vez determinado el ambito subjetivo, formado por los entes que constituyen el sector
publico local y que se integran en dicho inventario, la evaluacion del cumplimiento de los
objetivos se debe hacer de forma diferenciada para los dos grandes grupos de entes
citados y de la siguiente manera:

e Para los entes incluidos en el perimetro de consolidacion formado por la entidad prin-
cipal y sus entes dependientes clasificados como administraciones publicas, la evalua-
cién se debe hacer en términos de capacidad o necesidad de financiacion de manera
consolidada.

e Para el resto de los entes dependientes no clasificados como Administracion publica, la
evaluacion se debe hacer individualmente y en términos de equilibrio financiero.

Durante el periodo objeto de fiscalizacion el Ayuntamiento de Olesa de Montserrat no tenia
constituido ningun ente dependiente, ni tampoco constaba en el Inventario de entes del
sector publico local ninguna entidad susceptible de ser incluida en el céalculo de dichos
indicadores. Por lo tanto, los datos a tener en cuenta son solo los del Ayuntamiento.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que los indicadores fijados por la normativa para
verificar el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera no
se obtienen directamente de las cuentas anuales de la entidad, sino que, a partir de los

11. A efectos de la estabilidad presupuestaria la sectorizaciéon de una entidad dependiente, como Adminis-
tracion publica o no, se basa en criterios econémicos y no en su forma juridica. Asi, por ejemplo, en conta-
bilidad nacional una sociedad mercantil publica puede ser considerada Administracion publica.
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datos contables elaborados con principios y criterios de contabilidad presupuestaria y
financiera, se deben hacer una serie de ajustes con la finalidad de adaptar la informacion a
los criterios de contabilidad nacional, segun el Sistema europeo de cuentas nacionales y
regionales (SEC 95), aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio
de 1996, que aplican de manera armonizada los Estados miembros de la Unién Europea. '

Por lo expuesto en el parrafo anterior, el MINHAP, a través de la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE), publicé el Manual de calculo del déficit en contabilidad
nacional adaptado a las corporaciones locales y la Guia para la determinacion de la regla
del gasto para las corporaciones locales, en que se especifican los principales ajustes a
realizar y los criterios y la metodologia a utilizar para calcular los indicadores referidos a la
estabilidad presupuestaria y a la regla del gasto, respectivamente. Asimismo, a través de
la Oficina Virtual para la Coordinaciéon Financiera con las Entidades Locales (OVCFEL), el
MINHAP habilité unos sistemas de carga masiva de datos y unos modelos normalizados,
con los manuales explicativos correspondientes, a fin de posibilitar el envio de informacion
por medios telematicos.

Sin embargo, vista la complejidad técnica de la materia y la dificultad para determinar la
correcta aplicacion de la regulacién —ante la mala préactica normativa con el desarrollo
reglamentario a través de circulares ministeriales y notas informativas y, por el gran nimero
de dudas interpretativas que se plantearon, sobre todo en los primeros ejercicios de apli-
cacion de la LOEPSF-, la Diputacion de Barcelona, con la finalidad de facilitar el calculo
de los indicadores, disefid y puso a disposicion de los ayuntamientos de su demarcacion
territorial unos formularios junto con unos documentos explicativos de los criterios y de la
metodologia a utilizar. Con la introduccion de determinados datos contables en los formu-
larios se podian obtener los valores de los indicadores referidos a la estabilidad presu-
puestaria, a la regla del gasto y al nivel de la deuda en los diferentes momentos de la
ejecucion presupuestaria (en el presupuesto inicial, en la ejecucion trimestral y en la
liquidacion del presupuesto).

El Ayuntamiento calculd el valor de estos indicadores referidos al ejercicio 2014 mediante
dichos formularios, que constituyen una herramienta para las corporaciones locales. Sin
embargo, hay que sefialar que a lo largo de este informe se ponen de manifiesto diver-
gencias entre algunos de los criterios y otros aspectos metodoldgicos contenidos en estos
formularios y en los documentos explicativos correspondientes emitidos por la Diputacion y
los criterios que serian de aplicacion segun la Sindicatura —que coinciden con los que se
describen en los manuales y en las guias metodolégicas emitidas por la IGAE—, lo que pro-
voco que los valores de los indicadores calculados por el Ayuntamiento fueran erréneos.

12. A pesar de que el Reglamento (UE) 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de
2013, relativo al Sistema europeo de cuentas nacionales y regionales de la Unién Europea (SEC 2010) es de
aplicacion para las cuentas que se publiquen a partir del 1 de septiembre de 2014, se presupone que las
corporaciones locales, en tanto no se haga la adaptacion correspondiente, deben continuar con la aplicacion
de la metodologia del SEC 95.
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Hay que hacer constar que el 13 de noviembre de 2017 la Diputacion envié a la Sindi-
catura dichos documentos explicativos, una vez modificados para adaptarlos a los criterios
adecuados.

En los subapartados 2.2.2.1, 2.2.2.2 y 2.2.2.3 se hace una descripcion detallada de las
divergencias puestas de manifiesto entre la definicion del ajuste o el criterio que aplico el
Ayuntamiento de acuerdo con los formularios y el que seria de aplicacién segun la Sin-
dicatura, y también se evalla el efecto que tuvieron estas divergencias sobre el valor de
los indicadores correspondientes. Sin embargo, a fin de anticipar una vision global, en los
tres cuadros que se muestran a continuacion —referidos a la determinaciéon de la capa-
cidad o necesidad de financiacion, a la regla del gasto y a la ratio de la deuda viva,
respectivamente— se sintetizan las divergencias mas significativas:

Cuadro 3. Divergencias respecto a los criterios utilizados para determinar la capacidad o necesidad
de financiacion

Referen- Estado afectado y concepto del ajuste
ciaen el para la adaptacion al SEC 95 o para | Criterio contenido en el formulario | Criterio a aplicar segun la
informe la determinacion del indicador y aplicado por el Ayuntamiento Sindicatura
2.2.2.1.a | Liquidacién del presupuesto: por los Importe determinado por la varia- | De acuerdo con los criterios del
ingresos finalistas (afectados a gas- | cién interanual de la totalidad del | SEC 95, no corresponde hacer
tos, con independencia del capitulo | exceso de financiacion afectada | ningun ajuste por este concepto.
de ingresos a que hagan referencia) | incluido en el Estado del rema-
nente de tesoreria del ejercicio y
en el del ejercicio anterior.
2.2.2.1.a | Liquidacién del presupuesto: por los No se hizo ningun ajuste, dado Segun el SEC 95, los derechos se
derechos afectados a la financia- que por estos conceptos de deben reconocer de acuerdo con
cion de inversiones incluidos en el ingreso el ajuste SEC 95 esta el criterio de caja, igual que para
capitulo 3 (contribuciones especia- implicito en el ajuste anterior. el resto de los conceptos incluidos
les, cuotas urbanisticas y otros) en el capitulo 3 de ingresos. Por lo
tanto, se debe hacer el ajuste per-
tinente.
2.2.2.1.a | Liquidacién del presupuesto: por los No se hizo ningun ajuste, dado No se deberia hacer ningun ajus-
derechos por las transferencias fina- | que el ajuste SEC 95 por este te. Sin embargo, en el caso del
listas (subvenciones) concedidas concepto esta implicito en el Ayuntamiento, si que se debe
por otras administraciones publicas explicado al principio del cuadro | hacer (para adaptarlo al criterio de
(excepto las concedidas por la Unién | (igual que en el caso anterior). caja), dado que utiliza un criterio
Europea) de imputacioén presupuestaria in-
debido (reconocimiento del de-
recho en el momento de hacer la
justificacion ante el ente conce-
dente).
2.2.2.1.b | Presupuesto inicial: por la no ejecu- Se aplicaron unos porcentajes El ajuste se debe aplicar solo para
cion de ingresos y gastos de no ejecucion sobre los ingre- los gastos y el efecto puede ser
sos por transferencias de capital | tanto positivo como negativo. Se
y sobre algunos de los capitulos calcula, en términos porcentuales,
de gastos. No hay ningun docu- por la diferencia entre la media
mento en el que se especifiquen | aritmética de los créditos iniciales
los datos y el calculo realizado de los capitulos del 1 al 7 de los
para obtenerlos. tres ejercicios cerrados anteriores
y la media de las obligaciones
reconocidas en el mismo periodo.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por el Ayuntamiento.
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Cuadro 4. Divergencias respecto a los criterios utilizados para verificar el cumplimiento de la regla
del gasto*

Referen- | Estado afectado y concepto del ajuste
ciaenel para la adaptacion al SEC 95 o para | Criterio contenido en el formulario | Criterio a aplicar segun la

informe la determinacién del indicador y aplicado por el Ayuntamiento Sindicatura
2.2.2.2.a | Liquidacion del presupuesto: por la En el ajuste se incluyé el valor El importe del ajuste, como un me-
enajenacion de inversiones reales neto de las desviaciones de nor gasto, debe ser solo el importe
financiacion, positivas y nega- de los derechos reconocidos en el
tivas, generadas en el ejercicio ejercicio por la venta de terrenos y
mediante este agente financia- de inversiones reales, recogidos
dor (ademas de los derechos en el capitulo 6 de ingresos.

reconocidos en el ejercicio por la
venta de terrenos y de inversio-

nes reales).
2.2.2.2.a | Liquidacion del presupuesto: parala | Se determiné por el importe de Se debe calcular de acuerdo con
obtencion de la parte del gasto los derechos afectados recono- la cantidad que resulta de aplicar
financiado con fondos finalistas de cidos en el gjercicio, corregido el coeficiente de financiacion del
administraciones publicas por el efecto de las desviaciones | gasto afectado (el individual de
de financiacién correspondientes | cada uno de los agentes que son
producidas en el ejercicio. Administracion publica) sobre el

importe de las obligaciones reco-
nocidas en el ejercicio.

2.2.2.2.c | Liquidacion del presupuesto: parala | Se considerd que el aumento de | Incremento improcedente, dado

obtencioén de los incrementos per- recaudacion producido por un que fue a consecuencia del aflo-
manentes de recaudacion derivados | procedimiento de regularizacion ramiento de bienes y de activida-
de cambios normativos catastral del IBl y por una ins- des y no de cambios normativos.

peccion del IAE fue a conse-
cuencia de cambios normativos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.
* Puesto que a partir del ejercicio 2015 la verificacion del cumplimiento de la regla del gasto en el presupuesto inicial dejo
de ser preceptiva, no se han incluido en el cuadro las divergencias de criterio que afectaban a este estado.

Cuadro 5. Divergencias respecto a los criterios utilizados para la valoracién de la ratio de la deuda viva

Referen- | Estado afectado y concepto del ajuste
ciaenel para la adaptacion al SEC 95 o para | Criterio contenido en el formulario | Criterio a aplicar segun la

informe la determinacion del indicador y aplicado por el Ayuntamiento Sindicatura
2.2.2.3.a | Presupuesto inicial: para la obten- Se incluyd la cantidad a reinte- La deuda viva no debe incluir los
cion del importe de la deuda viva grar a la Administracion del saldos que se deban reintegrar
(numerador de la ratio) Estado por las liquidaciones derivados de las liquidaciones
negativas de la PTE de los ejer- definitivas de la PTE.*

cicios 2008 y 2009.

2.2.2.3.a | Presupuesto inicial y liquidacién del Los importes que se conside- Los importes que se deben con-
presupuesto: para la obtencion de raron fueron los correspondien- siderar son los liquidados en el
los ingresos por operaciones co- tes a las previsiones iniciales ejercicio inmediatamente anterior
rrientes (denominador de la ratio) (para el presupuesto inicial) y a 0, en caso de no existir, en el ejer-
los derechos reconocidos netos cicio precedente si este Ultimo
(para la liquidacién del presu- todavia no se ha liquidado.

puesto), en ambos casos referi-
dos al ejercicio en que se hace la
valoracion de la ratio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.
* Este concepto ya no se incluyé en el computo de la deuda viva referida a la liquidacion del presupuesto de 2014.
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En el siguiente cuadro se muestran los valores de los indicadores calculados por el Ayun-
tamiento mediante los formularios relativos al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de sostenibilidad financiera, en el presupuesto inicial y en la liquidacion
del presupuesto del ejercicio 2014.

Cuadro 6. Valores de los indicadores del cumplimiento de los objetivos de la LOEPSF referidos al
ejercicio 2014

Limites legales de los indicadores para el ejercicio 2014 / valores calculados por el Ayuntamiento

Estabilidad Nivel de la deuda viva: Indicador del
Informacién sobre la presupuestaria: Regla del gasto: maximo de un 110% periodo medio
cual se calculan los equilibrio | incremento méaximo de los ingresos por de pago:
indicadores estructural (a) de un 1,5% (b) operaciones corrientes (c) maximo de 30 dias
Presupuesto inicial del
ejercicio 2014 2.400.531,61 1,04 43,07 (d)
Liquidacion del presu-
puesto del ejercicio 2014 2.475.073,82 3,35 34,30 (e) 2,80

Valores en euros, en porcentaje o en dias, segun corresponda.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Capacidad de financiacion, analizada en el apartado 2.2.2.1.

(b) Tasa de incremento implicito del gasto computable, analizado en el apartado 2.2.2.2.

(c) Ratio de la deuda viva, analizada en el apartado 2.2.2.3.

(d) El indicador del periodo medio de pago a proveedores se calcula trimestralmente y, por lo tanto, este indicador no es
procedente para el presupuesto inicial. Ademas, a partir del tercer trimestre de 2014 se modificé la medicién de este
indicador.

Indicador del periodo medio de pago de la entidad referido al cuarto trimestre de 2014, medido segun el Real decreto
635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrollan la metodologia de célculo del periodo medio de pago a proveedores
de las administraciones publicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de
financiacion, que prevé la LOEPSF. Este indicador se calcula a partir del trigésimo dia desde la fecha de entrada de la
factura en el registro del ayuntamiento o la fecha de aprobacion de la certificacion mensual de obra, segun corresponda
y, por lo tanto, no es el plazo real de pago a los proveedores (analizado en el apartado 2.2.2.4). A pesar de no
corresponder a un indicador procedente para la liquidacion del presupuesto, se ha reflejado en este cuadro para una
vision global de la situacion al cierre de 2014.

—~
D
~

Tal como se observa en el cuadro anterior, la liquidacion del presupuesto del ejercicio
2014 hizo patente una situacion de incumplimiento del objetivo de la regla del gasto, lo que
conllevé la obligacion por parte del Ayuntamiento de formular un plan econdémico-finan-
ciero (véase el andlisis de este plan en el apartado 2.2.4).

En los siguientes subapartados se analizan los célculos efectuados por el Ayuntamiento
para obtener los valores de cada uno de los indicadores referidos tanto al presupuesto
inicial como a la liquidacién del presupuesto.

2.2.2.1. Estabilidad presupuestaria

Se entiende por estabilidad presupuestaria la situacion de equilibrio o de superavit estruc-
tural, es decir, neta de medidas excepcionales y temporales.
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Este objetivo se cumple para las corporaciones locales cuando los presupuestos iniciales y
las liquidaciones presupuestarias de la corporacion y de sus entes dependientes alcanzan
una situacion de equilibrio o de superavit, una vez consolidados, en términos de capaci-
dad de financiacion y de acuerdo con criterios de contabilidad nacional segun la definicion
contenida en el SEC 95.

La estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital no finan-
cieros deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no
financieros. Por otra parte, como ya se ha mencionado, la elaboracioén, la aprobacion y la
ejecucion del presupuesto y las otras actuaciones que afecten a los gastos y los ingresos
se deben someter a este principio.

En los dos cuadros siguientes se hace un resumen de los calculos realizados por el
Ayuntamiento para verificar el cumplimiento de este objetivo, en el presupuesto inicial y en
la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014, respectivamente:

Cuadro 7. Calculo del objetivo de estabilidad presupuestaria en el presupuesto inicial del ejercicio 2014

Ajustes SEC 95
Retencién Gastos | Devolucién
Previsiones / PTE No | pendientes ingresos

créditos negativa | recaudacion / aplicacién | pendientes Total Total
Capitulo iniciales | 2008 y 2009 no ejecucion presup. de pago ajustes ajustado
1. Impuestos directos 7.875.173,28 0,00 (157.508,47) 0,00 0,00 (1567.503,47) | 7.717.669,81
2. Impuestos indirectos 420.157,73 0,00 (8.403,15) 0,00 0,00 (8.403,15) 411.754,58
3. Tasas y otros ingresos 3.279.288,15 0,00 (65.585,76) 0,00 0,00 (65.585,76) | 3.213.702,39
4. Transferencias corrientes 6.114.949,94 143.709,72 0,00 0,00 0,00 143.709,72 6.258.659,66
5. Ingresos patrimoniales 127.732,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 127.732,15
6. Enajenacion inversiones 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Transferencias de capital 678.000,00 0,00 (155.940,00) 0,00 0,00 (155.940,00) 522.060,00
Total derechos no financieros | 18.495.301,25 | 143.709,72 (387.432,38) 0,00 0,00 (243.722,66) | 18.251.578,59
1. Gastos de personal 7.402.378,34 0,00 (148.047,57) 0,00 0,00 (148.047,57) 7.254.330,77
2. Gastos corr. bienes y serv. 7.976.233,68 0,00 | (1.834.533,75) (3.185,46) 0,00 | (1.837.719,21) 6.138.514,47
3. Gastos financieros 268.350,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 268.350,00
4. Transferencias corrientes 820.020,03 0,00 (188.604,61) 0,00 0,00 (188.604,61) 631.415,42
5. Fondo conting. y otros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Inversiones reales 1.948.319,20 0,00 (448.113,42) | (21.769,46) 0,00 (469.882,88) | 1.478.436,32
7. Transferencias de capital 80.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 80.000,00
Total oblig. no financieras 18.495.301,25 0,00 | (2.619.299,35) | (24.954,92) 0,00 | (2.644.254,27) | 15.851.046,98
Superavit / (déficit) no
financiero 0,00
Efecto neto de los ajustes SEC 95 2.400.531,61
Capacidad / (necesidad) de financiacién 2.400.531,61

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por el Ayuntamiento.
PTE: Participacion en los tributos del Estado.
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Cuadro 8. Calculo del

ejercicio 2014

objetivo de estabilidad presupuestaria en la liquidacion del presupuesto del

Ajustes SEC 95
Derechos Retencion Gastos | Devolucién
reconocidos PTE No pendientes ingresos

netos/ negativa | recaudacion / aplicacion | pendientes Total Total
Capitulo obligaciones | 2008 y 2009 no ejecucion presup. de pago ajustes ajustado
1. Impuestos directos 8.368.414,23 0,00 (562.392,36) 0,00 0,00 (562.392,36) | 7.806.021,87
2. Impuestos indirectos 386.789,15 0,00 (74.672,10) 0,00 191,97 (74.480,13) 312.309,02
3. Tasas y otros ingresos 3.547.691,80 0,00 (147.725,53) 0,00 (89,70) (147.815,23) | 3.399.876,57
4. Transferencias corrientes 6.814.079,71 143.709,72 958.172,98 0,00 (389,42) | 1.101.493,28 7.915.572,99
5. Ingresos patrimoniales 121.285,18 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 121.285,18
6. Enajenacion inversiones 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Transferencias de capital 1.079.950,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.079.950,15
Total derechos no financieros | 20.318.210,22 | 143.709,72 173.382,99 0,00 (287,15) 316.805,56 | 20.635.015,78
1. Gastos de personal 7.682.703,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.682.703,02
2. Gastos corr. bienes y serv. 6.742.015,15 0,00 0,00 6.259,06 0,00 6.259,06 6.748.274,21
3. Gastos financieros 162.830,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 162.830,92
4. Transferencias corrientes 702.153,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 702.153,22
5. Fondo conting. y otros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Inversiones reales 2.417.046,62 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.417.046,62
7. Transferencias de capital 17.552,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17.5652,30
Total oblig. no financieras 17.724.301,23 0,00 0,00 6.259,06 0,00 6.259,06 | 17.730.560,29

Ingresos finalistas (diferencia interanual por el exceso de
financiacion afectada) *(429.381,67) (429.381,67)

Superavit / (déficit) no
financiero 2.593.908,99
Efecto neto de los ajustes SEC 95 (118.835,17)
Capacidad / (necesidad) de financiacién 2.475.073,82

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.
* Implica una disminucién de la capacidad de financiacién (mayor gasto). Véase la observacion a de este apartado.

Para obtener la capacidad de financiacion de una entidad sometida a contabilidad publica
se debe partir de la diferencia entre la suma de los ingresos no financieros y la de los gas-
tos no financieros, que son los correspondientes a los capitulos del 1 al 7 del presupuesto.

Posteriormente, al saldo resultante deben hacerse los ajustes pertinentes para adaptar la
informacion presupuestaria a los criterios del SEC 95, de acuerdo con el método descrito
en el Manual de célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones
locales, emitido por la IGAE.

Los ajustes que el Ayuntamiento considerd en su calculo se describen a continuacion:

e Ajuste por las retenciones, en concepto de devolucion, de las liquidaciones negativas de
la PTE de los ejercicios 2008 y 2009

Los importes a reintegrar a la Administracion del Estado como consecuencia de las
liguidaciones negativas de la PTE de los ejercicios 2008 y 2009 —que se devuelven de
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manera fraccionada mediante su compensacion con las cantidades recibidas a cuenta
de la PTE del ejercicio corriente—, se contabilizan presupuestariamente en el capitulo 4
de ingresos, Transferencias corrientes, como una devoluciéon de ingresos en el momen-
to de la devolucién, de acuerdo con la Instruccion del modelo normal de contabilidad
local, aprobada mediante la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 23 de
noviembre de 2004 (ICAL).

Con criterios del SEC 95 se considera que originariamente el importe total a reintegrar
habria sido un préstamo y que su reintegro de manera fraccionada corresponderia a su
amortizacion. Por lo tanto, se trataria de operaciones imputables al capitulo 9, Pasivos
financieros.

Consiguientemente, se debe retroceder del capitulo 4, Transferencias corrientes, el im-
porte reintegrado en el ejercicio en concepto de devolucion de ingresos, de 143.709,72 €,
lo que supone un aumento de la capacidad de financiaciéon. Esto, tanto en el presu-
puesto inicial (dado que el importe anual a devolver es un importe conocido) como en la
liguidacion del presupuesto.

Ajustes por la no recaudacion de ingresos de los capitulos 1, 2 y 3, referidos a tributos y
otros ingresos de derecho publico

De acuerdo con la ICAL, los ingresos imputables a los capitulos 1, 2 y 3 se reconocen,
en general, en el momento en que se dicta el acto correspondiente de liquidacion vy
nace el derecho a cobrar. No obstante, de acuerdo con los criterios del SEC 95, los
ingresos de naturaleza fiscal o asimilados de las corporaciones locales se deben regis-
trar segun su cobro (salvo los impuestos cedidos parcialmente por el Estado a deter-
minadas entidades locales, que no es el caso de Olesa de Montserrat).

En el presupuesto inicial el ajuste a hacer por este concepto se calcula mediante una
estimacion del importe que no se espera recaudar en relacion con las previsiones,
mientras que en la liquidacion del presupuesto el ajuste se calcula de acuerdo con los
importes recaudados efectivamente.

En el célculo del ajuste, el Ayuntamiento estimé que en el presupuesto inicial el por-
centaje de no recaudacion era de un 2% —porcentaje que se ha considerado razonable-,
y en la liquidacion del presupuesto el importe de este ajuste lo obtuvo por la diferencia
entre los derechos netos recaudados en el ejercicio (del ejercicio corriente y de ejer-
cicios cerrados) y los derechos netos reconocidos en el gjercicio corriente.

En los dos cuadros siguientes se reflejan los calculos realizados para determinar el
importe de este ajuste, en el presupuesto inicial y en la liquidacion del presupuesto del
gjercicio 2014, respectivamente:
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Cuadro 9. Ajuste por la no recaudacién de ingresos de los capitulos 1, 2 y 3. Presupuesto inicial

Capitulo Previsiones iniciales Porcentaje de no recaudacion Ajuste
1. Impuestos directos 7.875.173,28 2 (157.508,47)
2. Impuestos indirectos 420.157,73 2 (8.403,15)
3. Tasas y otros ingresos 3.279.288,15 2 (65.585,76)
Efecto (disminucion de la capacidad de financiacion) (231.492,38)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Cuadro 10. Ajuste por la no recaudacion de ingresos de los capitulos 1, 2 y 3. Liquidacion del
presupuesto

Recaudacion neta del | Recaudacion neta de | Derechos reconocidos
Capitulo ejercicio corriente ejercicios cerrados netos en el ejercicio Ajuste
1. Impuestos directos 7.408.225,51 397.796,36 (8.368.414,23) (562.392,36)
2. Impuestos indirectos 291.291,45 20.825,60 (386.789,15) (74.672,10)
3. Tasas y otros ingresos 2.758.679,29 641.286,98 (3.547.691,80) (147.725,53)
Efecto (disminucion de la capacidad de financiacion) (784.789,99)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Respecto a la base de calculo que el Ayuntamiento considerd para hacer este ajuste,
véase la observacion a de este apartado.

Ajuste por la no recaudacion de ingresos por transferencias no condicionadas (no finalistas)

De acuerdo con la ICAL, los derechos por transferencias y subvenciones, tanto por las
condicionadas como por las no condicionadas, se deben reconocer en el presupuesto
de acuerdo con su cobro, si bien se puede reconocer el derecho con anterioridad al
cobro si se conoce con certeza que el ente concedente ha dictado el acto de reco-
nocimiento de la obligacion correlativa. Este tratamiento, en el que se da prioridad al
criterio adoptado por el ente concedente, es también el establecido en el SEC 95 (salvo
el aplicable a las transferencias finalistas procedentes de la Unidn Europea) y, por lo
tanto, no deberia ocasionar ningun ajuste.

En el documento emitido por la Diputacion de Barcelona, en el que se explican los
criterios y la metodologia a utilizar para introducir la informacién en los formularios, se
indica, que, para las transferencias no condicionadas, generadas basicamente por la
PTE y por el Fondo de cooperacion local de Catalufia (FCLC), en el caso del presu-
puesto inicial, se debe hacer un ajuste si existen dudas razonables sobre la concesién o
sobre la consignacion presupuestaria del gasto por parte del ente concedente y, en el
caso de la liguidacion del presupuesto, se debe utilizar el criterio de caja, ya que las
administraciones concedentes, en general, utilizan este criterio para el reconocimiento
de las obligaciones por estas transferencias.

Para obtener la capacidad de financiacion sobre los datos del presupuesto inicial del
ejercicio 2014 el Ayuntamiento no hizo ningun ajuste, mientras que sobre los datos de la
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liquidacion del presupuesto hizo un ajuste, de aumento de la capacidad, de 958.172,98 €.
En el siguiente cuadro se muestran los importes que se tuvieron en cuenta para hacer
este ajuste:

Cuadro 11. Ajuste por la no recaudacion de ingresos por transferencias no finalistas. Liquidacion

del presupuesto

Recaudacioén Recaudacioén Derechos reco-

neta del ejercicio neta de ejer- | nocidos netos en
Concepto corriente cicios cerrados el ejercicio Ajuste

Transferencias corrientes no finalistas:

PTE (neta de liquid. negativas 2008 y 2009) 4.547.479,24 0,00 (4.547.479,24) 0,00
Compensacion beneficios fiscales 58.731,95 0,00 (58.731,95) 0,00
FCLC 0,00 31.142,56 (129.541,26) (98.398,70)
Otras corrientes (de administr. publicas) 21.004,00 (21.004,00) 0,00
Otras corrientes (no de administr. publicas) 1.575,35 0,00 (1.575,35) 0,00
Subtotal (transf. corrientes no finalistas) 4.628.790,54 31.142,56 (4.758.331,80) (98.398,70)
Transferencias corrientes finalistas (a) 1.268.701,48 (a) 75.289,64 (a) 0,00 | (a)1.343.991,12
Total transferencias corrientes 5.897.492,02 106.432,20 (4.758.331,80) 1.245.592,42
Liguidaciones negativas PTE 2008 y 2009 (b) (143.709,72) 0,00 (b) (143.709,72) (b) (287.419,44)

Efecto (aumento de la capacidad de financiacion) 958.172,98

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) ElI' Ayuntamiento incluyd, por error, la recaudacion de las transferencias corrientes finalistas (pero no los derechos
reconocidos en el ejercicio, de 2.055.747,91€); véase la observacion a de este apartado.

(b) En el formulario se incluye este concepto de manera indebida, véase la observacion a de este apartado.

Respecto a la interpretacion de este ajuste en términos de contabilidad nacional, véase
la observacion a de este apartado.

e Ajuste por la no ejecucion de ingresos y gastos

Segun se explica en el documento emitido por la Diputacion, con el ajuste por la no
ejecucion se pretende excluir del célculo de la capacidad de financiacion aquellos
ingresos y gastos que, por sus caracteristicas y naturaleza, son de imposible o de muy
dificil ejecucion durante el ejercicio al que corresponde el presupuesto sobre lo que se
hace el célculo y que, normalmente, se ejecutaran en el ejercicio siguiente.

En dicho documento se indica que este ajuste, que se debe calcular solo sobre el
presupuesto inicial y sobre las modificaciones presupuestarias, no se encuentra
definido en ningun manual del SEC 95, pero que en el caso del sector local se debe
hacer para no ignorar dicho hecho.

13. En el Manual de célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales, emitido
por la IGAE, no hay ninguna indicacion sobre este ajuste, aunque, respecto a los gastos, el MINHAP si que lo
incluye en el modelo normalizado que disefié para calcular la capacidad o necesidad de financiacién de las
entidades locales.
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Para la obtencion de la capacidad de financiacion el Ayuntamiento aplico los porcen-
tajes de no ejecucion que se muestran en el siguiente cuadro, junto con el resultado de
la aplicacion de estos porcentajes sobre los datos del presupuesto inicial de los
capitulos afectados por este ajuste:

Cuadro 12. Ajuste por la no ejecucion de ingresos y de gastos. Presupuesto inicial

Previsiones y créditos Porcentaje de

Capitulo iniciales no ejecucion Ajuste
Ingresos:

7. Transferencias de capital 678.000,00 23 (155.940,00)
Gastos:

1. Gastos de personal 7.402.378,34 2 (148.047,57)
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 7.976.233,68 23 (1.834.533,75)
4. Transferencias corrientes 820.020,03 23 (188.604,61)
6. Inversiones reales 1.948.319,20 23 (448.113,42)
Total gastos 18.146.951,25 (2.619.299,35)
Efecto neto (aumento de la capacidad de financiacion) 2.463.359,35

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Respecto al céalculo efectuado por el Ayuntamiento para la obtencion de los porcentajes
de no ejecucion, véase la observacion b de este apartado.

Ajuste por los gastos pendientes de aplicar al presupuesto

La ICAL prevé la utilizacion de la cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes
de aplicar al presupuesto, para recoger aquellas obligaciones vencidas por gastos
realizados o por bienes y servicios recibidos durante el afio -y, por lo tanto, gastos
devengados—, que, por cualquier motivo, no se han aplicado al presupuesto, aunque su
aplicacion era procedente.

Este criterio difiere del criterio general establecido en el SEC 95 para la imputacion de
los gastos, que se deben registrar de acuerdo con su devengo, con independencia del
momento en que se haga la aplicacion presupuestaria. Por lo tanto, se debe hacer el
ajuste correspondiente, que se obtiene por la diferencia entre el saldo al cierre del
gjercicio de dicha cuenta 413 y el saldo existente al inicio del afio.

En el presupuesto inicial el Ayuntamiento incluyé un ajuste de 24.954,92€, que
aumentaba la capacidad de financiacion, y en la liquidacion del presupuesto el ajuste
fue de 6.259,06 €, que la disminuyd. Respecto al ajuste hecho en el presupuesto inicial,
véase la observacion ¢ de este apartado.

Ajuste por los importes pendientes de pago por devolucion de ingresos

De acuerdo con la ICAL, las operaciones de devolucién de ingresos aprobadas se
contabilizan en la cuenta de caréacter no presupuestario 408, Acreedores por devolucion
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de ingresos, y no se aplican al presupuesto hasta que no se hacen efectivas (mediante
la minoracion de los derechos reconocidos).

Segun el SEC 95 la imputacion presupuestaria de estas devoluciones se debe registrar
de acuerdo con su devengo, la cual implica que se debe hacer el ajuste corres-
pondiente sobre los ingresos, que se obtiene por la diferencia entre el saldo al inicio del
ejercicio de dicha cuenta 408 y el saldo final.

Para obtener la capacidad de financiacion sobre los datos del presupuesto inicial del
ejercicio 2014 el Ayuntamiento no hizo ningun ajuste por este concepto, tal como queda
definido en el formulario, mientras que sobre los datos de la liquidacion del presupuesto
hizo un ajuste de 287,15€, de disminucion de la capacidad (calculado de la manera
indicada).

Ajuste por los ingresos finalistas

Segun se indica en el documento explicativo de los criterios y de la metodologia a
utilizar para introducir la informacién en el formulario para calcular la capacidad o nece-
sidad de financiacioén, este ajuste se debe hacer para asimilar el tratamiento contable
de imputacion de la totalidad de los ingresos finalistas de las entidades locales al crite-
rio que el SEC 95 establece para los fondos finalistas procedentes de la Unién Europea,
a menos que el destino de los fondos finalistas hubiera sido un gasto financiero.

La justificacion de este ajuste se basa en el hecho de que los ingresos finalistas tienen
Sus requisitos para el reconocimiento presupuestario y, en caso de que estos ingresos
generen una capacidad de financiacion de forma previa al reconocimiento de los gastos
que deben financiar, es necesario hacer un ajuste con la finalidad de trasladar la
capacidad de financiacion generada en el ejercicio a aquel en que se ejecutara y reco-
noceré el gasto.

La Diputacion argumenta que el hecho de no introducir este ajuste para todos los ingre-
sos finalistas podria dar lugar a una valoraciéon del cumplimiento del objetivo de esta-
bilidad errénea (por la generacion de una capacidad de financiacion por un ingreso
reconocido en que el gasto afectado todavia no se ha ejecutado) y también a un incum-
plimiento no procedente (en el ejercicio en que se ejecute y se reconozca el gasto).

El importe correspondiente a este ajuste, que no seria aplicable para el caso del presu-
puesto inicial, en el formulario se determina como la diferencia entre la cantidad consig-
nada en concepto de Exceso de financiacion afectada —correspondiente a la totalidad
de las desviaciones de financiacion, acumuladas y de signo positivo, existentes al cierre
del ejercicio— en el Estado del remanente de tesoreria del ejercicio anterior y la
consignada en el del gjercicio corriente.

En el caso del Ayuntamiento de Olesa de Montserrat, la composicién del importe ajus-
tado por este concepto para calcular la capacidad o necesidad de financiacion sobre la
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liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014, de 429.381,67 € de signo negativo (que
implica disminucion de la capacidad de financiacion), se muestra, para agentes finan-
ciadores, en el siguiente cuadro:

Cuadro 13. Ajuste por los ingresos finalistas. Liquidacion del presupuesto

Exceso de Exceso de Ajuste por la

financiacién afectada | financiacion afectada | diferencia interanual

Tipo de ingreso (agente financiador) a31.12.2013 a 31.12.2014 (2013-2014)
Cuotas urbanisticas 82.204,89 30.729,55 51.475,34

Subvenciones de administraciones publicas 136.611,11 762.074,12 (625.463,01)
Aportaciones de empresas privadas 9.694,41 0,00 9.694,41
Venta de parcelas 66.212,68 60.652,25 5.560,43
Préstamos™ 3.230.727,02 3.101.492,25 129.234,77
Otros ingresos 355,76 239,37 116,39

Total 3.525.805,87 3.955.187,54 (429.381,67)

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

* La aplicacion presupuestaria de los derechos correspondientes a este agente financiador es el capitulo 9, Pasivos
financieros, el cual no se deberia tener en cuenta, ya que para obtener la capacidad o necesidad de financiacion se
parte de los ingresos no financieros, que son los correspondientes a los capitulos del 1 al 7 del presupuesto.

Respecto a la definiciéon y al célculo de este ajuste, véase la observacion a de este
apartado.

En el analisis del célculo de la capacidad o necesidad de financiacion realizada por el
Ayuntamiento para verificar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
sobre los datos del presupuesto inicial y los de la liquidacion del presupuesto del gjercicio
2014, se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

a) Formulario utilizado por el Ayuntamiento para calcular la capacidad o necesidad de
financiacion

Entre los ajustes incluidos en el formulario referido al célculo de la capacidad o necesidad
de financiacion, se definié un ajuste en concepto de ingresos finalistas (explicado en la
parte descriptiva de este apartado), mediante el que se pretende asimilar el tratamiento
contable de imputacion de la totalidad de los ingresos finalistas al criterio que el SEC 95
establece para los fondos finalistas procedentes de la Unién Europea.

Hay que sefialar que este ajuste —cuyo importe se determina por la variacion interanual del
Exceso de financiacion afectada del Estado del remanente de tesoreria— no esta definido ni
en el Manual de célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones
locales, emitido por la IGAE, ni tampoco en los modelos normalizados que el MINHAP
disefi¢ para determinar la capacidad o necesidad de financiacion.

Segun dicho Manual de la IGAE, el tratamiento que a efectos de la contabilidad nacional
se debe dar a los ingresos por las transferencias finalistas concedidas para otras admi-
nistraciones publicas es el mismo que el que se debe aplicar al resto de las transferencias
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(las no condicionadas), que es el de reconocer el derecho en el momento y por la misma
cuantia que la obligacion reconocida por la entidad publica pagadora. Siempre se da
prioridad al criterio contable utilizado por la entidad concedente, independientemente de
que se trate de una transferencia corriente o de capital y de que sea finalista o no (criterio
de reconocimiento que coincide con lo establecido en la ICAL).

No obstante, el criterio expuesto en el parrafo anterior es diferente al que el SEC 95
establece para los ingresos obtenidos del presupuesto de la Unién Europea. En este caso,
tal como se explicita en el Manual, el tratamiento se debe ajustar a lo dispuesto en la
Decision de Eurostat 22/2005, de 15 de febrero, que establece como criterio de registro un
principio mas proximo al de devengo que al de caja. Asi, en el caso de las transferencias
comunitarias, y solo en este caso, el Manual establece que, a efectos de la contabilidad
nacional, el reconocimiento de los derechos se debe hacer en el momento en que la enti-
dad local envia a la Unidad Administradora de los Fondos la documentacion justificativa
del gasto realizado, y en proporcién al porcentaje de cofinanciacion fijado.

Para el resto de los ingresos finalistas (contribuciones especiales, cuotas urbanisticas, venta
de parcelas, préstamos para inversiones, etc.), en el Manual no se especifica ninguna par-
ticularidad o tratamiento diferenciado del que corresponde segun el capitulo de ingresos al
gue se imputan los derechos, teniendo en cuenta que los derechos correspondientes a los
préstamos para inversiones se imputan al capitulo 9, Pasivos financieros, y que para la
obtencién de la capacidad o necesidad de financiacion se parte de los ingresos no
financieros, que son los correspondientes a los capitulos del 1 al 7 del presupuesto.

Lo que se ha expuesto es de especial relevancia para el céalculo de la capacidad o nece-
sidad de financiacion mediante el formulario, ya que, con la intencién de ser coherente con
el planteamiento del ajuste por los ingresos finalistas —que supuso una disminucion de la
capacidad de 429.381,67 €-, se definieron también de manera indebida los datos a partir
de los cuales se calculan algunos de los otros ajustes a realizar para obtener el importe de
este indicador, tal como se explica a continuacion:

e Para el ajuste por la no recaudacion de derechos del capitulo 3, Tasas y otros ingresos
de derecho publico, se excluyen de la base -y, por lo tanto, del ajuste— los derechos
afectados a la financiacion de inversiones (contribuciones especiales y cuotas urbanis-
ticas), lo que implica que por estos conceptos no se sigue el criterio de caja, que es el
criterio considerado por el SEC 95 para los conceptos imputables al capitulo 3.

Hay que indicar, sin embargo, que, por error, el Ayuntamiento no excluy6 de la base de
calculo del ajuste los importes consignados en concepto de cuotas urbanisticas, ni en el
presupuesto inicial ni en la liquidacion del presupuesto de 2014, hecho por el cual esta
omision No supuso ninguna incidencia sobre la cantidad ajustada.

e Para el ajuste por la no recaudacion de ingresos por transferencias, ya que se calcula
solo para las transferencias corrientes no finalistas procedentes de administraciones
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publicas vy, por lo tanto, se excluyen de la base del ajuste, de manera indebida, los
derechos por aquellas transferencias, tanto corrientes como de capital, afectadas a la
financiacion de gastos (a menos que, como se ha mencionado antes, procedan de la
Unién Europea, cuyo tratamiento a efectos de la contabilidad nacional es diferente).

Hay que tener en cuenta, sin embargo, que aunque no se deberia hacer ningun ajuste
por las transferencias recibidas de otras administraciones publicas, dado que el criterio
de reconocimiento del derecho segun la ICAL coincide con el establecido en el SEC 95
—en el momento y por la misma cuantia que la obligacion reconocida por la entidad
publica concedente—, en el caso del Ayuntamiento si que se debe hacer el ajuste, dado
que utiliza un criterio de imputacion presupuestaria indebido (reconocimiento del
derecho en el momento de la justificacion ante el ente concedente).

Por otra parte, para el calculo de este ajuste el Ayuntamiento cometié un error al rellenar
el formulario y consideré también la recaudacion de las transferencias corrientes
finalistas, pero sin considerar los derechos reconocidos en el gjercicio, 10 que provocd
un aumento de la capacidad de financiacion de 1.343.991,12€. Asimismo, introdujo
erréoneamente el signo del importe reintegrado en el ejercicio por las liquidaciones
negativas de la PTE de los ejercicios 2008 y 2009, con lo cual el ajuste obtenido incluye
de manera indebida una disminucion equivalente al doble del importe reintegrado,
hecho que supuso una disminucion de la capacidad de financiacion de 287.419,44 €.

Teniendo en cuenta lo que se ha expuesto, el importe del ajuste, que deberia haber sido
en concepto de consolidacion de transferencias entre administraciones publicas —que
es como se llama este ajuste en el Manual de la IGAE-, seria de una disminucién de la
capacidad de financiaciéon de 790.574,53 € y se obtiene de acuerdo con las cifras que
se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 14. Ajuste por consolidacion de transferencias entre administraciones publicas. Liquidacion
del presupuesto

Recaudacion Recaudacion neta | Derechos reco-

neta del ejercicio de ejercicios nocidos netos
Concepto corriente cerrados en el ejercicio Ajuste
Transferencias corrientes (capitulo 4) (a) 5.897.492,02 106.432,20 (6.814.079,71) (810.155,49)
Transf. corrientes no admin. publicas (b) (11.075,35) 0,00 11.075,35 0,00
Transf. corrientes de la Unién Europea (c) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total por transferencias corrientes, neto 5.886.416,67 106.432,20 (6.803.004,36) (810.155,49)
Transferencias de capital (capitulo 7) (a) 906.073,46 193.457,65 (1.079.950,15) 19.580,96
Transf. de capital no admin. publicas (b) 0,00 0,00 0,00 0,00
Transf. de capital de la Unién Europea (c) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total por transferencias de capital, neto 906.073,46 193.457,65 (1.079.950,15) 19.580,96
Efecto (disminucion de la capacidad de financiacién) (790.574,53)

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Datos referidos a la totalidad del capitulo, segun la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014 (corriente y cerrados).
(b) Concepto e importes a excluir de la base de célculo, ya que no proceden de administraciones publicas.
(c) Concepto e importes a excluir de la base de célculo, ya que segun el SEC 95 tienen un tratamiento diferenciado.
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El efecto de lo que se ha expuesto en esta observacion sobre el importe de la capacidad o
necesidad de financiacion se indica en la observacion d, junto con el efecto del resto de
las incidencias incluidas en este apartado.

b) Ajuste en el presupuesto inicial por la no ejecucion de ingresos y gastos

Segun la Diputacion, con la aplicacion del ajuste por la no ejecucion —sobre los datos del
presupuesto inicial- se pretende excluir del célculo de la capacidad de financiacion
aquellos ingresos y gastos que probablemente no se ejecutaran en el ejercicio corriente,
Sino en ejercicios posteriores.

De acuerdo con ello, el Ayuntamiento aplico un porcentaje de no ejecucion de los ingresos
en concepto de transferencias de capital de un 23%, porcentaje igual al que aplicé sobre
los créditos de gastos, salvo los referidos a personal, sobre los que aplicd un 2%, y los
correspondientes a los gastos financieros y a los gastos por transferencias de capital, para
los que no estimo ningun porcentaje de inejecucion. El resultado de la aplicacion de estos
porcentajes fue un aumento de la capacidad de financiacion de 2.463.359,35 €.

Segun manifestaciones del Ayuntamiento, estos porcentajes se obtuvieron teniendo en
cuenta los datos del ejercicio anterior y la informacion que en aquel momento aportaron los
técnicos y los concejales, sobre la posible dificultad de concretar determinados contratos
o de finalizar determinadas obras, si bien no hay ningun documento en el que se espe-
cifiquen los datos y el calculo realizado para obtenerlos.

Hay que sefalar que en el Manual de célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado
a las corporaciones locales publicado por la IGAE no hay ninguna indicacion sobre este
ajuste, aunque, respecto a los gastos, el MINHAP si que lo incluye en los modelos norma-
lizados que disefié para calcular la capacidad o necesidad de financiacion de las enti-
dades locales, pero sin especificar ninguna indicacion sobre su célculo.

Sin embargo, en la Guia para la determinacion de la regla del gasto para las corporaciones
locales, emitida por la IGAE, también se define —a efectos de la obtencion del gasto
computable, que se explica mas adelante— el llamado ajuste por el grado de ejecucion del
gasto, mediante el cual los créditos presupuestarios iniciales se deben reducir en aqguellos
casos en que los gastos, por sus caracteristicas o su naturaleza, se consideren de dificil
ejecucion durante el gjercicio presupuestario y se deben aumentar cuando se prevea que
la ejecucion superara el importe de estos créditos.

Segun dicha Guia, el importe del ajuste (que se aplica solo para los gastos) se obtiene en
funcion de la experiencia acumulada de afnos anteriores sobre las diferencias entre las
previsiones presupuestarias iniciales y la ejecucion real; experiencia que en el ambito de la
Administracion General del Estado se calcula, en términos porcentuales, por la diferencia
entre la media aritmética de los créditos iniciales de los capitulos del 1 al 7 de los tres
ejercicios cerrados anteriores y la media de las obligaciones reconocidas en el mismo
periodo.
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De acuerdo con el método mencionado en el parrafo anterior, los porcentajes referidos al
grado de ejecucion, a aplicar sobre el presupuesto inicial de gastos, y el resultado
obtenido del ajuste se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 15. Ajuste por el grado de ejecucion del gasto segun la Sindicatura. Presupuesto inicial

Porcentaje medio del grado

de ejecucion de los gastos
Capitulo Créditos iniciales | (ejercicios 2010, 2011y 2012) (a) Ajuste
1. Gastos de personal 7.402.378,34 (0,04) (2.960,95)
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 7.976.233,68 (8,12) (647.670,17)
3. Gastos financieros 268.350,00 (45,92) (123.226,32)
4. Transferencias corrientes 820.020,03 (7,35) (60.271,47)
5. Fondo de contingencia y otros 0,00 - 0,00
6. Inversiones reales 1.948.319,20 (b) 26,32 512.797,61
7. Transferencias de capital 80.000,00 (70,29) (56.232,00)
Efecto neto (disminucion de la capacidad de financiacion) (877.563,30)

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Ultimos ejercicios cerrados a la fecha del calculo hecho por el Ayuntamiento.

(b) Para este capitulo se han excluido de la media aritmética los datos referidos en el ejercicio 2011, dado el efecto
distorsionador que supone el hecho de que en el ejercicio 2011 el presupuesto inicial de las inversiones reales no
incluyera ningun importe (los créditos definitivos se dotaron mediante modificaciones de crédito).

El efecto de lo que se ha expuesto sobre el importe de la capacidad o necesidad de
financiacion se indica en la observacion d, junto con el efecto del resto de las incidencias
incluidas en este apartado.

c) Ajuste en el presupuesto inicial por los gastos pendientes de aplicacion al
presupuesto

En el presupuesto inicial de 2014 el Ayuntamiento incluyé un ajuste en concepto de gastos
pendientes de aplicar al presupuesto, de 24.954,92€, que aumentaba la capacidad de
financiacion y que correspondia a aquellos gastos del ejercicio 2013 o anteriores que en el
momento de hacer el presupuesto de 2014 todavia no se habian aplicado presupues-
tariamente (si bien al cierre de 2013 ya se habian aplicado a la liquidacién del presupuesto
de aquel mismo ejercicio un total de 23.045,38 €).

Sin embargo, en los documentos explicativos de los criterios y de la metodologia a utilizar
para rellenar los formularios se indica que el ajuste por los gastos pendientes de aplicacion
al presupuesto no debe tener ninguna incidencia en el presupuesto inicial (salvo
determinadas excepciones que no son aplicables en el caso del Ayuntamiento) y, por lo
tanto, el Ayuntamiento no deberia haber consignado ningun importe.

El efecto de lo que se ha expuesto sobre el importe de la capacidad o necesidad de
financiacion se indica en la observacion d, junto con el efecto del resto de las incidencias
incluidas en este apartado.

36




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 4/2018

d) Capacidad o necesidad de financiacion, en el presupuesto inicial y en la
liquidacion del presupuesto, segun la Sindicatura

El efecto de las incidencias que se han expuesto en este apartado sobre el importe de la
capacidad o necesidad de financiacion, en el presupuesto inicial y en la liquidacion del
presupuesto del gjercicio 2014, se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 16. Efecto de las incidencias sobre el importe de la capacidad o necesidad de financiacion

Segun el Ayuntamiento Segun la Sindicatura Diferencia

Presupuesto | Liquidacién del | Presupuesto | Liquidacién del Presupuesto | Liquidacion del
Concepto inicial presupuesto inicial presupuesto inicial presupuesto
Superavit/ (déficit) no financiero 0,00 2.593.908,99 0,00 2.593.908,99 0,00 0,00
Ajustes:
Por los ingresos finalistas (a) n/a (429.381,67) n/a n/a 0,00 (429.381,67)
Por la no recaud. de ingr. por
transf. no condicionadas (a) n/a 958.172,98 n/a (790.574,53) 0,00 1.748.747,51
Por la no ejecucioén de ingre-
sos y gastos (b) 2.463.359,35 nfa | 377.563,30 n/a | 2.085.796,05 0,00
Por los gastos pendientes de
aplicacion al presupuesto (c) 24.954,92 (6.259,06) n/a (6.259,06) 24.954,92 0,00
Resto (ajustes sin incidencias,
efecto neto) (87.782,66) (641.367,42) | (87.782,66) (641.367,42) 0,00 0,00
Total ajustes 2.400.531,61 (118.835,17) | 289.780,64 (1.438.201,01) | 2.110.750,97 1.319.365,84
Total Capacidad / (necesidad)
de financiacién 2.400.531,61 2.475.073,82 289.780,64 1.155.707,98 | 2.110.750,97 1.319.365,84

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.
Notas:

n/a Ajuste no aplicable.

(a) Por la incidencia descrita en la observacién a de este apartado.

(b) Por la incidencia descrita en la observacién b de este apartado.

(c) Por la incidencia descrita en la observacion ¢ de este apartado.

Los datos reflejados en el cuadro anterior ponen en evidencia que el Ayuntamiento calculd
una capacidad de financiacion en el presupuesto inicial y en la liquidacion del presupuesto
del ejercicio 2014 en unas cantidades superiores a las que habria correspondido (cuan-
tificadas en 2.110.750,97 € y 1.319.365,84 €, respectivamente). Sin embargo, este hecho
no implicé en ningun caso la existencia de una necesidad de financiacion.

2.2.2.2. Regla del gasto

La regla del gasto hace referencia al precepto de la LOEPSF que establece que la
variacion del gasto computable no puede sobrepasar la tasa de crecimiento de referencia
del PIB de medio plazo de la economia espafiola; tasa que para el afio 2014 se determiné
enun 1,5%.

Para verificar el cumplimiento de la regla del gasto de un ejercicio se debe partir del valor
del gasto computable que resulta de la liquidacion del presupuesto del ejercicio prece-
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dente (o de una estimacion de esta en el caso de no haberse liquidado todavia), aumen-
tado por dicha tasa de crecimiento del PIB y modificado, si procede, por los incrementos o
reducciones permanentes de recaudacion derivados de cambios normativos. El valor asi
obtenido es el limite maximo del gasto computable del ejercicio a verificar.

De acuerdo con la Guia para la determinacion de la regla del gasto para las corporaciones
locales, emitida por la IGAE, el gasto computable a efectos de esta regla corresponde al
gasto no financiero —definido en términos del SEC, es decir, consolidado y ajustado a los
criterios de contabilidad nacional—-, excluidos los intereses de la deuda y la parte del gasto
financiado con fondos finalistas procedentes de las administraciones publicas o de la
Unioén Europea.

En este caso, el gasto no financiero —las utilizaciones no financieras en terminologia del
SEC-, excluidos los intereses de la deuda, corresponde a la suma de los gastos im-
putables a los capitulos del 1 al 7 del presupuesto, pero teniendo en cuenta que, con
respecto al capitulo 3, Gastos financieros, solo se deben incluir los gastos de emision,
formalizacion, modificacion y cancelacion de préstamos, deudas y otras operaciones finan-
cieras, y los gastos por la ejecuciéon de avales, ya que segun el SEC 95 estos gastos no se
consideran intereses. Posteriormente, al saldo que resulta se deben hacer los ajustes perti-
nentes para adaptar la informacion presupuestaria a los criterios del SEC 95.

Finalmente, para obtener el gasto computable, al importe determinado en el parrafo ante-
rior hay que deducir la parte del gasto que se financia con fondos finalistas procedentes
de las administraciones publicas o de la Unién Europea, aunque estos fondos se reciban
en un ejercicio diferente al de la ejecucion del gasto.

Igual que en el caso de la capacidad o necesidad de financiacion, el cumplimiento de la
regla del gasto se debe verificar en la elaboracion, aprobacion, ejecucion y liquidacion del
presupuesto.’

En lo referente al cumplimiento de la regla del gasto sobre el presupuesto inicial del
ejercicio 2014, en los dos cuadros que se muestran a continuacion se reflejan, respec-
tivamente, el célculo efectuado por el Ayuntamiento para determinar el importe maximo
que puede alcanzar el gasto computable para 2014 a partir de una estimacion de la
liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013, dado que en el momento de la verificacion
todavia no se habia liquidado aquel ejercicio, y el calculo efectuado para obtener el
importe del gasto computable presupuestado para 2014:

14. Con la modificaciéon —mediante la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre— de la Orden HAP/2105/2012,
de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informaciéon previstas en la
LOEPSF, se suprimio la obligacion de incluir, en el informe de la Intervencion referido al presupuesto de la
entidad, la evaluacion de la regla del gasto (dentro de la parte del informe relativa al cumplimiento de la
normativa sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera), lo que implica que, a partir del 9 de
noviembre de 2014, la verificacién del cumplimiento de la regla del gasto es preceptiva solo en el informe
sobre la liquidacion del presupuesto, junto con la evaluacién del objetivo de estabilidad y el del limite de la
deuda.
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Cuadro 17. Calculo del limite maximo del gasto computable para el presupuesto inicial del ejercicio
2014 (base: datos de la estimacidn de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013 a partir del estado

de ejecucion del tercer trimestre)

Importes estimados de la Ajustes SEC 95:

liquidacion del presupuesto Gastos pendientes de
Capitulo del ejercicio 2013 aplicar al presupuesto Total ajustado
1. Gastos de personal 7.307.514,00 0,00 7.307.514,00
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 6.563.988,00 (28.854,00) 6.535.134,00
3. Gastos financieros 254.199,00 0,00 254.199,00
4. Transferencias corrientes 663.116,00 0,00 663.116,00
5. Fondo de contingencia y otros imprevistos 0,00 0,00 0,00
6. Inversiones reales 3.276.557,00 0,00 3.276.557,00
7. Transferencias de capital 182.817,00 0,00 182.817,00
Total gastos no financieros 18.248.191,00 (28.854,00) 18.219.337,00
Intereses de la deuda estimados de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013 (244.599,00)
Utilizaciones no financieras, salvo intereses 17.974.738,00
Parte del gasto financiado con fondos finalistas de administraciones publicas (4.298.425,00)
Gasto computable estimado del ejercicio 2013 13.676.313,00
Tasa de crecimiento de referencia del PIB de medio plazo de la economia espafiola (1,5% para 2014) 205.144,70

Limite maximo del gasto computable para el presupuesto del ejercicio 2014

13.881.457,70

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Cuadro 18. Calculo del gasto computable en el presupuesto inicial del ejercicio 2014

Ajustes SEC 95
Créditos Gastos pendientes
Capitulo iniciales No ejecucion de aplicar al presup. Total ajustes Total ajustado
1. Gastos de personal 7.402.378,34 (148.047,57) 0,00 (148.047,57) 7.254.330,77
2. Gastos corr. bienes y servicios 7.976.233,68 | (1.834.533,75) (3.185,46) (1.837.719,21) 6.138.514,47
3. Gastos financieros 268.350,00 0,00 0,00 0,00 268.350,00
4. Transferencias corrientes 820.020,03 (188.604,61) 0,00 (188.604,61) 631.415,42
5. Fondo de contingencia y otros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Inversiones reales 1.948.319,20 (448.113,42) (21.769,46) (469.882,88) 1.478.436,32
7. Transferencias de capital 80.000,00 0,00 0,00 0,00 80.000,00
Total gastos no financieros 18.495.301,25 | (2.619.299,35) (24.954,92) (2.644.254,27) 15.851.046,98

Intereses de la deuda (créditos iniciales)

(261.350,00)

Utilizaciones no financieras, salvo intereses 15.589.696,98
Parte del gasto financiado con fondos finalistas de administraciones publicas (1.771.063,00)
Gasto computable en el presupuesto inicial del ejercicio 2014 13.818.633,98

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por el Ayuntamiento.

De la comparacion del limite maximo del gasto computable, de 13.881.457,70€, y del
importe del gasto computable obtenido a partir de los datos del presupuesto inicial, de
13.818.633,98 €, el Ayuntamiento dedujo que el presupuesto inicial aprobado del ejercicio
2014 cumplia la regla del gasto, ya que no se superaba el limite en 62.823,72 € (tasa de
incremento implicito del gasto computable de un 1,04%).

Asimismo, en los dos cuadros siguientes se muestran los célculos efectuados por el
Ayuntamiento para verificar el cumplimiento de la regla del gasto sobre la liquidacion del
presupuesto del ejercicio 2014:
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Cuadro 19. Calculo del limite maximo del gasto computable para la liquidacion del presupuesto del

ejercicio 2014 (base: datos de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013)

. Ajustes SEC 95
Obligaciones
reconocidas netas Gastos pendientes Enajenacion de Total
Capitulo del ejercicio 2013 | de aplicacion presup. | inversiones reales ajustes Total ajustado
1. Gastos de personal 7.430.516,07 0,00 0,00 0,00 7.430.516,07
2. Gastos corr. bienes y serv. 6.741.008,69 (81.526,00) 0,00 (81.526,00) 6.659.482,69
3. Gastos financieros 152.097,44 0,00 0,00 0,00 152.097,44
4. Transferencias corrientes 616.891,59 0,00 0,00 0,00 616.891,59
5. Fondo contingencia y otros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Inversiones reales 1.591.439,43 0,00 0,00 0,00 1.591.439,43
7. Transferencias de capital 74.488,79 0,00 0,00 0,00 74.488,79
Total gastos no financieros 16.606.442,01 (81.526,00) 0,00 (81.526,00) 16.524.916,01

Intereses de la deuda

(145.718,30)

Utilizaciones no financieras, salvo intereses

16.379.197,71

Parte del gasto financiado con fondos finalistas de administraciones publicas (2.084.710,00)
Gasto computable en la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013 14.294.487,71
Tasa de crecimiento de referencia del PIB de medio plazo de la economia espariola (1,5% para 2014) 214.417,32
Incrementos permanentes de recaudacion en el ejercicio 2014 derivados de cambios normativos 154.827,00

Limite méaximo del gasto computable para la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2014

14.663.732,03

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Cuadro 20. Calculo del gasto computable en la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014

Ajustes SEC 95
Obligaciones Gastos pendientes Enajenacion de Total
Capitulo reconocidas netas | de aplicaciéon presup. | inversiones reales ajustes Total ajustado
1. Gastos de personal 7.682.703,02 0,00 0,00 0,00 7.682.703,02
2. Gastos corr. bienes y serv. 6.742.015,15 6.259,06 0,00 6.259,06 6.748.274,21
3. Gastos financieros 162.830,92 0,00 0,00 0,00 162.830,92
4. Transferencias corrientes 702.153,22 0,00 0,00 0,00 702.153,22
5. Fondo contingencia y otros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Inversiones reales 2.417.046,62 0,00 (10.016,03) (10.016,03) 2.407.030,59
7. Transferencias de capital 17.5652,30 0,00 0,00 0,00 17.552,30
Total gastos no financieros 17.724.301,23 6.259,06 (10.016,03) (3.756,97) 17.720.544,26
Intereses de la deuda (156.933,00)

Utilizaciones no financieras, salvo intereses

17.563.611,26

Parte del gasto financiado con fondos finalistas de administraciones publicas

(2.634.923,47)

Gasto computable en la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014

14.928.687,79

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por el Ayuntamiento.

De la comparacion del limite maximo del gasto computable, de 14.663.732,03 €, y del
importe del gasto computable obtenido a partir de los datos la liquidacion del presupuesto,
de 14.928.687,79€, el Ayuntamiento constatdé que la liquidacion del presupuesto del
ejercicio 2014 incumplia el objetivo de la regla del gasto, ya que se superaba el limite en
264.955,76 € —que, excluido el efecto de los incrementos permanentes de recaudacion
derivados de cambios normativos, da como resultado una tasa de incremento implicito del
gasto computable de un 3,35%—, o que supuso la necesidad de elaborar y de someter a la
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aprobacion por parte de la DGPFAT un plan econémico-financiero (véase el andlisis de
este plan en el apartado 2.2.4).

Los ajustes y las otras magnitudes que el Ayuntamiento considerd en su célculo para veri-
ficar el cumplimiento de la regla del gasto se describen a continuacion:

e Ajuste por la no ejecucion de gastos

Para la determinacion del gasto computable en el presupuesto inicial del ejercicio 2014
el Ayuntamiento incluy6 un ajuste por la no ejecucion de gastos de 2.619.299,35 €.

La descripcion de este ajuste ya se ha hecho en el apartado 2.2.2.1, referido al calculo
del objetivo de estabilidad presupuestaria (ajuste por la no ejecucion de ingresos y
gastos, de 2.463.359,35€), si bien en este caso se tomd en consideracion solo la parte
referida a los gastos.

Respecto al importe a consignar por este ajuste en el calculo de la regla del gasto,
véase la observacion b de este apartado.

e Ajuste por los gastos pendientes de aplicar al presupuesto

La descripcion de este ajuste se ha hecho también en el apartado 2.2.2.1, cuyo importe
se obtiene por la diferencia entre el saldo al cierre del ejercicio de la cuenta 413,
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, y el saldo existente
al inicio del afio.

Los importes de este ajuste sobre los datos del presupuesto inicial y sobre la liquidacion
del presupuesto del ejercicio 2014 coinciden con los que el Ayuntamiento ajusté para
obtener los indicadores de la capacidad o necesidad de financiacion, ya que en el
saldo de dicha cuenta 413 (inicial y final) no habia ninguna cantidad correspondiente a
intereses del endeudamiento.

Por lo tanto, la incidencia expuesta en la observacion 2.2.2.1.c, referida a la impro-
cedencia del ajuste hecho en el presupuesto inicial, de 24.954,92€ de aumento de la
capacidad de financiacion, se produce también en el calculo del cumplimiento de la
regla del gasto (véase el efecto de este hecho, junto con el efecto del resto de las
incidencias que afectan a la regla del gasto, en la observacion d de este apartado).

e Ajuste por la enajenacion de inversiones reales

Segun se especifica en la Guia para la determinacion de la regla del gasto para las
corporaciones locales, emitida por la IGAE, el SEC 95 considera la inversion de una
unidad publica como un gasto no financiero que se debe valorar por la diferencia entre
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las adquisiciones (a precio de compra o coste de produccion) y las enajenaciones (a
precio de venta) de los activos fijos. Asi, de acuerdo con esta concepcion, para obtener
el gasto computable hay que deducir de las utilizaciones no financieras los derechos
netos reconocidos en el capitulo 6 de ingresos, Enajenacion de inversiones reales, a
menos que correspondan a reintegros de operaciones de capital. Este ajuste se debe
hacer solo para el calculo de la regla del gasto.

El Ayuntamiento calcul6 este ajuste, para la verificacion de la regla del gasto sobre la
liguidacion del presupuesto del ejercicio 2014, de acuerdo con la siguiente férmula:

Cuadro 21. Calculo del ajuste por la enajenacion de inversiones reales. Liquidacion del presupuesto

Limite maximo del gasto Gasto computable

computable (base: datos sobre los datos de la
Enajenacién de inversiones reales de la liquidacion del liquidacion del
(salvo reintegros de operaciones de capital) presupuesto de 2013) presupuesto de 2014
(-) Derechos reconocidos netos en el ejercicio 0,00 0,00
(-) Devolucion de ingresos pendientes de aplicacion (saldo inicial) 0,00 0,00
(+) Devolucion de ingresos pendientes de aplicacion (saldo final) 0,00 0,00
Subtotal 0,00 0,00
(+) Desviaciones de financiacion del ejercicio positivas 0,00 0,00
(-) Desviaciones de financiacion del ejercicio negativas *0,00 (10.016,03)
Total aumento / (disminucién) del gasto computable 0,00 (10.016,03)

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

* Al cierre del ejercicio 2013 en las cuentas del Ayuntamiento constaban unas desviaciones de financiacion del ejer-
cicio negativas, por inversiones financiadas con ingresos procedentes de la venta de parcelas, por un total de
45.728,21€; sin embargo, el Ayuntamiento no consider6 este importe en el computo del limite maximo del gasto
computable.

Para la definicion y el calculo de este ajuste, véase la observacion a de este apartado.

Obtencion de la parte del gasto financiado con fondos finalistas de administraciones
publicas

Como se ha mencionado al principio de este apartado, el gasto computable a efectos
de la regla del gasto no debe incluir la parte del gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de las administraciones publicas o de la Unidén Europea.

La Guia para la determinacion de la regla del gasto para las corporaciones locales,
publicada por la IGAE, dispone que hay que deducir la parte de que se financie con
ingresos afectados, aunque estos fondos se reciban en un ejercicio diferente al del
devengo del gasto.

El Ayuntamiento obtuvo los importes correspondientes a esta parte del gasto de
acuerdo con la férmula que se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 22. Obtencion de la parte del gasto financiado con fondos finalistas de administraciones
publicas

Presupuesto inicial 2014 Liquidacion del presupuesto 2014

Subvenciones finalistas de administra- En el limite maximo En el gasto En el limite maximo En el gasto
ciones publicas, corrientes y de capital del gasto computable computable | del gasto computable computable
Derechos reconocidos netos (a) 1.913.075,00 | (c) 1.771.063,00 (d) 1.818.908,00 3.126.198,06

(-) Desviaciones de financiacion del

ejercicio positivas 0,00 0,00 (e) (40.807,00) (764.351,30)
(+) Desviaciones de financiacion del

ejercicio negativas (b) 2.385.349,51 0,00 (f) 306.609,00 | (g)273.076,71
Parte del gasto financiado con fondos

finalistas de administraciones publicas 4.298.424,51 1.771.063,00 2.084.710,00 2.634.923,47

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Corresponde a las previsiones de ingresos existentes en el estado de ejecucion de la liquidacion del presupuesto referida
al tercer trimestre de 2013, por las subvenciones procedentes de administraciones publicas (corrientes y de capital),
deducido un porcentaje de no ejecucion de un 80%.

(b) EI Ayuntamiento clasificd este importe en el formulario bajo el concepto de desviaciones de financiacion; sin embargo, en
realidad corresponde al aumento de las previsiones iniciales de ingresos del ejercicio 2013 por las subvenciones pro-
cedentes de administraciones publicas (corrientes y de capital). Dato obtenido a partir de la incorporaciéon de remanentes
de crédito hecha con efectos del 1 de enero de 2013.

(c) Corresponde a las previsiones iniciales del presupuesto de 2014 en concepto de ingresos por subvenciones procedentes
de administraciones publicas (corrientes y de capital).

(d) Los derechos reconocidos netos segun la liquidaciéon del presupuesto del ejercicio 2013 por las subvenciones proce-
dentes de administraciones publicas ascendieron a un total de 1.784.822,21€. Por lo tanto, el Ayuntamiento incluy6 un
importe de 34.085,79€ (por subvenciones corrientes) que no ha sido identificado.

(e) Las desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 2013 por las subvenciones procedentes de administraciones
publicas ascendieron a un total de 320.422,75€. Por lo tanto, el Ayuntamiento no consideré desviaciones positivas por un
total de 279.615,75€, cuyo detalle no ha sido identificado.

(f) Las desviaciones de financiacién negativas del ejercicio 2013 por las subvenciones procedentes de administraciones
publicas ascendieron a un total de 214.612,54 €. Por lo tanto, el Ayuntamiento incluyé desviaciones negativas por un total
de 91.996,46 €, cuyo detalle no ha sido identificado.

(9) ElI Ayuntamiento incluyd, por error, una desviacion negativa de 8.000,00€ que no correspondia a ninguna subvencion
procedente de administraciones publicas.

Para la definicion y el célculo de esta parte del gasto, véase la observacion a de este
apartado.

Calculo de los incrementos permanentes de recaudacion derivados de cambios normativos

La LOEPSF establece que, en el caso de que se aprueben cambios normativos que su-
pongan aumentos permanentes de la recaudacion, el nivel del gasto computable que
resulte de la aplicacion de la regla en los afios en que se obtengan los aumentos de
recaudacion podra aumentar en una cuantia equivalente. Contrariamente, cuando los
cambios normativos supongan disminuciones de recaudacion, el nivel del gasto com-
putable en los afios en que se produzcan estas disminuciones se deberé reducir en la
cuantia equivalente.

Por lo tanto, segun se especifica en la Guia de la IGAE, en el ejercicio en que se
produzca el efecto del cambio normativo que suponga un aumento de la recaudacion
de caracter permanente, el gasto computable se debe aumentar en la cuantia efecti-
vamente recaudada a consecuencia del cambio. Si, por el contrario, el cambio norma-
tivo supone una disminucion de ingresos de caracter permanente, el gasto computable
del ejercicio en que tenga efecto el cambio se debera disminuir en la misma cantidad
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en que se ha reducido la recaudacion. Ademas, si el cambio normativo tiene efecto en
varios ejercicios, el gasto computable de cada uno de ellos se podra aumentar o
reducir, segun los casos, en los incrementos o reducciones adicionales de recaudacion
gue se produzcan.

Para el calculo del limite maximo del gasto computable sobre la liquidacién del presu-
puesto del ejercicio 2014 —a partir de los datos de la liquidacion del presupuesto del
ejercicio 2013- el Ayuntamiento considerd unos incrementos permanentes de recauda-
cion derivados de cambios normativos por un total de 154.827 €, del cual 109.174,68€
hacian referencia al Impuesto sobre bienes inmuebles (IBl) y 45.652,32€ al Impuesto
sobre actividades econémicas (IAE).

El hecho que motivd el incremento permanente de recaudacion por el IBl fue un
procedimiento de regularizacion catastral iniciado en el primer trimestre de 2014 por la
Gerencia Regional del Catastro de Catalufa, y el incremento de la recaudacion de IAE
fue a raiz de una inspeccion (respecto a la consideracion de estos incrementos como
derivados de cambios normativos, véase la observacion ¢ de este apartado).

En el analisis del célculo de la regla del gasto realizado por el Ayuntamiento para verificar
el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, sobre los datos del presu-
puesto inicial y los de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014, se han puesto de
manifiesto las siguientes incidencias:

a) Formulario utilizado por el Ayuntamiento para calcular la regla del gasto

Entre los ajustes incluidos en el formulario para verificar el cumplimiento de la regla del
gasto se incluye el llamado ajuste por la enajenacion de inversiones (explicado en la parte
descriptiva de este apartado) cuya obtencion no coincide con lo establecido en la Guia
para la determinacion de la regla del gasto para las corporaciones locales, emitida por la
IGAE.

Asi, mientras que la IGAE explicita que el importe del ajuste, como un menor gasto, debe
ser solo el importe de los derechos reconocidos en el gjercicio por la venta de terrenos y
de inversiones reales, recogidos en el capitulo 6 de ingresos, en el formulario el importe a
ajustar incluye, ademas, el valor neto de las desviaciones de financiacion (positivas y
negativas) generadas en el ejercicio mediante este agente financiador.

En el calculo del gasto computable del presupuesto inicial del ejercicio 2014 el Ayunta-
miento no incluyd ningun ajuste por este concepto; sin embargo, en el referido a la
liguidacion del presupuesto de 2014 considerd, de manera indebida, una disminucion del
gasto computable de 10.016,03 €, ya que corresponde a las desviaciones de financiacion
del ejercicio negativas por la venta de parcelas.

Por otra parte, para la obtenciéon de la parte del gasto financiado con fondos finalistas de
administraciones publicas —concepto que no forma parte de los ajustes a realizar para
adaptar la informacioén a los criterios del SEC 95, pero que hay que deducir para obtener el
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gasto computable—, en el formulario se determina esta cantidad por el importe de los
derechos afectados reconocidos en el ejercicio, corregido por el efecto de las desvia-
ciones de financiacion correspondientes producidas en el ejercicio (se restan las positivas
y se suman las negativas, tal como se ha reflejado en la parte descriptiva de este
apartado).

Respecto a la obtencion de este importe, en la Guia para la determinacion de la regla del
gasto de la IGAE solo se menciona que hay que deducir la parte del gasto que se financie
con ingresos afectados, aunque estos fondos se reciban en un ejercicio diferente al del
devengo del gasto, pero no se especifica la férmula para obtener la cifra.

Sin embargo, de la literalidad de lo que se especifica en la Guia y también de la inter-
pretacion de la informacion a tratar, en relacion con este concepto, en los modelos normali-
zados que el MINHAP disefid para obtener la informacién respecto a la estabilidad pre-
supuestaria y sostenibilidad financiera, se deduce que la parte del gasto financiado con
fondos finalistas de administraciones publicas se debe calcular de acuerdo con la canti-
dad que resulta de aplicar el coeficiente de financiacion del gasto afectado (el individual
de cada uno de los agentes que son Administracion publica) sobre el importe de las
obligaciones reconocidas en el gjercicio.

Por lo tanto, de acuerdo con este planteamiento, los importes que se ha estimado que se
deberian haber deducido en concepto de parte del gasto financiado con fondos finalistas
de administraciones publicas y las diferencias respecto a los importes considerados por el
Ayuntamiento se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 23. Diferencias en el importe de la parte del gasto financiado con fondos finalistas de adminis-
traciones publicas (segun la Sindicatura y seguin el Ayuntamiento)

) . Presupuesto inicial 2014 Liquidacion del presupuesto 2014

Agentes financiadores por subven-

ciones finalistas de administraciones En el limite méximo En el gasto En el limite méaximo En el gasto
publicas, corrientes y de capital del gasto computable computable del gasto computable computable
De la Administracion del Estado 0,00 61.393,06 0,00
De la Generalidad de Catalufia 372.665,10 204.037,49 470.238,91
De la Diputacién de Barcelona 754.756,26 141.767,86 597.136,10
Parte del gasto a deducir

segun la Sindicatura *407.198,41 1.127.421,36 407.198,41 1.067.375,01
Parte del gasto a deducir

segun el Ayuntamiento 4.298.425,00 1.771.063,00 2.084.710,00 2.634.923,47
Importe deducido (en exceso) / en

defecto por el Ayuntamiento (3.891.226,59) (643.641,64) (1.677.511,59) | (1.567.548,46)

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por el Ayuntamiento.

* Este dato se deberia haber obtenido a partir de una estimacion de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013, ya
que a la fecha de aprobacién del presupuesto de 2014 la liquidacién del presupuesto de 2013 todavia no se habia
realizado. No obstante, dada la dificultad de obtener los datos referidos a la estimacion indicada, se ha considerado que
la cifra referida a la liquidacion del presupuesto es la que seria la mas aproximada para obtener esta magnitud.

El efecto de los dos aspectos que se han expuesto en esta observacion sobre el cumpli-
miento del objetivo de la regla del gasto se indica en la observacion d, junto con el efecto
del resto de las incidencias incluidas en este apartado.
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b) Ajuste en el presupuesto inicial por la no ejecucion de gastos

Para determinar el gasto computable en el presupuesto inicial del ejercicio 2014 el Ayun-
tamiento incluyd un ajuste por la no ejecucion de gastos de 2.619.299,35 € (de disminucion
del gasto).

En la observacion b del apartado 2.2.2.1 ha puesto de manifiesto que, de acuerdo con la
Guia para la determinacion de la regla del gasto, emitida por la IGAE, este ajuste (deno-
minado ajuste por el grado de ejecucion del gasto) implica que los créditos presupuestarios
iniciales se deben reducir en aquellos casos en que los gastos, por sus caracteristicas o
por su naturaleza, se consideren de dificil ejecucion durante el ejercicio presupuestario y se
deben aumentar cuando se prevea que la ejecucion superara el importe de estos créditos.
De acuerdo con ello, en aquel apartado se ha cuantificado este ajuste en 377.563,30€, de
aumento de la capacidad de financiacion (a causa de una disminucion de los gastos).

Se debe tener presente, sin embargo, que para valorar el importe de este ajuste a efectos
de la regla del gasto hay que excluir la parte correspondiente a los intereses del endeu-
damiento, parte que se ha estimado en un menor gasto de 123.226,32 €.

En consecuencia, el importe que se deberia haber considerado para determinar el gasto
computable del presupuesto inicial de 2014 en concepto de ajuste por el grado de ejecu-
cion del gasto es el de una disminucion de 254.336,98 € (377.563,30 € menos 123.226,32 €).

El efecto de lo que se ha expuesto en esta observacion sobre el cumplimiento del objetivo
de la regla del gasto se indica en la observacion d, junto con el efecto del resto de las
incidencias incluidas en este apartado.

c) Incrementos permanentes de recaudacion derivados de cambios normativos

Para el célculo del limite maximo del gasto computable para la liquidacion del presupuesto
del ejercicio 2014 el Ayuntamiento considerdé unos incrementos permanentes de recau-
daciéon derivados de cambios normativos por un total de 154.827 € vy, tal como se ha
explicado en la parte descriptiva, los hechos que los causaron fueron un procedimiento de
regularizacion catastral, en lo referente al IBI, y una inspeccion, en lo que concierne al |IAE.

Hay que tener en cuenta, sin embargo, que en ambos casos el incremento de la recau-
dacion no fue producido por un cambio normativo (como podria ser por ejemplo la modi-
ficacion de las ordenanzas fiscales; la modificacion de las bases, los coeficientes, las
exenciones o las bonificaciones; la derivada de una revision catastral, etc.), sino que el
incremento fue a consecuencia del afloramiento de bienes y actividades y, por lo tanto, no
se deberia haber considerado para determinar el limite maximo del gasto computable para
la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014.

El efecto de lo que se ha expuesto en esta observacion sobre el cumplimiento del objetivo
de la regla del gasto se indica en la observacion d, junto con el efecto del resto de las
incidencias incluidas en este apartado.
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d) Cumplimiento de la regla del gasto, en el presupuesto inicial y en la liquidacion del
presupuesto, segun la Sindicatura

El efecto de las incidencias que se han expuesto en este apartado sobre el cumplimiento
de la regla del gasto, en el presupuesto inicial y en la liquidacion del presupuesto del
ejercicio 2014, se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 24. Efecto de las incidencias sobre el cumplimiento de la regla del gasto

Segun el Ayuntamiento Segun la Sindicatura Diferencia

Presupuesto Liquidacién del Presupuesto Liquidacién del Presupuesto | Liquidacién del
Concepto inicial presupuesto inicial presupuesto inicial presupuesto
Gasto computable de
referencia (2013) 13.676.313,00 | 14.294.487,71 | (a) 17.567.539,59 | (a) 15.971.999,30 | (3.891.226,59) | (1.677.511,59)
Tasa de incremento (1,5%) 205.144,70 214.417,32 263.513,09 239.579,99 (58.368,39) (25.162,67)
Incrementos permanentes
de recaudacion (b) 0,00 154.827,00 0,00 0,00 0,00 154.827,00
Limite méaximo del gasto
computable 13.881.457,70 14.663.732,03 17.831.052,68 16.211.579,29 (3.949.594,98) | (1.547.847,26)
Ejercicio 2014:
Utiliz. no financieras salvo
intereses (c) 18.233.951,25 17.567.368,23 18.233.951,25 17.567.368,23 0,00 0,00
Ajustes y otras
magnitudes:
Por enajen. de invers. (d) 0,00 (10.016,03) 0,00 0,00 0,00 (10.016,03)
Por la parte del gasto
financiado con fondos
finalistas de adm. publ. (d) (1.771.063,00) (2.634.923,47) (1.127.421,36) (1.067.375,01) (643.641,64) | (1.567.548,46)
Por el grado de ejecucion
de los gastos (e) (2.619.299,35) n/a (254.336,98) n/a (2.364.962,37) 0,00
Por los gastos pend. de
aplicacion en el presup. (f) (24.954,92) 6.259,06 n/a 6.259,06 (24.954,92) 0,00
Total ajustes y otras
magnitudes (4.415.317,27) (2.638.680,44) (1.381.758,34) (1.061.115,95) | (3.033.558,93) | (1.577.564,49)
Total gasto computable
ejercicio 2014 13.818.633,98 14.928.687,79 16.852.192,91 16.506.252,28 (3.033.558,93) | (1.577.564,49)
Se supera el limite /
(no se supera el limite) (62.823,72) 264.955,76 (978.859,77) 294.672,99 916.036,05 (29.717,23)

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por el Ayuntamiento.

Notas:

n/a Ajuste no aplicable.

(a) Aumentado por el importe deducido en exceso por el Ayuntamiento en concepto de parte del gasto financiado con fondos finalistas de
administraciones publicas, de 3.891.226,59€ y 1.677.511,59€, respectivamente, segun la incidencia descrita en la observacion a de este
apartado.

Por la incidencia descrita en la observacién ¢ de este apartado.

Corresponde a las utilizaciones no financieras salvo intereses, antes de los ayuntamientos SEC: 18.233.951,25€ = (18.495.301,25€ —
261.350,00€) para el presupuesto inicial y 17.567.368,23 € = (17.724.301,23 € - 156.933,00€) para la liquidacién del presupuesto.

Por la incidencia descrita en la observacién a de este apartado.

Por la incidencia descrita en la observacién b de este apartado.

Por la incidencia descrita en la observacion ¢ del apartado 2.2.2.1 anterior.

o
LRSS

oo

Los datos reflejados en el cuadro anterior ponen en evidencia que el Ayuntamiento
determind, para la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014, una extralimitacion del
importe maximo permitido del gasto computable inferior (en 29.217,23€) a la que deberia
haber sido segun los calculos de la Sindicatura.
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Hay que tener presente, sin embargo, que, aungue no era aplicable en el momento de la
aprobacion del presupuesto inicial de 2014, posteriormente (mediante la Orden HAP/2082/
2014, de 7 de noviembre), a partir del 9 de noviembre de 2014, la verificacion del cumpli-
miento de la regla del gasto sobre el presupuesto inicial dejo de ser preceptiva.

2.2.2.3. Nivel de Ia deuda

En el apartado 2.2.1 se ha indicado que, para el ejercicio 2014, el volumen de la deuda
publica del conjunto de la Administracion local no puede sobrepasar el limite de un 4% del
PIB, expresado en términos nominales; sin embargo, puesto que este PIB no esta indi-
vidualizado, es de aplicacion el limite de la deuda, de un 110% de los ingresos corrientes
liquidados, fijado en el articulo 53 del Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales (TRLRHL),
referido al régimen de autorizacion para la concertacion de operaciones de endeuda-
miento a largo plazo. Ademas, para obtener esta ratio se debe tener en cuenta lo estable-
cido en la disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
presupuestos generales del Estado para el afio 2013."

Por lo tanto, se presupone que aquellas entidades que presentan una ratio de la deuda
viva, en términos consolidados, inferior a un 110% de sus ingresos corrientes (calculada

15. Dicha disposicion final trigésima primera tiene la siguiente redaccion:

Con efectos de la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, la disposicién adicional décima cuarta del
Real decreto ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y
financiera para la correccion del déficit publico, queda redactada de la manera siguiente:

Las entidades locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector administraciones publicas, de
acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema europeo de cuentas, que liquiden el ejercicio inmediato
anterior con ahorro neto positivo, calculado en la forma que establece el articulo 53 del Texto refundido de la Ley
reguladora de las haciendas locales, aprobado por el Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, pueden
concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la financiacion de inversiones, cuando el volumen
total del capital vivo no exceda el 75 por ciento de los ingresos corrientes liquidados o devengados segun las
cifras deducidas de los estados contables consolidados, con sujecién, en su caso, al Texto refundido de la Ley
reguladora de las haciendas locales y a la normativa de estabilidad presupuestaria.

Las entidades locales que tengan un volumen de endeudamiento que, a pesar de exceder al citado en el parrafo
anterior, no supere al establecido en el articulo 53 del Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas
locales, aprobado por el Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, pueden concertar operaciones de
endeudamiento con la autorizaciéon previa del érgano competente que tenga atribuida la tutela financiera de las
entidades locales.

Las entidades que presenten ahorro neto negativo o un volumen de endeudamiento vivo superior al recogido en
el articulo 53 del Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado por el Real decreto
legislativo 2/2004, de 5 de marzo, no pueden concertar operaciones de crédito a largo plazo.

Para la determinacién de los ingresos corrientes a computar en el célculo del ahorro neto y del nivel de endeu-
damiento, se debe deducir el importe de los ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros
ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacion legal y/o caracter no recurrente, no
tienen la consideracion de ingresos ordinarios.

A efectos del célculo del capital vivo, se consideran todas las operaciones vigentes a 31 de diciembre del afo
anterior, incluido el riesgo deducido de avales, incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones forma-
lizadas no dispuestos y en el importe de la operacion proyectada. En este importe no se incluyen los saldos que
deban reintegrar las entidades locales derivados de las liquidaciones definitivas de la participacion en tributos
del Estado.

48



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 4/2018

de acuerdo con dicha disposicion final trigésima primera) cumplen el objetivo de la deuda
publica y que, por lo tanto, el nivel de endeudamiento es sostenible.

Si la ratio de la deuda viva supera dicho 110%, el ente no cumple el objetivo de la deuda
publica y, de acuerdo con la LOEPSF, seria preciso que se aprobara un plan econémico-
financiero; no obstante, la DGPFAT (dérgano que tiene la competencia en materia de tutela
financiera en Catalufia) indica que, considerando que actualmente no esta regulado este
objetivo, en este caso no es procedente aprobar ningun plan econémico-financiero.

Sin embargo, el incumplimiento del limite de la deuda determina la prohibiciéon de incre-
mentar el endeudamiento neto, independientemente del cumplimiento de los limites legales
fijados por el TRLRHL, y de reducir el nivel del endeudamiento al ritmo necesario, en media
anual, de manera que permita alcanzar el limite del 3% del PIB en el afio 2020.

En los dos cuadros siguientes se hace un resumen de los calculos realizados por el
Ayuntamiento para verificar el cumplimiento de este objetivo, en el presupuesto inicial y en
la liquidacion del presupuesto del gjercicio 2014, respectivamente:

Cuadro 25. Calculo del objetivo de la deuda en el presupuesto inicial del ejercicio 2014

Saldo a | Aumentos por nue- | Disminuciones por Deuda viva esti-
Conceptos del endeudamiento 31.12.2013 vas operaciones amortiz. y otros | mada a 31.12.2014
Importes pendientes por las liquidaciones
negativas de la PTE de 2008 y 2009 (a) 1.149.678,70 0,00 (143.709,84) 1.005.968,86
Capital pendiente de los préstamos
formalizados a largo plazo 6.668.756,00 (b) 1.350.319,00 (b)(1.350.319,00) 6.668.756,00
Operaciones a corto plazo 0,00 0,00 0,00 0,00
Avales ejecutados (c) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total deuda 7.818.434,70 1.350.319,00 (1.494.028,84) 7.674.724,86
Derechos por ope-
Ingresos afectados raciones corrientes
Previsiones a operaciones de (previsiones
Capitulos de ingresos corrientes iniciales (d) capital (e) iniciales 2014)
1. Impuestos directos 7.875.173,28 0,00 7.875.173,28
2. Impuestos indirectos 420.157,73 0,00 420.157,73
3. Tasas y otros ingresos 3.279.288,15 0,00 3.279.288,15
4. Transferencias corrientes 6.114.949,94 0,00 6.114.949,94
5. Ingresos patrimoniales 127.732,15 0,00 127.732,15
Total derechos 17.817.301,25 0,00 17.817.301,25
Ratio de la deuda viva en el presupuesto inicial de 2014 43,07%

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Corresponde al importe a reintegrar a la Administracion del Estado como consecuencia de las liquidaciones negativas
de la PTE de los ejercicios 2008 y 2009, concepto ya explicado en el apartado 2.2.2.1. Respecto a la inclusion de este
concepto en el célculo de la ratio de la deuda viva en el presupuesto inicial, véase la observacion a de este apartado.

(b) Importes correspondientes a las previsiones de ingresos y a los créditos de gastos del presupuesto inicial de 2014,
ambos referidos al capitulo 9, Pasivos financieros.

(c) Respecto a la consideracion de los avales ejecutados, véase la observacion a de este apartado.

(d) Respecto a la consideracion de las previsiones iniciales de ingresos, véase la observacion a de este apartado.

(e) Ingresos que se deben excluir para obtener el importe de los derechos por operaciones corrientes a efectos del célculo
de la ratio. En el presupuesto inicial no constaba ninguna prevision en concepto de contribuciones especiales, de cuo-
tas urbanisticas o de otros ingresos de naturaleza similar.
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Cuadro 26. Calculo del objetivo de la deuda en la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014

Saldos pendientes

Conceptos del endeudamiento a 31.12.2014
Capital pendiente de los préstamos formalizados a largo plazo 6.598.543,23
Operaciones a corto plazo 0,00
Avales ejecutados (a) 0,00
Total deuda viva a 31.12.2014 6.598.543,23
Derechos Ingresos afectados Devolucién de Derechos por

Capitulos de ingresos reconocidos netos a operaciones ingresos pendientes operaciones
corrientes a 31.12.2014 (b) de capital (c) de pago (d) corrientes
1. Impuestos directos 8.368.414,23 0,00 0,00 8.368.414,23
2. Impuestos indirectos 386.789,15 0,00 191,97 386.981,12
3. Tasas y otros ingresos 3.547.691,80 0,00 (89,70) 3.547.602,10
4. Transferencias corrientes 6.814.079,71 0,00 (389,42) 6.813.690,29
5. Ingresos patrimoniales 121.285,18 0,00 0,00 121.285,18
Total derechos 19.238.260,07 0,00 (287,15) 19.237.972,72
Ratio de la deuda viva en la liquidacién del presupuesto de 2014 34,30%

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Respecto a la consideracion de los avales ejecutados, véase la observacion a de este apartado.

(b) Respecto a la consideracion de los derechos reconocidos netos al cierre de 2014, véase la observacion a de este
apartado.

(c) Concepto que se debe deducir para obtener los ingresos ordinarios por operaciones corrientes. El Ayuntamiento no
dedujo (por error) los derechos reconocidos netos en el ejercicio 2014 en concepto de cuotas urbanisticas, por un total
de 54.932,45€, si bien la base de la deduccién no deben ser los derechos reconocidos en 2014, sino los liquidados en
2013, véase la observacion a de este apartado.

(d) Coincide con uno de los ajustes hechos para el célculo del objetivo de estabilidad presupuestaria (véase la descripcion
de este ajuste en el apartado 2.2.2.1). Respecto a la inclusion de este ajuste en el célculo del objetivo de la deuda,
véase la observacion a de este apartado.

En el analisis del calculo del objetivo de la deuda publica realizado por el Ayuntamiento,
sobre los datos del presupuesto inicial y los de la liquidacion del presupuesto del ejercicio
2014, se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

a) Formulario utilizado por el Ayuntamiento para calcular la ratio de la deuda viva

En determinados aspectos, los datos que se toman en consideracion en el formulario no
coinciden, conceptual o temporalmente, con los fijados por la normativa para calcular el
limite legal de la deuda viva. Esta divergencia se produce en los siguientes casos:

e Para hacer el calculo de la ratio de la deuda viva referida al presupuesto inicial de 2014,
en que se incluia, como un componente de la deuda viva estimada al cierre de 2014, la
cantidad pendiente a reintegrar a la Administracion del Estado en concepto de liquida-
ciones negativas de la PTE de los ejercicios 2008 y 2009 —en el caso del Ayuntamiento
por 1.005.968,86 €— que, de acuerdo con la normativa, se debe excluir a efectos del
computo de la deuda viva.
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Es preciso hacer constar que en el calculo referido a la liquidacion del presupuesto de
2014 este concepto ya no se incluyd en el computo de la deuda viva.

Para hacer el calculo de la misma ratio, referida en este caso tanto al presupuesto inicial
como la liquidacion del presupuesto de 2014, en que se incluia dentro del computo de
la deuda viva el saldo pendiente por los avales ejecutados, cuando el importe que se
debe tener en cuenta de acuerdo con la normativa es el correspondiente al riesgo
deducido de operaciones avaladas (concepto que no se corresponde con un pasivo
contable).

A pesar de ello, este hecho no tiene incidencia sobre el valor de la ratio calculada por el
Ayuntamiento, ya que en el ejercicio 2014 no tenfa ninguna operacion de endeuda-
miento avalada.

Los ingresos corrientes considerados para el calculo de la ratio de la deuda viva refe-
rida al presupuesto inicial y a la liquidacion del presupuesto de 2014 (antes de deducir
a los afectados a operaciones de capital) fueron, respectivamente, las previsiones ini-
ciales de ingresos corrientes para 2014, por un total de 17.817.301,25€, y los derechos
reconocidos netos liquidados en el ejercicio 2014, por un total de 19.238.260,07 €.

Cabe sefalar, sin embargo, que la normativa, cuando hace referencia al denominador
de la ratio del 110%, indica que este debe ser el referido a los ingresos corrientes
liguidados en el ejercicio inmediatamente anterior 0, en caso de no existir, en el gjercicio
precedente si este Ultimo todavia no se ha liquidado.

Por lo tanto, el importe de los ingresos corrientes que se deberia haber considerado
como base para el calculo de la ratio de la deuda viva referida al presupuesto inicial de
2014 es el que se desprende de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2012, de
18.498.308,23 €, y para la ratio referida a la liquidacion del presupuesto de 2014 el que
se desprende de la liquidacion del presupuesto del gjercicio 2013, de 18.105.011,89 €.

Asimismo, dado que, para determinar l0os ingresos corrientes a computar, a los importes
indicados en el parrafo anterior se deben deducir los correspondientes a los ingresos
afectados a operaciones de capital —que fueron de 514.885,90€ en el ejercicio 2012 y
de 97.574,42 € en 2013, ambos referidos a cuotas urbanisticas—, las cantidades que se
deberian haber considerado en el denominador de la ratio son 17.983.422,33 €, para la
ratio de la deuda viva referida al presupuesto inicial de 2014, y 18.007.437,47 €, para la
referida a la liquidacion del presupuesto de 2014.

Finalmente, se considerdé que, ademas, los ingresos corrientes se deben ajustar a los
criterios del SEC 95 para adaptar la imputacion presupuestaria de las devoluciones de
ingresos pendientes de pago de acuerdo con su devengo.

Este ajuste, que se hace para el calculo del objetivo de estabilidad presupuestaria en la
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liquidacion del presupuesto del ejercicio y que se ha descrito en el apartado 2.2.2.1, no
es procedente para el calculo del objetivo de la deuda, ya que no esta considerado en
la normativa que regula el limite legal de la deuda viva, mencionada anteriormente.

b) Cumplimiento del objetivo de la deuda, en el presupuesto inicial y en la liquidacion
del presupuesto, segun la Sindicatura

El efecto de las incidencias que se han expuesto en la observacién anterior sobre el cum-
plimiento del objetivo de la deuda, en el presupuesto inicial y en la liquidacion del presu-
puesto del ejercicio 2014, se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 27. Efecto de las incidencias sobre el cumplimiento de objetivo de la deuda

Segun el Ayuntamiento Segun la Sindicatura Diferencia
Presupuesto | Liquidacion del Presupuesto | Liquidaciéon del | Presupuesto | Liquidacion del
Concepto inicial presupuesto inicial presupuesto inicial presupuesto
Deuda viva 7.674.724,86 6.598.543,23 | 6.668.756,00 6.598.543,23 | 1.005.968,86 0,00
Ingresos por opera-
ciones corrientes 17.817.301,25 19.237.972,72 | 17.983.422,33 | 18.007.437,47 | (166.121,08) 1.230.535,25
Ratio de deuda viva 43,07% 34,30% 37,08% 36,64% 5,99% (2,34%)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Los datos reflejados en el cuadro anterior hacen patente que las incidencias descritas en
la observacion anterior no modificarian el resultado determinado por el Ayuntamiento, en el
sentido de que no se supera el limite del 110% fijado por la normativa, ni en el presupuesto
inicial ni tampoco en la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014.

2.2.2.4. Periodo medio de pago

El principio de sostenibilidad financiera definido en la LOEPSF incluye tanto el control de la
deuda publica financiera como el control de la deuda comercial. Se entiende que existe
sostenibilidad de la deuda comercial cuando el periodo medio de pago a proveedores no
supera el plazo méaximo previsto en la normativa sobre morosidad, que a partir de
diciembre de 2013 es de treinta dias.™

La concrecion del indicador de medida de este parametro se establecid en el Real
decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrollan la metodologia de calculo del
periodo medio de pago a proveedores de las administraciones publicas y las condiciones

16. De acuerdo con la disposicion adicional quinta de la LOEPSF, introducida por la Ley organica 9/2013, de
20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.
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y el procedimiento de retencidon de recursos de los regimenes de financiacion, que prevé
la LOEPSF.

Asimismo, en el mes de septiembre de 2014 el MINHAP publicéd la Guia para la cum-
plimentacion de la aplicacion y el calculo del indicador del periodo medio de pago de las
corporaciones locales, en la que, entre otros aspectos, se indica la informacién a publicar,
su periodicidad y el modelo tipo de publicacion.

Respecto al indicador del periodo medio de pago definido en el Real decreto 635/2014,
hay que hacer las siguientes precisiones:'”

e Mediante este indicador se mide el retraso en el pago de la deuda comercial en

términos econdmicos, como indicador diferente respecto al periodo legal de pago que
establecen el Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico, aprobado por el
Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y la Ley 3/2004, de 29 de diciem-
bre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

El computo de este periodo se inicia a partir de los treinta dias posteriores a la fecha de
entrada de la factura en el registro del ayuntamiento o a la fecha de aprobacion de la
certificacion mensual de obra, segun corresponda, y hasta la fecha del pago efectivo, lo
gue implica que el plazo maximo de pago es de sesenta dias —es decir, como maximo,
treinta dias desde la fecha de entrada en el registro para aprobar y reconocer la
obligaciéon correspondiente por el érgano competente y treinta dias mas para efectuar
su pago efectivo.

Para el célculo econémico del periodo, quedan excluidas las obligaciones contraidas
entre entidades que tengan la consideracion de Administracion publica en el ambito de
la contabilidad nacional, las obligaciones pagadas a cargo del Fondo para la finan-
ciacion de los pagos a proveedores y las propuestas de pago que hayan sido objeto de
retencion como consecuencia de embargos, procedimientos administrativos de com-
pensacion o actos analogos dictados por érganos judiciales o administrativos.

La informacion a determinar —trimestralmente en el caso del Ayuntamiento de Olesa de
Montserrat—, a enviar al MINHAP y a la DGPFAT, y cuya serie histérica se debe publicar en
el portal web de la entidad, segun el modelo establecido por el MINHAP, es la siguiente:

17. A partir del 1 de abril de 2018, con la entrada en vigor de la nueva redaccion del articulo 5 del Real decreto
635/2014, de 25 de julio, el cual fue modificado por el Real decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, se estable-
ce una reduccion del periodo de cémputo para el calculo de los dias de pago y el de los pendientes de pago.
De esta manera se adapta el plazo maximo de pago a proveedores fijado en el Decreto a la normativa en mate-
ria de morosidad, regulado en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, y en las directivas europeas.
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e |a ratio de las operaciones pagadas en el trimestre (en dias), que es el indicador del
numero de dias de media que se ha tardado en realizar los pagos. Se obtiene con la
siguiente formula:

Ratio de operaciones Z (numero de dias de pago'8 X importe de la operacion pagada)

pagadas

Importe total de los pagos realizados

e |a ratio de las operaciones pendientes de pago al final del trimestre (en dias), que es el
indicador del nimero de dias de media de antigledad de las operaciones pendientes
de pago al final del trimestre. Se obtiene con la siguiente formula:

Z ( numero de dias importe de la operacion )

Ratio de operaciones pendientes de pago'® pendiente de pago

pendientes de pago

Importe total de los pagos realizados

e El indicador del periodo medio de pago de la entidad (en dias), que se obtiene por el
cociente entre los siguientes componentes: en el numerador, la suma de la ratio de las
operaciones pagadas por el importe total de los pagos realizados y la ratio de las
operaciones pendientes de pago por el importe total de los pagos pendientes, y en el
denominador, la suma del importe total de los pagos realizados y el importe total de los
pagos pendientes de realizar.

e El indicador del periodo medio de pago global a proveedores (en dias), que mide el
periodo para el conjunto formado por la entidad principal y sus entes dependientes.

Hay que tener en cuenta que, con la medicion establecida en los términos del Real decreto
635/2014, tanto la ratio de las operaciones pagadas como la de las pendientes de pago
pueden tener un valor negativo si la entidad paga antes de que hayan transcurrido treinta
dias naturales desde la presentacion de las facturas o desde la aprobacion de las cer-
tificaciones de obra, o bien, en las operaciones pendientes de pago, si al final del periodo
para la remision de la informacién todavia no han transcurrido estos treinta dias.

En el siguiente cuadro se muestran los datos trimestrales calculados por el Ayuntamiento
en relacion con el indicador del periodo medio de pago a proveedores durante el ejercicio
2014:

18. El nimero de dias de pago se computa a partir de los treinta dias posteriores a la fecha de entrada de la
factura en el registro de la entidad o a la fecha de aprobacién de la certificacion mensual de obra, segun
corresponda, y hasta la fecha del pago efectivo.

19. El nimero de dias pendientes de pago de cada operacion pendiente al final del trimestre corresponde a los
dias naturales transcurridos desde los treinta dias posteriores a la fecha de entrada de la factura en el registro
de la entidad o a la fecha de aprobaciéon de la certificaciéon mensual de obra, segun corresponda, y hasta el
ultimo dia del trimestre.
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Cuadro 28. Indicador del periodo medio de pago a proveedores durante el ejercicio 2014 (medicion
segun el Real decreto 635/2014, de 25 de julio)

Primer Segundo Tercer Cuarto
Concepto trimestre trimestre trimestre trimestre
Pagos realizados en el trimestre:
Importe de los pagos realizados (euros) 774.640,56 2.349.359,79 2.669.262,40 2.091.788,49
Ratio de operaciones pagadas (dias) 7,39 7,08 1,26 10,07
Operaciones pendientes de pago al final del trimestre:
Importe de las operaciones pendientes (euros) 845.822,29 691.171,68 584.938,89 888.885,75
Ratio de operaciones pendientes de pago (dias) (5,40) (6,71) 2,24 (14,32)
Indicador del periodo medio de pago de la entidad (dias)* 0,71 3,95 1,44 2,80

Importes en euros o en dias, segun corresponda.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes trimestrales de Tesoreria presentados al Pleno del Ayuntamiento.

* El periodo medio de pago obtenido de acuerdo con la metodologia fijada en el Real decreto se calcula a partir del trigésimo dia
desde la fecha del registro de entrada y, por lo tanto, no es el plazo real de pago a los proveedores.

De los datos mostrados en el cuadro anterior se desprende que en el gjercicio 2014 el
Ayuntamiento no superd el méaximo fijado para el indicador del periodo medio de pago a
proveedores previsto en la normativa sobre morosidad.

Cabe sefialar que la informacion, medida tal como se muestra en el cuadro anterior, fue
obligatoria a partir del tercer trimestre de 2014, si bien, aunque no fuera obligatorio, el
Ayuntamiento hizo el célculo de los dos primeros trimestres de igual manera y 1o comunico
al MINHAP y a la DGPFAT junto con la informacion referida al tercer trimestre.

Con anterioridad al Real decreto 635/2014, el indicador del periodo medio de pago a pro-
veedores se media segun la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales. Asi, durante el ejercicio 2014 el Ayuntamiento calculé el periodo
medio de pago trimestral de acuerdo con la metodologia establecida en ambas normas. A
fin de no causar confusiones con un exceso de informacion (diferentes métodos de medi-
cion para la misma magnitud), no se ha incluido un cuadro con el célculo del periodo
medio de pago a proveedores medido segun la Ley 15/2010.

2.2.3. Destino del superavit presupuestario (articulo 32 de la LOEPSF)

El articulo 32 de la LOEPSF? establece que, cuando de la liquidacion del presupuesto de

20. Articulo 32:
Destino del superavit presupuestario.

1. En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitle en superavit, este se debe destinar, en el caso del
Estado, comunidades auténomas y corporaciones locales, a reducir el nivel de endeudamiento neto siempre con el
limite del volumen de endeudamiento si este es inferior al importe del superavit a destinar a la reduccién de deuda.

2. En el caso de la Seguridad Social, el superavit se debe aplicar prioritariamente al Fondo de reserva, con la
finalidad de atender a las necesidades futuras del sistema.

3. A efectos de lo previsto en este articulo se entiende por superavit la capacidad de financiacion segun el Sis-
tema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda publica a efectos del procedimiento de déficit excesivo,
tal como se define en la normativa europea.
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una entidad local se derive la existencia de capacidad de financiacion —de acuerdo con
criterios de contabilidad nacional segun el SEC y en términos consolidados—, el importe de
esta capacidad se debe destinar a reducir el endeudamiento neto —se debe entender la
deuda publica a efectos del procedimiento de déficit excesivo, es decir, el endeudamiento
financiero a largo plazo y a corto plazo y excluidos los importes pendientes por opera-
ciones de endeudamiento formalizadas con otras administraciones publicas.

Sin embargo, la disposicién adicional sexta de dicha Ley?' flexibiliza la exigencia de des-
tinar el superavit presupuestario (entendido como la capacidad de financiacion) a reducir

21. La disposicion adicional sexta, incorporada por la Ley organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de
la deuda comercial en el sector publico, tiene el siguiente redactado:

Disposicion adicional sexta. Reglas especiales para el destino del superavit presupuestario.

1. Lo dispuesto en los siguientes apartados de esta disposicion adicional es aplicable a las corporaciones loca-
les en las que concurran estas dos circunstancias:

a) Que cumplan o no superen los limites que fije la legislaciéon reguladora de las haciendas locales en materia de
autorizacion de operaciones de endeudamiento.

b) Que presenten en el gjercicio anterior simultdneamente superavit en términos de contabilidad nacional y rema-
nente de tesoreria positivo para gastos generales, una vez descontado el efecto de las medidas especiales de
financiacion que se instrumenten en el marco de la disposicion adicional primera de esta Ley.

2. En el afio 2014, a efectos de la aplicacion del articulo 32, relativo al destino del superavit presupuestario, se
debe tener en cuenta lo siguiente:

a) Las corporaciones locales deben destinar, en primer lugar, el superavit en contabilidad nacional o, si es menor,
el remanente de tesoreria para gastos generales a atender a las obligaciones pendientes de aplicar a presu-
puesto contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores por operaciones pen-
dientes de aplicar a presupuesto», 0 equivalentes en los términos que establece la normativa contable y presu-
puestaria que es aplicable, y a cancelar, con posterioridad, el resto de las obligaciones pendientes de pago con
proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio anterior.

b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el importe sefialado en la letra a)
anterior se mantenga con signo positivo y la corporacion local opte a la aplicacion de lo dispuesto en la letra c)
siguiente, se debe destinar, como minimo, el porcentaje de este saldo para amortizar operaciones de endeuda-
miento que estén vigentes que sea necesario para que la corporacion local no incurra en déficit en términos de
contabilidad nacional en dicho ejercicio 2014.

c) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la corporacién local tiene un saldo positivo del importe
sefialado en la letra a), este se puede destinar a financiar inversiones siempre que a lo largo de la vida util de la
inversion esta sea financieramente sostenible. A estos efectos la ley determina tanto los requisitos formales como
los parametros que permitan calificar una inversion como financieramente sostenible, para lo que se valora espe-
cialmente su contribucion al crecimiento econdémico a largo plazo.

Para aplicar lo previsto en el parrafo anterior, ademas es necesario que el periodo medio de pago a los provee-
dores de la corporacion local, de acuerdo con los datos publicados, no supere el plazo maximo de pago previsto
en la normativa sobre morosidad.

3. Excepcionalmente, las corporaciones locales que en el ejercicio 2013 cumplan con lo previsto en el apartado 1
respecto de la liquidacion de su presupuesto del ejercicio 2012, y que ademas en el ejercicio 2014 cumplan con
lo previsto en el apartado 1, pueden aplicar en el afio 2014 el superavit en contabilidad nacional o, si es menor, el
remanente de tesoreria para gastos generales resultante de la liquidacion de 2012, de conformidad con las reg-
las contenidas en el apartado 2 anterior, si asi lo deciden por acuerdo de su 6rgano de gobierno.

4. El importe del gasto hecho de acuerdo con lo previsto en los apartados dos y tres de esta disposicion no se
considera como gasto computable a efectos de la aplicacion de la regla de gasto definida en el articulo 12.

5. En relacién con ejercicios posteriores a 2014, mediante la Ley de presupuestos generales del Estado se puede
habilitar, atendiendo la coyuntura econdémica, la prorroga del plazo de aplicacion previsto en este articulo.
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el endeudamiento neto vy, para el ano 2014 —prorrogado posteriormente también para los
afos 2015 y 2016-, establece una regla especial para aquellas corporaciones locales en
las que concurran las dos circunstancias siguientes:

e No superen los limites fijados por la legislaciéon reguladora de las haciendas locales en
materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento.

e Presenten en el gjercicio anterior (se refiere a 2013), simultdneamente, capacidad de
financiacion y remanente de tesoreria para gastos generales positivo —respecto a esta
magnitud una vez descontado, si procede, el efecto de las medidas especiales de
financiacion puestas en funcionamiento en el marco de la disposicion adicional primera
de la LOEPSF (como es el caso del capital pendiente de los préstamos formalizados
mediante el mecanismo de pago a proveedores).

Asi, en el ano 2014, estas entidades debian destinar la menor cuantia de entre la capa-
cidad de financiacion y el remanente de tesoreria para gastos generales a 31 de diciembre
de 2013 —una vez deducida de esta Ultima magnitud la cantidad correspondiente a
aquellos remanentes de crédito presupuestarios, ya comprometidos, que no se financian
con ingresos finalistas, sino con remanente de tesoreria para gastos generales—? a aten-
der, de acuerdo con la secuencia que se indica a continuacion, los siguientes conceptos:

e En primer lugar, las obligaciones pendientes contabilizadas al cierre del ejercicio ante-
rior en la cuenta Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto,
cuenta 413, o equivalentes —se refiere a los importes pagados de operaciones pen-
dientes de aplicar al presupuesto e imputados a la cuenta 555, Pagos pendientes de
aplicacion- vy, a cancelar, posteriormente, el resto de las obligaciones pendientes de
pago con proveedores contabilizadas y aplicadas al cierre del ejercicio anterior.

e Si, una vez aplicado el remanente a dichos conceptos, se mantiene un saldo positivo,
este se puede destinar a financiar inversiones financieramente sostenibles —reguladas
en la disposicion adicional décima sexta del TRLRHL-, las cuales no se consideran
gasto computable en la aplicacion de la regla del gasto. Esta aplicacion es opcional y
solo es posible si el periodo medio de pago a proveedores no sobrepasa el plazo
maximo establecido por la normativa sobre morosidad, y hasta el limite de la capacidad
de financiacion prevista para el ejercicio en que se deban ejecutar las inversiones.

22. Cantidad a deducir segun la interpretacion hecha por la DGPFAT en la nota informativa sobre tutela finan-
ciera de los entes locales en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de 14 de febrero
de 2014, junto con la interpretacion hecha por la Diputacion de Barcelona en el documento referido a las obli-
gaciones de reducir el endeudamiento, editado en el mes de marzo de 2014. La justificacion de esta deduc-
cion viene del hecho de que hay que garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas
que constituyen una parte del remanente que ya se encuentra comprometida ante terceros.
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e Finalmente, el importe restante se debe destinar a reducir el endeudamiento en términos

netos.

Tanto en el cierre del ejercicio 2013 como en el del gjercicio 2014 el Ayuntamiento, de
acuerdo con los célculos reflejados en los informes de la Intervencion, cumplia los
requisitos descritos en la disposicion adicional sexta de la LOEPSF.

En los dos cuadros siguientes se reflejan los célculos realizados por el Ayuntamiento, al
cierre del ejercicio 2013 y al de 2014, para determinar el importe que, si procedia, se debia
destinar a la reduccion del endeudamiento neto, de acuerdo con los informes de la
Intervencion de 27 de febrero de 2014, referido a la liquidacion del presupuesto del ejer-
cicio 2013, y de 27 de febrero de 2015, referido a la liquidacion del presupuesto del

ejercicio 2014

Cuadro 29. Destino del superavit presupuestario del ejercicio 2013 seguin el Ayuntamiento (en los tér-

minos del articulo 32 y de la disposicion adicional sexta de la LOEPSF)

Concepto

Datos base del
ejercicio 2013

Aplicacion del
superavit del
ejercicio 2013

Determinacion del importe limite a aplicar:

Capacidad de financiacion (en términos SEC 95) 2.780.751,00 2.780.751,00
Remanente de tesoreria para gastos generales 2.123.986,13
Gasto comprometido al cierre del ejercicio, a incorporar al presupuesto del ejercicio
siguiente, y a financiar con remanente de tesoreria para gastos generales (a)(1.212.189,65)
911.796,48 911.796,48
Importe a distribuir sujeto a la disposicion adicional sexta de la LOEPSF
(el menor de los dos anteriores) 911.796,48
Aplicacion para atender a las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto:
Acreedores por operaciones pend. de aplicar al presup. (cta. 413, saldo a 31.12.2013) 1.909,54
Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva (cta. 555, saldo a 31.12.2013) 28.692,59
30.602,13 (b) 0,00
Resto disponible para aplicar 911.796,48
Aplicacién para la generacion de un “fondo de solvencia” (en terminologia de la Diputa-
cién y del Ayuntamiento) para asegurar el cumplimiento del plazo de pago a proveedores:
Obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente (saldo a 31.12.2013) 1.356.058,65
Obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados (saldo a 31.12.2013) 170.4683,24
1.526.521,89 | (c)(911.796,48)

Resto disponible para aplicar

(d) 0,00

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.
Notas:

(a) Respecto a la obtencion de este importe, véase la observacion a de este apartado.

(b) Segun el informe de Intervencion, el saldo de la cuenta 413, de 1.909,54 €, ya estd incluido en el importe previamente
deducido de 1.212.189,65£. El saldo de la cuenta 555 no se considerd (efecto no significativo).
(c) La cantidad que se destind a la generacion de un “fondo de solvencia” fue por el importe total disponible, ya que este
era inferior a la totalidad de los saldos por obligaciones presupuestarias pendientes de pago, véase la observacion b de

este apartado.

(d) Del importe del remanente de tesoreria para gastos generales del ejercicio 2013, una vez hechas las aplicaciones pre-

vias, no quedo ninguna cantidad disponible para reducir el endeudamiento neto.
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Cuadro 30. Destino del superavit presupuestario del ejercicio 2014 segtin el Ayuntamiento (en los tér-

minos del articulo 32 y de la disposicion adicional sexta de la LOEPSF)

Concepto

Datos base del
ejercicio 2014

Aplicacion del
superavit del
ejercicio 2014

Determinacioén del importe limite a aplicar:

Capacidad de financiacion (en términos SEC 95) 2.475.073,82 2.475.073,82
Remanente de tesoreria para gastos generales 2.846.770,42
Gasto comprometido al cierre del ejercicio, a incorporar al presupuesto del ejercicio
siguiente, y a financiar con remanente de tesoreria para gastos generales (a) (982.391,66)

1.864.378,76 1.864.378,76
Importe a distribuir sujeto a la disposicion adicional sexta de la LOEPSF
(el menor de los dos anteriores) 1.864.378,76
Aplicacion para atender a las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto:
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto (cta. 413) 8.168,60
Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva (cta. 555) 17.382,72

25.651,32 (b) (17.382,72)

Resto disponible para aplicar 1.846.996,04
Aplicacién para la generacion de un “fondo de solvencia” (en terminologia de la Diputa-
cién y del Ayuntamiento) para asegurar el cumplimiento del plazo de pago a proveedores:
Obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente (saldo a 31.12.2014) 1.159.852,72
Obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados (saldo a 31.12.2014) 148.169,05

1.308.021,77 | (c)(1.308.021,77)

Resto disponible para aplicar

(d) 538.974,27

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.
Notas:

(a) Respecto a la obtencion de este importe, véase la observacion a de este apartado.

(b) Segun el informe de Intervencion, el saldo de la cuenta 413, de 8.168,60€, no se considerd (efecto no significativo).
(c) La cantidad que se destiné a la generacion de un “fondo de solvencia” fue por el total de los saldos por obligaciones

pendientes de pago, véase la observacion b de este apartado.

(d) Del importe del remanente de tesoreria para gastos generales del ejercicio 2014, una vez hechas las aplicaciones pre-
vias, quedd disponible la cantidad reflejada, de 538.974,27 €, la cual se debia destinar, si procedia, a la financiacion de
inversiones financieramente sostenibles y a reducir el endeudamiento neto, véase la observacion ¢ de este apartado.

En el analisis del cumplimiento de las obligaciones previstas en la normativa respecto al
destino del superavit presupuestario se han puesto de manifiesto las siguientes inci-

dencias:

a) Gasto comprometido a financiar con remanente de tesoreria para gastos generales,

incorporado al presupuesto del ejercicio siguiente

La obtencion de las cantidades, de 1.212.189,65€ y 982.391,66 €, deducidas del rema-
nente de tesoreria para gastos generales de los ejercicios 2013 y 2014, respectivamente
—referidas a los remanentes de crédito comprometidos, cuya incorporacion se financié con
remanente de tesoreria para gastos generales—, para determinar posteriormente el importe
a distribuir sujeto a la disposicién adicional sexta de la LOEPSF, se muestra en el siguiente

cuadro:
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Cuadro 31. Incorporaciéon de los remanentes de crédito a la liquidacién del presupuesto del ejercicio
siguiente y financiacion de la incorporacion

A la liquidacion del A la liquidacion del
Concepto presupuesto de 2014 | presupuesto de 2015
Total remanentes de crédito existentes al cierre del ejercicio anterior 8.273.021,77 8.550.006,76
Remanentes de crédito no incorporados (2.088.015,75) (1.699.167,65)
Remanentes de crédito incorporados al ejercicio 6.185.006,02 6.850.839,11
Financiados con el exceso de financiacion (a) 3.525.805,85 3.955.187,53
Financiados con compromisos de ingreso (b) 1.447.010,52 1.913.259,92
Total financiado con ingresos afectados 4.972.816,37 5.868.447,45
Financiado con remanente de tesoreria para gastos generales 1.212.189,65 982.391,66

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Importes reflejados en el Estado del remanente de tesoreria del ejercicio anterior bajo la rubrica Exceso de financiacion
afectada.

(b) Corresponde a los compromisos firmes de ingresos existentes al cierre del ejercicio anterior para los que todavia no se
habia reconocido el derecho.

Asimismo, la composicion de estos remanentes de crédito, segun la financiacion afectada
o no afectada del gasto y segun la fase de la ejecucion presupuestaria en la que se
encontraban, se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 32. Remanentes de crédito incorporados y financiados con remanente de tesoreria para gastos
generales

A la liquidacion A la liquidacion
del presupuesto | del presupuesto

Concepto de 2014 de 2015
Remanentes de crédito de gastos con financiacion afectada

(parte a financiar por el Ayuntamiento) (a) 680.804,50 380.515,28
Remanentes de crédito de gastos sin financiacion afectada:

En fase de autorizacion y disposicion (AD) al cierre del ejercicio anterior (b) 280.316,97 362.966,83
En fase de disposicion (D) al cierre del ejercicio anterior (b) 50.645,34 95.221,86
En otras fases previas a la fase de disposicion (disponibles, retenidos y autorizados) (c) 200.422,84 143.687,69
Total remanentes de crédito de gastos sin financiacion afectada 531.385,15 601.876,38

Total remanentes de crédito incorporados a la liquidacion del presupuesto del ejercicio
siguiente y financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 1.212.189,65 982.391,66

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) De acuerdo con la normativa, los créditos presupuestarios que amparen proyectos financiados con ingresos afectados
se deben incorporar obligatoriamente, a menos que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucion del
gasto.

(b) Fases de la ejecucion presupuestaria para las que al cierre del ejercicio anterior existia un compromiso contractual ante
terceros.

(c) Fases de la ejecucion presupuestaria para las que al cierre del ejercicio anterior no existia ningin compromiso contrac-
tual ante terceros.

De la lectura del cuadro anterior se desprende que, para obtener la cifra a deducir del
remanente de tesoreria para gastos generales —para determinar el importe a distribuir
sujeto a la disposiciéon adicional sexta de la LOEPSF- el Ayuntamiento incluyd, de manera
indebida, unos remanentes de crédito que no tenian la condicién de créditos compro-
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metidos (porque no se encontraban en la fase de la ejecucion presupuestaria AD o D), por
unas cantidades de 200.422,84 € y 143.687,69 €, referidas a los remanentes de crédito de
los ejercicios 2013 y 2014, respectivamente, incorporados al ejercicio siguiente.

Consiguientemente, los importes a distribuir sujetos a la disposicion adicional sexta de la
LOEPSF procedentes de las liquidaciones del presupuesto de los ejercicios 2013 y 2014,
calculados por el Ayuntamiento en 911.796,48€ y en 1.864.378,76 €, respectivamente, se
deberian incrementar en sendas cantidades de 200.422,84€ y 143.687,69€, con lo cual
resultarian unas cantidades a distribuir de 1.112.219,32€ y 2.008.066,45 €, respectiva-
mente (ya que en ambos casos los importes siguen siendo inferiores a los importes de la
capacidad de financiacion calculada para los mismos ejercicios).

b) Generacion de un fondo de solvencia para asegurar el cumplimiento del plazo de
pago a proveedores

El apartado a del punto 2 de la disposicion adicional sexta de la LOEPSF establece que, a
efectos de la aplicacion del articulo 32, relativo al destino del superavit presupuestario, se
debe tener en cuenta lo siguiente:

Las corporaciones locales deben destinar, en primer lugar, el superavit en contabilidad nacio-
nal o, si es menor, el remanente de tesoreria para gastos generales a atender a las obliga-
ciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio
anterior en la cuenta de «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», o
equivalentes en los términos establecidos en la normativa contable y presupuestaria que es
aplicable, y a cancelar, con posterioridad, el resto de las obligaciones pendientes de pago con
proveedores, contabilizadas y aplicadas al cierre del gjercicio anterior.

De la lectura de esta ultima aplicacion “a cancelar, con posterioridad, el resto de las
obligaciones pendientes de pago con proveedores contabilizadas y aplicadas al cierre del
ejercicio anterior” se desprende que hay una confusion entre financiacion y liquidez.

La interpretacion que respecto a este precepto hizo la DGPFAT en la nota informativa
sobre tutela financiera de los entes locales en materia de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, de 14 de febrero de 2014, es que los recursos disponibles se
deben destinar al cumplimiento del plazo legal de pago a proveedores, de acuerdo con las
previsiones del plan de tesoreria que la entidad debe elaborar en virtud del articulo 13.6 de
la LOEPSF? (plan diferente del plan de disposicion de fondos establecido en el articulo

23. Dicho apartado 6 del articulo 13, introducido por la Ley organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de
la deuda comercial en el sector publico, tiene la siguiente redaccion:

Las administraciones publicas deben publicar su periodo medio de pago a proveedores y disponer de un plan de
tesorerfa que debe incluir, al menos, informacioén relativa a la previsiéon de pago a proveedores de forma que se
garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad. Las administraciones publicas
deben velar por la adecuacion de su ritmo de asuncién de compromisos de gasto a la ejecucion del plan de tesore-
ria. Cuando el periodo medio de pago de una administracion publica, de acuerdo con los datos publicados, supere
el plazo méaximo previsto en la normativa sobre morosidad, la Administracion debe incluir, en la actualizacion de su
plan de tesoreria inmediatamente posterior a la mencionada publicacion, como parte de dicho plan lo siguiente:

o
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187 del TRLRHL). La utilizacion de estos recursos debe permitir reducir la apelacion a
nuevo endeudamiento a corto plazo.

En el mismo sentido la Diputacién de Barcelona, en el documento referido a las obli-
gaciones de reducir el endeudamiento, editado en el mes de marzo de 2014, interpretd
que, con la finalidad de cumplir el plazo legal de pago a proveedores, el cumplimiento del
precepto en cuestion se efectla a través de la generacion de una reserva o un “fondo de
solvencia” a corto plazo (en terminologia de la Diputaciéon), por un importe maximo
equivalente a la totalidad de los saldos al cierre del ejercicio de las cuentas de obliga-
ciones presupuestarias pendientes de pago (del ejercicio corriente y de ejercicios
cerrados), o bien por el resto del importe disponible a distribuir, si este es inferior.

De acuerdo con lo que se ha expuesto, de la parte del remanente de tesoreria para gastos
generales de los ejercicios 2013 y 2014 que quedaba disponible (de 911.796,48€ y
1.846.996,04 €, respectivamente), el Ayuntamiento destind las cantidades maximas posi-
bles, de 911.796,48€ y 1.308.021,77 €, respectivamente, a la generaciéon de dicho “fondo
de solvencia”, sin explicitar ninguin razonamiento mas, y en las sesiones de 27 de marzo de
2014 y de 26 de marzo de 2015 el Pleno aprobd la no disponibilidad de la parte de los
respectivos remanentes de tesoreria para gastos generales correspondiente a los importes
indicados.

Cabe sefialar, sin embargo, que la determinacién de la necesidad de generar un fondo de
solvencia para garantizar el cumplimiento del plazo legal de pago a proveedores, vy la
cuantificacién mas adecuada de este fondo, se debe hacer a través de la elaboracion y de
las actualizaciones trimestrales del preceptivo plan de tesoreria, mediante el analisis y la
evaluacion de la necesidad de liquidez a corto plazo y del coste financiero que conllevaria.
El Ayuntamiento no elaboré este plan de tesoreria.

c) Reduccion del endeudamiento neto

Del importe del remanente de tesoreria para gastos generales del gjercicio 2014, una vez
hechas las aplicaciones previas, segun el Ayuntamiento quedaron disponibles 538.974,27 €,
cantidad que en el afio 2015 se debia destinar integramente a reducir el endeudamiento
neto, dado que no se acordd destinar ninguna cantidad a la financiacion de proyectos de
inversion financieramente sostenibles.

De acuerdo con la interpretacion hecha por la DGPFAT en la nota informativa sobre tutela
financiera de los entes locales en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, de 14 de febrero de 2014, respecto al destino del superavit, la reduccion del

a) El importe de los recursos que dedica mensualmente al pago a proveedores para poder reducir el periodo
medio de pago hasta el plazo méaximo que fija la normativa sobre morosidad.

b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reducciéon de gastos, incremento de ingresos u otras
medidas de gestion de cobros y pagos, que le permita generar la tesoreria necesaria para reducir su periodo
medio de pago a proveedores hasta el plazo méaximo que fija la normativa sobre morosidad.
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endeudamiento en términos netos se podia materializar, ademas de mediante la amor-
tizacion anticipada de operaciones preexistentes, a través de la reduccion del endeuda-
miento previsto a 31 de diciembre del ejercicio en curso y de los costes financieros; es
decir, a través de la no formalizacion de operaciones de endeudamiento a largo plazo pre-
vistas en el presupuesto del ejercicio, 0 bien a través de la no formalizacién de opera-
ciones de tesoreria previstas en el plan de tesoreria que el ente local debe elaborar segun
lo establecido en el articulo 13.6 de la LOEPSF (mencionado en la observacion b anterior).

Sin embargo, el Ayuntamiento no elabor6 el plan de tesoreria mencionado anteriormente ni
emitid ningun informe mediante el cual se razonara, se cuantificara y se soportara
documentalmente la argumentacion aducida. Asimismo, el Pleno tampoco adoptd ningun
acuerdo respecto a la reduccion del endeudamiento.

2.2.4. Plan econémico-financiero

Mediante el decreto de Alcaldia de 27 de febrero de 2015 se aprobd la liquidacion del
presupuesto del Ayuntamiento del ejercicio 2014. El informe de Intervencién correspon-
diente, de la misma fecha, puso de manifiesto, en relacion con el cumplimiento de los
objetivos previstos en la LOEPSF (analizados en los apartados anteriores), lo siguiente:

e Se cuantificd una capacidad de financiacién de 2.475.073,82€ y, por lo tanto, se
cumplié el objetivo de estabilidad presupuestaria.

e |a regla del gasto dio como resultado una tasa de incremento implicito del gasto
computable de un 3,35% vy, por lo tanto, como se supero el limite maximo establecido
en un 1,5%, no se cumplio el objetivo.

e La ratio de la deuda viva se determind en un 34,30% de los ingresos corrientes; por lo
tanto, como era inferior al 110%, se alcanzé el objetivo del nivel de la deuda.

Consiguientemente, dado que se incumplié el objetivo de la regla del gasto y de acuerdo
con la normativa, el Ayuntamiento, en el plazo méaximo de un mes desde la constatacion
del incumplimiento, debia formular y presentar al Pleno, para su aprobacion, un plan
economico-financiero (para acreditar el caracter puntual de situaciones de necesidad de
financiacion o de inestabilidad presupuestaria) que permitiera, durante el afio en curso y el
siguiente, corregir la desviacion.

En el plazo maximo de dos meses el Pleno debia aprobar el plan econdmico-financiero v,
una vez aprobado, en el plazo de cinco dias el Ayuntamiento lo debia enviar a la DGPFAT,
junto con la documentacion y la informacién preestablecida, para que hiciera su segui-
miento (posteriormente, la DGPFAT debe enviar semestralmente al MINHAP la informacion
y el resultado del seguimiento).

Para la elaboracion del plan econdmico-financiero el Ayuntamiento solicitd la asistencia de
la Diputacion de Barcelona —en el marco de los servicios de asistencia técnica a la gestion
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econdmica local-, la cual, mediante la resolucion de 22 de abril de 2015, autorizd la
prestacion de este servicio (que fue realizado mediante la colaboracion de una empresa
externa).

El 5 de octubre de 2015 la Diputacion entregd al Ayuntamiento el plan econdmico-
financiero, de acuerdo con el cual se alcanzaba la estabilidad en el gjercicio 2016, y en la
sesion extraordinaria de 10 de diciembre de 2015 el Pleno del Ayuntamiento lo aprobd.

Finalmente, el 18 de diciembre de 2015 el Ayuntamiento comunicé la aprobaciéon de dicho
plan a la DGPFAT, mediante los modelos establecidos a este efecto, y el 7 de enero de
2016 lo publicé en el Boletin Oficial de la Provincia, para su conocimiento general.

De la descripcién cronolégica expuesta en los parrafos anteriores, se pone de manifiesto
que el Ayuntamiento aprobd el preceptivo plan econdémico-financiero con un retraso de
aproximadamente seis meses y medio respecto al plazo maximo, de tres meses desde la
constatacion del incumplimiento, fijado por la normativa.

Asimismo, en el plazo de quince dias desde el incumplimiento del plazo maximo fijado
para la presentacion al Pleno del plan econémico-financiero o para su aprobacion, el
Ayuntamiento no adoptd el acuerdo de no disponibilidad y de retencion de créditos presu-
puestarios que era necesario para garantizar el cumplimiento del objetivo de la regla del
gasto, tal como preve la normativa.

Los valores estimados en el plan econdmico-financiero para los indicadores del cumpli-
miento de los objetivos de la LOEPSF referidos a los ejercicios 2015 y 2016 se muestran en
el siguiente cuadro:

Cuadro 33. Valores estimados de los indicadores del cumplimiento de los objetivos de la LOEPSF en el
plan econémico-financiero (ejercicios 2015 y 2016)

Limites legales de los indicadores / valores estimados de los indicadores
Base: estimacion Estabilidad Regla del gasto: incremento | Nivel de deuda viva: maximo Periodo medio
de la liquidacion presupuestaria: | maximo de un 1,3% para 2015 de un 110% de los ingresos | de pago: maximo
del presupuesto equilibrio estructural y de un 1,5% para 2016 (a) por operaciones corrientes de 30 dias
Ejercicio 2015 1.064.710 (b) 11,67% 36,7% (c)
Ejercicio 2016 1.479.604 (b) (2,15%) 36,4% (c)

Valores en euros (redondeados), en porcentaje o en dias, segun corresponda.

Fuente: Elaboracioén propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) En el plan econdmico-financiero se considero, a efectos de la regla del gasto para el ejercicio 2016, un incremento maximo
de un 1,5%. No obstante, el incremento maximo que quedo fijado finalmente para 2016 (segun el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 2 de diciembre de 2016) fue de un 1,8%.

(b) En el plan se previé que en el gjercicio 2015 se incumpliera el objetivo de la regla del gasto (se superara el limite méaximo
para 2015 de un 1,3%), pero que este incumplimiento se corrigiera en el ejercicio 2016, en que la previsién era que no
solo no se superara el limite, sino que el gasto computable bajara respecto al del afio anterior.

(c) En el plan econémico-financiero no se consideré este indicador.

De acuerdo con el informe de la Intervencion de 29 de febrero de 2016 referido a la
liguidacion del presupuesto del ejercicio 2015, los indicadores del cumplimiento de los
objetivos de la LOEPSF dieron los siguientes resultados:
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e Se calculd una capacidad de financiacion de 418.456 € y, por lo tanto, se cumplio el
objetivo de estabilidad presupuestaria.

e |La regla del gasto dio como resultado una tasa de incremento implicito del gasto
computable de un 8,20% vy, por lo tanto, se superd el limite maximo establecido de un
1,3%; extralimitacion que ya se previo en el plan econémico-financiero.

e En el informe no se identifica el valor correspondiente a la ratio de la deuda viva, si bien,
como ya se ha mencionado en el apartado 2.2.2.3, el valor del nivel de endeudamiento
no se considera en relacion con la necesidad de aprobacion de un plan econémico-
financiero.

Para a la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2016, los indicadores del cumplimiento
de los objetivos, segun se desprende del informe de la Intervencion de 29 de marzo de
2017 (de modificacion del informe de 28 de febrero de 2017), fueron los siguientes:

e El Ayuntamiento calculé una capacidad de financiacion de 982.310€ vy, por lo tanto, se
cumplié el objetivo de estabilidad presupuestaria.

e La regla del gasto dio como resultado una tasa de decremento implicito del gasto
computable de un 4,86% negativo y, por lo tanto, no se supero el limite de incremento
maximo establecido, de un 1,8% fijado para este afio.

2.3. OBLIGACIONES DE SUMINISTRO DE INFORMACION

La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre (modificado por la Orden HAP/2082/2014, de 7
de noviembre), por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la LOEPSF, establecié el contenido de la informacion econémico-financiera a
enviar al MINHAP, la frecuencia y la forma de remision.

De acuerdo con dicha Orden, y en lo relativo a las corporaciones locales, el 6rgano res-
ponsable de enviar la informacién es la Intervencion de la corporacion (o la unidad que
ejerza sus funciones). Este envio se debe hacer por medios telematicos, a través de los
modelos normalizados y de los sistemas de carga masiva de datos que el MINHAP habilitd
a este efecto a través de la OVCFEL.

Asimismo, en el caso de las entidades locales de Catalufia, la Orden ECF/138/2007, de 27
de abril, sobre procedimientos en materia de tutela financiera de los entes locales (con las
modificaciones introducidas en los anexos de la Orden por la Resolucién ECO/2876/2014,
de 16 de diciembre), reguld el envio de informacion a la DGPFAT por medios telematicos,
asi como el formato, el contenido de la documentacion y las instrucciones para rellenar los
modelos a enviar en cada uno de los supuestos.

Hay que tener en cuenta que la normativa mencionada en los parrafos anteriores regula las
obligaciones de suministro de informacion econdmico-financiera de todo tipo, tanto si es
con la finalidad de aprobar algunas de las actuaciones efectuadas o de realizar su segui-
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miento y control como si es con la finalidad de cumplir el principio de dar transparencia a
la actividad del ente publico, segun corresponda.

En cuanto a la informaciéon sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera referidos al ejercicio 2014, en el siguiente cuadro se
muestran las fechas del envio de la informacién mas representativa efectuado por el
Ayuntamiento —al MINHAP y/o a la DGPFAT, segun sea el caso- en relacion con las fechas
limite fijadas por la normativa:

Cuadro 34. Fechas de comunicacion de informacion respecto a los objetivos de estabilidad presupues-
taria y sostenibilidad financiera en el ejercicio 2014

Fecha de comunicacion efectiva
Informacion objeto de comunicacion (de acuerdo con los modelos Fecha limite de la

normalizados preestablecidos a este efecto) comunicacion Al MINHAP A la DGPFAT

Presupuesto del ejercicio:

- Plan presupuestario a medio plazo en el que se enmarca la ela-

boracion del presupuesto (ejercicios 2014-2016) Antes del 15.3.2013 (d) No aplicable (f)
- Lineas fundamentales del presupuesto para el ejercicio 2014 (a) Antes del 1.10.2013 (e) No aplicable (f)
- Presupuesto inicial aprobado para el ejercicio 2014 (o, si

procede, el presupuesto prorrogado) (a) Antes del 31.1.2014 (d) No aplicable (f)
- Actualizacion de la ejecucion presupuestaria:

1€ trimestre de 2014 (a) Antes del 30.4.2014 No enviada No aplicable (f)
- Actualizacion de la ejecucion presupuestaria:

2° trimestre de 2014 (a) Antes del 31.7.2014 No enviada No aplicable (f)
- Actualizacion de la ejecucion presupuestaria:

3er trimestre de 2014 (a) Antes del 31.10.2014 29.10.2014 No aplicable (f)
- Actualizacién de la ejecucion presupuestaria:

4° trimestre de 2014 (a) Antes del 31.1.2015 28.01.2015 No aplicable (f)
- Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014 (a) Antes del 31.3.2015 20.05.2015 No aplicable (f)

- Plan econémico-financiero (referido a la liquidacién del presu-
puesto del ejercicio 2014) Antes del 27.5.2015 (b) No aplicable 18.12.2015 (g9)

Indicador del periodo medio de pago a proveedores (medicién
segun el Real decreto 635/2014, de 25 de julio):

- Informe de Tesoreria: 1¢' trimestre de 2014 No obligatoria para 2014 (c) | 14.11.2014 17.11.2014
- Informe de Tesoreria: 2° trimestre de 2014 No obligatoria para 2014 (c) | 14.11.2014 17.11.2014
- Informe de Tesoreria: 3¢ trimestre de 2014 Antes del 30.10.2014 14.11.2014 17.11.2014
- Informe de Tesorerfa: 4° trimestre de 2014 Antes del 30.1.2015 30.01.2015 No enviada

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Esta informacion debe ir acomparfiada del informe de la Intervencion de evaluacién del cumplimiento de los objetivos o, en el
caso de la informacién trimestral, de actualizaciéon del informe de Intervencion.

(b) El plazo maximo es de tres meses desde la constatacion del incumplimiento de alguno de los objetivos, véase la descripcion
cronolégica en el apartado 2.2.3.

(c) El célculo del indicador del periodo medio de pago a proveedores, medido segun la metodologia prevista en el Real decreto
635/2014, no fue obligatorio hasta el tercer trimestre de 2014, véase la explicacion en el apartado 2.2.2.4.

(d) Se tiene constancia de su envio, sin embargo, no se ha podido obtener evidencia de la fecha en que se comunicé.

(e) A la fecha limite de comunicacién de esta informacion, la aplicacién informatica del MINHAP para la captura de los datos corres-
pondientes todavia no estaba disponible. En una nota publicada por la OVCFEL se informé de que, excepcionalmente para este
ejercicio, se consideraria que con el envio de la informacién contenida en el plan presupuestario a medio plazo se entenderia por
cumplida la obligacién de comunicacion de las lineas fundamentales del presupuesto para el ejercicio 2014.

(f) EI MINHAP centraliza la recepcion y recopilacion de la informacion prevista en la Orden HAP/2105/2012, pero debe facilitar a las
comunidades auténomas que hayan asumido la tutela financiera de las corporaciones locales de su territorio el acceso a la infor-
macion que recabe en relaciéon con estas.

(g) Semestralmente la DGPFAT debe enviar al MINHAP la informacién y el resultado del seguimiento del Plan econémico-financiero.
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En cuanto al contenido de la informacién enviada, en el siguiente cuadro se indican los
datos calculados por el Ayuntamiento en los informes emitidos por la Intervenciéon para
evaluar el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, referidos al presupuesto inicial y a la liquidacion del presupuesto del ejercicio
2014 (datos analizados en los apartados anteriores de este informe), y los datos enviados
al MINHAP por los mismos conceptos:

Cuadro 35. Comparacion de los valores de los indicadores del cumplimiento de los objetivos de la
LOEPSF referidos al ejercicio 2014 segun el informe de Intervencion y segun el envio al MINHAP

Regla del gasto:
incremento / (disminucion)
del gasto computable

Estabilidad presupuestaria:

capacidad de financiacion Nivel de la deuda viva (b)

Informacion Presupuesto | Liquidacién del Presupuesto | Liquidacion del | Presupuesto | Liquidacion del
suministrada inicial 2014 presup. 2014 | inicial 2014 (a) presup. 2014 inicial 2014 presup. 2014
Informe de Intervencion | 2.400.531,61 2.475.073,82 1,04% 3,35% | 7.674.724,86 6.598.543,23
Envio al MINHAP 2.400.531,61 2.762.573,83 (3,38%) 4,44% | 7.525.274,84 6.593.843,28
Diferencia (c) 0,00 (287.500,01) (d) 4,42% (d) (1,09%) 149.450,02 (e) 4.699,95

Valores en euros 0 en porcentaje, segun corresponda.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Como se ha mencionado en el apartado 2.2.2.2, con la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, se suprimié la obligacion
de incluir, en el informe de la Intervencion referido al presupuesto general de la entidad, la evaluacion de la regla del gasto.

(b) En el modelo normalizado disefiado por el MINHAP no se calcula la ratio de la deuda viva, sino que, en lo que atafie al
endeudamiento, la informaciéon que se debe enviar es, entre otra, la correspondiente al importe de la deuda —estimada o
real, segun corresponda- al final del periodo (el numerador de la ratio).

(c) Véase la explicacion de las diferencias en la observacion b de este apartado.

(d) Diferencia en puntos porcentuales.

(e) La causa de la diferencia en la valoracion del nivel de la deuda viva no ha sido analizada dado su importe no significativo.

En el anédlisis del cumplimiento de las obligaciones de suministro de informacion previstas
en la normativa respecto a los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad finan-
ciera referidos al ejercicio 2014, se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

a) Suministro de informacion dentro del plazo exigido por la normativa

En lo concerniente a la obligacién de suministro de informaciéon dentro del plazo exigido
por la normativa, los incumplimientos han sido los siguientes:

e El Ayuntamiento no elaboré ni envié al MINHAP la informacion referida a la actualizacion
de la ejecucion presupuestaria del primer y segundo trimestre de 2014. Tampoco
comunico a la DGPFAT la informacion referida al indicador del periodo medio de pago a
proveedores correspondiente al cuarto trimestre de 2014 (aunque si que la envio al
MINHAP).

e Respecto al plan presupuestario a medio plazo en el que se enmarca la elaboracion del
presupuesto de 2014 (ejercicios 2014-2016) y al presupuesto inicial aprobado para el
gjercicio 2014, se tiene constancia de su envio al MINHAP; no obstante, no se tiene
evidencia de la fecha en que se envid y, por lo tanto, no se ha podido determinar si se
cumplié la obligacion dentro del plazo.
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e En cuanto a la liguidacion del presupuesto del ejercicio 2014 y al plan econdmico-
financiero referido a la liquidacion del presupuesto de este ejercicio, el Ayuntamiento
envio la informacion al MINHAP y a la DGPFAT, respectivamente, con un atraso de aproxi-
madamente un mes y medio, en el primer caso, y de seis meses y medio, en el segundo.

Asimismo, comunicé al MINHAP y a la DGPFAT la informacion referida al indicador del
periodo medio de pago a proveedores correspondiente al tercer trimestre de 2014, con
un atraso de quince y dieciocho dias, respectivamente.

b) Contenido de la informacion suministrada

Sobre el contenido de la informacion suministrada referida al presupuesto inicial y a la
liguidacion del presupuesto del ejercicio 2014, se ha puesto de manifiesto que, salvo la
cifra correspondiente a la capacidad de financiacion en el presupuesto inicial, de
2.400.531,61€ (indicador de estabilidad presupuestaria), el resto de los valores de los
indicadores que constan en los informes de la Intervencion no coinciden con los valores
qgue constan en la informacién enviada al MINHAP (esto, independientemente del resultado
del andlisis realizado por esta Sindicatura en los apartados anteriores).

Las causas de las diferencias son de indole diversa y hacen referencia, basicamente, a los
siguientes aspectos:

e En el caso de la valoraciéon de la regla del gasto en el presupuesto inicial, la Interven-
cion, en su informe, determind el limite del gasto computable del ejercicio 2014 sobre la
base de una estimacion de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013, mientras
que en el modelo normalizado enviado al MINHAP el célculo se hizo de acuerdo con los
datos de la liquidacion definitiva de aquel gjercicio.

Lo mismo paso en el caso de la valoracion del nivel de la deuda viva en el presupuesto
inicial a partir de una estimaciéon de los saldos pendientes al cierre de 2013. Ademas
del hecho de que en el envio al MINHAP no se considerdé la formalizacion de una nueva
operacion para 2014 de 175.000€, la cual, aungue no se llegd a formalizar, si estaba
considerada en el informe de la Intervencion.

e Respecto a los indicadores referidos a la liquidacion del presupuesto, la diferencia en el
importe de la capacidad de financiacion es debida al hecho de que en el modelo
normalizado enviado al MINHAP no se introdujeron ninguno de los ajustes a realizar
sobre los datos de la liquidacion para adaptar la informacion a los criterios del SEC 95,
sino que se introdujeron erroneamente algunos de los ajustes que se habian hecho para
el célculo de la capacidad de financiacion, pero en el presupuesto inicial.

En el caso de la regla del gasto la diferencia esta originada por el hecho de que, en el
modelo del MINHAP, la cantidad deducida de la base de calculo referida a los intereses
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de la deuda incluia la totalidad del gasto reconocido presupuestariamente en el articulo
35, Intereses de demora y otros gastos financieros, mientras que en el célculo reflejado
en el informe de la Intervencion la cantidad deducida hacia referencia solo al concepto
especifico correspondiente a los intereses de demora.

c) Envio del informe de la Intervenciéon al MINHAP

De acuerdo con la normativa respecto a las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la LOEPSF, el envio de informacion al MINHAP referida a las lineas funda-
mentales del presupuesto, al presupuesto inicial, a las actualizaciones trimestrales de
ejecucion y a la liquidacion del presupuesto del gjercicio, debe ir acompafiado del informe
de la Intervencion referido al cumplimiento de los objetivos de estabilidad y sostenibilidad.

Asimismo, la normativa establece que el envio de informacién se debe hacer por medios
telematicos, a través de los modelos normalizados y de los sistemas de carga masiva de
datos que el MINHAP habilitd a este efecto a través de la OVCFEL.

Para formalizar los modelos normalizados, periddicamente la OVCFEL publica en su
pagina web el documento correspondiente a cada caso —presupuesto inicial, actuali-
zaciones trimestrales o liquidacion— en que se presentan los formularios base en los que se
debe reflejar la informacion y se explican los principales cambios introducidos respecto a
los del afio anterior (ya que estos formularios se deben adaptar a los cambios normativos y
a los surgidos en el desarrollo del sistema de informacion). Asimismo, en el afio 2013 el
MINHAP emiti6 la Guia de uso para la captura de datos de los presupuestos de las corpo-
raciones locales, la cual complementa los documentos mencionados en aquellos aspectos
especificos, operativos y funcionales, de utilizacion de la aplicacion informética para
realizar la comunicacion.

El informe de la Intervencién de evaluacion del cumplimiento de los objetivos de esta-
bilidad, de la regla del gasto y del nivel de la deuda viva se genera mediante la cumpli-
mentacion de cinco formularios, el primero de ellos con datos generales y datos basicos
en el caso de tener aprobado un plan econdmico-financiero, los tres siguientes presentan
la informacion resumida respecto al cumplimiento de los objetivos y el quinto hace
referencia al tramite de comunicacion mediante la firma digital.

Hay que tener en cuenta que los formularios de la OVCFEL referidos al cumplimiento de los
objetivos no son modificables, ya que se generan de manera automatica en base al detalle
contenido en los anexos correspondientes, los cuales, en lo que a la informacion presu-
puestaria se refiere, también se generan en gran parte de manera automéatica, mediante
las aplicaciones de captura de datos disponibles y los analisis basicos de coherencia de la
informacioén suministrada que efectla la propia aplicacion informéatica.

No obstante, estos tres formularios contienen un campo llamado observaciones de la
Intervencion, el cual permite recoger cualquier informacion adicional que se quiera reflejar
0 que se haya considerado en el andlisis del resultado del objetivo en cuestion.
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Es preciso indicar que en los formularios enviados al MINHAP referidos al ejercicio 2014 no
consta que el Ayuntamiento haya informado —en dicho campo de observaciones— sobre las
diferencias entre los valores de los indicadores generados automaticamente por la apli-
cacion, con los valores que constan en los informes de la Intervenciéon comunicados al
Pleno (diferencias explicadas en la observacion b anterior) y, por lo tanto, la informacion
suministrada al Ministerio respecto a los aspectos mas relevantes del envio diverge de la
que la Intervenciéon municipal considerd correcta.

3. CONCLUSIONES

De acuerdo con los objetivos previstos, una vez examinada la informacion elaborada por el
Ayuntamiento de Olesa de Montserrat, referida a los diferentes aspectos relacionados con
el cumplimiento de la normativa sobre los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
sostenibilidad financiera durante el gjercicio 2014, se considera que, basicamente, a causa
de la aplicacion de determinados criterios contables, el Ayuntamiento calculd unos indica-
dores mas favorables de los que corresponderian a este periodo® (en unos valores que se
han cuantificado en la observacion numero 1).

Hay que tener presente que las cuentas anuales del Ayuntamiento de Olesa de Montserrat
del ejercicio 2014 no han sido objeto de fiscalizacién, dado que la finalidad de este trabajo
ha sido, ademas de otros aspectos, verificar la coherencia de los indicadores de esta-
bilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera calculados por el Ayuntamiento con
las cifras que se desprenden de sus cuentas y estados. Asi pues, no se ha verificado si
estas cuentas y estados se presentan de conformidad con el marco normativo de informa-
cién financiera que es de aplicacion y, en particular, con los principios y criterios contables
contenidos, como seria en el caso de una fiscalizacion financiera.

Consiguientemente, este trabajo de fiscalizacion de la actividad econémico-financiera ha
tenido un carécter limitado que no corresponde al de una fiscalizacion completa y, por lo
tanto, las conclusiones no pueden utilizarse fuera del contexto que el objeto y la finalidad
del trabajo expuestos en el apartado 1.1.1 conforman ni extrapolarse al resto de la acti-
vidad desarrollada por el Ayuntamiento durante el periodo examinado.

24. El Ayuntamiento calculd el valor de los indicadores relativos a los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de sostenibilidad financiera referidos al ejercicio 2014 mediante los formularios y los otros documentos expli-
cativos que la Diputacion de Barcelona puso a disposicion de los ayuntamientos de su demarcacion territorial
para que los pudieran utilizar.

El 13 de noviembre de 2017 la Diputaciéon envié a la Sindicatura dichos documentos explicativos, una vez
modificados para adaptarlos a los criterios que se consideraban adecuados.
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3.1. OBSERVACIONES
Es necesario que el Ayuntamiento tenga presentes y enmiende, si procede y todavia no o
ha hecho, los aspectos que a continuaciéon se sefialan.

Aspectos relativos a la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera

1) Efecto global de las incidencias puestas de manifiesto sobre la valoracion de los
indicadores de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad

En el analisis de los indicadores calculados por el Ayuntamiento para verificar el cum-
plimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera
—sobre los datos del presupuesto inicial y sobre los de la liquidacion del presupuesto del
ejercicio 2014- se han puesto de manifiesto varias incidencias, cuyo efecto global se
resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 36. Efecto de las incidencias puestas de manifiesto por la Sindicatura sobre la valoracion de
los indicadores de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera del ejercicio 2014

Diferencia

Segun el Ayuntamiento (a) Segun la Sindicatura (Ayuntamiento - Sindicatura)

Presupuesto | Liquidacion del Presupuesto | Liquidacién del Presupuesto | Liquidacion del
Concepto del indicador inicial presupuesto inicial presupuesto inicial presupuesto
Estabilidad presup. (b):
Capacidad / (necesidad)
de financiacion 2.400.531,61 2.475.073,82 289.780,64 1.155.707,98 2.110.750,97 1.319.365,84

Regla del gasto (c):

Limite méximo del gasto

computable 13.881.457,70 | 14.663.732,03 | 17.831.052,68 | 16.211.579,29 | (3.949.594,98) | (1.547.847,26)
Gasto computable 13.818.633,98 | 14.928.687,79 | 16.852.192,91 16.506.252,28 | (3.033.558,93) | (1.577.564,49)
Superacion / (no

superacion) del limite (62.823,72) 264.955,76 (978.859,77) 294.672,99 916.036,05 (29.717,23)
Nivel de la deuda (d):

Ratio de la deuda viva 43,07% 34,30% 37,08% 36,64% (e) 5,99 (e) (2,34)

Importes en euros o en porcentaje, segun corresponda.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Indicadores calculados por el Ayuntamiento mediante los formularios emitidos por la Diputacién. Estos importes incluyen tanto
los errores por las divergencias de los criterios aplicados (sintetizadas en el apartado 2.2.2) como, en el caso de la evaluacion
de la capacidad o necesidad de financiacion en la liquidacion del presupuesto, los errores cometidos por el Ayuntamiento en la
introduccion de los datos en el formulario (véase la observacion a del apartado 2.2.2.1).

(b) Véase la obtencion de los importes en la observacion d del apartado 2.2.2.1.
(c) Véase la obtencion de los importes en la observacion d del apartado 2.2.2.2.
(d) Véase la obtencion de los porcentajes en la observacion b del apartado 2.2.2.3.
(e) Diferencia en puntos porcentuales.

En lo que al presupuesto del ejercicio 2014 se refiere, el célculo realizado por el Ayun-
tamiento —reflejado en el correspondiente informe de la Intervencién— dio como resultado la
existencia de capacidad de financiacion, la no superacion del limite méximo del gasto
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computable y la no superacion del porcentaje maximo para la ratio de la deuda viva; con lo
cual se concluyé que el presupuesto cumplia los objetivos fijados por la normativa.

En cuanto al célculo hecho para la liquidacién del presupuesto del mismo ejercicio —
reflejado también en el preceptivo informe de la Intervencién—, este dio como resultado la
existencia de capacidad de financiacion y la no superacion del porcentaje maximo para la
ratio de la deuda viva; sin embargo, en relacién con la regla del gasto, el resultado fue que
se habia superado el limite maximo permitido, con lo cual se concluyé que se debia
formular un plan econémico-financiero, tal como establece la normativa (respecto a este
plan, véase la observacion nimero 3).

En el andlisis hecho por la Sindicatura se han hecho patentes varias incidencias, cuyo
efecto agregado sobre el valor de los indicadores indica que, si bien se concluye en el
mismo sentido que el Ayuntamiento, tanto sobre el presupuesto inicial como sobre la
liguidacion del presupuesto —existencia de capacidad de financiacion, no superacion del
porcentaje maximo para la ratio de la deuda viva y, en cuanto a la regla del gasto, supe-
racion del limite maximo permitido en la liquidacion del presupuesto—, los valores deter-
minados por la Sindicatura referidos a la capacidad de financiacion, de 289.780,64 € para
el presupuesto inicial y de 1.155.707,98 € para la liquidacion del presupuesto, son signifi-
cativamente inferiores a los que calculd el Ayuntamiento, de 2.400.531,61€ y 2.475.073,82¢€,
respectivamente.

2) Aplicacion del superavit presupuestario de los ejercicios 2013 y 2014

Los importes a distribuir sujetos a la disposicion adicional sexta de la LOEPSF procedentes
de las liquidaciones del presupuesto de los ejercicios 2013 y 2014, calculados por el
Ayuntamiento en 911.796,48 € y 1.864.378,76 €, respectivamente, se deberian incrementar
en sendas cantidades de 200.422,84€ y 143.687,69€, ya que hacen referencia a
remanentes de crédito de gastos que no tenian la condicion de comprometidos, con lo
cual resultarian unas cantidades a distribuir de 1.112.219,32€ y 2.008.066,45 €, respecti-
vamente (véase la observacion a del apartado 2.2.3).

Asimismo, el Ayuntamiento no elabord el preceptivo plan de tesoreria que la LOEPSF
establece en el articulo 13.6, hecho por el que no se ha podido comprobar si la aplicacion
gue hizo del remanente de tesoreria para gastos generales de los ejercicios 2013 y 2014
cumplia lo fijado en la normativa en cuanto al destino del superavit presupuestario para
reducir el endeudamiento neto (véanse las observaciones by ¢ del apartado 2.2.3).

3) Plazo de aprobacion del plan econdmico-financiero

El 27 de febrero de 2015 el Ayuntamiento aprobd la liquidacion del presupuesto del
ejercicio 2014. El informe de Intervencion correspondiente en relacion con los objetivos
previstos en la LOEPSF hizo patente el incumplimiento del objetivo de la regla del gasto y,
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por lo tanto, la necesidad de aprobar —en el plazo maximo de tres meses desde su
constatacion— un plan econémico-financiero que permitiera, durante el afio en curso y el
siguiente, corregir la desviacion.

Sin embargo, el Ayuntamiento no aprobé el preceptivo plan dentro del plazo maximo fijado
por la normativa, sino que lo hizo con un retraso de aproximadamente seis meses y medio.
Asimismo, a pesar de haber superado en mas de quince dias el plazo méaximo fijado para
la presentacion o para la aprobacion del plan, no adopté el acuerdo de no disponibilidad y
de retencion de créditos presupuestarios que era necesario para garantizar el cumpli-
miento del objetivo de la regla del gasto (véase el apartado 2.2.4).

4) Obligaciones de suministro de informacion

Respecto a las obligaciones de suministro de informacion —al MINHAP o, si procede, a la
DGPFAT- previstas en la normativa en relacion con los objetivos de estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera referidos al ejercicio 2014, el Ayuntamiento incurrié en
los siguientes incumplimientos:

e En cuanto al suministro de informacion dentro del plazo exigido por la normativa, los
incumplimientos hacen referencia a los siguientes documentos (véase la observacion a
del apartado 2.3):

¢ Actualizacion de la ejecucion presupuestaria del primer y segundo trimestre de 2014
(que no se elaboro).

e |ndicador del periodo medio de pago a proveedores referido al cuarto trimestre de
2014 (que no se comunico a la DGPFAT).

e Liguidacion del presupuesto del ejercicio 2014, plan econdmico-financiero referido a
este ejercicio mismo e informacion relativa al indicador del periodo medio de pago
del tercer trimestre de 2014 (en el que la informacion se envid fuera del plazo
maximo establecido).

Por otra parte, aunque se tiene constancia del envio al MINHAP del plan presupuestario
a medio plazo en el que se enmarca la elaboracion del presupuesto de 2014 y también
del envio del presupuesto inicial aprobado para el ejercicio 2014, no se tiene evidencia
de la fecha en que se enviaron vy, por lo tanto, no se ha podido determinar si se cumplié
la obligacion dentro de plazo.

e En cuanto al contenido de la informacién suministrada, en general, los valores de los
indicadores sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que constan
en los informes elaborados por la Intervencién no coinciden con los valores que
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constan en la informacion que el propio Ayuntamiento envié al MINHAP. Por lo tanto, la
informacion suministrada al Ministerio respecto a los aspectos mas relevantes del envio
diverge de la que la Intervencidon municipal considerd correcta (véanse las obser-
vaciones by ¢ del apartado 2.3).

Aspectos relativos al control interno
5) Funcionarios de habilitacion nacional

En la plantilla de personal del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2014 los puestos
de trabajo de Secretaria y de Intervencion estaban clasificados de clase segunda, hecho
por el que estaban reservados a personal funcionario de habilitacion nacional pertene-
cientes a las subescalas de Secretaria y de Intervencion-Tesoreria, respectivamente, en
ambos casos de categoria de entrada. En lo referente al puesto de Tesoreria, en la
plantilla no se determinaba la exigencia de estar reservado a personal funcionario de
habilitacion nacional, y el puesto estaba vacante y ocupado con carécter accidental por
una funcionaria de la corporacion (véase el punto d del apartado 1.2.2).

Puesto que la poblacién del municipio es superior a 20.000 habitantes, el puesto de trabajo
de Secretaria y, consiguientemente, el de Intervencion deberian estar clasificados de clase
primera y, por lo tanto, reservados a personal funcionario de habilitacidon nacional pertene-
cientes a las subescalas indicadas, pero en ambos casos de categoria superior.

En cuanto al puesto de Tesoreria, la situacion irregular expuesta se enmendo en el afio
2016, con la modificacion de la plantilla y de la relacién de puestos de trabajo y la creacion
de la plaza de Tesoreria, reservada a personal funcionario de habilitacion nacional.

3.2. RECOMENDACIONES

En el transcurso del trabajo se han observado varios aspectos en relacion con la infor-
macion elaborada por el Ayuntamiento, respecto a la estabilidad presupuestaria y la
sostenibilidad financiera del ejercicio 2014, que presentaban deficiencias o que eran
susceptibles de mejora. Por o tanto, convendria tomar las siguientes medidas:

1) Reduccion de las modificaciones presupuestarias por incorporacion de
remanentes de crédito

Una de las consecuencias de la aplicacion de la normativa sobre la estabilidad presu-
puestaria es su efecto sobre las modificaciones de crédito efectuadas mediante la
incorporacion de remanentes de crédito a financiar con remanente de tesoreria —afectado
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0 para gastos generales—, ya que este tipo de modificaciones incide negativamente tanto
en el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria como en el de la regla del gasto.

Por lo tanto, hay que reducir al minimo posible este tipo de modificaciones, lo que se
consigue mediante una adecuada presupuestacion —en particular la de los gastos de
inversiones plurianuales—, de manera que los créditos presupuestarios se ajusten a las
previsiones del ritmo de ejecucion real.

En el mismo sentido, en aquellas corporaciones locales en las que no es obligatoria la
dotacion de un fondo de contingencia —es decir, las que no son capital de provincia o de
comunidad autonoma, las diputaciones y los municipios de poblacion igual o superior a
setenta y cinco mil habitantes—, se recomienda que el presupuesto inicial de gastos incluya
una dotacion en el capitulo 5, Fondo de contingencia y otros imprevistos, para financiar
estas modificaciones, al menos las referidas a gastos con financiacion afectada, ya que,
como generalmente son de incorporacion obligatoria, atienden a necesidades de caracter
no discrecional.

2) Informacion a suministrar en la Memoria

Vista la gran cantidad de informacion compleja que la normativa actual requiere para
cumplir lo establecido en relacion con la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad
financiera, en tanto que la normativa contable no lo prevea, habria que disefar y sumi-
nistrar en la Memoria las notas pertinentes a fin de facilitar la informacion formulada por la
Intervencion al cierre de cada ejercicio respecto a la capacidad o la necesidad de finan-
ciacion, la regla del gasto y el nivel de la deuda; informacion sobre la evolucion de los
plazos de pago a proveedores, sobre el destino del superavit presupuestario —en los
términos del articulo 32 o de la disposicion adicional sexta de la LOEPSF- y sobre el
grado de efectividad de los diferentes planes (econdmico-financiero, de reequilibrio o de
ajuste) que, si procedia, estuvieran vigentes.

4. ANEXO: RESUMEN DE LAS CUENTAS ANUALES
En los siguientes cuadros se resumen las cuentas y estados mas representativos incluidos
en la Cuenta general del Ayuntamiento de Olesa de Montserrat correspondiente al ejercicio

2014.

Para disponer de las cuentas y estados que integran la Cuenta general de forma completa,
haga clic en el siguiente enlace:

Cuentas anuales, ejercicio 2014
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Cuadro 37. Liquidacion presupuestaria y Resultado presupuestario. Ejercicio 2014

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

CONCEPTO PREVISION EJECUCION
1. Capitulos ingresos Inicial Modificacion Definitiva Liquidacion Cobrado  Pendiente cobro
1. Impuestos directos 7.875.173,28 0,00 7.875.173,28 8.368.414,23 7.408.225,51 960.188,72
2. Impuestos indirectos 420.157,73 0,00 420.157,73 386.789,15 291.291,45 95.497,70
3. Tasas y otros ingresos 3.279.288,15 555.867,43 3.835.155,58 3.547.691,80 2.758.679,29 789.012,51
4. Transferencias corrientes 6.114.949,94 681.983,74 6.796.933,68 6.814.079,71 5.897.492,02 916.587,69
5. Ingresos patrimoniales 127.732,15 0,00 127.732,15 121.285,18 104.593,35 16.691,83
a) Operaciones corrientes 17.817.301,25 1.237.851,17 19.055.152,42 |  19.238.260,07 16.460.281,62 2.777.978,45
6. Enajenacién inversiones reales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Transferencias de capital 678.000,00 1.772.498,82 2.450.498,82 1.079.950,15 906.073,46 173.876,69
b) Otras operaciones no financieras 678.000,00 1.772.498,82 2.450.498,82 1.079.950,15 906.073,46 173.876,69
Total operaciones no financieras (a+b) 18.495.301,25 3.010.349,99 21.505.651,24 20.318.210,22 17.366.355,08 2.951.855,14
8. Activos financieros 10,00 4.797.770,90 4.797.780,90 58.400,40 16.727,46 42.672,94
9. Pasivos financieros 1.350.319,20 0,00 1.350.319,20 1.175.319,20 1.175.319,20 0,00
Total ingresos 19.845.630,45 7.808.120,89 27.653.751,34 21.5651.929,82 18.5657.401,74 2.994.528,08
2. Capitulos gastos Inicial Modificacion Definitiva Liquidacion Pagado  Pendiente pago
1. Gastos de personal 7.402.378,34 569.720,18 7.972.098,52 7.682.703,02 7.643.367,68 39.335,34
2. Gastos de bienes corrientes y servicios 7.976.233,68 567.497,71 8.543.731,39 6.742.015,15 6.098.697,97 643.317,18
3. Gastos financieros 268.350,00 -60.000,00 208.350,00 162.830,92 144.809,07 18.021,85
4. Transferencias corrientes 820.020,03 152.264,83 972.284,86 702.153,22 598.867,19 103.286,03
5. Fondos conting. y otros imprevistos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
a) Operaciones corrientes 16.466.982,05 1.229.482,72 17.696.464,77 15.289.702,31 14.485.741,91 803.960,40
6. Inversiones reales 1.948.319,20 6.443.151,57 8.391.470,77 2.417.046,62 2.202.820,63 214.225,99
7. Transferencias de capital 80.000,00 75.711,20 165.711,20 17.552,30 17.5652,30 0,00
b) Otras operaciones no financieras 2.028.319,20 6.518.862,77 8.547.181,97 2.434.598,92 2.220.372,93 214.225,99
Total operaciones no financieras (a+b) 18.495.301,25 7.748.345,49 26.243.646,74 17.724.301,23 16.706.114,84 1.018.186,39
8. Activos financieros 10,00 59.775,40 59.785,40 57.275,40 54.775,40 2.500,00
9. Pasivos financieros 1.350.319,20 0,00 1.350.319,20 1.322.167,95 1.183.001,62 139.166,33
Total gastos 19.845.630,45 7.808.120,89 27.653.751,34 19.103.744,58 17.943.891,86 1.159.852,72
3. Situacion econdémica Inicial Modificacion Definitiva Final  Movm. de fondos Deud./Acreed.
Total ingresos 19.845.630,45 7.808.120,89 27.653.751,34 |  21.551.929,82 18.557.401,74 2.994.528,08
Total gastos 19.845.630,45 7.808.120,89 27.653.751,34 19.103.744,58 17.943.891,86 1.159.852,72
Diferencias 0,00 0,00 0,00 2.448.185,24 613.509,88 1.834.675,36
RESULTADO PRESUPUESTARIO
DERECHOS | OBLIGACIONES RESULTADO
CONCEPTO RECON. NETOS RECON. NETAS AJUSTES PRESUP.
a) Operaciones corrientes 19.238.260,07 15.289.702,31
b) Otras operaciones no financieras 1.079.950,15 2.434.598,92
1. Total operaciones no financieras (a+b) 20.318.210,22 17.724.301,23
2. Activos financieros 58.400,40 57.275,40
3. Pasivos financieros 1.175.319,20 1.322.167,95
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 21.651.929,82 19.103.744,58 2.448.185,24
Ajustes
4. (+) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 873.741,95
5. (+) Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 1.467.714,78
6. (—) Desviaciones de financiacién positivas del ejercicio 1.758.173,56 583.283,17
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 3.031.468,41

Importes en euros.

Fuente: Elaboracioén propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2014 facilitada por el Ayuntamiento. Estados no fiscalizados.
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Cuadro 38. Estado del remanente de tesoreria. Ejercicio 2014

COMPONENTE EJERCICIO 2014 EJERCICIO 2013
1. (+) Fondos liquidos 4.523.655,92 3.699.072,29
2. (+) Derechos pendientes de cobro 7.900.999,99 7.743.601,74
—(+) del presupuesto corriente 2.994.528,08 2.347.120,41
— (+) de presupuestos cerrados 4.620.936,10 5.016.085,41
— (+) de operaciones no presupuestarias 471.311,16 592.152,45
—(-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 185.775,35 211.756,53
3. (+) Obligaciones pendientes de pago 2.303.895,69 2.5697.881,15
— (+) del presupuesto corriente 1.159.852,72 1.356.058,55
— (+) de presupuestos cerrados 148.169,05 170.463,24
— (+) de operaciones no presupuestarias 1.013.256,64 1.100.051,95
—(-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 17.382,72 28.692,59
|. Remanente de tesoreria total (1+2-3) 10.120.760,22 8.844.792,88
II. Saldos de dudoso cobro 3.318.802,26 3.195.000,88
IIl. Exceso de financiacién afectada 3.955.187,54 3.5625.805,87
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-II-I1l) 2.846.770,42 2.123.986,13

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2014 facilitada por el Ayuntamiento. Estado no fiscalizado.

Cuadro 39. Balance. Ejercicio 2014

ACTIVO

EJERCICIO
2014

EJERCICIO
2013

PASIVO

EJERCICIO
2014

EJERCICIO
2013

A) Inmovilizado

I Inversiones destinadas al uso
general

II. Inmovilizaciones inmateriales

IIl. Inmovilizaciones materiales

IV. Inversiones gestionadas

V. Patrimonio publico del suelo

=

. Inversiones financieras permanentes
V|

. Deudores no presupuestarios a largo
plazo

B) Gastos a distribuir en varios

ejercicios

C) Activo circulante

|. Existencias

II. Deudores

IIl. Inversiones financieras temporales
IV. Tesoreria

V. Ajustes por periodificacion

55.887.409,52
18.783.234,77

247.541,45
28.144.944,05
0,00
8.5686.031,09
125.658,16
0,00

9.334.634,28
0,00
4.808.504,82
2.453,54
4.523.675,92
0,00

54.346.924,46
18.263.182,88

242.455,52
27.129.596,81
0,00
8.5686.031,09
125.658,16
0,00

0,00

8.517.678,70
0,00
4.810.597,94
-1.709,64
3.708.790,40
0,00

A) Fondos propios

Patrimonio

. Reservas

Resultados de ejercicios anteriores

. Resultados del ejercicio

B) Provisiones para riesgos y gastos

C)

Acreedores a largo plazo

Emisiones de obligaciones y otros
valores negociables

. Otras deudas a largo plazo

Desembolsos pendientes sobre acciones
no exigidos

Acreedores a corto plazo

.
V.

E)

Emisiones de obligaciones y otros
valores negociables

. Otras deudas a corto plazo

Acreedores

Ajustes por periodificacion

Provisiones para riesgos y gastos a

corto plazo

55.082.332,22
11.930.733,55
0,00
40.180.591,64
2.971.007,03

0,00
6.422.174,75

0,00

6.422.174,75
0,00

3.717.536,83
0,00

1.194.092,65
2.523.444,18
0,00

0,00

52.111.325,19
11.930.733,55
0,00
38.331.347,47
1.849.244,17

0,00
6.589.349,87

0,00

6.589.349,87
0,00

4.163.928,10
0,00

1.315.753,62
2.848.174,48
0,00

0,00

TOTAL GENERAL (A+B+C)

65.222.043,80

62.864.603,16

TOTAL GENERAL (A+B+C+D+E)

65.222.043,80

62.864.603,16

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2014 facilitada por el Ayuntamiento. Estado no fiscalizado.
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Cuadro 40. Cuenta del resultado economico-patrimonial. Ejercicio 2014

EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO
DEBE 2014 2013 HABER 2014 2013
A) Gastos 17.771.185,34 | 16.809.180,48 | B) Ingresos 20.742.192,37 | 18.658.424,65
1. Reduccion de existencias de productos 0,00 0,00 | 1. Ventasy prestaciones de servicios 355.729,80 366.832,17
terminados y en curso de fabricacion
‘ Y Y cact 2. Aumento de existencias de productos 0,00 0,00
2. Aprovisionamientos 0,00 0,00 terminados y en curso de fabricacién
3. Gastos de funcionamiento de los 16.402.914,73 | 15.854.284,19 | 3. Ingresos de gestion ordinaria 11.488.399,58 | 10.913.811,54
servicios y prestaciones sociales 4, Otros ingresos de gestion ordinaria 600.944,45 691.731,31
4. Transferencias y subvenciones 719.70552 691.380,38 5. Transferencias y subvenciones 8.037.392,19 6.688.075,49
5. Perdidas y gastos exiraordinarios 648.565,00 263.515.91 6. Ganancias e ingresos extraordinarios 259.726,35 -2.025,86
AHORRO 2.971.007,03 1.849.244,17 | DESAHORRO

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2014 facilitada por el Ayuntamiento. Cuenta no fiscalizada.

5. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue enviado al
Ayuntamiento de Olesa de Montserrat el dia 6 de febrero de 2018 para cumplir el tramite
de alegaciones.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el Ayuntamiento de Olesa de Montserrat a la
Sindicatura de Cuentas se reproduce literalmente a continuacion:®

Ayuntamiento
de Olesa de Montserrat

Sr. Sindico de Cuentas de Catalufia
Av. Via Laietana, 60
08003 Barcelona

Apreciado Sefior:

El 6 de febrero de 2018, con registro de entrada E-2018/1996, se recibié de la Sindi-
catura de Cuentas de la Generalidad de Catalufia informe de fiscalizacion limitada,

25. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano del mismo.
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financiera y de legalidad, relativo al Ayuntamiento de Olesa de Montserrat, corres-
pondiente al ejercicio 2014.

El objeto del informe ha sido la revisién de aquellos aspectos relacionados con el
cumplimiento de la normativa vigente en relacion con los objetivos de estabilidad pre-
supuestaria y de sostenibilidad financiera, y su finalidad se ha dirigido a valorar la
razonabilidad de los indicadores de estabilidad de sostenibilidad financiera calcula-
dos por el Ayuntamiento y su coherencia con la contabilidad municipal.

En el citado informe, se concedian 15 dias habiles desde la fecha de la notificacion,
para presentar alegaciones, por lo tanto el dia 27 de febrero.

Se ha emitido informe por parte de intervencion en el que se presentan alegaciones
al informe de la Sindicatura de Cuentas de la Generalidad de Catalufia, de fiscali-
zacion limitada, financiera y de legalidad, relativo al Ayuntamiento de Olesa de
Montserrat, correspondiente al ejercicio 2014, y numero F 23/2016-E, en el siguiente
sentido:

“El 6 de febrero de 2018, con registro de entrada E-2018/1996, se recibié de la Sindi-
catura de Cuentas de la Generalidad de Catalufia informe de fiscalizacién limitada,
financiera y de legalidad, relativo al Ayuntamiento de Olesa de Montserrat, corres-
pondiente al ejercicio 2014. Como se expone en la introduccién del informe, el objeto
del trabajo ha sido la revision de aquellos aspectos relacionados con el cumplimiento
de la normativa vigente en relacion con los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de sostenibilidad financiera, y su finalidad se ha dirigido a valorar la razonabilidad de
los indicadores de estabilidad de sostenibilidad financiera calculados por el Ayunta-
miento y su coherencia con la contabilidad municipal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sosteni-
bilidad financiera.

2. Real decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las entidades
locales.

3. Orden ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF (OM).

4. El documento que aparece en la Oficina Virtual de coordinacion financiera con las
entidades locales, por el que se materializan las obligaciones de suministro de
informacion, en su versién 01d de fecha 22/02/2013.

5. Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto refundido de
la Ley reguladora de las haciendas locales (TRLRHL), en relacion con el principio
de estabilidad presupuestaria (articulos 54.7 y 146.1).

6. Manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corpora-
ciones locales, publicado por la Intervencion General de la Administracion del
Estado, Ministerio de Economia y Hacienda.

7. Guia para la determinacion de la regla de gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales, 2% edicion. IGAE (12/03/2013).
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CONSIDERACIONES

1.

Divergencias respecto a los criterios utilizados para determinar la capacidad o

necesidad de financiacién

a) La Sindicatura ha detectado divergencias entre el ajuste que aplicé el Ayunta-

miento de acuerdo con los formularios utilizados de la Diputacion de Bar-
celona sobre el valor de los indicadores y el ajuste calculado de acuerdo con
el Manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las cor-
poraciones locales y la Guia para la determinacion de la regla del gasto para
las corporaciones locales, emitida por el MINHAP, a través de la Intervencion
General del Estado (IGAE).

Las divergencias respecto a los criterios utilizados para determinar la capa-
cidad o necesidad de financiacion de la Sindicatura y los utilizados por el
Ayuntamiento de acuerdo con los formularios facilitados por la Diputacion de
Barcelona, que se reflejan en el cuadro 3 del informe son:

- El Ayuntamiento Ajuste en la liquidacion por la variacion interanual de la
totalidad de exceso de financiacion afectada incluido en el Estado del
remanente de tesoreria y en el del ejercicio anterior. De acuerdo con el
criterio SEC no corresponde hacer este ajuste.

- ElI Ayuntamiento en la liquidacion no hace ningun ajuste en liquidacion por
los derechos afectados y financiaciéon de inversiones en el capitulo 3.

- El Ayuntamiento en la liquidacion no se hace ningun ajuste SEC 95 por las
transferencias finalistas porque se encuentra implicito en el primer punto.

- ElI Ayuntamiento en el Presupuesto inicial hace un ajuste de no ejecucion
que la Sindicatura expone que deberia ser la diferencia entre la media arit-
mética de los créditos iniciales de los capitulos del 1 al 7 de los tres ejer-
cicios cerrados anteriores y la media de las obligaciones reconocidas en el
mismo periodo.

Las divergencias respecto a los criterios utilizados para verificar el cumpli-

miento de la regla del gasto que se reflejan en el cuadro 4 son:

- En la Liquidacion del Presupuesto segun Sindicatura se debia hacer un
ajuste, como menor gasto, por el importe de los derechos reconocidos en
el ejercicio por la venta de terrenos y de inversiones reales recogidos en el
capitulo 6 de ingresos.

- En la liquidacion del presupuesto el ajuste por parte del gasto financiado
con fondos finalistas de otras administraciones, segun Sindicatura el ajuste
SEC se debe calcular de acuerdo con la cantidad que resulta de aplicar el
coeficiente de financiacion del gasto afectado.

- En la liquidacion del presupuesto por la obtencién de los incrementos per-
manentes de recaudacion derivados de cambios normativos se consideré
el incremento por el afloramiento de bienes y de actividades y no de cam-
bios normativos.

Las divergencias respecto a los criterios utilizados para la valoracion de la

deuda viva que se reflejan en el cuadro 5:

- En el Presupuesto inicial para el célculo de la deuda viva de acuerdo con el
criterio de la Sindicatura se debfa incluir la cantidad a reintegrar a la
Administracion por el Estado por las liquidaciones de la PTE de los ejerci-
cios 2008 y 2009.
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- En el presupuesto inicial y liquidacion por la obtencion de los ingresos de
operaciones corrientes de acuerdo con la Sindicatura estan los liquidados
en el ejercicio inmediatamente anterior o0, en su defecto, en el ejercicio pre-
cedente si este Ultimo no se ha liquidado.

b) El analisis de la Sindicatura del efecto agregado del valor de los indicadores
sobre la Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014, y sobre el Presupues-
to del ejercicio 2014, implica que, “si bien concluye en el mismo sentido del
Ayuntamiento”, tanto el Presupuesto inicial como en lo concerniente a la liqui-
dacion del presupuesto —existencia de capacidad de financiacion, no supe-
racion del porcentaje maximo para la ratio de la deuda viva y, en cuanto a la
regla del gasto, superacion del limite maximo permitido en la liquidacion del
presupuesto- si bien los valores determinados por la Sindicatura son inferiores
respecto a la capacidad de financiacion.

Por lo tanto, el resultado global resultante de los andlisis de estos indicadores
es el mismo.

2. Aplicacion del superavit presupuestario de los ejercicios 2013 y 2014

a) Los importes a distribuir sujetos a la disposicion adicional sexta de la LOEPSF
procedentes de las liquidaciones del presupuesto de los ejercicios 2013 y
2014, calculados por el Ayuntamiento en 911.796,48€ y 1.864.378,76€,
respectivamente, se deberian incrementar en las cantidades de 200.422,84€
143.687,69€, con lo cual resultarian unas cantidades a distribuir de
1.112.219,32€ y 2.008.066,45€.

Otras incidencias

a) Incorporacion de retenciones de crédito.

b) Falta elaborar el preceptivo plan de tesoreria que la LOEPSF establece en el
articulo 13.6.

c) Plazo de elaboracién del Plan econémico-financiero con retraso.

d) Funcionarios de habilitacion nacional: situacion irregular del puesto de Tesoreria.

CONCLUSIONES

1.

Respecto al punto primero, como dice la Sindicatura de Cuentas, los resultados

de los indicadores de capacidad de financiacion, regla de gasto y deuda, tanto

en la liquidacién como en el presupuesto 2014, son los mismos, pero difieren en

su valor.

Con respecto al punto segundo se ha realizado durante el ejercicio 2017 una

amortizacion de deuda por importe de 561.452,98€, por el cumplimiento de la

obligacion Disposicion adicional 22 de la aplicacion del superavit resultante de la

liquidacion 2014.

Respecto al tercer punto en el gjercicio 2018:

a) En el ejercicio 2018 no se incorporan las retenciones de crédito de acuerdo
con el criterio expuesto por la Sindicatura.

b) Respecto al Plan de Tesoreria se ha incoado expediente para su elaboracion.
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c) En lo que atafie a la aprobacion del Plan econémico y financiero con retraso,
se debe a la falta de medios materiales y humanos que hicieron necesario que
se solicitara a la Diputacion de Barcelona su redaccion, el cual una vez elabo-
rado se envio al Pleno para su aprobacion.

d) Respecto a la situacion irregular del puesto de Tesoreria durante el ejercicio

2016, se regularizé la situacion con la Direccion General de Administracion
local”.

De acuerdo con todo lo relacionado anteriormente esta Alcaldia comunica a la Sindi-
catura de Cuentas dichas alegaciones a los efectos pertinentes.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES
Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.

El texto del proyecto de informe no se ha alterado porque se entiende que las alegaciones
enviadas son explicaciones que confirman la situacién descrita inicialmente.
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