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A Barcelona, el dia 8 de juny de 1993, reunit el Ple de la

Sindicatura de Comptes de Catalunya, sota la presidència del

Síndic Major, Sr. Ferran Termes i Anglès, amb l’assistència dels

Síndics Srs. Manuel Cardeña i Coma, Josep M. Carreras i

Puigdengolas, Marià Nicolàs i Ros, Jordi Petit Fontserè, Eudald

Travé i Montserrat i Xavier Vela i Parés, actuant’hi com a

Secretari el Secretari General de la Sindicatura, Sr. Ramon

Planas i Font, i com a ponent el Síndic Sr. Eudald Travé i

Montserrat, acordà aprovar, amb deliberació prèvia, l’Informe de

fiscalització SCF-14-E/92, sobre la Junta de Residus, anys 1988

a 1990, que s’eleva al Parlament de Catalunya.
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1. INTRODUCCIÓ

1. INTRODUCCIÓ

1.1. ANTECEDENTS

En el marc de la legislació bàsica de l’Estat i concretament en
el contingut de l’article 45 de la Constitució, l’Estatut
d’Autonomia de Catalunya disposa, en el seu article 10.6, que
correspon a la Generalitat la protecció del medi ambient i la
faculta per establir normes addicionals de protecció.

La Llei 6/1983 de 7 d’abril, de la Generalitat de Catalunya, crea
les bases per formular el desenvolupament de les infrastructures
físiques i de gestió necessàries tant a nivell privat com en el
públic, per aprofitar els residus industrials i protegir el medi;
en el seu article 12 crea la Junta de Residus, organisme autònom
de caràcter administratiu adscrit al Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, al qual li correspon la
planificació, la informació, la promoció, l’autorització,
l’organització i supervisió de les actuacions concernents als
residus industrials a fi d’assolir els objectius indicats en
l’article 2 de la Llei.

Cal remarcar que per Decret núm. 67 de 8 d’abril de 1991, de la
Presidència de la Generalitat de Catalunya, la Junta de Residus
queda adscrita al Departament de Medi Ambient i per Decret
Legislatiu núm. 2/1991 de 26 de setembre, igualment de la
Presidència de la Generalitat de Catalunya, s’aprova la refosa
dels textos legals vigents en matèria de residus industrials.

1.2. OBJECTIUS I FUNCIONS

Els objectius de la Junta de Residus són els que hi figuren en
l’apartat 3 de l’article 2 de l’esmentada Llei 6/1983 de 7
d’abril:

- Evitar l’abandonament incontrolat dels residus industrials.

- Promoure el desenvolupament de les infrastructures físiques
i de gestió necessàries.

- Fomentar el reciclatge dels residus.

- Prevenir les dificultats d’eliminació de determinats residus.

- Informar i assessorar sobre la utilització de tecnologia
adequada.
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1. INTRODUCCIÓ

L’apartat 4 del mateix article disposa que per tal d’assolir els
objectius esmentats, l’Administració de la Generalitat ha de
mantenir al dia un programa anual d’identificació de les
característiques dels diversos residus industrials produïts a
Catalunya i de valoració de la quantitat de cadascun d’ells.

La Llei 15/1987 de 9 de juliol, de la Presidència de la
Generalitat de Catalunya, modifica l’article 12 de la Llei 6/1983
de 7 d’abril, també de la Presidència de la Generalitat de
Catalunya, en els seus apartat s 1 i 2.

La modificació recull dos aspectes:

- La necessitat d’ampliar el camp d’actuació de la Junta, podent
utilitzar les diferents formes i modalitats previstes en
l’Ordenament Jurídic tant per la gestió directa com la
indirecta.

- Una major representació dels municipis en els òrgans rectors
de la Junta.

En el seu article 5 defineix la Junta de Residus com a organisme
autònom de caràcter administratiu, adscrit al Departament de
Política Territorial i Obres Públiques amb personalitat jurídica
pròpia i diferent de l’Administració de la Generalitat; i se li
encarrega en règim descentralitzat la planificació, informació,
promoció, autorització, organització, gestió i supervisió de les
accions referides als Residus industrials. També concedeix a la
Junta plena competència jurídica per regir i administrar els seus
interessos i adquirir i alienar els béns i drets que
constitueixen el seu propi patrimoni i per contractar i
obligar-se, per interposar els recursos i exercir les accions que
les lleis determinin.

1.3. ÒRGANS DE GESTIÓ

1.3.1. ÒRGANS DE GESTIÓ

Els òrgans de gestió, segons l’estructura orgànica establerta en
el Decret 138/1984 d’11 d’abril, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, són:

- El Consell Rector
- El Director
- El Servei de Residus

Per Decret núm. 61/1989 de 13 de març, del Departament de
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Política Territorial i Obres Públiques, es modifica l’estructura
de la Junta de Residus, creant la Direcció de Residus, aquesta
Direcció queda estructurada de la següent forma:

SERVEI SECCIÓ NEGOCIAT

DIRECTOR Gestió Econòmica Gestió pressupostària
i Administrativa

Contractació

Gestió de Personal

Relació amb Entitats Exteriors

Assessoria Jurídica

Tècnic Superior Especialista
en Tècniques de Confinament

Operacions d’Eliminació

Infrastructures Operacions de Transformació

Operacions Especials
PROMOCIÓ I
DESENVOLUPAMENT

Activitats Participades
Administració Externa

Desenvolupament Tecnològic

Inspecció de Residus

Inspecció i Inspecció d’Instal.lacions
Control d’Eliminació

Inspecció d’Instal.lacions
de Transformació

PREVENCIÓ
CONTROL

Procés de Dades
Estadística

Gestió Estadística

Anàlisis
Laboratori

Experimentació
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1.3.2. FUNCIONS

El Consell Rector com a òrgan col.legiat li correspon adoptar els
acords sobre les activitats que són competència de la Junta.

Al Director li corresponen les següents tasques:

- la direcció administrativa
- gestionar en nom de la Junta els contractes públics i privats

que siguin necessaris
- la direcció del personal
- la preparació de l’avant-projecte del Pressupost de la Junta
- i en general, totes les que el Consell Rector li encomani.

Els Serveis de Promoció i Desenvolupament i de Prevenció i
Control queden integrats dins de la Direcció General de Residus.

1.4. OBJECTE DE L’INFORME

Es objectiu d’aquest informe la fiscalització de la Junta de
Residus de la forma que determina l’article 2 de la Llei 6/1984
de 5 de març, de la Sindicatura de Comptes de Catalunya,
modificada per la Llei 15/1991 de 4 de juliol.

La fiscalització es refereix als exercicis de 1988, 1989 i 1990
durant els quals la Junta de Residus depenia del Departament de
Política Territorial i Obres Públiques. A partir del Decret núm.
67/1991 de 8 d’abril, de la Presidència de la Generalitat de
Catalunya, la Junta de Residus s’adscriu al Departament de Medi
Ambient passant a dependre d’aquest.
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2. FISCALITZACIÓ

Aquest apartat de l’informe es refereix a la fiscalització de la
Junta de Residus i s’ajusta al que disposa l’article 2 de la Llei
6/1984 de 5 de març, de la Sindicatura de Comptes modificada per
la Llei 15/1991 de 4 de juliol, atenent també al que disposa
l’article 11 de la mateixa Llei.

A fi de donar racionalitat a l’informe, la fiscalització
comptable s’ha realitzat en primer lloc modificant l’ordre de
l’esmentat article 2.

Comprèn els següents apartats:

2.1. ORDENAMENT JURÍDIC
2.2. COMPTABILITAT
2.3. SUBVENCIONS CONCEDIDES
2.4. CONTRACTES SUBSCRITS
2.5. PATRIMONI
2.6. GESTIÓ PRESSUPOSTÀRIA
2.7. GRAU DE COMPLIMENT DELS PROGRAMES

I EFICIÈNCIA DEL SERVEI

2.1. ORDENAMENT JURÍDIC

En tots els treballs de fiscalització s’ha tingut en compte el
principi de legalitat, comprovant que tota l’activitat de la
Junta de Residus hagi respectat el que disposa la Constitució,
l’Estatut d’Autonomia i les lleis reguladores de l’activitat
econòmica, financera i comptable del sector públic de Catalunya.

D’aplicació general es contempla el que disposa la Llei de
Finances Públiques de Catalunya, la Llei de Patrimoni i les Lleis
de Pressupostos dels anys fiscalitzats.

D’aplicació més concreta, totes les disposicions referents a
contractes i personal. De forma específica, totes les normes del
Departament de Política Territorial i Obres Públiques, que es
refereixen a la Junta de Residus, legislació estatal supletòria
i normativa comunitària.

A continuació es detalla tota la legislació aplicable seguint el
mateix ordre exposat.
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2. FISCALITZACIÓ

D’aplicació general:

1.- Llei 6/1984 de 5 de març, de la Sindicatura de Comptes de
Catalunya.

2.- Llei 15/1991 de 4 de juliol, de la Sindicatura de Comptes de
Catalunya, de modificació de la Llei 6/1984 de 5 de març.

3.- Llei 10/1982 de 12 de juliol, de Finances públiques de la
Generalitat.

4.- Llei 11/1981 de 7 de desembre, de Patrimoni de la
Generalitat.

5.- Llei de Pressupostos de la Generalitat de Catalunya, anys
1988-91.

6.- Decret 323/1983 de 14 de juliol, pel qual s’aprova el
Reglament per a l’execució de la Llei 11/1981 de 7 de
desembre, de Patrimoni de la Generalitat.

D’aplicació concreta:

Legislació de l’Estat

1.- Llei 198/1963 de 28 de desembre, del Cap del’Estat, de bases
de contractes de l’Estat.

2.- Llei 5/1973 de 17 de març, del Ministeri d’Economia i
Hisenda sobre modificació parcial de la Llei de Contractes
de l’Estat.

3.- Reial Decret Legislatiu 931/1986 de 2 de maig, del Ministeri
d’Economia i Hisenda, pel qual es modifica la Llei de
Contractes de l’Estat adaptant-la a les directives
comunitàries.

4.- Reial Decret 2528/1986 de 28 de novembre, del Ministeri
d’Economia i Hisenda, pel qual es modifica el Reglament
General de contractació de l’Estat per adaptar-lo al Reial
Decret legislatiu 931/1986 de 2 de maig i a les Directives
de la Comunitat Econòmica Europea.

5.- Decret 923/1965 de 8 d’abril, del Ministeri d’Economia i
Hisenda, pel qual s’aprova el text articulat de la Llei de
Contractes de l’Estat.

6.- Decret 3410/1975 de 25 de novembre, del Ministeri d’Economia
i Hisenda, pel qual s’aprova el Reglament General de
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contractació.

7.- Reial Decret 1989/1984 de 17 d’octubre, del Ministeri
de Treball i Seguretat Social, regulador de la contractació
temporal com a mesura de foment de l’ocupació.

8.- Reial Decret 2104/1984 de 21 de novembre, del Ministeri
de Treball i Seguretat Social, regulador de contractes de
treball de durada determinada i contractació de treballadors
fixes discontinus.

Legislació de la Generalitat :

1.- Llei 6/1986 de 8 de maig, de la Generalitat de Catalunya, de
desplegament i modificació de la normativa de Taxes de la
Generalitat.

2.- Decret 90/1985 d’1 d’abril, del Departament d’Economia i
Finances, regulador de contractes de treballs específics
concrets de caràcter no habitual.

3.- Decret 174/1986 de 26 de maig, del Departament d’Economia
i Finances, pel que s’aprova el Reglament de Taxes de la
Generalitat.

4.- Ordre de 9 de novembre de 1984, del Departament d’Economia
i Finances, per la qual es dicten normes sobre la
comptabilitat de les Entitats Autònomes Administratives de
la Generalitat i sobre la informació estadística periòdica
a retre relativa a l’execució dels seus pressupostos.

Específicament, li és d’aplicació:

Legislació de la Generalitat :

1.- Llei 6/1983 de 7 d’abril, de la Generalitat de Catalunya,
sobre residus industrials.

2.- Llei 15/1987 de 9 de juliol, de la Generalitat de Catalunya,
de modificació dels apartats 1 i 2 de l’article 12 de la Llei
6/1983 de 7 de juliol, sobre residus industrials.

3.- Llei 2/1991 de 18 de març, de mesures urgents per a la
reducció i la gestió dels residus industrials del
Departament de Medi Ambient.
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4.- Decret Legislatiu 142/1984 d’11 d’abril, de la Presidència
de la Generalitat de Catalunya, sobre desplegament parcial
de la Llei 6/1983 de 7 d’abril.

5.- Decret Legislatiu 2/1986 de 4 d’agost, de la Presidència de
la Generalitat de Catalunya, d’adequació de la Llei 6/1983
a la normativa comunitària.

6.- Decret Legislatiu 2/1991 de 26 de desembre, de la
Presidència de la Generalitat de Catalunya, pel qual
s’aprova la refosa dels textos legals vigents en matèria de
residus industrials.

7.- Decret 138/1984 d’11 d’abril, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, sobre l’estructuració
orgànica de la Junta de Residus.

8.- Decret 110/1985 de 21 de març, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, sobre desplegament de
l’estructura orgànica de la Junta de Residus.

9.- Decret 61/1989 de 13 de març, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, de modificació de
l’estructura de la Junta de Residus.

10.- Ordre de 7 de febrer de 1984, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, sobre funcions del Servei de
Medi Ambient en relació amb les activitats relacionades amb
els residus industrials.

11.- Ordre de 14 de juny de 1984, de la Presidència de la
Generalitat de Catalunya, per la qual es disposa la
publicació de l’acord del Consell Executiu de 24 de març de
1984 aprovatori de la planificació de la gestió dels
residus industrials.

12.- Ordre de 17 d’octubre de 1984, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, sobre la classificació de
residus industrials.

13.- Ordre de 17 d’octubre de 1984, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, sobre les Normes tècniques
per als abocadors controlats de residus industrials.

14.- Ordre de 17 d’octubre de 1984, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, sobre el contingut dels
models de documents i procediments a utilitzar per a
diverses tramitacions de la Llei 6/1983, sobre residus
industrials.
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15.- Ordre de 31 d’octubre de 1984, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, sobre les directrius
aprovades per a la gestió de residus industrials.

16.- Ordre de 9 de setembre de 1986, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, de limitació de l’ús dels
Ploriclorobifenils i els ploricloroterfenils.

17.- Ordre de 9 d’abril de 1987, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, sobre la impermeabilització
d’abocadors i correcció d’errades del Departament de
Política Territorial.

18.- Ordre de 6 de setembre de 1988, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, sobre prescripcions en el
tractament i eliminació dels olis usats.

19.- Ordre de 15 d’octubre de 1990, del Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, de convocatòria d’ajuts
destinats a la minimització, l’aprofitament i tractament en
origen dels residus industrials.

Legislació de l’Estat :

1.- Llei 20/1986 de 14 de maig, bàsica de residus tòxics i
perillosos.

2.- Reial Decret 2216/1985, que aprova el Reglament sobre
declaració de substàncies noves i classificació de l’envasat
i etiquetatge de substàncies perilloses.

3.- Reial Decret 833/1988 de 20 de juliol, pel qual s’aprova el
Reglament per a l’execució de la Llei 20/1986, bàsica de
residus tòxics i perillosos.

4.- Reial Decret 937/1989 de 21 de juliol, regulador de la
concessió d’ajudes al Ple Nacional de Residus Industrials.

5.- Ordre de 28 de febrer de 1989, regulador de la gestió d’olis
usats.

6.- Ordre de 14 d’abril de 1989, per la qual es regula la gestió
dels policlorobifenilos i policloroterfenilos.

7.- Ordre de 28 de juliol de 1989, per a la prevenció de la
contaminació produïda pels residus procedents de la
indústria del diòxid de titani.
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8.- Ordre de 12 de març de 1990, sobre trasllats
transfronterers de residus tòxics i perillosos.

Normativa comunitària :

1.- Decisió de la Comissió 76/431 de 21 d’abril de 1976,
relativa a la creació d’un compte en matèria de gestió de
residus.

2.- Directiva del Consell 84/631, de 6 de desembre de 1984,
relativa al seguiment i control en la comunitat dels
trasllats transfronterers de residus perillosos.

3.- Directiva 86/278, de 12 de juny de 1986, relativa a la
protecció del medi ambient i, en particular, dels sòls en la
utilització dels llots de depuradora en agricultura.

4.- Directiva de la Comissió 88/490, de 22 de juliol de 1988,
d’aplicació al progrés tècnic la Directiva 67/548 CEE
relativa a l’embalatge de substàncies perilloses.

5.- Directiva del Consell 89/428, de 21 de juny de 1989, per la
que es fixen les modalitats d’harmonització dels programes
de reducció amb l’objectiu de la supressió de la
contaminació produïda pels residus industrials procedents
del diòxid de titani.

2.2. COMPTABILITAT

Com a Organisme Autònom Administratiu, la Junta de Residus ha
portat la seva comptabilitat tal i com ho disposa l’Ordre de 9
de novembre de 1984, per la qual es dicten normes sobre la
comptabilitat de les Entitats Autònomes Administratives de la
Generalitat de Catalunya.

La Sindicatura ha pogut disposar de tota la documentació
necessària per efectuar la fiscalització corresponent; en
particular dels comprovants dels ingressos i despeses.

El control intern de totes les operacions ha estat efectuat per
la Intervenció delegada depenent de la Intervenció General de
Catalunya, sense que s’hagi observat cap deficiència.

Tots els Ingressos i Pagaments han estat correctament
formalitzats i autoritzats per dita Intervenció delegada.
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Per més que la Sindicatura ha pogut confeccionar un inventari i
determinar la situació patrimonial, no es pot afirmar que s’hagi
complert l’article 4 de l’Ordre de 9 de novembre de 1984, que
obliga a adaptar la comptabilitat de forma que es pugui
determinar la situació i composició del patrimoni.

Finalment, hem de fer constar que la Junta de Residus ens ha
comunicat que s’està treballant de manera que, a partir de l’any
1992, es porti la comptabilitat segons el Pla General de
Comptabilitat Pública.

2.3. SUBVENCIONS CONCEDIDES

La Junta de Residus, per aconseguir els seus objectius bàsics,
en l’any 1990 va establir una línia d’ajut a empreses afectades.

En compliment de l’article 9 de la Llei de Pressupostos de la
Generalitat referent a l’exercici de 1990, el Departament de
Política Territorial va regular, per Ordre de 15 d’octubre de
1990 del Departament de Política Territorial, la convocatòria
d’ajuts destinats a la minimització, l’aprofitament i el
tractament en origen dels residus industrials. D’un total de
6.865 empreses amb un col.lectiu de treballadors de 404.323 van
ser subvencionades 32 empreses, havent-se complert els principis
de concurrència i publicitat.

El total de les subvencions atorgades fins al 31 de desembre de
1990, comporten 483.298.133 Ptes; sent els sectors subvencionats
la metal.lúrgia, la química inorgànica, matèries plàstiques,
productes farmacèutics, transformació de metalls, acabats tèxtils
i paper.

Totes les obligacions reconegudes a 31 de desembre de 1990
referents a subvencions van passar a exercicis tancats i s’ha
verificat que es fan efectives a mesura que les empreses
justifiquen la inversió o execució dels seus programes.

Han estat objecte de fiscalització una mostra de 4 subvencions
que sumen 355.534.561 Ptes representant un 74% de l’import total
de les subvencions atorgades fins a 31 de desembre de 1990, amb
el següent resultat:

- SUBVENCIONS PER AL TRACTAMENT TÈRMIC DE TERRES BARREJADES AMB
COMPOSTOS ORGÀNICS.

Aquest ajut, es va concedir a l’empresa "Fabricación Nacional de
Colorantes, S.A."; s’han respectat els principis de concurrència
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i publicitat previstos a l’article 9.1 de la Llei de Pressupostos
de la Generalitat per a 1990, ja que la convocatòria es va
publicar al D.O.G. núm. 1362, de 2 de novembre. La sol.licitud
de l’interessat era d’un import de 200.000.000 Ptes; s’ha
comprovat que el subvencionat reuneix els requisits i ha aportat
la documentació pertinent, segons l’Ordre de 15 d’octubre de 1990
del Departament de Política Territorial i la Llei de Pressupostos
de la Generalitat per a 1990.

Consta la Resolució del Conseller de Política Territorial de data
20 de desembre de 1990, concedint una subvenció per import de
34.280.000 Ptes, en concepte de "Tractament tèrmic in situ de
terres barrejades amb compostos orgànics".

En l’expedient hi consta el document comptable ADO de data 31 de
desembre de 1990, es a dir, s’ha contret l’obligació encara que
el pagament no s’ha fet efectiu a l’espera de l’acreditació de
la inversió, ja que en aquest cas no es va constituir aval, que
és l’únic procediment per al cobrament previ a la despesa o
inversió. La verificació i control per part de l’entitat no s’ha
efectuat pel fet de no haver-se acreditat la inversió. El termini
d’acreditació és de 5 anys (art. 26.1 de la Llei 10/82, de
Finances Públiques) a partir d’aquest termini, en cas de no
acreditar-se la inversió s’anul.la el reconeixement de
l’obligació automàticament.

- SUBVENCIÓ PER A LA MODIFICACIÓ DEL PROCÉS EN L’APROFITAMENT DE
RESIDUS CLORATS PER HIDROGENACIÓ I TRACTAMENT TÈRMIC DE RESIDUS

ORGÀNICS

Aquesta subvenció desglossada en dos ajuts es va concedir a
l’empresa "Solvay Vinicsor, S.A." de Martorell, respectant-se els
principis de concurrència i publicitat; s’ha comprovat que
l’empresa subvencionada reuneix els requisits i ha aportat els
documents previstos en la Llei de Pressupostos de la Generalitat
per a 1990 i l’Ordre del Departament de Política Territorial de
15 d’octubre de 1990.

La Resolució del Conseller, de 22 de desembre de 1990, concedeix
dos ajuts: un d’import de 18.000.000 Ptes per subvencionar la
modificació del procés en l’aprofitament de residus clorats per
hidrogenació i un altre per al tractament tèrmic de residus
orgànics d’un import de 96.000.000 Ptes.

Consta a l’expedient el document comptable ADO, de data
31.12.1990, d’un import de 114.000.000 Ptes. Únicament s’ha fet
efectiu l’ajut d’un import de 18.000.000 Ptes, amb data 17
d’octubre de 1991. S’ha efectuat prèviament al pagament el
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control de la inspecció per tant s’ha acreditat la inversió i
s’ha controlat per la Junta; el segon ajut d’un import de
96.000.000 Ptes, no s’ha fet efectiu en no haver-se constituït
aval. A 13 de gener de 1992 l’empresa va trametre un pla
d’execució i d’inversió pels anys 1992 i 1993.

- SUBVENCIÓ PEL PROJECTE D’INSTAL.LACIÓ D’UN SISTEMA
ELECTROSTÀTIC EN CABINES DE PINTURA.

La subvenció d’aquest projecte es va materialitzar en tres ajuts
a favor de "SEAT,S.A". Es van respectar els principis de
concurrència i publicitat, i l’empresa subvencionada reuneix els
requisits i ha aportat els documents previstos en l’Ordre de 15
d’octubre de 1990, de la Llei de Pressupostos de la Generalitat
per al 1990.

La Resolució del Conseller de Política Territorial, de 24 de
desembre de 1990, atorga tres ajuts: un per import de 50.009.561
Ptes per al projecte de Modificació tecnològica del procés de
pintat per reduir residus de pintura; un altre per un import de
12.060.000 Ptes per al projecte de Modificació tecnològica del
procés per reduir els residus de ceres i un altre pel projecte
de nova instal.lació de tractament de Llots de pintura d’un
import de 30.000.000 Ptes.

S’ha verificat el document ADO de contracció del crèdit per la
totalitat de l’import de 92.069.561 Ptes, amb data 31 de desembre
de 1990, també hi consta el document comptable P, de data 11 de
juliol de 1991 d’un import total de 61.128.099 Ptes i que integra
els dos primers ajuts.

Hi consta l’informe dels Serveis Tècnics de la Inspecció de
comprovació de la instal.lació, donant la conformitat i fent
proposta de lliurament del primer ajut. També consta que es poden
fer efectius els altres dos ajuts; un el mes de juliol de 1990
i l’altre a finals del 1991 ja que, en la Caixa de Dipòsits i amb
data de 15 de febrer de 1991, es va constituir aval que cobria
la totalitat de la subvenció atorgada.

En la data de la fiscalització, maig de 1992, s’havien fet
efectius dos ajuts per un import de 61.128.099 Ptes restant
pendent de pagament l’últim import de 30.000.000 Ptes, per fer
efectiu el pagament, l’empresa quedava compromesa a informar a
la Junta de les condicions de la comanda de l’equip principal un
cop adjudicat, atès que en funció d’aquestes el pagament es podia
avançar o endarrerir.
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- SUBVENCIÓ PER L’ULTRAFILTRACIÓ I TRACTAMENT TÈRMIC DE COLORANTS

Aquesta subvenció es va atorgar a l’empresa "Sandoz, S.A" del
Prat de Llobregat.

S’han respectat els principis de concurrència i publicitat, els
requisits i documents del beneficiari s’ajusten a allò que
disposa l’Ordre del Departament de Política Territorial i la Llei
de Pressupostos de la Generalitat per a 1990.

Per Resolució del Conseller de Política Territorial s’atorga per
a la "Ultrafiltració i tractament tèrmic de colorants" una
subvenció d’import total de 115.185.000 Ptes, que es faria
efectiva en dues vegades, el mes de juliol de 1991 una d’import
de 88.035.000 Ptes; i en el primer trimestre de 1992 la resta per
import de 27.150.000 Ptes, restant obligada l’empresa a comunicar
a la Junta qualsevol variació en el programa d’execució de les
obres o en les previsions d’inversió.

S’ha verificat la contracció de la totalitat de l’obligació
suportada per document comptable ADO de data 10 de juliol de
1991; es va constituir aval el 5 de març de 1991, que cobria
l’import total de la subvenció; s’ha fet efectiu un dels
pagaments recolzat pel corresponent document comptable d’un
import de 88.035.000 Ptes.

En la fase de control i inspecció existeix un informe del Cap de
Servei de Promoció i Desenvolupament, proposant el lliurament de
88.035.000 Ptes. Existeix un aval per un import de 115.185.000
Ptes com a garantia de la totalitat de la inversió; constant-hi,
així mateix, previsions de terminis d’inversions i pagaments
distribuïts en el període de 1991 i 1992.

Malgrat que existeix un informe favorable de l’Assessoria
Jurídica per a poder fer efectiva la totalitat de la subvenció,
que com s’ha esmentat anteriorment ha estat degudament avalada,
únicament consta que s’ha fet efectiu un lliurament per un import
de 88.035.000 Ptes. La quantitat que resta pendent d’import
27.150.000 Ptes no s’ha pogut fer efectiva, degut a que l’empresa
subvencionada no ha complert els terminis previstos en el
programa d’execució.

_____________
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Resum sobre Subvencions

Com a resum final es pot dir que, en general, s’ha respectat la
normativa aplicable tant en el procediment d’atorgar les
subvencions, respectant-se els principis de concurrència i
publicitat, com en el seguiment de l’aplicació de les subvencions
atorgades, complint amb el que disposa l’article 50 del capítol
5 de la Llei de Finances de Catalunya.

Transferències de Capital

Per acord del Consell Executiu de 21 de desembre de 1990, a
proposta del Conseller d’Economia i Finances, es va autoritzar
a la Junta de Residus per habilitar un nou concepte pressupostari
"Transferències de Capital a entitats de dret públic" per un
import de 125.000.000 Ptes amb la finalitat de que la Junta de
Residus pogués fer una transferència de capital a l’entitat de
dret públic CIDEM.

La creació d’aquest nou concepte es va aprovar, donant una baixa
per la mateixa quantitat de la partida 660.01 "Inversions en béns
destinats a l’ús general".

Examinat l’expedient es posa de manifest que s’han complert totes
les formalitats legals i que el pagament es va realitzar el 21
de gener de 1991 en tres talons del Banc d’Espanya amb imports
de 50.000.000, 50.000.000 i 25.000.000 Ptes respectivament.

2.4. CONTRACTES SUBSCRITS

En compliment de l’article 2 de la Llei 6/1984 de 5 de març,
modificada per la Llei 15/91 de 4 de juliol, que en el seu
apartat c) diu que són funcions de la Sindicatura de Comptes,
fiscalitzar els contractes subscrits per l’Administració de la
Generalitat i altres ens del sector públic indicats en l’article
5 de la mateixa llei, en els casos en què sigui establert així
o en què la Sindicatura de Comptes ho consideri convenient, s’ha
procedit a efectuar una verificació d’una mostra de contractes
agrupats per conceptes i que van ser formalitzats per la Junta
de Residus durant el període objecte de fiscalització.

L’entitat no ha efectuat cap obra directament. Ha participat
indirectament amb altres entitats mitjançant la formalització de
convenis.

15



2. FISCALITZACIÓ

La relació de contractes formalitzats per la Junta corresponents
als exercicis de 1988, 1989 i 1990, únicament compren contractes
d’assistència amb empreses, contractes amb professionals i
contractes de subministrament.

A) CONTRACTES D’ASSISTÈNCIA (Serveis i Assistència Tècnica)

Els contractes d’assistència es poden establir entre
l’Administració i les empreses consultores o de serveis, en
aquest cas es regulen pel Decret 1005/1974 de 4 d’abril,
modificat pel Decret 905/1985 de 25 de maig i el Reial Decret
597/86 de 10 de febrer; també és d’aplicació en aquest tipus de
contracte el Reial Decret 609/1982 de 12 de febrer, sobre
classificació d’empreses consultores o de serveis modificat pel
Reial Decret 52/1991 de 25 de gener.

L’objecte del contracte d’assistència és la prestació d’un servei
per part d’un tercer a l’Administració i és preceptiva la
classificació de l’empresa que contracta.

La despesa pel concepte de contractes d’assistència amb
professionals i empreses, imputada als Capítols II i VI
respectivament, ha evolucionat de la següent forma:

Contractes d’Assistència amb professionals

Any 1988 : 212.469 Ptes
Any 1989 : 1.603.043 Ptes
Any 1990 : 8.276.880 Ptes

Contractes d’Assistència amb empreses

Any 1988 : 7.666.148 Ptes
Any 1989 : 54.310.210 Ptes
Any 1990 : 274.179.968 Ptes

D’una relació de 42 contractes d’aquest tipus, relativa al
període fiscalitzat (1988, 1989 i 1990), han estat objecte de
verificació 6 d’ells.

- CONTRACTE D’ASSISTÈNCIA PER A L’ESTUDI D’OPINIÓ SOBRE DIFERENTS
TEMES RELACIONATS AMB EL MEDI AMBIENT

Aquest contracte es va adjudicar directament a l’empresa Line
Staff (Sociedad Cooperativa de Trabajo Asociado). No van
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concórrer altres empreses, ja que existia la justificació del
Vice-President de la Junta en el sentit que aquesta empresa tenia
l’experiència idònia (art. 9.c) del Decret 1005/1974).

El contracte va ser degudament formalitzat en document
administratiu amb data 26 de desembre de 1989 i amb subjecció als
plecs de clàusules administratives particulars i prescripcions
tècniques. Les parts tenien plena capacitat per contractar i
l’empresa adjudicatària reunia tots els requisits preceptius.

El pressupost d’adjudicació va ser de 10.111.200 Ptes, IVA
inclòs. La despesa va ser aprovada pel Consell Executiu en les
sessions de 18 i 19 de desembre de 1989, en aplicació de
l’article 10 de la Llei 13/1988 de 31 de desembre, de
Pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

La contracció de la despesa i l’ordre de pagament han estat
oportunament formalitzades.

- CONTRACTE D’ASSISTÈNCIA PER A LA CAMPANYA PUBLICITÀRIA REFERENT
A LA CONVENIÈNCIA DELS ABOCADORS CONTROLATS I INCINERADORS DE
RESIDUS

Aquest contracte es va adjudicar directament a l’empresa MMLB,
S.A., única licitadora; aquest fet ha estat oportunament
justificat pel Vice-President de l’entitat. El pressupost
d’adjudicació va ser de 36.792.000 Ptes.

La despesa va ser aprovada pel Consell Executiu, en les sessions
de 18 i 19 de desembre de 1989 i en aplicació de l’article 10 de
la Llei 13/1988 de 31 de desembre, de Pressupostos de la
Generalitat de Catalunya.

S’ha comprovat que totes les fases d’autorització, disposició,
ordenació i pagament estan recolzades amb els preceptius
documents comptables.

Es va constituir una fiança de 1.471.680 Ptes. L’empresa tenia
plena capacitat per contractar i va aportar la documentació
acreditativa fent constar els preceptius requisits.

- CONTRACTE D’ASSISTÈNCIA PER A LA CAMPANYA PUBLICITÀRIA REFERENT
A LA CONVENIÈNCIA DELS ABOCADORS CONTROLATS

El contracte va ser adjudicat, directament, a l’empresa MMLB,
S.A., única licitadora que va concórrer.

El Vice-President de la Junta, en virtut de l’article 9 del
Decret 1005/1974, va autoritzar-lo per raons d’urgència i per
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tenir l’empresa adjudicatària experiència amb campanyes similars
de la Generalitat.

El pressupost d’adjudicació del contracte va ser de 101.914.741
Ptes.

La despesa va ser aprovada pel Conseller de Política Territorial,
constant en l’expedient el certificat d’existència de crèdit,
l’informe de fiscalització prèvia i els corresponents documents
comptables que suporten la contracció del crèdit, l’ordenació i
pagament.

El contracte es va formalitzar, en document administratiu amb
data de 31 de maig de 1990 i amb estricte subjecció als plecs de
clàusules administratives particulars i prescripcions tècniques,
tenint les parts plena capacitat per contractar, i estant
l’empresa adjudicatària oportunament classificada en el grup de
Publicitat.

S’observa que el contracte s’ajusta al procediment i normativa
aplicable, encara que el procediment d’adjudicar el contracte pel
sistema de contractació directa, donat la quantia del pressupost,
a l’empresa MMLB, S.A. que repetidament és adjudicatària en
diferents contractes formalitzats per la Junta, no és el
procediment més adequat malgrat que s’ha respectat la legalitat.

També cal dir que l’aplicació pressupostària d’aquesta despesa
a l’article 68 del Capítol VI, corresponent a "Inversions en
Immobilitzat Immaterial" no és l’adequada, ja que aquest concepte
correspon a elements patrimonials intangibles, constituïts per
drets susceptibles de valoració econòmica i alienables. La
campanya publicitària objecte del contracte s’ha de considerar
despesa corrent.

- CONTRACTE D’ASSISTÈNCIA PER A L’ORGANITZACIÓ D’UN VIATGE A
ALEMANYA PER A UN GRUP DE PREMSA DURANT UN TERMINI DE 4 DIES

Es va adjudicar, pel procediment de contractació directa prèvia
sol.licitud de tres ofertes, a l’empresa "Viajes Mediterráneo"
per un pressupost de 4.152.898 Ptes.

El contracte es va formalitzar en document administratiu, amb
data de 16 de gener de 1990 i amb subjecció al plec de clàusules
administratives particulars, existint plena capacitat de les
parts.

La despesa ha estat degudament formalitzada en totes les seves
fases. En general, tot l’expedient s’ajusta al procediment i
normativa aplicable.
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- CONTRACTE D’ASSISTÈNCIA PER A LA CONTRACTACIÓ DE LA REALITZACIÓ
D’UN VIDEO SOBRE RESIDUS INDUSTRIALS

Aquest contracte, va ser adjudicat directament a l’empresa Clara
Films, S.A. prèvia sol.licitud de tres ofertes, per un pressupost
de 9.492.000 Ptes. Es va iniciar mitjançant la proposta raonada
del Director de la Junta fent constar les necessitats del servei
i la manca de mitjans propis.

Es va formalitzar en document administratiu amb data de 18
d’abril de 1990 i amb subjecció als plecs de clàusules tècniques
i particulars existint plena capacitat de les parts.

La contracció del crèdit, ordenació i pagament van ser degudament
formalitzats. El pagament es va fer efectiu en el moment de
presentació de factura a l’acabament de la realització de les
gravacions i havent-se donat la conformitat del treball per part
del Director de la Junta.

L’aplicació pressupostària al Capítol VI "Inversions en
Immobilitzat Immaterial" és correcte.

- CONTRACTE D’ASSISTÈNCIA PER A LA REALITZACIÓ D’UN ESTUDI
D’OPINIÓ DE LA POBLACIÓ CATALANA SOBRE EL PLA DE RESIDUS

El contracte iniciat amb informe raonat del Director de la Junta
es va adjudicar directament, prèvia sol.licitud de tres ofertes,
a l’empresa "Metra-seis, S.A.", per un pressupost inicial de
15.774.080 Ptes.

Aquest contracte ha estat degudament formalitzat amb data 14 de
desembre de 1990, i amb plena capacitat de les parts, degudament
acreditades i amb subjecció al plec de clàusules administratives
particulars.

En virtut de l’article 5 del Decret 1005/1974 de 4 d’abril, que
autoritza la possibilitat d’admetre pròrrogues en el pagament,
es va convertir en un plurianual. En l’exercici 1990 es va fer
efectiu el 50% de la quantitat pressupostada.

Per a l’exercici de 1991, es va redactar un contracte addicional,
respectant el pactat en el contracte inicial, aquest addicional
que recolzava el pagament de l’altre 50% de la despesa d’import
7.887.040 Ptes, va ser degudament formalitzat.

El Consell Executiu en sessió de 14 d’octubre de 1991, va
autoritzar la disposició de fons amb càrrec de la partida
pressupostària "Estudis i treballs tècnics de quantia superior
a 3.000.000 Ptes, segons l’article 9.1 de la Llei 20/1990 de 28
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de desembre de Pressupostos per a l’exercici de 1991.

El fet d’haver aplicat indegudament al Capítol VI "Inversions en
Immobilitzat Immaterial", la despesa d’alguns contractes que han
estat objecte de fiscalització, explica que la partida
pressupostària "Estudis i Treballs tècnics" del Capítol II, no
comprengui la totalitat de les despeses generades per aquests.

B) CONTRACTES DE SUBMINISTRAMENTS

Es considera contracte de subministrament, segons l’article 83
de la Llei de contractes de l’Estat i 237 del Reglament General
de contractació, l’adquisició per part de l’Administració de
qualsevol bé moble; queda exclòs d’aquesta regulació l’adquisició
de propietats immobles i de títols representatius de capital que
es regularan per la Llei de Patrimoni de l’Estat, i en l’àmbit
de Catalunya per la Llei i Reglament de Patrimoni de la
Generalitat.

L’evolució de la despesa per aquest concepte que presenta
l’entitat ha estat la següent:

Any 1988 : 5.302.805 Ptes
Any 1989 : 12.576.430 Ptes
Any 1990 : 133.907.041 Ptes

Els contractes de subministraments objecte de verificació i que
es detallen a continuació, es van adjudicar directament de
conformitat amb l’article 87 de la Llei de Contractes de l’Estat
i el 247 del Reglament General de contractació.

D’un total de 43 contractes de subministraments formalitzats per
la Junta durant el període objecte de fiscalització, s’han
verificat dos d’ells, corresponents un a l’exercici de 1989 i un
altre a l’exercici de 1990; per ser aquests els de pressupost més
important.

- CONTRACTE DE SUBMINISTRAMENT PER A L’ADQUISICIÓ D’UN
ESPECTOFOTOMETRE D’ABSORCIÓ ATÒMICA

Aquest contracte es va adjudicar, prèvia presentació de tres
ofertes a l’empresa "Perkin Elmer Hispa, S.A.", per un pressupost
de 9.490.000 Ptes.

El contracte formalitzat en document administratiu amb data 12
de desembre de 1989 i amb subjecció als plecs de clàusules
administratives particulars, s’ajusta al procediment i normativa
aplicable.
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Com única incidència observada cal dir que, malgrat que en
l’expedient hi consta el certificat d’existència de crèdit, no
hi ha l’informe de fiscalització prèvia, preceptiu en els
contractes d’obra i subministrament.

- CONTRACTE DE SUBMINISTRAMENT PER A L’ADQUISICIÓ DE MOBILIARI
PEL LABORATORI D’ASSAIG

L’expedient contractual es va iniciar a partir de la proposta
informada del Cap de Secció del Laboratori, fent referència a la
necessitat d’adquirir mobiliari per a l’instal.lació del
laboratori d’assaig.

El contracte es va adjudicar prèvia presentació de tres ofertes
pel procediment de contractació directa a l’empresa "Campillo,
S.A." per un pressupost de 20.000.000 de Ptes.

L’empresa adjudicatària ha acreditat tenir plena capacitat,
acreditant els requisits preceptius.

El contracte s’ha formalitzat en document administratiu amb data
22 d’octubre de 1990 i amb estricta subjecció als plecs de
clàusules; així mateix l’autorització, disposició, ordenament i
pagament, s’han recolzat en els oportuns documents comptables.

En tots els contractes de subministrament objecte de verificació,
no hi consta la publicació de l’adjudicació en diaris oficials.

____________

Convenis

La Junta també ha establert diferents convenis en els anys que
comprèn la fiscalització.
Han estat fiscalitzats tots ells, havent-se observat els
principis de legalitat.

A continuació es detalla la relació d’aquests convenis, amb una
breu referència al seu contingut.

Any 1988

Conveni entre la Junta de Residus i la Universitat Politècnica
de Catalunya per a concertar la realització d’un estudi sobre la
viabilitat técnico-econòmica del procés d’oxidació humida de
residus industrials especials, orgànics de caràcter refractari.

IMPORT: 8.421.336 Ptes
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Anualitats:

1988 : 3.368.534 Ptes
1989 : 2.526.401 Ptes
1990 : 2.526.401 Ptes

Any 1988

Conveni de Cooperació entre la Junta de Residus i la Universitat
Politècnica de Catalunya per a concertar la realització per part
del Departament d’Enginyeria de la UPC un inventari i revisió de
les bases de dades sobre propietats físico-químiques i
toxicològiques de caràcter ambiental de productes químics i
residus.

IMPORT: 1.375.000 Ptes

Conveni de Cooperació entre la Junta de Residus i la Universitat
Politècnica de Catalunya, Departament d’Enginyeria del Terreny
per a la realització d’un estudi quantitatiu de l’impacte
d’abocadors de residus sòlids.

IMPORT: 1.478.400 Ptes

Conveni de Cooperació entre la Junta de Residus i la Associació
d’Escorxadors i Sales de Desfer (ACES) per aconseguir informació
sobre els subproductes i residus procedents de l’activitat
d’escorxadors i sales de desfer.

IMPORT: 210.000 Ptes

Conveni filial entre la Junta de Residus i el Laboratori General
d’Assaig i Investigació (LAGAIN) per l’ampliació de l’estudi
d’elaboració de criteris d’anàlisi per a l’acceptació d’un residu
en un abocador.

IMPORT: 3.000.000 Ptes

Any 1990

Conveni amb l’Universitat Autònoma de Barcelona per l’estudi
d’impacte ambiental d’una instal.lació de tractament físico-
químic de residus industrials situada al terme municipal de Sant
Feliu de Buixalleu.

IMPORT: 616.000 Ptes

Conveni de col.laboració entre la Junta de Residus i FECSA per
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a realitzar unes proves de combustió d’olis residuals a la
Central Tèrmica de Cercs.

IMPORT: 0 Ptes

2.5. PATRIMONI

Com ja s’ha fet constar en parlar de la comptabilitat de la Junta
de Residus, aquesta no reflecteix d’una manera específica la
situació i composició del Patrimoni, no obstant se’ns ha
facilitat la relació de béns mobles degudament inventariats
segons l’Ordre de 2 de maig de 1985 del Departament d’Economia
i Finances, detallada pels conceptes de Mobiliari, Utillatge i
Laboratori.

Tots aquests béns han estat incorporats al Patrimoni de la Junta
per adquisició a títol onerós, tal i com l’autoritza l’article
6 del Reglament per a l’execució del Patrimoni de la Llei 11/1981
de 7 de desembre, de Patrimoni de la Generalitat.

Amb les dades obtingudes de les liquidacions pressupostàries,
aquesta Sindicatura presenta el següent estat patrimonial
extracomptable referit als anys 1988, 1989 i 1990:

ESTAT PATRIMONIAL

ACTIU

1988 1989 1990

IMMOBILITZAT

Mobiliari
Utillatge
Laboratori

590.729
707.554

5.212.620

634.725
856.734

10.984.025

11.526.643
25.516.379
34.971.081

DEUTORS

Per Taxes
Per Multes
Exercicis tancats

399.735
---

1.552.750

369.862
9.142.888
1.920.695

3.188.430
15.400.000
11.180.855

GENERALITAT

Transferències corrents
Transferències
de capital

---

---

---

---

149.581.827

109.000.000

BANCS

Banc d’Espanya
Altres

1.407.528
20.633.414

6.151.688
146.219.747

301.571.372
141.843.612

TOTALS 30.504.330 176.280.364 803.780.199
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PASSIU

1988 1989 1990

OBLIGACIONS RECONEGUDES
3.756.884 38.270.400

483.298.133

EXTRAPRESSUPOSTARI

IRPF
S.S.

1.730.967
174.088

3.545.195
342.515

50.250
513.547

PATRIMONI 24.842.391 134.122.254 319.918.269

TOTALS 30.504.330 176.280.364 803.780.199

El considerable augment del Mobiliari, Utillatge i Laboratori es
produeix en l’exercici de 1990, amb motiu del trasllat de les
dependències de la Junta de Residus al Passeig de Gràcia, 94.

El local és de lloguer ja que l’entitat no té immobles en
propietat.

L’important augment de les Obligacions Reconegudes pendents de
pagament, a 31 de desembre de 1990, està totalment compensat per
les existències en Bancs i Transferències corrents i de capital
pendents de cobrament de la Generalitat de Catalunya.

Finalment, hem de fer constar que l’augment de patrimoni és degut
als superàvits dels exercicis 1988 i 1989 i de les Transferències
de capital de la Generalitat de Catalunya.

2.6. GESTIÓ PRESSUPOSTÀRIA

La fiscalització de la gestió pressupostària es realitza en
virtut del que disposa l’apartat h) de l’article 2 de la Llei de
la Sindicatura de Comptes 6/1984 de 5 de març, tal com ha quedat
redactat per la Llei 15/1991 de 4 de juliol, de modificació de
la mateixa.

Als efectes d’avaluar la gestió pressupostària de l’entitat,
s’acompanya un resum plurianual de totes les parts del Compte en
la forma que disposa l’Ordre de 9 de novembre de 1984, del
Departament d’Economia i Finances.
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Primera Part del Compte

Realització de les autoritzacions i previsions

A) DESPESES

1988 1989 1990

Crèdits presupost.inicials
Modificació en augment
Modificació en baixa

1.129.722.740
9.000.000
9.000.000

1.748.890.636
653.300.000
596.500.000

5.175.663.70
6

134.700.000
134.700.000

Crèdits pressupost.definit. 1.129.722.740 1.806.690.636 5.175.663.70
6

Obligacions reconegudes 80.365.162 786.450.730 1.291.293.97
9

Romanents incorporables --- 9.206.257 ---

Romanents anul.lats 1.049.357.578 1.010.033.649 3.884.369.72
7

Les previsions definitives en despeses de 1.129.722.760 Ptes
corresponents a 1988, de 1.806.690.636 Ptes de l ’any 1989 i de
5.175.663.706 Ptes de 1990, coincideixen amb les previsions
inicials, excepte en l’any 1989 que excedeix en 57.800.000 Ptes,
com a conseqüència de modificacions en alça i en baixa,
efectuades de forma reglamentària.

Sobre aquestes previsions s’han reconegut les obligacions
següents:

1988 : 80.365.162 Ptes
1989 : 786.450.730 Ptes
1990 : 1.291.293.979 Ptes

Els percentatges de 7%, 44% i 25% respectivament, són molt
significatius i representen una baixa realització de les
autoritzacions. Cal assenyalar, com a causa determinant, la no
aprovació en el Parlament de Catalunya del "Pla director per a
la gestió dels residus industrials a Catalunya" que va ser
aprovat pel Consell Rector de la Junta de Residus en sessió
celebrada el 22 de gener de 1990.

S’ha realitzat una fiscalització de les despeses de personal,
retencions d’IRPF i Seguretat Social, amb el següent resultat:
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a) Contractació de personal i anàlisi de la plantilla

La plantilla de l’entitat ha experimentat durant els exercicis
de 1988, 1989 i 1990 l’evolució que es detalla a continuació:

1988 1989 1990

Funcionaris
Laborals fixes
Contractats Adm. transitoris

13
3
2

23
2
-

35
5
-

TOTAL 18 25 40

Les despeses liquidades en concepte de retribucions de personal
han estat les següents:

1988 1989 1990

1.- Sous i Salaris
2.- Assistència i

Prestac. Socials

32.135.404

7.916.636

51.464.201

13.376.475

89.632.652

21.866.113

TOTAL 40.052.040 64.840.676 111.498.765

Les retribucions de personal, corresponen als següents conceptes
pressupostaris:

1988 1989 1990

Personal funcionari
Personal laboral
P.contrac.administ.
transitori
Incentius al rendiment
i act. extr.

22.181.841
4.382.958

4.109.874

1.460.731

47.551.658
1.401.896

---

2.510.647

80.408.354
4.439.636

---

4.784.662

TOTAL 32.135.404 51.464.201 89.632.652

S’ha verificat la nòmina de gener i desembre dels anys 1988, 1989
i 1990 i es pot dir que l’increment de les retribucions de
personal de cada exercici econòmic, tenint en compte l’ampliació
de places en virtut de l’aprovació del nou catàleg de llocs de
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treball, s’ajusta als límits establerts a les Lleis de
Pressupostos del anys 1988, 1989 i 1990.

Durant els exercicis de 1988, 1989 i 1990, s’observa que el
personal ha percebut gratificacions per serveis extraordinaris
de forma periòdica i continuada, que si bé no sobrepassa el màxim
autoritzat de 350 hores anuals per persona, són constants tots
els mesos, i la seva assignació regular i periòdica infringeix
l’article 6.7 d) de la Llei 17/85 de la Funció Pública.

L’acord del Consell Executiu de 22 i 26 de maig de 1986, sobre
gratificacions per serveis extraordinaris, disposa que hauran de
ser proposats pel cap de servei corresponent, fent constar la
tasca a desenvolupar així com la urgència i necessitat que
exigeix la seva realització, amb l’autorització del Director
General.

Comprovades les relacions d’hores extraordinàries, corresponents
a gener i desembre dels anys 1988, 1989 i 1990, s’ha observat que
hi consta l’autorització del Director General, però no la
justificació.

b) Retencions i pagaments a la Seguretat Social

S’han verificat les quotes retingudes tant d’IRPF com de
Seguretat Social en concepte de quota obrera, i els pagaments
efectuats en concepte de quota empresarial, sense que s’hagi
observat cap deficiència.

A continuació es presenta el detall per anys de les quantitats
retingudes en concepte d’IRPF; i les quantitats liquidades i
pagades a la Seguretat Social en concepte de quota obrera i
empresarial.

1988 1989 1990

IRPF
Seguretat Social

5.988.126
7.916.636

10.110.803
13.376.475

19.503.829
21.866.113

TOTAL 13.904.762 23.487.278 41.369.942

c) Evolució de la plantilla

S’han verificat un total de 51 expedients de personal, d’aquesta
verificació amb data de maig del 1992, es desprèn que han estat
els procediments d’incorporació els que es detallen a
continuació:
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Reial Decret 1989/1984 de 17 d’octubre, de foment de l’ocupació.
Aquest decret va ser el procediment utilitzat per a
l’incorporació de 14 persones; 6 d’aquestes continuen amb la
mateixa vinculació amb successives pròrrogues, 4 un cop rescindit
el contracte van passar a la situació d’interins què mantenen en
l’actualitat, 2 prèvia superació de les pertinents proves van
passar a la categoria de funcionaris. Un subaltern incorporat
mitjançant aquest tipus de contracte està actualment en actiu
sense contracte, ja que la relació laboral li va finalitzar el
dia 1 d’octubre de 1989 i no se li va prorrogar; rep remuneració
a càrrec del capítol VI; per últim un d’aquests contractes
laborals temporals, se li va estendre un contracte laboral
indefinit havent fet la convocatòria del concurs de mèrits amb
data posterior a la contractació indefinida.

Decret 1992/1984 , de treball en pràctiques. Aquest procediment
va ser utilitzat per a l’incorporació de 2 persones que finalment
i un cop rescindit el contracte van estar nomenats funcionaris
interins del Cos Superior.

Decret 1965/1987 , regulador de la provisió de llocs de treball
pel procediment de promoció interna de funcionaris. Aquest
sistema es va utilitzar per incorpora r a 2 funcionaris procedents
d’altres departaments.

Com a contractats administratius transitoris es van incorporar
3 persones que, posteriorment, van ser nomenats funcionaris per
Resolució del Conseller de Governació, un cop superades les
proves selectives. Un d’aquest funcionaris va ser nomenat per
Ordre del Conseller de Política Territorial, Director General de
la Junta de Residus.

Article 44 de la Llei 17/1985 , de la Funció Pública. Es van
incorporar mitjançant aquest sistema de nomenament interí un
total de 16 empleats. En el mes de maig de 1992 continuaven en
situació de funcionaris interins 10 d’ells, en la mateixa data
havien accedit a la condició de funcionaris prèvia superació de
l’oportú concurs oposició 6 persones, una de les quals, en
situació d’excedent del cos administratiu ocupava interinament
una plaça del cos de gestió.

Se’ns va comunicar per la Junta que alguns funcionaris interins
en la data de la fiscalització estaven pendents de prendre
possessió com a funcionaris per haver superat les oportunes
proves selectives.

El trasllat de funcionaris procedents d’altre Departaments,
havent-se utilitzat el procediment reglamentari va ser el sistema
d’incorporació d’un total de 10 funcionaris.
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La superació del concurs-oposició pertinent, va ser el
procediment d’incorporació directe com a funcionaris de 3
persones.

Es va incorporar, en virtut de la disposició transitòria quarta
de la Llei 17/1985 de la Funció Pública, 1 empleat laboral que
ocupava un lloc de treball equiparable a funcionari,
posteriorment va ser nomenat funcionari per haver superat
l’oportú concurs-oposició.

Durant el període de 1988 a 1990 van ser baixa del servei actiu
15 empleats, aquestes baixes es van produir per diferents motius
com per rescissió de contracte, per trasllats, per declaració de
serveis especials a altres departaments, per cessament a petició
pròpia, per excedència voluntària, i per passar a situació de
comissió de servei. En tots els supòsits s’ha respectat el
procediment adient.

Per altra banda les altes produïdes durant aquest període han
estat de 36 persones, l’aprovació del nou catàleg amb efectes d’1
de gener de 1990, va motivar que durant l’exercici de 1990 es
produís l’incorporació de 21 empleats; existint respecte a
l’evolució de la plantilla presentada anteriorment, la diferència
d’un empleat que va ser contractat com a vigilant d’obres i en
no existir dotació pressupostària en el Capítol I, va ser
imputada la despesa al Capítol VI. Posteriorment aquest fet es
va subsanar.

B) INGRESSOS

1988 1989 1990

Previsions presupost.inicials
Modificació en augment
Modificació en baixa

1.129.722.740
---
---

1.748.890.636
---
---

5.175.663.706
---
---

Previsions pressup.definit. 1.129.722.740 1.748.890.636 5.175.663.706

Drets reconeguts 590.235.119 349.766.022 1.410.103.240

Excés previsions 544.001.000 1.484.097.659 3.840.000.000

Excés Drets reconeguts 4.513.379 84.973.045 74.439.534

Les previsions definitives en ingressos de 1.129.722.740 Ptes
corresponents a 1988, de 1.748.890.636 Ptes de l ’any 1989 i de
5.175.663.706 Ptes de 1990, coincideixen totalment amb les
previsions inicials, havent-se reconegut sobre elles, els
següents drets:
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1988 : 590.235.119 Ptes
1989 : 349.766.022 Ptes
1990 : 1.410.103.240 Ptes

Els percentatges de 52%, 20% i 27% respectivament, demostren una
molt baixa realització dels drets reconeguts i conseqüentment un
grau de compliment deficitari. No obstant es comprova que el
motiu principal ha estat no haver utilitzat la possibilitat
d’endeutament del Capítol IX.

S’ha realitzat un detallat estudi sobre els ingressos propis
corresponents a Taxes i multes, amb el següent resultat:

1988 1989 1990

Previsions definitives:
- Multes
- Taxes

--
1.720.740

2.000.000
6.000.000

2.000.000
12.000.000

Total previsions 1.720.740 8.000.000 14.000.000

Drets reconeguts 4.538.023 40.820.590 78.033.601

Representant uns percentatges de 263%, 510% i 557%
respectivament.

Els percentatges indiquen una bona gestió en la imposició de
multes per incompliment de les prescripcions reglamentàries sobre
eliminació i aprofitament de residus, com també en la liquidació
de Taxes per tramitació d’expedients, emissió d’informes i
serveis d’inspecció. No obstant, els percentatges de desviació
poden indicar igualment una defectuosa previsió pressupostària.

S’ha realitzat una fiscalització dels ingressos per interessos
i transferències.

a) Interessos

Donada la incidència tant en els ingressos com en els pagaments,
s’ha realitzat una verificació de l’operació de préstec
formalitzada per un import de 540.000.000 Ptes amb data 26 de
gener de 1988 per la Junta de Residus amb les entitats Banca
Catalana, Société Générale de Banque en Espagne i Caixa Nacional
de Crèdit Agrícola, actuant com agent de l’operació Banca
Catalana, S.A.
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L’objecte del préstec va ser el finançament d’una primera fase
de construcció d’infrastructures per al tractament de residus
industrials.

L’operació es va pactar condicionada a que es disposes del crèdit
abans del 28 de gener de 1989.

Vençut el termini i no havent-se disposat del préstec, es va
formalitzar per la Junta de Residus un contracte de novació,
convertint l’operació de préstec en una línia de crèdit, aplicant
una comissió de disponibilitat d’un 0,2% sobre el saldo no
disposat i els interessos al tipus de Mercat Interbancari de
Madrid sobre l’import disposat.

La Junta de Residus, en l’exercici 1989 i previ ingrés en Banca
Catalana de 510.000.000 Ptes a 25 de maig de 1989, va utilitzar
la línia de crèdit per a l’adquisició de Lletres del Tresor i
Deute Públic, obtenint un rendiments en 1989 de 36.958.991 Ptes.

Els interessos pagats per la Junta de Residus com a conseqüència
de l’endeutament, han estat els següents:

1989 : 62.243.259 Ptes
1990 : 1.248.000 Ptes

Els costos nets de l’endeutament segons les dades anteriors és
el següent:

1988 1989 1990

Interessos pagats

Rendiment de les
quantitats disposades

---

---

62.243.289

36.958.991

1.248.000

---

Cost --- 25.284.268 1.248.000

A continuació s’acompanya un quadre explicatiu del interessos
resultants del ingrés en Banca Catalana i dels Rendiments de les
compres de Deute Públic i Lletres del Tresor i també un detall
dels interessos patrimonials cobrats dels anys 1988, 1989 i 1990.
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CONCEPTE

INTERESSOS
INGRESSATS AL

COMPTE del
26.05.1989 al

10.11.1989

DATA D’INGRÉS

Banca Catalana c/c

TOTAL

5.784.658
5.999.137
4.633.644

16.417.439

26.05.1989
13.07.1989
26.07.1989

Rendiment de les compres de Deute
Públic i Lletres del Tresor

TOTAL

12.442.466
614.096
876.190
198.411
201.523
520.272

5.465.753
134.486

88.355

20.541.552

02.10.1989
16.10.1989
26.10.1989
10.11.1989

"
"
"
"
"

TOTAL GENERAL 36.958.991

Interessos Patrimonials Cobrats

1988 : 1.697.096 Ptes
1989 : 19.684.464 Ptes
1990 : 14.905.933 Ptes

b) Transferències

S’han verificat, també, els ingressos per transferències de la
Generalitat tant les corrents com les de capital, amb el següent
resultat:

Transferències corrents

1988 1989 1990

Previs. definitives
Drets Reconeguts

88.000.000
44.000.000

136.390.636
102.292.977

499.163.706
399.163.706

Diferències en menys 44.000.000 34.097.659 100.000.000
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Transferències de capital

1988 1989 1990

Previs. definitives
Drets Reconeguts

1.000.000
---

200.000.000
150.000.000

918.000.000
---

Diferències en menys 1.000.000 50.000.000 918.000.000

Totes les diferències s’han produït per excés en les previsions
pressupostàries, per la no aprovació del Pla de Residus.

Segona Part del Compte

Realització de les obligacions i drets reconeguts

A) OBLIGACIONS

1988 1989 1990

Obligacions reconegudes
Pagaments

Pressupostos tancats

80.365.162
76.608.278

3.756.884

786.450.730
748.180.330

38.270.400

1.291.293.979
800.547.721
490.746.258

B) DRETS

1988 1989 1990

Drets Reconeguts
Ingressos

Pressupostos tancats

590.235.119
49.835.384

540.399.735

349.766.022
340.253.272

9.512.750

1.410.103.240
1.132.932.983

277.170.257

C) RESULTAT DE L’EXERCICI

1988 1989 1990

Drets Reconeguts
(cap.I al VII)
Obligacions Reconegudes (cap.I al
VII)

Total

50.235.119

80.365.162

(30.130.043)

349.766.022

246.450.730

103.315.252

1.410.103.240

1.291.293.979

118.809.261
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ROMANENT TRESORERIA

1988 1989 1990

Total Drets Reconeguts
Total Obligac. Reconegudes

Total

Romanent exercicis anteriors

TRESORERIA

590.235.119
80.365.162

509.869.957

48.461.571

558.331.528

349.766.022
786.450.730

(436.684.748)

558.331.528

121.646.780

1.410.103.240
1.291.293.979

118.809.261

121.646.780

240.456.041

Tots els pagaments d’obligacions reconegudes i els ingressos o
cobraments dels drets liquidats en els exercicis de 1988, 1989
i 1990 (quadres A i B), han estat verificats i s’han justificat
degudament les quantitats que passen a exercicis tancats i la
seva coincidència amb la tercera part del Compte.

El resultat dels exercicis (quadre C) representa la diferència
entre els drets reconeguts i obligacions reconegudes en els
capítols I al VII, es produeix, principalment, amb la
concurrència d’una favorable evolució dels ingressos propis molt
superiors als pressupostats.

La part referent als romanents de Tresoreria s’ha presentat
correctament en tots els exercicis fiscalitzats i totes les
xifres han estat verificades de conformitat.

Tercera Part del Compte

Pressupostos tancats

A) OBLIGACIONS

1988 1989 1990

Obligacions pendents
Pagaments realitzats
Pendents a fi d’any

---
---
---

3.756.884
3.756.884

---

38.270.400
38.270.400

---
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B) DRETS

1988 1989 1990

Drets pendents
" any anterior

Total Drets pendents
Cobraments realitzats
Pendents a fi d’any

25.672.590
---

25.672.590
24.119.840

1.552.750

1.552.750
540.399.735
541.952.485
540.031.790

1.920.695

1.920.695
9.512.750

11.433.445
252.590

11.180.855

S’han verificat totes les xifres. Els quadres anteriors,
confeccionats per aquesta Sindicatura són indicatius d’una bona
gestió.

Quarta Part del Compte

Resum d’ingressos i pagaments

1988

Existèncie s a 1 gener:

Banc d’Espanya 22.198.361
Altres Bancs 555.139

__________
22.753.500

Ingressos pressupost corrent 49.835.384
" pressupost tancat 24.119.840
" extrapressupostaris 34.167.534

___________
130.876.258

Pagaments pressupost corrent 76.608.278
" pressupost tancat ---
" extrapressupostaris 32.227.038

___________
108.835.316

____________
Existències a 31 desembre 22.040.942

============
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1989

Existèncie s a 1 gener:

Banc d’Espanya 1.407.528
Altres Bancs 20.633.414

__________
22.040.942

Ingressos pressupost corrent 340.253.272
" pressupost tancat 540.031.790
" extrapressupostaris 12.952.551

___________
915.278.555

Pagaments pressupost corrent 748.180.330
" pressupost tancat 3.756.884
" extrapressupostaris 10.969.906

___________
762.907.120
___________

Existències a 31 desembre 152.371.435
===========

1990

Existèncie s a 1 gener:

Banc d’Espanya 6.151.688
Altres Bancs 146.219.747

___________
152.371.435

Ingressos pressupost corrent 1.132.932.983
" pressupost tancat 252.590
" extrapressupostaris 24.328.555

_____________
1.309.885.563

Pagaments pressupost corrent 800.547.721
" pressupost tancat 38.270.400
" extrapressupostaris 27.652.458

___________
866.470.579
___________

Existències a 31 desembre 443.414.984
===========

Banc d’Espanya 301.571.372
Altres Bancs 141.843.612

___________
443.414.984
===========
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Les importants existències a 31 de desembre de 1990, estan en
proporció amb les obligacions reconegudes que passen a l’exercici
1991 per al seu pagament.

Cinquena Part del Compte

Previsions per a exercicis futurs:

Compromisos de despesa
1991

Inversions en maquinària 5.784.780
" " material de transport 1.663.345

Transferències a Empreses privades 483.746.258
___________

Total 490.746.258
===========

Drets Reconeguts

1991

Tributs parafiscals 2.683.241
Altres 15.400.000

__________
Total 18.083.241

==========

S’han examinat tots els justificants i el resultat de la
verificació coincideix amb les xifres consignades en el Compte.

Sisena Part del Compte

Operacions extrapressupostàries

1988 1989 1990

Pendents de cobrament
Pendents de pagament

40
1.905.055

---
3.887.700

---
563.977

El moviment dels comptes és correcte.

El saldo final de pagaments pendents de 563.977 Ptes correspon
a I.R.T.P. 50.250 Pte s i a Seguretat Social 513.547 Ptes del
quart trimestre de 1990.
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2.7. GRAU DE COMPLIMENT DE PROGRAMES I EFICIÈNCIA EN EL SERVEI

En base als resultats de la fiscalització realitzada de la Junta
de Residus, es fa difícil concretar sobre el compliment de
programes i fer l’estimació sobre l’eficiència del servei.

La Junta de Residus en tenir la naturalesa d’Organisme Autònom
Administratiu, no està obligada a presentar la Memòria a què es
refereix l’article 52.4 de la Llei de Finances de Catalunya ni
el programa d’actuació a què es refereix l’article 55.1 de la
mateixa Llei, ja que aquestes obligacions afecten a les Entitats
Autònomes de caràcter comercial, industrial, financer o anàleg.

En canvi la Junta de Residus, com a Organisme Autònom
Administratiu, sí que està obligada segons l’Ordre de 9 de
novembre de 1984 en el seu article 19. f) una "Memòria a
presentar explicativa de l’avant-projecte del pressupost, en el
cas que pugui estar realitzada per l’Entitat".

En no existir tampoc aquesta Memòria la Sindicatura ha de fer una
valoració ponderada de l’utilització dels recursos i grau de
compliment dels seus objectius, mitjançant les dades facilitades
per la Junta de Residus i el compte presentat en els anys 1988,
1989 i 1990 de conformitat amb l’esmentada Ordre de 9 de novembre
de 1984.

Cal recordar que en la sessió del Consell Rector de la Junta de
Residus de 22 de gener de 1990, es va aprovar el Pla Director per
a la gestió dels residus industrials a Catalunya i que en la
mateixa sessió es va acordar elevar-lo al Consell Executiu, ja
que durant el període d’informació pública, el Pla va rebre
impugnacions dels Ajuntaments afectats.

El Consell Executiu va ratificar el Pla Director amb exclusió de
la planta incineradora i posteriorment en el mes de maig de 1990,
va acordar retirar-lo definitivament.

Finalment amb data 18 de març de 1991, s’aprova la Llei 2/1991
de Mesures urgents per a la reducció i gestió de residus
industrials i el 25 de setembre del mateix any per Decret
Legislatiu 2/1991 de la Presidència de la Generalitat, s’aprova
la refosa de textos legals vigents en matèria de Residus
industrials.

Lògicament la Sindicatura de Comptes davant dels fets exposats
únicament pot valorar el compliment del programa, basant-se en
el pressupost, que com ja s’ha fet constar en la part de
l’informe relativa a la liquidació del mateix, s’aprecia una
realització del Reconeixement d’Obligacions, en relació als anys
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1988, 1989 i 1990, d’un 7%, 44% i 25% respectivament i una
realització dels Drets Reconeguts del 52%, 20% i 27% també
respecte als mateixos anys.

Naturalment aquests percentatges no són totalment significatius,
perquè en part estan afectats per l’excés en les Previsions
inicials.

La Sindicatura de Comptes, no obstant, ha volgut examinar les
actuacions concretes de la Junta amb els següents resultats,
segons dades proporcionades per l’Entitat i verificades per la
Sindicatura.

A continuació es presenta el detall per anys de les principals
activitats.

1988 1989 1990

Empreses requerides
per efectuar declarac.
de residus 3.000 4.300 6.500

Actuacions d’Inspecció 228 225 209
a empreses

Autoritzacions
. Transport 53 191 405
. Vehicles 231 466 1.016

Empreses censades 2.327 4.118 6.445

Tones de residus
declarats 1.282.000 2.185.000 3.700.000

Tones de residus
eliminats 330.914 400.000 609.987

Multes cobrades __ 1.757.112 1.780.466

Taxes cobrades 4.138.288 29.559.728 57.664.705

A més hi ha hagut actuacions concretes:

Any 1988 :

Instal.lacions de tractament i eliminació de residus proposades
per:

- Entitat Metropolitana de Serveis Hidràulics i Tractament de
Residus.

- Ajuntament de Flix.
- BARISINTEX, S.A. de Sant Celoni.
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Any 1989 :

Projectes d’instal.lacions i convenis condicionats a l’aprovació
del Pla de Residus de:

- Mora Piel, S.A. de Mora d’Ebre
- Ender, S.A. de Santa Margarida dels Monjos.

Finalment s’ha verificat l’organització de cursets de formació,
accions de difusió i assessorament i treballs de laboratori.

Com a resum final podem afirmar que únicament en part s’han
vingut atenent les finalitats concretes de la Junta i que les
autoritzacions inicials pressupostàries no han estat utilitzades;
molt especialment en l’any 1990 que amb una previsió inicial de
5.175.663.706.- Ptes molt superior a la dels anys anteriors, si
bé en aquest any hem de recordar, una vegada més, que no va ser
aprovat el Pla de Residus.

Com annex núm. 4 s’acompanya una relació actualitzada del nombre
d’empreses obligades a la declaració de residus, amb indicació
del nombre de treballadors, i classificades per l’activitat
industrial que desenvolupen, corresponent a l’any 1990.
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3. CONCLUSIONS

3.1. OBSERVACIONS

L’actuació fiscalitzadora de la Sindicatura relativa a la Junta
de Residus durant els anys 1988, 1989 i 1990, posa de manifest
que la naturalesa jurídica de la mateixa com a Organisme Autònom
Administratiu no és la més adequada.

Es indubtable que l’activitat de la Junta per al compliment del
fins que li són encomanats, li donen el caràcter d’Empresa, si
bé les disposicions de caràcter administratiu que li afecten fan
que la naturalesa jurídica més adient sigui la d’Entitat o
Organisme Autònom de caràcter comercial, industrial, financer o
anàleg, per tant subjecte a l’Estatut de l’Empresa Pública
Catalana (Llei de 13 de març de 1985).

La Llei 2/1991 de 18 de març de la Generalitat de Catalunya, de
mesures urgents per a la reducció i gestió dels residus
industrials, com també el Decret legislatiu 2/1991 de 25 de
setembre de la mateixa Presidència, pel qual s’aprova la refosa
dels textos legals vigents en matèria de residus industrials,
reafirmant l’anterior manifestació de la Sindicatura de Comptes
i molt especialment en l’article 9 del text refos que obliga a
la Junta a elaborar programes sectorials de desenvolupament
tecnològic per a l’implantació de mètodes i processos productius
destinats a aquesta finalitat, a fomentar programes i projectes
de recerca i desenvolupament que tinguin per objecte el
desenvolupament de tecnologies noves en els processos productius,
de gestió, entre altres obligacions com la d’elaborar programes
específics en vistes a la rentabilització d’olis usats i a
l’eliminació de Poliloclobifenils i Policloroterfenils entre
altres.

Evidentment com a Entitat Autònoma Administrativa, d’acord amb
l’Ordre de 9 de novembre de 1984, la Junta únicament està
obligada a estendre una Memòria explicativa de l’avant-projecte
del pressupost.

Per altra banda, la transformació de la Junta en Organisme
Autònom comercial, industrial i financer, obligaria a la mateixa,
d’acord amb l’article 52.4 de la Llei 10/1982 de Finances de
Catalunya, a presentar una Memòria expressiva de la tasca duta
a terme i dels objectius a abastar durant l’exercici amb
avaluació econòmica dels projectes d’inversió.

Feta aquesta consideració prèvia, de la fiscalització se’n
desprèn les següents observacions:
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1.- La Junta en la seva comptabilitat no dóna total compliment
a l’article 4 de l’Ordre de 9 de novembre de 1984, sobre la
comptabilitat de les Entitats Autònomes Administratives, que
estableix l’obligació d’adequar la seva comptabilitat a la
naturalesa de les operacions que realitza de manera que compleixi
la finalitat, entre d’altres de posar de manifest la composició
i situació del seu patrimoni.

2.- Tampoc s’acompanyen relacions nominals per anys i conceptes
dels drets i obligacions pendents a 31 de desembre ni dels
creditors i deutors extrapressupostaris a la mateixa data.

3.- D’una important mostra de subvencions atorgades per la Junta,
s’ha comprovat que s’han respectat els principis de concurrència
i publicitat i que s’ha realitzat el seguiment de l’aplicació de
les mateixes.

4.- Les subvencions concedides per la Junta en el període
fiscalitzat es refereixen únicament als últims mesos de l’any
1990, havent-se respectat el que estableix l’article 9 de la Llei
de Pressupostos de la Generalitat de l’any 1990, sobre
concurrència i publicitat en els supòsits en que les subvencions
no tinguessin una assignació nominativa. Se’ns manifesta per la
Junta que aquest fet és conseqüència d’una tramitació molt
complexa. L’informe preceptiu de la CEE provoca per ell mateix
uns tres mesos de retard, per altra banda l’examen detallat dels
projectes així com el termini de presentació de les sol.licituds
provoquen el retard en la concessió.

D’una mostra de 4 subvencions que representen aproximadament un
70% de totes les atorgades se’n desprèn que en el mes de desembre
es van estendre els corresponents documents ADO, deixant el
pagament per fer-lo a mesura que les empreses justifiquessin la
inversió d’acord amb la finalitat de la mateixa.

Sembla que en el tema de subvencions manca totalment una
programació que, per altra banda, és difícil d’efectuar, segons
ens manifesta la pròpia Junta.

5.- Igualment en el mes de desembre de 1990, la Junta de Residus
va fer una transferència de capital d’un import de 125.000.000
Ptes al CIDEM per acord del Consell Executiu de 21 de desembre
de 1990, donant de baixa la mateixa quantitat de la partida
d’inversions de béns destinada a l’ús general. Aquest fet tot i
haver-se realitzat de forma legal no contribueix a la correcta
execució del pressupost, ni a la claredat de la liquidació
pressupostària final.
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6.- La Junta durant el període fiscalitzat ha subscrit contractes
d’Assistència Tècnica i de Subministrament per un total de 85.

La Sindicatura ha verificat una mostra aleatòria de 8 expedients,
havent-se observat que s’ha respectat la normativa aplicable a
contractes.

No obstant, de la verificació s’ha observat que l’import satisfet
per la campanya publicitària referent a "la conveniència dels
abocadors controlats" per un import de 101.914.741 Ptes aplicat
al capítol VI corresponent a "Inversions" havia d’aplicar-se a
"Despeses Corrents" del capítol II. Se’ns manifesta per la Junta
que en el seu moment es va considerar la campanya com un actiu
immaterial.

En general, s’ha empleat sempre el procediment d’adjudicació
directa, i encara que com ja s’ha dit s’ha respectat la legalitat
vigent, aquesta Sindicatura estima que en alguns supòsits, per
la importància del seu import, hagués estat més adient utilitzar
el sistema de concurs.

Quan als contractes de subministrament superiors a 5 M.Pta. que
han estat verificats, no consta la publicació de l’adjudicació
en diaris oficials, tal i com estableix l’article 38 de la Llei
de Contractes de l’Estat i l’article 119 del Reglament de
Contractes de l’Estat.

7.- Respecte al patrimoni, s’observa que l’important augment de
les obligacions reconegudes pendents de pagament a 31 de desembre
de 1990, està compensat per les existències en Bancs i
transferències pendents de cobrament de la Generalitat de
Catalunya.

8.- La gestió pressupostària ha estat fiscalitzada en base als
comptes retuts per la Junta durant els exercicis de 1988, 1989
i 1990 (Annexos 1, 2 i 3) facilitats a aquesta Sindicatura per
la Intervenció General.

S’adapta totalment al que disposa l’Ordre de 9 de novembre de
1984.

En la primera part del compte referida a la realització de les
autoritzacions i previsions, els percentatges de reconeixement
d’obligacions del 7%, 44% i 25% referents als anys 1988, 1989 i
1990 respectivament, indiquen una baixa realització de les
autoritzacions que únicament podria ser justificada en l’any 1990
pel fet que les previsions pressupostàries s’haguessin fet
comptant amb l’aprovació del Pla Director de Residus.
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El mateix podríem dir dels drets reconeguts en els mateixos
exercicis que representen el 52%, 20% i 27% respectivament, sobre
les previsions definitives, que posen de manifest un baix grau
de compliment del pressupost. També, en aquest cas, la baixa de
realització de l’any 1990 podria justificar-se en no haver
utilitzat la capacitat d’endeutament del capítol IX també com a
conseqüència de la no aprovació del Pla Director de Residus.

En fiscalitzar els ingressos s’ha de fer constar una bona gestió,
tant en la imposició de multes per incompliment de les
prescripcions reglamentàries sobre l’eliminació i aprofitament
de residus, com també en la liquidació de taxes per tramitació
d’expedients, emissió d’informes i serveis d’inspecció.

Quan a la fiscalització de les despeses s’ha observat el fet que
el personal ha percebut gratificacions per serveis extraordinaris
en forma periòdica i continuada que sí bé no han sobrepassat el
màxim de 350 hores anuals la seva assignació regular i periòdica
infringeix l’article 67 d) de la Llei 17/1985 de la Funció
Pública de la Generalitat de Catalunya. Igualment, en relació a
les hores extraordinàries, en alguns casos, no hi consta
justificació explicativa de la seva realització, encara que sí
consta l’autorització del Director General, en tots els casos.

En relació a l’operació d’endeutament de la Junta per import de
540.000.000 Ptes i el seu cost per un import de 36.958.991 Ptes,
s’observa que ha existit una precipitada actuació de la Junta,
ja que si bé és cert que es comptava amb l’aprovació d’un Pla
Director de Residus, no és menys cert que no existien plans
d’inversions concretes ni memòries explicatives dels mateixos.

En la part del compte referent a la realització de les
obligacions i drets així com en la de pressupostos tancats, resum
d’ingressos i pagaments, previsions per a exercicis futurs i
operacions extrapressupostàries no s’observa cap irregularitat.
No queda cap obligació pendent de pagament a 31 de desembre de
1990.

9.- La inexistència de programa d’actuació no permet manifestar-
se sobre el seu grau de compliment.

Sempre queda com a possible justificació l’expectativa que tenia
la Junta de l’aprovació d’un Pla Director de Residus, que
indubtable va ralentitzar la seva actuació.

La Sindicatura estima que amb motiu de la publicació de la Llei
2/1991 de 18 de maig, de mesures urgents per a la reducció i
gestió de residus industrials i l’aprovació el 25 de setembre del
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mateix any, per Decret Legislatiu 2/1991 de la Presidència de la
Generalitat, de la refosa de textos legals vigents en matèria de
Residus industrials, influiran d’una forma molt positiva en
l’activitat de la Junta per a l’aprofitament dels seus recursos
i la planificació de les corresponents inversions.

En canvi, en el seguiment de les empreses, vigilància,
requeriments i sancions, la Sindicatura estima que la Junta ha
tingut una actuació correcta.

3.2. RECOMANACIONS

1.- Tenint en compte les importants finalitats de la Junta de
Residus i la naturalesa de les mateixes, així com el contingut
de la Llei 2/1991 de 18 de maig de "Mesures urgents per a la
reducció i gestió de residus industrials" es recomana que es
contempli la possibilitat de modificar la naturalesa jurídica de
la Junta que actualment és Entitat Autònoma Administrativa, quan
la seva actuació com a empresa sembla que encaixi millor en la
d’Entitat Autònoma de caràcter comercial, industrial, financera
o anàloga.

2.- Independentment del que es decideixi sobre la primera
recomanació, és convenient que la Junta de Residus adapti la seva
comptabilitat a la del Pla General de Comptabilitat Pública, cosa
que se’ns ha declarat estan adoptant actualment; en tot cas s’ha
de complir l’article 4 de l’Ordre de 9 de novembre de 1984.

3.- Referent al patrimoni, és precís que es compleixi l’apartat
2 de l’article 33 del Decret 323/1983 de 14 de juliol, pel qual
s’aprova el Reglament d’execució de la Llei 11/1981 de 7 de
desembre, de Patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

4.- En relació a les subvencions atorgades per la Junta, totes
elles en el mes de desembre de l’any 1990, es recomana que
s’acompanyin les memòries de les subvencions a què es refereix
l’article 2 de la Llei de la Sindicatura de Comptes. La Junta
manifesta que les memòries figuren en l’avantprojecte del
pressupost en grans línies generals.

5.- Respecte als contractes subscrits, i feta l’observació de que
tots ells han estat adjudicats pel sistema directe i malgrat que
s’hagi complert la llei aplicable, es recomana emprar els sistema
de concurs quan la importància del contracte i la no existència
de motius d’urgència ni les especials característiques del mateix
no obliguin al sistema o procediment d’adjudicació directa.
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6.- Quan a la liquidació pressupostària es recomana la
regularització del sistema emprat per a les hores extraordinàries
tenint en compte les observacions fetes anteriorment.

7.- Es recomana quan a la gestió de la Junta que les operacions
d’endeutament, en cas de que es produeixin, vagin acompanyades
d’una Memòria explicativa dels motius de l’endeutament,
inversions concretes a efectuar i cost financer de l’operació.
Si bé la Junta manifesta que en la Direcció General de Política
Financera del Departament d’Economia i Finances, consten les
memòries d’endeutament de cada operació que es realitza.

8.- Finalment ha d’assenyalar-se que l’estimació dels crèdits
inicials del pressupost, es faci tenint en compte la Memòria
explicativa de l’avant-projecte, intentant adaptar-se al màxim
a la realitat, i que en l’execució del pressupost s’intenti que
els percentatges tant de despeses com d’ingressos no resultin tan
exageradament diferents als crèdits i drets definitius.
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ANNEX I: EXERCICI 1988











































ANNEX II: EXERCICI 1989













































ANNEX III: EXERCICI 1990

















































ANNEX IV: RELACIÓ DEL NOMBRE D’EMPRESES OBLIGADES A LA
DECLARACIÓ DE RESIDUS A 31 DE DESEMBRE DE 1990



Descripció activitat industrial Nombre Nombre
Empreses Treball.

Refinament de Petroli 3 1.121
Siderúrgia-Aceries 20 1.614
Metal.lurgia 29 1.935
Produc. minerals no metàl.lics 212 16.207
Petroq.-química orgànica de base 46 3.298
Química inorgànica de base 33 4.380
Mat. primeres plàstiques 44 9.062
Fabricació d’adobs 11 350
Fabricació de plaguicides 11 710
Produc. farmacèutics base 37 2.153
Altres productes químics 340 26.244
Fundició de metalls 39 2.403
Fundició de metalls no fèrrics 30 1.553
Mecanització de metalls 91 4.746
Tract. superfície de metalls 183 5.364
Fab. de fil i cable elèctric 36 5.350
Fab. de piles i acumuladors 2 92
Fab. de components electrònics 28 2.333
Altres ind. de transf. metalls 1.218 118.740
Alimentació 415 37.429
Tèxtil i confecció 564 45.378
Acabat de tèxtils (humits) 146 10.299
Adobament de cuir i pell 109 4.747
Fusta i suro 320 8.857
Fabricació de pasta de paper 6 1.529
Fabricació de paper i cartró 47 2.673
Transformació de paper-cartró 162 7.516
Impressió i edició 127 8.297
Transformació cautxú-plàstic 443 23.641
Altres indústries 733 57.572
Esp. altres prod. farmacèutics 105 12.897
Recuperació de productes 72 836
Sense especificació 783 -

_____ _______
TOTAL 6.445 429.326
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