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ABREVIACIONES

ACT Agencia Catalana de Turismo

AEAT Agencia Estatal de Administracion Tributaria

AENA Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea

AGI Asociacion para la Promocion de las Comarcas Gerundenses
APC Aeroports Publics de Catalunya, SLU

CIMALSA Centrals i Infraestructures per a la Mobilitat i les Activitats Logistiques, SA
DTES Departamento de Territorio y Sostenibilidad

GMS Gestio de Marqueting i Serveis de les Comarques Gironines, SLU
INCASOL Instituto Catalan del Suelo

VA Impuesto sobre el valor anadido

LCSP Ley 9/2017, de 8 noviembre, de contratos del sector publico
PCAP Pliego de clausulas administrativas particulares

PPT Pliego de prescripciones técnicas

TRLCSP Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico, aprobado por el Real
decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

TRLFPC Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufa, aprobado por el
Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre.

ACLARACION SOBRE REDONDEOS

Los importes monetarios que se presentan en los cuadros de este informe se han redon-
deado de forma individualizada, lo que puede producir diferencias entre la suma de las
cifras parciales y los totales de los cuadros.
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME

1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como 6rgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
ha emitido este informe de fiscalizacion de regularidad relativo a Aeroports Publics de
Catalunya, SLU (APC), correspondiente al ejercicio 2018.

La fiscalizacion de regularidad ha incluido la revision de las cuentas anuales abreviadas de
APC de dicho ejercicio para verificar que se presentan segun el marco normativo de informa-
cion financiera aplicable y, en particular, segun los principios y criterios contables que este
marco contiene. También ha incluido la comprobacién de que durante el periodo fiscalizado
APC ha desempefiado su actividad de acuerdo con la normativa que le es de aplicacion.

Las cuentas anuales abreviadas fiscalizadas fueron formuladas el 26 de marzo de 2019 y
aprobadas por los ¢rganos competentes en el plazo establecido y, de acuerdo con la nor-
mativa aplicable' incluyen el Balance abreviado, la Cuenta de pérdidas y ganancias abre-
viada y la Memoria abreviada. Adicionalmente, y de acuerdo con el articulo 5 de la Orden
VEH/137/2017, de 29 de junio, por la que se aprueba el Plan general de contabilidad publica
de la Generalidad de Catalufia, aprobado por la Orden VEH/137/2017, de 29 de junio,
contienen informacion de caracter presupuestario, como es la liquidacion del presupuesto,
la conciliacion entre el resultado contable y el resultado presupuestario, y el calculo del
remanente de tesoreria.

Aunqgue el ambito temporal de este informe ha sido el gjercicio 2018, cuando se ha conside-
rado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen la opinidn de fiscalizacion sobre las cuentas anuales,
las observaciones mas significativas, los incumplimientos normativos detectados y las reco-
mendaciones sobre mejoras en la gestion de las actividades desarrolladas por la entidad en
algunos aspectos que se han puesto de manifiesto durante la realizacion del trabajo.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido

1. APC aplica el Real decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan general de
contabilidad, de acuerdo con el articulo 3.1 apartado ¢ de la Orden VEH/137/2017, de 29 de junio, por la que se
aprueba el Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Catalufia.
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todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesarias
para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclusiones que
se exponen en el informe.

Aeroports Publics de Catalunya, SLU, ha sometido a auditoria financiera sus cuentas anuales
del gjercicio 2018. En el apartado 1.2.3 se menciona la opinién de auditoria correspondiente
al informe de las cuentas anuales de ese ejercicio.

Se ha tenido acceso a los trabajos y pruebas que dan apoyo a la elaboracion del informe de
auditoria, y se han realizado las pruebas adicionales que se han estimado necesarias en
relacion con determinadas cuentas y masas patrimoniales del Balance abreviado y de la
Cuenta de pérdidas y ganancias abreviada.

1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes
1.2.1.1. Constitucion y naturaleza juridica

La Generalidad de Catalufia, de acuerdo con lo establecido por el articulo 140 del Estatuto
de autonomia de Catalufia, tiene la competencia exclusiva sobre los aeropuertos y los
helipuertos situados en el territorio de Catalufia que no tengan la calificacion legal de interés
general. En el ejercicio 2018 los aeropuertos calificados de interés general de competencia
estatal® son los aeropuertos Josep Tarradellas Barcelona (El Prat), Girona (Costa Brava),
Reus y Sabadell. El resto de los aeropuertos catalanes —el aeropuerto de Lleida—Alguaire
(ILD) (Alguaire) y el de Andorra—La Seu d’Urgell (LEU) (La Seu d’Urgell)- son competencia
de la Generalidad de Catalufa.

El Acuerdo de Gobierno 113/2007, de 25 de septiembre, autorizé la constitucion de la socie-
dad limitada unipersonal Aeroports Publics de Catalunya y se aprobaron sus estatutos® con
la finalidad de que, transitoriamente, ejerciera las competencias que en materia aeroportuaria
el Estatuto de autonomia de Catalufia confiere a la Generalidad de Catalufia, hasta la consti-
tucion de la entidad de derecho publico que deberia gestionarlas.* Se dio publicidad de dicho
Acuerdo de Gobierno en el Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia el 5 de octubre de
2007. El 21 de diciembre de 2007 se formalizd en escritura publica la constitucion de APC

2. Actualmente gestionados por la entidad estatal Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (AENA).

3. Estos estatutos fueron modificados por el Acuerdo de Gobierno 166/2015, de 27 de octubre, por el que se
amplié el objeto social.

4. La Ley 14/2009, de 22 de julio, de aeropuertos, helipuertos y otras infraestructuras aeroportuarias, aprobé en
la seccion segunda la creacion de una entidad de derecho publico (que nunca se llegd a constituir), y en la
disposicion adicional primera, la disolucion de Aeroports Publics de Catalunya, SL. Posteriormente, la Ley 2/2014,
de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del sector publico, modificé la Ley 14/2009
con la derogacion de la seccion segunda y la disposicion adicional primera.
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como sociedad limitada unipersonal, la suscripcion y desembolso de capital y el nombramien-
to del 6rgano de administracion. Se inscribid en el Registro Mercantil el 25 de febrero de 2008.

La Ley 14/2009, de 22 de julio, de aeropuertos, helipuertos y otras infraestructuras aeropor-
tuarias, es la normativa actual que regula el desarrollo de los aeropuertos y aerodromos que
no son de interés general. En esta ley se establece que el Plan de aeropuertos, aerédromos
y helipuertos de Catalufia es el instrumento fundamental del Gobierno para planificar las
infraestructuras aeroportuarias de Catalufa. Este Plan, aprobado por el Decreto 8/2009, de
20 de enero, tiene caracter de Plan territorial sectorial y tiene como obijetivo la planificacion
de la red basica de las infraestructuras aeroportuarias de Catalufia, necesarias para
alcanzar un grado de accesibilidad y conectividad de todo el territorio de Catalufia, que se
adapte a los estandares del momento y para servir de herramienta de promocion de la
actividad econdmica. Este Plan abarcaba el periodo 2009-2015 y se establecié que una vez
transcurridos cinco afos se deberia evaluar su despliegue para poder actualizarlo.

Mediante el Acuerdo de Gobierno 166/2015, de 27 de octubre, y dentro del proceso de
racionalizacion y simplificacion de las entidades participadas por la Generalidad, se acon-
sejo desarrollar la actividad promocional, hasta el momento objeto social de la sociedad
Gestio de Marqueting i Serveis de les Comarques Gironines, SLU (GMS), constituida por la
Asociacion para la Promocion de las Comarcas Gerundenses (AGI),> mediante APC, socie-
dad que se cred para el desarrollo de competencias en materia aeroportuaria. En dicho
Acuerdo de Gobierno se aprob¢ la disolucion y liquidacion de GMS con la consecuente
cesion global de activos y pasivos a favor de APC, y la ampliacién del objeto social y la
mision publica de esta Ultima a la promocion econdmica, empresarial y turistica para el
desarrollo del territorio. Por escritura publica del 15 de diciembre de 2015 (inscrita en el
Registro Mercantil el 26 de enero de 2016) se modificaron los estatutos de APC para ampliar
el objeto social® (véase el apartado 1.2.1.2).

La Sociedad tiene la condicién de empresa publica catalana, de acuerdo con el articulo 35
del Decreto legislativo 2/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido

de la Ley 4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de la empresa publica catalana.

En el ejercicio 2018 estaba adscrita al Departamento de Territorio y Sostenibilidad (DTES)
mediante la Secretaria de Infraestructuras y Movilidad.

Su domicilio social se encuentra en la avenida Litoral 36-40, de Barcelona.

5. El 27 de julio de 2004 el Gobierno de la Generalidad acordé autorizar al Consorcio Turismo de Catalufia (actual
Agencia Catalana de Turismo) y a la sociedad Centrals i Infraestructures per a la Mobilitat i les Activitats Logis-
tiques, SA, a participar como miembros fundadores en la constitucion de la AGI; posteriormente, el 6 de marzo
de 2007 acord¢ autorizar a los representantes del Consorcio y de Centrals i Infraestructures per a la Mobilitat i
les Activitats Logistiques, SA, a aprobar la constitucion por parte de la AGI de la sociedad GMS, en concurrencia
con la Diputacion de Girona, la Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Girona y la Federacion de
Hosteleria de Girona.

6 Se afade el apartado 9 en el articulo 2: “La promocién econémica, empresarial y turistica para el desarrollo del
territorio”. En la web de la entidad constan los Estatutos sin la ampliacion del objeto social.
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1.2.1.2. Objeto social

De acuerdo con el articulo 2 de los Estatutos constituye el objeto social de APC la satisfac-
cion de las siguientes necesidades de interés general:

a)

b)

La creacion, ampliacion o modificacion de toda clase de infraestructuras aeroportuarias
de titularidad de la sociedad o de la Generalidad de Catalufia.

La direccion, gestion y administracion de infraestructuras aeroportuarias, mediante la
explotacion de sus instalaciones, su conservacion, la prestacion de todo tipo de servicios
aeroportuarios y la realizacion de cualquier actividad complementaria a las anteriores.

La realizacion de actividades de fomento y comercializacion de estas infraestructuras, y
también del transporte aéreo y espacial.

El desarrollo de actividades formativas en sectores del conocimiento relacionados con el
sector del transporte aéreo y espacial, y de sus infraestructuras aeroportuarias.

La realizacion de actividades de investigacion y desarrollo en el sector del transporte
aéreo y espacial y de sus infraestructuras aeroportuarias.

El impulso y la participacion en las organizaciones gestoras de las rutas aéreas u otras
organizaciones nacionales o internaciones que se creen en el ambito del sector del
transporte aéreo y espacial y de sus infraestructuras aeroportuarias.

La prestacion de servicios de asistencia técnica en relacion con el transporte aéreo o
espacial, o con el disefio, construccion y gestion de las infraestructuras aeroportuarias.

La participacion en la gestion de aeropuertos de interés general de acuerdo con las pre-
visiones legales, y también en las sociedades que promueven sus objetivos.

La promocién econémica, empresarial y turistica para el desarrollo del territorio.

1.2.1.3. Aeropuertos gestionados

Como se ha dicho, APC gestiona los aeropuertos de Lleida—Alguaire y de Andorra-La Seu
d’Urgell. De estos aeropuertos hay que mencionar los siguientes antecedentes:

Aeropuerto de Andorra-La Seu d’Urgell

Desde 2007 el Instituto Catalan del Suelo (INCASOL) era propietario (escritura de compra-
venta de 29 de mayo de 2007) de unos terrenos, junto con las instalaciones, vuelos y otros
bienes y derechos inherentes o accesorios, integrantes del llamado aeropuerto de La Seu
d’Urgell, situado en los términos municipales de Montferrer i Castellbé y Ribera d’Urgellet.
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Con la constitucion de APC como entidad encargada de gestionar y administrar las infraes-
tructuras aeroportuarias, el 29 de diciembre de 2009 el INCASOL y APC suscribieron un
contrato de opcidon de compra sobre las fincas, instalaciones, vuelos y bienes y derechos
inherentes o accesorios que integraban el aeropuerto. El precio de la opcién se fij¢ en
1,00 M€, que se satisface en 2010, tal y como establecia el contrato. En caso de ejercitar la
opciodn, el precio de transmision se establecio en 8,78 M€ (incluido el importe de la opcidn).
El 20 de mayo de 2010 se formalizé una adenda en la cual se establecia que el INCASOL,
de acuerdo con APC, convocaria un concurso publico para la concesion de derechos de
superficie para la construccion de los hangares necesarios para llevar a cabo la actividad.
Estos derechos se adjudicaron entre 2010 y 2011. El contrato de compraventa entre el
INCASOL y APC se firmd el 30 de diciembre de 2011 y se elevo a escritura publica el 23 de
enero de 2012. El pago se hizo a plazos, el ultimo de los cuales fue el 15 de enero de 2015.

El 4 de febrero de 2014 se firmd un protocolo de entendimiento entre la Generalidad de
Catalufia y el Gobierno de Andorra para desarrollar el aeropuerto y definir las lineas de cola-
boracion en el marco del proceso para la reapertura como aeropuerto publico y comercial
durante el verano de 2014. El 8 de enero de 2015, el aeropuerto entrd en funcionamiento en
régimen comercial, con la posibilidad de acoger operaciones de transporte de pasajeros y
mercancias. El mismo 8 de enero, se firmdé un protocolo de entendimiento entre el Gobierno
de Andorra y la Generalidad de Catalufia para la cogestion y promocion del aeropuerto,
mediante el cual el Gobierno de Andorra se comprometia a copagar el déficit de explotacion
del aeropuerto y a aportar un importe por pasajero transportado (véase el apartado 2.3.2).

Aeropuerto de Lleida—Alguaire

EIDTES eray es titular, por titulo de expropiacion, de los terrenos donde se tenian que situar
el futuro aeropuerto y también la entidad Centrals i Infraestructures per a la Mobilitat i
Activitats Logistiques, SL (CIMALSA), empresa publica que tenia que contratar las obras
para la construccion del aeropuerto y, una vez terminadas y recibidas, pasar a ser el titular.
Por otro lado, APC llevé a cabo las gestiones y los trabajos necesarios para la puesta en
funcionamiento del aeropuerto y, ademas, estaba en disposicion de asumir la gestion
provisional del aeropuerto hasta que se convocara la licitacion y se adjudicara el contrato
de concesion, con ejecucion de obras, de los servicios publicos de gestion y explotacion
del aeropuerto.

Asi, el 27 de julio de 2009 se firmé un convenio entre el Departamento de Politica Territorial
y Obras Publicas (actual DTES), CIMALSA y APC en el que se establecia el marco de
colaboracion, que suponia realizar las siguientes actuaciones:

e A propuesta del Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas (actual DTES) al
Departamento de Economia y Finanzas (actual Departamento de la Vicepresidencia y
Economia y Hacienda), adscribir los terrenos del aeropuerto a CIMALSA, hecho que se
llevé a cabo por Resolucion de la Direccion General del Patrimonio de 16 de diciembre
de 2009.
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e (Convocar el concurso para la adjudicacion del contrato de concesion, con ejecucion de
obras de los servicios publicos de gestion y explotacion del aeropuerto.

e Facultar a APC para que llevara a término las gestiones necesarias para preparar la
documentacion para la licitacion mencionada y también para poner en funcionamiento el
aeropuerto. Esta autorizacion la otorgd el Departamento el 17 de enero de 2010.

e CIMALSA se comprometia a ceder en concepto de alquiler o férmula equivalente al
Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas (actual DTES), o al ente publico que
este determinara, el conjunto de activos que conformaran el aeropuerto. El 23 de diciem-
bre de 2009 CIMALSA arrendd el aeropuerto a APC por un periodo inicial de un afio,
prorrogable de forma automatica por periodos anuales, y se establecié que la contra-
prestacion seria equivalente al canon que resultara del concurso de la concesion, que
entonces estaba en tramite; si el concurso quedaba desierto, habria que establecer un
nuevo marco de colaboracién econémica y financiera para garantizar el equilibrio de la
operacion entre las dos entidades.

Puesto que el concurso quedd desierto, el 30 de abril de 2012 se firmd un nuevo contrato
de arrendamiento entre CIMALSA y APC, por el que CIMALSA arrendaba a APC los terrenos
y las edificaciones del aeropuerto. La duracion del contrato era anual y prorrogable por
periodos anuales de forma expresa. La contraprestacion se fijo en 693.459 € méas el IVA
correspondiente y para los ejercicios siguientes se acordo que la contraprestacion se esta-
bleceria cada afio aplicando al valor de los activos sujetos a amortizacion el coeficiente
previsto en el Plan de amortizacion que se anexa en el contrato. También se establecia que
los gastos directos vinculados al activo que tuvieran que ser asumidos por CIMALSA serian
repercutidos a APC, incrementando asi, directamente, el importe de la contraprestacion. Las
nuevas inversiones que pudiesen ser necesarias para mejorar la capacidad productiva y del
aeropuerto deberian ser asumidas por APC.

Asi, a 31 de diciembre de 2018, la actividad aeroportuaria estaba gestionada por APC,
mientras que la instalacion aeroportuaria estaba adscrita a CIMALSA.

Ante esta dualidad, por el Acuerdo de Gobierno GOV/196/2019, de 23 de diciembre, se
acordo que el Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y Hacienda desadscri-
biria el aeropuerto de Lleida—Alguaire de CIMALSA’ a la vez que otorgaria una concesion
demanial sobre el aeropuerto a favor de APC. Por resolucion del 20 de octubre de 2020 de
la Direccién General del Patrimonio se desadscribia el aeropuerto de CIMALSA y se
adscribié a APC. A lafecha de finalizacion del trabajo de campo (noviembre de 2020) estaba
pendiente la concesion demanial ®

7. Con las correspondientes compensaciones que también se establecen en el Acuerdo.

8. De acuerdo con el Decreto legislativo 1/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba la Ley de patrimonio
de la Generalidad, los bienes considerados de dominio publico (como es el caso de los aeropuertos) solo pueden
ser cedidos a través de permisos temporales de empleo, y en caso de que se requiera la ejecucion de obras de
caracter permanente, mediante concesion administrativa.
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1.2.2. Actividad y organizacion
1.2.2.1. Actividad

Aeroports Publics de Catalunya, SLU, actua como gestor de las dos infraestructuras aero-
portuarias que no tienen la calificacion de interés general, tal y como se ha dicho en el
apartado 1.2.1.1.

Respecto a los aeropuertos de interés general, APC colabora en la captacion de compafiias
aéreas y pasajeros en los aeropuertos de Reus y Girona, y en cuanto al aeropuerto de
Barcelona, la Generalidad, mediante APC, participa en el Comité de Desarrollo de Rutas
Aéreas del aeropuerto de Barcelona de forma activa en su promocioén y especialmente en el
impulso de nuevas rutas intercontinentales. Ademas, asiste y organiza la feria World Routes
para la promocion conjunta de Barcelona como destino prioritario para las lineas aéreas.

Los acuerdos para colaborar en la promocion aeronautica del aeropuerto de Reus se toman
en el marco de las reuniones de la Mesa Estratégica® y se materializan en un convenio de
cooperacion. El convenio vigente para el periodo 2017-2020 tiene por objeto la promocion
econdmica, empresarial y turistica de las comarcas tarraconenses como destino turistico, y
en especial del aeropuerto de Reus. En este convenio se regulan las aportaciones que ha
de realizar cada uno de los entes participantes.

Los acuerdos referentes al aeropuerto de Girona se toman en las asambleas generales de
la AGI (véase el apartado 1.2.1.1). En las asambleas se acuerda el porcentaje de parti-
cipacion de cada ente participante, que consta en las actas y, posteriormente, se formaliza
con cada uno de ellos el correspondiente acuerdo de cofinanciacion o colaboracion.

Para la promocién de los aeropuertos de Reus y Girona, APC recibe las correspondientes
aportaciones de los diferentes entes para ejecutar las acciones. En el apartado 2.3.4 se
detallan los gastos de promocion aeronautica, la correlacion con los ingresos procedentes
de otros entes colaboradores, y el gasto soportado por APC en el ejercicio 2018.

Durante el ejercicio 2018 APC también realiz6 trabajos consistentes en la adecuacion de la
red de helipuertos titularidad del DTES, principalmente del helipuerto de Vielha, y de adecua-
cion del aerédromo de Igualada-Odena para el cumplimiento del Real decreto 1070/2015
(véase el apartado 2.3.4).

En el gjercicio 2016 APC adjudicd, mediante procedimiento abierto, a Rdc Aviation-Pasiphae
Consultora Internacional U, el contrato de asistencia técnica para la redacciéon del nuevo
Plan de aeropuertos, aerédromos y helipuertos que se denominaréa Plan estratégico de

9. La Mesa Estratégica es un ente sin personalidad juridica, fue constituida el 5 de octubre de 2011 y esta
integrada por la Generalidad de Catalufia, la Diputacion de Tarragona, el Ayuntamiento de Reus, el Ayuntamiento
de Tarragona, el Ajuntamiento de Salou, el Ayuntamiento de Cambirils, el Ayuntamiento de Vila-seca, la Camara
de Comercio de Reus, la Camara de Comercio de Tarragona y la Camara de Comercio de Valls, y en la cual
participan AENA-Reus, la Subdelegacion del Gobierno del Estado y la Federacion Empresarial de Hosteleria y
Turismo de Tarragona.
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aviacion en Cataluiia 2030, que se comenzo a desarrollar en el ejercicio 2017. A la fecha
de finalizacion del trabajo de campo (noviembre de 2020) se estaba llevando a cabo la
tramitacion urbanistica y ambiental necesaria, previa a la aprobacion del Plan.

1.2.2.2. Datos de actividad

Segun datos estadisticos de la entidad Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (AENA)
y de los registros de control interno de APC, durante el ejercicio 2018 en los aeropuertos
catalanes se llevaron a cabo 425.260 operaciones'' de las cuales 354.969 correspondian a
aviacion comercial (485 en el aeropuerto de Lleida—Alguaire y 79 en el aeropuerto de Andorra—
La Seu d’Urgell) y 70.291 a aviacion general (5.632 en el aeropuerto de Lleida—-Alguaire y
4.590 en el aeropuerto de Andorra-La Seu d’Urgell). La distribucién de estas operaciones
por aeropuertos se detalla en el siguiente grafico:

Grafico 1. Distribucion de operaciones de aviacion comercial y general en Cataluia en 2018
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Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de datos estadisticos de AENA y APC de 2018.

La aviacion general segun los usos o fines que pretenden se puede clasificar de la siguiente
manera:

e Privada (el usuario es el propietario del avién) y deportiva (practica de algun deporte
aeronautico)

e [Formacion aeronautica

e Trabajos aéreos, que incluyen vuelos de interés publico como fumigaciones, observa-
ciones, topografia y fotografia, entre otros.

10. El Plan anterior, aprobado por el Decreto 8/2009, de 20 de enero de 2009, abarcaba el periodo 2009-2015 y
habia que actualizarlo transcurridos cinco afios. Este Plan sigue vigente hasta que se apruebe el nuevo plan.

11. El término operacion se refiere a movimientos de aeronaves de vuelos regulares, vuelos no regulares u otros
tipos de tréafico.
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e (Otros menos representativos.

La distribucion de la aviacion general de los aeropuertos gestionados por APC se detalla en
el siguiente gréfico:

Grafico 2. Distribucion de la aviacion general de los aeropuertos gestionados por APC
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Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de datos estadisticos de APC de 2018.

1.2.2.3. Organizacion y estructura

De acuerdo con el articulo 7 de los Estatutos, los érganos sociales de APC son la Junta
General y el Consejo de Administracion.

Las competencias de la Junta General estan establecidas en el articulo 15 de los Estatutos.
APC tiene como socio unico la Generalidad de Catalufia, representada por el director o
directora general del Patrimonio.

El articulo 16 confiere al Consejo de Administracion la direccion, la administracion y el uso
de la firma social y representacion de APC.'? Asimismo, delimita el nimero de miembros, el
cual no puede ser inferior a cinco ni superior a once, designados por la Junta General. Para
ser nombrado consejero no hay que ser socio de APC. Las facultades del Consejo de
Administracion se establecen en el articulo 17.

El articulo 20 establece que el Consejo de Administracion tiene que designar entre sus
miembros a un presidente y un vicepresidente, y también a la persona que tendra el cargo

12. El articulo 20.6 confiere al Consejo de Administracion la potestad de delegar permanentemente todas o
algunas de las facultades legal y estatutariamente delegables en un consejero delegado. En el ejercicio 2018
tienen poderes el presidente del Consejo de Administracion y el director corporativo de APC, algunos de forma
mancomunada (véase el apartado 2.7.4).
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de secretario (no es preciso que este cargo recaiga en miembros del Consejo; en este caso
tendra voz pero no voto). También regula su funcionamiento.

Por Acuerdo de Gobierno del 12 de abril de 2016 se hizo la propuesta de nombramiento de
los miembros del Consejo de Administracion en funcion del cargo en la Junta General, que
la aprobd en la sesion del 18 de abril de 2016.

Segun las cuentas anuales, correspondientes al ejercicio 2018, los miembros del Consejo
de Administracion a lo largo de 2018 fueron los siguientes:

Cuadro 1. Miembros del Consejo de Administracion. Ejercicio 2018

Nombre Cargo Representacion

Isidre Gavin Valls Presidente Secretario de Infraestructuras y Movilidad del Departamento de Terri-
torio y Sostenibilidad

Pere Padrosa Pierre Vicepresidente | Director general de Transportes del Departamento de Territorio y
Sostenibilidad

Agusti Paris Roig Vocal Director de Servicios del Departamento de Territorio y Sostenibilidad

Enric Tico Buxadods Vocal Director general de Centrals i Infraestructures per a la Mobilitat i les
Activitats Logistiques, SA (CIMALSA)i

Carmel Modol Bresoli Vocal Director general de Alimentacion, Calidad e Industrias Agroalimentarias
del Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion

David Font Sim¢ Vocal Director de la Agencia Catalana de Turismo

Francesc Sutrias Grau Vocal Director general del Patrimonio del Departamento de la Vicepresidencia
y Economia y Hacienda

Jordi Cabrafiga Macias | Vocal Jefe de Gabinete de la consejera de Presidencia del Departamento de
la Presidencia

Ramon Farré Roure Vocal Delegado Territorial del Gobierno de la Generalidad de Lleida

Xavier Gatius Garriga Vocal Secretario General del Departamento de Politicas Digitales y Adminis-

tracion Publica

Fuente: Cuentas anuales abreviadas del ejercicio 2018 de Aeroports Publics de Catalunya, SLU.

1.2.3. Trabajos de control

Las cuentas anuales abreviadas correspondientes al ejercicio 2018 fueron objeto de
auditoria externa por Uniaudit Oliver Camps, SL. El informe de auditoria fue emitido el 27 de
junio de 2019 con una opinibn no modificada e incluye un parrafo de énfasis sobre la
situacion fiscal respecto al IVA y la repercusion de esta en el remanente de tesoreria (véase
el anexo 4.1).

El 4 de marzo de 2020 Uniaudit Oliver Camps, SL, emitié un informe de cumplimiento de la
normativa vigente para el sector publico.

En relacion con los informes de Uniaudit Oliver Camps, SL, la Intervencion General de la
Generalidad emiti6 un informe de direccién y supervision del control financiero el 14 de
septiembre de 2020.
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2. FISCALIZACION REALIZADA

2.1. APROBACION Y RENDICION DE CUENTAS

Las cuentas anuales abreviadas del ejercicio 2018 fueron aprobadas por la Junta General
el 28 de junio de 2019 y fueron enviadas a la Sindicatura de Cuentas dentro del plazo

establecido en el articulo 81.3 del Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia
(TRLFPC).

Las cuentas anuales se presentan en el anexo 4.1.

2.2. BALANCE ABREVIADO

A continuacion, se presenta el Balance abreviado a 31 de diciembre de 2017 y de 2018.

Cuadro 2. Balance abreviado a 31 de diciembre de 2018 y de 2017

31.12.2017 Variacion

ACTIVO 31.12.2018 reexpresado (a) 2018-2017 (b)
ACTIVO NO CORRIENTE 13.554.856 13.887.732 (332.875)
Inmovilizado intangible 19.133 48.975 (29.842)
Inmovilizado material 13.533.525 13.833.758 (300.234)
Inversiones financieras a largo plazo 2.198 4.998 (2.800)
ACTIVO CORRIENTE 12.864.877 16.276.582 (3.411.704)
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 12.537.107 11.838.153 698.954
Clientes por ventas y prestacion de servicios 457.636 439.108 18.528
Otros deudores 12.079.471 11.399.045 680.426
Periodificaciones a corto plazo 9.092 5.765 3.327
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 318.679 4.432.664 (4.113.985)
TOTAL ACTIVO 26.419.733 30.164.313 (3.744.580)
31.12.2017 Variacion

PATRIMONIO NETO Y PASIVO 31.12.2018 reexpresado (a) 2018-2017 (b)
PATRIMONIO NETO 14.481.919 16.095.298 (1.613.379)
FONDOS PROPIOS 796.440 2.125.886 (1.329.446)
Capital 300.000 300.000 -
Capital escriturado 300.000 300.000 -
Reservas 2.772.763 2.772.763 -
Otras reservas 2.772.763 2.772.763 -
Resultados de ejercicios anteriores (946.877) (415.570) (531.307)
Resultados negativos de ejercicios anteriores (946.877) (415.570) (5631.307)
Resultado del ejercicio (1.329.446) (531.307) (798.138)
SUBVENCIONES, DONACIONES Y LEGADOS RECIBIDOS 13.685.479 13.969.413 (283.933)
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31.12.2017 Variacion

PATRIMONIO NETO Y PASIVO 31.12.2018 reexpresado (a) 2018-2017 (b)
PASIVO NO CORRIENTE 23.906 23.906 -
Deudas a largo plazo 23.906 23.906 -
Otras deudas a largo plazo 23.906 23.906 -
PASIVO CORRIENTE 11.913.908 14.045.109 (2.131.201)
Deudas a corto plazo 6.780.769 6.245.634 535.136
Deudas con entidades de crédito 857 511 346
Otras deudas a corto plazo 6.779.913 6.245.123 534.790
Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 5.133.139 7.799.475 (2.666.336)
Proveedores 4.889.855 7.716.302 (2.826.447)
Otros acreedores 243.284 83.174 160.110
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 26.419.733 30.164.313 (3.744.580)

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales abreviadas del ejercicio 2018 de Aeroports Publics de Catalunya, SLU.

Notas:

(a) Elsaldo a 31 de diciembre de 2017 ha sido reexpresado para recoger los errores corregidos al cierre del ejercicio 2018
correspondientes al ejercicio 2017.

(b) El Balance presentado por APC no recoge la columna de variacion, pero se ha afiadido para facilitar el seguimiento de
los comentarios de evolucion.

Al cierre del ejercicio 2018 se reexpresaron las cuentas correspondientes al gjercicio 2017.
Esta reexpresion fue consecuencia, principalmente, de la contabilizacion de facturas reci-
bidas durante el ejercicio 2018 por servicios recibidos durante el ejercicio 2017 de las cuales
no se habia hecho provision al cierre, por 1.351.427 € (1.278.314 € correspondian a gastos
pendientes de imputar a la Cuenta de pérdidas y ganancias y 73.113 € a inversiones pen-
dientes de activar al inmovilizado) y de la contabilizacion de ingresos por servicios reali-
zados durante el ejercicio 2017 de los cuales no se hizo la prevision al cierre con facturas
pendientes de emitir, por 326.648 €. La correccion de dichos errores dio lugar al ajuste de
las transferencias imputadas a la Cuenta de pérdidas y ganancias por 492.331 € y al epigrafe
Subvenciones, donaciones y legados recibidos dentro de Patrimonio neto por 73.113 €. En
la Memoria de las cuentas anuales del gjercicio 2018 la entidad presentd el efecto de los
ajustes realizados para las correcciones de los errores (véase el anexo 4.1).

Durante el ejercicio 2018 se contrato la figura de un controlador de gestion interna 'y se implanté
un sistema de ciclos de trabajo (workflow)' integrado en el Enterprise Resource Planning.™

13. Herramienta de control en la que se establecen los controles y las autorizaciones en la gestion de compras;
limita las acciones de los trabajadores de APC a lo que dispone la normativa correspondiente y a las directrices
del Consejo de Administracion.

14. El Enterprise Resource Planning es la herramienta que permite el almacenamiento de la informacion de los
diferentes médulos de contabilidad, presupuesto, inventario de bienes de inversion, facturacion y contratacion
publica.
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Mediante el sistema de ciclos de trabajo, al cierre de cada ejercicio APC puede extraer un
listado con las solicitudes de compra ejecutadas y no facturadas por el proveedor, a partir del
cual se contabiliza la prevision de facturas pendientes de recibir. Las facturas pendientes de
emitir son objeto de revision por parte del controlador.

Eltotal del activo y del pasivo a 31 de diciembre de 2018 ascendi6 a 26,42 M€, lo que supuso
una reduccion de 3,74 M€ respecto al saldo a 31 de diciembre de 2017.

Las principales variaciones en el ejercicio 2018 respecto al 2017 corresponden a las
disminuciones de los saldos de Proveedores en 2,83 M€ y de Efectivo y otros activos liquidos
equivalentes en 4,11 M£€. En la informacion revisada se ha observado que la razéon de la
disminucion fue la reduccion del plazo de pago a proveedores.

2.2.1. Inmovilizado material
El detalle del saldo por centros de coste a 31 de diciembre de 2018 fue el siguiente:

Cuadro 3. Inmovilizado material por centros de coste a 31 de diciembre de 2018

Concepto Andorra—La Seu d’Urgell | Lleida—Alguaire | Servicios centrales Total
Coste de adquisicion 14.569.246 2.814.298 466.066 17.849.610
Amortizaciéon acumulada (1.629.409) (2.318.183) (368.494) (4.316.086)
Valor neto a 31 de diciembre de 2018 12.939.837 496.116 97.572 13.533.525

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del Balance de sumas y saldos.

Durante el ejercicio 2018 los principales movimientos correspondian a Altas en inversiones,
por 318.830€ (168.789 € para el aeropuerto de Lleida—Alguaire, 81.854 € para el aeropuerto
de Andorra-La Seu d’Urgell y 68.187 € para servicios centrales) y a dotaciéon a la amorti-
zacion, por 619.004 €. También se hicieron traspasos de inmovilizado en curso a equipos
para procesos de informacion, instalaciones técnicas y construcciones, por 93.957 €.

2.2.1.1. Aeropuerto de Andorra—La Seu d’Urgell

Este aeropuerto esté situado en la comarca de L’Alt Urgell y ocupa 89 hectareas del muni-
cipio de Montferrer i Castellbd y 108 hectareas del municipio de Ribera d’Urgellet.

El detalle del inmovilizado material del aeropuerto de Andorra—La Seu d’Urgell a 31 de
diciembre de 2018 es el siguiente:
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Cuadro 4. Inmovilizado material del aeropuerto de Andorra—La Seu d’Urgell a 31 de diciembre de 2018

Concepto Coste de adquisicion Amortizaciéon acumulada Valor neto
Terrenos 8.927.024 - 8.927.024
Construcciones 4.366.804 (953.898) 3.412.905
Instalaciones técnicas 21.423 (9.917) 11.506
Utillaje 6.517 (2.913) 3.604
Otras instalaciones 616.059 (177.168) 438.892
Mobiliario 120.289 (72.654) 47.634
Equipos informaticos 344.473 (333.452) 11.021
Elementos de transporte 108.542 (56.522) 52.020
Otro inmovilizado material 58.115 (22.884) 35.231
Valor neto a 31 de diciembre de 2018 14.569.246 (1.629.409) 12.939.837

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del balance de sumas y saldos y del registro de inventario.

El importe contabilizado en Terrenos corresponde principalmente al precio de compra al
INCASOL (8.783.759€) mas el Impuesto sobre transmisiones patrimoniales asociado a la
compra (141.638 €), que ascienden a un total de 8.925.397 M€ (véase el apartado 1.2.1.3).

Durante los ejercicios 2010 y 2011 se otorgaron mediante escritura publica diez derechos
de superficie a ocho sociedades por un plazo de veinticinco afos. La superficie cedida fue
de un total de 3.805 m?. Las superficiarias se obligaban a construir un hangar que tendrian
derecho a utilizar y explotar, con la finalidad de desarrollar actividades vinculadas o com-
plementarias al sector aeronautico, ademas de hacerse cargo de su conservacion, mante-
nimiento, reparacion y mejora, entre otros. Durante el ejercicio 2016 se resolvid uno de los
derechos de superficie (por impago e incumplimiento de las obligaciones), y, por lo tanto,
qguedaron nueve vigentes. El valor total de los derechos de superficie vigentes al cierre del
ejercicio 2018 segun las escrituras era de 585.150 €, a partir del cual se establecié un canon
inicial anual de 23.406 €. Este valor se debe ir actualizando anualmente aplicando la varia-
cion porcentual que para ese periodo haya experimentado el indice de precios al consumo,
y debe ser objeto de una revision extraordinaria cada cinco anos para adecuarlo a la
evolucion de los canones superficiarios de terrenos de caracteristicas anélogas. Ademas,
como garantia las superficiarias efectuaron un depdsito correspondiente al importe inicial
previsto como canon anual, a devolver en el momento de la reversion, y que consta regis-
trado contablemente en el epigrafe Otras deudas a largo plazo.

Como construcciones se incluyen principalmente las obras asociadas a la reapertura del
aeropuerto de Andorra-La Seu d’Urgell, activadas en el ejercicio 2010, por 2.869.020 €, y
las obras ejecutadas para permitir la reconversion del aeropuerto de uso restringido a
comercial, activadas en los ejercicios 2014 y 2015, por 306.212 € (véase el apartado 1.2.1.3).

Ademaés, a consecuencia de la reconversion del aeropuerto, en el mismo periodo se adqui-

rieron otros elementos que se activaron en Otras instalaciones por 208.929 €, equipos
informaticos por 308.281 € y elementos de transporte por 72.744 €.
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2.2.1.2. Aeropuerto de Lleida-Alguaire

El aeropuerto de Lleida—Alguaire esta situado en la comarca de El Segria y ocupa 349
hectareas en el municipio de Alguaire y 15 hectareas en el municipio de Torrefarrera.

A 31 de diciembre de 2018 la infraestructura aeroportuaria estaba adscrita a CIMALSA
(véase el apartado 1.2.1.3). CIMALSA recibi6 aportaciones de capitulo 8 durante los ejer-
cicios 2008, 2009 y 2010 para financiar la inversion, que es de un total de 85,89 M€.

A continuacion, se detalla el inmovilizado material del aeropuerto de Lleida-Alguaire a 31 de
diciembre de 2018:

Cuadro 5. Inmovilizado material del aeropuerto de Lleida—Alguaire a 31 de diciembre de 2018

Concepto Coste de adquisicion Amortizacién acumulada Valor neto
Terrenos 432.484 432.484
Construcciones 667.033 (667.033) -
Instalaciones técnicas 138.543 (138.543) -
Utillaje 39.775 (39.775) -
Otras instalaciones 1.024.440 (1.024.440) -
Mobiliario 107.539 (107.539) -
Equipos informaticos 146.341 (146.341) -
Elementos de transporte 80.979 (80.979) -
Otro inmovilizado material 113.5632 (113.532) -
Inmovilizado en curso 63.632 63.632
Valor neto a 31 de diciembre de 2018 2.814.298 (2.318.183) 496.116

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del balance de sumas y saldos y del registro de inventario.

Como se ha dicho en el apartado 1.2.1.3 CIMALSA por contrato del 30 de abril de 2012
arrendo6 a APC el aeropuerto para su gestion y explotacion. De acuerdo con este contrato de
arrendamiento, APC realizd inversiones en construcciones, instalaciones técnicas y otras ins-
talaciones, por 1.830.016 €, que a 31 de diciembre de 2018 estaban totalmente amortizadas.

El valor neto del inmovilizado corresponde principalmente a la compra de nuevos terrenos
(escriturados en 2010) por 432.484 €, de acuerdo con la Declaraciéon de impacto ambiental
del Plan director urbanistico.” Esta Declaracion establecia una serie de medidas compen-
satorias a implementar para compensar la pérdida de hébitat de estepa que suponia la
implantacion del aeropuerto.

Las inversiones se amortizan correctamente considerando el menor entre la vida util y el
periodo de alquiler correspondiente a un afio, atendiendo a la norma de valoracion del

15. La gestion de los terrenos se licita cada dos afios por procedimiento abierto. En 2018 la consultoria IGREMAP,

SLP, realiz6 las tareas de seguimiento y gestion de las medidas ambientales compensatorias y el gasto imputado
fue de 10.630¢€.
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inmovilizado material establecida por el Real decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por
el que se aprueba el Plan general de contabilidad.

Sin embargo, hay que decir que el contrato de arrendamiento no se adecua a la normativa
patrimonial, ya que puesto que los aeropuertos son bienes de dominio publico solo pueden
ser cedidos mediante permisos temporales de ocupacion o mediante concesion adminis-
trativa. Como consecuencia, y atendiendo a su naturaleza, las inversiones efectuadas por
APC se deberian haber amortizado de acuerdo con su vida Util.

Por resoluciéon del 20 de octubre de 2020 de la Direccion General del Patrimonio se des-
adscribia el aeropuerto de CIMALSA, que adscribié a APC (véase el apartado 2.7.1). Por lo
tanto, teniendo en cuenta que APC es titular del aeropuerto, mediante adscripcion, las futu-
ras inversiones deben amortizarse de acuerdo con su vida Util.

2.2.1.3. Oficinas centrales
APC tiene su oficina en Barcelona, en un edificio propiedad del Ministerio de Agricultura,

Pesca y Alimentacion sin ninguna contraprestacion y sin la formalizaciéon de ningun instru-
mento juridico que regule la cesion gratuita.

2.2.2. Clientes por ventas y prestaciones de servicios

El detalle del epigrafe Clientes por ventas y prestaciones de servicios es el siguiente:

Cuadro 6. Clientes por ventas y prestaciones de servicios

Descripcion 31.12.2018 31.12.2017
Lesma Aviation, SLU 181.500 1.264
Facturas pendientes de emitir 311.406 244,495
Clientes con saldo inferior a 100.000€ 224.831 244.052
Deterioro de saldos de clientes (260.102) (50.704)
Total 457.636 439.108

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del balance de sumas y saldos al cierre de los ejercicios 2017 y
2018.

El saldo con Lesma Aviation, SLU, corresponde a las facturas emitidas por APC a esta
empresa que presta los servicios de tierra (handling)'® por el importe que cobra a las com-
pafias aéreas por el servicio.

16. Conjunto de operaciones terrestres que permiten que un avion pueda ser cargado y descargado de pasa-
jeros, mercancias y equipaje. APC tiene adjudicado este servicio a Lesma Aviation, SLU, y esta empresa cobra
el servicio a las compafiias aéreas. APC recupera de Lesma Aviation, SLU, el importe cobrado a las compafifas
aéreas.
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El saldo de facturas pendientes de emitir al cierre de 2018 correspondia en un 92% a Viatges
Plus, SA, en concepto de servicios de marketing y publicidad devengados durante el
ejercicio 2018 (véase el apartado 2.3.1).

Respecto al deterioro de saldos de clientes, se ha detectado que al cierre del ejercicio 2018
habia 197.850€ incorrectamente clasificados, puesto que correspondian al Ayuntamiento
de Lleida y el saldo estaba clasificado como Otros deudores (véase el apartado 2.2.3). Por
lo tanto, los saldos deteriorados de clientes al cierre del ejercicio 2018 eran de un total de
62.252€, 11.548 € de los cuales correspondian al ejercicio 2018.

En la revision de la cartera de clientes se han detectado saldos no deteriorados por un total
de 38.632€ con vencimiento anterior al 30 de junio de 2018, 8.681€ de los cuales se
deterioraron durante 2019. El criterio adoptado por APC es el de deteriorar al 100% los
saldos con un vencimiento superior a seis meses.

2.2.3. Otros deudores
En el epigrafe Otros deudores se incluyen los siguientes saldos:

Cuadro 7. Otros deudores

Otros deudores 31.12.2018 31.12.2017
Activos por impuesto corriente 24.224 24132
Hacienda Publica deudora por Impuesto sobre sociedades, retenciones 24.224 24.132
Otros créditos con administraciones publicas 12.055.248 11.374.913
Cuotas a devolver en concepto de IVA 9.052.181 9.142.966
Otras administraciones publicas deudoras por convenios formalizados 2.490.967 2.231.947
Generalidad de Catalufia deudora por transferencias 512.099 -
Total 12.079.471 11.399.045

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de las cuentas anuales abreviadas de los ejercicios 2017 y 2018.

El saldo deudor de la Generalidad de Catalufia corresponde a transferencias pendientes de
cobro del gjercicio 2018, de las cuales 447.901 € son del capitulo 4 y 64.199 € del capitulo 7.

La cuenta Otros créditos con administraciones publicas incluye las cuotas a devolver en
concepto de IVA y otras administraciones publicas deudoras por convenios formalizados.

Cuotas a devolver en concepto de IVA

El detalle del saldo de las cuotas a devolver en concepto de IVA es el siguiente:
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Cuadro 8. Cuotas a devolver en concepto de IVA

Ejercicio de devengo de la cuota a devolver 31.12.2018 31.12.2017 Variacién
Ejercicios anteriores a 2018 8.935.485 9.142.966 (207.481)
Cuotas a devolver en concepto de IVA 6.318.327 6.488.445 (170.118)
2014 1.622.941 1.622.941 -
2015 2.266.968 2.266.968 -
2016 1.293.505 1.293.505 -
2017 1.134.914 1.305.032 (170.118)
Declaraciones complementarias 2.617.158 2.654.521 (37.363)
2016 1.5650.774 1.546.751 4.022
2017 1.066.385 1.107.770 (41.385)
Ejercicio 2018 116.696 - 116.696
Cuotas a compensar en el ejercicio 2019 116.696 - 116.696
Total 9.052.181 9.142.966 (90.785)

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de las cuentas anuales abreviadas de los ejercicios 2017 y 2018.

En abril de 2015 la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) inicié actuaciones
inspectoras en relacion con el IVA correspondiente a los ejercicios 2011-2014 y el 25 de
noviembre de 2016, en relacion con el ejercicio 2015. La AEAT considerd que las transfe-
rencias recibidas de la Generalidad y las aportaciones recibidas de otros entes publicos
para la financiacion de las actividades de promocion aeronautica se tenian que considerar
una contraprestacion por los servicios prestados. Por lo tanto, formaban parte de la base
imponible del Impuesto y se tenia que haber repercutido el IVA correspondiente.

A partir de la inspeccion iniciada la AEAT dejo de devolver las cuotas de IVA resultantes de
las liquidaciones a favor de APC. Estas cuotas a devolver al cierre del ejercicio 2018
ascendian a 6,32 M€. APC presentd declaraciones complementarias para el ejercicio 2016
y hasta el mes de noviembre de 2017.""

Como consecuencia de la inspeccion, la AEAT levantd dos actas para los ejercicios 2011-
2015, en las que constaba que el importe de cuota ascendié a 10,37 M€ y el de intereses, a
1,30 M€.

Hay que decir que, contra estas actas, el 8 de noviembre de 2016 y el 24 de febrero de
2017, APC interpuso dos reclamaciones econémico-administrativas ante el Tribunal Eco-
némico-Administrativo Regional de Catalufia (véase el apartado 2.7.3). APC considera que

17. A partir del mes de noviembre de 2017, APC dej6 de presentar declaraciones complementarias como conse-
cuencia de la disposicion final décima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, que
modifica la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el valor afiadido, que clarifica el tratamiento de
las subvenciones y que entré en vigor el 10 de noviembre. A partir de aquella fecha quedé establecido que no
se consideran vinculadas al precio las aportaciones dinerarias efectuadas por la administraciéon publica para
financiar la gestion de servicios publicos y actividades de interés general.

26




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 11/2021

recuperara estos saldos vy, por lo tanto, quedan reflejados como deudores los pagos que se
han hecho a la AEAT, tanto los importes a devolver resultantes de las liquidaciones como los
importes liquidados como liquidaciones complementarias.

Puesto que la resolucion de los recursos presentados no se estima que se produzca a corto
plazo, durante el gjercicio 2019 APC reclasificod el saldo de 8,94 M€ dentro del activo no
corriente.

Aunque a la fecha de finalizacién del trabajo de campo (noviembre de 2020) los recursos
estaban pendientes de resolucion y aunque a partir del 10 de noviembre de 2017 se clarificd
gue no se consideraban subvenciones vinculadas al precio las aportaciones dinerarias
efectuadas por la administracion publica para financiar la gestion de servicios publicos y
actividades de interés general, en opinion de la Sindicatura, seria necesario que APC se
replanteara la cobrabilidad de estos saldos a cobrar, que ascienden a 9 M€, dada su anti-
gledad (cuotas desde 2014), el levantamiento de las actas de inspeccioén para los ejercicios
2011-2015 y que existe una contingencia fiscal (véase el apartado 2.7.3).

Hay que tener en cuenta que en el epigrafe Otras deudas a corto plazo se incluyen transfe-
rencias sobrantes de la Generalidad de Catalufia afectadas a la resolucién de las inspec-
ciones de IVA.

La variacion del saldo respecto al cierre del ejercicio 2017 de los saldos anteriores a 2018

por 207.481 € corresponde principalmente a una correccion en concepto de IVA no dedu-
cible por gastos de marketing por 84.080 € y a una devolucion de IVA por 123.069 €.

Otras administraciones publicas deudoras por convenios formalizados

El detalle del saldo de otras administraciones publicas deudoras en concepto de convenios
formalizados es el siguiente:

Cuadro 9. Detalle de los saldos con otras administraciones publicas derivados de convenios.

Entidad 31.12.2018 31.12.2017
Patronato de Turismo de la Costa Brava 794.362 607.760
Cémara de Comercio de Girona 5.162 -

Patronato de Turismo de la Diputacion de Tarragona, ayuntamientos (Reus, Tarragona,

Vila-seca, Salou y Cambrils) y otras entidades 596.817 758.683
Gobierno de Andorra, aeropuerto de Andorra-La Seu 101.776 100.504
Ayuntamiento de Lleida 632.850 435.000
Diputacion de Lleida 360.000 330.000
Total 2.490.967 2.231.947

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del listado de sumas y saldos de los ejercicios 2017 y 2018.

A continuacion, se presenta el saldo a 31 de diciembre de 2018 detallado:
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Cuadro 10. Detalle de los saldos con administraciones publicas

Entidad 31.12.2018
Patronato de Turismo de la Costa Brava 794.362
Convenio de promocién “Comarcas gerundenses y el aeropuerto de Girona 2017” 22.714
Convenio de promocién “Comarcas gerundenses y el aeropuerto de Girona 2018” 573.671
IVA 2016 125.554
IVA 2017 72.424
Céamara de Comercio de Girona, convenio de promocién “Comarcas gerundenses y el aeropuerto de Girona 2018” 5.162
Patronato de Turismo de la Diputacién de Tarragona, ayuntamientos (Reus, Tarragona, Vila-seca, Salou y
Cambrils) y otras entidades. 596.817
Convenio de promocién “Comarcas tarraconenses y el aeropuerto de Reus 2018” 790.127
IVA 2016 (116.823)
IVA 2017 (76.486)
Gobierno de Andorra, protocolo de entendimiento con el Gobierno de Andorra para la cofinanciacién del aero-
puerto de Andorra-La Seu d’Urgell, 2018 101.776
Ayuntamiento de Lleida 632.850
Convenio de promocién “Comarcas leridanas y el aeropuerto de Lleida—Alguaire 2010” 332.850
Convenio de promocién “Comarcas leridanas y el aeropuerto de Lleida—Alguaire 2013” 300.000
Diputacién de Lleida 360.000
Convenio de promocién “Comarcas leridanas y el aeropuerto de Lleida—Alguaire 2017” 150.000
Convenio de promocién “Comarcas leridanas y el aeropuerto de Lleida—Alguaire 2018” 150.000
Convenio aportacion evento “Air challenge 2017” 30.000
Convenio aportacion evento “Air challenge 2018” (véase el apartado 2.3.4) 30.000
Total 2.490.967

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del listado de sumas y saldos del ejercicio 2018.

El saldo con el Ayuntamiento de Lleida no ha variado desde el gjercicio 2015, y deriva del
convenio firmado el 26 de noviembre de 2010, entre la Generalidad de Catalufa, el Ayun-
tamiento de Lleida, la Diputacion de Lleida, la Camara de Comercio de Lleida y APC, y del
convenio del 3 de octubre de 2013 entre el DTES, la Diputacion de Lleida, el Ayuntamiento
de Lleida y APC, para el desarrollo comercial del aeropuerto de Lleida—Alguaire. En el con-
venio de 2010 el Ayuntamiento de Lleida se comprometia a otorgar una subvencion a APC
de 332.850€' para el ejercicio 2010 y en 2013 una subvencion adicional de 300.000 € para
los ejercicios 2013 y 2014 (total de 632.850 €). Este saldo esta deteriorado en 197.850 € pero
a causa de un error de clasificacion al cierre del ejercicio 2018 la provision consta registrada
en el epigrafe Clientes por ventas y prestaciones de servicios (véase el apartado 2.2.2). Res-
pecto al saldo pendiente neto de 435.000€ APC no dotd deterioro, puesto que el Ayun-
tamiento envi¢ al interventor un certificado de fecha 5 de abril de 2019 como respuesta a la
circularizacion realizada para la auditoria externa reconociendo la deuda pendiente. EI 9 de
septiembre de 2019, y en un ultimo intento de reclamacion extrajudicial, APC envié un burofax
al Ayuntamiento en que reclamaba el saldo de 632.850 € mas los correspondientes intereses

18. El reparo al pago de 632.850 € manifestado por el Ayuntamiento de Lleida, en la adenda firmada el 21 de
enero de 2020, es que la cantidad establecida en el convenio de 2010 de 332.850€ era una cantidad de maximos
(a diferencia del convenio de 2013, que era una cantidad cierta), y, en todo caso, condicionada a la aprobacion
presupuestaria por parte del Pleno del Ayuntamiento de Lleida.
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de demora devengados. Finalmente, el 21 de enero de 2020 se firmd una adenda a los dos
convenios anteriores, en que el Ayuntamiento se comprometia a pagar 435.000€, una vez la
Junta de Gobierno Local hubiese aprobado la documentacion justificativa adicional de la
subvencion que APC se comprometia a aportar. El 4 de febrero de 2020 APC dio como pér-
dida definitiva el importe deteriorado de 197.850 € con efectos de 31 de diciembre de 2019.

El saldo de 150.000€ con la Diputacion de Lleida provenia de una prevision de ingreso,
contabilizada en el ejercicio 2018, en relacion con un convenio que finalmente no se firmo
(véase el apartado 2.3.2). Este derecho de cobro no se deberia haber registrado, puesto
gue no existia ningun acuerdo de concesion de la transferencia/subvencion por parte de la
Diputacion. El 30 de septiembre de 2019 APC cancel6 este saldo deudor contra el epigrafe
Resultados negativos de ejercicios anteriores.

Los saldos de IVA de los gjercicios 2016 y 2017 que constan con el Patronato de Turismo
de la Diputacion de Tarragona y otros ayuntamientos y con el Patronato de Turismo Costa
Brava son consecuencia de la inspeccion de IVA (véase el apartado 2.7.3). APC emitio
declaraciones responsables dirigidas al Patronato de Turismo Costa Brava y al Patronato de
Turismo de la Diputacion de Tarragona para reclamar el coste derivado del cambio de
criterio en las declaraciones de IVA respecto a los convenios de promocion aeronautica de
los ejercicios 2016 y 2017. Por un lado, APC registré unos derechos de cobro correspon-
dientes al sobrecoste que los patronatos tienen que asumir, y, por otro, registré un pasivo,
puesto que, en el caso de que las sentencias para los recursos interpuestos contra las actas
de IVA fueran favorables a APC, este deberia devolver los importes cobrados. Al cierre del
ejercicio 2018 APC tenia reflejados correctamente saldos deudores y acreedores del Patro-
nato de Turismo Costa Brava en 197.978 € (véase el apartado 2.2.8). Respecto al Patronato
de Turismo de la Diputacion de Tarragona los 193.309 € ya se habian cobrado y el pasivo
esta incorrectamente clasificado en el activo (véase el cuadro 10).

El resto de los saldos corresponden a las aportaciones pendientes de cobro que las dife-
rentes entidades abonaran una vez hayan verificado las justificaciones presentadas por APC
en relacion con las actividades de promocion ejecutadas (véase el apartado 2.3.4).

2.2.4. Efectivoy otros activos liquidos equivalentes

El detalle del epigrafe Efectivo y otros activos liquidos equivalentes es el siguiente:

Cuadro 11. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes

Concepto 31.12.2018 31.12.2017
Caja en efectivo 1.084 679
Entidades financieras 604.919 1.867.331
Centralizacion de tesoreria (cash pooling) (287.324) 2.564.654
Total 318.679 4.432.664

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del listado de sumas y saldos al cierre de los ejercicios 2017 y 2018.
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El saldo de centralizacion de tesoreria al cierre del ejercicio fue negativo principalmente
por la reduccion del periodo medio de pago a proveedores, ya que segun la informacién
contenida en las cuentas anuales el periodo medio de pago en 2017 fue de 137,84 dias y
en 2018, de 73,15 dias. Esta reduccion del plazo de pago fue consecuencia de la aplica-
cion de la Orden que se recibio del Servicio de Centralizacion de Fondos de la Generalidad
de Catalufa para dar cumplimiento a la nota conjunta de la Direccion General de Politica
Financiera, Seguros y Tesoreria y la Intervencién General, sobre el calculo del periodo
medio de pago a proveedores. También hay que tener en cuenta el déficit del ejercicio
2018 en 746.449 € (véase el apartado 2.4.1) y que a 31 de diciembre de 2018 el saldo
pendiente de cobro de las transferencias de la Generalidad de Catalufia era de 512.099 €
(véase el cuadro 7).

2.2.5. Fondos propios
2.2.5.1. Capital escriturado

El capital escriturado corresponde al capital social de la entidad, que esta fijado en
300.000%, dividido en trescientas participaciones sociales. Cada una de estas participa-
ciones tiene un valor nominal de 1.000 €. Las participaciones son iguales, acumulables e
indivisibles, y no pueden estar representadas por titulos ni denominarse acciones. El capital
social esta integramente suscrito y desembolsado por el unico socio, que es la Generalidad
de Cataluna.

2.2.5.2. Otras reservas

El saldo del epigrafe Otras reservas es de 2,77 M€ y corresponde a excedentes de ejercicios
anteriores.

En el ejercicio 2016 se cambi6 el criterio contable respecto a las transferencias recibidas de
la Generalidad de Catalufia (hasta ese momento registradas en el epigrafe Fondos propios)
atendiendo a las Instrucciones sobre transferencias, subvenciones y aportaciones de capital
a entidades publicas y privadas emitidas por la Intervencion General de la Generalidad de
Catalufia el 8 de noviembre de 2016 y la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abiril, por la que
se aprueba el Plan general de contabilidad publica. El cambio de criterio supuso un resulta-
do positivo por excedentes de transferencias recibidas en 2,84 M€, que quedo registrado
de forma incorrecta en el epigrafe Otras reservas, puesto que dichas instrucciones exponen
que los sobrantes de transferencias corrientes que tienen como finalidad la financiacion del
déficit de explotacion deben quedar registrados en una cuenta de pasivo a corto plazo.
Posteriormente, el excedente se redujo como consecuencia de correcciones de errores y al
cierre de los ejercicios 2017 y 2018 resultd un saldo acumulado de 2,77 M€.
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2.2.5.3. Resultado del ejercicio

El resultado del ejercicio 2018 fue negativo en 1.329.446 €. Los resultados negativos acumu-
lados de ejercicios anteriores ascendian a 946.877 €.

El resultado negativo del gjercicio 2018 incluye gastos por dotaciones de amortizaciones y
por el deterioro de clientes por un total de 57.752 €, conceptos que no se financian mediante
transferencias corrientes.

2.2.6. Subvenciones, donaciones y legados recibidos
En el epigrafe Subvenciones, donaciones y legados recibidos se registran las transferencias
de capital de la Generalidad de Catalufia aplicadas a la financiacion de inversiones en inmo-

vilizado. EI movimiento y el saldo al cierre del ejercicio 2018 fueron los siguientes:

Cuadro 12. Movimiento de Subvenciones, donaciones y legados recibidos durante el ejercicio 2018

Ejercicio 31.12.2017 Altas Imputacion a resultados 31.12.2018
Ejercicios anteriores 13.969.413 - (454.228) 14.778.006
Ejercicio 2018 - 332.917 (162.622) 170.294
Total 13.969.413 332.917 (616.850) 13.685.479

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del libro mayor del ejercicio 2018.

APC calcula anualmente el porcentaje de financiacién de las inversiones, es decir, la
proporcion con la que han sido financiadas las inversiones. En los ejercicios 2015 y 2016 los
porcentajes se calcularon de forma errénea, hecho que ha provocado de modo continuado
un defecto de imputacién como ingreso en la cuenta de explotacion. Segun los calculos de
la Sindicatura el defecto de traspaso seria aproximadamente de unos 200.000 €."

2.2.7. Deudas a corto plazo

En el epigrafe Deudas a corto plazo el saldo de Otras deudas corresponde a excedentes de
transferencias de explotaciéon y de capital de la Generalidad de Catalufia. A continuacion,
se presenta un detalle del excedente segun la naturaleza y el ejercicio de origen:

19. El 19 de febrero de 2020, con efectos de 31 de diciembre de 2018, APC corrigi¢ el error, ajustando el epigrafe
Subvenciones, donaciones y legados recibidos en 209.102€ (19.450€ correspondientes a 2018 y 189.652€, a
ejercicios anteriores).

31




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 11/2021

Cuadro 13. Detalle del origen de las transferencias reintegrables a 31 de diciembre de 2018

Ejercicio Explotacion Capital Total
Anteriores a 2015 545.453 - 545.453
2015 3.649.896 - 3.649.896
2016 1.861.112 - 1.861.112
2017 - 189.084 189.084
2018 - 533.768 533.768
Total 6.056.461 722.852 6.779.313

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién contable.
Nota: Para el excedente de las transferencias de capital de 2018 véase el cuadro 25.

Atendiendo al informe de la Intervenciéon General de autorizaciones de remanentes (véase
el apartado 1.1.1) y teniendo en cuenta el remanente clasificado en el epigrafe Otras reser-
vas de 2,77 M€ (véase el apartado 2.2.5.2), 6,16 M€ del excedente de transferencias
contabilizadas en este epigrafe estaban afectadas al cierre del ejercicio 2018 a la resolucion
de los recursos derivados de las inspecciones de IVA (véase el apartado 2.7.3).

2.2.8. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar
El detalle del epigrafe Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar es el siguiente:

Cuadro 14. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar

Concepto 31.12.2018 31.12.2017
Proveedores 1.226.318 3.843.295
Facturas pendientes de recibir 3.663.537 3.872.311
Hacienda Publica, acreedora por IVA - (4.354)
Agencia Estatal de Seguridad Aérea acreedora 2.235 39.125
Convenio Patronato de Turismo Costa Brava, IVA 2016 y 2017* 197.978 -
Hacienda Publica, acreedora por retenciones practicadas 25.890 25.936
Organismos de la Seguridad Social acreedores 17.208 22.466
Otros (26) 695
Total 5.133.139 7.799.475

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del listado de sumas y saldos al cierre de los ejercicios 2017

y 2018.
* véase el apartado 2.2.3.

En la revision efectuada se ha puesto de manifiesto que el 74,17% del saldo de facturas
pendientes de recibir corresponde al gasto derivado de la promocion aeronautica.®

20. El gasto en promocién aerondutica es el correspondiente a los acuerdos y convenios para la promocion
econdmica, turistica y empresarial de los aeropuertos.
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El saldo de proveedores se detalla a continuacion:

Cuadro 15. Proveedores

Proveedor 31.12.2018 31.12.2017
Airport Marketing Services 549.627 1.200.304
CIMALSA 371.131 688.346
Bnetwork Barcelona Management, SL - 420.602
Entidad Publica Empresarial ENAIRE - 316.120
Ryanair, PLC - 230.000
Thomas Cook Tour Operations, Ltd. 193.960 -
Rainbow Tours 147137 -
Kreum, SA - 108.331
Otros (Saldo < 0 = 100.000€) (35.537) 879.592
Total 1.226.318 3.843.295

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del balance de sumas y saldos al cierre de los ejercicios
2017 y 2018.

Al cierre del ejercicio 2018, el saldo de Proveedores correspondia, por un lado, a facturas
en concepto de servicios de marketing en cuanto a Airport Marketing Services, Thomas Cook
Tour Operations, Ltd. y Rainbow Tours vy, por el otro, a las cuotas de alquiler del aeropuerto
de Lleida—Alguaire, pendientes de pagar a CIMALSA correspondientes a los meses de
noviembre y diciembre.

Respecto a estos proveedores, hay que decir que APC ha firmado convenios y acuerdos
de colaboracion. Estos acuerdos y convenios suponen una relacion bilateral y onerosa por
la cual APC paga una contraprestacion por los servicios de marketing y publicidad que
realizan estos proveedores para la promocion de los aeropuertos. Hay que decir que por
el objeto y por el carécter oneroso de las prestaciones, en opinion de la Sindicatura, estas
prestaciones tienen caracter contractual y seria necesario que se adjudicaran mediante
los procedimientos establecidos en la normativa de contratacion para respetar los
principios de publicidad y concurrencia (véase el apartado 2.6.1).

Dentro del apartado Otros del cuadro anterior habia incluidos saldos deudores por 155.001 €
COmMOo consecuencia, principalmente, de la concesion de anticipos por parte de APC. Estos
anticipos se derivaban del convenio con la Fundacié Parc Aeronautic de Catalunya por
100.000 € y del convenio con Estudio Brainstorm, SL, por 30.000 € (véase el apartado 2.6.2).
Estos 130.000 € se imputaron durante el ejercicio 2019 contra Fondos propios porgue era un
gasto del ejercicio 2018. Puesto que las justificaciones se recibieron antes de la fecha de
formulacion de las cuentas anuales abreviadas del gjercicio 2018 y que las actividades se
realizaron durante el ejercicio 2018, el gasto se deberia haber registrado en la Cuenta de
pérdidas y ganancias del gjercicio 2018.

33




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 11/2021

2.3. CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

A continuacion se presenta la Cuenta de pérdidas y ganancias de los ejercicios 2017 y
2018.

Cuadro 16. Cuenta de pérdidas y ganancias abreviadas de los ejercicios 2017 y 2018

31.12.2017 Variacion
Concepto 31.12.2018 | reexpresado (a) 2018-2017 (b)
Operaciones continuadas
Importe neto de la cifra de negocios 888.056 1.337.342 (449.286)
Aprovisionamientos (5.981) (8.444) 2.463
Otros ingresos de explotacion 15.672.967 15.704.444 (31.478)
Gastos de personal (1.093.607) (1.138.548) 44.941
Otros gastos de explotacion (16.725.071) (16.432.687) (292.383)
Amortizacion del inmovilizado (663.050) (914.470) 251.421
Imputacién de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras 616.850 863.206 (246.356)
Otros resultados de explotacion (1.901) 59.779 (61.680)
Resultado de explotacion (1.311.737) (529.379) (782.357)
Ingresos financieros 232 147 85
Gastos financieros (16.269) - (16.269)
Diferencias de cambio (1.672) (2.075) 403
Resultado financiero (17.709) (1.928) (15.781)
Resultado antes de impuestos (1.329.446) (531.307) (798.138)
Impuesto sobre beneficios - - -
Resultado del ejercicio (1.329.446) (531.307) (798.138)

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales abreviadas del ejercicio 2018 de Aeroports Publics de Catalunya, SLU.

Notas:

(a) El saldo a 31.12.2017 ha sido reexpresado para recoger al cierre del ejercicio 2018 los errores corregidos correspon-
dientes al ejercicio 2017.

(b) La Cuenta de pérdidas y ganancias presentada por APC no recoge la columna de variacion, pero se ha afiadido para
facilitar el seguimiento de los comentarios de evolucion.

El resultado del ejercicio 2018 ha sido negativo en 1.329.446 M€ y el resultado del gjercicio
2017 lo fue en 531.307 €.

Las principales variaciones en el gjercicio 2018 respecto a 2017 corresponden a la reduc-
cién del importe de la cifra de negocios en 449.286 € (véase el apartado 2.3.1) y al incre-

mento de Otros gastos de explotacion en 292.383 € (véase el apartado 2.3.4).

El Plan de aeropuertos, aerédromos y helipuertos 2009-20152" contiene un apartado referente

21. Vigente hasta que se apruebe el Plan estratégico de la aviacion en Catalufia 2030 (véase el apartado 1.2.2.1).
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a la gestion aeroportuaria, en el que se establece que cada aeropuerto comercial tiene que
disponer individualmente de la Cuenta de pérdidas y ganancias y del Balance, con el
objetivo de que estos puedan ser consolidados en fases posteriores para obtener resultados
agregados de la actividad aeroportuaria en Catalufia. Este Plan prevé la hipotesis de que
cada aeropuerto disponga de plena autonomia econdmica de gestion, y cuente en su
estructura con un departamento técnico, econémico-financiero y comercial, para garantizar
el funcionamiento como una empresa individual, aunque determinadas actividades queden
agrupadas en APC.

APC lleva a cabo una contabilidad por proyectos (centros de coste) mediante la cual se
pueden obtener las cuentas de pérdidas y ganancias de los aeropuertos que gestiona, pero
no los balances. Ademas, APC también lleva una contabilidad diferenciada de los aero-
puertos de interés general para cuya promocion realiza actividades, y de los helipuertos y
aerddromos en que realiza actuaciones. En el transcurso de la fiscalizacion se han detectado
imputaciones de importe significativo incorrectamente clasificados en las cuentas de
pérdidas y ganancias por centros de coste.

En este apartado se ponen de manifiesto las observaciones mas significativas derivadas del
trabajo realizado.

2.3.1. Importe neto de la cifra de negocios

El detalle del importe neto de la cifra de negocios al cierre de los ejercicios 2017 y 2018 se
detalla a continuacion:

Cuadro 17. Importe neto de la cifra de negocios

Concepto 2018 2017
Prestaciones de servicios 469.602 927.540
Servicios aterrizaje 53.686 39.504
Bons Landing & Take-off 54.830 26.194
Seguridad 26.127 27.628
Utilizacion infraestructuras 38.452 78.593
Servicios de operacion aeropuerto 96.085 75.049
Servicios de rampas 149.275 143.687
Otros - 19.148
Total 888.056 1.337.342

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del balance de sumas y saldos de los ejercicios 2017 y 2018.

Prestaciones de servicios

Se contabilizan principalmente las aportaciones recibidas de la Agencia Catalana de
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Turismo (ACT) y de Viatges Plus, SA, para la financiacion de la promocion de las comarcas
gerundenses y del aeropuerto de Girona por 144.628€ y 286.686€, respectivamente
(289.256 € y 307.286 €, respectivamente, en 2017). Las aportaciones de la ACT se deter-
minan en la Asamblea General de la AGI de la cual la ACT forma parte. Las aportaciones de
Viatges Plus, SA, estan determinadas en el Noveno Protocolo Complementario para la modi-
ficacion del acuerdo marco de colaboracion entre la Asociacion para el desarrollo de las
comarcas gerundenses (AGI) y Viatges Plus, SA, del 5 de septiembre de 2017, y la adenda
al acuerdo de 17 de enero de 2019. La Sindicatura considera que estas aportaciones se
deberian haber contabilizado en el epigrafe Otros ingresos explotacion.

En el apartado 2.3.4 se analizan los ingresos y gastos correspondientes a la promocion de
las comarcas gerundenses y del aeropuerto de Girona y la relacion con Viatges Plus, SA.

Otras ventas

Se contabilizan las ventas por prestaciones de servicios en el aeropuerto de Lleida—Alguaire
en 239.451€ (en 2017, en 174.812€) y en el aeropuerto de Andorra-La Seu d’Urgell en
30.754€ (en 2017, en 72.230€) por la facturacion por los servicios prestados a los aero-
puertos, en concepto de aterrizaje, bonos Landing & Take-off, servicios de seguridad, de
utilizacion de infraestructuras y de operacion de aeropuerto.

Las tarifas aplicadas para la prestacion de estos servicios fueron aprobadas por el Consejo
de Administracion para cada uno de los aeropuertos.

El ingreso por las prestaciones de los servicios de rampas incluye la parte de los servicios
de handling,?* correspondiente al reembolso a APC de la facturacion cobrada por la empresa
que presta los servicios de handling a las compafiias aéreas. Durante los ejercicios 2017 y
2018 la empresa de servicios de tierra fue Lesma Aviation SLU.

Respecto al control interno de las prestaciones de servicios en los aeropuertos, las opera-
ciones realizadas se introducen desde el centro de coordinacion de cada uno de los aero-
puertos y quedan registradas en el médulo de la Enterprise Resource Planning de APC. En
el momento en que el centro de coordinacion introduce la operacion en el sistema, esta
queda registrada con un numero de identificacion asignado de forma automatica y corre-
lativa. En la revision se ha detectado que se rompid la correlacion en la numeracion que se
genera automaticamente, puesto que alguna de las operaciones fue eliminada de forma
manual como consecuencia de errores o de registros incorrectos. Este hecho pone de
manifiesto una falta de control interno sobre la integridad de la informacién que contenia el
registro de operaciones.

22. Véase la nota al pie num. 16.
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2.3.2. Otros ingresos de explotacion
El detalle de Otros ingresos de explotacion es el siguiente:

Cuadro 18. Otros ingresos de explotacion

Concepto 2018 2017
Transferencia Generalidad de Catalufia (capitulo 4) 12.765.166 13.437.017
Convenio formalizado para el desarrollo del aeropuerto de Reus 1.088.692 959.311
Convenio formalizado para el desarrollo del aeropuerto de Girona 1.205.114 897.568
Protocolo de entendimiento con el Gobierno de Andorra para la cofinanciacion del

aeropuerto de Andorra-La Seu d’Urgell 304.512 -
Convenio formalizado para el desarrollo del aeropuerto de Lleida—Alguaire 150.000 150.000
Diputacion de Lleida - evento Lleida Air Challenge 30.000 30.000
Convenio formalizado para el evento World Routes 20.000 191.294
Otros 109.483 39.254
Total 15.672.967 15.704.444

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas del balance de sumas y saldos de los ejercicios 2017 y 2018.

Durante el ejercicio 2018 APC recibié transferencias corrientes de la Generalidad de
Catalufia por 12,77 M€, las cuales se imputaron integramente en este epigrafe.

Los ingresos derivados de los convenios formalizados para el desarrollo de los aeropuertos
de Reus y Girona, con el Patronato de Turismo de Tarragona y el Patronato de Turismo Costa
Brava, respectivamente, y los gastos que financian, se analizan en el apartado 2.3.4.

El ingreso procedente del protocolo de entendimiento con el Gobierno de Andorra para la
cofinanciacion del aeropuerto de Andorra—La Seu d’Urgell (véase el apartado 1.2.1.3) en el
ejercicio 2017 se registré por error en el epigrafe Importe neto de la cifra de negocios.

El ingreso registrado derivado del convenio para el desarrollo del aeropuerto de Lleida—
Alguaire entre la Diputacion de Lleida y APC no se deberia haber registrado, ya que este
convenio finalmente no se firmé (véase el apartado 2.2.3).

El 26 de noviembre de 2018 la Diputacion de Lleida otorgé a APC una subvencion de
30.000 € para atender los gastos del festival Lleida Air Challenge. La correlaciéon de este
ingreso con su correspondiente gasto se detalla en el apartado 2.3.4.

El 20 de julio de 2018 se firmo el convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento de Barce-
lona y APC para la promocion conjunta de Barcelona como destino prioritario de las lineas
aéreas, mediante la participacion con un estand en la feria World Routes Forum Guangzhou
2018. La aportacion del Ayuntamiento de Barcelona para dar apoyo a la participacion en la
feria fue de 20.000 €. Este convenio se analiza en el apartado 2.6.2, referido a los convenios,
y la correlacion de este ingreso con su correspondiente gasto, en el apartado 2.3.4.

37




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 11/2021

2.3.3. Gastos de personal

APC tiene personal propio en la oficina de Barcelona, en el aeropuerto de Andorra-La Seu
d’Urgell y en el aeropuerto de Lleida—Alguaire, y tiene ubicada a una trabajadora en la sede
de la AGI en Girona. El gasto de personal ha sido imputado a los diferentes centros de coste
segun su ubicacion.

Al cierre del ejercicio 2018 APC tenia en plantilla veintiun trabajadores, de los cuales nueve
tenian contrato laboral indefinido y doce, contrato laboral temporal por obra o servicio.

En el ejercicio 2018 el gasto de personal por centros de coste fue el siguiente:

Cuadro 19. Gastos de personal

Lleida— Andorra—La
Concepto APC Alguaire | Seu d’'Urgell Girona Total
Sueldos y salarios 420.190 292.306 108.128 24.574 845.199
Seguridad Social a cargo de la empresa 97.101 82.663 24.020 7.761 211.544
Prevencion de riesgos laborales 1.710 9.994 8.798 - 20.503
Formacion personal 8.341 2.268 2.870 - 13.478
Otros 2.882 - - - 2.882
Total 530.224 387.232 143.816 32.335 1.093.607

Importes en euros.
Fuente: Sumas y saldos por centros de coste del ejercicio 2018.

Los aspectos de legalidad correspondientes a los gastos de personal se tratan en el
apartado 2.7 4.

2.3.4. Otros gastos de explotacion
El detalle de Otros gastos de explotacion es el siguiente:

Cuadro 20. Otros gastos de explotacion

Concepto 2018 2017
Arrendamiento del aeropuerto de Lleida—-Alguaire 2.077.670 1.945.667
Promocion de la actividad aeronautica 9.539.850 8.664.456
Servicios de operaciones 2.360.172 3.076.650
Seguridad y vigilancia 412.562 286.392
Servicio de extincion de incendios 340.033 305.891
Trabajos realizados en aerédromos y helipuertos no gestionados por APC 429.526 63.167
Otros gastos inferiores a 300.000€ 1.565.257 2.090.464
Total 16.725.071 16.432.688

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del balance de sumas y saldos de los ejercicios 2017 y 2018.

38




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 11/2021

Arrendamiento del aeropuerto de Lleida—-Alguaire

Como se ha explicado en el apartado 1.2.1.3, CIMALSA arrenda el aeropuerto de Lleida a
APC, que es quien lo gestiona.

El importe contabilizado corresponde al importe del alquiler por 1.840.318€, IBI por
229.425€ y el seguro por 7.927 €.

Promocion de la actividad aeronautica

El gasto més significativo de Otros gastos de explotacion es el correspondiente a la promo-
cidn aeronautica. Este gasto deriva de los convenios y acuerdos para la promocion econo-
mica, turistica y empresarial en el entorno de los aeropuertos, que tienen por objeto aumentar
la proporcion de pasajeros en los aeropuertos mediante la compra de acciones de publi-
cidad y marketing y asi maximizar los ingresos aeronauticos y no aeronauticos que genera
la actividad que se desarrolla en los aeropuertos y promover la afluencia turistica en el
territorio. En el apartado 2.6.1 se analizan estos convenios.

El detalle del gasto imputado durante el ejercicio 2018 es el siguiente:

Cuadro 21. Detalle del gasto por promocion de la actividad aeronautica

Concepto 2018
Comarcas tarraconenses y el aeropuerto de Reus 3.139.770
Comarcas gerundenses y el aeropuerto de Girona 5.380.682
Aeropuerto de La Seu d'Urgell 160.000
Aeropuerto de Lleida 524.249
Otro gasto promocional 335.150
Total 9.539.850

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del libro mayor del ejercicio 2018.

Las acciones de marketing y publicidad de aeropuerto de La Seu d’Urgell (160.000 €) las
realizd Viatges Regina, SA, y las acciones para potenciar el desarrollo del aeropuerto de
Lleida (524.249€) las realiz6 principalmente la entidad Air Nostrum, LAM, SA, (459.875€).

Como otro gasto promocional se incluyen gastos por 73.761€ para la organizacion del
festival Lleida Air Challenge (subvencionadas en 30.000 € por la Diputacion de Lleida, véase
el apartado 2.3.2), por 63.342 € para las aportaciones a la Camara de Comercio, por 38.218 €
de cuota anual como socio de la AGlI, por 54.045 € para gastos para asistir al World Routes
2018 (financiadas por el Ayuntamiento de Barcelona en 20.000 €, véase el apartado 2.3.2) y
por 30.366 € para la aportacion al INCASOL en cumplimiento del convenio de colaboracion
para organizar y coordinar la participacion de la Generalidad de Catalufia en salones y ferias
del afio 2018 (véase el apartado 2.6.2).

La promocion en las comarcas tarraconenses y el aeropuerto de Reus se ejecuta a partir del
convenio de cooperacion vigente por el periodo 2017-2020 (véase el apartado 1.2.2.1).
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A continuacion, se detallan los ingresos recibidos y los gastos en que se ha incurrido en el

ejercicio 2018:

Cuadro 22. Ingresos y gastos de promocion en las comarcas tarraconenses y en el aeropuerto de Reus

Entidades Ingresos 2018 | Entidades Gastos 2018
Patronato de Turismo de la Diputacion de Tarragona 627.415 | Airport Marketing Services 1.273.643
Ayuntamiento de Reus 138.774 | Jet2.Com Limited 488.917
Ayuntamiento de Tarragona 111.410 | Pobeda Airlines LLC 66.906
Ayuntamiento de Vila-seca 69.387 | TUI UK Limited 428.579
Ayuntamiento de Salou 69.387 | Otros 539.959
Ayuntamiento de Cambrils 69.387 | IVA no deducible 341.766
Céamara de Comercio* de Tarragona 977
Céamara de Comercio* de Reus 977
Camara de Comercio* de Valls 977
Total ingresos (véase el apartado 2.3.2) 1.088.692 | Total gastos 3.139.770
Financiado por APC 2.051.078

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del libro mayor del ejercicio 2018.

* Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion.

Los gastos se ejecutan en base a acuerdos y convenios con proveedores sin haberse cumpli-
do los procedimientos establecidos en la normativa de contratacion (véase el apartado 2.6.1).

La promocion en las comarcas gerundenses y en el aeropuerto de Girona se ejecuta a partir
de convenios o acuerdos firmados con caracter unilateral con el Patronato de Turismo Costa
Brava, con la Camara de Comercio y con Viatges Plus, SA, de acuerdo con lo que se acordd
en las actas de la Asamblea General de la AGI del ejercicio 2018 (véase el apartado 1.2.2.1).
Las aportaciones de la Agencia de Turismo de Catalufia no estan determinadas en ningun
convenio ni acuerdo, sino que, como que forma parte del AGI, su aportaciéon se determina
en las asambleas generales de la Asociacion.

A continuacion, se detallan los ingresos y gastos correspondientes a la promocion en las

comarcas gerundenses y en el aeropuerto de Girona:

Cuadro 23. Ingresos y gastos de promocion en las comarcas gerundenses y en el aeropuerto de Girona

Entidades Ingresos 2018 | Entidades Gastos 2018
Agencia Catalana de Turismo (véase el apartado 2.3.1) 144.628 | Airport Marketing Services 2.825.134
Patronato de Turismo Costa Brava 1.194.790 | Jet2.Com Limited 449.686
Cémara de Comercio 10.323 | Pobeda Airlines LLC 308.592
Viatges Plus SA (véase el apartado 2.3.1) 286.686 | TUI UK Limited 104.279

Ryanair 690.000

Otros 201.915

IVA no deducible 801.075
Total ingresos 1.636.428 | Total gastos 5.380.682
Financiado por APC 3.744.254

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del libro mayor del ejercicio 2018.
Nota: Los importes correspondientes al Patronato de Turismo Costa Brava y a la Camara de Comercio, por un total de
1.205.114 €, aparecen en el cuadro 19 (convenios para la promocién de las comarcas gerundenses y el aeropuerto de Girona).
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Las aportaciones de Viatges Plus, SA, en el ejercicio 2018 se realizaron en funcién del
ndamero de pasajeros transportados en el servicio de transportes de viajeros por carretera
Barcelona - aeropuerto de Girona. Desde el ejercicio 2006 Viatges Plus, SA, colabora en la
consolidacion del aeropuerto de Girona mediante acciones publicitarias y de marketing, de
acuerdo con el Acuerdo marco de colaboracion entre esta sociedad y la AGI. Este acuerdo
se haido prorrogando hasta el afio 2018, incluido. No hay ningun documento que establezca
qgue las aportaciones de Viatges Plus, SA, se hagan directamente a APC.

Estas aportaciones se ejecutan a partir de acuerdos y convenios con proveedores sin que
se hayan cumplido los procedimientos establecidos en la normativa de contratacion (véase
el apartado 2.6.1).

En 2018 el IVA del gasto de promocion aeronautica se considerd no deducible y, por lo tanto,
como mas gasto del ejercicio (1.142.841 €) (véase el apartado 2.7.3). Parte de este IVA no
deducible fue financiado por los patronatos de turismo (durante el ejercicio 2018 el Patronato
de Turismo Costa Brava financio 207.360 € y el de la Diputacion de Tarragona, 188.947 €). El
resto, 746.534 €, representd un mayor coste para APC.

Durante los trabajos de fiscalizacion se ha detectado que, como gasto de promocion
turistica, se incluyé una prevision de facturas pendientes de recibir por 1.935.510 € sin incluir
el IVA no deducible de 406.457 €, por lo que la prevision esta infravalorada.

Servicios de operaciones

Como gastos en concepto de Servicios de operaciones se incluyen principalmente los ser-
vicios prestados por la entidad publica empresarial ENAIRE® de trafico aéreo y de infor-
macion aeronautica del aeropuerto de Andorra—La Seu d’Urgell y del aeropuerto de Lleida—
Alguaire por 335.451€,* y el de explotacién técnica en el aeropuerto de Lleida—Alguaire por
174.951 €, servicios de handling en el aeropuerto de Lleida—Alguaire prestado por Lesma
Aviation, SLU, por 503.242 € (contrato plurianual adjudicado durante el ejercicio 2017, con
una vigencia de veinticuatro meses), y el servicio de mantenimiento, explotacion y prestacion
del servicio de control de trafico aéreo del aeropuerto de Lleida—Alguaire suministrado por
Ferronats Air Traffic Services, SA, por 366.840 € (contrato plurianual adjudicado durante el
ejercicio 2016, con una vigencia de treinta y seis meses).

Seguridad y vigilancia

Como gastos de Seguridad vy vigilancia se incluye principalmente el servicio de seguridad
privada en filtros de control de pasajeros y tripulacion, entre otros en el aeropuerto de Lleida—
Alguaire, suministrado por UTE Prosegur Esc Aeropuerto de Lleida—Alguaire por 334.729 €
(contrato plurianual adjudicado durante el ejercicio 2017, con una vigencia de veinticuatro
meses).

23. Proveedor de servicios de comunicaciones, navegacion y vigilancia en todo el espacio aéreo espafiol y en
los aeropuertos de la red de AENA.

24. El importe incluye: prérroga del contrato en 2018 (dos contratos de 2015) y dos negociados.
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Servicio de extincion de incendios

Como gasto en concepto de Servicio de extincion de incendios se incluyen principalmente
los servicios de FALCK-SCI, SA, en el aeropuerto de Andorra—La Seu d’Urgell y en el aero-
puerto de Lleida—Alguaire por 339.971 €. Hasta el 1 de agosto de 2018 este servicio se pres-
taba a partir de un contrato adjudicado en el afio 2014 y desde aquella fecha se formaliza
un nuevo contrato con el mismo proveedor (véase el apartado 2.5.3).

Trabajos realizados en aerédromos y helipuertos no gestionados por APC

El gasto de trabajos realizados en aerédromos y helipuertos no gestionados por APC corres-
ponde principalmente a un expediente licitado durante el ejercicio 2018 por los trabajos de
adecuacion del aerédromo Igualada—Odena en cumplimiento del Real decreto 1070/2015, de 27
de noviembre, por el que se aprueban las normas técnicas de seguridad operacional de aero-
dromos de uso restringido, con un gasto imputado a 2018 de 303.000 € (véase el apartado 2.5.4).

2.4. PRESUPUESTO

2.4.1. Liquidacion presupuestaria

El presupuesto de APC del ejercicio 2018 corresponde a la prérroga del presupuesto apro-
bado por la Ley 4/2017, de 28 de marzo, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia
para 2017.

A continuacion se presenta la liquidacion presupuestaria del ejercicio 2018 resumida por

capitulos:

Cuadro 24. Liquidacion presupuestaria del ejercicio 2018

Presupuesto Modificacién Presupuesto Derechos
inicial 2018 presupuesto | definitivo 2018 reconocidos Desviacion
Capitulo de ingresos (A) (B) (C=A+B) (D) (E=D-C)
3. Tasas, bienes y otros ingresos 1.154.379 - 1.154.379 942.876 (211.503)
4. Transferencias corrientes 15.879.626 (671.851) 15.207.776 15.565.993 358.217
5. Ingresos patrimoniales 63.019 - 63.019 53.846 (9.173)
7. Transferencias de capital 962.983 (96.298) 866.685 866.685 -
Total ingresos 18.060.007 (768.149) 17.291.858 17.429.400 137.541
Presupuesto Modificacién Presupuesto | Obligaciones
inicial 2018 presupuesto | definitivo 2018 | reconocidas Desviacion
Capitulos de gastos (A) (B) (C=A+B) (D) (E=D-C)
1. Remuneraciones del personal 1.318.156 - 1.318.156 1.062.476 (255.680)
2. Gastos de bienes corrientes y servicios 15.765.947 (671.851) 15.094.096 16.762.436 1.668.340
3. Gastos financieros 12.921 - 12.921 17.960 5.038
6. Inversiones reales 962.983 (96.298) 866.685 332.977 (533.708)
Total gastos 18.060.007 (768.149) 17.291.858 18.175.849 883.990
Resultado presupuestario (746.449)

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién suministrada en las cuentas anuales abreviadas.
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El total de ingresos y gastos aprobado por la Ley 4/2017, de presupuestos de la Generalidad
para 2017, y prorrogado para 2018, fue de 18.060.077 €. A lo largo del ejercicio 2018 hubo
una modificacion a la baja (768.149 €) respecto al presupuesto inicialmente aprobado, por
lo que el presupuesto definitivo paso a ser de 17.291.858 €.

Las transferencias corrientes previstas por 15,88 M€ son la partida mas significativa de los
ingresos, de los cuales 12,77 M€ proceden del DTES y 2,50 M€, de otros entes.

La modificacion presupuestaria fue consecuencia del ajuste procedente del ahorro acordado
para el presupuesto de 2018 del Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y
Hacienda, comunicado a APC el 7 de noviembre de 2018, de acuerdo con la Orden VEH/159/
2018, sobre operaciones contables de cierre del ejercicio presupuestario de 2018, que
supuso la reduccion del presupuesto de ingresos y gastos en 768.149 €.

Los ingresos se liquidaron por 17.429.400 M€ y se reconocieron obligaciones por 18.175.849€.
El resultado presupuestario fue negativo en 746.449 €.

A continuacion, se detalla el resultado presupuestario del gjercicio 2018:

Cuadro 25. Resultado presupuestario del ejercicio 2018

Conceptos Derechos reconocidos | Obligaciones reconocidas Resultado presupuestario
Operaciones corrientes (capitulos 1-5) 16.562.715 17.842.872 (1.280.158)
Operaciones de capital (capitulos 6y 7) 866.685 332.977 533.708
Total operaciones no financieras (A) 17.429.400 18.175.849 (746.449)
Total operaciones financieras (B)

Resultado presup. del ejercicio (C=A+B) 17.429.400 18.175.849 (746.449)
Ajustes por créditos financiados con remanente de tesoreria o desviaciones de financiacion (D)

Resultado presupuestario ajustado (C+D) (746.449)

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién suministrada en las cuentas anuales abreviadas.
Nota: La diferencia en las obligaciones reconocidas entre estas operaciones de capital y las que constan en el cuadro 12, de
60€, corresponde a bajas de inmovilizado material liquidadas en el presupuesto de gastos como menos altas por inversion.

Para el ejercicio 2018 APC no elabord un informe justificativo de los motivos que generaron
el déficit de explotacion ni elabord un plan de reequilibrio presupuestario tal y como prevé el
articulo 5 de la Orden VEH/137/2017, de 29 de junio, por la que se aprueba el Plan general
de contabilidad publica de la Generalidad de Catalufia, desarrollado por el articulo 29.2
apartado 4 de la Orden VEH/6/2019, de 15 de enero, de contabilidad de la Generalidad de
Cataluna.

En la revision se han detectado algunas carencias de control interno en la ejecucion del
presupuesto, como que no se informa al Consejo de Administracion del proyecto de pre-
supuesto anual elaborado desde el departamento de Administracion y Finanzas en con-
senso con el director corporativo de APC y enviado al DTES para su aprobacion. Tampoco
consta la aprobacion del presupuesto definitivo por parte del Consejo de Administracion.
Otra carencia es que el personal de APC no tiene ninguna directriz para hacer modifica-
ciones presupuestarias entre capitulos o dentro de un mismo capitulo. Estas carencias se
resolverian si se aprobaran unas bases de gjecucion presupuestaria.
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2.4.2. Remanente de tesoreria

A continuacién se presenta el remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2018:

Cuadro 26. Remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2018

Concepto Importe
Activo corriente (derechos contraidos) 12.864.877
Pasivo corriente (obligaciones reconocidas) (11.913.908)
Fondo de maniobra 950.969
Ajustes de activo corriente:

Deterioro de valor de créditos por operaciones comerciales 260.102

Periodificaciones a corto plazo (9.092)
Ajustes de pasivo corriente:

Generalidad, acreedora por subvenciones reintegrables 6.779.313
Remanente de tesoreria del ejercicio 7.981.292

Gastos comprometidos con cargo al remanente de tesoreria:

Impuesto sobre el valor afiadido a devolver (8.935.485)
Deterioro de valor de créditos por operaciones comerciales (260.102)
Remanente de tesoreria no afectado a 31.12.2018 (1.214.295)

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales abreviadas del ejercicio 2018 de Aeroports Publics de Catalunya, SLU.

El 5 de septiembre de 2019 la Intervencion General de la Generalidad de Catalufia emitié un
informe en el que autorizaba la aplicacion del remanente de tesoreria total, de 7,72 M€,® a los
derechos pendientes de cobro de la AEAT, de 8,94 M€ (véase el apartado 2.2.3), como
consecuencia del procedimiento de inspeccion de los ejercicios 2011-2015 (véase el apar-
tado 2.7.3).

2.5. CONTRATACION
2.5.1. Legislacion aplicable

Hasta el 8 de marzo de 2018, APC estuvo sometida al Texto refundido de la Ley de contratos
del sector publico, aprobado por el Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre
(TRLCSP), y al Decreto ley 3/2016, de 31 de mayo, de medidas urgentes en materia de
contratacion publica. También eran de aplicacion los articulos que se aplicaban de forma
directa de las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014. A partir del 9 de marzo le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8
noviembre, de contratos del sector publico (LCSP).

De acuerdo con dicha normativa, APC es un poder adjudicador no administracion publica y,
por este motivo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 191.b del TRLCSP, APC aprobd unas

25. Importe una vez descontado del remanente de tesoreria del ejercicio 2018 el deterioro de valor de créditos
por operaciones comerciales, por importe de 260.102€.
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Instrucciones internas de contratacion para regular los procedimientos de contratacion no
sujetos a regulacién armonizada. A partir del 9 de marzo de 2018 le era de aplicacion el
Titulo | del libro tercero de la LCSP.

A APC también le es de aplicacion la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos
de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales,
en cuanto a las actividades desarrolladas incluidas en el articulo 12, en concreto en cuanto
a las actividades de explotacién de una zona geogréfica determinada para la puesta a
disposicion de los transportistas aéreos, maritimos o fluviales, de los aeropuertos, puertos
maritimos o interiores o de otras terminales de transporte, siempre que superen los umbrales
establecidos en el articulo 16.%°

En lo referente a los contratos menores le es de aplicacion o establecido por el articulo 1187
de la LCSP.

Los 6rganos de contratacion de APC son el director corporativo para contratos de obras,
suministros, servicios y otros, hasta la cuantia de 60.000 €, y para los contratos de importes
superiores, el presidente, con la autorizacion del Consejo en caso de superar los 150.000 €.2

2.5.2. Universo de expedientes y seleccion de la muestra

La fiscalizacion de la contratacion ha consistido por un lado en la revision de las Instruc-
ciones internas de contratacion aplicables hasta el 8 de marzo de 2018 y, por otro, en el
andlisis de los procedimientos de contratacion empleados respecto a una muestra de los
expedientes de contratos adjudicados en todo el periodo fiscalizado. Ademas, se han
incluido en la muestra los dos expedientes abiertos licitados en 2018 y adjudicados en 2019.
Respecto a los expedientes de la muestra también se ha efectuado el seguimiento de la
ejecucion en lo referente al coste y al plazo.

La seleccion de la muestra se ha realizado a partir de unos listados de contratos facilitados
por APC, puesto que no disponian de una base de datos exclusiva de contratacion.?

Universo

El resumen del universo de contratos con los principales datos que se han obtenido de
dichos listados se presenta en el siguiente cuadro:

26. Para el ejercicio 2018: valor estimado IVA excluido de 443.000 € por la contratacién de suministro y servicios
e igual o superior a 5.548.000€ por los contratos de obras.

27.La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado considera que los contratos a que se refiere el articulo
318.a de la LCSP para los poderes adjudicadores no administracion publica coinciden conceptualmente con los
contratos menores del articulo 118 de la LCSP para las administraciones publicas y, por consiguiente, quedan
sujetos al mismo.

28. Poderes otorgados por el Consejo de Administracion de acuerdo con el articulo 17 de los Estatutos.

29. El Enterprise Resource Planning (véase el apartado 2.2) no permite una extraccion exclusiva de expedientes
de contratacion.
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Cuadro 27. Universo de contratos

Tipologia segun el procedimiento

Numero de expedientes

Numero de contratos

Importe adjudicado

Abierto 20 *24 2.551.028
Negociado sin publicidad 9 9 458.023
Total 29 33 3.009.050

Importes en euros, IVA excluido.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de los listados de contratos adjudicados facilitados por Aeroports

Publics de Catalunya, SLU.

* De los veinte expedientes se formalizaron veinticuatro contratos, ya que uno de ellos se dividia en cinco lotes.

Durante el ejercicio 2018 APC también tramitdé noventa y nueve contratos menores por

1,11 M€, IVA incluido.

Muestra

La muestra se ha seleccionado a criterio del auditor teniendo en cuenta los importes mas
significativos, el procedimiento de adjudicacion, la concentracion por proveedores y el
concepto.

Como resultado de esta seleccion, la muestra de contratacion ha sido de veintisiete contra-
tos que ascienden a 2,72 M€, lo que representa el 90,83% del importe total adjudicado en el
ejercicio fiscalizado. Es la siguiente:

Cuadro 28. Muestra de contratos

Tipologia segun el procedimiento

Numero de expedientes

Numero de contratos

Importe adjudicado

Abierto 14 *18 2.257.304
Negociado sin publicidad 9 9 458.023
Total 23 27 2.715.327

Importes en euros, IVA excluido.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas.

* Uno de los expedientes adjudicados por procedimiento abierto (el expediente numero 9) esta dividido en lotes; por este
motivo el nimero de contratos formalizados es superior al nimero de expedientes.

En cuanto a la contratacion menor, la muestra ha sido de treinta y nueve contratos, que
ascienden a 601.865€, lo que representa un 54,23% sobre el 1,11 M€ del importe total
tramitado mediante contratacion menor en el ejercicio 2018.

El detalle de los expedientes de la muestra seleccionada se presenta en el anexo 4.2.

2.5.3. Observaciones a los expedientes adjudicados por el procedimiento

abierto
Naturaleza de los contratos
En cuanto a la naturaleza de los contratos revisados, se ha observado lo siguiente:

e Elcontrato del expediente 13 tiene dos objetos: por un lado, la prestacion de servicios de
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mantenimiento de determinadas zonas verdes del aeropuerto de Lleida-Alguaire y, por
otro lado, el aprovechamiento agronémico de varias hectareas por un tercero. Son dos
objetos que estan sometidos a legislaciones diferentes: la prestacién de servicios de
mantenimiento, a la normativa de contratos, y el aprovechamiento agronémico de unas
hectareas del aeropuerto por un tercero, a la normativa patrimonial y, por lo tanto, se
deberian haber tramitado de modo separado. A consecuencia de haberlo tramitado
conjuntamente, de forma irregular, no hay un precio cierto, ya que el criterio econémico
para la adjudicacion se valora por la diferencia entre los costes del servicio de mante-
nimiento fijado por APC y los ingresos por el aprovechamiento que ofrece el licitador.

Mediante los expedientes de asistencia técnica 3, 6y 7 se contrataron servicios profesio-
nales para cubrir necesidades estructurales. Esto contradice lo establecido por el articulo
308.2 de la LCSP. De hecho, APC esta en proceso de negociacion de un convenio
colectivo propio (véase el apartado 2.7.4) en el que tienen previsto prever estos puestos
de trabajo.

Tramitacion de los expedientes

En la revision efectuada se ha observado lo siguiente:

En ningun expediente el 6rgano de contratacion aprobo el Pliego de clausulas adminis-
trativas particulares (PCAP) ni los Pliegos de prescripciones técnicas (PPT), contraria-
mente a los articulos 122.1 y 124, respectivamente.*

En ninguno de los expedientes que se rigen por la LCSP, los PCAP desglosaban el
presupuesto base de licitacion de acuerdo con lo establecido por el articulo 100.

En ninguno de los expedientes analizados que se rigen por la LCSP consta ninguna con-
dicion especial de ejecucion en los términos que establece el articulo 202.1 de dicha ley.

A excepcion del expediente 2, que se rige por el TRLCSP y el expediente 11,°' en el resto
de los expedientes que se rigen por la LCSP no se hace constar quién era el responsable
del contrato; por lo tanto, se incumple el articulo 62 de la LCSP.

En el expediente 2 no hay ningun documento que acreditara la supervision y aprobacion
del proyecto de obra, y en el expediente 10 no consta ningun documento que acreditara
la supervision del proyecto ni del acta de replanteo. Estas carencias suponen un incum-
plimiento del articulo 121 del TRLCSP y del 231 de la LCSP, respectivamente.

30. Se ha comprobado que desde mediados de 2019 los PCAP y los PPT son aprobados por el érgano de
contratacion.

31. En los PCAP de cada uno de estos dos expedientes queda designado de forma expresa el responsable del
contrato. En los PCAP del resto de los expedientes se manifiesta que se designara a un responsable del contrato,
pero no se ha obtenido evidencia de que el rgano de contratacion hiciese esta designacion.
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e Entodos los expedientes que no se dividen en lotes se hace constar el informe justifica-
tivo de ausencia de lotes. No obstante, en opinidon de la Sindicatura, en los expedientes
1y 4 la justificacion no queda suficientemente clara. En el expediente 1 se contrata la
prestacion del servicio de extincion de incendios en el aeropuerto de Andorra—La Seu
d’Urgell y en el aeropuerto de Lleida—Alguaire con la comparticion de recursos cuando
estos dos aeropuertos estan a 140 km de distancia. En el expediente 4 se contrata la
prestacion de varios servicios, como el de limpieza, mantenimiento de instalaciones,
pintura y mantenimiento de zonas verdes, y ademéas la empresa adjudicataria se consti-
tuyd en UTE para poder realizar las diferentes prestaciones.

Valoracion de las ofertas

En la revision efectuada se ha observado lo siguiente:

e En ninguno de los expedientes que se rigen por la LCSP se justifica la elecciéon de las
férmulas para evaluar los criterios de adjudicacion, por lo tanto, se incumplié lo estable-
cido en el articulo 146.2 de la LCSP.

e Enlos PCAP de los expedientes 1, 3, 6, 8 y 12 solo se consideran criterios de adjudicacion
econdmicos, hecho que incumple el articulo 145.3.g de la LCSP, que establece la aplica-
cion de criterios de adjudicacion econdmicos y cualitativos para obtener la mejor relacion
calidad precio en contratos de servicios. Estos contratos no estan entre las excepciones
de este articulo que permitirian considerar solo aspectos econémicos.

e En los expedientes 3, 4, 6, 7 y 10, se establece una férmula para determinar la oferta
econdmicamente mas ventajosa mientras que el Unico criterio de adjudicacion es el
precio. Segun el articulo 150 de la LCSP si el unico criterio de adjudicacion es el precio,
se entiende que la mejor oferta es la que incorpora el precio méas bajo. Por lo tanto, no es
necesario aplicar una féormula. A pesar de la aplicacion de la férmula, se ha comprobado
gue el resultado habria sido el mismo que si se hubiese considerado el criterio del precio
mas bajo.

e En el expediente 5, el anexo de la oferta presentada por el Unico licitador establece la
implementacion del sistema en un plazo de seis meses, lo cual supone que el érgano de
contratacion le otorgue 10 puntos. No obstante, la resolucion de adjudicacion definitiva y
el contrato posterior establecen un plazo de doce meses.

Mesa de Contratacion

En cuanto a la Mesa de Contratacion se ha observado lo siguiente:

e | os PCAP de los expedientes 5, 7, 10, 13y 14 establecen que la Mesa debe estar formada
por el presidente, el secretario y tres vocales. Sin embargo, las mesas se constituyeron
con cuatro vocales.
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e Enlos expedientes 11y 12 los componentes de la Mesa de Contratacion fueron personas
diferentes de las que se especificaban en los PCAP y, ademéas, en estos no se sefialaba
a nadie encargado de las funciones de asesoramiento y de intervencion.

e Respecto al expediente 8 se han observado las siguientes anomalias:

¢ L[a Mesa de Contratacion no reclamé el anexo 3 a uno de los licitadores, que segun el
PCAP habia que incluir en el sobre A, debidamente firmado y sellado.

* No se dio audiencia a uno de los licitadores para aclarar una contradiccion entre el
Documento europeo Unico de contratacion y la documentacion presentada para acre-
ditar la solvencia técnica (se requeria experiencia de tres afios en aeropuertos y la
acreditada se referia a helipuertos). Por lo tanto, se incumplio la clausula 12 del PCAP.
Se solicitd un informe técnico al departamento correspondiente de APC para evaluar
el requisito.

* Antes de recibir el informe técnico al cual se hace referencia en el punto anterior se
abrio el sobre B.

e Una vez se recibié el informe técnico, la Mesa acordo la exclusiéon de este licitador, ya
gue segun el informe no se acreditaba la experiencia de tres afios en trabajos de
redaccion de documentacion de un sistema de gestion de seguridad operacional de
aeropuertos sino de helipuertos y en el informe de valoracién de las ofertas ya no

puntud la oferta de dicho licitador. El licitador interpuso un recurso especial. Final-
mente el recurso se desestimo.

Modificaciones de contrato previstas en el PCAP
En los expedientes 1, 2, 11y 12, los PCAP describen modificaciones que no precisan con
suficiente detalle el alcance, los limites ni la naturaleza, aspectos que se exigen en el articulo

204 de la LCSP y en la clausula 10 de las Instrucciones internas de contratacion, aplicable
al expediente 2.

Notificacion a los licitadores no adjudicatarios

En los expedientes 4, 6 y 10 no hay constancia de la notificacion de la adjudicacion a los
licitadores no adjudicatarios.

Solvencia de los adjudicatarios

Respecto a la solvencia de los adjudicatarios se ha observado lo siguiente:
e En el expediente 2 no consta que la empresa adjudicataria hubiese acreditado la solven-
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cia econdmica. En el expediente 5 no consta la acreditacion de la solvencia econdémica
de una de las empresas de la UTE adjudicataria.®

e En el expediente 14 no consta que la empresa adjudicataria hubiese acreditado la solven-
cia técnica. En opinion de la Sindicatura en los expedientes 1, 2, 4, 6, 7, 9 y 10 no se
aport6 toda la documentacion acreditativa, puesto que faltan documentos requeridos en
los PPT.*

e En los expedientes 3 y 6 la solvencia técnica exigida era desproporcionada, ya que se
requerian diez afos de experiencia. Segun el articulo 90 de la LCSP los poderes adjudi-
cadores pueden exigir una relacion de trabajos de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato en curso de, como maximo, los tres ultimos afos, v,
cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado de competencia, se pueden
tener en cuenta las pruebas de los servicios efectuados mas de tres afios antes. En estos
expedientes APC no justifica la necesidad de pedir méas anos de experiencia. Ademas,
en los dos expedientes las empresas que presentan la oferta econdémica mas baja fueron
excluidas porgue no cumplian este requisito.

Garantias
En cuanto a las garantias que debian aportar los adjudicatarios se ha observado lo siguiente:

e Enlos PCAP de los expedientes 1, 4, 5, 11 y 13 se exigian garantias definitivas sin deter-
minar cual era el periodo de su vigencia. En el expediente 9 no consta que se aportara la
garantia provisional exigida en los PCAP.

e En el expediente 4 la fecha de constitucion de la garantia definitiva en la Caja General de
Depositos es posterior a la fecha de resolucion de la adjudicacion.

Seguros de responsabilidad civil
Respecto a los seguros se ha observado lo siguiente:

e En el expediente 2, la pdliza de seguro de responsabilidad civil que presentd el adjudi-
catario no era especifica para trabajar en el ambito aeroportuario, tal y como se requiere
en la clausula 8 del PPT. Con todo se aceptd.

e En el expediente 10 no consta la pdliza de seguro de responsabilidad civil. Ademas,
segun el cargo por domiciliacion de esta, incluida en la documentacién aportada por el
adjudicatario, el plazo de la pdliza no cubria todo el periodo de ejecuciéon de la obra.

32. Parrafo modificado parcialmente a raiz de la alegacion a la observacion 15.

33. Parrafo modificado parcialmente a raiz de la alegacioén a la observacion 15.
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Subcontratacion

La empresa adjudicataria del expediente 2 subcontratd parte de las actuaciones sin presen-
tar el Documento europeo Unico de contratacion del subcontratista y sin comunicarlo por
escrito a APC antes de iniciar la ejecucion, hechos que suponen el incumplimiento de la
clausula 31 del PCAP. Ademas, el articulo 227 del TRLCSP prevé que en caso de que en los
PCAP no se detalle el porcentaje que se puede subcontratar, como es el caso de este
expediente, el maximo sera del 60%. Con la documentacion que consta en el expediente no
se puede verificar el porcentaje subcontratado.

Plazos

Respecto a los plazos aplicables a la tramitacion de los expedientes de contratacion se ha
observado lo siguiente:

e Enlos expedientes 2y 10, no se cumpli6 el plazo de veintiséis dias que, segun la clausula
20.3 de las Instrucciones internas de contratacion y el articulo 156.6 de la LCSP respec-
tivamente, deben transcurrir entre la fecha de publicacion del anuncio y la fecha de
presentacion de las proposiciones en lo referente a los contratos de obras.

e En los expedientes 3, 6, 7 y 10, en los cuales el Unico criterio de adjudicacion era el
precio, el contrato no se adjudico dentro de los quince dias naturales desde la apertura
de las proposiciones tal y como establece el articulo 158.1 de la LCSP.

e A excepcion de los expedientes 1y 14, las resoluciones de adjudicacién no se han
publicado en el perfil del contratante dentro del plazo de quince dias establecido en el
articulo 151.1 de la LCSP.

e En ninguno de los expedientes que se rigen por la LCSP la formalizacion del contrato se
publico en el perfil del contratante dentro del plazo de quince dias desde su perfecciona-
miento como exige el articulo 154.1 de la LCSP.

e Solo en el expediente 13 se cumplié el plazo minimo de quince dias habiles para enviar
a las empresas licitadoras la resolucion de adjudicacion definitiva, establecido en la
clausula 18.1 de los PCAP de todos los contratos. En cuanto al expediente 14, la
comunicacion de la adjudicacion a los licitadores se hizo en una fecha posterior a la de
formalizacion del contrato.

Ejecucion

El contrato correspondiente al expediente 10, firmado el 2 de diciembre de 2018, preveia un
plazo de ejecucion de tres meses, teniendo en cuenta como fecha de inicio la que constase
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en el acta de inicio de los trabajos. En el expediente no consta esta acta. A finales de 2019
el contrato todavia no se habia ejecutado.

2.5.4. Observaciones relativas a los expedientes adjudicados por el
procedimiento negociado sin publicidad

Los expedientes del 15 al 23 que constan en el anexo 4.2 se adjudicaron por procedimiento
negociado sin publicidad. Asi:

Todos los expedientes, excepto el 21 y el 23, se adjudicaron correctamente al Unico pro-
veedor por razones de exclusividad. Los expedientes 15y 16 se adjudicaron a la Agencia
Estatal de Meteorologia, que es el Unico proveedor certificado en el Estado espafiol para dar
servicios meteorologicos aeroportuarios. Los expedientes 18, 19 y 20, se adjudicaron a la
entidad publica empresarial ENAIRE, que gestiona la navegacion aérea en Espana, conforme
al Reglamento (CE) 550/2004 y al Reglamento de la Comision (UE) 1035/2011. Los expedien-
tes 17 y 22 se adjudicaron a COMSA Instalaciones y Sistemas Industriales e Indra Sistemas,
SA, y corresponden a prérrogas (por tres meses) en aplicacion del articulo 29.4 de la LCSP.

El expediente 21 era por una modificacion del sistema TAP TOOLS, que ya tenia adjudicado
el proveedor, y se le volvié a adjudicar a él, ya que la Agencia Estatal de Seguridad Aérea
exige que las modificaciones de los sistemas sean hechas por el mismo prestador del servicio.

El expediente 23 se adjudicé por procedimiento negociado sin publicidad porque la licitacion
iniciada en octubre de 2018, de acuerdo con el articulo 168.a 1° de la LCSP, quedd desierta.

Respecto a la tramitacion y documentacion de estos expedientes hay que hacer las
siguientes observaciones:

Negociacion

En el expediente 23 no hay constancia del envio de la invitacion al adjudicatario. Ademas,
no se dejo constancia de la negociacion de acuerdo con lo establecido por el articulo 169.6
de la LCSP.

Seguros

En los expedientes 18 y 19 no hay evidencia de que el adjudicatario hubiese formalizado las
polizas de responsabilidad civil de aviacién y de productos, y de guerra y terrorismo,
exigidas en el PPT.

Contratos

En los expedientes 16, 20 y 21 no hay constancia de que se hubiesen formalizado los
contratos.
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Ejecucion

En los expedientes 18,19, 20, 21y 23 los PCAP no establecen ninguna condicion especial
de ejecucion, hecho que incumple lo establecido por el articulo 202.1 de la LCSP.

2.5.5. Observaciones a los expedientes de contratos menores
Naturaleza de los contratos

Los expedientes 44 y 55 tienen por objeto la contratacién de servicios profesionales para
prestar servicios a APC. Esto contraviene lo establecido por el articulo 308.2 de la LCSP.
Mediante el expediente 44 se contratd un servicio de asistencia técnica al Departamento de
Administracion y Finanzas por un periodo de seis meses a la empresa BPO. En 2019 se licitd
el servicio por procedimiento abierto, y fue adjudicado a Addvante. Aunque se produjo un
cambio en la empresa adjudicataria, ya que las dos pertenecen a Grupo Addvante, la per-
sona ubicada en las oficinas de APC y que presta el servicio continuaba siendo la misma. A
la fecha de finalizacion del trabajo de campo (noviembre de 2020) APC estaba en proceso
de negociacion de un convenio colectivo propio (véase el apartado 2.7.4) en el que se pre-
verd este puesto de trabajo. Mediante el expediente 55 se contrataron servicios a la empresa
Global Services, SL, para dar apoyo administrativo al departamento de mantenimiento y
obras durante cinco meses.

Procedimiento
En lo referente al procedimiento de contratacion empleado, se ha observado lo siguiente:

° [“.]34

e | os expedientes 27, 28, 29, 30, 31, 32, 35, 36 y 37 corresponden a la contratacion del
mantenimiento del sistema informéatico, licencias, alojamiento (hosting), entre otros de
naturaleza similar, a Deister, SA, ya que es la empresa titular de todos los derechos de
explotacion sobre el cédigo fuente del Sistema Axional (Enterprise Resource Planning de
APC) y a Deister Tech Services, SL, ya que es la Unica empresa autorizada para parame-
trizar y llevar a cabo el mantenimiento del Sistema Axional. Aunque por razones técnicas
estos servicios solo pueden ser encomendados a Deister, SA, y Deister Tech Services,
SL, habria que haber tramitado un procedimiento negociado sin publicidad por razones
de exclusividad.

e | 0s objetos de los expedientes 40 y 41 corresponden a suministro de combustible para
los vehiculos propiedad de APC y del CECOA vy servicios de extincion de incendios, y
el 57 a telefonia movil. Se trata de contrataciones sucesivas para cubrir necesidades
recurrentes. Esta incidencia ha dado como resultado la elusion de los requisitos de
publicidad o los relativos a los procedimientos de adjudicacion que habrian corres-

34. Parrafo eliminado a raiz de la alegacion a la observacion 21.
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pondido. Por este motivo, constituyen un fraccionamiento indebido del contrato y, en
consecuencia, un incumplimiento de los articulos 99.2 y 118.3 de la LCSP.

Publicidad

APC no cumplio las obligaciones de publicidad de los contratos menores establecidas en el
articulo 63.4 de la LCSP, en cuanto a la publicacion trimestral en el perfil del contratante. Se
ha comprobado que a partir del ejercicio 2019 APC ya cumple dicha obligacion.

Prérrogas
Respecto a las prérrogas se hacen las siguientes observaciones:

e E| expediente 53, de tres meses de duracion, junto con dos contratos menores de dos
meses de duracion cada uno de ellos (formalizados durante el ejercicio 2019), dieron
continuidad a un servicio adjudicado anteriormente por procedimiento abierto mediante
el contrato 2016 LEDA CPUB SER 05. Tres dias antes del vencimiento de este contrato
se licitd un nuevo contrato (expediente 8, adjudicado por procedimiento abierto), pero, a
causa de la interposicion de un recurso ante el Tribunal Catalan de Contratos del Sector
Publico por parte de uno de los licitadores, no fue posible la adjudicacion definitiva hasta
el 4 de junio de 2019 (siete meses después de la licitacion). APC comunico al adjudi-
catario la necesidad de que continuara prestando el servicio hasta la adjudicacion de la
nueva licitaciéon. Los precios de los contratos menores (4.600€ mensuales) los fijo el
adjudicatario a un precio superior al del contrato adjudicado en 2016 (2.488 € mensuales).
Si se hubiesen previsto prérrogas en el contrato adjudicado en 2016, el importe se habria
mantenido. El expediente 8 fue adjudicado por 3.316 € mensuales.

e [l expediente 59 es una prorroga del expediente 60 para cubrir la necesidad del servicio
de cafeteria en el aeropuerto de Lleida. Los contratos menores no pueden ser objeto de
prorroga. APC deberia haber iniciado la correspondiente licitacion antes de que finalizara
el contrato del expediente 60. Posteriormente, el 21 de noviembre de 2018, se adjudico
el servicio por procedimiento negociado sin publicidad (véase el expediente 23).

Ejecucion

En el expediente 41 la fecha de la primera factura es anterior a la firma del documento de
aprobacion del gasto.

2.5.6. Comunicacion al Registro publico de contratos

En cumplimiento de la Orden ECO/47/2013, modificada por la orden EC0O/294/2015, APC
tiene que comunicar al Registro publico de contratos los datos basicos de todos los contra-
tos adjudicados, asi como, en su caso, las modificaciones, prérrogas, variaciones de plazos
o de precio, el importe final y extincién, en el plazo de un mes desde su formalizacion.
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En el gjercicio fiscalizado APC no comunicé al Registro publico de contratos los contratos
adjudicados por procedimiento negociado ni los menores. Los contratos adjudicados por
procedimiento abierto se comunicaron todos, pero fuera de plazo.

2.5.7. Otras observaciones

En este apartado se detallan otras observaciones como resultado de los trabajos de fiscali-
zacion (revision de los gastos) que afectan al area de contratacion:

e | os listados de contratacion facilitados por la entidad no son completos, puesto que se
han detectado seis contratos que no constaban. Corresponden a seis contratos menores,
con Pavim Construcciones y Aridos, SL, por 37.299 €, en concepto de obras; con
Addvante Economistas y Abogados, SRL, por 13.511 € en concepto de asesoramiento
fiscal; con Itor Martin, SLU, por 14.713 €, en concepto de dos direcciones de obra; con
Immobles Shopping 2016, SL, por 37.568 €, en concepto de actuaciones para acoger
operaciones nocturnas de helicopteros en el helipuerto de Vielha; con Cano Moreno
Maria del Carme, en concepto de organizacion del festival de Lleida Air Challenge por
49.408€,* y con Gallego Gutiérrez Consultores, SLP, en concepto de servicios de
abogado para defensa procesal por 7.000 €.

e Se han detectado dos contratos de mantenimiento de ascensores con Zardoya Otis, SA,
firmados en 2009, con un periodo de vigencia de cinco afos y que preveian prérrogas
tacitas por periodos anuales. Estos contratos incumplen el articulo 279 de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de contratos del sector publico, segun el cual la duracion maxima de
un contrato de servicios era de cuatro afios mas dos de prérroga, y el articulo 23 que
establecia que no se podia prorrogar el plazo de los contratos con el consentimiento tacito
de las partes. Estos contratos se fueron prorrogando hasta el afo 2019, afio en que se
licito el servicio mediante procedimiento abierto y se adjudicé a Thyssenkrup Elevadores,
SL. El importe de gasto en el ejercicio 2018 fue de 10.079 € y con la nueva adjudicacion
sera de 1.507 € anuales.

2.6. CONVENIOS

Segun los registros facilitados por APC, durante el ejercicio 2018 formalizé diecinueve
convenios para la promocion aeronautica y cuatro convenios con objetivos varios.

Hay que decir que en el transcurso de la fiscalizacién se han detectado dos convenios que
no figuraban en el listado facilitado por APC: uno con la Fundacion General de la Universidad

35. La aprobacion de la solicitud de la autorizacion del gasto es del 1 de marzo de 2018, fecha en que estaban
vigentes las Instrucciones internas de contratacion en virtud de las cuales se permitian adjudicaciones directas
hasta 50.000€.
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Politécnica de Madrid, por 19.306 €, y otro con Arkia Israeli Airlines, Ltd., por 60.000 €. Estos
convenios tampoco se publicaron en el portal de transparencia de APC.

Se ha revisado si los convenios cumplen con la normativa que les es aplicable y si debieran
estar o no sujetos a la normativa de contratacion.

2.6.1. Convenios para la promocién aeronautica

APC tiene firmados convenios para la promocién econdmica, turistica y empresarial en los
entornos de los aeropuertos de Girona-Costa Brava, Reus - Costa Daurada, Lleida—Alguaire
y Andorra-La Seu d’Urgell. Estos convenios tienen como objeto aumentar el nimero de
pasajeros en los diferentes aeropuertos mediante la compra de acciones de publicidad y
marketing y asi maximizar los ingresos aeronauticos y no aeronauticos que genera la acti-
vidad que desarrolla cada aeropuerto y también promover la afluencia turistica en aquellas
zonas.

Los convenios vigentes durante el ejercicio 2018 firmados con compafias aéreas, agencias
de viajes y operadores turisticos se detallan a continuacion:

Cuadro 29. Convenios de promocion aeronautica por aeropuerto

Andorra-La Lleida—
Entidad Reus Girona | Seu d’Urgell Alguaire Total
Airport Marketing Services, Ltd. 1.273.643 2.877.760 - - 4.151.403
Jet2.Com Ltd. 488.917 449.686 - 40.000 978.603
Pobeda Airlines LLC 66.906 308.592 - - 375.498
TUI UK Limited 421.154 108.376 - - 529.530
Ryanair Ltd. - 690.000 - - 690.000
Air Nostrum, LAM, SA - - - 466.500 466.500
Transavia Airlines CV 97.335 - - - 97.335
Thomas Cook Tour Operations, Ltd. 193.960 54,778 - - 248.738
Brussels Airlines SA/NV 25.500 - - - 25.500
Sunway Travel Ltd. 26.640 - - - 26.640
Odeon Tourism International Malta, Ltd. 58.464 - - - 58.464
Barrhead Travel, Ltd. 11.662 - - - 11.662
Rainbow Tours, SA 38.556 147137 - - 185.693
Travel Factory 26.304 - - - 26.304
Easy Jet Airline Company, Ltd. 77.844 - - - 77.844
Aurinko OU 11.880 - - - 11.880
Viatges Regina, SA - - 160.000 - 160.000
Neilson Active Holidays, Ltd. - - - * -
Quality Travel of Scandinavia, AB - - - 18.400 18.400
Total 2.818.765 4.636.329 160.000 524.900 8.139.994

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del registro de convenios facilitado por APC.
* Convenio sin un importe determinado.
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El gasto derivado de estos convenios se ha analizado en el apartado 2.3.4 de este informe.

Estos convenios estan firmados con compafiias aéreas, agencias de viajes y operadores
turisticos. Respecto a estos convenios hay que sefialar las siguientes incidencias:

No tienen las caracteristicas propias de los convenios, ya que suponen una relacion
bilateral y onerosa. En opinion de la Sindicatura estan dentro del ambito objetivo de la
contratacion administrativa y, por lo tanto, se deberian haber sujetado a los proce-
dimientos establecidos en la LCSP.

La duracion de estos mal llamados convenios se prevé prorrogable, y, ademas, se prevé
gue mediante acuerdo previo entre las partes se puede ampliar el plazo de vigencia,
prevision contraria a la norma administrativa, tanto la prevista para la duracion de los
convenios de colaboracion con contenido econdémico como la prevista en la normativa de
contratacion administrativa.

No se ha podido verificar que las contraprestaciones establecidas en cada uno de los
convenios estén fijadas a precios de mercado, puesto que no consta justificado docu-
mentalmente el método o los criterios utilizados para establecer las contraprestaciones.

2.6.2. Otros convenios

APC también formalizé otros convenios de colaboracion, que se detallan en el siguiente

cuadro:

Cuadro 30. Convenios de cooperacion y colaboracién

Iniciode la | Finde la
Objeto vigencia vigencia Valor
Convenio de colaboraciéon para la organizaciéon y coordinacion de la participacion de
la Generalidad de Catalufia en salones vy ferias del afio 2018 (a) 19.2.2018 | Abierto 374.770
Convenio de colaboracioén entre el Ayuntamiento de Barcelona y APC, SLU para la
promocion conjunta de Barcelona como destino prioritario para las lineas aéreas me-
diante la participacién con estand en la feria World Routes Forum Guangzhou 2018 (b) | 20.7.2018 | 31.12.2018 85.416
Convenio entre APC y la Fundaci¢ Parc Aeronautic de Catalunya 17.4.2018 | 31.12.2018 | 100.000
Acuerdo de cooperacion entre APC y Estudio Brainstorm para la organizacion de la
Festa al Cel en el aeropuerto de Lleida—-Alguaire 2018 22.9.2018 | 31.12.2018 30.000
Total 590.186

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del registro de convenios facilitado por Aeroports Publics de Cata-

lunya, SLU.
Notas:

(a) La aportacion maxima comprometida por Aeroports Publics de Catalunya, SLU, en este convenio es de 35.000€. Final-

mente, la aportacion fue de 30.366 € (véase el apartado 2.3.4).
(b) EI Ayuntamiento de Barcelona se compromete a contribuir en 20.000 €.
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De la revision de estos convenios hay que sefalar lo siguiente:

Convenio entre APC y la Fundacié Parc Aeronautic de Catalunya

En el convenio se expone que se trata de una colaboracion y cooperacion en actividades
de investigacion histérica y de recuperacion, conservacion y divulgacion del patrimonio
cultural aeronautico de Catalufia. Las actividades que la fundacion tenia que realizar en el
ejercicio 2018 eran la construccion del museo de la aviacion de Catalufia en el aeropuerto
de Sabadell, actividades culturales y demostracion en vuelo de la flota de la fundacion en el
aeropuerto de Sabadell y en el Centro Cultural Aeronautico del aeropuerto de El Prat y crea-
cion del registro histérico digital de la aviacion de Catalufia. Asimismo, la fundacion se
comprometié a dar apoyo a APC en los eventos aeronauticos en los que su presencia fuese
requerida; en concreto: feria en el aeropuerto de Igualada, festival aéreo Lleida Air Challenge,
festival aéreo Festa al Cel, las puertas abiertas del aeropuerto de Andorra—La Seu d’Urgell y
también poner a disposicion de APC el recinto del museo de la aeronautica de Catalufia
para actos promocionales. Para contribuir a las actividades descritas APC aporté 100.000 €.

La Sindicatura considera que no era un convenio con una finalidad comun, sino que, me-
diante este instrumento, APC otorgaba una ayuda a la fundacion, destinada principalmente
a la construccion de un museo de la aviacién de Catalufia en el aeropuerto de Sabadell,
gestionado por AENA, y a otras actividades de la fundacion.

Puesto que APC no tiene entre sus competencias la de otorgar subvenciones, ya que en su
objeto social se prevé la realizacion de actividades de fomento y comercializacion de sus
infraestructuras y también del transporte aéreo y espacial, la ayuda no estaba justificada.

La colaboracion de la fundacion en acontecimientos que organizara APC o en los que
participara se detallaba y no tenia el mismo nivel que la que hacia APC.

En cuanto a la justificacion del gasto, se establecia que se tenia que hacer mediante una
auditoria externa de cuentas y documentacion anexa que anualmente la fundaciéon presenta
al Departamento de Justicia de la Generalidad de Catalufia. Ademas, en el plazo de tres
meses desde la finalizacion del ejercicio, la fundacion tenfa que presentar a APC una
memoria de las actividades ejecutadas en relacion con los proyectos recogidos en el anexo
al convenio, en que se justificara documentalmente el coste real y se especificara la
aplicacion de las aportaciones realizadas por APC.

La fundacion present6 la auditoria de 2017 y no la de 2018 como corresponderia. En la
memoria de actividades, se detallan los proyectos recogidos en el anexo al convenio, pero
no se justifica documentalmente el coste real de estos proyectos. La fundacion si que
justificé documentalmente la aportacion realizada por APC (100.000 €), justificando gastos
por 118.890 €.
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Acuerdo de cooperacion entre APC y Estudio Brainstorm para la organizacion de la
Festa al Cel de 2018 en el aeropuerto de Lleida—Alguaire

Segun lo que se expone en el convenio su objeto era la organizacion de la Festa al Cel en
el aeropuerto de Lleida—Alguaire en 2018 para promocionar el aeropuerto y situarlo en el
mapa de los grandes eventos aéreos. La empresa Estudio Brainstorm, SL, es la empresa
responsable de la organizacion de la Festa al Cel, desde el afio 2006. El primer afio que esta
fiesta se celebro en el aeropuerto fue en 2017 (anteriormente se celebraba en Barcelona) y
es de interés de APC que se celebre en el recinto aeroportuario, ya que es una oportunidad
para el fomento y la promocién comercial de la infraestructura. Por este convenio, la empresa
se comprometia a organizar gratuitamente el festival de la Festa al Cel 2018 y APC, a ceder
los espacios que fueran necesarios para ejecutar el proyecto y a contribuir a la financiacion
de los gastos con un importe de 30.000 £€.

La Sindicatura considera que el objeto de la prestacion era claramente contractual y, por lo
tanto, sujeto a la normativa de contratacion.

De la documentacion justificativa aportada solo se ha podido comprobar el gasto corres-
pondiente a la aportacion realizada por APC.

2.7. OTROS ASPECTOS DE LEGALIDAD
2.7.1. Contratos de arrendamiento
Contrato de arrendamiento con CIMALSA

Como ya se ha dicho, CIMALSA tiene arrendado el aeropuerto de Lleida a APC por contrato
del 30 de abril de 2012. Este contrato no se adecua a la normativa patrimonial aplicable.

Los aeropuertos son bienes de dominio publico y de acuerdo con lo establecido en los
articulos 28 y 29 del Decreto legislativo 1/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba
la Ley de patrimonio de la Generalidad de Catalufia, estos bienes solo pueden ser cedidos
mediante permisos temporales de ocupacion y, en caso de que se requiera la ejecucion de
obras de caréacter permanente, mediante concesion administrativa.

Por el Acuerdo GOV/196/2019, de 23 de diciembre, se acordé que el Departamento de la
Vicepresidencia y de Economia y Hacienda desadscribiria de CIMALSA el aeropuerto, a la
vez que el departamento otorgaria una concesion demanial sobre el aeropuerto a favor de
APC. Por resolucion del 20 de octubre de 2020, la Direccion General del Patrimonio efectud
la desadscripcion y adscribié el aeropuerto a APC. A la fecha de finalizacion del trabajo de
campo (noviembre de 2020) estaba pendiente la formalizacion de la concesion demanial.
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Otros contratos de arrendamiento

Durante el ejercicio 2009 APC firmé cincuenta y siete contratos de arrendamiento de terrenos
con diferentes propietarios para poder cumplir las medidas correctoras y preventivas de
impacto ambiental. Para estas contrataciones no se solicitdé autorizacion a la Direccion
General de Patrimonio.

2.7.2. Pdlizas de seguros

Las polizas de seguros contratadas vigentes a 31 de diciembre de 2018 correspondian a la
de responsabilidad civil y a su complementaria de excesos, a la de danos materiales para
el aeropuerto de Andorra—La Seu d’Urgell, a la de responsabilidad civil para los adminis-
tradores y el personal de alta direccion, y al seguro obligatorio de seis vehiculos.

La de responsabilidad civil y su complementaria de excesos, contratadas el 1 de febrero de
2018, fueron comunicadas mediante correo electrénico a la Direccion General de Politica
Financiera, Seguros y Tesoro el 15 de noviembre de 2018, junto con la renovacion del seguro
obligatorio de uno de los vehiculos. No hay evidencia de que dicha direccion general
emitiera un informe sobre la contratacion y renovacion de estas pdlizas de seguros.

De la renovacion para el ejercicio 2018 de los seguros de dafios materiales para el aero-
puerto de Andorra—La Seu d’Urgell, de responsabilidad civil para los administradores vy el
personal de alta direccion y del seguro del resto de los vehiculos no hay evidencia de que
se realizase la correspondiente comunicacion.

2.7.3. Impuesto sobre el valor ahadido
Actuaciones inspectoras

Como ya se ha dicho en el apartado 2.2.3 en abril de 2015 la AEAT inicié actuaciones
inspectoras a APC en relacion con el IVA correspondiente a los ejercicios 2011-2014 y el 25
de noviembre de 2016 para el ejercicio 2015.

Con anterioridad al comienzo de las actuaciones inspectoras APC deducia todo el IVA
soportado en el gjercicio de su actividad, pero no repercutia el IVA de las transferencias
recibidas de la Generalidad y otras entidades publicas porque no las consideraba contra-
prestacion de servicios. Por este motivo al final del ejercicio el resultado de la liquidacion de
IVA era siempre a devolver y APC fue cobrando las correspondientes devoluciones de IVA.
A partir de la liquidacion correspondiente al ejercicio 2014 y como consecuencia de la
inspeccion iniciada en 2015, la AEAT dej6 de devolver el IVA por los resultados de las liqui-
daciones presentadas por APC, que al cierre del gjercicio 2018 eran de un total de 6,32 M€
(véase el apartado 2.2.3).
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A raiz de la modificacion del articulo 78 de la Ley del IVA, la AEAT considerd que las
transferencias recibidas de la Generalidad y las aportaciones recibidas de otros entes
publicos para la financiacion de las acciones de promocion aeronautica eran una contra-
prestacion de los servicios prestados y, por lo tanto, debian formar parte de la base impo-
nible del IVA y repercutir el IVA correspondiente. Como resultado de las actuaciones
inspectoras se liquidaron dos actas, para todos los ejercicios objeto de inspeccion (2011-
2015), que ascendieron a 10,37 M€ de cuota y a 1,30 M€ de intereses.

El 8 de noviembre de 2016 y el 24 de febrero de 2017 APC interpuso dos reclamaciones
econdmico-administrativas ante el Tribunal Econdmico Administrativo Regional de Catalufia
por no estar conforme con dichas actas de liquidacion, ya que consideraba que las trans-
ferencias recibidas no eran una contraprestacion de servicios, Sino que eran aportaciones
de socio para la reposicion de pérdidas.

APC también solicito la suspension de la ejecucion de las actas de liquidacion, peticion que
fue admitida por la AEAT. Respecto a la primera liquidacion, APC aporté como garantia un
aval de 13.717.470 € autorizado por Acuerdo de Gobierno de 18 de julio de 2017. Este aval
unicamente abarca la via econdmico-administrativa y devengaba una comision del 0,125%
respecto la cantidad avalada. Respecto a la segunda liquidacion, el 10 de octubre de 2017
el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia acordo la medida cautelar de suspension sin la
aportacion de garantias.

A la fecha de finalizacion del trabajo de campo (noviembre de 2020) estaba pendiente la
resolucion de los recursos.

Esta contingencia consta en la Memoria de las cuentas anuales abreviadas del ejercicio
2018, en las que se expone que segun la opinién de la direccion y de los asesores fiscales
de APC, dadas las posibilidades de éxito de los recursos presentados, no se consideraba
necesaria la contabilizacién de una provision a la fecha de formulaciéon de las cuentas
anuales abreviadas, atendiendo a la norma de registro y valoracion 15 del Real decreto
1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan general de contabilidad.

Efectos sobre los ejercicios posteriores a la inspeccion

A partir de las actuaciones inspectoras, por criterio de prudencia y siguiendo las recomen-
daciones de sus asesores fiscales, APC adopté el criterio de la Administracion Tributaria en
cuanto a la presentacion de las liquidaciones del impuesto presentadas durante el ejercicio
2016 y las de los meses de enero a octubre de 2017. Aunque no compartia el criterio,
posteriormente impugné las declaraciones de IVA presentadas, y solicitd la devolucion de
los ingresos indebidamente satisfechos.

Desde el mes de noviembre de 2017 y durante todo el ejercicio 2018, APC dej6 de presentar
liguidaciones complementarias, ya que considerd que la disposicion final décima de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, la cual amplia el articulo 78 de
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la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del IVA, en el sentido de que en ningun caso se con-
sideran vinculadas al precio las aportaciones dinerarias, sea cual sea su denominacion,
efectuadas por la Administracién publica para financiar la gestion de servicios publicos y
actividades de interés general de las administraciones, confirmaba su criterio.

2.7.4. Personal

APC se rige por el Convenio colectivo de trabajo del sector de oficinas y despachos de
Catalufia desde el ejercicio 2008. Para la adhesién a este convenio APC no dispone del
informe favorable conjunto del departamento competente en materia de funcién publica y
del departamento competente en materia de presupuestos, segun establecia la Ley de
presupuestos del gjercicio 2008. El ambito temporal del convenio vigente durante el ejercicio
2018 se iniciaba a 1 de enero de 2017 y finalizaba a 31 de diciembre de 2018.

Como se ha dicho en el apartado 2.3.3 en 2018 APC tenia en plantilla a veintiun trabajadores,
de los cuales nueve tenian contrato laboral indefinido y doce, contrato laboral temporal por
obra o servicio.

El Consejo de Administracion es el érgano competente para aprobar la plantilla. La plantilla
inicial se aprobd en el acta de la sesion del Consejo del 21 de diciembre de 2007. En el acta
del Consejo de Administracion del 28 de junio de 2018 se aprobd una nueva plantilla, ya que
era necesaria una actualizacion de puestos de trabajo y su valoracion después de diez afios
de actividad.

El director corporativo tiene otorgado el poder de nombrar y despedir factores y empleados,
y sefialar sus funciones y retribuciones, segun escritura publica de 28 de abril de 2014.

Las retribuciones se pactan individualmente en el contrato formalizado con el trabajador de
acuerdo con el convenio colectivo. Se ha observado que se retribuye un complemento en
concepto de mejora voluntaria que no se prevé en el convenio colectivo de aplicacion.
Segun las leyes de presupuestos anuales, para determinar o modificar las condiciones de
trabajo con impacto econdmico hace falta el informe favorable conjunto del departamento
competente en materia de funcién publica y del departamento competente en materia de
presupuestos.

De los veintiun contratos vigentes a 31 de diciembre de 2018, APC dispone del informe
favorable conjunto de las direcciones generales para cinco contratos. El importe de mejora
voluntaria sin el informe preceptivo en 2018 es de un total de 209.248 €. De los dieciséis
contratos restantes, para nueve se obtuvo informe positivo de la Comision de retribuciones
y gastos de personal, y hay un contrato que no tiene ninguna autorizacion porque se
incorporé a APC como consecuencia de la absorcion de GMS (véase el apartado 1.2.1.1).

El 2 de agosto de 2019, el DTES envi6 una propuesta a la Direccion General de Presupuestos
y a la Direccion General de Funcion Publica para autorizar la asignacion de retribuciones
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correspondientes a los seis puestos de trabajo para los cuales de APC no disponia de ningun
tipo de autorizacion. El 5 de noviembre de 2019, dichas direcciones generales informaron
favorablemente sobre la propuesta de retribuciones.

A la fecha de finalizacion del trabajo de campo (noviembre de 2020) APC estaba en proceso
de negociacion para la elaboracion de un convenio colectivo propio. El 3 de mayo de 2019
se constituyd la mesa negociadora. APC a instancias de la Sindicatura solicitd, con fecha 1
de julio de 2019, autorizacion para iniciar dicha negociacion en la Comision de Retribuciones
y Gastos de Personal segun se indica en la nota informativa sobre asuntos que se han de
someter a la consideracion de la Comision emitida por la misma en 2017 y vigente en el
ejercicio 2018. El 17 de julio de 2019 dicha Comisién emitié un certificado de autorizacion
del inicio de negociaciones dando por sentado que no puede haber incremento de la masa
salarial de la entidad.

Anualmente APC aplica los incrementos retributivos establecidos segun las leyes de presu-
puestos anuales. El incremento de la masa salarial del ejercicio 2018 fue de un 1,625%, tal
como establecia el Decreto ley 5/2018, de 16 de octubre, sobre el incremento retributivo
para 2018 y el regimen de mejoras de la prestacion econémica de incapacidad temporal
aplicable al personal del sector publico. Ademas, y en aplicacion del Decreto ley 2/2018, de
9 de marzo, de recuperacion de una parte de la paga extraordinaria y adicional del mes de
diciembre de 2012 del personal del sector publico de la Generalidad de Catalufia, en el
ejercicio 2018 APC pagd 13.300 € por este concepto, incluidos en el concepto sueldos y
salarios (véase el apartado 2.3.3).

Tipologia de contratos

En la revision de los contratos se ha observado que hay doce de obra o servicio. APC
considerd que los trabajadores ubicados en los aeropuertos se tenian que contratar con esta
tipologia de contrato, puesto que no sabia la duracién que tendrian los encargos sobre su
gestion, sin tener en consideracion que, segun el Acuerdo de Gobierno que autoriza la
constitucion de APC (véase el apartado 1.2.1.1), su creacion estaba condicionada por la
necesidad de una sociedad que permitiera gestionar las infraestructuras aeroportuarias de
Catalufia que fueran responsabilidad de la Generalidad. Se han revisado todos los contratos
y se ha constatado que las funciones a realizar tenian caracter estructural, y que siete
contratos superaron la duracion maxima para esta tipologia de contratos, establecida en tres
anos. Esta situacion podria generar, en caso de conflicto, una resolucion judicial por la cual
los trabajadores adquirieran la condicion de fijos de acuerdo con el articulo 15.5 del Texto
refundido del Estatuto de los trabajadores. También se ha observado que uno de los
contratos de obra o servicio no identificaba el motivo de la contratacion.

Altas del ejercicio 2018

Durante el ejercicio 2018 hubo el alta de una trabajadora con caréacter temporal en sustitu-
cion de una baja por incapacidad temporal, y no se emiti6 el certificado del responsable de
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gestion econdmica y financiera de APC sobre el coste de la contratacion y la suficiencia de
crédito para asumirla, segun el apartado 2.2.b del Acuerdo de Gobierno del 13 de junio de
2017, sobre criterios para la formalizacion de nombramientos y contrataciones de personal
temporal en el ambito de la Administracion de la Generalidad de Cataluia y su sector
publico. Ademas, APC no solicité la documentacion acreditativa de la declaracion realizada
por la candidata seleccionada en el curriculum presentado.

Contratacion del personal directivo

A 31 de diciembre de 2018 la relacion laboral del director corporativo de APC se regulaba
mediante contrato laboral ordinario, puesto que, segun APC, sus funciones no corresponden
con las de alta direccion. El 8 de noviembre de 2019 la Direccion General de Funcion Publica
emitié un informe sobre la modalidad contractual del director de APC como respuesta a la
consulta realizada por la Direccion de Servicios del DTES. En este informe se concluye que
el 27 de marzo de 2014 el Consejo de Administracion de APC atribuy6 al director corporativo,
mediante poderes, facultades en exclusiva para ejercer las funciones de direccion ejecutiva
de APC y ser personal directivo del sector publico en los términos del apartado 1.2 de la
disposicion adicional vigésima primera de la Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fis-
cales, administrativas, financieras y del sector publico. En consecuencia, el director corpo-
rativo se tenia que vincular a APC por medio de un contrato de alta direccion.

En 2018 la retribucion que percibié el director corporativo estaba entre las retribuciones de
consejero y secretario general de la Generalidad de Catalufia para el ejercicio 2018. Por lo
tanto, la retribucion era asimilable a la de un alto cargo de la Generalidad y le era de
aplicacion el Acuerdo de Gobierno del 6 de septiembre de 2011, por el que se fijan criterios
y procedimientos de control en relacién con el nombramiento y contratacion de determi-
nados cargos y personal laboral con funciones directivas del sector publico de la Gene-
ralidad de Catalufia. APC no dispone de la autorizacion del Gobierno, segun el punto 4 de
dicho Acuerdo de Gobierno ni del informe previo de la Comisién de Retribuciones y Gastos
de Personal que autorizara la retribucion de la direccion corporativa de APC.%

Como en afnos anteriores, en 2018 el director corporativo cobro la recuperacion de la paga
extraordinaria del ejercicio 2012 en aplicacion del Decreto ley 2/2018, de 9 de marzo, que
permitia recuperar la paga extraordinaria del ejercicio 2012 suprimida por el Real decreto
ley 20/2012, de 13 de julio, para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad. La retribucion establecida para el director corporativo para el ejercicio 2012
estaba entre las retribuciones de consejero y secretario general de la Generalidad de
Catalufia para el ejercicio 2012. El informe de la Direccién General de Funcion Publica antes
mencionado sobre la modalidad contractual del director de APC también da respuesta a la

36. En el informe del 5 de noviembre de 2019 de la Direccion General de Presupuestos y la Direccion General
de Funcion Publica se sefiala que la retribucion del director corporativo, dado su caracter directivo y el importe
establecido, requiere la autorizacion del Gobierno, en virtud del Acuerdo de Gobierno del 6 de septiembre de
2011.
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consulta sobre si era procedente devolver al director corporativo la paga extraordinaria del
ejercicio 2012, y concluye que puesto que las retribuciones fueron objeto de reduccién por
la condicion de personal laboral del director corporativo, se entendia que era procedente la
devolucion de los importes no abonados. En opiniéon de la Sindicatura, en aplicacion del
Acuerdo de Gobierno de 6 de septiembre de 2011 y del articulo 29 de la Ley de presu-
puestos de la Generalidad de Catalufia para el ejercicio 2012, que prevé que cargos direc-
tivos eran susceptibles de ser provistos mediante contratos laborales de alta direccion, con
retribuciones anuales iguales o superiores a las fijadas para el cargo de director general, el
director corporativo habria cobrado indebidamente la devolucién de la paga extra de 2012
(en 2018 el importe fue de 1.469€y en 2017, de 2.434 €).

Dietas y desplazamientos

APC no pagé indemnizaciones por razén de servicio en concepto de dietas durante el ejer-
cicio 2018, sino en concepto de reintegro de gastos.

El importe pagado en concepto de kilometraje en el ejercicio 2018 fue de 8.446 €. El precio
pagado por kilbmetro no fue el mismo para todos los trabajadores. La razén era que APC
pagaba el kilbmetro segun establecia el convenio vigente en el momento de la contratacion
del trabajador en concreto, sin ninguna variacion desde la contratacion hasta la fecha del
cierre de 2018 a pesar de las actualizaciones que se fueron produciendo en el convenio. El
precio maximo pagado era de 0,30 € por kilometro.

El precio por kilbmetro deberia ser el mismo para todos los trabajadores, independien-
temente de la fecha de contratacion.

Retribuciones en especie

Habia cuatro trabajadores que percibieron retribuciones en especie por el uso privado de
vehiculos propiedad de APC. La valoracion de estas retribuciones ascendié a 5.226 € en
2018 (6.229 € en 2017). Las categorias de estos trabajadores correspondian a responsable
de mantenimiento, técnico de operaciones y direccion del aeropuerto de Lleida—Alguaire y
del aeropuerto de Andorra—La Seu d’Urgell. Estas retribuciones en especie no se preveian
en los respectivos contratos laborales individuales.

APC argumenta la utilizacién de estos vehiculos sin restricciones horarias basandose en el
hecho de que para llevar a cabo su labor estos trabajadores podian necesitar desplazarse
fuera del horario laboral.

APC no llevaba a cabo ningun control sobre la gasolina cargada por los trabajadores y, por
lo tanto, no podia saber si la utilizacion de esta era exclusivamente por motivos laborales. A
partir del ejercicio 2019, APC ha pretendido establecer un mecanismo de control consistente
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en la declaracion de los kilémetros efectuados por cada trabajador multiplicado por un
precio medio del precio de gasolina.

Hasta el 29 de noviembre de 2019, y como consecuencia del informe de control financiero
del ejercicio 2017 de la Intervencion General, el director de servicios del DTES no solicito
autorizacion sobre las retribuciones en especie fuera de convenio para el uso privado de
cuatro vehiculos propiedad de APC. Como respuesta, el 12 de diciembre de 2019, el de-
partamento competente en materia de funcién publica y el departamento competente en
materia de presupuestos informaron desfavorablemente sobre la propuesta. El informe argu-
menta que el hecho de que APC dispusiera de vehiculos propios para el uso profesional de
sus trabajadores no implicaba necesariamente el uso privado de estos ni su asignacion
personalizada.

2.7.5. Ley de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno

A fecha de finalizacion de esta fiscalizacion (noviembre de 2020), en cuanto a la publicidad
que tiene que constar en el portal de transparencia, en aplicacion a la Ley 19/2014, de 29
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, faltaba la
informacion relativa a la organizacion institucional y la estructura administrativa; la gestion
econdmica, contable, presupuestaria y patrimonial; las decisiones y las actuaciones con una
relevancia juridica especial, y convenios. Ademas, en el caso de los convenios no se hizo
publica la informacion que determina el articulo 14 respecto al Registro de convenios de
colaboracion y cooperacion de la Generalidad. Sin embargo, APC publicd una parte de los
convenios —los de otras entidades (véase el apartado 2.6.2)- en formato pdf.

3. CONCLUSIONES
3.1.  OPINION Y OBSERVACIONES

De acuerdo con el objeto, el alcance y la metodologia utilizada en este informe, detallados
en la introduccion, la opinién de la Sindicatura es que, salvo por los hechos descritos en
las observaciones 1y 2, las cuentas anuales, expresan, en todos los aspectos significativos,
la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de APC a 31 de diciembre de 2018,
y también de los resultados, y de la liquidacion presupuestaria correspondientes al ejerci-
cio anual finalizado en aquella fecha, de acuerdo con el marco normativo de informacion
financiera aplicable y, en particular, con los principios y criterios contables que este marco
contiene.

Se pone un énfasis especial en las observaciones 3y 4 de este informe, que describen una
incertidumbre relacionada con el principio de empresa en funcionamiento. Esta cuestion, sin
embargo, no modifica la opinion de la Sindicatura.
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Observaciones

A continuacion se incluyen las observaciones mas significativas que se han puesto de mani-
fiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado sobre determinados aspectos de las
cuentas anuales y de legalidad de APC correspondientes al ejercicio 2018 que, si procede,
habria que corregir.

1.

APC registré de forma incorrecta, en el epigrafe Otras reservas, sobrantes de transfe-
rencias corrientes que al cierre del ejercicio 2018 eran de un total de 2,77 M€ y que
deberian haber sido registrados en el epigrafe Deudas a corto plazo (véase el apartado
2.2.5.2).

A 31 de diciembre de 2018 habia gastos devengados y no contabilizados por 406.457 £,
correspondientes al IVA no deducible de una prevision de facturas pendientes de recibir
en concepto de gasto de promocion turistica. Como consecuencia, los epigrafes Acree-
dores comerciales y otras cuentas a pagar y Resultado del ejercicio estan infravalorados
y sobrevalorados, respectivamente, por dicho importe (véase el apartado 2.3.4).

A 31 de diciembre de 2018 APC mantenia saldos pendientes de cobro con la AEAT
como consecuencia del proceso de inspeccion y comprobacion sobre el IVA iniciado en
2015, por 8,94 M€, que figuran registrados en el activo corriente. De acuerdo con el
informe de autorizacion de la Intervencién General de la Generalidad de Catalufia el
Remanente de tesoreria quedaba afectado por este importe y concepto y, como conse-
cuencia, el remanente de tesoreria no afectado a 31 de diciembre de 2018 fue negativo
en 1,21 M€ (véase el apartado 1.1.1).

De acuerdo con las observaciones 1y 2, los Fondos propios de APC serian negativos
por 2,38 M€ y si se tuvieran en cuenta las consecuencias que se podrian derivar de
una resolucion negativa de las reclamaciones ante el Tribunal Econdomico-Adminis-
trativo Regional de Catalufia por las actas de las inspecciones de IVA (11,67 M€), la
continuidad de APC dependeria del apoyo financiero de su socio Unico, que es la
Generalidad de Catalufia (véase el apartado 2.2.3).

La inversion inicial del aeropuerto de Lleida—Alguaire por 85,89 M€ se financié mediante
una ampliacion de capital a CIMALSA, que fue la encargada de llevar a cabo la cons-
truccion de la infraestructura y paso a ser propietaria de la misma mediante adscripcion.
A partir de 2012, fecha en que la infraestructura se arrendd a APC, la Generalidad,
como entidad que gestiona los aeropuertos de Catalufia, cada afo efectua transfe-
rencias corrientes a APC para el pago de las cuotas del alquiler de dicho arrenda-
miento. Se pone de manifiesto que la Generalidad ha financiado la infraestructura y
también esta financiando el alquiler correspondiente al arrendamiento de dicha infra-
estructura (véanse los apartados 2.2.1.2y 2.7.1).

La ampliacién del objeto social de APC en octubre del ejercicio 2015 con la incorpo-
racion de la promocioén econdmica, empresarial y turistica para el desarrollo del territorio,
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da cobertura a la realizacion de las acciones de promocion aeronautica que la entidad
lleva a cabo. Sin embargo, hay que tener en cuenta que hay otra entidad del sector
publico de la Generalidad, la ACT, que tiene encomendada especificamente esta funcion
(véase el apartado 2.3.4).

Estados financieros (véanse los apartados 2.2 y 2.3)

7. A 31 de diciembre de 2018 existen incorrecciones que, a pesar de que no eran de
importe material y por lo tanto no afectan a la opinién, sobrevaloraban el epigrafe Fondos
propios en 280.000 €. Se detallan a continuacion:

e (Gastos devengados y no contabilizados, por 130.000 €, correspondientes a contri-
buciones realizadas por APC con consideracion de anticipos, mientras no se justi-
ficara la actividad objeto de los convenios firmados. Las actividades se realizaron
durante el ejercicio 2018 y fueron justificadas antes de la formulaciéon de las cuentas
anuales abreviadas del mismo ejercicio, por lo tanto, se deberian haber considerado
gasto del ejercicio 2018 en el epigrafe Otros gastos de explotacion (véase el apar-
tado 2.2.8).

e Ingresos registrados en el epigrafe Otros ingresos de explotacion a partir de un
convenio con la Diputacion de Lleida que finalmente no se firmé por 150.000 € (véase
el apartado 2.3.2).

Presupuesto (véase el apartado 2.4)

8. Durante el ejercicio 2018 APC incurri6 en gastos por 1,28 M€ para los cuales no disponia
de financiacion. APC no elabor¢ un informe justificativo de los motivos que generaron los
déficits de explotacion ni elabord un plan de reequilibrio presupuestario en el que se
detallasen las medidas pertinentes para hacer frente a las consecuencias presupues-
tarias derivadas de esta situacion excepcional, tal y como prevé el articulo 5 de la Orden
VEH/137/2017, de 29 de junio, por la que se aprueba el Plan general de contabilidad
publica de la Generalidad de Cataluna.

Como hecho posterior al ejercicio 2018, hay que mencionar que el 31 de marzo de 2020
APC elaboré un plan de reequilibrio presupuestario en el que se tomaban medidas de

contencion y ahorro por 3,5 M€ en el ejercicio 2020, para enjugar el déficit presupues-
tario del ejercicio 2019 de 1,82 M€ y el de ejercicios anteriores.

Contratacion (véase el apartado 2.5)

En el apartado 2.5 se presentan todas las incidencias detectadas en la fiscalizacion de la
contratacion. En este apartado de conclusiones se presentan las mas significativas.

68



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 11/2021

Expedientes adjudicados por procedimiento abierto (véase el apartado 2.5.3)

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Se contrataron servicios profesionales para cubrir necesidades estructurales mediante
los expedientes 3, 6 y 7, con el incumplimiento del articulo 308.2 de la LCSP. Estos
puestos de trabajo estan previstos en el convenio colectivo que esta en proceso de nego-
ciacion a la fecha de finalizacion del trabajo de campo (noviembre de 2020). Las necesi-
dades de carécter estructural se tienen que cubrir mediante la contratacion de personal
laboral, atendiendo a la normativa vigente en materia laboral y de funcion publica.

En ninguno de los expedientes fiscalizados el érgano de contratacion aprobd los pliegos
de clausulas administrativas particulares ni los pliegos de prescripciones técnicas.

En los expedientes 11y 12 los componentes de la Mesa de contratacion eran personas
diferentes de las que se especificaban en los PCAP y, ademés, en estos no se sefialaba
a nadie encargado de las funciones de asesoramiento y de intervencion.

En los PCAP de los expedientes que se rigen por la LCSP no se desglosaba el presu-
puesto base de licitacion de acuerdo con lo establecido por el articulo 100. Ademas, en
ninguno de los expedientes que se rigen por la LCSP se justificaba la eleccion de for-
mulas para evaluar los criterios de adjudicacion. Por lo tanto, se incumplié el articulo
146.2 de la LCSP. En ninguno de los expedientes analizados que se regian por la LCSP
consta ninguna condicion especial de ejecucion tal y como exige el articulo 202.1.

En los PCAP de los expedientes 1, 2, 11 y 12 las modificaciones no precisan con sufi-
ciente detalle el alcance, los limites y la naturaleza. Por lo tanto, se incumplié el articulo
204 de la LCSP vy la clausula 10 de las Instrucciones internas de contratacion, en el caso
del expediente 2.

En el expediente 2 no hay ningun documento que acreditara la supervision y aprobacion
del proyecto de obra, y en el expediente 10 no consta ningun documento que acreditara
la supervision del proyecto ni tampoco el acta de replanteo. Por lo tanto, se incumplieron
el articulo 121 del TRLCSP vy el articulo 231 de la LCSP, respectivamente.

En el expediente 2 no consta acreditada la solvencia econémica por parte de la empresa
adjudicataria, y en el expediente 5 falta la acreditacion por parte de una de las empresas
de la UTE adjudicataria. Ademas, en el expediente 14 no consta acreditada la solvencia
técnica por parte de la empresa adjudicataria, y en lo referente a los expedientes 1, 2,
4,6,7,9y 10, en opinidn de la Sindicatura no se aporta toda la documentacion acredi-
tativa requerida en los PPT.%’

En el expediente 2 el seguro de responsabilidad civil que presentd el adjudicatario no
era especifico para trabajar en el ambito aeroportuario, tal y como requiere el PPT, y en
el expediente 10 el seguro no cubria todo el periodo de ejecucion de la obra.

37. Parrafo modificado parcialmente a raiz de la alegacioén a la observacion 15.
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Expedientes adjudicados por procedimiento negociado (véase el apartado 2.5.4)

17.

18.

19.

No se ha obtenido evidencia de que en los expedientes 16, 20 y 21 se hubiesen forma-
lizado los contratos.

En los expedientes 18 y 19, no hay evidencia de que el adjudicatario formalizara las
polizas de responsabilidad civil de aviacion y de productos, y de guerra y terrorismo,
exigidas en el PPT.

En el expediente 23 no se dejo constancia de la negociacion, no hay evidencia del envio
de la invitacion al adjudicatario y no se establecidé ninguna condicién especial de
ejecucion.

Expedientes de contratos menores (véase el apartado 2.5.5)

20.

21.

22.

23.

Las contrataciones con el Grupo Deister en referencia al Sistema Axional (Enterprise
Resource Planning de APC) se deberian haber realizado mediante un procedimiento
negociado sin publicidad por razones de exclusividad, puesto que Deister, SA, es la
empresa titular de todos los derechos de explotacion sobre el codigo fuente del Sistema
Axional (expedientes 27, 28, 29, 30, 31, 32, 35, 36 y 37).

[“.]38

Mediante el contrato menor 44 se contrataron servicios profesionales por un periodo de
seis meses para cubrir necesidades estructurales. Este puesto de trabajo estaba pre-
visto en el convenio colectivo que esta en proceso de negociacion a la fecha de fina-
lizacion del trabajo de campo (noviembre de 2020). Mediante el contrato menor 55 se
contrataron servicios para dar apoyo administrativo al departamento de mantenimiento
y obras durante cinco meses. En ambos supuestos se incumplié el articulo 308.2 de la
LCSP. La necesidad a que da cobertura el contrato menor 44 se debia cubrir mediante
la contratacion de personal laboral, atendiendo a la normativa vigente en materia de
funcion publica. La necesidad del contrato menor 55 se deberia haber tramitado segun
el Acuerdo del Gobierno del 13 de junio de 2017, sobre criterios para la formalizacion
de nombramientos y contrataciones de personal temporal en el ambito de la Adminis-
tracion de la Generalidad de Catalufia y su sector publico.

Los expedientes 40, 41 y 57 correspondian a contrataciones sucesivas para cubrir nece-
sidades recurrentes. Esta incidencia ha dado como resultado la elusion de los requisitos
de publicidad o los relativos a los procedimientos de adjudicacion que habrian corres-
pondido. Por este motivo, constituyen un fraccionamiento indebido del contrato vy, en
consecuencia, un incumplimiento de los articulos 99.2 y 118.3 de la LCSP.

38. Araiz de la alegacion a la observacion 21 se ha eliminado la observacion.
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Registro publico de contratos (véase el apartado 2.5.6)

24.

En el ejercicio fiscalizado APC no comunicé al Registro publico de contratos los contra-
tos adjudicados por procedimiento negociado nilos menores. Los contratos adjudicados
por procedimiento abierto se comunicaron todos, pero fuera del plazo establecido.

Convenios (véase el apartado 2.6)

25.

26.

Los convenios firmados con compafiias aéreas y operadores turisticos para la promo-
cion aeronautica (promocion econdmica, turistica y empresarial en los entornos de los
aeropuertos de Reus, Girona, Andorra-La Seu y Lleida-Alguaire) no tienen las carac-
teristicas propias de los convenios, ya que suponian una relacion bilateral y onerosa.
En opinion de la Sindicatura son contratos de prestaciones de servicios de marketing
y publicidad que se han adjudicado de forma directa sin respetar los principios de
publicidad y concurrencia. Ademas no se puede valorar que las contraprestaciones
establecidas en los convenios, muy diversas, fueran fijadas a precios de mercado, ya
que no consta justificado documentalmente el método o los criterios utilizados para
establecer dichas contraprestaciones (véase el apartado 2.6.1).

En opinidn de la Sindicatura los convenios con Fundacié Parc Aeronautic de Catalunya
y con Estudio Brainstorm no cumplen los requisitos de los convenios: en el caso de la
fundacion porque se trataba de una ayuda y en el caso de Estudio Brainstorm porque
se trataba de una prestacion de servicio sujeta a la normativa de contratacion (véase el
apartado 2.6.2).

Otros aspectos de legalidad (véase el apartado 2.7)

Contratos de arrendamiento (véase el apartado 2.7.1)

27.

Los aeropuertos son bienes de dominio publico y de acuerdo con los articulos 28 y 29
del Decreto legislativo 1/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba la Ley de patri-
monio de la Generalidad de Catalufia, estos bienes solo pueden ser cedidos mediante
permisos temporales de ocupacion y, en caso de que se requiera la ejecucion de obras
de caracter permanente, mediante concesién administrativa. Por lo tanto, el contrato de
alquiler del aeropuerto de Lleida—Alguaire con CIMALSA no se adecuaba a la normativa
patrimonial aplicable.

Por el Acuerdo GOV/196/2019, de 23 de diciembre, se acordd que el Departamento de
la Vicepresidencia y de Economia y Hacienda desadscribiria el aeropuerto de CIMALSA,
a la vez que el Departamento otorgaria una concesion demanial sobre el aeropuerto a
favor de APC. Por resolucion de 20 de octubre de 2020, la Direccion General del Patri-
monio efectud la desadscripcion y adscribié el aeropuerto a APC. En la fecha de finali-
zacion del trabajo de campo (noviembre de 2020) estaba pendiente la formalizacion de
la concesion demanial.
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28.

APC no solicitd la autorizacion a la Direccién General del Patrimonio para la formalizacion,
durante el ejercicio 2009, de cincuenta y siete contratos de arrendamiento de terrenos a
diferentes propietarios para poder cumplir las correspondientes medidas correctoras y
preventivas de impacto ambiental en el aeropuerto de Lleida—Alguaire.

Personal (véase el apartado 2.7.4)

29.

30.

31.

32.

APC no dispone del informe favorable conjunto del departamento competente en materia
de funcién publica y del departamento competente en materia de presupuestos para la
adhesion al Convenio colectivo de trabajo del sector de oficinas y despachos de Cata-
lufia por el que se rige desde el gjercicio 2008.

Las retribuciones de los trabajadores de APC se pactan individualmente de acuerdo con
el convenio de aplicacion. Se ha observado que las retribuciones incorporan un com-
plemento en concepto de mejora voluntaria que no esta previsto en el convenio colectivo
de trabajo del sector de oficinas y despachos de Cataluia por el que se rige APC. En
dieciséis de los veintiun contratos vigentes a 31 de diciembre de 2018, no se pidid ni
obtuvo el informe favorable conjunto del departamento competente en materia de fun-
cion publica y del departamento competente en materia de presupuestos. Las retribu-
ciones no autorizadas durante el ejercicio 2018 ascendieron a 209.248 €. Sin embargo,
hay que decir que de estos dieciséis contratos hay nueve para los cuales si que se obtuvo
el informe favorable la Comision de Retribuciones y Gastos de Personal y otro que pro-
viene de la absorcién de GMS. Durante el ejercicio 2019 la Direccién General de Presu-
puestos y la Direccion General de la Funcion Publica informaron favorablemente sobre
las retribuciones de los seis puestos de trabajo que no disponian de ninguna autorizacion.

Cuatro trabajadores de APC percibian retribuciones en especie por el uso privado de
vehiculos propiedad de APC, que no se preveian en los contratos individuales y no tenian
la autorizacion correspondiente en 2018 (valoradas en 5.226 € en el ejercicio 2018).
Ademaéas, APC no controlaba que el consumo de gasolina de estos fuese exclusivamente
por motivos laborales. Hasta el 29 de noviembre de 2019 el director de servicios del
DTES no solicité la correspondiente autorizacion sobre las retribuciones en especie fuera
de convenio por el uso privado de vehiculos propiedad de APC. Como respuesta, el 12
de diciembre de 2019, el departamento competente en materia de funcion publica y en
materia de presupuestos emitieron un informe desfavorable.

APC tiene formalizados doce contratos por obra o servicio que cubren funciones de
caracter estructural. Ademas siete de estos contratos han superado la maxima duraciéon
para esta tipologia de contratos. Esta situacion podria generar, en caso de conflicto, una
resolucion judicial por la cual los trabajadores adquirieran la condicion de fijos de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 15.5 del Texto refundido del Estatuto de los trabajadores.

La retribucién del director corporativo de APC deberia estar autorizada por el Gobierno
segun el punto 4 del Acuerdo de Gobierno del 6 de septiembre de 2011, con un informe
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previo de la Comision de Retribuciones y Gastos de Personal, puesto que supera las
limitaciones retributivas establecidas en dicho acuerdo. Durante el ejercicio 2018 la
retribucion estaba entre las de consejero y secretario general de la Generalidad de
Catalufia. En opinién de la Sindicatura, en aplicacion del propio Acuerdo de Gobierno 'y
del articulo 29 de la Ley de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para el ejercicio
2012 en que se prevén cuéles son los cargos directivos susceptibles de ser provistos
mediante contratos laborales de alta direccién, con retribuciones anuales iguales o
superiores a las fijadas para el cargo de director general, el director corporativo habria
cobrado indebidamente la devolucién de la paga extra de 2012, puesto que su retri-
bucién para el ejercicio 2012 estaba entre las retribuciones de consejero y secretario
general de la Generalidad de Catalufia para el ejercicio 2012. En 2018 el importe cobrado
por este concepto fue de 1.469€y en 2017, de 2.434 €. Asimismo, a 31 de diciembre de
2018 la relacion laboral del director corporativo de APC se regulaba mediante contrato
laboral ordinario. Puesto que desde el 27 de marzo de 2014 el director corporativo de
APC tiene facultades en exclusiva para ejercer las funciones de direccion ejecutiva de
APC vy ser personal directivo del sector publico en los términos del apartado 1.2 de la
disposicion adicional vigésima primera de la Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas
fiscales, administrativas, financieras y del sector publico, se debe vincular a APC por
medio de un contrato de alta direccion.

Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (véase el apartado
2.7.5)

33. APC no ha publicado toda la informacién requerida por la Ley 19/2014, de 29 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en lo
referente a la organizacion institucional y la estructura administrativa; la gestion eco-
noémica, contable, presupuestaria y patrimonial; las decisiones y las actuaciones con
una relevancia juridica especial, y convenios. Ademas, en el caso de los convenios no
ha hecho publica la informaciéon que determina el articulo 14 respecto al Registro de
convenios de colaboracién y cooperacion de la Generalidad.

3.2. RECOMENDACIONES

A continuacion, se incluyen las recomendaciones sobre algunos aspectos que se han puesto
de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado en relacion con las cuentas
anuales de APC correspondientes al ejercicio 2018.

Inmovilizado (véase el apartado 2.2.1.3)

1. APC deberia realizar los tramites necesarios para formalizar, mediante un instrumento
juridico, la ocupacion de los espacios donde tiene situada su oficina en Barcelona y
contabilizarlos.
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Presupuesto (véase el apartado 2.4.1)

2.

APC deberia elaborar unas bases reguladoras de la ejecucion presupuestaria. Ademas,
habria que establecer que se informara al Consejo de Administracion o al presidente del
Consejo (puesto que es quien ejerce los poderes de las decisiones de ambito general
de APC) del proyecto de presupuesto que se envia al DTES y también que lo aprobara.

Convenios (véase el apartado 2.6)

3.

Es preciso que APC revise los procedimientos usados para la formalizacion de conve-
nios para la promocion aeronautica con comparnias aéreas y operadores turisticos. La
entidad deberia aplicar la normativa de contrataciéon para garantizar la publicidad, la
concurrencia, la igualdad de trato y la no discriminacion. Ademas, es preciso que que-
den perfectamente definidos los criterios para fijar los valores de las contraprestaciones.

Personal (véase el apartado 2.7.4)

4.

Aunque el director de la entidad tiene otorgados los poderes para fijar las retribuciones
de los empleados, es preciso que el marco retributivo sea aprobado previamente por el
Consejo de Administracion.

Otras recomendaciones

5.

Respecto al registro de operaciones, a partir del cual se controlan las prestaciones de
servicios en los aeropuertos, seria necesario que ninguna operacion pudiera ser elimi-
nada de forma manual, para no romper la numeracion correlativa que automaticamente
da el sistema. Por |o tanto, habria que establecer el procedimiento para que, en caso de
gue se produjera un error o registro incorrecto, no se elimine la operacion y se pueda
identificar de alguna otra manera (véase el apartado 2.3.1).

Desde finales de octubre de 2015 el objeto social de APC prevé la promocion turistica
para el desarrollo del territorio, finalidad que también tiene la ACT. En opinion de la Sin-
dicatura, estas dos entidades deberian firmar un acuerdo o convenio en el que quedasen
claras las competencias de cada una de ellas respecto a la promocion turistica, con el
objetivo de evitar duplicidades y, en consecuencia, alcanzar una utilizacion mas efi-
ciente de los recursos publicos (véase la observacion 6).

En opinién de la Sindicatura seria preciso que, ademas de las medidas de contencién y
ahorro previstas en el Plan de reequilibrio presupuestario elaborado durante el gjercicio
2020, APC realizase un andlisis de prevision de ingresos futuros y de la estrategia a
seqguir para poder incrementarlos (véase la observacion 8).

Hay que mencionar, por un lado, que en el gjercicio 2018 solo el 2,8% de los recursos
obtenidos por APC correspondian a ingresos por contraprestacion de los servicios
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4,

aeroportuarios prestados y, por otro lado, que APC destind el 51,4% (8,52 M€) de sus
recursos (5,79 M€ correspondientes a transferencias recibidas del DTES y 2,73 M€ reci-
bidos de otros entes publicos) a promocionar el desarrollo de los territorios de Tarragona
y Girona donde estan ubicados los aeropuertos de Reus y Girona, que son de interés
general y estan gestionados por AENA (véase el apartado 2.3.4). Habria que evaluar el
retorno o beneficio de esta actividad.

Para dar cumplimiento al Plan de aeropuertos, aerédromos y helipuertos 2009-2015,
vigente hasta que se apruebe el nuevo plan estratégico, APC deberia implantar un sis-
tema de elaboraciéon de cuentas de pérdidas y ganancias y balances individuales para
cada uno de los aeropuertos que gestiona, basado en una contabilidad de costes con
los criterios de imputacion bien definidos. El objetivo, tal y como prevé dicho plan, es
poder obtener resultados agregados de la actividad aeroportuaria en Cataluna. Ademas,
esta medida facilitaria la toma de decisiones en la planificacion y control de costes, a fin
de alcanzar una mejor eficiencia de los recursos publicos (véase el apartado 2.3).

ANEXOS

4.1. CUENTAS ANUALES

Las cuentas anuales y los informes de auditoria estan publicados en el sitio web de la
Sindicatura de Cuentas de Catalufia (www.sindicatura.cat).

4.2. MUESTRA DE CONTRATOS

Cuadro 31. Expedientes de contratos

Exp.

Normativa Fecha de Importe
Adjudicatario Tipo de aplicacion | adjudicacion | adjudicado | Concepto

Contratos adjudicados por el procedimiento abierto

1

Falck, SCI Servicios LCSP 23.07.2018 972.435 | Servicio de extincion de incendios
de los aeropuertos de Lleida—Al-
guaire y de Andorra—La Seu d’Urgell

2 Moix Serveis i Obres, | Obras IIC (a) 02.03.2018 182.639 | Trabajos de adecuacion del aero-
SL dromo Igualada-Odena para el
cumplimiento del Real decreto
1070/2015
3 Aertec Solutions, SL Servicios LCSP 26.10.2018 163.500 | Asistencia técnica en infraestruc-
turas aeroportuarias
4 UTE Manteniment Servicios LCSP 29.01.2019 158.000 | Servicio de mantenimiento y lim-
Aeroport de la Seu pieza del aeropuerto de Andorra—
(Construccions La Seu d'Urgell
Orgel-lis, SL - Optima
La Seu, SL)
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Normativa Fecha de Importe
Exp. | Adjudicatario Tipo de aplicacién | adjudicacién | adjudicado | Concepto
5 UTE AM.S. (Airport Servicios LCSP 05.11.2018 149.000 | Ampliacién del sistema de moni-
and Navigation Solu- torizacion y de supervision remota
tions, SL, Meteo de la red publica de aerédromos y
Operations ltalia, helipuertos de Catalufia
SRL, Servicio Meteo-
rolégico de Catalufia)
6 Addvante Econo- Servicios LCSP 30.10.2018 144.000 | Asistencia técnica en control de
mistas y Abogados, gestion para Aeroports de Cata-
SL lunya
7 Conurma Ingenieros | Servicios LCSP 23.01.2019 122.010 | Asistencia técnica al departamento
Consultores, SL de operaciones del aeropuerto de
Lleida—Alguaire
8 lasec Consultoria Servicios LCSP 10.12.2018 119.400 | Asistencia técnica para la reali-
Aerondutica, SL zacion de la labor de responsable
del SMS de los aeropuertos de
Lleida—Alguaire y de Andorra-La
Seu d'Urgell
9 Telecomunicacion Servicios LCSP 12.12.2018 99.121 | Suministros, alquiler, instalacién y
Electrénicay mantenimiento de los equipos de
Conmutacién, SA seguridad de los aeropuertos de
Andorra-La Seu d’'Urgell y de
Lleida—Alguaire
10 Immobles Shopping Obras LCSP 11.12.2018 79.006 | Trabajos de adecuacioén para aco-
2016, SL ger las operaciones nocturnas de
helicopteros en el helipuerto de
Tremp
11 Pyrenees Flight Servicios LCSP 27.06.2018 49.500 | Servicios de tierra del aeropuerto
Center, SLU de Andorra-La Seu d’Urgell
12 Sief2, SL Servicios LCSP 01.05.2018 18.693 | Instalacion de equipamiento de cir-
cuito cerrado de television y de
control de accesos, y prestacion
del servicio de mantenimiento de
circuito cerrado de television, de
control de accesos y del sistema
de deteccion de intrusion y de alar-
ma del aeropuerto de Andorra-La
Seu d'Urgell
13 Sitjatrota, SL Servicios LCSP 08.10.2018 - | Servicio de mantenimiento de las
zonas verdes del aeropuerto de
Lleida—Alguaire
14 Taverna de Ingenio, Concesion | LCSP 24.07.2018 - | Servicio de restauracion y tienda
SL de servicios del aeropuerto de Lleida—Alguaire
Contratos adjudicados por el procedimiento negociado sin publicidad
15 Agencia Estatal de Servicios IIC (c) 30.11.2018 106.872 | Servicio meteoroldgico del aero-
Meteorologia puerto de La Seu
16 Agencia Estatal de Servicios (b) (b) 96.794 | Servicio meteorolodgico del aero-
Meteorologia puerto de Lleida—-Alguaire
17 Comsa Instalaciones y | Servicios Ic 14.03.2018 44.992 | Ampliacion de los sistemas de
Sistemas Industriales navegacion aérea ENAIRE (CNS)
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Normativa Fecha de Importe

Exp. | Adjudicatario Tipo de aplicacién | adjudicacién | adjudicado | Concepto

18 ENAIRE Servicios LCSP 05.05.2018 86.232 | Sistemas de navegacion aérea
ENAIRE (CNS)

19 ENAIRE Servicios LCSP 05.05.2018 35.000 | Sistemas de navegacion aérea
ENAIRE (AIS)

20 ENAIRE Servicios (b) (b) 24.566 | Sistemas de navegacion aérea
ENAIRE (ICARO)

21 Ferronats Air Traffic Servicios LCSP (b) 17.185 | Modificacion del sistema TAP

Services, SA TOOLS para incluir la operacion de

los nuevos PAPIS

22 Indra Sistemas, SA Servicios IIC 14.03.2018 46.382 | Ampliacion de los sistemas de
navegacion aérea ENAIRE SACTA
- ICARO - SCV

23 Querivall, SL Concesiéon | LCSP 21.11.2018 (d) | Servicio de restauracion y tienda

de servicios del aeropuerto de Lleida—Alguaire

Importes en euros, IVA excluido.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de los listados de contratacién facilitados por Aeroports Publics

de Catalunya, SLU.
Notas:

(a) lIC: Instrucciones internas de contratacion.
(b) No se han podido determinar los datos, puesto que en los expedientes no consta el contrato.
(c) Son de aplicacion las Instrucciones internas de contratacion, puesto que se trata de un anexo a un contrato licitado en el

ejercicio 2017.
(d) Canon mensual que el adjudicatario tiene que abonar.

Cuadro 32. Contratos menores

Importe
Cédigo adjudicado
Exp. expediente APC | Descripcion del contrato Contratista (IVA incluido)
24(a) | 180101-00138 Asistencia técnica para el desarrollo de la Aviation Pasiphae, SL 59.895
plataforma aeroespacial del aeropuerto de
Lleida—Alguaire
25 180101-00338 Sustitucion de una unidad PAPI Sampol Ingenieria y Obras, SA 7.260
26 180101-00173 Obra desplazamiento PAPI 03 Sampol Ingenieria y Obras, SA 48.345
27 180101-00372 Actualizacion de la nueva normativa Deister, SA 4.840
publicada el 27 de febrero en el BOE, del
Sistema de Informacion Inmediata Sl
28 180101-00151 Mantenimiento de licencias Axional Enter- Deister, SA 4.852
prise Resource Planning Finanzas
29 180101-00483 Mantenimiento del software Enterprise Deister, SA 4973
Resource Planning Finanzas
30 180101-00152 Alquiler licenciamiento del médulo Axional Deister, SA 5.155
FI-SlI
31 180101-00153 Servicios Hosting Deister Software Deister, SA 12.734
32 180101-00482 Servicio mensual de alojamiento (hosting) Deister, SA 13.068
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Importe
Cadigo adjudicado
Exp. expediente APC | Descripcion del contrato Contratista (IVA incluido)
33 180101-00227 Reforma arqueta balizamiento cabecera 13 Kreum, SA 18.015
34 180101-00370 Instalaciones para la habilitacién de la zona | Kreum, SA 20.609
demarcada
35 180101-00424 Ampliacién de la prevision de horas de Deister Tech Services, SL 5.445
apoyo y desarrollo de la SACC 180101 -
00222 del programa Deister
36 180101-00222 Mantenimiento y apoyo Enterprise Resource | Deister Tech Services, SL 14.520
Planning Deister
37 180101-00490 Implantaciéon workflow de compras y archivo | Deister Tech Services, SL 18.065
documental
38 180101-00139 Asistencia técnica en materia de comu- J.O.F. (persona fisica) 36.300
nicacion internacional y especializada en el
aeropuerto de Lleida—-Alguaire
39 180101-00453 Cableado primario y regulador para ayudas | Sampol Medioambiente, SL 31.756
visuales del campo de vuelo
40 180101-00501 Suministros de combustible Societat Catalana de Petrolis, 12.100
SA
41 180101-00058 Combustible de automocion Societat Catalana de Petrolis, 12.100
SA
42 180101-00492 Formacion de inglés para el personal de Educa Training, SL 7.805
APC para el afio 2019
43 180101-00001 Formacién en idiomas para la plantilla de Educa Training, SL 11.820
APC en Barcelona
44 180101-00413 Asistencia técnica al Departamento de Smart BPO, SLP 18.077
Administracion y Finanzas
45 180101-00292 Mantenimiento del centro de monitorizacion Servicio Meteorolégico de 18.005
Catalufa
46 180101-00193 Prevision de reserva de espumdgeno para VS Focum, SL 17.971
adaptarse a categorias superiores de
aeropuerto
47 180101-00390 Compra de balizas de paso nocturno para el | Next Generation Airport 17.931
helipuerto de Vielha Solutions, SL
48 180101-00244 Redaccién de proyectos ejecutivos para la Consultoria Técnica Antlia, SL 17.908
construccion de dos hangares
49 180101-00087 Actualizacion del software Dorlet para el Seguretat i Control 24h, SL 5.176
control de accesos
50 180101-00068 Instalacion BIES (bocas de incendios equi- Seguretat i Control 24h, SL 12.662
padas) en el edificio terminal
51 180101-00466 Alquiler de hangar provisional para la zona Envelats Valls, SL 17.486
industrial
52 180101-00388 Pintura plataforma del helipuerto de Vielha Mon Ermitage, SL 17.282
53 180101-00403 Servicio responsable SMS Aertec Solutions, SL 16.698
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Importe
Cadigo adjudicado
Exp. expediente APC | Descripcion del contrato Contratista (IVA incluido)
54 180101-00406 Preparacion de la vegetacion en aeropuerto | Immobles Shopping 2016, SL 16.084
de Lleida—Alguaire
55 180101-00459 Apoyo administrativo para el Departamento Global Services, SL 15.488
de Mantenimiento y Obras
56 180101-00334 World Routes Guangzhou Gran Reserva (Shenzhen) 13.839
Trading Co. Ltd.
57 180101-00009 Telefonia mévil de los empleados de APC Telefénica Moéviles Espafia, SA 12.100
58 180101-00062 Servicios de consultoria de recursos huma- Alexander Hughes, SL 11.495
nos para seleccion de candidato a director
de proyectos para APC
59 180101-00379 Servicio de restauracion Andorra-La Seu (b) | F.M.G. (persona fisica) 4.404
60 180101-00218 Servicio de restauracion Andorra-La Seu (b) | F.M.G. (persona fisica) 6.292
61 180101-00446 Asesoramiento juridico en materia de res- Gallego Gutiérrez Consultores, 9.680
ponsabilidad civil asunto Juzgado nimero 3 | SLP
de Balaguer
62 180101-00275 Estudio bésico por un hangar tipo b777-300 | lasec Consultora Aeronautica, 3.630
en el aeropuerto de Lleida-Alguaire SL
Total 601.865

Importes en euros, IVA incluido.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del listado de contratacion facilitado por Aeroports Publics de

Catalunya, SLU.

Notas:

(a) Expediente sometido a Instrucciones internas de contratacion.

(b) El servicio es en el aeropuerto de Lleida—Alguaire y no en el aeropuerto de Andorra-La Seu. Se trata de un error en el
listado de contratacion facilitado por APC.

5. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacién fue enviado
a Aeroports Publics de Catalunya, SLU, el 21 de mayo de 2021 para cumplir el tramite de
alegaciones.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por Aeroports Publics de Catalunya, SLU, a la Sindi-
catura de Cuentas se reproduce a continuacion.*® La documentacion anexa a las alega-
ciones no se transcribe en el informe, pero consta en el archivo de la Sindicatura.

39. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura traducido al castellano.

79




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 11/2021

Titulo: Alegaciones a un proyecto de informe
Cuerpo del envio:

Fecha de recepcion del proyecto de informe: 21/05/2021

Apreciado Sindico:

Dentro del plazo conferido de 10 dias habiles, me es grato remitirle nuestras alega-
ciones (en formato word tal y como nos solicitaron) al proyecto de informe de la Sin-
dicatura Ref. 6-2019-B. Quedamos, como siempre, a su disposicion para lo que pueda
necesitar.

Jordi Candela Garriga
Director Corporativo
Aeroports de Catalunya

Fecha de la firma: 13:04:21 07/06/2021
Firmante: CPISR-1 C Jordi Candela Garriga

Aeroports

de Catalunya

ALEGACIONES AL INFORME - 6/2019-B DE LA SINDICATURA DE
CUENTAS

AEROPORTS PUBLICS DE CATALUNYA, SLU / EJERCICIO 2018

INTRODUCCION

En este documento se efectlan las alegaciones de Aeroports Publics de Catalunya,
SLU con relacién al proyecto de informe con Cédigo 6/2019-B de la Sindicatura de
Cuentas (de ahora en adelante, INFORME).

A efectos metodolégicos y sistematicos, queremos aclarar que nuestras alegaciones
se centraran, basicamente, en las observaciones (apartado 3.1) y en las recomenda-
ciones (apartado 3.2) efectuadas por la Sindicatura en el apartado 3 de CONCLU-
SIONES, ya que por definicion alli se expresa lo mas significativo.

Dicho eso, queremos ante todo poner de relieve que, como se podra inferir, la mayoria
de las observaciones realizadas por la Sindicatura ya han sido enmendadas o supera-
das por esta empresa publica. Hay otras en las que mantenemos alguna discrepancia.
Y en este punto queremos mostrar nuestro profundo agradecimiento y reconocimiento
por el enfoque, claramente pedagoégico, de los trabajos de fiscalizacion realizados por
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la Sindicatura a través de su equipo de profesionales. De este modo, Aeroports de
Catalunya, a lo largo de este proceso, mas que fiscalizada —que también—, se ha
sentido acompafiada por la Sindicatura en el andlisis de la regularidad de la empresa,
con quien ha podido debatir y concluir de modo pausado y riguroso los aspectos que
hay que corregir y mejorar. En definitiva, un trabajo conjunto y provechoso del cual
esta empresa esta satisfecha.

ALEGACIONES
3.1 OPINION Y OBSERVACIONES
Contratacion

Observaciéon 1: “APC registré de forma incorrecta, en el epigrafe Otras reservas,
sobrantes de transferencias corrientes que al cierre del ejercicio 2018 eran de un total
de 2,77 M€ y que deberian haber sido registrados en el epigrafe Deudas a corto plazo
(véase el apartado 2.2.5.2).”

Alegacion (a la observacién 1): Existe un documento de Instrucciones sobre transfe-
rencias, subvenciones y aportaciones de capital a entidades publicas y privadas, de
8 de noviembre de 2016, emitido por el Departamento de Vicepresidencia y de Econo-
mia y Hacienda, y que en su ultimo apartado, numero 6, establece: “Estas Instruccio-
nes entran en vigor en la fecha de su firma y dejan sin efecto aquellas que las
contradigan o se opongan”. Los auditores de Aeroports de Catalunya, en base a esta
Instruccion, consideraron que no se podia registrar en el epigrafe Deudas a corto
plazo, sino contabilizar, hasta 2015, contra fondos propios, ya que no se puede
regularizar con efectos retroactivos.

Observacioén 2: “A 31 de diciembre de 2018 habia gastos devengados y no conta-
bilizados por 406.457 €, correspondientes al IVA no deducible de una prevision de
facturas pendientes de recibir en concepto de gasto de promocioén turistica. Como
consecuencia, los epigrafes Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar y Resul-
tado del gjercicio estan infravalorados y sobrevalorados, respectivamente, por dicho
importe (véase el apartado 2.3.4).”

Alegacion (a la observaciéon 2): Efectivamente, debido a un error informatico no se
contabilizé como gasto el IVA no deducible de facturas pendientes de recibir. Este
problema ya ha sido resuelto con la puesta en funcionamiento del “WorkFlow”, tal y
como se expone en el apartado 2.2 del informe, donde, entre otros, se cargan las
solicitudes de compra y se planifica el gasto, de modo que se puede extraer un listado
con el gasto ya ejecutado y devengado y no facturado, donde después de la revision
del controlador, se generan las previsiones de facturas pendientes de recibir.

Observacion 3: “A 31 de diciembre de 2018 APC mantenia saldos pendientes de cobro
con la AEAT como consecuencia del proceso de inspeccion y comprobacion sobre el
IVA iniciado en 2015, por 8,94 ME€, que figuran registrados en el activo corriente. De
acuerdo con el informe de autorizacion de la Intervencion General de la Generalidad
de Catalufia el remanente de tesoreria quedaba afectado por este importe y concepto
y, como consecuencia, el remanente de tesoreria no afectado a 31 de diciembre de
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2018 fue negativo en 1,21 M€ (véase el apartado 2.4.2). A 31 de diciembre de 2018
habia gastos devengados y no contabilizados.”

Alegacioén (a la observacién 3): Es correcto. Lo mismo que reflejan las cuentas anuales,
formuladas y aprobadas.

Observacion 4: “De acuerdo con las observaciones 1y 2, los Fondos propios de APC
Serian negativos por 2,38 M€ y si se tuvieran en cuenta las consecuencias que se
podrian derivar de una resolucion negativa de las reclamaciones ante el Tribunal Eco-
némico-Administrativo Regional de Catalufia por las actas de las inspecciones de IVA
(11,67 M€), la continuidad de APC dependeria del apoyo financiero de su socio tnico,
que es la Generalidad de Catalurfia.”

Alegacion (a la observacién 4): De acuerdo con el “Plan de reequilibrio presupuestario
de Aeroports Publics de Catalunya 2020-2024”, aprobado en la reunién del Consejo de
Administracion de 10 de diciembre de 2020, se ha formulado y tramitado ante la Subdi-
reccion General de Gestion Econdmica, Contratacion y Régimen Interior del Depar-
tamento de Territorio y Sostenibilidad, para su aprobacion, la propuesta de aplicacion
de la partida de reservas existentes (remanente) para compensar pérdidas en el im-
porte de 2.772.762,97 euros. Se adjunta como Anexo Ob4.

Observacion 5: “La inversion inicial del aeropuerto de Lleida-Alguaire por 85,89 M€ se
financio mediante una ampliacion de capital a CIMALSA, que fue la encargada de
llevar a cabo la construccion de la infraestructura y paso a ser propietaria de la misma
mediante adscripcion. A partir de 2012, fecha en que la infraestructura se arrendo a
APC, la Generalidad, como entidad que gestiona los aeropuertos de Cataluria, cada
ario efectda transferencias corrientes a APC para el pago de las cuotas del alquiler de
dicho arrendamiento. Se pone de manifiesto que la Generalidad ha financiado la
infraestructura y también esta financiando el alquiler correspondiente al arrendamiento
de dicha infraestructura (véanse los apartados 2.2.1.2y 2.7.1).”

Alegacién (a la observacién 5): Corregido. Implementando el Acuerdo de Gobierno
GOV/196/2019, de 23 de diciembre, en fecha 26 de octubre de 2020, la DG del Patri-
monio procedié a desadscribir de CIMALSA el Aeropuerto de Lleida—Alguaire, y se
extinguié el contrato de arrendamiento que mantenian CIMALSA y APC.

Observacion 6: “La ampliacion del objeto social de APC en octubre del ejercicio 2015
con la incorporacion de la promocion econdmica, empresarial y turistica para el
desarrollo del territorio, da cobertura a la realizacion de las acciones de promocion
aerondutica que la entidad lleva a cabo. Sin embargo, hay que tener en cuenta que
hay otra entidad del sector publico de la Generalidad, la ACT, que tiene encomendada
especificamente esta funcion (véase el apartado 2.3.4).”

Alegacidn (a la observacion 6): Véase alegacion en el apartado de “Recomendacion 6.

Observacion 7: “A 31 de diciembre de 2018 existen incorrecciones que, a pesar de
que no eran de importe material y por lo tanto no afectan a la opinion, sobrevalora-
ban el epigrafe Fondos propios en 280.000€. Se detallan a continuacion: ® Gastos
devengados y no contabilizados, por 130.000 €, correspondientes a contribuciones
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realizadas por APC con consideracion de anticipos, mientras no se justificara la
actividad objeto de los convenios firmados. Las actividades se realizaron durante el
gjercicio 2018 y fueron justificadas antes de la formulacion de las cuentas anuales
abreviadas del mismo ejercicio, por lo tanto, se deberian haber considerado gasto del
gjercicio 2018 en el epigrafe Otros gastos de explotacion (véase el apartado 2.2.8); e
e Ingresos registrados en el epigrafe Otros ingresos de explotacion a partir de un
convenio con la Diputacion de Lleida que finalmente no se firmé por 150.000€ (véase
el apartado 2.3.2).”

Alegacién (a la observacion 7): Estos gastos e ingresos fueron contabilizados en el
ejercicio 2019, por lo tanto, a partir de ese ejercicio ya se encuentran reflejados en los
fondos propios de la entidad y, por consiguiente, se incluyen en el Plan de reequilibrio
presupuestario elaborado y aprobado en diciembre de 2020. En lo referente a los
ingresos derivados del Convenio con la Diputacién de Lleida, estos se aprovisionaron
atendiendo a los compromisos verbalizados y la experiencia basada en precedentes.
Finalmente el convenio no se formalizo.

Observacion 8: “Durante el gjercicio 2018 APC incurrié en gastos por 1,28 M€ para los
cuales no disponia de financiacion. APC no elabord un informe justificativo de los
motivos que generaron los déficits de explotacion ni elabord un plan de reequilibrio
presupuestario en el que se detallasen las medidas pertinentes para hacer frente a las
consecuencias presupuestarias derivadas de esta situacion excepcional, tal y como
prevé el articulo 5 de la Orden VEH/137/2017, de 29 de junio, por la que se aprueba el
Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Catalufia. Como hecho
posterior al ejercicio 2018, hay que mencionar que el 31 de marzo de 2020 APC elabord
un plan de reequilibrio presupuestario en el que se tomaban medidas de contencion y
ahorro por 3,5M€ en el ejercicio 2020, para enjugar el déficit presupuestario del
gjercicio 2019 de 1,82ME€ y el de ejercicios anteriores.”

Alegacién (a la observacion 8): A fecha de hoy ya se ha producido el primer ajuste, en
el ejercicio 2020, cumpliéndose aquello que se preveia en el Plan de Reequilibrio, y se
ha hecho el estudio de la evolucion para los siguientes afos.

Observacion 9: “Se contrataron servicios profesionales para cubrir necesidades
estructurales mediante los expedientes 3, 6 y 7, con el incumplimiento del articulo
308.2 de la LCSP. Estos puestos de trabajo estan previstos en el convenio colectivo
que esta en proceso de negociacion a la fecha de finalizacion del trabajo de campo
(noviembre de 2020). Las necesidades de cardcter estructural se tienen que cubrir
mediante la contratacion de personal laboral, atendiendo a la normativa vigente en
materia laboral y de funcién publica.”

Alegacién (a la observacién 9): En relacion con este punto, por un lado, hay que indicar
que, Aeroports de Catalunya aprobdé el pasado mes de abril de 2021 su primer
convenio colectivo propio. En este sentido, en el convenio han quedado definidos los
diferentes grupos y subgrupos para todos los puestos de trabajo, asi como sus retri-
buciones y demas complementos salariales, que se aplicaran en las futuras contra-
taciones de personal.

No obstante, hay que anadir, en relacion con la observacion realizada en este punto,
que los expedientes indicados corresponden a prestaciones de servicios de asistencia
técnica mediante los cuales Aeroports de Catalunya no se limita a cubrir puestos de
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trabajo, sino que contrata también la asistencia técnica de profesionales de diferentes
areas que prestan apoyo a las personas que prestan el servicio in situ. En estos expe-
dientes, es requisito imprescindible que la persona que presta el servicio in situ dis-
ponga de un equipo de apoyo profesional (en areas de ingenieria aerondutica, area
financiera, etc.) que apoye el trabajo realizado en Aeroports de Catalunya y que esté
disponible para el asesoramiento técnico requerido en cada ocasion. Es por este motivo
que APC contraté estos expedientes mediante contratos de prestacion de servicios.

Observacion 10: “En ninguno de los expedientes fiscalizados el 6rgano de contratacion
aprobo los pliegos de clausulas administrativas particulares ni los pliegos de prescrip-
ciones técnicas”.

Alegacion (a la observacidn 10): Efectivamente, en los expedientes de referencia, que
corresponden a expedientes de 2018, los pliegos no estan firmados por el 6rgano de
contratacion. No obstante, desde abril de 2019, a raiz de la observacion realizada por
la Intervencion General en este mismo sentido, los pliegos se firman por parte del
érgano de contratacion. Se adjunta ejemplo de pliegos firmados (anexo Ob10).

Observacion 11: “En los expedientes 11 y 12 los componentes de la Mesa de con-
tratacion eran personas diferentes de las que se especificaban en los PCAP y, ademas,
en estos no se serialaba a nadie encargado de las funciones de asesoramiento y de
intervencion.”

Alegacion (a la observacion 11): Efectivamente, se trata de un error material en la
redaccion de las actas en cuanto a la no coincidencia de las personas. En relacion con
la persona encargada de las funciones de asesoramiento y de intervencion, los pliegos
sefialan que Carles Pintor es miembro de la Mesa de Contratacién, como responsable
juridico de Aeroports de Catalunya, puesto que lleva implicito las tareas de asesora-
miento e intervencion.

Observacion 12.1: “En los PCAP de los expedientes que se rigen por la LCSP no se
desglosaba el presupuesto base de licitacion de acuerdo con lo establecido por el
articulo 100.”

Alegacioén (a la observacion 12.1): En el nuevo modelo de pliegos que utiliza Aeroports
de Catalunya, desde el afio 2020, se detalla, tanto en el informe justificativo de la
necesidad de contratacion, como en los propios pliegos, el detalle de calculo del pre-
supuesto de licitacion. Se adjunta ejemplo de pliegos donde se detalla el importe del
presupuesto (anexo Ob12) de licitacion.

Observacion 12.2: “En ninguno de los expedientes que se rigen por la LCSP se justi-
ficaba la eleccion de formulas para evaluar los criterios de adjudicacion de los expe-
dientes analizados que se regian por la LCSP consta ninguna condicion especial de
ejecucion tal y como exige el articulo 202.1”

Alegacién (a la observacion 12.2): Ciertamente, en los Pliegos de estos contratos no se
justificaba la eleccion de férmulas para evaluar los criterios de adjudicacion y no se
establecen condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter social, ético,
medioambiental o de otro orden. Sin embargo, cabe decir que APC sigue la Guia para
la redaccion de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares —Procedimiento
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Abierto— elaborada por la Secretaria Técnica de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Direccion General de Contratacion Publica de la Generalidad de
Catalufia en la que no se remarcaba esta obligatoriedad. Tomamos buena nota para
corregir ambas omisiones en las licitaciones futuras.

Observacion 13: “En los PCAP de los expedientes 1, 2, 11 y 12 las modificaciones no
precisan con suficiente detalle el alcance, los limites y la naturaleza. Por lo tanto, se
incumplié el articulo 204 de la LCSP y la clausula 10 de las Instrucciones internas de
contratacion, en el caso del expediente 2.”

Alegacion (a la observacion 13): Efectivamente, en los expedientes indicados no se
detalla el alcance de las modificaciones, si bien, actualmente los pliegos ya contem-
plan este detalle de modificaciones. Se adjunta ejemplo de pliegos con detalle de
modificaciones (anexo Ob13).

Observacion 14: “En el expediente 2 no hay ningun documento que acreditara la super-
vision y aprobacion del proyecto de obra, y en el expediente 10 no consta ningun
documento que acreditara la supervision del proyecto ni tampoco el acta de replanteo.
Por lo tanto, se incumplieron el articulo 121 del TRLCSP y el articulo 231 de la LCSP,
respectivamente.”

Alegacién (a la observacion 14): Es correcta la observacion, si bien se sefiala que,
actualmente, los proyectos constructivos de futuras licitaciones ya se aprueban por
parte del Consejo de Administracion. No se adjunta el acta ya que su aprobacion esta
pendiente de ratificacion por parte de los consejeros.

Observacion 15.1: “En los expedientes 2 y 4 no consta acreditada la solvencia econo-
mica por parte de las empresas adjudicatarias,”

Alegacién (a la observacion 15.1): En lo referente a la acreditacion de la solvencia
econdmica del expediente 2, la empresa adjudicataria presentd una declaracion res-
ponsable de disponer de la solvencia econdmica requerida, asi como una garantia
definitiva y certificados de realizacion de trabajos en los que se acreditan importes
superiores a la solvencia econémica requerida. Se adjuntan como anexos estos docu-
mentos (anexo Ob15.1.a). En lo referente a la acreditacion de la solvencia econémica
del expediente 4, esta se considera acreditada ya que la UTE adjudicataria ya fue
adjudicataria del anterior concurso licitado, por importe de 117.045€ por un plazo de
dos afios, importe superior a la solvencia econémica requerida por este expediente
que se fija en 40.000€/anuales. Se adjunta contrato del anterior expediente como
anexo Ob15.1.b.

Observacion 15.2: “Y en los expedientes 1, 3, 5, 6, 7, 10 y 13 se acredito solo con la
declaracion responsable, sin aportar posteriormente la correspondiente documen-
tacion. Ademas, en los expedientes 5 y 14 no consta acreditada la solvencia técnica
por parte de las empresas adjudicatarias.”

Alegacién (a la observacion 15.2): No compartimos este criterio, puesto que la letra a)
del articulo 90 de la LCSP permite justificar la solvencia técnica mediante una
declaracion del empresario acompafnada de los documentos que obren en su poder
que acrediten la realizacion de la prestacion en el caso de que no le sea posible aportar

85



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 11/2021

un certificado cuando el destinatario sea un sujeto privado. Ademas, hay que decir, en
lo referente la solvencia técnica del expediente 5, que Aeroports de Catalunya con-
siderd acreditada la experiencia técnica puesto que la empresa adjudicataria fue
adjudicataria con anterioridad de un concurso (afio 2017) con el mismo componente
técnico (de hecho, el expediente analizado de 2018 es una ampliacién del centro de
monitorizacion licitado con anterioridad, del cual la misma UTE fue adjudicataria). Se
adjunta contrato del anterior expediente como anexo Ob15.2.

Observacion 20: “Las contrataciones con el Grupo Deister en referencia al Sistema
Axional (Enterprise Resource Planning de APC) se deberian haber realizado mediante
un procedimiento negociado sin publicidad por razones de exclusividad, puesto que
Deister, SA, es la empresa titular de todos los derechos de explotacion sobre el codigo
fuente del Sistema Axional (expedientes 27, 28, 29, 30, 31, 32, 35, 36 y 37).”

Alegacion (a la observaciéon 20): Compartimos su opiniéon. Hay que sefialar que actual-
mente (desde 2020) estos expedientes se tramitan mediante procedimiento negociado
sin publicidad. Se adjunta en este sentido ejemplo de pliego (anexo Ob20).

Observacion 21: “El expediente 24 se deberia haber tramitado por otro procedimiento
que respetara los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
fransparencia de los procedimientos y no discriminacion e igualdad de trato entre los
licitadores, puesto que el importe de gasto previsto superaba el umbral establecido en
la LCSP para los contratos menores.”

Alegacion (a la observacion 21): Creemos que hay una confusion. Este contrato se
tramité con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva LCSP (Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de contratos del sector publico, que entrd en vigor el 9 de marzo de 2018).
Por consiguiente, regian las Instrucciones internas de contratacion, que permitian la
adjudicacion directa de un contrato hasta la cantidad de 50.000€. Se adjunta, como
anexo Ob21, evidencia de la aprobacion del gasto en fecha 7 de marzo de 2018. De
conformidad con la Disposicion Transitoria primera de la LCSP, los expedientes de
contratacion iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley se deben regir por la
normativa anterior.

Observacion 22: “Mediante el contrato menor 44 se contrataron servicios profesionales
por un periodo de seis meses para cubrir necesidades estructurales. Este puesto de
frabajo estaba previsto en el convenio colectivo que esta en proceso de negociacion
a la fecha de finalizacion del trabajo de campo (noviembre de 2020). Mediante el con-
frato menor 55 se contrataron servicios para dar apoyo administrativo al departamento
de mantenimiento y obras durante cinco meses. En ambos supuestos se incumplio el
articulo 308.2 de la LCSP. La necesidad a que da cobertura el contrato menor 44 se
debia cubrir mediante la contratacion de personal laboral, atendiendo a la normativa
vigente en materia de funcion publica. La necesidad del contrato menor 55 se deberia
haber tramitado segun el Acuerdo del Gobierno del 13 de junio de 2017, sobre criterios
para la formalizacion de nombramientos y contrataciones de personal temporal en el
ambito de la Administracion de la Generalidad de Catalufia y su sector publico.”

Alegacidn (a la observacion 22): Véase respuesta dada en la observacion 9.

86



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 11/2021

Observacion 23: “Los expedientes 40, 41 y 57 correspondian a contrataciones suce-
sivas para cubrir necesidades recurrentes. Esta incidencia ha dado como resultado la
elusion de los requisitos de publicidad o los relativos a los procedimientos de adju-
dicacion que habrian correspondido. Por este motivo, constituyen un fraccionamiento
indebido del contrato y, en consecuencia, un incumplimiento de los articulos 99.2 y
118.3 de la LCSP.”

Alegacién (a la observacion 23): Los expedientes 40 y 41 se refieren a los servicios de
suministro de combustible de automocion. A fin de facilitar este tipo de contratacion,
APC ha decidido la contratacion de este suministro a través de la Central de Compras
de la Generalidad de Catalufia. Ahora bien, habiendo tramitado esta el contrato, la
licitacion ha quedado desierta, razon por la cual estamos a la espera de una inminente
nueva licitacion por parte de la central de compras.

El expediente 57, telefonia, esta actualmente en traspaso al CTTI, entidad del sector
publico de la Generalidad de Catalufia. En este sentido, toda la telefonia moévil ya ha
sido traspasada, quedando solo pendiente de traspaso el afio 2021 de una parte de
telefonia fija.

Registro Publico de Contratos

Observacioén 24: “En el ejercicio fiscalizado APC no comunicé al Registro Publico de
Contratos los contratos adjudicados por procedimiento negociado ni los menores.
Los contratos adjudicados por procedimiento abierto se comunicaron todos, pero
fuera del plazo establecido.”

Alegacién (a la observacion 24): Ciertamente, los contratos adjudicados por procedi-
miento negociado y los menores no se comunicaron al Registro Publico de Contratos,
pero si se dio publicidad de estos mediante publicaciéon en el apartado de Transpa-
rencia en la web de la entidad. A partir del momento en que Aeroports es conocedor de
este déficit, se publican en este Registro no solo los contratos adjudicados por proce-
dimiento abierto, sino también los negociados y menores. En cuanto a la extempo-
raneidad en la publicacion de los contratos tramitados como abiertos, ya ha sido
corregida, si bien no siempre es posible publicar en plazo a causa de la propia dina-
mica procedimental administrativa.

Convenios

Observacion 25: “Los convenios firmados con compafiias aéreas y operadores turis-
ticos para la promocién aerondutica (promocion econdomica, turistica y empresarial en
los entornos de los aeropuertos de Reus, Girona, Andorra—La Seu y Lleida—-Alguaire)
no tienen las caracteristicas propias de los convenios, ya que suponian una relacion
bilateral y onerosa. En opinion de la Sindicatura son contratos de prestaciones de ser-
vicios de marketing y publicidad que se han adjudicado de forma directa sin respetar
los principios de publicidad y concurrencia.”

Alegacion (a la observacidn 25): Estos convenios se formalizaron al amparo de unas
bases reguladoras para garantizar la publica concurrencia, publicadas en la web de
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la entidad, con la voluntad, precisamente, de respetar los principios de publicidad y
concurrencia. Dicho eso, hay que mencionar que APC ha dejado de realizar esta acti-
vidad (marketing y publicidad) con efectos de febrero de 2020.

Otros aspectos de legalidad

Observacion 27: “Los aeropuertos son bienes de dominio publico y de acuerdo con los
articulos 28 y 29 del Decreto legislativo 1/2002, de 24 de diciembre, por el que se
aprueba la Ley de patrimonio de la Generalidad de Catalufia, estos bienes solo pueden
ser cedidos mediante permisos temporales de ocupacion y, en caso de que se requiera
la ejecucion de obras de cardcter permanente, mediante concesion administrativa.”

Alegacién (a la observacion 27): En cumplimiento del acuerdo GOV/196/2019, de 23
de diciembre, por el que se acordd que el Departamento de la Vicepresidencia y de
Economia y Hacienda desadscribiria el aeropuerto de Lleida—Alguaire de CIMALSA, a
la vez que el Departamento otorgaria una concesion demanial sobre esta infraes-
tructura a favor de APC, cabe decir que en fecha 3 de marzo de 2021 el vicepresidente
del Gobierno ya dicté resolucion en virtud de la cual se adjudicaba a APC una
concesion demanial sobre terrenos de Alguaire de 123.690m? para el desarrollo del
parque aeronautico, industrial, tecnolégico y de formacion del Aeropuerto de Lleida—
Alguaire (Fase I). Actualmente, esta en tramite el expediente de otorgamiento a APC
de otra concesion demanial que abarque el resto de la infraestructura. Se adjunta como
anexo Ob27.

Observacion 28: “APC no solicité la autorizacion a la Direccion General del Patrimonio
para la formalizacion, durante el ejercicio 2009, de cincuenta y siete contratos de arren-
damiento de terrenos a diferentes propietarios para poder cumplir las correspon-
dientes medidas correctoras y preventivas de impacto ambiental en el aeropuerto de
Lleida-Alguaire.”

Alegacion (a la observacion 28): Ciertamente, en el afio 2009 APC no solicitd la
emision de informe previo por parte de la DG del Patrimonio. No obstante, en fecha
11/06/2020, cuando la Sindicatura nos advierte de esta omisién, se procedié a comu-
nicar a la DG del Patrimonio, al amparo del articulo 15 del Decreto legislativo 1/2002,
de 24 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de patrimonio
de la Generalidad de Catalufia e Instruccion 1/2017 de la DG del Patrimonio, la existen-
cia de estos contratos, los cuales son indispensables a fin de poder dar cumplimiento
a las medidas correctoras y preventivas de impacto ambiental correspondientes en
el Aeropuerto de Lleida—-Alguaire.

Personal

Observacion 29, 30 y 31: relativas a la adhesion del Convenio colectivo; retribuciones
de los trabajadores de APC y tipologia contractual laboral utilizada.

Alegacién (a la observacion 29, 30 y 31): Estas observaciones quedan superadas con
la aprobacion del nuevo convenio colectivo propio de Aeroports de Catalunya, el cual
consta de informe favorable de las Direcciones Generales de Funcién Publica y
Presupuestos y en virtud del cual quedan regularizadas las incidencias detectadas. Se
adjunta como documentacion anexa el informe favorable de la Direccion General de
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Funcién Publica y de la Direccién General de Presupuestos (anexo Ob29.1) y el
Convenio Colectivo aprobado (anexo Ob29.2).

Observacioén 32: relativa a la retribuciéon del director corporativo de APC.

Alegacioén (a la observacion 32): El informe de la Direccién General de Funcion Publica
(anexo Ob32.1), de fecha 8 de noviembre de 2019, y el Informe de la Intervencion
General (anexo Ob32.2, pagina 16), de fecha 14 de septiembre de 2020, validan la
devolucion de la paga extra de 2012 al director que es observada por la Sindicatura.

3.2 RECOMENDACIONES
Inmovilizado

Recomendacién 1: “APC deberia realizar los tramites necesarios para formalizar, me-
diante un instrumento juridico, la ocupacion de los espacios donde tiene situada su
oficina en Barcelona y contabilizarlos.”

Alegacion (a la recomendacion 1): La Generalidad de Catalufia tiene el uso administra-
tivo de estas oficinas en virtud del Decreto 1387/2008, de 1 de agosto, sobre amplia-
cion de funciones y servicios traspasados a la Generalidad de Catalufia por Real
decreto 1404/2007, de 29 de octubre, en materia de ordenacion y gestion del litoral.
Sin embargo, a raiz de las recomendaciones recibidas se procedié a comunicar con
la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar del MITECO, quien nos
ha informado verbalmente de que en fechas préximas recibiremos una propuesta de
convenio que firmaria APC y AEMET (actuales ocupantes del edificio junto con APC)
para regular el régimen de funcionamiento interno del edificio. Estamos a la espera.

Presupuesto

Recomendacion 2: “APC deberia de elaborar unas bases reguladoras de la ejecucion
presupuestaria. Ademas, habria que establecer que se informara al Consejo de Admi-
nistracion o al presidente del Consejo (puesto que es quien ejerce los poderes de las
decisiones de ambito general de APC) del proyecto de presupuesto que se envia al
DTES y también que lo aprobara.”

Alegacién (a la recomendacién 2): APC elaborara unas bases reguladoras de la ejecu-
cion presupuestaria siguiendo las recomendaciones de Sindicatura. Por otro lado, hay
que decir que ya se ha corregido la carencia en cuanto a la tramitacion del presupuesto
en el sentido de que se informa y se aprueba el presupuesto por parte del Consejo de
Administracion.

Recomendacién 3: “Es preciso que APC revise los procedimientos usados para la
formalizacién de convenios para la promocion aerondutica con compafiias aéreas y
operadores turisticos. La entidad deberia aplicar la normativa de contratacion para
garantizar la publicidad, la concurrencia, la igualdad de trato y la no discriminacion.
Ademads, es preciso que queden perfectamente definidos los criterios para fijar los
valores de las contraprestaciones.”

Alegacién (a la recomendacion 3): Véase respuesta a la observacion 25 y a la Reco-
mendacion 6.

89



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 11/2021

Personal

Recomendacion 4: “Aunque el director de la entidad tiene otorgados los poderes para
fijar las retribuciones de los empleados, es preciso que el marco retributivo sea apro-
bado previamente por el Consejo de Administracion.”

Alegacién (a la recomendacion 4): La sesion del Consejo de Administracion de 20 de
mayo de 2021 aprobd el marco retributivo. No se adjunta el acta, ya que su aprobacion
esta pendiente de ratificacion por parte de los consejeros.

Otras recomendaciones

Recomendacién 5: “Respecto al registro de operaciones, a partir del cual se controlan
las prestaciones de servicios en los aeropuertos, seria necesario que ninguna operacion
pudiera ser eliminada de forma manual, para no romper la numeracion correlativa que
automaticamente da el sistema. Por lo tanto, habria que establecer el procedimiento
para que, en caso de que se produjera un error o0 reqistro incorrecto, no se elimine la
operacion y se pueda identificar de alguna otra manera (véase el apartado 2.3.1).”

Alegacién (a la recomendacioén 5): Corregido. Una vez detectado el error, y siguiendo
las recomendaciones in situ de la Sindicatura, desde finales de 2019 ya no se pueden
eliminar registros, solo se pueden marcar como cancelados y siempre previa introduc-
cion del motivo.

Recomendacion 6: “Desde finales de octubre de 2015 el objeto social de APC prevé la
promocion turistica para el desarrollo del territorio, finalidad que también tiene la ACT.
En opinién de la Sindicatura, estas dos entidades deberian firmar un acuerdo o con-
venio en el que quedasen claras las competencias de cada una de ellas respecto a la
promocion turistica, con el objetivo de evitar duplicidades y, en consecuencia, alcanzar
una utilizacion mas eficiente de los recursos publicos”.

Alegacién (a la recomendacion 6): Como ya se ha dicho (observacion 25), APC ha
dejado de formalizar convenios con Compafifas aéreas y/u operadores turisticos para
la promocién del territorio en el entorno de las infraestructuras aeroportuarias situadas
en Catalufia. Actualmente, en cuanto a la promocién del territorio, APC, con la confor-
midad de la Intervenciéon General de la Generalidad de Catalufia, solo mantiene esta-
blecido un acuerdo de colaboracion con las instituciones del territorio en el entorno del
Aeropuerto de Reus, para los ejercicios 2020-2024, con un compromiso, de todas ellas,
a cofinanciar (mediante aportaciones econémicas anuales maximas, condicionadas a
la existencia de crédito suficiente) la actividad de una agencia de medios publicitarios
contratada por el Patronato de Turismo de la Diputacion de Tarragona mediante
procedimiento abierto tramitado de conformidad con la LCSP. Entre los signatarios de
este Convenio, figura también la Agencia Catalana de Turismo y en el marco de este
convenio se regulan los compromisos de las partes firmantes.

Recomendacion 7: “En opinién de esta Sindicatura seria preciso que, ademas de las
medidas de contencion y ahorro previstas en el Plan de reequilibrio presupuestario
elaborado durante el gjercicio 2020, APC realizase un analisis de prevision de ingresos
futuros y de la estrategia a seguir para poder incrementarlos. (...) Habria que evaluar
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el retorno o beneficio de esta actividad [refiriéndose a la actividad de promocionar el
desarrollo de los territorios de Tarragona y Girona en los que estan ubicados los aero-
puertos de Reus y Girona].”

Alegacidn (a la recomendacion 7): Como ya hemos explicado, con fecha de noviembre
de 2020 se ha reelaborado el Plan de reequilibrio presupuestario para los ejercicios
2020-2024, en el que se efectua el andlisis que la Sindicatura pide. Este Plan de reequi-
librio presupuestario ha sido consensuado con la Intervencién General de la Gene-
ralidad de Catalufia y la Subdireccion de gestion econémica del Departamento de
Territorio y Sostenibilidad, y aprobado por el Consejo de Administracion de APC en
fecha 10 de diciembre de 2020. Aeroports Publics de Catalunya hace un seguimiento
periddico del Plan de reequilibrio presupuestario (Se adjunta como anexo Rec 7.1) y
hace un andlisis de seguimiento que comparte con la Intervencion (Se adjunta e-mail
como anexo Rec 7.2).

Por otro lado, constan evaluados el retorno o beneficios de la actividad de promocion
aeroportuaria en el entorno de los aeropuertos de Reus y Girona. Mas en concreto, en
2017 en Girona, y en 2017 y 2018 en Reus, se realizaron informes del retorno de las
acciones de la promociéon econdmica, empresarial y turistica para el desarrollo del
territorio en Girona y en Reus. Se adjuntan como Anexo Rec 7.3 y Rec 7.4, los Ultimos
informes de impacto econémico y social.

Cabe decir que estos estudios se han mejorado con un proyecto, recientemente galar-
donado como producto innovador por la asociacion de empresas TIC AMETIC, en el
marco del evento Digital Tourist 2021, en el que se monitorizan los flujos de turistas
que entran en los aeropuertos catalanes.

Recomendacion 8: “Para dar cumplimiento al Plan de Aeropuertos, Aerddromos y Heli-
puertos 2009-2015, vigente hasta que se apruebe el nuevo plan estratégico, APC
deberia implantar un sistema de elaboracion de cuentas de pérdidas y ganancias y
balances individuales para cada uno de los aeropuertos que gestiona, basado en una
contabilidad de costes con los criterios de imputacion bien definidos. El objetivo, tal y
como prevé dicho plan, es poder obtener resultados agregados de la actividad aero-
portuaria en Cataluna. Ademas, esta medida facilitaria la toma de decisiones en la pla-
nificacion y control de costes, a fin de alcanzar una mejor eficiencia de los recursos
publicos (véase el apartado 2.3).”

Alegacién (a la recomendacion 8): Corregido. Desde el afio 2019, y con una
periodicidad mensual, se elabora una cuenta de pérdidas y ganancias individualizada
para cada aeropuerto y proyecto, asi como una consolidada. Esta es analizada por la
direccién mensualmente. Se adjunta documento tipo como Anexo Rec8.

Barcelona, 7 de junio de 2021

Firmado,

AEROPORTS DE CATALUNYA, SLU
Director

Jordi Candela Garriga
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5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.
Como consecuencia de las alegaciones referidas a las observaciones 15y 21 se ha modi-
ficado el texto del proyecto de informe, segun se indica en las notas al pie de las paginas
correspondientes.

El resto del texto del proyecto de informe no se ha alterado porque se entiende que las ale-

gaciones enviadas son explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente o
porgue son explicaciones de nuevos procedimientos que se aplican en ejercicios posteriores.

APROBACION DEL INFORME

Certifico que el 29 de junio de 2021, reunido teleméaticamente el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, bajo la presidencia del sindico mayor, Jaume Amat Reyero, con la asistencia de
los sindicos Jordi Pons Novell, Miquel Salazar Canalda, Joan-Ignasi Puigdollers Noblom y
Emma Balseiro Carreiras, actuando como secretario el secretario general de la Sindicatura,
Manel Rodriguez Tio, y como ponente el sindico Miquel Salazar Canalda, previa deliberacion
se acuerda aprobar el informe de fiscalizacién 11/2021, relativo a Aeroports Publics de
Catalunya, SLU, ejercicio 2018.

Y para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo esta certificacion, con el
visto bueno del sindico mayor.

[Firma digital de Manel Rodriguez Tid]

El secretario general

Visto bueno,

[Firma digital de Jaume Amat Reyero]

El sindico mayor
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