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ABREVIACIONES

Abreviaciones generales

AGGC Administracion general de la Generalidad de Catalufia

APP Asociaciones publico-privadas

FLA Fondo de liquidez autonémico

IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado

IGGC Intervencion General de la Generalidad de Cataluna

IRPF Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

IVA Impuesto sobre el valor afiadido

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico

LOEPSF Ley organica 2/2012, de 27 de abiril, de estabilidad presupuestaria y sosteni-
bilidad financiera

LPGC Ley de presupuestos de la Generalidad de Catalufia
mE€ Miles de euros

M€ Millones de euros

PCI Punto Central de Informacion

PGCPGC  Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Catalufa
PIB Producto interior bruto

RPC Registro Publico de Contratos

SEC Sistema europeo de cuentas nacionales y regionales

TRLCSP Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico, aprobado por el Real
decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre

TRLFPC Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia, aprobado por el

Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre

Abreviaciones de entidades

ACA Agencia Catalana del Agua

ACC Agencia Catalana del Consumo

ACCO Autoridad Catalana de la Competencia

ATLL AigUes Ter Llobregat Concessionaria de la Generalitat de Catalunya, SA
ATM Autoridad del Transporte Metropolitano

BC Biblioteca de Catalufia

CAP Centro de atencion primaria

CatSalut Servicio Catalan de la Salud

CCE Consejo Catalan del Deporte

CCMA Corporacion Catalana de Medios Audiovisuales

CEJFE Centro de Estudios Juridicos y Formacion Especializada
CEO Centro de Estudios de Opinién
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CPFF Consejo de Politica Fiscal y Financiera

CSB Consorcio Sanitario de Barcelona

EAPC Escuela de Administracion Publica de Catalufa
ICAA Instituto Catalan del Acogimiento y la Adopcion
ICASS Instituto Catalan de Asistencia y Servicios Sociales
ICD Instituto Catalan de las Mujeres

ICF Instituto Catalan de Finanzas

ICFE ICF Equipaments, SAU

ICO Instituto de Crédito Oficial

ICS Instituto Catalan de la Salud

IDAPA Instituto para el Desarrollo y la Promocion del Alto Pirineo y Aran
IDECE Instituto para el Desarrollo de las Comarcas del Ebro
IDESCAT Instituto de Estadistica de Catalufia

IFERCAT Infraestructuras Ferroviarias de Catalufia

ILC Institucion de las Letras Catalanas

INCAVI Instituto Catalan de la Vina y el Vino

INEFC Instituto Nacional de Educacion Fisica de Catalufia
Infraestruc-

tures.cat Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU
ISPC Instituto de Seguridad Publica de Catalufia

PMM Patronato de la Montafia de Montserrat

SCT Servicio Catalan de Tréfico

SOC Servicio de Empleo de Catalufia

ACLARACION SOBRE REDONDEOS

Las cifras que se presentan en algunos de los cuadros de este informe se han redondeado
de forma individualizada, hecho que puede producir diferencias entre la suma de las cifras
parciales y los totales de los cuadros.
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1. INTRODUCCION
1.1. OBJETO Y ALCANCE DEL INFORME

La Sindicatura de Cuentas, como 6rgano fiscalizador del sector publico de Cataluia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
emite este informe de fiscalizacién relativo a la Cuenta general de la Generalidad de
Catalufia, ejercicio 2018.

De acuerdo con el articulo 39.1 de la Ley 18/2010, de 7 de junio, de la Sindicatura de Cuen-
tas, el objetivo del informe relativo a la Cuenta general de la Generalidad de Catalufia es
emitir una opinién sobre si la informacién econémica y financiera presentada se adecua a
los principios contables que son aplicables, y también sobre el cumplimiento de la legalidad.
Asimismo, en el informe hay que proponer, si procede, las medidas de caracter general que
se consideren necesarias para mejorar la gestion de la Generalidad, a partir de la informa-
cion obtenida.

El objetivo del informe es dar una opinién sobre el conjunto de la Cuenta general, no sobre
los estados financieros individuales de cada una de las entidades que forman parte de ella,
para lo que hace falta disponer de unos estados financieros consolidados de todo el
perimetro de la Cuenta general.

El articulo 80 del Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia (TRLFPC), establece que forman
parte de la Cuenta general:

e | a Cuenta de la Administracion de la Generalidad.

e | as cuentas de las entidades del sector publico participadas de manera mayoritaria,
directa o indirectamente, por la Generalidad y las entidades independientes creadas en
régimen singular y que se relacionan con la Administracion de la Generalidad de
Catalufia, cuyos presupuestos se aprueben por medio de la Ley de presupuestos de la
Generalidad.

e | as cuentas de las entidades publicas adscritas a la Administracion de la Generalidad.

El articulo 81.1 del TRLFPC dispone que, mediante una orden de la persona titular del depar-
tamento competente en materia de finanzas y a propuesta de la Intervencion General, hay
que determinar la estructura y el contenido de la Cuenta general y las normas de consoli-
dacion de las cuentas.

El articulo 4.3 de la Orden VEH/137/2017, de 29 de junio, por la que se aprueba el Plan
general de contabilidad publica de la Generalidad de Catalufia (PGCPGC) dispone que la
Cuenta general ha de suministrar informacion sobre:

a) La situacion econdmica, financiera y patrimonial del sector publico de la Generalidad de
Catalufia.
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b) La informacion sobre la capacidad / necesidad de financiacion segun las normas del
Sistema europeo de cuentas.

c) Los resultados econdmicos y patrimoniales del gjercicio.

d) La liquidacion de los presupuestos.

e) El endeudamiento publico.

f) Los avales concedidos.

g) Los compromisos con cargo a presupuestos de ejercicios futuros.

h) La distribucion territorial de los gastos de inversion.

i) El grado de realizacion de los objetivos previstos.

La Orden VEH/6/2019, de 15 de enero, de contabilidad de la Generalidad de Catalufia desa-
rrolla las normas de consolidacion contable y el despliegue de la consolidacion presu-
puestaria y financiera a incluir en la Cuenta general de la Generalidad. El apartado 3 del
articulo 38 establece que la Cuenta general de la Generalidad se debe completar con las
siguientes cuentas consolidadas:

a) El balance consolidado.

b) La cuenta del resultado econdémico-patrimonial consolidada.
c) El estado de cambios en el patrimonio neto consolidado.

d) El estado de flujo de efectivo consolidado.

e) El estado de liquidacion del presupuesto consolidado.

f) La memoria consolidada.

La Orden también determina que el perimetro de consolidacion contable corresponde al
ambito subjetivo establecido en el articulo 80 del TRLFPC y establece que la Intervencion
General ha de incrementar este perimetro al resto de las entidades multigrupo y asociadas
en un periodo maximo de cinco anos.

La Intervencion General de la Generalidad de Catalufia (IGGC) ha de confeccionar la Cuenta
general y presentarla a la Sindicatura de Cuentas antes del 31 de julio del afo siguiente al
del cierre del ejercicio.

La Cuenta general de la Generalidad de Catalufa del ejercicio 2018 fue presentada a la
Sindicatura de Cuentas por la IGGC el 30 de julio de 2019, dentro del plazo legalmente
establecido.

La Cuenta general presentada incluye la Cuenta de la Administracion de la Generalidad, la
del Servicio Catalan de la Salud (CatSalut), las de las entidades auténomas de carécter
administrativo y las cuentas anuales’ individuales del resto de las entidades dependientes a
las que se refiere el articulo 80.2 del TRLFPC.

1. La informacioén enviada por la IGGC puede ser consultada en la pagina web de la Sindicatura y en la del
Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y Hacienda.
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Ademas, la IGGC ha elaborado y presentado, dentro de la Memoria de la Cuenta de la
Administracion de la Generalidad, unos estados financieros agregados de la Administra-
cion de la Generalidad, del CatSalut y de las entidades auténomas de caracter adminis-
trativo; y, por primera vez, ha incluido unos estados financieros agregados del sector
publico no administrativo y el Estado de liquidacion presupuestaria consolidada del sector
publico administrativo y no administrativo. La presentacion de estos estados supone una
mejora notable de la informacioén incluida en la Cuenta general respecto a ejercicios ante-
riores, pero no incluyen todas las cuentas consolidadas que la Orden VEH/6/2019, de 15
de enero, establece en el articulo 38.3, anteriormente mencionado.

1.2. METODOLOGIA

El trabajo de fiscalizacion de las cuentas anuales de las entidades y materias incluidas en
el alcance de este informe se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesarias
para poder expresar las conclusiones que se exponen en el apartado 2 del informe.

Sin embargo, el objetivo del informe y el gran nimero de entes incluidos en la Cuenta general
no permiten realizar una auditoria financiera y de legalidad de las cuentas anuales indivi-
duales de todas las entidades.

Por otro lado, las cuentas generales, por su naturaleza y volumen, no pueden ser sometidas
globalmente a una fiscalizacién de gestion. Asimismo, de acuerdo con la informacion
obtenida, siguiendo lo establecido por el articulo 39.1 de la Ley de la Sindicatura de Cuentas,
en el informe se proponen algunas medidas de caracter general que se consideran necesa-
rias para mejorar la gestion (véase el apartado 2.2).

El apartado 3 del informe incluye el andlisis realizado por la Sindicatura de Cuentas referente
a los estados consolidados o agregados del sector publico de la Generalidad de Catalufia
y la verificacion del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sosteni-
bilidad financiera.

El trabajo realizado respecto a la Administracion de la Generalidad, las entidades auto-
nomas de caracter administrativo y el CatSalut queda recogido en los apartados 4 y 5 del
informe.

La Sindicatura ha limitado el alcance de los procedimientos de auditoria al area de personal,
contratacion publica y gestion de subvenciones. Se han aplicado procedimientos de revision
analitica, pero no se ha revisado la legalidad ni los procedimientos de gestion del area de
personal y de gestion de subvenciones.
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Respecto a la contratacion publica, la Sindicatura de Cuentas ha fiscalizado una muestra de
expedientes de contratacion que fueron adjudicados por los departamentos de la Adminis-
traciéon de la Generalidad en el gjercicio 2018 (véase el apartado 4.9).

En cuanto al resto de las cuentas anuales individuales presentadas dentro de la Cuenta
general, la Sindicatura de Cuentas ha efectuado una revision formal de las cuentas enviadas
con el alcance detallado en el apartado 6 del informe. Teniendo en cuenta el gran nimero
de entidades dependientes, la heterogeneidad de sus cuentas anuales individuales y los
riesgos inherentes a la actividad que desarrollan, estas no han sido objeto de una fiscali-
zacion especifica.

De acuerdo con el Programa anual de actividades aprobado por el Pleno, la Sindicatura de
Cuentas prevé la elaboracion de informes puntuales de regularidad de algunas de las
entidades mencionadas y otros informes de fiscalizacion sobre determinados aspectos de
las cuentas incluidas en la Cuenta general de la Generalidad con un alcance mas amplio
que el de este informe (véase el cuadro 153).

1.3. LEY DE PRESUPUESTOS

El ejercicio 2018 se inicid sin disponer de una ley de presupuestos aprobada por el Parla-
mento, por |0 que se prorrogd automaticamente el presupuesto del ejercicio 2017, aprobado
por la Ley 4/2017, de 28 de marzo. Los criterios de aplicacion de esta prorroga se esta-
blecieron por medio de la Instruccion 1/2017, de 12 de diciembre, conjunta de la Direccién
General de Presupuestos y de la Intervencion General.

2. CONCLUSIONES
2.1. OPINION Y OBSERVACIONES
Opinién

De acuerdo con el objeto, el alcance y la metodologia utilizada en este informe, detallados
en la introduccion, la opinion de la Sindicatura es que, excepto por los posibles efectos de
las limitaciones descritas en las observaciones 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 9 y por los hechos descritos
en las observaciones 7 y 8, la Cuenta general expresa, en todos los aspectos significativos,
la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la Generalidad de Catalufia a 31
de diciembre de 2018, y también de los resultados, de los flujos de efectivo y de la liquida-
cion presupuestaria correspondientes al ejercicio anual finalizado en aquella fecha, de
acuerdo con el marco normativo de informacion financiera aplicable y, en particular, con los
principios y criterios contables que este marco contiene.
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Parrafos de énfasis

La Sindicatura pone un especial énfasis en determinadas cuestiones que se comentan am-
pliamente a lo largo del informe; cuestiones que no modifican la opinion de la institucion
sobre la Cuenta general de la Generalidad de Catalufia:

En el ejercicio 2018 la Generalidad de Catalufia cumplié los objetivos de estabilidad presu-
puestaria, de deuda publica y la regla de gasto, segun el informe previsto en el articulo 17.4
de la LOEPSF.

El 1 de enero de 2018 entr6 en vigor la aplicacion del PGCPGC aprobado por la Orden
VEH/137/2017, de 29 de junio, y, por lo tanto, la Cuenta general de 2018 es la primera pre-
sentada de acuerdo con el nuevo plan de contabilidad publica.

Por primera vez se ha presentado un Estado de liquidacion del presupuesto consolidado de
ingresos y gastos relativo al conjunto de entidades participadas mayoritariamente por la
Generalidad de Catalufia, pero no se han presentado los demas estados consolidados que
la Orden VEH 6/2019 establece.

En el ejercicio 2018 la Administracion de la Generalidad contabilizd en su Balance parte de
las infraestructuras y equipamientos vinculados a concesiones y derechos de superficie.

La Sindicatura de Cuentas ha constatado la delicada situacién financiera de la Generalidad
a 31 de diciembre de 2018 en cuanto a las necesidades de financiacion, por el hecho de
gue el Remanente de tesoreria y los fondos propios son negativos, por el elevado endeu-
damiento financiero y por los compromisos de gastos adquiridos con cargo a ejercicios
futuros.

Observaciones

A continuacion se incluyen las observaciones mas significativas resultantes del trabajo de
fiscalizacion realizado sobre determinados aspectos de la Cuenta general de la Generalidad
de Catalufia correspondiente al ejercicio 2018 que, si procede, habria que corregir.

Cuentas consolidadas

1. Enlos ultimos ejercicios, la IGGC ha impulsado las modificaciones normativas necesarias
para adaptar y modernizar el marco contable publico de la Generalidad: modificaciones
del TRLFPC y aprobacion del PGCPGC y de la Orden VEH/6/2019, de 15 de enero, de
contabilidad de la Generalidad de Catalufia, que entr6 en vigor el 19 de enero de 2019.

El articulo 81 del TRLFPC prevé la Cuenta general como un conjunto consolidado de
todo el sector publico de la Generalidad de Catalufia. Segun la Orden VEH/6/2019, el
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perimetro de consolidacion contable corresponde inicialmente al ambito subjetivo esta-
blecido en el articulo 80 del TRLFPC y hay que incrementar el resto de las entidades
multigrupo y asociadas en un periodo maximo de cinco afios.

La Cuenta general del ejercicio 2018 recoge el Estado de la liquidacion del presupuesto
consolidado de ingresos y gastos relativo al conjunto del perimetro de entidades que
forman parte de la Cuenta general.

Esta consolidacion se ha realizado, en cuanto al presupuesto de gastos, sobre los crédi-
tos iniciales, los créditos definitivos y las obligaciones reconocidas y, en relaciéon con el
presupuesto de ingresos, sobre las previsiones iniciales, las definitivas y los derechos
reconocidos. No se ha incluido informacion presupuestaria consolidada de los pagos y
cobros del ejercicio corriente.

La IGGC también ha presentado un Balance y una Cuenta del resultado econdémico-
patrimonial agregada del sector publico administrativo y otra del sector publico no admi-
nistrativo sin ninguna de las eliminaciones propias de un estado consolidado. Esta agre-
gacion implica que los estados presentados no sean representativos de la situacion
econdmico-patrimonial y financiera del sector publico en conjunto, ya que hay dupli-
cidades y sobrevaloraciones en algunos de los epigrafes.

La Memoria de la Cuenta de la Administracion general de la Generalidad comprende la
informacion que se detalla en el articulo 4.3 de la Orden VEH/137/2017, de 29 de junio,
referente al conjunto de la Generalidad y su sector publico, excepto la relativa a los
COMPromisos con cargo a presupuestos de ejercicios futuros y la distribucion territorial
de los gastos de inversion (véanse los apartados 3.1y 3.2).

Estados financieros

2. Elvalor del inmovilizado material del Balance de la Administracion general de la Genera-
lidad de Catalufia (AGGC) recoge el importe de la valoracion estimada de la Direccion
General del Patrimonio a 31 de diciembre de 1992 y las altas y bajas entre aquella fecha
y el ejercicio 2018.

Los datos del Balance de situacion a 31 de diciembre de 2018 del CatSalut presentan
deficiencias reiteradas en las areas de inmovilizado material y de patrimonio. En el gjer-
cicio 2007 se cred un grupo de trabajo para establecer un procedimiento administrativo
y contable de conciliacion. A 31 de diciembre de 2018 este proceso de conciliacion
estaba pendiente de finalizar.

La composicién, ubicacion y valoracion de los principales epigrafes del inmovilizado
material no estan recogidos en un inventario completo y actualizado al cierre del ejercicio
que permita la conciliacién con los registros contables (véanse los apartados 4.8.1 y
5.7.1).
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3. Con efectos de 1 de enero de 2018, la Intervencion registré en el activo y en el pasivo
de la Administracion de la Generalidad las infraestructuras y los equipamientos vincula-
dos a concesiones y derechos de superficie, que la Intervencion General de la Adminis-
tracion del Estado (IGAE) habia considerado que eran inversiones publicas por aplica-
cion de los criterios SEC-2010, en el gjercicio 2015.

La Sindicatura considera que los edificios judiciales incluidos en el contrato de conce-
sion de obra publica para la construccion y posterior mantenimiento y explotacion de la
Ciudad de la Justicia y los equipamientos de la Administraciéon de la Generalidad y del
CatSalut arrendados a ICF Equipaments, SAU (ICFE), actualmente Infraestructures de la
Generalitat de Catalunya, SAU (Infraestructures.cat), pueden ser considerados arren-
damientos financieros de acuerdo con la norma de valoracion sexta del PGCPGC vy, por
lo tanto, también deben ser incluidos en el activo y el pasivo de la Administracion de la
Generalidad (véanse los apartados 4.6.2 y 5.1.3.2).

4. La Administracion de la Generalidad no ha realizado un analisis detallado de la antigte-
dad real de los derechos pendientes de cobro de gjercicios anteriores de las tesorerias
territoriales, que a 31 de diciembre de 2018 eran de 627,54 M€, por |0 que no se puede
cuantificar el importe a provisionar para cubrir el riesgo de insolvencias y las anulaciones
(véanse los apartados 4.2y 4.8.1.¢).

5. En la liguidacién de los contratos programa de la Autoridad del Transporte Metropo-
litano (ATM) se preveia la generacion de un déficit del sistema del transporte publico
de aproximadamente 463,53 M€ a 31 de diciembre de 2018. El 6 de marzo de 2014 el
Consejo de Administracion de la ATM aprobd el Plan marco del programa de sanea-
miento financiero del sistema de transporte publico y de refinanciacion de la deuda.
Este plan delimitaba las aportaciones que debia realizar la Administracion General del
Estado, la AGGC, el Ayuntamiento de Barcelona y el Area Metropolitana de Barcelona
para el periodo 2014-2031, pero no diferenciaba qué parte de estas aportaciones esta-
ba destinada a cubrir el déficit del sistema de transporte publico. La AGGC no registré
ningun pasivo por este concepto (véase el apartado 4.8.1.1).

6. La modificacion de las condiciones de las concesiones administrativas para la cons-
truccion, conservacion y explotacion de varios tramos de las autopistas C-31, C-32 y C-
33 supuso la creacion de una cuenta compensatoria entre la Generalidad y la conce-
sionaria que habria que computar anualmente y que al final de la concesion seria com-
pensada por la Administracion mediante el otorgamiento de un periodo adicional de
duracién de la concesion.

La Sindicatura de Cuentas dispuso de un calculo efectuado por el Departamento de
Territorio y Sostenibilidad que estimaba en 314,46 M€ el saldo de compensacion a 31 de
diciembre de 2017. En el ejercicio 2018 se dotd una provision de 34,10 M€. Habria que
actualizar la estimacion de esta deuda a 31 de diciembre de 2018 con la informacion
incluida en las cuentas anuales auditadas de las empresas concesionarias (véase el
apartado 4.1.3.4).
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7. De acuerdo con los criterios de valoracion del PGCPGC, las inversiones financieras reali-
zadas en el patrimonio de las entidades del grupo, multigrupo y asociadas de la Admi-
nistracion de la Generalidad y del CatSalut se deben depreciar, si procede.

En la revision efectuada por la Sindicatura se ha observado que a 31 de diciembre de
2018 no se habia realizado la correccion valorativa de la inversion de la Administracion
de la Generalidad en Infraestructures.cat por 1.206,25 M€ y que la correccion correspon-
diente a la Corporacion Catalana de Medios Audiovisuales (CCMA) estaba infravalorada
en 63,45 M€ (véase el apartado 4.8.1.b).

En lo referente al CatSalut, al final del ejercicio este no calculé las posibles correcciones
valorativas por deterioro segun el patrimonio neto de la entidad participada. De la revi-
sion efectuada por la Sindicatura se desprende que el CatSalut deberia dotar una provi-
sion por deterioro de 257,12 M€ (véase el apartado 5.7.1.b).

8. Las liguidaciones del presupuesto de la AGGC, del CatSalut y de las entidades auténo-
mas de caracter administrativo no incluyen una parte del gasto realizado durante el
ejercicio 2018 por falta de crédito presupuestario suficiente, ya que el gasto compro-
metido durante la vigencia del presupuesto sobrepaso el limite de las dotaciones de los
créditos. Este hecho supone el incumplimiento de los articulos 35 y 28.b del TRLFPC.

El gasto efectivamente realizado durante el ejercicio 2018 y no registrado en el presu-
puesto, aunque se registrd una provision en el Balance, fue de 2.026,54 M€. De este total,
el importe de la AGGC era de 520,63 M€, el de las entidades autbnomas de caracter
administrativo, de 139,32 M€ y el del CatSalut, de 1.366,58 M€. El gasto reconocido en
el presupuesto del ejercicio 2018 y realizado en el ejercicio 2017 fue de 1.673,73 M€. Asi
pues, hubo un aumento del gasto desplazado de 352,81 M€ (véanse los apartados 4.1.5
y 5.1.5).

Memoria

9. La Memoria de la Cuenta de la Administracion general de la Generalidad de Catalufia
presentada por la IGGC no se adecua en su totalidad a los requisitos minimos estable-
cidos en la Orden VEH/137/2017, de 29 de junio, por la que se aprueba el PGCPGC. La
nota sobre el endeudamiento no informa del importe pendiente de pago correspondiente
a las liquidaciones negativas del sistema de financiacion de los ejercicios 2008 y 2009
que esta reconocido en el Balance por 1.622,31 M€ (véase el apartado 4.5.1).

El formato de algunos de los estados presentados en la Memoria del CatSalut no se
adecua a lo que establece el PGCPGC.

Por otro lado, las memorias presentadas de la Administracion general, del CatSalut y de
las entidades auténomas administrativas comprenden la informacion que se detalla en
los articulos 4.2 y 4.3 de la Orden mencionada anteriormente, salvo la relativa al grado
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de realizacion de los objetivos previstos. Algunas entidades solo indican cuéles eran los
objetivos previstos, pero no los resultados conseguidos, y otras Unicamente indican los
resultados conseguidos (véanse los apartados 4.8.3y 5.7.3).

Liquidacién del presupuesto

10.

Se han detectado criterios de registro incorrectos en varias aplicaciones presupuestarias
de la Administracion de la Generalidad y del CatSalut:

a. En la Liquidacion del presupuesto de gastos de la AGGC y del CatSalut hay algunos
gastos contabilizados en el articulo 87, Aportaciones de capital y otros fondos propios
a entidades del sector publico, que deberian haber sido considerados transferencias
que se destinan a financiar operaciones de capital (véanse los apartados 4.1.3.7 y
5.1.3.6).

b. La aportacion de la Administracion de la Generalidad de 248,40 M€ a la Corporacion
Catalana de Medios Audiovisuales, reconocida en el capitulo 8 del presupuesto de
gastos, incluye una aportaciéon ordinaria no finalista de 220 M€ que la Sindicatura
considera que deberia haber sido registrada como transferencia corriente (véase el
apartado 4.1.3.7).

Otros estados incluidos en la Cuenta general

11.

12.

Las cuentas de Tesoreria del Balance y Tesoreria salud intersocietaria de la Cuenta de
operaciones de tesoreria de caracter acreedor del CatSalut de 140,83 M€ y 211,85 M€,
respectivamente, presentaban errores que hay que regularizar (véanse los apartados
532y 5.7).

El importe del capitulo 2 del Estado de los compromisos de gastos adquiridos con cargo
a ejercicios futuros presentado por la IGGC sigue incluyendo cuotas pendientes de pago
de arrendamiento de equipamientos construidos mediante derechos de superficie con
el Impuesto sobre el valor afadido (IVA), lo que supone que este estado esté sobre-
valorado en aproximadamente 276,98 M€ (véase el apartado 4.6).

En el andlisis de los compromisos de gastos con un alcance plurianual se ha observado
que el presupuesto prorrogado de gastos del ejercicio 2019 del capitulo 9 de la AGGC
no podia asumir el gasto comprometido en ejercicios anteriores. Por otro lado, los
créditos consignados en los capitulos 3, 6 y 7 de la AGGC y en los capitulos 6 y 7 del
CatSalut tenian unos compromisos adquiridos del 96,6%, 59,4%, 50,7%, 76,0% y 100,0%,
respectivamente, de los créditos iniciales, lo cual limitaba la capacidad de inversion
directa e indirecta y de gestion corriente (véanse los apartados 4.6.1y 5.6.1).

Contratacion administrativa

13.

De la fiscalizacion de una muestra de expedientes de contratacion de la Administra-
cion de la Generalidad se desprenden varias incidencias relacionadas con la falta de
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documentacion exigida legalmente o establecida en los pliegos de clausulas corres-
pondientes; el incumplimiento de alguno de los plazos establecidos en la normativa de
contratacion, o la calificacion indebida como contrato de gestion de servicios publicos
de algun contrato de servicios. En el apartado 4.9.3 del informe se detalla ampliamente
el contenido de las incidencias detectadas.

Control formal del envio de cuentas de las entidades del sector publico

14,

15.

16.

17.

Ninguna de las diecinueve entidades autbnomas administrativas presenté a la IGGC las
cuentas anuales aprobadas antes del 31 de marzo tal como dispone el articulo 81.2 del
TRLFPC (véase el apartado 5).

La IGGC ha incluido, en la Cuenta general presentada a la Sindicatura, las cuentas
anuales formuladas, pero no las aprobadas de trece entidades (una entidad de derecho
publico, tres sociedades mercantiles y nueve consorcios), ya que estas entidades no las
habfan enviado en el momento de elaborar la Cuenta general.

Se observa que, en general, un numero importante de entidades que debian formular y
aprobar sus cuentas anuales y enviarlas a la IGGC no cumplieron los plazos estable-
cidos en los articulos 81.2 y 81.3 del TRLFPC.

Algunas de las entidades que forman parte de la Cuenta general no incluyeron en las
cuentas anuales enviadas toda la informacion legalmente establecida; faltaban, por ejem-
plo, el Estado de cambios en el patrimonio neto y el Estado de flujos de efectivo (véanse
los apartados 6.3y 6.4).

Las cuentas anuales del Consorcio para la Reforma de la Gran Via de L’'Hospitalet de
Llobregat, del Consorcio CSIC-IRTA UAB Centro de Investigacion Agrigendmica, de la
Fundacio Institut Catala de Nanociencia i Nanotecnologia y de la Fundacio Institut d’Estu-
dis Espacials de Catalunya debian estar incluidos dentro de la Cuenta general pre-
sentada por la IGGC, ya que cumplian los requisitos para ser considerados adscritos a
la Administracion de la Generalidad, aunque a 31 de diciembre de 2018 sus estatutos
no habian sido adaptados (véase el apartado 6.3).

El 28 de abril de 2020 quince consorcios, cuyas cuentas fueron enviadas dentro de la
Cuenta general, no tenian adaptados sus estatutos para determinar la Administracion
de adscripcion. En cuanto a las fundaciones, la Sindicatura no tenia constancia de qué
fundaciones habian modificado y adaptado sus estatutos y determinado la Adminis-
tracion de adscripcion.

De acuerdo con los articulos 120y 129 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico, los estatutos de los consorcios y las fundaciones han de
incluir la Administracion de adscripcion (véanse los apartados 6.4.4 y 6.4.5).
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2.2. RECOMENDACIONES

A continuacion se incluyen las recomendaciones sobre algunos aspectos que se han puesto
de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado en relacion con la Cuenta general
de la Generalidad de Catalufia del ejercicio 2018.

1. Habria que continuar avanzando en la implementacion de un procedimiento sistematico
de conciliacion de los saldos contables y presupuestarios de la AGGC y del resto del
sector publico que permitiera presentar unos estados consolidados completos.

2. El sector publico administrativo deberia finalizar las tareas de comprobacion, actualiza-
cion y sistematizacion de los datos del inventario de la Generalidad para poder disponer
de un inventario actualizado y conciliarlo con los registros contables del inmovilizado.

3. La Administracion de la Generalidad deberia elaborar un listado de antigliedad de dere-
chos pendientes de cobro de ejercicios cerrados de forma que se pudiera hacer un
seguimiento adecuado de las deudas de dudoso cobro, se depuraran los importes que
hubieran prescrito y se dotara la provision correspondiente.

4. LalGGC deberia actualizar la estimacion de la deuda del saldo compensatorio de varios
tramos de las autopistas C-31, C-32 y C-33 a 31 de diciembre de 2018 con la informacion
incluida en las cuentas anuales auditadas de las concesionarias.

5. El presupuesto de gastos de la Administracion de la Generalidad y en particular del
CatSalut deberia contener crédito suficiente y adecuado para atender todos los gastos
previsibles e ineludibles. La insuficiencia presupuestaria condiciona la adecuada ges-
tion administrativa y contable del presupuesto.

6. En la contabilizacion de varios ingresos y gastos la Administracion de la Generalidad
deberia hacer un uso adecuado de los diferentes articulos y conceptos presupuestarios,
para que estén debidamente clasificados y poder mejorar la correccion de la liquidacion
del presupuesto.

7. La Ley de presupuestos incluye la participacion de los entes locales en los ingresos del
Estado mediante la aprobacion de diferentes partidas presupuestarias en el presupuesto
de ingresos y gastos. Esta participacion en los ingresos del Estado en 2018 fue de
3.476,95 M€ que, de acuerdo con la Ley de presupuestos de la Generalidad de Catalufia
(LPGC), tuvo un tratamiento presupuestario. Seria recomendable que, en el futuro, se
estableciera un tratamiento no presupuestario para este fondo, y asi se evitaria desfi-
gurar las cifras del presupuesto.

8. La Administracion de la Generalidad deberia impulsar la modificacion de los estatutos
de aquellos consorcios y fundaciones en los que tuviera participacion para determinar
la Administracion de adscripcion.
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3. ESTADOS CONSOLIDADOS Y AGREGADOS DEL SECTOR PUBLICO DE
LA GENERALIDAD DE CATALUNA

La Memoria de la Cuenta de la Administracion general de la Generalidad de Catalufia incor-
pora la informacion prevista en el articulo 4.3 de la Orden VEH/137/2017 referente al conjunto
de la Generalidad y su sector publico.

Para el ejercicio 2018 la IGGC ha presentado, ademas de diferentes estados financieros
agregados, el Estado de la liquidacion del presupuesto consolidado del sector publico admi-
nistrativo, integrado por la Administracion de la Generalidad, el CatSalut y las diecinueve
entidades autébnomas administrativas, y, por primera vez, el Estado de la liquidacion del
presupuesto consolidado del sector publico administrativo y no administrativo, que incluye
todas las entidades que forman parte de la Cuenta general de acuerdo con el articulo 80.2
del TRLFPC y que han enviado a la IGGC las cuentas anuales aprobadas o formuladas.

Los estados contables agregados o consolidados presentados no incluyen los estados corres-
pondientes a los centros en régimen de autonomia econdmica. En la Memoria de la Cuenta
general si que consta el estado agregado de los treinta y tres centros de este tipo que
dependen de varios departamentos de la Generalidad y de dos mil quinientos setenta y dos
centros docentes publicos del Departamento de Ensefianza que disfrutan de autonomia de
gestion econdmica. No obstante, el impacto en los estados consolidados no es significativo,
puesto que la necesidad de financiacién agregada de estos centros era de 1,14 M€.

3.1. ESTADOS CONSOLIDADOS Y AGREGADOS DEL SECTOR PUBLICO
ADMINISTRATIVO

La Memoria de la cuenta de la Administracion de la Generalidad presenta los siguientes
estados consolidados o agregados referidos al sector publico administrativo:

Estado de la Liquidacion del presupuesto consolidado
Estado del resultado presupuestario consolidado
Cuenta general de tesoreria consolidada

Remanente de tesoreria consolidado

Balance agregado

Cuenta del resultado econémico-patrimonial agregado

El alcance de estos estados se circunscribe a los siguientes entes:

e Administracion general de la Generalidad
e Servicio Catalan de la Salud
e Entidades autdbnomas de caracter administrativo
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Los estados consolidados de la AGGC, del CatSalut y de las entidades auténomas de
caracter administrativo presentados por la IGGC se muestran en |os siguientes cuadros:

Cuadro 1. Estado de la Liquidacion del presupuesto consolidado del sector publico administrativo.

Ejercicio 2018

Total
Derechos liquidados AGGC EAA CatSalut general | Eliminaciones | Consolidado
1. Impuestos directos 10.663 - - 10.663 - 10.663
2. Impuestos indirectos 12.285 - - 12.285 - 12.285
3. Tasas y otros ingresos 676 164 3 843 (1) 842
4. Transferencias corrientes 4518 557 9.487 14.562 (10.088) 4.475
5. Ingresos patrimoniales 53 - 3 56 - 56
6. Enajenacion de inversiones reales 19 - - 19 - 19
7. Transferencias de capital 174 20 190 384 (163) 221
Total no financiero 28.388 741 9.683 38.813 (10.252) 28.561
8. Variacion de activos financieros 131 - 83 214 (83) 131
9. Variacion de pasivos financieros 12.154 - - 12.154 - 12.154
Total financiero 12.285 - 83 12.368 (83) 12.285
Total general 40.673 741 9.767 51.181 (10.335) 40.846

Total
Obligaciones reconocidas AGGC EAA CatSalut general | Eliminaciones | Consolidado
1. Remuneraciones del personal 5.648 125 27 5.800 - 5.800
2. Gastos corrientes de bienes y servicios 2.144 106 5.429 7.679 (5) 7.674
3. Gastos financieros 850 - - 850 - 850
4. Transferencias corrientes 19.767 355 4.051 24.173 (10.086) 14.087
5. Fondo de contingencia - - - - - -
6. Inversiones reales 343 80 426 - 426
7. Transferencias de capital 623 13 28 664 (163) 501
Total no financiero 29.375 602 9.615 39.591 (10.254) 29.337
8. Variacion de activos financieros 717 - 76 793 (83) 710
9. Variacion de pasivos financieros 10.609 - - 10.609 - 10.609
Total financiero 11.327 - 76 11.403 (83) 11.319
Total general 40.701 602 9.691 50.994 (10.337) 40.656

Total
Resultado no financiero AGGC EAA CatSalut general | Eliminaciones | Consolidado
Derechos liquidados no financieros 28.388 741 9.683 38.813 (10.252) 28.561
Obligaciones reconocidas no financieras 29.375 602 9.615 39.591 (10.254) 29.337
Capacidad (necesidad) de financiacion (987) 139 68 (778) (2) (776)

Importes en millones de euros.

Fuente: Cuenta general de la Generalidad de Catalufia del ejercicio 2018.

Clave: EAA: Entidad auténoma de caracter administrativo.
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Este cuadro muestra en detalle el Estado de la liquidacion del presupuesto de los entes que
integran el sector publico administrativo y las eliminaciones que han sido consideradas en
el proceso de consolidacion del ejercicio 2018. Este estado se deberia presentar de acuerdo
con el modelo establecido en el PGCPGC.

Cuadro 2. Estado del resultado presupuestario consolidado del sector publico administrativo del ejercicio
2018

Obligaciones reconocidas Derechos liquidados
Capitulo Importe | Capitulo Importe
1. Remuneraciones del personal 5.799.806 | 1. Impuestos directos 10.663.128
2. Gastos corrientes de bienes y servicios 7.673.510 | 2. Impuestos indirectos 12.284.523
3. Gastos financieros 849.598 | 3. Tasas y otros ingresos 841.934
4. Transferencias corrientes 14.087.066 | 4. Transferencias corrientes 4.474.645
5. Amortizaciones - | 5. Ingresos patrimoniales 56.442
6. Inversiones reales 425.872 | 6. Enajenacion de inversiones reales 18.997
7. Transferencias de capital 501.352 | 7. Transferencias de capital 221.040
Total no financiero 29.337.204 | Total no financiero 28.560.709
8. Variacién de activos financieros 709.730 | 8. Variacion de activos financieros 130.671
9. Variacion de pasivos financieros 10.609.423 | 9. Variacion de pasivos financieros 12.154.324
Total financiero 11.319.153 | Total financiero 12.284.995
Total general 40.656.357 | Total general 40.845.704
Obligaciones reconocidas no financieras 29.337.204
Derechos liquidados no financieros 28.560.709
Necesidad de financiacion 776.495

Importes en miles de euros.
Fuente: Cuenta general de la Generalidad de Catalufia del ejercicio 2018.

Cuadro 3. Cuenta general de tesoreria consolidada del sector publico administrativo del ejercicio 2018

Concepto Importe
Ingresos

Presupuesto corriente 40.397.632
Presupuestos cerrados 253.794
Operaciones de tesoreria 114.599.456
Total 155.250.882
Pagos

Presupuesto corriente 38.762.636
Presupuestos cerrados 1.945.904
Operaciones de tesoreria 114.022.204
Total 154.730.745
Variacién neta de la tesoreria en el ejercicio 520.137
Existencias finales del ejercicio 2017 1.090.988
Existencias finales del ejercicio 2018 1.611.125

Importes en miles de euros.
Fuente: Cuenta general de la Generalidad de Catalufia del ejercicio 2018.
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Cuadro 4. Remanente de tesoreria consolidado del sector publico administrativo del ejercicio 2018

Concepto Importe
1. Fondos liquidos 1.611.125
2. Derechos pendientes de cobro (+) 1.672.438
Presupuesto corriente 446.180
Ejercicios cerrados 862.230
Operaciones no presupuestarias 364.028
3. Obligaciones pendientes de pago (-) 3.021.598
Presupuesto corriente 1.893.722
Ejercicios cerrados 142.309
Operaciones no presupuestarias 985.566
4. Partidas pendientes de aplicacion (+/-) (76.274)
Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva (76.367)
Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 93
I. Remanente de tesoreria total (1+2+3+4) 185.692
Il. Remanente de tesoreria afectado 145.782
Ill. Importe de dudoso cobro 64.530
IV. Remanente de tesoreria no afectado (I-11-1Il) (24.620)
1. Obligaciones pendientes de reconocimiento en presupuesto 2.026.535
Acreedores por operaciones devengadas 2.026.535
V. Remanente de tesoreria total (IV-1) (2.051.155)

Importes en miles de euros.
Fuente: Cuenta general de la Generalidad de Catalufia del ejercicio 2018.

El Remanente de tesoreria consolidado ha sido elaborado por la Intervencion General
teniendo en cuenta las desviaciones de financiacion de signo positivo de los gastos con
financiacion afectada e informando de la parte comprometida destinada a financiar el
gasto devengado y consignado en la cuenta Acreedores por operaciones devengadas de
acuerdo con el PGCPGC.

A 31 de diciembre de 2018 este remanente era negativo por 2.051,16 M€, lo que supone
un aumento muy significativo respecto al ejercicio 2017, que era también negativo por
340,62 M€ por haber elaborado este estado con los nuevos criterios establecidos en el
PGCPGC.

Los otros estados agregados incluidos en la Memoria de la Cuenta general de la Gene-
ralidad de Catalufia correspondiente al ejercicio 2018 se muestran en el anexo de este
informe. Estos estados agregados presentados son la suma de los balances y de las cuentas
del resultado econdmico-patrimonial individuales del sector publico administrativo sin tener
en cuenta ninguna de las eliminaciones propias de un estado consolidado.

25



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 31/2020

3.2. ESTADOS CONSOLIDADOS Y AGREGADOS DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO
Y NO ADMINISTRATIVO

La Memoria de la Cuenta general de la Administracion de la Generalidad presenta los
siguientes estados consolidados o agregados referidos al sector publico administrativo y no
administrativo:

e Estado de la liquidacion del presupuesto consolidado del sector publico administrativo y
no administrativo

e Balance agregado del sector publico no administrativo

e Cuenta del resultado econdmico-patrimonial agregado del sector publico no administrativo

e Cuenta general de endeudamiento consolidada de todo el sector publico

Estado de la liquidacion del presupuesto consolidado

El Estado de liquidacion del presupuesto consolidado del sector publico administrativo y no
administrativo presentado por la IGGC incluye las liquidaciones presupuestarias de las
veintiuna entidades del sector publico administrativo (véase el apartado 3.1) y de las ciento

sesenta y siete entidades del sector publico no administrativo (véase el apartado 6.3).

Cuadro 5. Estado de la liquidacion del presupuesto consolidado del sector publico administrativo y no

administrativo. Ejercicio 2018

Derechos liquidados Agregado Eliminaciones Consolidado
1. Impuestos directos 10.663.128 - 10.663.128
2. Impuestos indirectos 12.284.523 - 12.284.523
3. Tasas y otros ingresos 6.867.606 (4.049.993) 2.817.613
4. Transferencias corrientes 19.601.937 (14.410.018) 5.191.919
5. Ingresos patrimoniales 284.585 (88.208) 196.377
6. Enajenacion de inversiones reales 378.295 (241.818) 136.477
7. Transferencias de capital 625.527 (340.216) 285.312
8. Variacion de activos financieros 1.972.001 (1.268.562) 703.439
9. Variacion de pasivos financieros 12.474.648 (46.707) 12.427.941
Total general 65.152.251 (20.445.521) 44.706.729
Obligaciones reconocidas Agregado Eliminaciones Consolidado
1. Remuneraciones del personal 10.309.483 (5) 10.309.483
2. Gastos corrientes de bienes y servicios 12.460.903 (4.131.701) 8.329.201
3. Gastos financieros 1.244.268 (12.623) 1.231.645
4. Transferencias corrientes 25.446.379 (14.420.125) 11.026.254
6. Inversiones reales 1.070.558 (238.555) 832.002
7. Transferencias de capital 802.993 (354.569) 448.424
8. Variacion de activos financieros 1.765.012 (1.072.219) 692.793
9. Variacion de pasivos financieros 11.347.898 (215.728) 11.132.170
Total general 64.447.494 (20.445.521) 44.001.973

Importes en miles de euros.

Fuente: Cuenta general de la Generalidad de Catalufia del ejercicio 2018.

26




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 31/2020

El Estado de la liquidacion del presupuesto consolidado del conjunto de entidades que for-
man la Cuenta general esta integrado por el Estado de la liquidacion presupuestaria de las
entidades sujetas a presupuesto limitativo, que aplican el PGCPGC, y de las entidades suje-
tas al Plan general de contabilidad privado aprobado por el Real decreto 1514/2007, de 16
de noviembre, y presupuesto estimativo, que asimilan el gasto presupuestario con gasto
devengado.

Para facilitar la eliminacion de las transferencias internas y neutralizar las diferencias de cri-
terios de contabilizacion presupuestaria usados, en la consolidacion se han tenido en cuenta
diferentes ajustes, como la variacion interanual de los gastos registrados en la cuenta 413,
Acreedores por operaciones devengadas, las diferencias derivadas del computo del IVA
soportado y otras diferencias temporales.

Las eliminaciones que se presentan en el Estado de liquidacion del presupuesto consoli-
dado del cuadro 5 incluyen estos ajustes derivados de los diferentes criterios de contabi-

lizacion. El detalle es el siguiente:

Cuadro 6. Resumen de los ajustes del estado del presupuesto consolidado

Ajuste Derechos liquidados Obligaciones reconocidas
Diferencias temporaneas 5.904 -
Cuenta 413, Acreedores por operaciones devengadas - (201.637)
Devengo - 306.933
Impuesto sobre el valor afiadido - 75.902
Por numeros de identificacion fiscal (NIF) (121.033) (29.469)
Otros 35.114 17.517
Ajustes (80.015) 169.246

Importes en miles de euros.
Fuente: Cuenta general de la Generalidad de Catalufia del ejercicio 2018.

El Balance y la Cuenta del resultado econémico-patrimonial agregados de las entidades que
forman parte del sector publico no administrativo presentados por la IGGC se reproducen
en el anexo de este informe.

La informacion agregada se ha elaborado a partir de los ficheros del Balance y de la Cuenta
del resultado econémico-patrimonial enviados por las entidades, junto con las cuentas anua-
les aprobadas o formuladas, si procede, en el formato del PGC, tal y como exige la IGAE
para el calculo de la necesidad/capacidad de financiacion en términos de contabilidad
nacional.

Se han revisado los estados financieros individuales incluidos en los estados consolidados o
agregados presentados por la IGGC de una muestra de cuarenta entidades, escogidas a criterio
del auditor, que representa un 80,9% y un 69,5% del total de las obligaciones reconocidas y de
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los derechos liquidados, respectivamente, y un 80,9% del Balance agregado. De la revision
efectuada se desprenden las siguientes observaciones:

e E| Estado de la liquidacion del presupuesto consolidado del sector publico adminis-
trativo y no administrativo, el Balance y la Cuenta del resultado econémico-patrimonial
agregados del sector publico no administrativo presentados por la IGGC no incluyen
datos de las siguientes entidades:

e Consorcio para la Proteccion y la Gestion de los Espacios de Interés Natural de El
Ripollés;

e Consorcio urbanistico para el desarrollo de las éareas residenciales estratégicas
Estrella y Sant Crist del término municipal de Badalona;

e Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva;

e Consorcio urbanistico para el desarrollo de los sectores Ca n’Alemany, Can Sabadell
y Serral Llarg del término municipal de Viladecans.

Los estados de la liquidacion del presupuesto y los balances de estas entidades repre-
sentan un 0,17% y un 0,28%, respectivamente, de los estados consolidados y agregados.

e E| Estado de la liquidacion del presupuesto consolidado del sector publico administrativo
y no administrativo no incluye informacion sobre los cobros y pagos presupuestarios.

e F|Balance y la Cuenta del resultado econémico-patrimonial del sector publico no admi-
nistrativo presentados son una agregacion sin ninguna de las eliminaciones propias de
un estado consolidado.

e Se han detectado diferencias entre el Balance y la Cuenta del resultado econdémico-
patrimonial agregados y los presentados en las cuentas anuales de alguna entidad. Las
diferencias observadas se han producido en entidades que no habian presentado las
cuentas anuales aprobadas en el momento de elaborar los estados agregados y repre-
sentan un 2,1% y un 1,8% del Balance y de la Cuenta del resultado econémico- patri-
monial, respectivamente.

Cuenta general consolidada de endeudamiento

La Cuenta general consolidada de endeudamiento de la Generalidad y del resto de las enti-
dades del Sistema europeo de cuentas nacionales y regionales (SEC) y no SEC ha sido
elaborada basandose en los datos presentados por el Banco de Espafia segun el protocolo
de déficit excesivo. El detalle se muestra a continuacion:
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Cuadro 7. Cuenta general consolidada de endeudamiento a 31 de diciembre de 2018

Entidad Deuda a corto plazo Deuda a largo plazo Deuda total

Generalidad 1.647 70.074 71.722
Entidades SEC 138 6.814 6.951

Universidades 36 23 60
Total SEC 1.821 76.912 78.733
Entidades no SEC 21 1.839 1.860
Total sin consolidar 1.842 78.750 80.592
Deuda Generalidad con ICF (32) (20) (52)
Deuda entidades SEC con ICF - (251) (251)
Deuda entidades no SEC con ICF - (64) (64)
Total consolidado 1.810 78.416 80.225

Importes en millones de euros.

Fuente: Cuenta general de la Generalidad de Catalufia del ejercicio 2018.

El detalle del endeudamiento de la Administracion de la Generalidad, que representa un
89,4% del total consolidado, se presenta en el siguiente cuadro:

La Cuenta general de endeudamiento consolidada presentada

Cuadro 8. Endeudamiento de la Generalidad a 31 de diciembre de 2018

Concepto Importe
Deuda a largo plazo
Emisiones y préstamos 68.472
Otros:
Asociaciones publico-privadas 1.518
Censos 64
Préstamos ICF garantizados por acuerdos de plurianualidades 20
Total Deuda a largo plazo 70.074
Deuda a corto plazo
Créditos 1.631
Otros:
Factoring sin recurso 16
Total Deuda a corto plazo 1.647
Total endeudamiento de la Generalidad 71.721

Importes en millones de euros.
Fuente: Direccion General de Politica Financiera, Seguros y Tesoro.
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endeudamiento financiero, tanto a largo como a corto plazo, centralizado en la AGGC, segun
su valor nominal® y otros instrumentos financieros considerados endeudamiento segun
criterios SEC como los importes pendientes de pago en concepto de censos enfitéuticos, la
deuda viva de inversiones con financiacién publico-privada y el factoring sin recurso (véanse
los apartados 4.5y 4.6.2).

En el apartado 3.3.2 de este informe se analiza el cumplimiento del objetivo de la deuda de
acuerdo con la Ley de estabilidad presupuestaria.

La Cuenta general consolidada de endeudamiento también incluye informacion sobre los
avales concedidos por la Generalidad de Catalufia. El detalle es el siguiente:

Cuadro 9. Avales concedidos por la Generalidad de Cataluha. Riesgo potencial a
31 de diciembre de 2018

Concepto Importe Porcentaje
Entidades publicas de la Generalidad de Catalufia 2.500 85
Entidades de derecho publico 1.775 60
Sociedades participacién mayoritaria 636 22
Sociedades participacion minoritaria 81 3
Consorcios 9 -
Otros 447 15
Sociedades no participadas 86 3
Secciones de crédito de SCCL 9 -
Fondos de titulizacion de activos 353 12
Total 2.947 100
Subtotal SEC 2.414 82
Subtotal no SEC 533 18
Total 2.947 100

Importes en millones de euros.
Fuente: Cuenta general de la Generalidad de Catalufia del ejercicio 2018.

En el apartado 4.7 se analizan los avales concedidos por la Generalidad de Cataluia.
La Memoria de la Cuenta de la Administracion general de la Generalidad comprende la

informacion que se detalla en el articulo 4.3 de la Orden VEH/137/2017, de 29 de junio, referente
al conjunto de la Generalidad y su sector publico, excepto la relativa a los compromisos con

2. El concepto de deuda elaborada segun la metodologia del Protocolo de déficit excesivo no incluye los pasivos
de las administraciones publicas en poder de otras administraciones, y los valores representativos de la deuda
se computan por su valor nominal.
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cargo a presupuestos de ejercicios futuros y la distribucion territorial de los gastos de inversion.
En cuanto al grado de realizacion de los objetivos previstos, se presenta el valor real de una
serie de indicadores sin precisar el grado de alcance respecto a los previstos, ya que no se
disponia de estos ultimos porque las memorias de programas del ejercicio 2018 que acom-
pafian a los presupuestos de la Generalidad de Catalufia no se habian aprobado.

3.3. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

La Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad finan-
ciera (LOEPSF), tiene por objeto establecer los principios rectores que vinculan a todos los
poderes publicos a los que hay que adecuar la politica presupuestaria del sector publico
orientada a la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

La Ley define la estabilidad presupuestaria de las administraciones publicas como la situa-
cién de equilibrio o superavit estructural, y la sostenibilidad financiera, como la capacidad
para financiar compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de déficit,
deuda publica y morosidad de la deuda comercial.

La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los presupuestos y otras actuaciones que afectan
a los gastos 0 a los ingresos de las administraciones publicas y otras entidades que forman
parte del sector publico deben someterse al principio de estabilidad presupuestaria.

El articulo 15 de la LOEPSF establece que corresponde al Gobierno del Estado fijar, dentro
del primer semestre de cada afio, los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda
publica referidos a los tres ejercicios siguientes, mediante un acuerdo del Consejo de
Ministros.

El articulo 12 de la misma ley determina el cumplimiento por parte de las diferentes admi-
nistraciones de la regla de gasto al establecer que la variacién del gasto computable de la
Administracion central, de las comunidades auténomas y de las corporaciones locales no
puede superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia
espafola.

Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y la regla de gasto para el
ejercicio 2018 se establecieron, por acuerdo del Consejo de Ministros, el 3 de julio de 2017
y posteriormente se modificaron en el acuerdo del Consejo de Ministros del 7 de julio de
2017. Esta modificacion no tuvo efectos sobre el objetivo conjunto de las administraciones
publicas, pero hizo variar la distribucion del objetivo de déficit y de deuda publica.

Para el conjunto de las administraciones publicas los objetivos de déficit y de deuda fueron
2,2 puntos y 97,6 puntos del PIB, respectivamente. La tasa de referencia de crecimiento
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del PIB de medio plazo de la economia espafiola para calcular la regla de gasto se fij6
enel2,4%.

A continuacion se presenta un detalle de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica para cada uno de los subsectores que integran el sector publico.

Cuadro 10. Objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica para 2018 (en porcentaje del PIB)

Administraciones publicas Objetivo de estabilidad presupuestaria Objetivo de deuda publica
Administracion central (0,7) 70,8
Comunidades auténomas (0,4) 241
Entidades locales - 2,7
Seguridad Social (1,1 *
Total administraciones publicas (2,2) 97,6

Fuente: Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017.
* Incluido en la Administracion central.

El 28 de julio de 2017, el Consejo de Ministros fijo los objetivos individuales de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para las comunidades autébnomas. A Catalufia le corres-
pondid un objetivo de estabilidad presupuestaria de déficit del 0,4% y un objetivo de deuda
publica del 33,9% del PIB regional.

En los apartados 3.3.1, 3.3.2 y 3.3.3 se comenta el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto de acuerdo con las conclusiones
del informe elaborado el 25 de octubre de 2019 por el Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas.

La sostenibilidad de la deuda comercial, a que se refiere la LOEPSF, se analiza en los
apartados 4.1.3.9y 5.1.3.7, en los que se revisa el cumplimiento del periodo medio de pago
a proveedores previsto en la normativa sobre morosidad.

3.3.1. Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

Para verificar si se ha cumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria, es preciso con-
siderar el resultado del ejercicio segun las normas del Sistema europeo de cuentas nacio-
nales y regionales 2010 (SEC-2010). Los datos parten del resultado no financiero de las
entidades que forman el llamado perimetro administrativo y la IGAE afiade los ajustes
calculados de acuerdo con los criterios SEC-2010. Los ajustes definitivos comunicados
por la IGAE han situado el déficit de 2018 en 1.005 M€. Los célculos para llegar a esta cifra
se muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 11. Resultado no financiero aplicando los criterios SEC-2010

Concepto Importe
Capacidad o necesidad de financiacion de unidades administrativas: (1.404)
Saldo presupuestario no financiero (828)
Ajustes al saldo presupuestario por aplicacion del SEC (576)
Capacidad o necesidad de financiacion de unidades empresariales: 399
Unidades sanitarias y de servicios sociales (289)
Resto de unidades empresariales 688
Capacidad o necesidad de financiacion (1.005)

Importes en millones de euros.
Fuente: Informacion facilitada por la Intervencion General de la Generalidad de Catalufia.

De acuerdo con estas cifras, las necesidades de financiacion resultantes suponen el 0,4%
del PIB regional, que no supera el objetivo del 0,4 % establecido por el Consejo de Ministros.

3.3.2. Cumplimiento del objetivo de deuda publica

La verificacion del cumplimiento del objetivo de deuda publica se debe hacer teniendo en
cuenta los datos presentados por el Banco de Espafia segun el Protocolo de déficit excesivo.

Segun datos del Banco de Espafia, a 31 de diciembre de 2018 Catalufia presentaba una
deuda segun el protocolo de déficit excesivo de 78.732 M€, lo que representa un 34,2% del
PIB regional.

El Consejo de Ministros fij¢ inicialmente el objetivo de deuda publica en el 33,9% del PIB.
Posteriormente, y de acuerdo con las excepciones que se preveian respecto al endeuda-
miento contraido con el Estado, el objetivo de deuda publica se revisd y se situd en el 34,2%.
Por lo tanto, considerando la informacién del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, se cumpli6 el objetivo de deuda publica del ejercicio 2018.

3.3.3. Cumplimiento de la regla de gasto

De acuerdo con el articulo 12 de la LOEPSF, la variacion del gasto computable de la
Administracién central, de las comunidades autbnomas y de las corporaciones locales no
puede superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia
espafiola.

Para el ejercicio 2018 la tasa de referencia del PIB de medio plazo de la economia espafiola
fijada en el acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de diciembre de 2017 fue del 2,4%.
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De acuerdo con el informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sobre el
grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de la deuda publicay de
la regla de gasto del ejercicio 2018, Catalufia registré un incremento del 1,6% del nivel de
gasto en relacion con el gjercicio anterior. Esta variacion supuso el cumplimiento de la regla
de gasto.

Como se ha comentado en los epigrafes anteriores, en el ejercicio 2018 la Generalidad de
Catalufia cumplié los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y la regla
de gasto, segun el informe previsto en el articulo 17.4 de la LOEPSF.

4. CUENTA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA GENERALIDAD DE
CATALUNA

4.1. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Tal y como se comenta en el apartado 1.3 de este informe, el presupuesto de la Adminis-
tracion de la Generalidad de Catalufa para el afo 2018 fue prorrogado. Este presupuesto
recoge un total de ingresos y gastos de 33.986,65 M€, con un déficit no financiero previsto
de 316,71 M€,

El Estado de la liquidacion del presupuesto presenta unos derechos liquidados de

40.672,95 M€ y unas obligaciones reconocidas de 40.701,04 M€, con un déficit de 28,09 M€,
como resultado presupuestario, y un déficit no financiero de 986,47 M€.

A continuaciéon se presenta el Estado de la liquidacion del presupuesto por capitulos del
gjercicio 2018.
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Cuadro 12. Estado de la Liquidacion del presupuesto por capitulos

Previsiones Modificaciones Pl Previsiones Derechos DL/PF DL Derechos DC/DL Cobros
Ingresos iniciales (PI) netas (%) finales (PF) liquidados (DL) (%) (%) | cobrados (DC) (%) pendientes
Capitulo 1. Impuestos directos 10.587.443 4.783 31 10.592.225 10.663.128 101 26 10.576.503 99 86.625
Capitulo 2. Impuestos indirectos 12.222.203 - 36 12.222.203 12.284.523 101 30 12.198.951 99 85.572
Capitulo 3. Tasas, bienes y otros ingresos 612.577 3.938 2 616.514 676.301 110 2 581.496 86 94.805
Capitulo 4. Transferencias corrientes 4.857.289 416.843 14 5.274.132 4.517.855 86 1 4.505.827 100 12.027
Capitulo 5. Ingresos patrimoniales 46.331 120 - 46.451 53.214 115 - 50.535 95 2.679
Total operaciones corrientes 28.325.842 425.683 83 28.751.525 28.195.020 98 69 27.913.312 99 281.708
Capitulo 6. Enajenacion de inversiones reales - 18.500 - 18.500 18.993 103 - 18.993 100 -
Capitulo 7. Transferencias de capital 70.624 59.586 - 130.210 174.028 134 - 173.820 100 207
Total operaciones de capital 70.624 78.086 - 148.710 193.021 130 - 192.814 100 207
Total operaciones no financieras 28.396.466 5083.769 83 28.900.235 28.388.041 98 70 28.106.126 98 281.915
Capitulo 8. Variacion de activos financieros 193.308 4.938 - 198.245 130.586 66 - 95.432 73 35.153
Capitulo 9. Variacion de pasivos financieros 5.396.876 2.643.226 16 8.040.101 12.154.324 151 30 12.154.324 100 -
Total operaciones financieras 5.590.183 2.648.164 17 8.238.347 12.284.909 149 30 12.249.756 100 35.153
Total ingresos 33.986.649 3.151.933 100 37.138.582 40.672.950 110 100 40.355.882 99 317.069
Créditos Modificaciones (¢]] Créditos Obligaciones OR/CD OR Obligaciones OP/OR Pagos
Gastos iniciales (Cl) netas (%) | definitivos (CD) | reconocidas (OR) (%) (%) | pagadas (OP) (%) pendientes
Capitulo 1. Remuneraciones del personal 5.592.174 89.157 16 5.681.331 5.648.031 99 14 5.632.424 100 15.607
Capitulo 2. Gastos corrientes de bienes y servicios 2.187.325 103.507 6 2.290.832 2.143.879 94 5 1.795.329 84 348.550
Capitulo 3. Gastos financieros 799.265 50.410 2 849.675 849.577 100 2 849.576 100 1
Capitulo 4. Transferencias corrientes 18.080.397 1.913.818 53 19.994.215 19.766.625 99 48 18.615.477 94 1.151.148
Capitulo 5. Fondo de contingencia 330.000 (217.652) 1 112.348 - - - - - -
Total operaciones corrientes 26.989.161 1.939.240 79 28.928.401 28.408.112 98 70 26.892.806 95 1.515.306
Capitulo 6. Inversiones reales 443.669 (57.327) 1 386.342 342.920 89 1 306.594 89 36.326
Capitulo 7. Transferencias de capital 646.930 61.719 2 708.649 623.478 88 2 475.159 76 148.319
Total operaciones de capital 1.090.599 4.392 3 1.094.991 966.398 88 3 781.753 81 184.645
Total operaciones no financieras 28.079.760 1.943.632 83 30.023.392 29.374.510 98 72 27.674.559 94 1.699.951
Capitulo 8. Variacion de activos financieros 712.294 67.842 2 780.136 717.108 92 2 545.666 76 171.442
Capitulo 9. Variacion de pasivos financieros 5.194.594 5.414.829 15 10.609.423 10.609.423 100 26 10.609.423 100 -
Total operaciones financieras 5.906.888 5.482.671 17 11.389.559 11.326.531 99 28 11.155.089 98 171.442
Total gastos 33.986.649 7.426.303 100 41.412.951 40.701.041 98 100 38.829.648 95 1.871.393
Resultado presupuestario - (4.274.370) ‘ - ‘ (4.274.369) (28.091) ‘ 12 - ’ 1.526.234 ‘ 4 ‘ (1.554.324)

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 1. Derechos liquidados y obligaciones reconocidas del ejercicio 2018
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Importes en millones de euros.

4.1.1. Créditos autorizados y modificaciones de crédito

El total de los créditos autorizados para 2018 era de 33.986,65 M€ y las modificaciones
introducidas fueron de 7.426,30 M€, lo que representa un aumento de un 21,9% respecto
a los créditos iniciales. Este porcentaje es superior al del ejercicio 2017, que fue de un
5,5%.

El detalle de los créditos iniciales y sus modificaciones por tipos, clasificados organica y
econdmicamente, se refleja en los cuadros 13y 14.
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Cuadro 13. Presupuesto inicial y modificaciones por secciones

Modificaciones de crédito

Rema- Transferencias
nentes Amplia- Gene- Créditos Total

Créditos incorpo- ciones de rados por Disminu- extraor- modifi-
Seccién iniciales rados crédito ingresos | Aumentos ciones dinarios caciones
Organismos superiores
Parlamento 59.932 - - - - - - -
Consejo de Garantias
Estatutarias 3.282 - - - - - - -
Sindicatura de Cuentas 10.890 - - - 196 (196) - -
Oficina Antifraude 5.296 - - - - - - -
Comisién Juridica
Asesora 2.866 - - - 70 (58) - 12
Total 82.266 - - - 266 (254) - 12
Departamentos y otros
Presidencia 570.025 50 - 531 40.009 (11.387) - 29.203
Vicepresidencia 'y de
Economia y Hacienda 204.084 68 - 773 5.202 (1.999) - 4.044
Asuntos y Relaciones
Institucionales y Exte-
riores y Transparencia 64.607 6.695 - 81 9.310 (9.738) - 6.348
Gobernacién, Adminis-
traciones Publicas y
Vivienda 77.269 18 - 1.994 3.813 (6.835) - (1.010)
Ensefianza 4.821.145 10.662 - 39.730 388.324 (69.465) - 369.251
Salud 8.806.683 4.045 | 1.089.306 6.957 94.512 (18.307) - 1.176.513
Interior 1.246.405 1.390 - 3.874 60.141 (37.588) - 27.817
Territorio y Sostenibilidad 1.855.117 1.023 - 83.324 56.195 (56.967) - 83.575
Cultura 244.889 763 - 1.542 20.073 (18.122) - 4.256
Justicia 956.929 267 - 249 32.500 (19.412) - 13.604
Trabajo, Asuntos
Sociales y Familias 2.860.015 23.866 - 142.071 429.544 (335.267) - 260.214
Empresa y Conocimiento 1.356.538 33.579 - 30.154 95.608 (64.656) - 94.685
Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacion 634.142 9.756 - 80.666 44.501 (40.856) - 94.067
Gastos varios
departamentos 610.264 | 155.614 - 48 14.025 (385.517) - (215.830)
Deuda 5.996.123 - | 2.835.258 | 2.648.011 10.025 (10.025) - 5.483.269
Fondo de contingencia 330.000 - - - - (217.652) - (217.652)
Pensiones 1.600 - - - - - - -
Partic. de entes locales
en ingresos del Estado 3.268.548 - - 213.937 - - - 213.937
Total 33.904.383 | 247.796 | 3.924.564 | 3.253.942 | 1.303.782 | (1.303.793) - 7.426.291
Total general 33.986.649 | 247.796 | 3.924.564 | 3.253.942 | 1.304.048 | (1.304.047) - | 7.426.3032

Importes en miles de euros.

Fuente: Intervencién General de la Generalidad de Catalufia.

37




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 31/2020

Cuadro 14. Presupuesto inicial y modificaciones por capitulos

Modificaciones de crédito
Transferencias Créditos
Rema- extraordi-
nentes Amplia- Gene- narios y su- Total
Créditos incor- ciones | rados por Disminu- plementos | modifica-
Capitulo iniciales porados | de crédito ingresos | Aumentos ciones de crédito ciones
1. Remuneraciones
del personal 5.5692.174 454 - 2.262 350.748 (264.306) - 89.158
2. Gastos corrientes de
bienes y servicios 2.187.325 15.844 - 45.925 184.362 (142.624) - 103.507
3. Gastos financieros 799.265 - 50.107 - 10.408 (10.105) - 50.410
4. Transferencias
corrientes 18.080.397 | 213.608 | 1.089.281 478.313 654.272 (521.656) - | 1.913.818
5. Fondo de contin-
gencia 330.000 - - - - (217.652) - (217.652)
Operaciones corrientes 26.989.161 229.906 | 1.139.388 526.500 | 1.199.790 | (1.156.343) - | 1.939.241
6. Inversiones
reales 443.670 2.633 - 2.946 7.562 (70.468) - (57.327)
7. Transferencias de
capital 646.930 7.667 - 49.793 59.716 (55.457) - 61.719
Operaciones de capital 1.090.600 10.300 - 52.739 67.278 (125.925) - 4.392
8. Variacion de activos
financieros 712.294 7.590 25 45.025 36.981 (21.780) - 67.841
9. Variacién de pasivos
financieros 5.194.594 - | 2.785.151 | 2.629.678 - - - | 5.414.829
Operaciones financieras 5.906.888 7.590 | 2.785.176 | 2.674.703 36.981 (21.780) - | 5.482.670
Total 33.986.649 | 247.796 | 3.924.564 | 3.253.942 | 1.304.049 | (1.304.048) - | 7.426.303

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

4.1.1.1. Remanentes incorporados

La incorporacion de los remanentes esté regulada en el articulo 37 del TRLFPC y en el arti-
culo 10 de la LPGC-2017. EI 92,8% del total de estos remanentes corresponde a operaciones
corrientes y representa, en conjunto, el 3,3% del total de las modificaciones de crédito.

Los remanentes incorporados en 2018 fueron de 247,80 M€. De estos, 225,47 M€ corres-
pondian a remanentes comprometidos, que representaban el 91,0% sobre el total de las
incorporaciones, mientras que las incorporaciones de remanentes no comprometidos fueron
de 22,33 M£.

Los remanentes incorporados en el ejercicio 2018 aumentaron un 217% respecto al
gjercicio anterior. También se constata que los remanentes incorporados en ese ejercicio
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representaban el 28,3% de los anulados en el afio 2017, mientras que en el gjercicio anterior
se incorporaron el 12,6% de los anulados en el ejercicio 2016.

Los remanentes incorporados mas significativos, por departamentos y secciones presu-
puestarias, son los que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 15. Remanentes incorporados mas significativos

Concepto Importe
Ensefianza:
Secretaria de Politicas Educativas 9.135

Trabajo, Asuntos Sociales y Familias:

Direccion General de Economia Social, el Tercer Sector, las Cooperativas y la Autoempresa 20.531

Empresa y Conocimiento:

Direccion General de Turismo 22.782

Gastos de varios departamentos:

Gestion patrimonial de la Direccion General del Patrimonio 9.290
Gestion de servicios horizontales 146.324
Otros 39.734
Total 247.796

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

4.1.1.2. Transferencias de crédito

Las transferencias de crédito —traspasos del importe total o parcial del crédito de una apli-
cacion presupuestaria a otra— se hicieron de acuerdo con las limitaciones establecidas en
el articulo 42 del TRLFPC y en el articulo 7 de la LPGC-2017.

4.1.1.3. Créditos generados por ingresos
Los créditos generados por ingresos, amparados por el articulo 44 del TRLFPC y el articulo
8 de la LPGC-2017, tienen normalmente su origen en ingresos finalistas liquidados, no pre-

vistos en la elaboracion del presupuesto inicial, que financian las obligaciones derivadas.

Estos tipos de créditos representaron un 43,8% del total de las modificaciones realizadas en
2018.

Las principales partidas incrementadas por ingresos se detallan a continuacion:
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Cuadro 16. Créditos mas significativos generados por ingresos

Concepto Importe

Trabajo, Asuntos Sociales y Familias:

Al Servicio de Empleo de Catalufia 62.903
Deuda:

Cancelacion de préstamos en euros de entes del sector publico a largo plazo 1.389.985

Cancelacion de deuda publica en euros 1.000.000

Cancelacion de préstamos y otros créditos en euros de entes de fuera del sector publico 239.693

Participacion de los entes locales de Catalufia en los ingresos del Estado:

Participacion de los ayuntamientos en los tributos del Estado 124.352
Participacion de las diputaciones en los tributos del Estado 84.048
Otros 352.961
Total 3.253.942

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

4.1.1.4. Créditos ampliables

Los créditos ampliables corresponden a los créditos que, segun el articulo 9 de la LPGC
para 2017, tienen esta consideracion. Estos tipos de créditos representaron el 52,8% del
total de las modificaciones realizadas. En el ejercicio 2018 se destinaron 2.784,91 M€ a la
cancelacion de préstamos y otros créditos en euros de fuera del sector publico a corto plazo
y 1.069,28 M€ al CatSalut.

A partir de una muestra escogida aleatoriamente segun el importe y el tipo de modificacion,
se han revisado veintiun expedientes de modificacion de crédito. Se han revisado el 72% de
los expedientes de modificaciones de créditos generados por ingresos, el 70% de los expe-
dientes de modificaciones de créditos por remanentes incorporados, el 71% de los expe-
dientes de modificaciones de créditos ampliables y el 43% de los expedientes de modifica-
ciones por transferencias de crédito.

De esta revision se puede concluir que las modificaciones se tramitaron de acuerdo con las
normas establecidas en el TRLFPC y en la LPGC para 2017 cuyos presupuestos fueron
prorrogados para 2018.

4.1.2. Liquidacion del presupuesto de ingresos

El total de ingresos liquidados en el ejercicio 2018 fue de 40.672,95 M€, con 4.535,32 M€ de
incremento respecto al ejercicio anterior, lo que representa un aumento de un 12,6%.

El siguiente cuadro recoge el resumen por capitulos de la liquidacion del presupuesto de
ingresos de los ejercicios 2017 y 2018:
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Cuadro 17. Liquidacion del presupuesto de ingresos

2018 2017 Variacién
de
Derechos DL DL | derechos
Previsiones | liquidados Derechos | relat. | Previsiones Derechos Derechos | relat. | liquidados
Capitulo finales (DL) cobrados | (%) finales | liquidados cobrados (%) (%)
1. Impuestos
directos 10.592.225 | 10.663.128 | 10.576.503 26 | 9.637.165 | 10.152.552 | 10.064.538 28 5
2. Impuestos indirectos | 12.222.203 | 12.284.523 | 12.198.951 30 | 10.912.221 | 11.425.772 | 11.345.633 32 8
3. Tasas, bienes 'y
otros ingresos 616.514 676.301 581.496 2 619.328 642.022 544.332 2 5
4. Transferencias
corrientes 5274132 | 4.517.855 | 4.505.827 11| 6.124.492 | 5.094.037 | 5.030.688 14 (11)
5. Ingresos
patrimoniales 46.451 53.214 50.535 0 46.232 56.159 54.407 - (5)
Total operaciones
corrientes 28.751.525 | 28.195.020 | 27.913.312 69 | 27.339.439 | 27.370.542 | 27.039.599 76 3
6. Enajenacion de
inversiones reales 18.500 18.993 18.993 - 65 8.997 8.997 - 111
7. Transferencias de
capital 130.210 174.028 173.820 - 111.914 148.379 147.620 - 17
Total operaciones de
capital 148.710 193.021 192.814 - 111.980 157.375 156.617 - 23
Total operaciones no
financieras 28.900.235 | 28.388.041 | 28.106.126 69 | 27.451.419 | 27.527.917 | 27.196.216 76 3
8. Variacion de activos
financieros 198.245 130.586 95.432 - 86.110 198.161 170.5692 1 (34)
9. Variacion de pasivos
financieros 8.040.101 | 12.154.324 | 12.154.324 30| 6.974576 | 8.411.548 | 8.411.548 23 44
Total operaciones
financieras 8.238.347 | 12.284.909 | 12.249.756 30 | 7.060.686 | 8.609.709 | 8.582.140 24 43
Total 37.138.582 | 40.672.950 | 40.355.882 | 100 | 34.512.104 | 36.137.626 | 35.778.356 | 100 13

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General de la Generalidad de Catalufia.

En la liquidacion presentada para el ejercicio 2018 se puede observar que los derechos
liguidados superan en 3.534,37 M€ las previsiones finales. Las previsiones iniciales de ingre-
sos se habian modificado inicialmente en 3.151,93 M€.

El total de ingresos no financieros liquidados fue un 3,1% mayor que los ingresos no
financieros liquidados del ejercicio anterior.

En el siguiente cuadro se muestran los derechos liquidados del ejercicio 2018, segun su

naturaleza.
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Cuadro 18. Derechos liquidados del ejercicio 2018 por naturaleza

Tipos de ingresos Importe Porcentaje
Tributos cedidos:

Gestionados por el Estado 19.733.073 48,5

Gestionados por la Agencia Tributaria de Catalufia 3.068.759 7.5
Pasivos financieros 12.154.324 29,9
Transferencias procedentes del Estado 4.216.431 10,4
Tasas y otros ingresos 672.750 1,7
Transferencias procedentes del exterior 404.753 1,0
Otros ingresos 273.492 0,7
Tributos propios 149.369 0,4
Total 40.672.950 100,0

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Los recursos tributarios establecidos en el modelo de financiacion vigente® en el ejercicio 2018
de las comunidades autbnomas de régimen comun son los que se detallan a continuacion:

La recaudacion de los siguientes tributos cedidos: patrimonio, transmisiones patrimoniales
y actos juridicos documentados, sucesiones y donaciones, tasa sobre el juego, Impuesto
sobre determinados medios de transporte e Impuesto sobre las ventas minoristas de
determinados hidrocarburos.

La recaudacion liquida derivada de la parte de la deuda tributaria cedida del Impuesto
sobre la renta de las personas fisicas (IRPF). El porcentaje cedido para el gjercicio fis-
calizado fue de un 50%.

La cesion del 50% de la recaudacion liquida por IVA; el 58% de la recaudacion liquida
de los siguientes impuestos especiales: Impuesto sobre la cerveza, Impuesto sobre
productos intermedios y sobre el alcohol y las bebidas derivadas, Impuesto sobre hidro-
carburos e Impuesto sobre labores del tabaco, y la cesion del 100% de la recaudacion
liquida del Impuesto sobre la energia.

Aparte de los recursos tributarios anteriores se cred el Fondo de garantia de servicios publicos
fundamentales como mecanismo de nivelacion, que tiene por objeto asegurar que cada comu-
nidad auténoma recibe los mismos recursos por habitante ajustado para financiar los servicios

3. Ley organica 3/2009, de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley organica de financiacion de las comuni-
dades autdnomas, y Ley 22/2009, de 18 de diciembre, que desarrolla el sistema de financiacién de las comu-
nidades autbnomas.
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publicos fundamentales esenciales del estado del bienestar. Las comunidades auténomas
gue tengan una capacidad fiscal (75% de los recursos tributarios) superior a sus necesidades
deben hacer una aportacion al resto de las comunidades.

Finalmente se crearon unos fondos de ajuste que aseguraban la viabilidad del modelo:

e Fondo de suficiencia global: para permitir a las comunidades autbnomas financiar todas
las competencias transferidas.

e Fondo de convergencia autondémica: con el objetivo de reducir diferencias en la finan-
ciacion entre comunidades auténomas, integrado por los siguientes dos fondos:

e Fondo de competitividad: para reforzar la equidad y la eficiencia en la financiacion de
las necesidades de los ciudadanos, reducir diferencias en la financiacion homogénea
per capita entre comunidades, e incentivar la autonomia y la capacidad fiscal.

¢ Fondo de cooperacion: para equilibrar y armonizar el desarrollo regional y estimular el
crecimiento de la riqueza y la convergencia regional en términos de renta.

Durante el ejercicio 2018 se siguieron manteniendo los siguientes recursos con destino
especifico:

e Fondo para el programa de ahorro en incapacidad temporal: la distribucion de este fondo
se hace en funcién de la poblacion protegida y sus objetivos deben fijarse mediante un
convenio que, en el caso de Catalufia, se firmo el 5 de diciembre de 2017, con vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2020.

e Fondo de cohesion sanitaria: regulado por el Real decreto 1207/2006, de 20 de octu-
bre.* Tiene por objeto garantizar la igualdad de acceso a los servicios de asistencia
sanitaria publicos en el territorio espafiol, y la atencioén a ciudadanos desplazados
procedentes de paises de la Union Europea o de paises con los cuales Espana tiene
suscritos convenios de asistencia sanitaria reciproca.

Las liquidaciones definitivas de este modelo de financiacién de los ejercicios 2008 y 2009,
gue fueron comunicadas durante los ejercicios 2010y 2011, presentaban un importe a pagar
de 690,72M€ y 2.478,11 M€, respectivamente. Estos importes debian pagarse mediante
retenciones de las entregas a cuenta de cada ejercicio. Inicialmente estas retenciones se
debian hacer en un periodo de cinco afios, el primero de los cuales seria en 2011 para la

4. La disposicion adicional nonagésima segunda de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de presupuestos generales
del Estado para el afio 2017, suspendi¢ los apartados a, b y ¢ del articulo 2.1 del Real decreto 1207/2006 y
modificé la forma de liquidacion del fondo de cohesion sanitaria.
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liquidacion definitiva del ejercicio 2008 y en 2012 para la liquidacion definitiva del ejercicio
2009. La disposicion adicional 36 de la Ley de presupuestos del Estado para 2012 esta-
blecié un mecanismo financiero extrapresupuestario para ampliar a diez afios el periodo de
pago inicial de cinco afos.

El Real decreto ley 12/2014, de 12 de septiembre, por el que se conceden suplementos de
crédito y créditos extraordinarios en el presupuesto de diferentes ministerios, modificé la
disposicion adicional trigésima sexta de la Ley 2/2012, de 19 de junio, de presupuestos
generales del Estado para 2012, y anadié un nuevo apartado que establecia que las
comunidades auténomas podian solicitar la ampliacion a veinte afos del aplazamiento del
mecanismo financiero extrapresupuestario en el periodo de pago.

La IGGC reconoci6 financieramente los importes pendientes de pago por la liquidacion
definitiva negativa de los ejercicios 2008 y 2009. Anualmente registro en la cuenta Resultados
de gjercicios anteriores el importe de las anualidades establecidas inicialmente. El importe
pendiente de pago a 31 de diciembre de 2018 era de 1.622,31 M€.

La liquidacion definitiva del sistema de financiacion del ejercicio 2016 fue comunicada al
Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y Hacienda en el ejercicio 2018 y supuso
un ingreso adicional de 1.645,75M£€. Su detalle es el siguiente:

Cuadro 19. Liquidacion de la financiacién del ejercicio 2016

Capitulo | Concepto Importe
1 IRPF 899.212
2 IVA 392.974
2 Impuestos especiales 234
4 Fondo de suficiencia global (28.950)
4 Fondo de competitividad 803.516
4 Fondo de garantia servicios publicos fundamentales (421.234)
Total 1.645.753

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

4.1.21. Impuestos directos

En el apartado Impuestos directos se incluye el Impuesto sobre grandes establecimientos
comerciales, el Impuesto sobre las viviendas vacias, el Impuesto sobre los depdsitos en las
entidades de crédito y los siguientes impuestos cedidos a la Generalidad de Catalufia por
el Estado: el 50% del tramo autondmico del IRPF, el Impuesto sobre sucesiones y dona-
ciones y el Impuesto sobre el patrimonio.

Su detalle es el siguiente:
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Cuadro 20. Impuestos directos

Variacion
2018 2017 de derechos
liquidados
Concepto Prevision Liquidado Cobrado Liquidado Cobrado (%)
Tramo autonémico 50% del IRPF 9.490.303 9.532.309 9.532.309 9.092.450 9.092.450 4.8
Impuesto sobre grandes establecimientos
comerciales 14.649 12.168 10.602 14.777 3.856 (17,7)
Impuesto sobre sucesiones 374.898 372.731 330.686 355.410 323.583 4.9
Impuesto sobre donaciones 108.662 137.953 111.683 103.304 86.815 33,5
Impuesto sobre el patrimonio 521.576 534.114 517.383 511.402 489.123 4,4
Impuesto sobre las viviendas vacias 16.283 16.296 16.283 18.420 18.420 (11,5)
Impuesto sobre los depdsitos en las enti-
dades de crédito 65.854 57.557 57.557 56.788 50.291 1,4
Total 10.592.225 | 10.663.128 | 10.576.503 | 10.152.552 | 10.064.538 5,0

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

El importe liquidado en el ejercicio 2018 en concepto de tramo autondmico del IRPF incluia
8.633,10 M€ de entregas a cuenta y 899,21 M€ de la liquidacién definitiva del ejercicio 2016
reconocida en el ejercicio 2018 (véase el cuadro 19).

Los derechos liquidados en concepto de Impuesto sobre grandes establecimientos comer-
ciales disminuyeron un 17,7% respecto al ejercicio anterior. El motivo de esta disminucion
fue el cambio normativo aprobado por la Ley 5/2017, de 28 de marzo, de medidas para
2017, con efectos desde el 1 de abril de 2017. El objetivo de la reforma era poner énfasis en
el impacto medioambiental que generan estos establecimientos como consecuencia de la
afluencia de vehiculos particulares. Asi, se formulé la base imponible sobre un parametro
que se ajustaba mejor a la finalidad del tributo, como es la medicién del niumero de vehiculos
reales o potenciales que acceden a un establecimiento comercial, cuya afluencia conlleva
un impacto importante en términos de polucién atmosférica.

A 31 de diciembre de 2018 habia 96,37 M€ de derechos pendientes de cobro de gjercicios
anteriores en via voluntaria que correspondian a autoliquidaciones del Impuesto sobre
grandes establecimientos comerciales presentadas por los contribuyentes que interpusieron
recurso con solicitud de suspension de pago y que estaban a la espera de la resolucion
definitiva del procedimiento judicial (véase el apartado 4.2).

Los derechos liquidados del Impuesto sobre las viviendas vacias® se redujeron un 11,5%
respecto al ejercicio anterior. La diferencia en términos anuales de unos 2,12 M€ se explica
por el efecto disuasorio que originan los propios elementos del Impuesto, como son la

5. EI 17 de enero de 2019 el Pleno del Tribunal Constitucional desestimoé, mediante la Sentencia 4/2019, el recurso
de inconstitucionalidad interpuesto por el presidente del Gobierno contra diferentes articulos de la Ley 14/2015,
de 21 de julio, del Impuesto sobre las viviendas vacias.
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tarifa progresiva y las bonificaciones en funciéon del porcentaje de viviendas que el titular
destina a alquiler asequible.

El Impuesto sobre los depdsitos en las entidades de crédito es un impuesto estatal gestio-
nado por un organismo de recaudacion estatal que transfiere posteriormente a la Genera-
lidad los ingresos efectivamente recaudados.

4.1.2.2. Impuestos indirectos

Los impuestos indirectos incluyen los siguientes impuestos cedidos: Impuesto sobre trans-
misiones patrimoniales, Impuesto sobre actos juridicos documentados y operaciones socie-
tarias; el 50% de la recaudacion liquida del IVA; un 58% de los impuestos especiales —
labores del tabaco, alcoholes, hidrocarburos—y el 100% del Impuesto especial sobre deter-
minados medios de transporte y del Impuesto sobre la energia y los tributos propios creados
por la Generalidad de Catalufia.

En el siguiente cuadro se detallan los importes liquidados:

Cuadro 21. Impuestos indirectos

2018 2017 Variacion
de derechos
Concepto Prevision Ligquidado Cobrado Liquidado Cobrado | liquidados (%)
Impuesto sobre transmisiones
patrimoniales 1.518.775 1.528.477 1.499.384 1.475.330 1.449.399 3,6
Actos juridicos documentados 479.411 495.485 490.223 460.761 455.666 7.5
Operaciones societarias 10.810 10.915 10.802 12.304 12.233 (11,3)
50% del IVA 7.271.020 7.352.846 7.352.846 6.700.028 6.700.028 9,7
Impuestos especiales 2.796.810 2.779.446 2.728.524 2.718.109 2.669.413 2,3
Tributos propios 145.377 117.354 117172 59.241 58.895 98,1
Total 12.222.203 | 12.284.523 | 12.198.951 11.425.772 | 11.345.633 7,5

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Los derechos reconocidos en concepto de IVA incluian 6.959,87 M€ de entregas a cuenta 'y
392,97 M€ de la liquidacion definitiva del ejercicio 2016 conocida en el ejercicio 2018
(véanse el apartado 4.1.2 y el cuadro 19).

En cuanto a los impuestos especiales, se liquidaron 2.779,45 M€ en el gjercicio 2018, de los
cuales 1.511,73 M€ correspondian al Impuesto sobre hidrocarburos y 810,26 M€ al Impuesto
sobre labores del tabaco. Las entregas a cuenta del Impuesto sobre hidrocarburos y del
Impuesto sobre medios de transporte del ejercicio 2018 incluian 50,92 M€ pendientes de
cobro, de los cuales no se tiene evidencia de que el ente concedente hubiera reconocido la
obligacion.
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El detalle de los tributos propios gestionados por la ATC que constan en el capitulo 2 del
presupuesto de ingresos es el siguiente:

Cuadro 22. Tributos propios

2018 2017 Variacion

derechos

Derechos Derechos Derechos Derechos | liquidados

Concepto liquidados cobrados | liquidados cobrados (%)

Impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos 60.944 60.776 52.468 52.382 16,2
Impuesto sobre la provision de contenidos por parte de presta-
dores de servicios de comunicaciones electrénicas y de fomento

del sector audiovisual y la difusién cultural digital (a) (60) (60) (27.421) (27.421) (99,8)

Impuesto sobre bebidas azucaradas envasadas 41.896 41.884 22.677 22.677 84,8

Impuesto s/ riesgo medioambiental elementos radiotdxicos (b) 9.910 9.910 7.405 7.405 33,8

Impuesto sobre emision de gases a la atmdsfera por la industria 400 400 923 923 (56,7)

Impuesto s/ emision éxidos de nitrégeno por aviacién comercial 4.264 4.261 3.191 2.931 33,6

Impuesto sobre la produccién de energia nuclear (c) - - (2) (2) (100,0)

Total tributos propios gestionados por la ATC 117.354 117.172 59.241 58.895 98,1

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracion propia.

Notas:

(a) Impuesto declarado inconstitucional por la Sentencia 94/2017, de 6 de julio de 2017, del Tribunal Constitucional. Las cantidades
negativas provienen de las correspondientes devoluciones.

(b) Impuesto declarado inconstitucional por la Sentencia 43/2019, de 27 de marzo de 2019, del Tribunal Constitucional.

(c) Impuesto declarado inconstitucional por la Sentencia 74/2016, de 14 de abril de 2016, del Tribunal Constitucional. Las cantidades
negativas provienen de las correspondientes devoluciones.

Los derechos liquidados de los tributos propios de la Generalidad aumentaron un 98,1%
respecto al ejercicio 2017 por los siguientes motivos:

e E|incremento de un 16,2% de los derechos liquidados del Impuesto sobre estancias en
establecimientos turisticos, por la modificacion de determinadas tarifas aprobadas por la
Ley 5/2017, de 28 de marzo, que se empez6 a aplicar a partir de abril de 2017 y a liquidar
en octubre de 2017.

e E|incremento en 19,22 M€, un 84,7% respecto al ejercicio 2017, de los derechos liqui-
dados del Impuesto sobre bebidas azucaradas envasadas, porque el impuesto entrd en
vigor el 1 de mayo de 2017.

® | a devolucion por parte de la Administracion de 27,42 M€ en el ejercicio 2017, porque la
Sentencia de 6 de julio de 2017 del Tribunal Constitucional declaré inconstitucional el
Impuesto sobre la provision de contenidos por parte de prestadores de servicios de comu-
nicaciones electronicas y de fomento del sector audiovisual y la difusién cultural digital.

En el informe 6/2020 sobre los impuestos propios de la Generalidad de Catalufia, ejercicio
2018, elaborado por la Sindicatura de Cuentas se puede consultar la informacion detallada
de estos impuestos.
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4.1.2.3.

Tasas, bienes y otros ingresos

En el capitulo Tasas, bienes y otros ingresos se incluyen las tasas que recaudan los dife-
rentes departamentos y los ingresos que se obtienen por ventas de publicaciones y presta-
cion de servicios y también los tributos estatales cedidos sobre el juego, el gravamen de
proteccion civil y otros ingresos relacionados.

En el siguiente cuadro se detallan los importes liquidados en los gjercicios 2017 y 2018 para
cada uno de los diferentes conceptos:

Cuadro 23. Tasas, bienes y otros ingresos

2018 2017 Variacion

de derechos

Concepto Prevision Liquidado Cobrado Liquidado Cobrado liquidados (%)
Venta de bienes 1 19 19 352 352 (94,6)
Prestacion de servicios 174.584 183.125 155.553 200.030 172.940 (8,5)
Tasas 64.310 72.207 71.999 67.006 66.795 7,8
Otros tributos 237.119 248.370 229.616 235.856 214.984 53
Contribuciones especiales 24.078 25.340 25.340 24.740 24.740 (1,9)
Reintegros 6.644 23.496 21.234 21.351 19.927 (7,4)
Otros ingresos 109.778 123.744 77.735 92.686 44.593 37,6
Total 616.514 676.301 581.496 642.021 544.331 53

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

El epigrafe Prestacion de servicios incluye 175,16 M€ por los servicios de asistencia social
qgue realizan las entidades contratadas y concertadas que tienen delegado el cobro del
copago a los usuarios por cuenta de la Administracion de la Generalidad.

El epigrafe Otros tributos incluye la recaudacion de los tributos sobre el juego y el gravamen

de proteccion civil. El detalle es el siguiente:

Cuadro 24. Recaudacion efectiva de otros tributos

Concepto 2018 2017
Bingo 43.220 41.060
Casinos 21.881 23.128
Maquinas tragaperras 138.756 126.840
Impuesto sobre el juego on line 22.108 20.454
Gravamen de proteccion civil 3.551 3.392
Rifas 100 115
Total 229.616 214.984

Importes en miles de euros.

Fuente: Informe mensual de los tributos de la Direccion General de Tributos y Juego.
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4.1.2.4. Transferencias corrientes
El 92% de las transferencias corrientes del ejercicio 2018 provenian del sector publico estatal
y se destinaron a la financiacion de los servicios de la Generalidad y de los entes locales.

En el siguiente cuadro se desglosan segun su procedencia:

Cuadro 25. Transferencias corrientes

2018 2017 Variacion
de derechos

Concepto Prevision Ligquidado Cobrado Liquidado Cobrado liquidados (%)
Del sector publico estatal 4.853.784 4154590 | 4.142.789 4.722.275 4.659.938 (12,0)
De entidades auténomas de la
Generalidad y CatSalut 54.406 50.850 50.850 63.654 63.654 (20,1)
De empresas de la Generalidad y
universidades publicas 294 489 489 939 939 (47,9)
De entes y corporaciones locales 2.298 6.803 6.803 25.519 25.512 (73,3)
De empresas privadas 160 665 665 1.442 1.442 (53,9)
De familias e instituciones sin
animo de lucro 1.148 1.208 1.208 152 152 694,7
Del exterior 362.041 303.251 303.025 280.057 279.052 8,3
Total 5.274.132 | 4.517.855 | 4.505.827 5.094.037 | 5.030.688 (11,3)

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion se detallan los principales conceptos del capitulo Transferencias corrientes.

Transferencias corrientes del sector publico estatal
El detalle de las transferencias corrientes liquidadas del sector publico estatal es el siguiente:

Cuadro 26. Transferencias corrientes del sector ptblico estatal

Concepto 2018 2017

Participacion en los ingresos del Estado:

Generalidad (124.468) 594.498
Municipios 2.481.469 2.389.692
Diputaciones 995.479 1.024.962
De los distintos ministerios 444.559 407.847

De otras administraciones:

Servicio Publico de Empleo Estatal 346.050 291.826
Otros 11.501 13.450
Total 4.154.590 4.722.275

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.
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a) Participacion de la Generalidad en los ingresos del Estado

A continuacién se presenta un cuadro de los ingresos liquidados y cobrados de la parti-
cipacion de la Generalidad en los ingresos del Estado de los ejercicios 2017 y 2018, para

facilitar la comparacion interanual.

Cuadro 27. Participacion de la Generalidad en los ingresos del Estado

2018 2017
Concepto Liquidado Cobrado Liquidado Cobrado
Fondo de garantia de servicios publicos fundamentales (1.597.061) | (1.597.061) | (1.091.248) | (1.091.248)
Fondo de suficiencia global 732.982 732.982 859.574 859.574
Fondo de competitividad 803.516 803.516 873.131 873.131
Liguidacioén anticipo Acuerdo 6/2009 del CPFF (124.793) (124.793) (124.793) (124.793)
Fondo del programa de ahorro en incapacidad temporal 41.989 41,989 50.465 -
Fondo de cohesidn sanitaria 18.898 18.898 27.368 27.368
Total (124.468) (124.468) 594.498 544.032

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

El Fondo de garantia de servicios publicos fundamentales establecido en la Ley 22/2009, de
financiacion de las comunidades auténomas, tiene por objeto asegurar que todas las comu-
nidades auténomas reciban los mismos recursos por habitante ajustado para financiar los
servicios publicos fundamentales esenciales del estado del bienestar. De acuerdo con las
estimaciones efectuadas por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, Catalufia tenia una
prevision para el ejercicio 2018 de 1.175,83 M€ negativos. Ademas, se reconocieron 421,23 M€
negativos correspondientes a la liquidacion definitiva del ejercicio 2016 (véase el cuadro 19).

El Fondo de suficiencia global permite a las comunidades autbnomas financiar todas las
competencias transferidas. Las entregas a cuenta del ejercicio 2018 fueron de 761,93 ME.
También se hicieron retenciones de las entregas a cuenta del ejercicio 2018 por 28,95 M€
correspondientes a la liquidacion definitiva del ejercicio 2016 (véase el cuadro 19).

La liquidacion definitiva del ejercicio 2016 en lo referente al Fondo de competitividad fue
positiva en 803,52 ME.

En cuanto a los anticipos entregados por los acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (CPFF), se hicieron retenciones de las entregas a cuenta del ejercicio 2018 de
124,79 M€ por la liquidaciéon negativa del ejercicio 2009.

El Fondo para el programa de ahorro en incapacidad temporal tiene como objetivo financiar
medidas para la modernizacion y mejora de la gestion de la incapacidad temporal y la
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racionalizacion del gasto de esta prestacion. Los recursos establecidos para el control de la
incapacidad temporal en el gjercicio 2018 fueron de 41,99 M€.

En el ejercicio 2018 los derechos liquidados en concepto de Fondo de cohesion sanitaria
incluyeron 14,89 M€ por la asistencia sanitaria prestada a asegurados extranjeros residentes
en Catalufa con la asistencia a cargo de otro estado y 4,01 M€ por la asistencia sanitaria
prestada a pacientes residentes en Espafia, derivados entre comunidades auténomas o
atendidos en centros, servicios y unidades de referencia del Sistema Nacional de Salud.

b) Participacion de los municipios y las diputaciones en los ingresos del Estado

Los importes liquidados por la participacion en los ingresos del Estado de los municipios y de
las diputaciones por 3.476,95 M€, dado que son ingresos condicionados, se aplicaron inte-
gramente a transferencias corrientes del presupuesto de gastos (véase el apartado 4.1.3.4).

c) Ingresos procedentes de los distintos ministerios

El detalle de los ingresos procedentes de los diferentes ministerios se presenta a continuacion:

Cuadro 28. Ingresos procedentes de los distintos ministerios

2018 2017
Ministerio Liquidado Cobrado | Pendiente | Liquidado Cobrado | Pendiente
Educacion, Cultura 'y Deporte 186.627 184.622 2.005 180.704 173.167 7.537
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad 257.707 250.830 6.877 225.637 221.300 4.334
Otros 225 225 - 1.506 1.506 -
Total 444 .559 435.677 8.882 407.847 395.973 11.871

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

A 31 de diciembre de 2018 habia 8,88 M€ de derechos pendientes de cobro de diferentes
ministerios reconocidos por el Estado como obligaciones del ejercicio 2018.

El detalle de los derechos liquidados procedentes del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte es el siguiente:

Cuadro 29. Derechos liquidados procedentes del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

Concepto 2018 2017
Becas y ayudas al estudio, curso 2016-2017 - 151.272
Becas y ayudas al estudio, curso 2017-2018 151.117 -
Apoyo a alumnos con necesidades especiales 23.332 21.895
Otras ayudas 12.178 7.537
Total 186.627 180.704

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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Los derechos liquidados procedentes del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igual-
dad incluian 188,64 M€ por la aplicacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de pro-
mocion de la autonomia personal y atenciéon a las personas en situacion de dependencia y
31,15 M€ destinados a subvenciones de ambito social con cargo a la asignacion tributaria
del 0,7% del IRPF.

d) Participacién del Servicio Publico de Empleo Estatal

La Orden TMS/658/2018, de 18 de junio, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, dio
publicidad a los criterios objetivos de la distribucion territorial para el ejercicio 2018, de sub-
venciones del ambito laboral financiadas a cargo de los presupuestos generales del Estado.

Los programas, acciones y medidas de politicas activas de empleo los desarrolla el Servicio
Publico de Empleo Estatal y los servicios publicos de empleo de las comunidades auténo-
mas. Los ingresos liquidados procedentes del Servicio Publico de Empleo Estatal durante el
ejercicio 2018 pueden desglosarse de la siguiente manera:

Cuadro 30. Derechos liquidados procedentes del Servicio Publico de Empleo Estatal

Servicios gestionados 2018 2017
Servicios financiados con cargo a las cuotas de formacién profesional:

Formacion profesional dirigida a trabajadores desempleados 109.034 98.880

Formacién profesional dirigida a trabajadores empleados 20.004 18.735

Oportunidades de empleo y formacion 43.956 39.432

Otros 9.965 3.294
Servicios no financiados con cargo a las cuotas de formacion profesional:

Oportunidades de empleo 69.746 60.942

Agencias de colocacion 14.273 20.220

Orientacion profesional y otras medidas 52.526 64.146

Otros 24.198 3.860
Otros servicios:

Modernizacion de los servicios publicos de empleo 9.981 9.348

Otros 71 3.879
De ejercicios anteriores:

Remanentes de ejercicios anteriores (3.640) (29.817)

Derechos cobrados de ejercicios anteriores (4.064) (1.094)
Total 346.049 291.825

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Transferencias corrientes de las entidades auténomas de la Generalidad

En el ejercicio 2018 los ingresos de las entidades autbnomas de la Generalidad incluian,
entre otros, 45,57 M€ procedentes del Servicio Catalan de Trafico (SCT), 3,36 M€ de la Enti-
dad Auténoma de Juegos y Apuestas y 1,8 M€ del Servicio de Empleo de Catalufia (SOC).
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Transferencias corrientes del exterior

El detalle de las transferencias corrientes del exterior liquidadas es el siguiente:

Cuadro 31. Transferencias corrientes del exterior

2018 2017
Concepto Liquidado Cobrado Liquidado Cobrado
Fondo Social Europeo 358 358 1.554 1.554
Programa de empleo juvenil en Catalufia 18.405 18.405 - -
Fondo Europeo de Desarrollo Regional 3.925 3.925 7.190 7.190
Fondo Europeo Agricola de Garantia 279.320 279.320 270.037 269.031
Otros fondos de la Unién Europea y del exterior 1.244 1.017 1.276 1.276
Total 303.251 303.025 280.057 279.051

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Las transferencias del Fondo Europeo Agricola de Garantia que se destinan a financiar medi-
das de mercado representan un 92,1% del total de los derechos liquidados por transferen-

cias corrientes del exterior.

Durante el gjercicio 2018 se han reconocido derechos por 18,41 M€ del Programa operativo
de empleo juvenil del periodo 2014-2020, para contribuir a la estrategia de la Union Europea
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

4.1.2.5.

Ingresos patrimoniales

En el capitulo Ingresos patrimoniales se contabilizan los productos de las cuentas bancarias
y los rendimientos derivados del patrimonio y de la cesion de uso de elementos integrantes

de su patrimonio.

El detalle de los ingresos patrimoniales del ejercicio 2018 es el siguiente:

Cuadro 32. Ingresos patrimoniales

2018 2017 Variacién

de derechos

Concepto Prevision Liquidado Cobrado Liquidado Cobrado | liquidados (%)
Intereses de préstamos 21.839 13.056 10.842 15.360 13.811 (15,0)
Intereses de depositos 9.275 115 115 158 158 (27,2)
Otros ingresos financieros 13.021 32.756 32.756 26.208 26.208 25,0
Ingresos patrimoniales 2.316 7.288 6.823 14.432 14.230 (49,5)
Total 46.451 53.214 50.535 56.158 54.407 (5,2)

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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El epigrafe Intereses de préstamos incluye los intereses derivados de préstamos concedi-
dos por la Generalidad de Catalufia a varias entidades.

El epigrafe Otros ingresos financieros incluye la regularizacion de varias operaciones de
permuta financiera (swap) que generaron un ingreso de 15,51 M£€. Este epigrafe también
recoge 17,24 M€ por el canon recibido de la sociedad AigUes Ter Llobregat Concessionaria
de la Generalitat de Catalunya, SA (ATLL), correspondiente al ejercicio 2018 (véase el apar-
tado 4.8.1.1).

4.1.2.6. Enajenacion de inversiones reales

El detalle de la liquidacion del capitulo de ingresos Enajenacion de inversiones reales es el
siguiente:

Cuadro 33. Enajenacion de inversiones reales

2018 2017 Variacion de
derechos
Concepto Prevision | Liquidado | Cobrado | Liquidado Cobrado liquidados (%)
Enajenacion de terrenos y bienes naturales 10.500 10.577 10.577 908 908 *
Enajenacioén de edificios y otras
construcciones 8.000 8.415 8.415 8.022 8.022 49
Material de transporte - 1 1 66 66 (98,5)
Enajenacion de maquinaria, instalaciones y
utillaje - - - 1 1 (100,0)
Total 18.500 18.993 18.993 8.997 8.997 1111

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General de la Generalidad de Catalufa.
* Porcentajes de variacion iguales o superiores a mil unidades, en valor absoluto, o valor inicial igual a cero.

El 27 de diciembre de 2016 el Gobierno acordd firmar un convenio de colaboracion entre la
Administracion de la Generalidad de Catalufia y el Ayuntamiento de Barcelona con el obje-
tivo de financiar determinadas actuaciones en el tramo Il de la linea 9 del Ferrocarril Metro-
politano de Barcelona. Esta financiacion debia provenir del importe, estimado en 40,02 M€,
obtenido de la enajenacion de varios inmuebles y fincas, propiedad de la Generalidad de
Catalufia, al Ayuntamiento de Barcelona.

Durante el ejercicio 2017 se hizo efectiva la venta de un inmueble por 8,02 M€ y en el gjer-
cicio 2018 se vendieron dos solares en el barrio de Sants-Montjuic del Plan Batll6 - Magoria
por 10,5ME€ y una finca situada en la calle Costa i Cuxart de Barcelona por 8,00 M€. A 31 de
diciembre de 2018 quedaba pendiente de enajenar una de las fincas vinculadas al convenio
mencionado anteriormente y esta venta se hizo efectiva durante el ejercicio 2019.
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La IGGC dio de baja los solares vendidos por el valor de venta, ya que desconocia el valor
de adquisicion (véase el apartado 4.8.1.a).

4.1.2.7. Transferencias de capital

El detalle de los ingresos por transferencias de capital es el siguiente:

Cuadro 34. Transferencias de capital

2018 2017 Variacion
de derechos
Concepto Prevision Liquidado Cobrado Liquidado Cobrado | liquidados (%)
Del sector publico estatal 28.764 61.841 61.639 57.347 56.618 7.8
De entes y corporaciones locales 1.850 3.210 3.210 3.150 3.150 1,9
De empresas privadas - 4.369 4.369 2.962 2.962 47,5
De familias, instituciones sin &nimo de
lucro y entes corporativos 3.106 3.106 3.106 450 450 590,2
Del exterior 96.490 101.502 101.496 84.469 84.439 20,2
Total 130.210 174.028 173.820 148.378 147.619 17,3

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General de la Generalidad de Catalufia.

A continuacion se da informacion sobre los principales conceptos del capitulo Ingresos por
transferencias de capital:

Transferencias de capital del sector publico estatal

Las transferencias de capital liquidadas procedentes del sector publico estatal se detallan
en el siguiente cuadro:

Cuadro 35. Transferencias de capital del sector publico estatal

Concepto 2018 2017

De los diferentes ministerios:

Fomento 50.750 50.254
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente 9.929 7.093
Presidencia y para las administraciones territoriales 1.162 -
Total 61.841 57.347

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

En el gjercicio 2018, los ingresos liquidados procedentes del Ministerio de Fomento, que
tenia asignadas las competencias en materia de vivienda, incluian 50,75 M€ de ayudas
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establecidas en el Real decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Plan
estatal 2018-2021 para fomentar el alquiler de viviendas, la rehabilitaciéon de edificios y la
regeneracion y renovacion urbanas (véase el apartado 4.1.3.4).

Transferencias de empresas privadas
El epigrafe Transferencias de capital de empresas privadas incluia 1,65 M€ en concepto de

recuperaciones de avales que, por su naturaleza, deberian reclasificarse como ingresos del
capitulo 8 del presupuesto (véase el apartado 4.7).

Transferencias de capital del exterior

Las transferencias del exterior liquidadas corresponden principalmente a ayudas recibidas
de los diferentes fondos estructurales europeos, con el siguiente detalle:

Cuadro 36. Transferencias de capital del exterior

Concepto 2018 2017
Fondo Europeo Agricola de Garantia 34.323 38.255
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural 49.471 41.547
Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola 1.495 1.233
Fondo Europeo de Desarrollo Regional 14.548 195
Fondo Europeo de Pesca 1.665 -
Otras transferencias - 3.239
Total 101.502 84.470

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General de la Generalidad de Catalufia.

Las ayudas recibidas de los fondos europeos corresponden al periodo de programacion
2014-2020, en el cual Catalufia no es la beneficiaria del Fondo de Cohesion.

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural es el fondo de la Union Europea a través del
cual este contribuye a la financiacion de programas de desarrollo rural ejecutados segun
establece el derecho comunitario. Los derechos liquidados en concepto de programas de
desarrollo rural representan un 48,7% del total de los derechos liquidados por transferencias
de capital del exterior.

4.1.2.8. Variacion de activos financieros

Los ingresos registrados como variaciéon de activos financieros se muestran en el siguiente
cuadro:

56



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 31/2020

Cuadro 37. Variacion de activos financieros

2018 2017 Variaciéon de

derechos

Concepto Prevision | Liquidado | Cobrado | Liquidado | Cobrado | liquidados (%)

Reintegro de préstamos y anticipos 198.092 119.393 84.239 189.727 162.158 (87,1)

Reintegro préstamos concedidos al personal 153 403 403 565 565 (28.7)
Aportaciones de otras entidades del sector

publico - 10.779 10.779 7.868 7.868 37,0

Realizacién de otras inversiones financieras - 11 11 - - *

Total 198.245 130.586 95.432 198.160 170.591 (34,1)

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General de la Generalidad de Catalufia.
* Porcentajes de variacion iguales o superiores a mil unidades, en valor absoluto, o valor inicial igual a cero.

El epigrafe Reintegro de préstamos y anticipos incluye derechos liquidados en concepto de
amortizacion de préstamos concedidos a entidades de dentro y de fuera del sector publico,
entre las cuales destacan 34,67 M€ de IFERCAT, 14,31 M€ del Hospital Clinico de Barcelona,
13,65 M€ de Ferrocarriles de la Generalidad de Catalufia, 12,54 M€ de Centre de Telecomu-
nicacions i Tecnologies de la Informacio, SA 'y 12,43 M€ de Infraestructures.cat.

Los derechos liquidados pendientes de cobro de 35,15 M€ del epigrafe Reintegros de prés-
tamos y anticipos incluyen 31,55 M€ que no se deberian haber liquidado ya que corres-
ponden a las cuotas de dos préstamos a IFERCAT a pagar en el ejercicio 2018, pero se ha
aplazado el pago de acuerdo con unas adendas formalizadas el 25 de enero de 2019. Los
intereses asociados a estas cuotas, contabilizados como pendientes de cobro en el capitulo
5 del presupuesto de ingresos, eran de 2,11 M£.

El epigrafe Aportaciones de otras entidades del sector publico corresponde a los reintegros
de los préstamos entregados por la Agencia para la Competitividad de la Empresa.

4.1.2.9. Variacion de pasivos financieros
El detalle de la variacion de pasivos financieros es el siguiente:

Cuadro 38. Variacion de pasivos financieros

2018 2017 Variacion

de derechos

Concepto Prevision Liquidado Cobrado Liquidado Cobrado liquidados (%)
Préstamos y otros créditos 8.040.101 12.154.324 12.154.324 8.411.548 8.411.548 445

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General de la Generalidad de Catalufia.
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Los derechos liquidados en concepto de Variacion de pasivos financieros aumentaron un
44,5% respecto al ejercicio 2017 e incluyen 9.380,69 M€ por los préstamos concedidos
por el Instituto de Crédito Oficial (ICO) por la adhesion de la Generalidad de Catalufia al
Fondo de liquidez autonémico (FLA) y 2.773,63 M€ por préstamos concedidos por otras
entidades financieras (véase el apartado 4.5).

4.1.2.10. Derechos pendientes de cobro del ejercicio corriente
Los derechos pendientes de cobro del ejercicio corriente incluyen los derechos generados
durante el ejercicio corriente que, en el momento del cierre, estaban pendientes de cobro.
En el cuadro 12 se clasifica el total pendiente de cobro segun los capitulos presupuestarios.
Los conceptos mas destacados son los impuestos directos e indirectos y las tasas y otros
ingresos, que representan el 84,2% del total pendiente a finales de 2018.

La clasificacion de estos derechos por tesorerias territoriales y por fases de recaudacion es
la siguiente:

Cuadro 39. Derechos pendientes de cobro del ejercicio corriente

2018 2017
Tesoreria Voluntaria Ejecutiva Total Voluntaria Ejecutiva Total
General 128.579 35.237 163.816 175.714 43.120 218.834
Territorial 133.044 20.209 153.253 131.310 9.126 140.436
Total 261.623 55.446 317.069 307.024 52.246 359.270

Importes en miles de euros.

Fuente: Cuentas de rentas publicas.

4.1.3. Liquidacion del presupuesto de gastos

En el ejercicio 2018 el total de las obligaciones reconocidas fue de 40.701,04 M€, con un
aumento de 5.888,45 M€ respecto al gjercicio anterior, que representa un incremento de un
16,9%. El grado de ejecucion fue del 98,3% del crédito definitivo.

Las liquidaciones del ejercicio corriente y del anterior se muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 40. Liquidacion del presupuesto de gastos

2018 2017
OR OR
Crédito Crédito | Obligaciones | relat. Crédito Crédito | Obligaciones | relat.
Capitulo inicial definitivo reconocidas (%) inicial definitivo reconocidas (%)
1. Remuneraciones
del personal 5.5692.174 | 5.681.331 5.648.031 14 | 5.592.442 5.498.703 5.415.097 16
2. Gastos corrientes
de bienes y ser-
vicios 2.187.325 | 2.290.832 2.143.879 5| 2.188.939 2.260.636 2.049.756 6
3. Gastos
financieros 799.265 849.675 849.577 2 799.265 792.278 792.122 2
4. Transferencias
corrientes 18.080.397 | 19.994.215 19.766.625 48 | 18.118.363 | 19.897.224 19.519.681 57
5. Fondo de
contingencia 330.000 112.348 - - 330.000 265.532 - -
Operaciones
corrientes 26.989.161 | 28.928.401 28.408.112 69 | 27.029.009 | 28.714.373 27.776.656 80
6. Inversiones
reales 443.669 386.342 342.920 1 446.880 433.472 378.887 1
7. Transferencias de
capital 646.930 708.649 623.478 2 646.930 738.900 680.991 2
Operaciones de
capital 1.090.599 | 1.094.991 966.398 3| 1.093.810 1.172.372 1.059.878 3
Operaciones
no financieras 28.079.760 | 30.023.392 29.374.510 72 | 28.122.819 | 29.886.745 28.836.534 83
8. Variacion de acti-
vos financieros 712.294 780.136 717.108 2 712.294 810.378 769.249 2
9. Variacion de pasi-
vos financieros 5.194.594 | 10.609.423 10.609.423 26 | 5.194.594 5.206.807 5.206.807 15
Operaciones
financieras 5.906.888 | 11.389.559 11.326.531 28 | 5.906.888 6.017.185 5.976.057 17
Total 33.986.648 | 41.412.951 40.701.041 100 | 34.029.707 | 35.903.930 34.812.591 100

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

El total de los remanentes anulados al liquidar el presupuesto de gastos del ejercicio 2018

fue de 711,91 M€, el 32,0% de los cuales corresponde a Transferencias corrientes y el 20,6%
a Gastos corrientes de bienes y servicios.
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A continuacién se muestra la Liquidacion del presupuesto de gastos en las diferentes fases
de ejecucion y segun su clasificacion organica.

Cuadro 41. Liquidacion del presupuesto de gastos por capitulos y fases

Obligaciones
Crédito Gastos Obligaciones pendientes
Capitulo definitivo comprometidos reconocidas Pagos de pago

1. Remuneraciones del
personal 5.681.331 5.648.031 5.648.031 5.632.424 15.607

2. Gastos corrientes de bienes

y servicios 2.290.832 2.204.132 2.143.879 1.795.329 348.550
3. Gastos financieros 849.675 849.624 849.577 849.576 1
4. Transferencias corrientes 19.994.215 19.799.042 19.766.625 18.615.477 1.151.148
5. Fondo de contingencia 112.348 - - - -
Operaciones corrientes 28.928.401 28.500.830 28.408.112 26.892.806 1.515.306
6. Inversiones reales 386.342 354.907 342.920 306.594 36.326
7. Transferencias de capital 708.649 642.928 623.478 475.159 148.319
Operaciones de capital 1.094.991 997.835 966.398 781.753 184.645

8. Variacion de activos
financieros 780.136 717.108 717.108 545.666 171.442

9. Variacion de pasivos
financieros 10.609.423 10.609.422 10.609.423 10.609.423 -
Operaciones financieras 11.389.559 11.326.531 11.326.531 11.155.089 171.442
Total 41.412.951 40.825.197 40.701.041 38.829.648 1.871.393
Saldo pendiente 587.754 124.156 1.871.393 36.958.255 -

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General de la Generalidad de Catalufa.
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Cuadro 42. Liquidacion del presupuesto de gastos por secciones

Variacion Gastos

Crédito Modifi- Crédito mod./Cl compro- | Obligaciones | Relat. | Ejec.
Seccion inicial (Cl) caciones definitivo (%) metidos | reconocidas (%) (%)
Organismos superiores
Parlamento 59.932 - 59.932 - 59.932 59.932 - | 100,0
Consejo de Garantias Estatutarias 3.282 - 3.282 - 3.282 3.282 - | 100,0
Sindicatura de Cuentas 10.890 - 10.890 - 10.890 10.890 - | 100,0
Oficina Antifraude 5.296 - 5.296 - 5.296 5.296 - | 100,0
Comisién Juridica Asesora 2.866 12 2.878 - 2.841 2.823 - 98,1
Total 82.266 12 82.278 - 82.241 82.223 - 99,9
Departamentos y otros
Presidencia 570.025 29.203 599.228 5 588.411 586.478 1 97,9
Vicepres. y Economia y Hacienda 204.084 4.044 208.128 2 162.823 160.144 - 76,9
Asuntos y Relac. Inst. Ext. y Trans. 64.607 6.348 70.955 10 52.202 51.509 - 72,6
Gobernacion, Admin. Pub. y Viv. 77.269 (1.010) 76.259 (1) 71.058 70.859 - 92,9
Ensefianza 4.821.145 369.252 | 5.190.397 8 5.182.139 5.177.633 13 99,8
Salud 8.806.683 | 1.176.515 | 9.983.198 13 9.962.220 9.956.285 24 99,7
Interior 1.246.405 27.817 1.274.222 2 1.2562.857 1.245.152 3 97,7
Territorio y Sostenibilidad 1.855.117 83.574 | 1.938.691 5| 1.821.373 1.789.378 4 92,3
Cultura 244.889 4.257 249.146 2 222.247 221.273 1 88,8
Justicia 956.929 13.603 970.532 1 960.467 954.097 2 98,3
Trabajo, Asuntos Soc. y Familias 2.860.015 260.213 | 3.120.228 9| 3.050.808 3.013.699 7 96,6
Empresa y Conocimiento 1.356.538 94.685 | 1.451.223 7 1.395.398 1.388.344 3 95,7
Agricultura, Ganad., Pesca y Alim. 634.142 94.066 728.208 15 710.134 696.819 2 95,7
Gastos de varios departamentos 610.264 (215.830) 394.434 (35) 348.347 345.017 1 87,5
Deuda 5.996.123 | 5.483.268 | 11.479.391 91 | 11.478.979 11.478.635 28 | 100,0
Fondo de contingencia 330.000 (217.652) 112.348 (66) - - - -
Pensiones 1.600 - 1.600 - 1.011 1.011 - 63,2
Particip. de los entes locales de
Catalufia en ingresos del Estado 3.268.548 213.937 3.482.485 7 3.482.485 3.482.485 9| 100,0
Total 33.904.383 | 7.426.290 | 41.330.673 22 | 40.742.959 40.618.818 100 98,3
Total general 33.986.649 | 7.426.302 | 41.412.951 22 | 40.825.197 40.701.041 100 98,3

Importes en miles de euros.

Fuente: Intervencion General de la Generalidad de Catalufia.

Nota: Por el Decreto 1/2018, de 19 de mayo, hubo cambios en la denominacién y determinacion del ambito competencial de los
departamentos de la Administracion de la Generalidad de Catalufia, pero la denominacion utilizada en el informe es la presentada por
la Intervencion en la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2018.

Las secciones presupuestarias que cuantitativamente tienen mas importancia son las
siguientes:

a) Deuda

b) Departamento de Salud, que incluye las transferencias al CatSalut para financiar gastos
de funcionamiento de los servicios sanitarios
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c) Departamento de Ensefianza, con los sueldos del profesorado y las subvenciones para
conciertos educativos

El total de las obligaciones reconocidas de las secciones presupuestarias antes represen-
taba un 65,4% sobre el total de las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2018.

La variacion de las obligaciones reconocidas para cada una de las diferentes secciones
presupuestarias entre los ejercicios 2017 y 2018 se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 43. Variacion de las obligaciones reconocidas por secciones

Secciones 2018 2017 Porcentaje
Organismos superiores

Parlamento 59.932 59.932 -
Consejo de Garantias Estatutarias 3.282 3.282 -
Sindicatura de Cuentas 10.890 10.890 -
Oficina Antifraude 5.296 5.296 -
Comision Juridica Asesora 2.823 2.549 10,7
Total 82.223 81.949 0,3
Departamentos y otros

Presidencia 586.478 410.227 43,0
Vicepresidencia y de Economia y Hacienda 160.144 169.812 (5,7)
Asuntos y Relaciones Institucionales y Exteriores y Transparencia 51.509 51.851 (0,7)
Gobernacion, Administraciones Publicas y Vivienda 70.859 501.430 (85,9)
Ensefianza 5.177.633 4.965.364 4,3
Salud 9.956.285 9.817.597 1,4
Interior 1.245.152 1.251.006 (0,5)
Territorio y Sostenibilidad 1.789.378 1.604.100 11,6
Cultura 221.273 234.621 (5,7)
Justicia 954.097 938.411 1,7
Trabajo, Asuntos Sociales y Familias 3.013.699 2.845.504 59
Empresa y Conocimiento 1.388.344 1.398.372 (0,7)
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion 696.819 671.300 3,8
Gastos de varios departamentos 345.017 376.597 (8,4)
Deuda 11.478.635 6.072.429 89,0
Pensiones 1.011 958 55
Participacion de los entes locales en los ingresos del Estado 3.482.485 3.421.063 1,8
Total 40.618.818 34.730.642 16,9
Total general 40.701.041 34.812.591 16,9

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General de la Generalidad de Catalufia.

El incremento de las obligaciones reconocidas en la seccion de la deuda se explica por las
variaciones en el calendario de cancelaciones de los préstamos FLA que tienen periodos de
amortizaciéon mas largos e impactos presupuestarios importantes.

El detalle general por capitulos de las obligaciones reconocidas por cada seccion presu-
puestaria se muestra en el siguiente cuadro :
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Cuadro 44. Obligaciones reconocidas por secciones y capitulos

Seccién Capitulo 1 Capitulo 2 | Capitulo 3 Capitulo 4 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 Capitulo 9 Total
Organismos superiores

Parlamento 32.138 10.855 - 15.857 1.064 - 18 - 59.932
Consejo de Garantias Estatutarias 2.475 656 - - 145 - 6 - 3.282
Sindicatura de Cuentas 8.146 1.786 - 23 904 - 31 - 10.890
Oficina Antifraude 4.260 984 - - 52 - - - 5.296
Comision Juridica Asesora 1.485 1.313 - 24 1 - - - 2.823
Total 48.504 15.594 - 15.904 2.166 - 55 - 82.223
Departamentos y otros

Presidencia 33.370 29.256 - 243.406 2.000 26.004 252.441 - 586.477
Vicepresidencia y de Economia y Hacienda 53.546 30.471 - 73.248 557 735 1.588 - 160.145
Asuntos y Relaciones Institucionales y Exteriores y Transparencia 12.245 10.308 - 26.297 24 2.325 310 - 51.509
Gobernacion, Administraciones Publicas y Vivienda 16.754 18.053 - 27.809 639 59 7.544 - 70.858
Ensefianza 3.374.910 245.879 - 1.481.745 74.276 635 188 - 5.177.633
Salud 70.378 47.992 - 9.610.780 132 143.592 83.410 - 9.956.284
Interior 1.046.340 174.700 28 16.607 7.128 290 60 - 1.245.153
Territorio y Sostenibilidad 71.734 40.196 - 1.075.953 136.997 162.628 301.871 - 1.789.379
Cultura 28.524 19.908 35 148.530 2.532 19.654 2.091 - 221.274
Justicia 567.654 291.169 - 83.998 10.604 29 642 - 954.096
Trabajo, Asuntos Sociales y Familias 186.938 910.663 117 1.901.053 12.591 1.726 611 - 3.013.699
Empresa y Conocimiento 37.252 17.075 - 1.249.740 315 62.417 21.544 - 1.388.343
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion 98.872 43.755 - 322.287 21.706 197.022 13.176 - 696.818
Gastos de varios departamentos - 247.378 - 6.782 71.252 6.363 13.242 - 345.017
Deuda - 1.483 849.397 - - - 18.332 | 10.609.423 | 11.478.635
Pensiones 1.011 - - - - - - - 1.011
Participacion de los entes locales en los ingresos del Estado - - - 3.482.485 - - - - 3.482.485
Total 5.5699.528 | 2.128.286 849.577 | 19.750.720 340.753 623.479 717.050 | 10.609.423 | 40.618.816
Total general 5.648.032 | 2.143.880 849.577 | 19.766.624 342.919 623.479 717.105 | 10.609.423 | 40.701.039

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General de la Generalidad de Catalufia.
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4.1.3.1. Remuneraciones del personal

En el cuadro siguiente se desglosa el total de las retribuciones del personal por secciones
presupuestarias y conceptos.

Cuadro 45. Remuneraciones del personal

Segurosy | Pensiones
Altos | Personal Funcio- Labo- Incen- | cotizaciones y otras

Seccién cargos | eventual narios rales tivos sociales prestac. Total
Crédito inicial 24.342 13.060 | 4.596.147 | 241.750 13.161 701.426 2.288 | 5.592.174
Modificacion de crédito 21 (135) (8.210) 5.248 15.858 76.376 (1) 89.157
Crédito definitivo 24.363 12.926 | 4.587.937 | 246.998 29.019 777.802 2.286 | 5.681.331
Variacion crédito definitivo/

crédito inicial (%) 0,1 (1,0) 0,2) 2,2 120,5 10,9 0,1) 1,6
Organismos superiores

Parlamento 4.945 5.259 16.392 - 55 5.014 472 32.138
Consejo de Garantias Estatutarias 1.159 - 947 86 4 279 - 2.475
Sindicatura de Cuentas 999 67 5.925 - 2 1.153 - 8.146
Oficina Antifraude 675 320 1.725 1.106 - 420 14 4.260
Comision Juridica Asesora 116 - 1.132 - - 237 - 1.485
Total 7.895 5.646 26.121 1.192 61 7.102 486 48.503
Departamentos y otros

Presidencia 1.760 1.396 22.331 2.341 44 5.497 1 33.370
Vicepresid., Econ. y Hacienda 1.641 600 36.627 5.372 61 9.244 - 53.546
Asuntos y Rel. Inst. y Ext. y Transp. 1.219 552 7.106 1.246 - 2.123 - 12.245
Gobernacion, Admin. Pub. y Viv. 707 307 11.931 778 2 3.030 - 16.754
Ensefanza 1.001 256 | 2.907.219 | 108.146 163 358.125 - | 8.374.910
Salud 533 254 54.906 1.960 83 12.629 14 70.378
Interior 519 353 810.220 16.112 19.624 199.495 17 | 1.046.340
Territorio y Sostenibilidad 982 321 43.787 12.485 39 14.114 5 71.734
Cultura 602 285 20.488 1.815 1 5.315 19 28.524
Justicia 740 310 457.338 14.014 6.025 89.216 12 567.655
Trabajo, Asuntos Soc. y Fam. 1.212 283 82.109 68.336 38 34.916 44 186.938
Empresa y Conocimiento 1.020 299 28.360 614 145 6.813 - 37.252
Agricult., Gan., Pesca y Aliment. 712 276 70.030 8.708 4 19.142 - 98.872
Pensiones - - - - - - 1.011 1.011
Total 12.649 5.493 | 4.552.452 | 241.926 26.227 759.659 1.123 | 5.599.529
Total obligac. reconocidas 2018 20.543 11.140 | 4.578.573 | 243.117 26.288 766.761 1.609 | 5.648.031
Remanentes anulados 2018 3.820 1.786 9.364 3.881 2.730 11.041 677 33.300
Total obligac. reconocidas 2017 24.016 11.829 | 4.399.576 | 240.062 30.443 707.618 1.555 | 5.415.099
Variacion (%) (14,5) (5,8) 41 1,3 (13,6) 8,4 3,5 4,3

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General de la Generalidad de Catalufia.
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La variacion de las obligaciones reconocidas y el numero de efectivos entre los ejercicios
2017 y 2018 se presenta a continuacion:

Cuadro 46. Evolucion de las remuneraciones del personal

Obligaciones reconocidas 2018 2017
Altos cargos 12.649 13.637
Personal eventual 5.493 8.684
Funcionarios 4.552.452 4.373.605
Laborales 241.926 238.869
Incentivos 26.227 30.377
Seguros y prestaciones 759.659 700.533
Pensiones y otras prestaciones 1.123 1.069
Total 5.599.529 5.366.774
Numero de efectivos de los departamentos 130.233 128.632

Importes en miles de euros.

Fuente: Intervencion General de la Generalidad de Catalufia y Secretaria de
Administracion y Funcién Publica.

Nota: Las obligaciones reconocidas no incluyen las referidas a organismos
superiores porgue tampoco se incluyen en el nimero de efectivos.

a) Variacion de las retribuciones

La LPGC para 2017, prorrogada para el ejercicio 2018, no establecié ningun incremento en
las retribuciones integras del personal activo respecto de las vigentes a 31 de diciembre,
pero la disposicion adicional vigésima tercera de la misma ley establecié que los incre-
mentos de las retribuciones del personal del sector publico que, si procede, pudiera estable-
cer el Estado, se debfan aplicar.

Los presupuestos generales del Estado para 2018 fijaron un incremento retributivo de hasta
un maximo del 1,5% respecto a lo vigente a 31 de diciembre de 2017. Ademas de este
incremento se habilitd un 0,25% con efectos de 1 de julio de 2018 y un incremento retributivo
adicional del 0,2% de la masa salarial.

Durante el ejercicio 2018 se recuperd una parte (el 20,77%) de la paga extraordinaria, la
paga adicional del complemento especifico o paga anéloga, del mes de diciembre de 2012.

Sin embargo, se mantuvieron las medidas de reduccion del gasto de personal aplicadas en
ejercicios anteriores:

e FE| personal de la AGGC no podia percibir el complemento de productividad.
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e No se podian realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de
seguro colectivo que incluyeran la cobertura de la contingencia de jubilacion. Tampoco
se podian conceder ayudas en concepto de Fondo de accion social, ni percepciones
derivadas de los sistemas de ayudas para la comida del personal.

b) Variacion en el nimero de efectivos

El siguiente cuadro muestra el numero de efectivos por departamentos y categorias a 31 de

diciembre de 2018:

Cuadro 47. Numero de efectivos por departamentos y categorias

Altos Otros | Even- | Funcio- Inte- | Laborales | Laborales
Departamento cargos | directivos* | tuales narios rinos | indefinidos | temporales Total
Presidencia 21 - 37 378 123 40 27 629
Vicepresidencia y de Economia 'y
Hacienda 27 - 20 650 280 117 50 1.144
Asuntos y Relaciones Instituciona-
les y Exteriores y Transparencia 15 9 14 99 55 23 2 217
Politicas Digitales y Administra-
ciones Publicas 8 - 9 165 66 14 11 273
Ensefianza 12 - 8| 47.563 | 29.760 723 3.227 81.293
Salud 8 - 7 1.263 461 38 23 1.800
Interior 7 - 9| 20.328 676 159 249 21.428
Territorio y Sostenibilidad 12 - 9 801 510 305 140 1.777
Cultura 7 - 9 450 164 46 15 692
Justicia 10 - 9 8.269 4.716 265 203 13.472
Trabajo, Asuntos Sociales y
Familias 16 - 8 1.246 1.099 802 1.257 4.428
Empresa y Conocimiento 12 - 8 553 249 19 6 847
Agricultura, Ganaderfa, Pesca y
Alimentacion 9 - 8 1.417 527 187 88 2.236
Total 2018 164 9 155 | 83.182 | 38.686 2.738 5.299 | 130.233
Total 2017 122 - 10 | 83.866 | 36.515 2.911 5.208 | 128.632

Fuente: Secretaria de Administracion y Funcién Publica.

* Personas que ocupan puestos de direccion profesional en régimen laboral de alta direccion, principalmente en entes
publicos diferentes de la matriz departamental.

El aumento del personal alto cargo, otros directivos y eventuales fue a consecuencia de la
finalizacion de la aplicacion del articulo 155 de la Constitucion espafiola, el 2 de junio de

2018.
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A continuacion se detallan los datos correspondientes al nimero de efectivos por departa-
mentos en los ejercicios 2017 y 2018 facilitados por la Secretaria de Administracion vy
Funcién Publica. Estas cifras no reflejan la plantilla media de cada afio, sino la plantilla
existente a 31 de diciembre.

Cuadro 48. Variacion del nimero de efectivos

Departamento 2018 2017 Diferencia
Presidencia 626 560 66
Vicepresidencia y de Economia y Hacienda 1.144 1.037 107
Asuntos y Relaciones Institucionales y Exteriores y Transparencia 217 215 2
Politicas Digitales y Administraciones Publicas 273 397 (124)
Ensefianza*® 81.293 80.289 1.004
Salud 1.800 1.852 (52)
Interior 21.428 21.055 373
Territorio y Sostenibilidad 1.777 1.720 57
Cultura 692 678 14
Justicia 13.472 13.350 122
Trabajo, Asuntos Sociales y Familias 4.428 4.411 17
Empresa y Conocimiento 847 840 7
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion 2.236 2.228 8
Total 130.233 128.632 1.601

Fuente: Secretaria de Administracion y Funcion Publica.
* Incluye como personal docente 72.802 efectivos en 2017 y 73.819 en 2018.

Las variaciones de efectivos mas significativas que hubo en el ejercicio 2018 son las
siguientes:

® [ncremento de un 1,2% del total del personal estructural.

e Reduccion de un 0,8% del personal funcionario.

* Aumento de un 6,0% del personal interino, principalmente docentes del Departamento de
Ensefanza.

e Disminucion del personal laboral indefinido en un 5,9% y aumento del personal laboral
temporal en un 1,8%.

La disposicion adicional decimotercera de la LPGC para 2017 establecia que el Gobierno
debia facilitar la promocion profesional de los funcionarios publicos de la Administra-
cion de la Generalidad mediante convocatorias de promocion interna para los cuerpos de
funcionarios.
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El Acuerdo GOV/48/2017, de 18 de abril, aprobd la oferta parcial de empleo publico de 7.721
plazas, que posteriormente fue modificada a 7.266 plazas por el Acuerdo GOV/88/2017, de
4 de julio.

Durante el ejercicio 2018 la Direccion General de Funcién Publica convocé un proceso de
seleccion de personal y finalizé los dos procesos de seleccion iniciados en 2017. El detalle

es el siguiente:

Cuadro 49. Procesos selectivos convocados en el ejercicio 2018

Estado de
Grupo o Numero | ejecucion
Cuerpo/escala Subgrupo de plazas | a 31.12.2018
Médicos evaluadores A1 10 | Finalizada
Personal laboral fijo con dificultades de integracion laboral por
razén de su capacidad intelectual E 24 | Finalizada
Ingenieros industriales Al 20 | Finalizada

Fuente: Secretaria de Administracion y Funcion Publica.
Nota: No se incluye informacién sobre convocatorias de otros colectivos de empleados publicos que son competencia
de los correspondientes 6érganos convocantes.

¢) Seguridad Social

De acuerdo con el convenio firmado con la Tesoreria General de la Seguridad Social se
establecié ampliar en tres meses el plazo para formular y presentar la documentacion
recaudatoria de la Seguridad Social. Asi, las obligaciones reconocidas del ejercicio 2018
incluyen la cuota patronal de la Administracion de la Generalidad desde octubre de 2017
hasta septiembre de 2018. En el ejercicio 2018 se imputaron 176,91 M€ correspondientes
a gastos devengados en el gjercicio anterior. Las obligaciones del ultimo trimestre de 2018,
estimadas en 206,17 M€, se reconocieron en el ejercicio 2019.

El Balance presentado por la Intervencion incluia una provision para el gasto devengado de

los tres Ultimos meses del ejercicio 2018.

4.1.3.2. Gastos corrientes de bienes y servicios

El detalle, por articulos presupuestarios, del capitulo de Gastos corrientes de bienes y servi-
cios es el que se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 50. Gastos corrientes de bienes y servicios

Alquileresy | Conservacién Material, sumi- Indemnizaciones por Gastos de Prestacion de servicios

Seccién canones y reparacion nistros y otros razén de servicio publicaciones con medios ajenos Total
Crédito inicial 341.626 55.999 1.156.525 22.201 2.956 608.018 2.187.325
Modificacién de crédito (4.795) (3.962) 60.050 3.491 6 48.717 103.507
Crédito definitivo 336.831 52.037 1.216.575 25.692 2.962 656.735 2.290.832
Variacion crédito definitivo / crédito inicial (%) (1,4) (7,1) 5,2 15,7 0,2 8,0 4,7
Organismos superiores

Parlamento 408 1.426 4.301 4.077 642 - 10.854
Consejo de Garantias Estatutarias 1 88 497 35 25 - 656
Sindicatura de Cuentas 727 132 797 80 50 - 1.786
Oficina Antifraude 198 49 666 70 1 - 984
Comisién Juridica Asesora 406 31 712 144 21 - 1.314
Total 1.750 1.726 6.973 4.406 739 - 15.594
Departamentos y otros

Presidencia 1.115 1.478 26.250 3783 40 - 29.256
Vicepresidencia y de Economia y Hacienda 673 1.701 27.922 143 32 - 30.471
Asuntos y Relaciones Institucionales y Exteriores y Transparencia 2.194 119 7.565 413 17 - 10.308
Gobernacion, Administraciones Publicas y Vivienda 2.371 250 15.250 180 3 - 18.054
Ensefianza 60.852 1.165 179.943 3.509 163 247 245.879
Salud 1.244 819 45.373 273 232 51 47.992
Interior 58.788 10.432 98.452 7.028 - - 174.700
Territorio y Sostenibilidad 1.912 7.762 29.829 617 76 - 40.196
Cultura 31 1.787 17.396 419 275 - 19.908
Justicia 131.260 5.619 152.690 1.584 16 - 291.169
Trabajo, Asuntos Sociales y Familias 9.236 6.498 259.801 700 68 634.360 910.663
Empresa y Conocimiento 218 780 14.891 417 156 612 17.074
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion 3.582 1.821 37.547 691 114 - 43.755
Gastos de varios departamentos 52.320 127 194.821 56 - 53 247.377
Deuda - - 1.482 - 1 - 1.483
Total 325.796 40.358 1.109.212 16.403 1.193 635.323 2.128.285
Total obligaciones reconocidas 2018 327.546 42.084 1.116.185 20.809 1.932 635.323 2.143.879
Remanentes anulados 2018 9.285 9.953 100.390 4.883 1.030 21.412 146.953
Total obligaciones reconocidas 2017 331.182 39.727 1.077.591 18.215 1.621 581.420 2.049.756
Variacion (%) (1,1) 5,9 3,6 14,2 19,2 9,3 4,6

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General de la Generalidad de Catalufa.
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Tal y como muestra el cuadro anterior, la parte mas importante de los gastos reconocidos la
formaban las adquisiciones de material, suministros y otros, el 52,1% del total. Dentro de
este articulo hay que destacar, en el Departamento de Ensefianza, 81,18 M€ para el fun-
cionamiento de centros y servicios propios con gestion autbnoma; en el Departamento de
Trabajo, Asuntos Sociales y Familias, 179,76 M€ para la gestiéon de centros y servicios, como
residencias, centros de dia y casales; y en el Departamento de Justicia, 73,60 M€ para el
Programa 211, Administracion de Justicia y Ministerio Fiscal.

El articulo Prestacion de servicios con medios ajenos incluye, en el Departamento de Traba-
jo, Asuntos Sociales y Familias, 497,68 M€ por los servicios que prestaba el Instituto Catalan
de Asistencia y Servicios Sociales (ICASS). El detalle es el siguiente:

Cuadro 51. Prestacion de servicios con medios ajenos

Concepto 2018 2017
Residencias personas con discapacidad 208.212 202.984
Atencién a personas mayores (residencias y centros de dia) 198.959 183.698
Servicios sociales con medios ajenos. Atencion precoz 38.305 32.733
Servicios sociales con medios ajenos. Atenciéon sociosanitaria 27.295 27.159
Servicios sociales con medios ajenos. Enfermos mentales 23.816 21.991
Servicio asistente 704 706
Servicios sociales con medios ajenos. Centros para drogodependientes 391 275
Total 497.682 469.546

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

El gasto por alquileres y canones disminuy6 un 1,1% respecto al ejercicio 2017. El 49,3% de
este gasto, 161,59 M€, correspondia a contratos de alquiler de equipamientos vinculados a
derechos de superficie. También se incluian 51,89 M€ por el gasto derivado del pago del
canon anual por la utilizacion de las instalaciones de la Ciudad de la Justicia. Estos dos
conceptos representan el 65,2% del total del gasto reconocido por alquileres y canones y
un incremento del 2,6% respecto al ejercicio 2017 (véase el apartado 4.6.2). El detalle se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 52. Gastos de alquileres y canones

Entidad 2017 2018
Alquileres de equipamientos vinculados a derechos de superficie:
Interior 23.214 22.447
Justicia 71.101 72.744
Alquileres de equipamientos vinculados a derechos de superficie
y pagados a Infraestructures.cat 62.852 66.394
Canon Ciudad de la Justicia 50.913 51.846
Total 208.080 213.431

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.3.3. Gastos financieros
El detalle de los gastos financieros es el siguiente:

Cuadro 53. Gastos financieros

Deuda Deuda Préstamos y

Concepto interior exterior anticipos Total
Crédito inicial 232.689 22.277 544.299 799.265
Modificacion de crédito - - 50.410 50.410
Crédito definitivo 232.689 22.277 594.708 849.674
Variacion crédito definitivo / crédito inicial (%) - - 9,3 6,3
Intereses endeudamiento:

Deuda publica 231.499 19.329 - 250.828

Préstamos en moneda nacional - - 541.386 541.386

Créditos de la tesoreria - - 5.963 5.963
Otros gastos financieros 24.353 558 26.488 51.399
Total obligaciones reconocidas 2018 255.852 19.887 573.837 849.576
Remanentes anulados 2018 (23.163) 2.390 20.871 98
Total obligaciones reconocidas 2017 241.083 19.416 531.623 792.122
Variacion (%) 6,1 2,4 7,9 7,3

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

En el ejercicio 2018 las obligaciones reconocidas por los gastos financieros aumentaron en
conjunto un 7,3% respecto al ejercicio anterior, por el mayor volumen de deuda.

En el apartado 4.5 se comenta con detalle la situaciéon del endeudamiento a corto y largo
plazo.

4.1.3.4. Transferencias corrientes
En el ejercicio 2018 las transferencias corrientes representaban un 48,6% de las obliga-

ciones reconocidas del presupuesto. El detalle de los importes liquidados por departa-
mentos y perceptores es el siguiente:
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Cuadro 54. Transferencias corrientes

Sector Entidades | Entidades sector publico, Entesy Familias e instituciones
publico auténomas universidades y otras corporaciones Empresas sin &nimo de lucro y Al

Seccién estatal y CatSalut entidades participadas locales privadas | otros entes corporativos exterior Total
Crédito inicial 1.790 8.815.811 2.428.340 3.892.502 559.842 2.379.018 3.096 18.080.397
Modificacion de crédito 2.884 1.231.691 236.618 219.670 (1.580) 224.520 15 1.913.818
Crédito definitivo 4.673 | 10.047.501 2.664.958 4.112.172 558.261 2.603.539 3.111 19.994.215
Variacion crédito definitivo / crédito inicial (%) 2,6 1,1 1,1 1,1 1,0 1,1 1,0 1,1
Organismos superiores

Parlamento - - - - - 15.844 13 15.857
Sindicatura de Cuentas 18 - - - - 5 - 23
Comisién Juridica Asesora - - - - - 24 - 24
Total 18 - - - - 15.873 13 15.904
Departamentos y otros

Presidencia - 46.630 16.717 169.132 6.817 4.108 - 243.406
Vicepresidencia y de Economia y Hacienda - 9.464 63.700 - - 84 - 73.248
Asuntos y Relaciones Institucionales y Exteriores y Transparencia - 2 17.553 - - 8.202 539 26.297
Gobernacion, Administraciones Publicas y Vivienda - 11.981 16.172 - - 657 - 27.809
Ensefianza - 96 87177 152.325 990 1.241.157 - 1.481.746
Salud - 9.487.306 71.208 - - 50.603 1.664 9.610.780
Interior - 8.284 8.323 - - - - 16.607
Territorio y Sostenibilidad 1.095 1.253 841.823 1.118 228.934 1.729 - 1.075.953
Cultura - 8.441 138.089 1.934 - 66 - 148.530
Justicia - 3.905 12.927 1.649 91 65.427 - 83.998
Trabajo, Asuntos Sociales y Familias - 452.092 73.523 236.164 23.254 1.116.020 - 1.901.053
Empresa y Conocimiento - 8.014 1.201.998 31.501 - 8.227 - 1.249.740
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion 1.768 2.184 20.256 367 279.249 18.464 - 322.287
Gastos de varios departamentos - - 488 - 6.294 - - 6.782
Participacion de los entes locales en ingresos del Estado - - - 3.482.485 - - - 3.482.485
Total 2.863 | 10.039.652 2.568.954 4.076.676 545.628 2.514.744 2.203 19.750.721
Total obligaciones reconocidas 2018 2.881 10.039.652 2.568.954 4.076.676 545.628 2.530.618 2.216 19.766.625
Remanentes anulados 2018 1.792 7.849 96.003 35.497 12.633 72.921 895 227.590
Total obligaciones reconocidas 2017 2.965 9.866.449 2.586.960 4.010.115 566.260 2.484.572 2.358 19.519.679
Variacion (%) (2,8) 1,8 (0,7) 1,7 (3,6) 1,9 (6,0) 1,3

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General de la Generalidad de Catalufia.
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Las transferencias corrientes al CatSalut representan el 48,0% del total de las obligaciones
reconocidas por transferencias corrientes (véase el apartado 5.1.2).

La seccion que recoge la participacion de los entes locales en los ingresos del Estado
incluye 3.476,95 M€ por los fondos recibidos del Estado por los ayuntamientos y las dipu-
taciones (véase el apartado 4.1.2.4).

El articulo 44, Transferencias corrientes a entidades del sector publico, universidades y
otras entidades participadas, incluye 797,38 M€ a las universidades publicas catalanas,
346,08 M€ a la ATM, 235,71 M€ a IFERCAT y 147,08 M€ a la Agencia de Gestion de Ayudas
Universitarias y de Investigacion.

Este articulo también incluye transferencias a la Agencia de la Vivienda de Catalufia por
43,75M€ destinadas a fomentar el alquiler de viviendas, la rehabilitacion de edificios y la
regeneracion y renovacion urbanas procedentes del Plan estatal de vivienda 2013-2016
(véase el apartado 4.1.2.7)

En el ejercicio 2018, los ingresos liquidados procedentes del Ministerio de Fomento, que
tenia asignadas las competencias en materia de vivienda, incluian 50,75 M€ de ayudas
establecidas en el Real decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Plan
estatal 2018-2021 para fomentar el alquiler de viviendas, la rehabilitacion de edificios y la
regeneracion y renovacion urbanas.

El articulo 47, Transferencias corrientes a empresas privadas, incluye 266,27 M€ del Depar-
tamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion por las ayudas procedentes del
Fondo Europeo Agricola de Garantia (véase el apartado 4.1.2.4).

Este articulo también recoge los importes destinados a compensar las tarifas por el uso de
infraestructuras. En el ejercicio 2015 se modificaron algunas de las concesiones adminis-
trativas para la construccion, conservacion y explotacion de algunos tramos de las autopis-
tas C-31, C-32 y C-33, mientras que la C-16 no modifict las condiciones.

Las modificaciones querian restablecer el equilibrio econémico y financiero de estas conce-
siones que habfa sido alterado por la aprobacion, por parte del Gobierno, de un nuevo
sistema de descuentos en los peajes de las autopistas antes mencionadas. Se establecio
un sistema compensatorio que consistia en una cuenta de compensacion que se deberia
computar anualmente hasta la fecha de finalizacion de la concesion. El importe del saldo de
compensacion existente al final de la concesion seria compensado por parte de la Adminis-
tracion mediante la concesion de un periodo adicional de duracién de la concesion.

La Sindicatura de Cuentas ha dispuesto de una estimacion de esta deuda a 31 de diciembre
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de 2017 del Departamento de Territorio y Sostenibilidad por un total de 314,46 M€.

La IGGC no dotd ninguna provision por este concepto en el ejercicio 2017. En el ejercicio
2018 la IGGC dotd una provision de 34,10 M€ en su Balance. Habria que actualizar la esti-
macion de esta deuda a 31 de diciembre de 2018 con la informacién incluida en las cuentas
anuales auditadas de las concesionarias.

En cuanto al articulo 48, Familias e instituciones sin animo de lucro, en el Departamento de
Trabajo, Asuntos Sociales y Familias se reconocieron 231,22 M€ por los gastos en concepto
de prestaciones econdémicas de caracter asistencial por cuidador no profesional en aplica-
cion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacion de dependencia, 86,05 M€ por pensiones asistenciales
y 186,34 M€ por servicios residenciales.

En el Departamento de Ensefianza se incluyo el pago delegado a los centros docentes con
conciertos educativos para las retribuciones del personal docente, 1.032,51 M€, y 100,63 M€
para los gastos de funcionamiento.

4.1.3.5. Inversiones reales

Los importes liquidados por inversiones reales, clasificados por articulos, son los siguientes:
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Cuadro 55. Inversiones reales

Terrenos y Edificios y Magquinaria, Equipos de Bienes Otro
bienes otras instalaciones | Material de | Mobiliarioy | proceso de datosy de uso | inmovilizado Inmovilizado

Seccién naturales | construcciones y utillaje transporte enseres | telecomunicaciones general material inmaterial Total
Crédito inicial 17.5632 212.607 8.755 2.015 12.387 628 183.324 3.564 2.858 443.669
Modificacion de crédito (3.599) (32.561) (2.091) (451) (1.835) 5 (14.274) (946) (1.575) (57.327)
Crédito definitivo 13.933 180.046 6.664 1.564 10.552 633 169.050 2.617 1.283 386.342
Variacion crédito def. ./ crédito inicial (%) (20,5) (15,3) (23,9) (22,4) (14,8) 0,8 (7,8) (26,6) (55,1) (12,9)
Organismos superiores

Parlamento - 614 68 - 61 144 - 39 139 1.065
Consejo de Garantias Estatutarias - 40 - - 15 35 - 55 - 145
Sindicatura de Cuentas - 589 30 40 70 175 - - - 904
Oficina Antifraude 5 6 - 8 20 - 12 1 52
Comision Juridica Asesora - - - - 1 - - - - 1

Total - 1.247 104 40 155 374 - 106 140 2.166
Departamentos y otros

Presidencia - 1.744 31 - 18 207 - - - 2.000
Vicepresid. y de Economia y Hacienda - 431 2 - 114 5 - 3 1 557
Asuntos y Relac. Instit. y Exter. y Transp. - - - - 24 - - - - 24
Gobernacion, Admin. Publ. y Vivienda - 631 3 - 5 - - - - 639
Ensefianza - 66.351 62 - 7.694 - - - 169 74.276
Salud - 1 41 - 2 - - 89 - 132
Interior - 382 1.013 745 627 38 4.256 19 47 7.128
Territorio y Sostenibilidad 8.573 205 480 - 45 - 127.571 - 123 136.997
Cultura - 762 50 17 200 - - 1.502 - 2.532
Justicia 929 9.239 22 - 391 24 - - - 10.604
Trabajo, Asuntos Sociales y Familias - 9.385 1.204 - 1.995 2 - 3 3 12.591

Empresa y Conocimiento - - 191 - 15 - 110 - - 315
Agricultura, Ganad., Pesca y Aliment. 1.662 1.676 551 92 55 - 16.749 300 621 21.706
Gastos de varios departamentos - 71.252 - - - - - - 71.252
Total 11.164 162.059 3.649 854 11.186 276 148.685 1.916 963 340.752
Total obligaciones reconocidas 2018 11.164 163.306 3.754 894 11.341 651 148.685 2.022 1.103 342.918
Remanentes anulados 2018 2.769 16.739 2911 670 (789) (18) 20.365 596 180 43.424
Total obligaciones reconocidas 2017 12.061 193.435 8.238 600 6.362 2.178 152.047 2.585 1.381 378.887
Variacion (%) (7,4) (15,6) (54,4) 48,9 78,3 (70,1) (2,2) (21,8) (20,1) (9,5)

Importes en miles de euros.

Fuente: Intervencion General de la Generalidad de Catalufia.
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Las inversiones realizadas por el Departamento de Territorio y Sostenibilidad representaron
el 40,0% de las inversiones de este capitulo, fundamentalmente en el articulo Inversiones en
bienes destinados al uso general para la construccion de infraestructuras de la red viaria.

El articulo presupuestario Inversiones en bienes destinados al uso general recoge las
aportaciones a Infraestructures.cat, por 75,53 M€. Estos gastos representaron el 22,0% del
total de las obligaciones reconocidas en 2018 en este capitulo y una disminucion del 1,7%
respecto al ejercicio anterior.

El articulo Edificios y otras construcciones incluia, en el Departamento de Ensefianza, las
inversiones en centros docentes, tanto para nuevas construcciones como para ampliaciones
y reformas, una parte de las cuales, de 56,98 M€, fueron realizadas por Infraestructures.cat.

A continuacion se detalla la evolucion de las obligaciones reconocidas por inversiones reales
e inversiones financiadas con sistemas alternativos:

Cuadro 56. Obligaciones reconocidas

Inversiones reales Censos Inversiones financiadas con
Ejercicio (sin censos enfitéuticos) enfitéuticos sistemas alternativos*
2017 345.614 35.369 374.440
2018 318.724 24,194 387.706

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
* Se incluyen los pagos a Infraestructures.cat y a las demas empresas superficiarias y concesionarias.

El epigrafe Censos enfitéuticos recoge las pensiones anuales de los censos enfitéuticos,
que supusieron un gasto de 24,19 M€. La Sindicatura considera que, de acuerdo con la
naturaleza de endeudamiento financiero de estas operaciones, la parte del coste financiero
de estos gastos, 4,51 M€, deberia haberse contabilizado en el capitulo 3, Gastos financieros,
mientras que la parte del precio del censo que correspondia al ejercicio, de 19,68 M€, debe-
ria haberse registrado en el capitulo 9, Pasivos financieros.

En el apartado 4.10 se presenta el estado demostrativo de la situacion de las inversiones,
con especificacion de su incidencia comarcal.
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4.1.3.6. Transferencias de capital

El detalle de las transferencias de capital por departamentos y articulos se muestra en el

siguiente cuadro:

Cuadro 57. Transferencias de capital

Entidades Entidades del Familias e ins-
auténomas sector publico, | Entesy tituciones sin
Sector de la Gene- | universidadesy | corpora animo de lucro
publico ralidad y el | otras entidades ciones | Empresas y otros entes
Seccion estatal CatSalut participadas locales privadas corporativos Total
Crédito inicial 45.277 166.387 201.261 77.252 153.735 3.018 646.930
Modificacién de crédito (1.555) (1.665) 5.077 (221) 54.108 5.973 61.718
Crédito definitivo 43.722 164.723 206.338 | 77.031 207.843 8.991 708.649
Variacién CD/CI (%) (3,4) (1,0) 2,5 (0,3) 35,2 197,9 9,5
Departamentos y otros
Presidencia - 17.356 7 7.165 - 1.477 26.004
Vicepres., Econom. y Hacienda - 650 85 - - - 735
Asuntos y Rel. Inst. y Ext. y Trans. - - 2.325 - - - 2.325
Gobernacion, Adm. Publ. y Viv. - 25 15 - - 19 59
Ensefianza - - - 635 - - 635
Salud - 143.346 246 - - - 143.592
Interior - 113 177 - - - 290
Territorio y Sostenibilidad 13.070 159 105.645 | 37.912 5.420 422 162.628
Cultura - 275 13.331 6.047 - - 19.654
Justicia - 9 20 - - - 29
Trabajo, Asuntos Soc. y Familias - 1.005 598 - - 122 1.726
Empresa y Conocimiento - - 54.073 4.470 - 3.874 62.417
Agric., Ganad., Pesca y Alim. 22.284 86 9.166 2.947 161.407 1.131 197.022
Gastos varios departamentos - - 3.700 - 2.663 - 6.363
Total obligaciones recon. 2018 35.354 163.025 189.389 | 59.176 169.490 7.045 623.478
Remanentes anulados 2018 8.368 1.699 16.949 17.856 38.353 1.946 85.171
Total obligaciones recon. 2017 45.278 169.663 248.883 55.046 156.908 5.215 680.993
Variacion (%) (21,9) (3,9) (23,9) 75 8,0 35,1 (8,4)

Importes en miles de euros.

Fuente: Intervencion General de la Generalidad de Catalufia.

El 80,7% del total de las transferencias de capital se concentraba en tres departamentos: el

de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, Salud y Territorio y Sostenibilidad.

Las transferencias al CatSalut representan el 23,0% del total de las obligaciones reconocidas.
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4.1.3.7. Variacion de activos financieros

El detalle de las variaciones de activos financieros por tipo de operacion es el siguiente:

Cuadro 58. Variacion de activos financieros

Aportaciones

Préstamos de capital y

Préstamos | y anticipos | Constitucion otros fondos

y anticipos fuera del de propios a

al sector sector depositos y entidades del
Concepto publico publico fianzas sector publico Total
Crédito inicial - 15.261 23.011 674.022 712.294
Modificacion de crédito 18.332 (653) (5.320) 55.483 67.842
Crédito definitivo 18.332 14.608 17.691 729.505 780.136
Variacion crédito definitivo / crédito inicial (%) * (4,3) (23,1) 8,2 9,5
Instituto Catalan de las Industrias Culturales - - - 1.542 1.5642
Corporacién Catalana de Medios Audiovisuales - - - 248.400 248.400
Ferrocarriles de la Generalidad de Catalufia - - - 148.863 148.863
Servicio Catalén de la Salud - - - 83.404 83.404
Servicio Meteorolégico de Catalufia - - - 842 842
Instituto Cartografico y Geoldgico de Catalufia - - - 2.181 2.181
Instituto de Investigacion y Tecnologia Agroalimentarias - - - 4.285 4.285
Consorcio Parque de Investigacién Biomédica de Barcelona - - - 1.208 1.208
Circuito de Motocross de Catalufia - - - 103 103
Infraestructuras Ferroviarias de Catalufia - - - 148.250 148.250
Agencia de la Vivienda de Catalufia - - - 370 370
Consorcio Administracién Abierta de Catalufia - - - 1.450 1.450
Centrals i Infraest. per a la Mobilitat i les Activitats Logistiques, SA 11.273 - - - 11.273
Empresa de Promoci6 i Localitzacié Industrial de Catalunya, SA - - - 10.000 10.000
Instituto Catalan del Suelo - - - 2.212 2.212
Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU - - - 8.815 8.815
Centro de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion - - - 6.083 6.083
Fira 2000, SA - - - 13.242 13.242
Centro de Alto Rendimiento Deportivo de Sant Cugat del Vallés - - - 3.844 3.844

Consorcio Barcelona Supercomputing Center - Centro Nacional
de Supercomputacion - - - 1.237 1.237
Consorcio para la Construccion, Equipamiento y Explotacion del

Laboratorio de Luz Sincrotrén - - - 5.865 5.865
Agencia Tributaria de Catalufia - - - 1.561 1.561
Fundacio6 Parc Cientific de Barcelona 7.059 - - - 7.059
Otros - 1.055 767 3.197 5.019
Total obligaciones reconocidas 2018 18.332 1.055 767 696.954 717.108
Remanentes anulados 2018 - 13.553 16.924 32.551 63.028
Total obligaciones reconocidas 2017 17.128 56.291 6.827 689.004 769.250
Variacion (%) 7 (98,1) (88,8) 1,2 (6,8)

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

*Porcentajes de variacion iguales o superiores a mil unidades en valor absoluto, o valor inicial igual a cero.
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El articulo Préstamos y anticipos al sector publico incluye préstamos que otorgé la Gene-
ralidad de Catalufia a entidades de su sector publico para que estas entidades pudieran
pagar las obligaciones pendientes con proveedores abonadas previamente mediante el
FLA.

Se formalizaron las correspondientes operaciones de préstamo que recogian tanto el reco-
nocimiento de los importes como las condiciones financieras de reintegro.

En el epigrafe Aportaciones de capital y otros fondos propios a entidades del sector publico
se contabilizan transferencias destinadas a la amortizacion de endeudamiento, compensa-
cion de pérdidas de ejercicios anteriores o financiacioén de inversiones de las entidades
participadas mayoritariamente por la Administracion de la Generalidad.

La Sindicatura considera que dentro del epigrafe Aportaciones de capital hay contabilizadas
obligaciones que se deberian considerar transferencias de capital, ya que las aportaciones
se destinan a financiar inversiones y, por lo tanto, se deberian reconocer en el capitulo 7 del
presupuesto de gastos.

De la revision efectuada por la Sindicatura de Cuentas, que representa el 73,3% de las
obligaciones reconocidas en este epigrafe, se observa lo siguiente:

La aportacion a la CCMA de 248,40 M€ incluye una aportacion ordinaria no finalista de
220M£€. La CCMA ha destinado esta aportacion a CCMA, SA, que ha sido utilizada para
financiar operaciones corrientes. La Sindicatura considera que esta aportacion a la CCMA
deberia haber sido registrada en el capitulo 4 del presupuesto de gastos.

La aportacion a Ferrocarriles de la Generalidad de Catalufia incluye 122,57 M€ en concepto
de subvenciones de capital, por lo que esta aportacion deberia haber sido registrada en el
capitulo 7 del presupuesto de gastos.

4.1.3.8. Variacion de pasivos financieros

En el capitulo de variacion de pasivos financieros se contabilizaron las siguientes operaciones:
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Cuadro 59. Variacion de pasivos financieros

Amortizacion de Amortizacion de Amortizacion de

deuda publica préstamos y deuda publica
Concepto en euros anticipos en divisas Total
Crédito inicial 189.583 5.005.011 - 5.194.594
Modificacion de crédito 1.000.000 4.414.829 - 5.414.829
Crédito definitivo 1.189.583 9.419.840 - 10.609.424
Variacion crédito definitivo / crédito inicial (%) 527,5 88,2 - 104,2
Amortizacion de la deuda publica y préstamos 1.494.647 6.154.525 175.346 7.824.518
Amortizacion a corto plazo - 2.784.906 - 2.784.906
Total obligaciones reconocidas 2018 1.494.647 8.939.431 175.346 10.609.424
Remanentes anulados 2018 (305.064) 480.409 (175.346) (1)
Total obligaciones reconocidas 2017 189.583 5.017.224 - 5.206.807
Variacion (%) 688,39 78,17 * 103,76

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.
* Porcentajes de variacion iguales o superiores a mil unidades, en valor absoluto, o valor inicial igual a cero.

La deuda publica, a largo y corto plazo, se analiza en el apartado 4.5.

4.1.3.9. Obligaciones a pagar del ejercicio corriente

Las obligaciones reconocidas durante 2018 y pendientes de pago al final del ejercicio eran
de 1.871,39 M€, tal y como se muestra en el cuadro 12, clasificadas por capitulos de gastos.

En cumplimiento de las medidas establecidas en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modifi-
cacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, que establece medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, las comunidades auténomas deben establecer
un sistema de informacion trimestral publica sobre el cumplimiento de los plazos de pago
que estan previstos.

En el marco de la LOEPSF, que incluye el control de la deuda comercial y la lucha contra la
morosidad en el sector publico, se han establecido unos indicadores comunes para todas
las administraciones publicas que miden el plazo de pago a los proveedores.

Cada comunidad auténoma calcula y publica mensualmente los datos del periodo medio de
pago en cumplimiento del Real decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, que modifico el Real
decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia del célculo del
periodo medio de pago a proveedores de las administraciones publicas y las condiciones y
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el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacion, que prevé la
LOEPSF. Esta metodologia entré en vigor en abril de 2018.

Los indicadores publicados en el portal web del Departamento de la Vicepresidencia y de
Economia y Hacienda correspondientes a la Administracion de la Generalidad de Catalufia
y sus entidades dependientes clasificadas como Administracion publica segun criterios SEC
a 31 de diciembre de 2018 eran los siguientes:

Cuadro 60. Indicadores del periodo medio de pago

Concepto Valora 31.12.2018 (a) | Valora 31.12.2017 (a)
Ratio operaciones pagadas 36,91 25,15
Ratio operaciones pendientes de pago 33,34 13,78
Periodo medio de pago global a proveedores mensual (b) 34,93 18,06

Fuente: Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y Hacienda.
Notas:

(a) El valor esta expresado en dias.

(b) Expresion en tiempo del retraso en el pago de la deuda comercial.

Catalufia esta dentro de las comunidades autonomas que superan el plazo maximo legal de
treinta dias previsto en la normativa sobre morosidad, pero no supera los sesenta dias pre-
vistos en la LOEPSF, momento a partir del cual el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
empieza a aplicar las medidas preventivas, correctivas y coercitivas previstas en la nor-
mativa. A 31 de diciembre de 2018 el calculo individual del periodo medio de pago de la
AGGC era de 27,02 dias.

En caso de superar dichos plazos de pago se pueden reclamar a la Administracion los
intereses de demora y las indemnizaciones correspondientes. La Generalidad ha registrado
en el epigrafe Acreedores a corto plazo el importe de las reclamaciones de intereses que
estan en via judicial y en el epigrafe Provisiones para riesgos y gastos, el importe de las
reclamaciones que estan en via administrativa.

4.1.4. Resultado presupuestario
El resultado presupuestario del ejercicio 2018 fue de 28,09 M€ negativos. Si a este importe

se le afiaden las desviaciones tanto positivas como negativas en gastos con financiacion
afectada se obtiene un déficit de financiacion del ejercicio de 10,20 M£€.

Los datos del Resultado presupuestario del ejercicio presentado por la Intervencion General
se muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 61. Resultado presupuestario

Derechos Obligaciones

reconocidos reconocidas Resultado
Concepto netos netas Ajustes | presupuestario
a) Operaciones corrientes 28.195.020 28.408.112 - (213.092)
b) Operaciones de capital 193.021 966.398 - (773.377)
c) (+) Operaciones comerciales - - - -
1. Total operaciones no financieras (a+b+c) 28.388.041 29.374.510 - (986.469)
d) Activos financieros 130.585 717.108 - (586.523)
e) Pasivos financieros 12.154.324 10.609.423 - 1.544.901
2. Total operaciones financieras (d+e) 12.284.909 11.326.531 - 958.378
I.  Resultado presupuestario del ejercicio (1+2) 40.672.950 40.701.041 - (28.091)
Ajustes:
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria no afectado -
4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 117.637
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio (99.745)
Il. Total ajustes (3+4+5) 17.892
Resultado presupuestario ajustado (I+11) (10.199)

Importes en miles de euros.

Fuente: Intervenciéon General de la Generalidad de Catalufa.

4.1.5. Acreedores por operaciones devengadas

El gasto devengado durante el ejercicio 2018 no contabilizado en el presupuesto del gjerci-
cio 2018 fue de 520,63 M€. La prevision de gasto devengado en el gjercicio 2017 y no
contabilizado en el presupuesto del ejercicio 2017 fue de 489,35 M£. Asi pues, hubo un

aumento del gasto desplazado a la Administracion de la Generalidad de 31,28 M€.

Cuadro 62. Gasto desplazado

Capitulo Previsién desplazamiento 2019 Previsiéon desplazamiento 2018
1. Remuneraciones del personal *206.197 192.227
2. Gastos corrientes de bienes y servicios 62.278 80.679
4. Transferencias corrientes *166.512 147144
6. Inversiones reales 6.915 11.735
7. Transferencias de capital 78.725 57.564
Total 520.627 489.349

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

* Estos importes incluyen la cuota patronal de la Seguridad Social de los meses de octubre, noviembre y diciembre
de 2018 que habia quedado pendiente de reconocer. En el capitulo 4 esta la correspondiente a los conciertos
educativos. La liquidacion presupuestaria de 2018 incluye las cuotas patronales desde octubre a diciembre de 2017.
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El gasto desplazado se recoge en la cuenta financiera Acreedores por operaciones deven-
gadas, que incluye, por un lado, las obligaciones no aplicadas al presupuesto por insufi-
ciencia de crédito o por diferencia entre criterios contables y presupuestarios, 79,28 ME€,
y, por otro lado, las obligaciones pendientes de pago no vencidas al final del ejercicio
derivadas de gastos devengados o de bienes y servicios efectivamente recibidos durante
el ejercicio 2018, 441,35 M€,

Una parte de este gasto estaba devengado y no vencido y la otra, devengado y vencido;
por lo tanto, se incumplieron los articulos 28.b y 35 del TRLFPC.

4.2. DERECHOS A COBRAR Y OBLIGACIONES A PAGAR DE PRESUPUESTOS CERRADOS

El movimiento durante el ejercicio 2018 de todos los derechos y obligaciones pendientes de
cobro o pago de ejercicios presupuestarios anteriores a 2018 fue el siguiente:

Cuadro 63. Derechos pendientes de cobro y obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados

Concepto Derechos a cobrar Obligaciones a pagar
Del ejercicio 2016 y anteriores 720.261 144.238
Del ejercicio 2017 359.270 1.736.596
Pendiente a 31.12.2017 1.079.531 1.880.834
Anulaciones netas 97.203 1.334
Cobros/pagos 237.512 1.644.747
Pendiente a 31.12.2018 744.816 234.753

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

La situacion de los derechos a cobrar pendientes a 31 de diciembre de 2018 que provenian
de ejercicios anteriores, clasificados por capitulos y por tesorerias, era la siguiente:

Cuadro 64. Derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados por capitulos y tesorerias

Capitulo Tesoreria General Tesorerias territoriales Total
1. Impuestos directos - 351.175 351.175
2. Impuestos indirectos - 206.703 206.703
3. Tasas, bienes y otros ingresos 117.274 69.657 186.931
4. Transferencias corrientes 7 - 7
Total 117.281 627.535 744.816

Importes en miles de euros.

Fuente: Cuenta de rentas publicas.

Las tesorerias territoriales se encargan

impuestos.
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El capitulo 1, Impuestos directos, de las tesorerias territoriales, incluye 96,37 M€ de derechos
pendientes de cobro en via voluntaria en concepto de Impuesto sobre grandes estableci-
mientos comerciales (véase el apartado 4.1.2.1).

La antigledad de los derechos a cobrar de ejercicios anteriores de la Tesoreria General y
de las tesorerias territoriales al final de 2018 era la siguiente:

Cuadro 65. Derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados segun la antigiiedad

Ejercicio Tesoreria General Tesorerias territoriales Total
2016 y afios anteriores 77.839 550.552 628.391
2017 39.441 76.983 116.424
Total 117.281 627.535 744.816

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

La Sindicatura de Cuentas no ha dispuesto de la antigliedad real de los derechos pendientes
de cobro de las tesorerias territoriales. Existen derechos pendientes de cobro con una anti-
gledad elevada, por lo que la IGGC deberia disponer de informaciéon sobre la antigledad
de la deuda pendiente de cobro y dotar una provisién que cubriera el riesgo de insolvencias
y anulaciones.

La antigledad de las obligaciones a pagar procedentes de ejercicios anteriores al final de
2018 era la siguiente:

Cuadro 66. Obligaciones pendientes de pago de la
Tesoreria General de ejercicios anteriores

Ejercicio Importe
2012 y anteriores 6.980
2013 102
2014 26.070
2015 31.731
2016 20.480
2017 149.390
Total 234.753

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Los importes pendientes de pago correspondian principalmente a Transferencias corrientes
y a Activos financieros con un 53,0% y 35,4% del total, respectivamente.
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4.3. OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS DE TESORERIA
4.3.1. Estado de deudores no presupuestarios
Las operaciones no presupuestarias de tesoreria de caracter deudor recogen los movi-

mientos relacionados con operaciones que no tienen un contenido presupuestario en el
momento en el que se hacen efectivos.

El resumen de los movimientos de las cuentas deudoras en el ejercicio 2018 es el siguiente:

Cuadro 67. Estado de deudores no presupuestarios

Concepto Saldo inicial* Cargos | Total deudores Abonos | Saldo final
Fondo de maniobra 3.590 17 3.607 66 3.541
Pago pendiente de aplicacion de amorti-

zacion de pdlizas de crédito - 616.629 616.629 616.629 -
Préstamos del fondo de liquidez autono-

mico de la Generalidad 255.498 956.614 1.212.112 853.701 358.411
Recaudacion de entidades colaboradoras

pendiente de tesoreria - 2.761.488 2.761.488 2.760.843 645
Remanente pago anticipos de la Direccion

General del Tesoro 752.894 3.496.265 4.249.159 4.249.159 -
Pago a cuenta de anticipo financiacion 196.799 6.281.503 6.478.302 6.478.302 -
Otros deudores 630 11.585 12.215 11.201 1.013
Total 1.209.409 14.124.103 15.333.513 14.969.903 363.610

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.
* Se ha modificado el saldo inicial respecto al final del ejercicio anterior en 1.098 m€ por una regularizacion de saldos.

El Fondo de maniobra recoge los fondos entregados a distintos habilitados de los departa-
mentos por érdenes de pagos a justificar renovables. Esta cuenta se reclasifica como Teso-
reria en el Balance (véase el apartado 4.8.1.4).

La cuenta Préstamos del fondo de liquidez autondmico de la Generalidad incluye 348,82 M€
pendientes de cobro del CatSalut por las facturas pagadas por la Generalidad (véase el
apartado 5.3.2) y 9,59 M€ por las cuotas de endeudamiento de IFERCAT atendidas por la
Generalidad, ambas a cargo del FLA.

4.3.2. Estado de acreedores no presupuestarios

Las operaciones no presupuestarias de tesoreria de caracter acreedor recogen varias ope-
raciones, como, por ejemplo, las retenciones realizadas en los pagos efectivos de opera-
ciones presupuestarias, los depdsitos constituidos, las situaciones transitorias pendientes
de pago o cancelacion y otras operaciones en valores.
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El resumen de los movimientos de las cuentas deudoras en el gjercicio 2018 es el siguiente:

Cuadro 68. Estado de acreedores no presupuestarios

Saldo Total Saldo
Concepto inicial* Abonos acreedores Cargos final
Depdsitos de fondos por centralizaciéon de
tesorerfa 1.165.857 22.370.378 | 23.536.235 | 22.830.726 705.509
Impuesto sobre la renta de las personas fisicas 114.501 873.139 987.640 864.519 123.121
Cuotas Seguridad Social 76.152 1.232.941 1.309.093 1.187.763 121.330
Endeudamiento a corto plazo - 8.307.258 8.307.258 8.307.258 -
Operaciones de productos derivados de tipo de
interés - 23.146 23.146 23.146 -
Endeudamiento en divisas - 197.255 197.255 197.255 -
Fianzas definitivas en metélico 48.323 30.021 78.344 14.196 64.148
Depositos provisionales 41.949 35.237 77.186 39.167 38.018
Acreedores varios 31.554 242.899 274.453 250.380 24.073
Derechos pasivos 10.669 61.796 72.465 62.123 10.342
Retrocesion de entidades financieras 9.916 4,123 14.039 7.558 6.481
Impuestos aplazados 9.713 - 9.713 9.713 -
MUFACE: fondo generall 4.563 26.626 31.189 26.629 4.560
Ingresos duplicados o excesivos 4.006 692 4.698 1.043 3.654
Fianzas provisionales en metalico 3.988 2.476 6.464 5.345 1.118
Impuesto sobre la renta del capital 1.326 486 1.813 485 1.328
Movimientos de cajas para su aplicacion 98 3.911 4.010 2.958 1.052
IVA departamentos / organismos autbnomos 1.084 5.367 6.451 5.821 629
Retenciones judiciales 533 3.154 3.687 3.161 526
Mutualidad General Judicial 272 1.883 2.155 1.893 263
Proveedores del extinguido ICASS 42 - 42 42 -
Impuesto sobre rentas arrendamientos inmuebles (171) 1.708 1.538 1.730 (192)
Otros 487 16.855 17.342 16.833 509
Total 1.524.863 33.441.351 34.966.214 | 33.859.745 1.106.469

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

* Se ha modificado el saldo inicial respecto al final del ejercicio anterior en 1.098 m€ por una regularizacién de saldos.

La Generalidad utiliza la centralizacion de tesoreria (cash pooling) para gestionar global-
mente las tesorerias de una serie de entidades dependientes. La adhesion de las empresas
a la centralizacion de tesoreria puede comportar remunerar a las entidades con los saldos

excedentes.

En el siguiente cuadro se muestran los principales saldos de los depésitos de fondos
centralizados de las entidades adheridas a 31 de diciembre de 2017 y 2018:
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Cuadro 69. Depdsitos de fondos por centralizacion de tesoreria

Entidad 2018 2017
Servicio Catalan de la Salud 73.183 304.002
Servicio de Empleo de Catalufia 132.429 185.282
Instituto Catalén del Suelo 212.123 151.533
Agencia de la Vivienda de Cataluiia 8.705 64.901
Agencia de la Competitividad de la Empresa 6.273 55.321
Instituto Catalan de la Salud (94.978) 47102
Instituto Catalén de Finanzas 41.644 41.657
Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU 25.889 33.878
Agencia de Gestion de Ayudas Universitarias y de Investigacion 33.901 28.360
Servicio Catalan de Trafico 43.225 26.382
Agencia de Residuos de Catalufia 16.439 24.269
Ferrocarriles de la Generalidad de Catalufia 23.306 19.868
Sistema d’Emergencies Mediques 7.105 18.081
Instituto Catalén de las Industrias Culturales 6.172 17.498
Autoridad del Transporte Metropolitano 73.503 14.594
Puertos de la Generalidad 19.207 15.499
Instituto Catalan de Energia 6.774 12.146
Otros 70.609 105.484
Total 705.509 1.165.857

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

La cuenta acreedora Depdsitos de fondos por centralizacion de tesoreria contiene saldos
deudores por 114,80 M€ que deberian haberse registrado dentro de Operaciones de la
tesoreria de caracter deudor.

El saldo de la cuenta de IRPF incluye como pendiente de pago retenciones correspondientes
a diciembre de 2018.

La Generalidad de Catalufia y la Tesoreria General de la Seguridad Social firmaron un
convenio de regulacién de relaciones para el pago de las cuotas de la Seguridad Social el
18 de mayo de 1999. Este convenio estipula que la Generalidad debe abonar una cantidad
que debe consensuarse durante el mes de enero de cada ejercicio, con caracter mensual,
a favor de la Tesoreria General de la Seguridad Social, en concepto de pago a cuenta de
las obligaciones de cotizacidon (cuota obrera y cuota patronal) de la Administracion de la
Generalidad por todos los departamentos de la Generalidad de Catalufia, por los demas
organos dependientes y por los centros concertados de ensefianza de Catalufia. Para 2018
la cifra mensual acordada fue de 92,70 M €. Una vez terminado el ejercicio presupuestario,
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se debe proceder a la liquidacion definitiva dentro del primer trimestre del ejercicio siguiente,
que para el ejercicio 2018 fue de 82,28 M€ a favor de la Tesoreria General de la Seguridad
Social.

4.3.3. Estado de partidas pendientes de aplicacion

A continuacion se presenta el Estado de partidas pendientes de aplicacion para cada uno
de los conceptos de caracter no presupuestario a través de los cuales se reflejan los cobros
y pagos pendientes de aplicacion.

Cuadro 70. Pagos pendientes de aplicacion

Saldo Total Saldo
Concepto inicial Cargos deudores Abonos final
Pagos anticipados de lineas de ayuda agraria 1 126 127 127 -
Comisiones de entidades financieras 34 27.217 27.251 27.192 59
Pagos anticipados en tramite de contabilizacion - 242179 242179 242179 -
Total 35 269.522 269.557 269.498 59

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 71. Cobros pendientes de aplicacion

Total cobros

Saldo Cobros | pendientes de Cobros Saldo
Concepto inicial* realizados aplicacion aplicados final
Ingresos pendientes de aplicacion 9.142 44.097.431 44.106.573 | 44.098.591 7.982
Remesas pendientes de aplicacion 12 5.160 5172 - 5172
Ingresos de entidades colaboradoras 3.564 5.638.765 5.642.329 5.640.486 1.844
Talones de cargo pendientes 18.495 86.131 104.625 82.570 22.055
Ingresos de ejecutiva pendientes de aplicacion 44.513 548.701 593.214 569.591 23.623
Ingresos de oficinas liquidadoras - 22.436 22.436 22.436 -
Anticipos recibidos de la D.G. del Tesoro - 5.868.325 5.868.325 5.868.325 -
FEDER Programa INTERREG Il 389 2.058 2.447 1.483 964
Total 76.115 | 56.269.008 56.345.123 | 56.283.482 61.640

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
* Se ha modificado el saldo inicial respecto al final del ejercicio anterior por una regularizaciéon de saldos.

4.3.4. Valores recibidos en depdsito

Las cuentas acreedoras de valores recogen basicamente las fianzas materializadas en
avales, valores u otras garantias que no sean en metalico, y las certificaciones de descu-
bierto pendientes de cobro que figuran en la Caja General de Depdsitos y en las cajas de
las tesorerias territoriales. El desglose de saldos de 2018 se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 72. Operaciones de la tesoreria de caracter acreedor. Valores

Valores 2018
Fianzas definitivas 1.059.842
Fianzas provisionales 6.990
Depdsitos 217.041
Documentos en garantia fraccionamiento 5.586
Total 1.289.459

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

4.4. REMANENTE DE TESORERIA

El Remanente de tesoreria esta integrado por los derechos pendientes de cobro, las obliga-
ciones pendientes de pago, los fondos liquidos y las partidas pendientes de aplicacion,
todos ellos referidos a finales de afio. El detalle del ejercicio 2018 es el siguiente:

Cuadro 73. Remanente de tesoreria

Concepto 2018
1. Fondos liquidos 1.597.582
2. Derechos pendientes de cobro (+) 1.425.495
Del presupuesto corriente 317.069
De presupuestos cerrados 744.816
De operaciones no presupuestarias 363.610
3. Obligaciones pendientes de pago (-) 3.212.614
Del presupuesto corriente 1.871.393
De presupuestos cerrados 234.752
De operaciones no presupuestarias 1.106.469
4. Partidas pendientes de aplicacion (+/-) (61.581)
(-) Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 61.640
(+) Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 59
I.  Remanente de tesoreria total (1+2—-3+4) (251.118)
Il. Exceso de financiacion (99.745)
Ill. Saldos de dudoso cobro (8)
IV. Remanente de tesoreria no afectado (I-I1-111) (350.872)
1. Obligaciones pendientes de reconocimiento en presupuesto (-) 520.626
Acreedores por operaciones devengadas 520.626
V. Remanente de tesoreria total (IV-1) (871.498)

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General de la Generalidad de Catalufia.
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La IGGC presento6 el Estado del remanente de tesoreria de acuerdo con el nuevo PGCPGC.
Este estado muestra la parte afectada del remanente como consecuencia de la existencia
de gastos con financiacion afectada y por primera vez se incluyen las obligaciones pen-
dientes de reconocer presupuestariamente, pero devengadas y consignadas en la cuenta
413 por 520,63 ME€.

El Remanente de tesoreria sigue siendo negativo, y la inclusion de los gastos devengados
pero no reconocidos presupuestariamente hace que se incremente significativamente y
pase de 190,11 M€ negativos en el gjercicio 2017 a 871,50 M€ negativos en el ejercicio 2018.

4.5. CUENTA GENERAL DE ENDEUDAMIENTO

La Cuenta general de endeudamiento contiene el detalle de las disposiciones y amorti-
zaciones de la deuda y de los préstamos recibidos por la Administracion y los corres-
pondientes intereses y otros gastos financieros pagados durante el ejercicio. También in-
cluye, como otras deudas, los anticipos reembolsables, los préstamos del Instituto Catalan
de Finanzas (ICF) garantizados por la Generalidad, la relaciéon de censos enfitéuticos vigen-
tes con el importe pendiente de pago, la deuda pendiente relativa a la construccion de
equipamientos e infraestructuras mediante asociaciones publico-privadas (APP) y el im-
porte de las coberturas contables calculado de acuerdo con la norma de valoracion décima
del PGCPGC.

En el siguiente cuadro se muestra la situacion de la deuda de la Administracion de la
Generalidad a 31 de diciembre de 2018:

Cuadro 74. Situacion de la deuda a 31 de diciembre de 2018

Largo plazo Corto plazo

Deuda con Deuda con

Obligaciones entidades Otras entidades

Valoracion de la deuda y bonos de crédito deudas Total de crédito

Deudas a coste amortizado 3.825.206 64.628.266 1.917.235 | 70.370.707 1.630.940
Deudas a valor razonable - 9.626 - 9.626

Total 3.825.206 64.637.892 1.917.235 | 70.380.333 1.630.940

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

4.5.1. Endeudamiento a largo plazo

El movimiento del endeudamiento a largo plazo durante 2018 fue el siguiente:
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Cuadro 75. Endeudamiento a largo plazo

Amortiza- Primas de
Concepto 31.12.2017 Aumentos ciones emision 31.12.2018
Deuda publica:
Ley 16/1997, de presupuestos de 1998 288.748 - (170.964) - 117.786
Ley 20/2001, de presupuestos de 2002 59.735 - - 212 59.947
Ley 30/2002, de presupuestos de 2003 249.758 - (249.984) 226 -
Ley 6/2004, de presupuestos de 2004 498.925 - - 502 499.427
Ley 11/2004, de presupuestos de 2005 1.102.004 - - 7.798 1.109.802
Ley 16/2007, de presupuestos de 2008 1.244.214 - (1.266.521) 22.307 -
Ley 15/2008, de presupuestos de 2009 719.939 - - 2.581 722.520
Ley 25/2009, de presupuestos de 2010 1.294.616 - - 3.407 1.298.023
Ley 6/2011, de presupuestos de 2011 17.702 - - - 17.702
Total 5.475.642 - (1.687.469) 37.033 3.825.206
Préstamos y créditos:
Ley 30/2002, de presupuestos de 2003 140.000 - (140.000) - -
Ley 6/2004, de presupuestos de 2004 83.331 - (41.665) - 41.665
Ley 11/2004, de presupuestos de 2005 473.636 - (72.000) 1.695 4083.331
Ley 20/2005, de presupuestos de 2006 275.000 - (50.000) - 225.000
Ley 4/2007, de presupuestos de 2007 57.265 - (25.117) - 32.148
Ley 16/2007, de presupuestos de 2008 743.935 - (65.100) 745 679.580
Ley 15/2008, de presupuestos de 2009 928.617 - (21.386) 3.652 910.883
Ley 25/2009, de presupuestos de 2010 524.491 - (106.618) 245 418.119
Ley 6/2011, de presupuestos de 2011 93.333 - (6.667) - 86.667
Ley 1/2012, de presupuestos de 2012 6.923.741 - (1.101.390) - 5.822.350
Ley 1/2012, de presupuestos de 2012
prorrogado 10.022.101 - (1.651.416) - 8.370.685
Ley 1/2014, de presupuestos de 2014 8.944.657 - (1.402.553) - 7.542.104
Ley 2/2015, de presupuestos de 2015 11.699.193 - (1.471.149) - 10.228.044
Ley 2/2015, de presupuestos de 2015
prorrogado 10.069.020 - - - 10.069.020
Ley 4/2017, de presupuestos de 2017 7.734.482 13.092 - - 7.747.574
Ley 4/2017, de presupuestos de 2017
prorrogado - 12.149.896 (1.613) - 12.148.283
Total 58.712.802 12.162.988 (6.156.674) 6.337 64.725.453
Total endeudamiento 64.188.444 12.162.988 (7.844.143) 43.370 68.550.659

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

* Importes en valor efectivo. Incluye los anticipos reembolsables por 97,19 ME.
Las operaciones de endeudamiento a largo plazo tuvieron un incremento de 12.162,99 M€,

de los cuales 12.154,32 M€ procedian de nuevas operaciones de endeudamiento que supu-
sieron un ingreso en el presupuesto de ingresos por variaciones de pasivos financieros y
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8,67 M€ que procedian de la asuncion de un préstamo por parte de la Generalidad de
Catalufia a raiz de la disolucion y liquidacion del Consorcio Urbanistico Portal Costa Brava —
llla de Blanes. Estas operaciones fueron autorizadas por el Gobierno de la Generalidad de
acuerdo con el articulo 36 de la LPGC para 2017. Este articulo establece un limite de endeu-
damiento que no fue sobrepasado.

Puesto que en el gjercicio 2017 se incumplio la regla de gasto, todo el endeudamiento a
largo plazo formalizado durante el ejercicio 2018 fue autorizado por el Estado, tal y como
establece el articulo 20 de la LOEPSF.

La Generalidad de Catalufia elaboré el Plan econémico-financiero para el periodo 2018-
2019, que fue presentado a la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, que lo
evalud. El CPFF lo declard idéneo el 31 de julio de 2018.

Las emisiones o préstamos con primas de emisién o reembolso se registraron a coste amorti-
zado. El resto de los pasivos financieros se continuaron valorando a valor nominal porque

se consider6 que el efecto global de no actualizar los flujos no era significativo.

Los préstamos a largo plazo dispuestos durante el ejercicio 2018 fueron los siguientes:

Cuadro 76. Préstamos a largo plazo

Fecha de
Fecha del vencimiento

Entidad contrato Importe | Tipo de interés (%) | final Forma de pago
Banco Santander, SA 26.10.2018 540.719 | (a) 26.10.2024 | Cuotas lineales y anuales
ICF 30.10.2018 8.665 | Euribor 3M + 2,15 27.11.2037 Cuotas lineales y anuales
Banc Sabadell, SA 14.11.2018 290.410 | 0,5 14.11.2024 | Cuotas lineales y anuales
Caixabank, SA 18.12.2018 1.122.044 | (b) 18.12.2024 | Cuotas lineales y trimestrales
Banco Bilbao-Vizcaya, SA | 28.12.2018 820.456 | Euribor 3M + 0,355 | 28.12.2024 | Cuotas lineales y trimestrales
Fondo de ICO 27.07.2017 13.092 | 0,849 31.07.2027 | Cuotas anuales, lineales con
liquidez dos afios de carencia
autonomico ICO 13.04.2018 | 9.367.602 | (c) 30.09.2028 | Cuotas anuales, lineales con

dos afios de carencia
Total 12.162.988

Importes en miles de euros.

Fuente: Intervencion General de la Generalidad de Catalufia.

Notas:

(a) Hasta el 26 de octubre de 2019 el tipo de interés era del 0,43%. El resto hasta al vencimiento sera el euribor a 3 meses
mas el 0,36%.

(b) Hasta el 17 de marzo de 2019 el tipo de interés era del 0,044%. El resto hasta al vencimiento seré el euribor a 3 meses
mas el 0,355%.

(c) Las disposiciones con cargo al fondo del primer trimestre tienen un tipo de interés del 0,982%, las del segundo trimestre
del 0,668%, las del tercer trimestre del 0,732% y para las del cuarto trimestre el tipo de interés es fijo igual al rendimiento
medio de la deuda del Estado con plazo equivalente. A partir del 30 de septiembre de 2019 se ha fijado un nuevo tipo
de interés unico para cada comunidad auténoma. El interés es el equivalente a la media ponderada de los tipos de interés
aplicados a los importes dispuestos en los diferentes trimestres de 2018.
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El Real decreto ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera
de las comunidades autonomas y entidades locales y otras de caracter econdmico, creo el
Fondo de financiacion a comunidades auténomas, que se estructuraba en los siguientes
cuatro compartimentos con caracteristicas y condiciones propias:

e Facilidad financiera

e Fondo de liquidez autondmico

e Fondo social

e Fondo en liquidacion para la financiacion del pago a los proveedores de comunidades
auténomas

Catalufia, durante el ejercicio 2018, se adhirié al FLA.

Fondo de liquidez autonémico

Durante el ejercicio 2018 la Generalidad se adhiri¢ al Fondo de financiacion a comunidades
auténomas en el compartimento del Fondo de liquidez autondmico, de acuerdo con el Real
decreto ley 17/2014, de 26 de diciembre.

La Generalidad formalizé con el ICO un préstamo por un importe global de hasta
9.434,59 M€ desglosado en tres tramos:

e Tramo |: hasta 8.376,77 M€, para amortizar vencimientos de deuda.

e Tramo Il: hasta 124,80 M€, para financiar la devolucion de las liquidaciones negativas de
2008 y de 2009.

e Tramo lll: hasta 933,02 M€, para financiar el déficit.

El importe dispuesto de este préstamo fue de 9.367,60 M€. En el ejercicio 2018 también se
dispuso de 13,09 M€ adicionales del préstamo formalizado en 2017.

Deuda pendiente con cargo al Fondo de financiacion para comunidades auténomas

A 31 de diciembre de 2018 el importe pendiente de las operaciones formalizadas desde el
ejercicio 2012 mediante mecanismos extraordinarios de financiacion era de 58.380,94 ME,
de los que 53.923,55 M€ correspondian al Fondo de liquidez autonémico, 4.109,77 M€ al
Fondo de financiacion para el pago a los proveedores y 347,62 M€ al Fondo social.

Otras deudas

El epigrafe Otras deudas incluye los siguientes conceptos:
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Cuadro 77. Otras deudas

Conceptos Importe
Proveedores inmovilizado asociaciones publico-privadas 1.696.903
Anticipos reembolsables 97.187
Endeudamiento censos enfitéuticos 68.031
Préstamos del ICF garantizados 19.647
Coberturas contables 35.467
Total 1.917.235

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

En el ejercicio 2018 la IGGC reconocié en su Balance los activos relativos a la construccion
de equipamientos e infraestructuras mediante APP por 2.238,50 M€ los cuales a 31 de
diciembre de 2018 tenian una deuda pendiente de 1.696,90 M€ registrada en la cuenta
Proveedores inmovilizado APP (véase el apartado 4.6.2).

La Memoria de las cuentas anuales, en la nota sobre endeudamiento, deberia informar de
los importes pendientes de pago por las liquidaciones negativas del sistema de financiacion
de los ejercicios 2008 y 2009 que estan reconocidos en el Balance por 1.622,31 M€ (véase
el cuadro 98).

4.5.2. Endeudamiento a corto plazo
El detalle del movimiento anual de las operaciones de endeudamiento a corto plazo y el
analisis del saldo pendiente al final de cada ejercicio de los créditos y préstamos a corto

plazo, se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 78. Endeudamiento a corto plazo

Cuentas de crédito y préstamos a corto plazo 2018
Saldo pendiente al inicio del ejercicio 4.415.846
Dispuesto 5.522.696
Amortizado (8.307.602)
Saldo pendiente al final del ejercicio 1.630.940
Créditos a corto plazo 32.310
Préstamos a corto plazo 1.598.630
Total cuentas de crédito y préstamos a corto plazo 1.630.940

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.
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En el ejercicio 2018 se imputaron gastos presupuestarios por pasivos financieros por
2.784,91 M€, que correspondian a la variacion neta del endeudamiento a corto plazo.

A finales del ejercicio 2018 habia formalizados tres préstamos a corto plazo y una linea
de crédito. Tres de los préstamos formalizados (dos de Caixabank, SA, y uno del Banco
Bilbao-Vizcaya Argentaria, SA) se utilizan para la gestién de centralizacion de tesoreria.
Estas cuentas recogen las disposiciones realizadas y los saldos positivos de tesoreria de
las entidades adheridas al sistema de centralizacion de tesoreria (véase el cuadro 69).

A 31 de diciembre de 2018 los saldos de estas cuentas eran los siguientes:

Cuadro 79. Saldo de las cuentas de las entidades adheridas
al sistema de centralizacion de tesoreria

Entidad Saldo acreedor
Caixabank, SA 1.264.956
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, SA 333.674
Total 1.598.630

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

En general estas operaciones tienen un tipo de interés variable en funcion del euribor mas
un diferencial que varia entre el 0,10% y el 0,11%.

Los intereses satisfechos por todas las operaciones a corto plazo durante el afio 2018 fueron
de 5,96 M€ (véase el cuadro 53).

De acuerdo con el articulo 37.1 de la LPGC para 2017, el limite maximo de endeudamiento
vivo por operaciones de endeudamiento con plazo de reembolso igual o inferior a un afio
era el 30% del estado de gastos del presupuesto. Para el afio 2018, este limite era de
10.195,99 M€, que no fue sobrepasado durante el gjercicio.

El incumplimiento de la regla de gasto en el gjercicio 2017 supuso que las operaciones de
crédito a corto plazo del ejercicio 2018 fueran autorizadas por el Consejo de Ministros
mientras no se presentase un plan econdémico y financiero para el periodo 2018-2019. Este
plan fue declarado idéneo por el CPFF en julio de 2018.

De acuerdo con el articulo 20 de la LOEPSF, una vez declarado idéneo el Plan, las opera-
ciones de crédito a corto plazo que no se consideraran financiacion exterior no necesitaban
autorizacion del Estado.
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4.5.3. Anualidades de las operaciones de crédito

El articulo 14.2 de la Ley orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las comu-
nidades autbnomas, establece como requisito en la formalizacion de nuevas operaciones
de crédito con vencimiento superior a un afno que el importe total de las anualidades de
amortizacion, por capital e intereses, no supere el 25% de los ingresos corrientes de la

comunidad auténoma.

La disposicion transitoria tercera de la LOEPSF autoriza excepcionalmente hasta el afio
2020, en circunstancias economicas extraordinarias y para garantizar la cobertura de ser-
vicios publicos fundamentales, concertar operaciones de crédito por un plazo superior a un
afno y no superior a diez anos, sin la aplicacion de las restricciones previstas en el articulo
14.2 de la Ley organica de financiacion de las comunidades auténomas.

A continuacion se presenta una estimacion de la carga financiera futura

endeudamiento vivo a 31 de diciembre de 2018.

Cuadro 80. Estimacion de la carga financiera futura

Ejercicio Intereses Principal® Total
2019 771.642 7.193.137 7.964.779
2020 686.790 9.638.920 10.325.710
2021 574.722 9.993.245 10.567.967
2022 478.358 9.704.514 10.182.872
2023 402.326 9.602.933 10.005.259
2024 325.025 6.974.415 7.299.440
2025 264.513 5.339.139 5.603.652
2026 206.665 3.620.213 3.826.878
2027 173.099 2.318.551 2.491.650
2028 147.715 1.454.146 1.601.861
2029 133.188 519.404 652.592
2030 100.272 221.369 321.641
2031 88.820 34.147 122.967
2032 87.660 20.916 108.576
2033 86.284 26.151 112.435
2034 85.783 508.449 594.237
2035 62.154 1.120.394 1.182.548
2036 14.882 394 15.276
2037 14.875 394 15.269
2038 14.868 - 14.868
2039 14.868 143.027 157.895
2040 6.350 - 6.350
2041 7.778 98.572 106.350
Total pendiente 2018 4.748.639 *68.532.432 73.281.072

Importes en miles de euros.

Fuente: Direccion General de Gestién Presupuestaria.
* El principal esta a valor efectivo.
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La deuda viva que consta en el cuadro anterior corresponde al endeudamiento financiero,
gue se registra en el capitulo 9 de gastos. No incluye la prevision de pagos en concepto de
censos enfitéuticos y APP que se registran en otros capitulos del presupuesto.

En el ejercicio 2018 la carga financiera disminuyd un 2,4% respecto al ejercicio 2017, que
fue de 4.866,13 M€, por la bajada del tipo de interés.

4.6. ESTADO DE LOS COMPROMISOS DE GASTOS ADQUIRIDOS CON CARGO A
PRESUPUESTOS DE EJERCICIOS FUTUROS

El estado de los compromisos de gastos adquiridos con cargo a ejercicios futuros integra
los compromisos de gastos con un alcance plurianual, autorizados de acuerdo con el
articulo 36 del TRLFPC, tal y como se detalla por afios y por conceptos en el siguiente
cuadro:

Cuadro 81. Compromisos de gastos adquiridos con cargo a ejercicios futuros por anos y capitulos

Ejercicios Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 Total
2019 784.976 771.692 | 1.336.901 263.435 323.269 263.139 | 7.193.137 10.936.549
2020 743.442 686.822 | 1.069.659 283.218 299.015 259.071 9.638.920 12.980.147
2021 744.856 574.746 | 1.038.130 276.405 230.595 226.661 9.993.245 13.084.638
2022 699.883 478.374 1.000.584 225.726 111.386 171.022 9.704.514 12.391.489
Resto de

anualidades 4.336.979 | 2.237.134 | 19.058.835 779.936 392.468 | 2.139.045 | 32.002.616 60.947.013
Total 2018 7.310.136 | 4.748.768 | 23.504.109 | 1.828.720 | 1.356.733 | 3.058.938 | 68.532.432 | 110.339.836

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Los compromisos de gastos de ejercicios futuros de 2018 se incrementaron un 2,9% respec-
to al ejercicio 2017, que fueron de 107.189,86 M€.

La Sindicatura ha analizado el Estado de los compromisos de gastos adquiridos con cargo
a ejercicios futuros. El detalle es el siguiente:

e Aportaciones al Plan econdémico y financiero de IFERCAT del periodo 2019-2042 por
8.758,47 M€, incluidos en los capitulos 4 y 8 del presupuesto de gastos.

e Subvencion a la ATM, u operador de la linea 9, por el canon de uso del tunel del periodo
2019-2060 por 6.445,95 M€, incluidos en el capitulo 4 del presupuesto de gastos.

97




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 31/2020

e Transferencias corrientes de la Generalidad al consorcio de la ATM y a Ferrocarriles de
la Generalidad de Catalufia por un total de 3.658,87 M€, para hacer frente a los gastos
qgue se deriven de la firma de un convenio entre la Generalidad de Cataluia, el Ayunta-
miento de Barcelona, el Area Metropolitana de Barcelona y la ATM para la financiacion
del sistema de transporte publico en el periodo 2019-2031.

e Construccion y explotacion mediante concesion de la Ciudad de la Justicia, 1.148,68 M€
a pagar hasta el afio 2039, y para la construccion y explotacion de carreteras mediante
concesiones viarias, 5.068,52 M€ a pagar hasta el afio 2041. Este gasto esté incluido en
los capitulos 2, 4 y 7 del Estado de los compromisos de gastos adquiridos con cargo a
ejercicios futuros (véase el cuadro 83).

e Construcciéon y mantenimiento de comisarias, juzgados y centros penitenciarios, vincula-
dos a derechos de superficie, 1.904,41 M€ a pagar hasta el afio 2041. Supone el pago
del alquiler a las empresas superficiarias incluido en el capitulo 2 del Estado de los com-
promisos de gastos.

e Construccion y mantenimiento de varios equipamientos vinculados a derechos de super-
ficie, mayoritariamente escuelas, 1.683,80 M€ a pagar hasta el afio 2037. Supone el pago
del alquiler a Infraestructures.cat incluido en el capitulo 2 del Estado de los compromisos
de gastos.

El Estado de los compromisos de gastos de ejercicios futuros no esta actualizado y sigue
incluyendo cuotas pendientes de pago por el alquiler de algunos de los equipamientos
vinculados a derechos de superficie, con IVA, por lo que a 31 de diciembre de 2018 este
estado estaba sobrevalorado en aproximadamente 276,98 M€,

En el apartado 4.6.2 se da informacion sobre la utilizacion de sistemas alternativos de finan-

ciacion para la construccion de infraestructuras y equipamientos publicos.

4.6.1. Compromisos adquiridos respecto al presupuesto prorrogado del
ejercicio 2019

En el siguiente cuadro se comparan, por capitulos presupuestarios, Ios compromisos adqui-

ridos anteriormente, para el ejercicio 2019, con los créditos iniciales del presupuesto pro-
rrogado del gjercicio 2019.
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Cuadro 82. Compromisos del ejercicio 2019

Crédito inicial (Cl) Compromisos CF/CI
Capitulo (a) ejercicios futuros (CF) (%)
1. Remuneraciones del personal 5.596.585 - -
2. Gastos corrientes de bienes y servicios 2.120.931 784.976 35,5
3. Gastos financieros 799.266 771.692 96,6
4. Transferencias corrientes 18.144.372 1.336.901 7,4
5. Fondo de contingencia 325.500 - -
6. Inversiones reales 443.333 263.435 59,4
7. Transferencias de capital 637.803 323.269 50,7
8. Variacion de activos financieros 722.921 263.139 36,4
9. Variacién de pasivos financieros 5.194.594 7.193.137 138,5
Total 33.985.306 10.936.549 (b) 32,2

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia
Notas:

(a) El crédito inicial se ha obtenido del presupuesto prorrogado, ya que en el ejercicio 2019 no se aprob¢ el
presupuesto.

(b) Este porcentaje aumenta hasta el 39,0% si no se tienen en cuenta los capitulos 1y 5 del presupuesto.

En el cuadro anterior se puede observar que el presupuesto prorrogado de gastos del
ejercicio 2019 para el capitulo 9 no puede asumir el gasto comprometido en ejercicios
anteriores y los compromisos adquiridos en los capitulos 3, 6 y 7 representan un porcentaje
elevado de los créditos iniciales, lo que limita la capacidad de inversion directa e indirecta
y de gestidon presupuestaria.

4.6.2. Infraestructuras y equipamientos financiados con sistemas
alternativos

En ejercicios anteriores al 2010, la Administracion de la Generalidad optd por sistemas de
financiacion diferentes de los tradicionales en la construccion de diferentes infraestructuras
y equipamientos. Asi, utilizé formas de colaboracion publico-privadas como las concesiones
administrativas y los derechos de superficie.

Las sociedades concesionarias se encargan de la construccion y la explotacion de las
infraestructuras durante un periodo de tiempo, y las reintegran a la Administracion cuando
este periodo finaliza. En el caso de infraestructuras viarias, la Administracion paga un canon
anual al concesionario en funcién del numero de vehiculos que circulen (peaje en la sombra)
y por la Ciudad de la Justicia paga un canon por la utilizacion de las instalaciones.
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En la construccion de equipamientos la Administracion de la Generalidad constituye o cede
temporalmente, a favor de las empresas adjudicatarias, un derecho de superficie sobre los
terrenos en los que se construye el equipamiento. Una vez finalizada la obra la empresa
superficiaria y la Generalidad formalizan el contrato de alquiler correspondiente.

El coste de las obras financiadas con estos sistemas de financiacion estuvo afectado por
acuerdos de reequilibrio amparados en modificaciones por necesidades nuevas y causas
imprevistas, o que supuso un incremento de los importes adjudicados inicialmente de un
16,1% de media y de un 21,2% respecto a los pagos totales previstos al comienzo. Dada la
importancia de estas modificaciones habria que evaluar desde un punto de vista técnico y
econdmico la idoneidad de las operaciones.

En el cuadro 83 se detallan las infraestructuras y equipamientos vinculados a concesiones
y derechos de superficie formalizados directamente por la Generalidad con la empresa
concesionaria o superficiaria. En estos casos por acuerdo de Gobierno se autorizd a
Infraestructures.cat a licitar contratos para construir, conservar y explotar equipamientos o
infraestructuras. Una vez finalizada la obra, las empresas superficiarias y la Generalidad
debian formalizar el correspondiente contrato de alquiler.
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Cuadro 83. Infraestructuras y equipamientos vinculados a concesiones y derechos de superficie

Fecha de la Cuotas anuales a pagar

resolucion de Inversion Total pagos Pagos hasta Resto de
Actuacion adjudicacion total | Generalidad el 31.12.2018 2019 2020 2021 2022 | anualidades*
Concesiones
Ciudad de la Justicia 22.07.2003 502.747 1.602.669 453.989 53.362 54.426 55.513 56.623 928.756
Eje viario del Llobregat: Sant Fruités de Bages — Berga (C-16) 21.10.2003 311.162 1.151.988 287.699 33.313 38.413 39.285 35.945 717.334
Eje viario Reus — Alcover (C-14) 23.12.2005 79.978 209.629 66.028 6.207 6.337 6.436 6.553 118.068
Eje viario Maganet de la Selva — Platja d’Aro (C-35, C-65, C-31) 07.10.2005 88.375 296.345 86.992 8.918 10.872 11.030 9.393 169.141
Eje viario Centelles — Vic — Ripoll (C-17) 01.06.2006 348.417 955.357 207.005 29.615 31.290 30.827 31.436 625.185
Eje Transversal: Cervera — Caldes de Malavella (C-25) 22.06.2007 946.197 2.593.068 615.011 66.975 68.450 72.695 76.939 1.692.999
Eje Diagonal: Vilanova i la Geltrd — Manresa 16.01.2009 476.486 1.368.519 243.648 46.606 51.772 52.416 48.655 925.421
Total concesiones 2.753.362 8.177.575 1.960.371 244.995 261.560 268.200 265.545 5.176.903
Derechos de superficie
Centro penitenciario Can Brians Il 21.10.2003 122.379 305.376 124.872 10.531 10.757 10.989 9.753 138.474
Maédulo de Jovenes del Centro penitenciario Quatre Camins 12.07.2005 60.833 129.788 67.023 7.091 7.223 7.358 7.497 33.595
Centro penitenciario Lledoners 23.03.2006 111.816 271.176 90.549 7.973 8.150 8.332 8.517 147.654
Centro penitenciario Puig de les Basses de Figueres 22.05.2008 149.717 408.651 109.210 13.152 13.399 13.652 13.911 245.327
Centro penitenciario Mas d’Enric de El Catllar 30.07.2009 127.450 471.309 90.358 13.691 13.993 14.302 14.619 324.347
Centro penitenciario de Preventivos de Barcelona (terreno) 01.12.2009 293.165 6.699 6.699 - - - - -
Centro penitenciario de Tarrega (indemnizacion) - - 2.433 2.433 - - - - -
Juzgado de Cornella de Llobregat 08.02.2005 7.105 22.728 9.736 892 915 938 961 9.286
Juzgado de El Prat de Llobregat 08.02.2005 9.008 25.388 10.851 999 1.024 1.049 1.075 10.390
Juzgado de Sant Boi de Llobregat 08.02.2005 6.945 23.491 10.073 922 945 968 993 9.590
Juzgado de Igualada 08.02.2005 7.514 17.627 10.000 768 787 807 827 4.438
Juzgado de Vilafranca del Penedés 08.02.2005 6.605 16.831 9.529 711 728 747 765 4.350
Juzgado de Vilanova i la Geltru 08.02.2005 10.596 27.783 15.592 1.227 1.258 1.290 1.322 7.094
Juzgado de Cerdanyola del Valles 22.03.2005 11.607 26.281 16.521 1.639 1.674 1.710 1.746 2.989
Juzgado de Olot 22.03.2005 5.868 11.379 7.264 691 705 720 734 1.265
Juzgado de Santa Coloma de Gramenet 22.03.2005 13.212 22.638 14.093 1.435 1.466 1.497 1.529 2.618
Juzgado de Granollers 26.10.2006 21.861 65.544 24.743 2.782 2.836 2.278 2.335 30.570
Juzgado de Manresa 26.10.2006 23.788 60.759 22.418 2.345 2.393 2.443 2.495 28.666
Juzgado de El Vendrell 26.10.2006 16.528 43.319 15.918 1.658 1.693 1.729 1.766 20.556
Juzgado de Terrassa 18.07.2006 27.631 64.495 25.322 2.203 2.258 2.314 2.372 30.026
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Fecha de la

Cuotas anuales a pagar

resolucion de Inversion Total pagos Pagos hasta Resto de
Actuacion adjudicacion total | Generalidad | el 31.12.2018 2019 2020 2021 2022 | anualidades*
Derechos de superficie (contin.)
Juzgado de La Bisbal del Penedés 18.07.2006 13.427 31.572 12.513 1.072 1.098 1.126 1.154 14.609
Audiencia de Girona 29.05.2009 24.728 66.665 16.660 2.464 2.352 2.415 2.469 40.305
Sede de Seguridad Ciudadana en Barcelona 21.10.2003 24.837 62.969 28.646 2.267 2.324 2.382 2.441 24.909
Comisaria de Sant Andreu 12.04.2005 12.076 28.066 16.737 1.331 1.365 1.399 1.434 5.800
Comisaria de Horta 12.04.2005 10.375 24.030 14.404 1.131 1.160 1.189 1.218 4.928
Comisaria sede central en Sabadell 30.08.2005 78.715 156.422 103.352 9.432 9.637 9.847 10.062 15.387
Comisaria de Montcada i Reixac 30.01.2006 3.367 7.607 3.410 258 264 271 277 3.127
Comisaria de Ripollet 30.01.2006 3.657 8.856 3.977 300 307 315 323 3.635
Comisaria de Terrassa 30.01.2006 6.634 16.338 7.253 558 572 586 601 6.769
Comisaria de Cerdanyola del Valles 30.01.2006 4.594 10.680 4.742 365 374 383 393 4.425
Comisaria de Santa Perpétua de Mogoda 30.01.2006 3.610 8.158 3.754 270 277 284 291 3.281
Comisarias de Montcada i Reixac, Ripollet, Terrassa y Cerdanyola 24.12.2007 1.589 1.589 1.589 0 0 0 0 0
Comisaria de Barbera del Vallés 30.01.2006 2.941 7.041 3.222 234 240 246 253 2.846
Comisaria de Sant Cugat del Valles 30.01.2006 3.214 7.959 3.568 270 276 283 290 3.272
Comisaria de Rubi 30.01.2006 5.270 11.247 4.586 409 419 430 440 4.963
Comisaria de Esplugues de Llobregat 30.01.2006 5.381 13.705 6.084 468 480 492 504 5.678
Comisaria de Cornella de Llobregat 30.01.2006 5.222 12.453 5.553 424 434 445 456 5.141
Comisarias de Barbera del Valles, Sant Cugat del Valles, Rubi,
Esplugues de Llobregat y Cornella de Llobregat 24.12.2007 918 918 918 - - - - -
Comisaria de Sant Feliu de Llobregat 10.04.2006 11.903 27.917 12.249 984 1.008 1.034 1.059 11.583
Comisaria de Sabadell 10.04.2006 8.869 26.501 11.049 982 1.007 1.032 1.058 11.374
Comisaria de El Prat de Llobregat 10.04.2006 5.035 13.153 5.709 473 485 497 510 5.480
Comisaria del Eixample 04.05.2006 16.488 49.567 18.333 2.312 2.351 2.390 2.430 21.752
Comisaria de Reus 04.05.2006 6.368 14.184 5.988 515 528 541 554 6.059
Total derechos de superficie 1.292.847 2.631.293 977.503 97.227 99.161 100.707 101.435 1.256.557
Total concesiones y derechos de superficie 4.046.209 10.808.868 2.937.873 342.222 360.721 368.907 366.980 6.433.460

Importes en miles de euros, IVA excluido.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos incluidos en la Memoria de la Cuenta general.

* Incluye pagos hasta el afio 2041.
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En el cuadro 84 se detallan los equipamientos encargados a ICFE, actualmente Infra-
estructures.cat. En este caso la Generalidad constituy¢ y formalizé derechos de superficie a
favor de ICFE sobre los terrenos donde se tenian que construir los equipamientos. El 25 de
octubre de 2006 la Generalidad e ICFE firmaron un convenio en el que se estipulaban las
condiciones del encargo. ICFE firmé por cada equipamiento construido un contrato de
arrendamiento con la Generalidad que incluia el mantenimiento y la conservacion.

El detalle de los pagos totales que la Generalidad tenia pendientes de realizar a Infraes-
tructures.cat a 31 de diciembre de 2018 es el siguiente:

Cuadro 84. Equipamientos vinculados a derechos de superficie a favor de Infraestructures.cat

Cuotas anuales a pagar
Pagos

Inversion Total pagos hasta el Resto de
Departamento total | Generalidad 31.12.2018 2019 2020 2021 2022 | anualidades™
Interior 91.184 196.948 57.055 5.178 5.485 5.838 6.206 117.185
Trabajo, Asuntos
Sociales y Familia 81.490 169.965 45.160 4.379 4.633 4.925 5.228 105.640
Ensefianza 1.053.043 2.194.720 801.824 | 60.617 | 63.970 | 67.749 | 71.684 1.128.876
Total 1.225.717 2.561.633 904.040 | 70.174 | 74.088 | 78.512 | 83.119 1.351.701

Importes en miles de euros, sin IVA.
Fuente: Elaboracion propia.
* Incluye pagos hasta el afio 2037.

La IGGC anualmente contabiliza el gasto por el pago de los alquileres o canones € incluye
la carga futura en el Estado de los compromisos de gastos adquiridos con cargo a presu-
puestos de ejercicios futuros. Este estado esta sobrevalorado en 276,98 M€, ya que incluye
los alquileres de los centros penitenciarios, comisarias, juzgados y equipamientos depen-
dientes del Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias con IVA.°

Las infraestructuras y los equipamientos incluidos en el cuadro 83, excepto la Ciudad de la
Justicia, fueron considerados por la IGAE inversiones publicas, en el ejercicio 2015, por
aplicacion de los criterios SEC-2010.

Con efectos de 1 de enero de 2018 la IGGC registrd por primera vez los activos descritos
en el parrafo anterior, en el activo y pasivo de la Administracion de la Generalidad por
2.238,50 M€ de acuerdo con el cuadro financiero empleado por la IGAE para su computo en
términos de contabilidad nacional. En la misma fecha se ajusto el pasivo por los importes
abonados desde la vigencia del contrato y el activo por la amortizacion acumulada desde
la entrada en funcionamiento del activo con un efecto neto positivo en resultados de ejer-
cicios anteriores de 78,07 M£.

6. La resolucion 177/2013 del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 27 de abril de 2015 equipard la
cesion de equipamientos en arrendamiento con una entrega de bienes y dictamina que el IVA se devengaba en
el momento que el equipamiento se cedia en arrendamiento; por lo tanto, las cuotas de arrendamiento pendientes
de pago no debian devengar IVA.
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El valor de la deuda pendiente a 31 de diciembre de 2018, 1.696,90 M€ segun valoracion
realizada por la IGAE a partir de los flujos de efectivo, se registré en el epigrafe Deudas a
largo plazo del pasivo y consta en la nota de endeudamiento de la Memoria de la Cuenta
general como otras deudas (véanse el apartado 4.5.1 y el cuadro 98). La IGGC deberia
distinguir y reclasificar la parte a corto plazo de la deuda por unos 40 M£€.

La Sindicatura considera que los edificios judiciales incluidos en el contrato de concesiéon
de obra publica para la construccion y posterior mantenimiento y explotacion de la Ciudad
de la Justiciay el alquiler de los equipamientos encargados a ICFE pueden ser considerados
arrendamientos financieros, de acuerdo con la norma de valoracion sexta del PGCPGC, y
por lo tanto deben ser incluidos en el activo y pasivo de la Administracion de la Generalidad.

4.7. AVALES CONCEDIDOS POR LA GENERALIDAD

Los avales formalizados por la Administracion de la Generalidad durante el ejercicio 2018
fueron los siguientes:

Cuadro 85. Avales formalizados durante el ejercicio 2018

Importe
Entidad formalizado | Observaciones
Aeroports Publics 13.016 | Aval concedido en el marco de las actuaciones de comprobacion e inspeccion
de Catalunya, SLU del IVA que lleva a cabo la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria
Circuits de 21.743 | El documento de compromiso de pago a favor de Formula World One Cham-
Catalunya, SL pionship Limited tendra efecto hasta la liquidacion de todas las deudas pen-

dientes respecto al Gran Premio de Férmula 1 del ejercicio 2019

Total 34.759

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

El aval concedido a Aeroports Publics de Catalunya, SLU, fue autorizado de acuerdo con el
articulo 38.11 de la LPGC para 2017 prorrogada para el ejercicio 2018.

El importe del aval concedido a Circuits de Catalunya, SL, para la organizacion del Gran
Premio de Férmula 1 para el afio 2019 fue de 24,81 M$ y fue autorizado de acuerdo con el
Decreto ley 3/2018, de 26 de junio, de necesidades financieras del sector publico en
prérroga presupuestaria.

Los avales concedidos por la Generalidad reportan a favor de esta la comision que para
cada operacion determina el Gobierno, a propuesta del consejero competente en materia
de Economia y Hacienda. Esta comisiéon es muy variable hasta un maximo del 0,5% del
importe del aval formalizado. Aeroports Publics de Catalunya, SLU, reporté una comision del
0,125% y el aval a Circuits de Catalunya, SLU, una comisién del 0,25%.

El total contabilizado durante el afio 2018 por este tipo de comisiones fue de 141.629€ e in-
cluye 55.386 € correspondientes a la comision de un aval formalizado en el gjercicio anterior.
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El movimiento del riesgo por avales concedidos y formalizados, normalmente ante las
instituciones bancarias o de ahorro, por operaciones de crédito a favor de terceros en el
ejercicio 2018 se presenta en los siguientes dos cuadros:

Cuadro 86. Movimiento del riesgo de avales concedidos y formalizados

Pendiente a Avales Avales Pendiente a
Entidad garantizada 1.1.2018 concedidos cancelados 31.12.2018
Entidades del grupo, multigrupo y asociadas 2.516.761 34.759 (132.677) 2.418.843
Oftras entidades 204.718 - (29.089) 175.629
Total 2.721.479 34.759 (161.765) 2.594.472

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervenciéon General de la Generalidad de Cataluia.

Cuadro 87. Movimiento del riesgo de avales concedidos a los valores emitidos del Fondo de titulizacién
de activos

Pendiente a Avales Avales Pendiente a
Fondo de titulizacién de activos avalado 1.1.2018 concedidos cancelados 31.12.2018
FONCAIXA FTGENCAT 6, FTA 152.590 - (24.439) 128.151
FONCAIXA FTGENCAT 5, FTA 204.829 - (34.104) 170.725
FONCAIXA FTGENCAT 4 FTA 68.695 - (14.987) 53.708
FONCAIXA FTGENCAT 3, FTA 35.239 - (35.239) -
Total 461.353 - (108.769) 352.584

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General de la Generalidad de Catalufia.

El riesgo vivo por avales concedidos, de 2.947,06 M€, se redujo un 7,4% respecto al gjercicio
2017.

4.8. CUENTAS ANUALES

La Orden VEH/137/2017, de 29 de junio, por la que se aprueba el Plan general de contabili-
dad publica de la Generalidad de Catalufia, deroga el Plan anterior de 1996 y entra en vigor
y es aplicable a partir del gjercicio contable iniciado a 1 de enero de 2018.

De acuerdo con el PGCPGC las cuentas anuales comprenden el Estado de liquidacion del
presupuesto, comentado en el apartado 4.1 de este informe, y los siguientes documentos:
el Balance, la Cuenta del resultado econdémico-patrimonial, el Estado de cambios en el
patrimonio neto, el Estado de flujos de efectivo y la Memoria.

Los estados financieros de las primeras cuentas anuales formuladas aplicando el PGCPGC
no deben reflejar cifras comparativas del gjercicio anterior, y la Memoria debe incluir una
nota que recoja los aspectos derivados de la transicion de las nuevas normas contables.

En los siguientes apartados se transcribe el Balance y la Cuenta del resultado econémico-
patrimonial de la Administracion de la Generalidad del ejercicio 2018 y se comenta la
Memoria presentada por la IGGC.

1056




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 31/2020

4.8.1.

Balance

A continuacion se presenta el Balance a 31 de diciembre de 2018.

Cuadro 88. Balance

ACTIVO 2018 | PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2018
ACTIVO NO CORRIENTE 31.382.985 | PATRIMONIO NETO (44.760.966)
I. Inmovilizado intangible 25.332 | . Patrimonio aportado 1.368.440
3. Aplicaciones informaticas 21.974 | Il. Patrimonio generado (46.228.687)
5. Otro inmovilizado intangible 3.358 1. Resultados de ejercicios anteriores (45.488.532)
2. Resultados del ejercicio (740.155)
Il.  Inmovilizado material 16.685.780
1. Terrenos 628.305 | Ill. Ajustes por cambios de valor (33.720)
2. Construcciones 3.492.960 | v, Otros incrementos patrimoniales
3. Infraestructuras 11.888.763 pendientes de imputar a resultados 133.002
4. Bienes del patrimonio histérico 62.147
5. Otro inmovilizado material 190.546 | PASIVO NO CORRIENTE 64.906.903
6. Inmovilizado en curso y a cuenta 423.059 .
I.  Provisiones a largo plazo 260.709
Ill. Inversiones inmobiliarias -
Il. Deudas a largo plazo 64.646.194
IV. Inversiones financieras largo plazo con entidades 1. Obligaciones y otros valores
del grupo, multigrupo y asociadas 13.270.079 negociables 3.825.206
1. Inversiones financ. en el patrim. de entidades de 2. Deudas con entidades de crédito 5.767.047
derecho publico, fundaciones y universidades 7.811.319 3. Derivados financieros 45.093
2. Inversiones financieras en el patrimonio de 4. Otras deudas 55.008.848
sociedades mercantiles 3.537.157
3. Créditos y valores representativos de deuda 1.921.604
PASIVO CORRIENTE 14.402.561
V. Inversiones financieras a largo plazo 1.401.793 .
) ) ] . ) I.  Provisiones a corto plazo 10.920
1. Inversiones financieras en patrimonio 51
2. Créditos y valores representativos de deuda 414.802 | Il. Deudas a corto plazo 10.224.437
3. Derivados financieros 1.747 1. Obligaciones y otros valores
4. Otras inversiones financieras 985.193 negociables 100.131
2. Deudas con entidades de crédito 2.097.233
4. Otras deudas 8.027.073
ACTIVO CORRIENTE 3.165.514 )
Ill. Deudas con entidades del grupo,
Il. Existencias 484 multigrupo y asociadas a corto plazo 1.406.082
Ill. Deudores y otras cuentas a cobrar 1.411.889 | IV. Acreedores y otras cuentas a pagar 2.761.121
1. Deudores por operaciones de gestion 1.053.437 1. Acreedores por operaciones de gestion 661.499
2. Otras cuentas a cobrar 358.260 2. Otras cuentas a pagar 1.840.750
3. Administraciones publicas 192 3. Administraciones publicas 258.872
IV. Inversiones financieras a corto plazo en entidades IV. Acreedores y otras cuentas a pagar 2.761.121
del grupo, multigrupo y asociadas 38.713
V. Inversiones financieras a corto plazo 112.131
2. Créditos y valores representativos de deuda 93.167
4. Otras inversiones financieras 18.964
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 1.602.297
TOTAL ACTIVO 34.548.498 | TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 34.548.498

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General de la Generalidad de Catalufia.
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A continuacion se presenta informacion sobre el contenido de algunas de las cuentas mas
significativas del Balance.

a) Inmovilizado material

El epigrafe Inmovilizado material incluye el conjunto de elementos patrimoniales tangibles,
muebles e inmuebles, que se utilizan de una manera continuada en la actividad de la
Generalidad. En aplicacion del nuevo PGCPGC las cuentas relativas a infraestructuras y los
anticipos por infraestructuras se integran en este epigrafe.

Las partidas que componen el inmovilizado material incluyen el valor de estos bienes a 31
de diciembre de 1992, segun un informe de la Direccion General del Patrimonio, y las altas
y bajas que hubo durante el periodo 1993-2018 obtenidas de los correspondientes articulos
del capitulo 6 del presupuesto de gastos y del presupuesto de ingresos.

La IGGC incorpord, en el saldo inicial ajustado del ejercicio 2018, los activos relativos a
las construcciones de equipamientos e infraestructuras mediante APP, por 2.238,50 M€

(véase el apartado 4.6.2).

A continuacion se presenta el detalle de los diferentes epigrafes del inmovilizado material:

Cuadro 89. Inmovilizado material

Concepto 2018
Terrenos 628.305
Construcciones 3.382.753
Amortizacién de construcciones (545.570)
Construcciones APP 731.000
Amortizacién de construcciones APP (75.223)
Infraestructuras APP 1.507.899
Amortizacion de infraestructuras APP (408.515)
Infraestructuras 15.526.892
Amortizacion de infraestructuras (4.737.512)
Infraestructuras en curso 524.248
Anticipos para inmovilizaciones materiales e inversiones inmobiliarias (101.189)
Bienes del patrimonio histérico 62.147
Otro inmovilizado material 2.338.191
Amortizacion acumulada de otro inmovilizado material (2.147.646)
Total 16.685.780

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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a.1) Terrenos y Construcciones

Dentro de los epigrafes Terrenos y Construcciones se incluyen aquellos vinculados a censos
enfitéuticos. El detalle es el siguiente:

Cuadro 90. Censos enfitéuticos

Concepto 2018
Terrenos censos 30.573
Construcciones censos 247.036
Amortizacién construcciones censos (37.431)
Total 240.178

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

La cuenta Proveedores de inmovilizado a largo plazo del pasivo del Balance muestra un
saldo de 68,03 M€, que representa el total de las cuotas pendientes hasta el momento de la
redencion de todas las operaciones de censos. Este saldo, de acuerdo con las normas SEC,
esta considerado como un endeudamiento.

El detalle de la cuenta Proveedores de inmovilizado a largo y corto plazo al final del ejercicio
2018 es el siguiente:

Cuadro 91. Proveedores de inmovilizado a largo plazo

Importe Afo de
pendiente a | Ejercicio | redencién/
Departamento Direccion 31.12.2018 (a) | deinicio | vencimiento
Justicia Gran Via Corts Catalanes, 111-119, Barcelona 898 | 1999 2019
Medio Ambiente Platja El Castell, Palamods 119 | 1999 2019
Economia y Conocimiento Passeig de Gracia, 19, Barcelona 4.221 | 2000 2020
Bienestar Social y Familia Mas Rubio, s/n, Esparreguera 122 | 2000 2020
Presidencia Mare de Déu del Coll, 41-43, Barcelona 776 | 2001 2021
Ensefianza Partida Rieralt, Piera 887 | 2001 2021
Agric., Gan., Pesca, Alim. y Medio Nat. | Camp de Mart, Lleida 1.963 | 2001 2021
Medio Ambiente Sant Joan de Palamds 1.806 | 2002 2022
Ensefianza |IES Carrasco i Formiguera, Sant Feliu de Codines 367 | 2002 2022
Ensefianza Providéncia, 5, Tortosa 503 | 2002 2022
Justicia Edificio Torre 1, Eix Macia, Sabadell 763 | 2002 2022
Bienestar Social y Familia Escoles, s/n, Tarragona 115 | 2002 2022
Economia y Conocimiento Passeig de Gracia, 19, Barcelona 2.521 | 2002 2022
Economia y Conocimiento Ciencies, 71, Pol. Pedrosa, L'Hospitalet de LI. 279 | 2002 2022
Varios (b) Varios 8.635 | 2002 2022
Varios (c) Varios 10.880 | 2002 2022
Cultura Ctra. Mig, 40, L'Hospitalet de Llobregat 554 | 2002 2022
Varios departamentos Autovia Tarragona-Reus, km. 4,5 877 | 2003 2023
Ensefanza Ctra. Tarragona-Salou, s/n 17.527 | 2003 2023
Justicia Marques de Montoliu, Tarragona 327 | 2005 2023
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Importe Afo de
pendiente a | Ejercicio | redencién/

Departamento Direccioén 31.12.2018 (a) | de inicio | vencimiento
Bienestar Social y Familia (d) Hereter, 11-17, Sant Just Desvern 611 | 2003 2023
Empresa y Empleo Sepllveda, 148, Barcelona 9.800 | 2004 2024
Gobernacioén y Relaciones Instituc. Ausias Marc, 35, Barcelona 1.541 | 2005 2025
Empresa y Empleo Juan de la Cierva, 3-5, Sant Just Desvern 1.939 | 2008 2028

Total 68.032

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracién propia.

Notas:

a) Losimportes pendientes en el caso de los censos enfitéuticos han sido calculados hasta la fecha de redencion.

(b) Corresponde a treinta y tres fincas registrales de un total de veinticuatro edificios del megacenso de mayo de 2002.
(c) Corresponde a veintiuna fincas registrales de un total de diecisiete edificios del megacenso de septiembre de 2002.
(d) Censo formalizado inicialmente por el ICASS e incorporado en el ejercicio 2015.

Para adaptar al PGCPGC los saldos iniciales vinculados a operaciones de censos enfi-
téuticos la IGGC suprimid el saldo de la cuenta Gastos financieros diferidos de otras deudas
que recogia la diferencia entre el valor al contado de los edificios y terrenos adquiridos con
las operaciones de censo enfitéutico y los pagos totales a realizar hasta la fecha de reden-
cion, en el momento de formalizar las operaciones.

Durante el ejercicio 2018 hubo la redencién por vencimiento de tres censos.

Como se ha comentado en el apartado 4.1.2.6 de este informe el registro contable de la
venta de los solares situados en el barrio de Sants-Montjuic se hizo por el valor de venta,
10,5ME, ya que la IGGC no conocia el valor de adquisicion de estos solares.

a.2) Construcciones e infraestructuras por asociaciones publico-privadas

La IGGC incorporé en el saldo inicial ajustado del Balance del gjercicio 2018 una parte de
los activos relativos a las construcciones de equipamientos e infraestructuras mediante APP,
por 2.238,50 M€.

La Sin