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1. INTRODUCCIO
1.1. OBJECTE, ABAST | METODOLOGIA
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, com a organ fiscalitzador de la gestid eco-
nomica, financera i comptable del sector public de Catalunya, emet el present informe
d’acord amb les funcions que li sbn encomanades per la Llei 6/1984, del 5 de marg, de la
Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, del 4 de juny, per la Llei 7/2002,
del 25 d’abril, i per la Llei 7/2004, del 16 de juliol.

L’'objecte d’aquest informe, inclos en el Programa anual d’activitats de la Sindicatura per a
I'any 2009, és la fiscalitzacié del Compte general del Consell Comarcal de la Conca de
Barbera (d’ara endavant el Consell Comarcal) referit a I'exercici 2007. Els estats i comptes
fiscalitzats, establerts en I'Ordre EHA/4041/2004, del 23 de novembre, per la qual s’aprova
la Instruccié del model normal de comptabilitat local (ICAL), sén els seglents:

L’Estat de Liguidacioé del pressupost

El Balang

El Compte del resultat economicopatrimonial
La Memoria

En concret, els objectius han estat els seglents:

e |a verificacié de si el Compte general representa, en tots els aspectes significatius, la
imatge fidel del patrimoni, de la situaci¢ financera, dels resultats i de I'execucio del
pressupost del Consell Comarcal, de conformitat amb les normes i principis comptables
i pressupostaris que li son d’aplicacio.

e | a verificacid del compliment de la principal normativa que és d’aplicacio, i en especial,
la que fa referencia a la contractacié administrativa i de personal.

e Analisi del control intern en I'ambit economicofinancer i dels procediments comptables
del Consell Comarcal.

També s’ha verificat el grau d’implantacié d’objectius i d’indicadors en el Consell Co-
marcal, tenint en compte els aspectes seguents:

e Siel Consell Comarcal té definits objectius clars, concrets i mesurables.

e Si el Consell Comarcal té definits i instaurats indicadors d’actuacié que permetin el se-
guiment i 'avaluacio periddica de les variables clau de I'ens.
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1.1.2. Metodologia i limitacions

Per tal de dur a terme la fiscalitzacié del Consell Comarcal s’han realitzat totes les proves,
de compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per tal d’obtenir evidéncia
suficient i adient, amb I'objectiu d’aconseguir una base raonable que permeti manifestar
les conclusions del present informe.

1.2. EL CONSELL COMARCAL DE LA CONCA DE BARBERA
1.2.1. Constitucio del Consell Comarcal

El Consell Comarcal es va constituir el 9 de marg de 1988 d’acord amb I'Ordre de I'1 de
mar¢ de 1988, de convocatoria per a la constitucid dels consells comarcals, signada pel
conseller de Governaci¢ i publicada el 4 de mar¢c de 1988 en el Diari Oficial de la Ge-
neralitat de Catalunya (DOGC), numero 961.

D’acord amb el Decret legislatiu 4/2003, del 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refés
de les lleis 6/1987, del 4 d’abril, 3/1990, del 8 de gener, i 8/2003, del 5 de maig, d’orga-
nitzacié comarcal de Catalunya, la comarca de la Conca de Barbera esta integrada per
vint-i-dos municipis i la seva capital és el municipi de Montblanc.

El seglent quadre mostra el nombre d’habitants de cada un dels municipis que integren la
comarca de la Conca de Barbera, segons les dades de poblacié de I'Institut d’Estadistica
de Catalunya.

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Dades de poblacio

Municipi Habitants (2007) Superficie (km?) | Densitat (h/km?)
Barbera de la Conca 513 26,6 19,3
Blancafort 415 14,5 28,6
Conesa 137 29,0 47
Espluga de Francoli, I 3.891 57,0 68,3
Forés 55 16,0 3,4
Llorac 113 23,3 4.8
Montblanc 6.818 91,1 74,8
Passanant i Belltall 194 27,4 71
Piles, les 201 22,4 9,0
Pira 488 8,0 61,0
Pontils 146 67,6 2,2
Rocafort de Queralt 271 8,5 31,9
Santa Coloma de Queralt 3.058 33,8 90,5
Sarral 1.660 52,4 317
Savalla del Comtat 71 14,8 4.8
Senan 54 11,7 4.6
Solivella 686 21,4 32,1
Vallclara 118 13,6 8,7
Vallfogona de Riucorb 158 10,9 14,5
Vilanova de Prades 144 21,5 6,7
Vilaverd 473 12,6 37,5
Vimbodi i Poblet 1.050 66,1 15,9
Municipis: 22 20.714 650,2 31,9

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya.
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Els municipis tenen una superficie reduida; n’hi ha cinc amb una superficie superior a
50km?: I'Espluga de Francoli, Montblanc, Pontils, Sarral i Vimbodi i Poblet. La capital de la
comarca, Montblanc, és el municipi més poblat, amb 6.818 habitants; darrere d’aquesta
destaquen I'Espluga de Francoli (3.891 habitants), Santa Coloma de Queralt (3.058 habi-
tants), Sarral (1.660 habitants) i Vimbodi i Poblet (1.050 habitants). La resta de municipis
tenen menys de 700 habitants, i quinze d’aguests en tenen menys de 500.

1.2.2. Competéncies assumides

El Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal
i de regim local de Catalunya, disposa que, com a competéncies de la comarca, al Consell
Comarcal de la Conca de Barbera li correspon realitzar activitats i prestar serveis publics
d’interés supramunicipal; assegurar 'establiment i 'adequada prestacié dels serveis muni-
cipals, en els termes establerts per la Llei d’'organitzacié comarcal de Catalunya i per la

legislacioé de régim local.

El Consell Comarcal disposa d’'un programa d’actuacié comarcal, aprovat pel Ple del Con-
sell, tal com ordena larticle 29 del Decret legislatiu 4/2003, del 4 de novembre.

Els serveis prestats sén els que es detallen a continuacio:
e Assisténcia i cooperacio als municipis:

* Assisténcia técnica, juridica i econdmica als municipis

e Cooperacit a la gestio publica municipal

* Promoci6 de la societat de la informacié a les administracions locals de la comarca
e Consum:

* (Oficina d’atencio al consumidor

e Cultura:

e Foment d’activitats culturals d’abast comarcal
e (Gestid de I'arxiu historic comarcal

e Ensenyament:
e Colonies, llibres i llars d’infants
* Ensenyaments artistics i d’adults

e Escola de musica i plastica
e (Gestio del servei de transport escolar i menjadors

11
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Joventut:

* Dinamitzacio juvenil / Borsa jove d’habitatge
e Punt d’informacioé juvenil

Ordenacio del territori i urbanisme:

* Borsa d’habitatge

¢ Foment en matéria de xarxa veinal i rural de camins

* (Gestio del Pla unic d’obres i serveis de Catalunya (PUOSC)
e Serveis técnics urbanistics

e Transport comarcal de viatgers

Promocidé econdmica:

e Col-laboracié en matéria de promocié econdmica
* Punt d’'informacié del Centre d’Innovacio i Desenvolupament Empresarial

Salubritat publica i medi:

e Competéncies derivades de la Llei 3/1988 de la intervenci¢ integral de I’Administra-
cié ambiental

e (Gestio de deixalleries

e (Gestio de les EDAR

e (Gestio de vehicles fora d’Us o abandonats

e (Gestio del centre de tractament de residus

* Servei de recollida i tractament de residus municipals

e Servei de recollida selectiva

Serveis socials, acciod social i ciutadania:
* |Immigracio

e Serveis socials d’atencié primaria
e Transport adaptat

1.2.3. Organismes dependents i entitats en que participa el Consell Comarcal

El Consell Comarcal té representants nomenats en els organs col-legiats de les entitats pu-
bliques i privades seglents:

Organisme Autonom de Desenvolupament

Organisme de Gestio i Control del Servei de Residus Municipals
Consorci del Camp de Tarragona i la seva area d'influéncia
Centre de Desenvolupament Rural Integrat

12



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 17/2009

e Centre Tecnologic Forestal de Catalunya

e Consorci del Museu Comarcal

e Patronat de Turisme de la Diputacié de Tarragona

e Pla d’Abastament d’Aigua en Alta a Catalunya

e (Centre de Normalitzacio Linguistica de Tarragona

e Assemblea General de la Ruta del Cister

e Consell General del Museu de la Cova de la Font Major de I'Espluga de Francoli
e Consell Consultiu de la Vellesa

e Comite Comarcal de la Creu Roja

e Consell Esportiu de la Conca de Barbera

e Consell Nacional de la Gent Gran de Catalunya

e Comissio de Salut

e Consell Rector del Grup de Serveis Sanitaris i Socials Sant Roc
e Viver Comarcal Vitivinicola de Barbera de la Conca

1.2.4. Organitzaci6

El Decret legislatiu 4/2003, del 4 de novembre, disposa que els organs dels consells co-
marcals son els seglents:

e ElPle

e | a Presidéncia

e | a Vicepresidéncia

e El Consell d’Alcaldes

e | a Comissio Especial de Comptes

L’organitzacié comarcal també integra la figura del gerent amb funcions executives.

L’article 18.1 del Decret legislatiu 4/2003, del 4 de novembre, regula la creacié de comis-
sions d’estudi, d’informe o de consulta, aixi com les comissions de caracter temporal per
tractar de questions especifiques.

D’acord amb l'article 54 del Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, es crea la Junta de
Govern. Les seves funcions sén d’assisténcia i d’assessorament a la Presidéncia.

Des de l'inici de I'any 2007 fins al 6 d’agost de 2007, data de constitucio del Consell sorgit
de les eleccions municipals que van tenir lloc el 27 de maig de 2007, la composicié dels
organs de govern del Consell Comarcal va ser la segUent:

e EIPle

El Ple estava format per dinou consellers dels seguUents grups politics: nou de la Fede-
racié Convergencia i Uni¢ (CiU); quatre de la coalicié Esquerra Republicana de Ca-
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talunya — Acord Municipal (ERC-AM); tres de la coalicié Partit dels Socialistes de
Catalunya — Progrés Municipal (PSC-PM); dos de I'agrupacié Federacié d’'Independents
de Catalunya (FIC); i un de I'agrupacié Junts per Vimbodi (JpV).

e | a Presidéncia
El president del Consell Comarcal era I'll-Im. Sr. David Rovira i Minguella (CiU).
e | a Vicepresidéncia

Per Resolucié de Presidencia 32/2005, del 15 de juliol de 2005, es van nomenar els
segulents vicepresidents, per l'ordre que s’esmenten: Sr. Carles Carreras i Ollé (CiU);
Sr. Jordi Villar i Liarte (PSC-PM); Sr. Valenti Gual i Vila (FIC); Sr. Lluis Grau i Palau (JpV).

e E| Consell d’Alcaldes

El Consell d’Alcaldes és un organ integrat pels alcaldes dels municipis de la comarca i
és convocat pel president del Consell Comarcal per informar de les propostes que
siguin d’interés per als municipis. També es pot reunir a instancia del Ple o d’'una tercera
part dels alcaldes que I'integren. S’ha de reunir almenys un cop cada tres mesos.

e | a Comissio Especial de Comptes

La Comissié Especial de Comptes esta formada per un representant de cadascun dels
grups politics amb representacio en el Consell i adopta les decisions per vot ponderat
d’acord amb el nombre de consellers comarcals respectius. La seva funcié consisteix a
revisar els comptes anuals del Consell Comarcal i emetre’n informe.

e Elgerent

Per acord de data 7 d’agost de 2003, a proposta del president del Consell, el Ple va
aprovar nomenar gerent el Sr. Ramon Palou i Capdevila.

A partir del 6 d’agost de 2007, data en qué es constitui el nou Consell Comarcal sorgit de
les eleccions municipals del 27 de maig de 2007, la composicid dels organs de govern del
Consell Comarcal va ser la seglent:

e EIPle

El Ple estava format per dinou consellers dels seglents grups politics: vuit de la fede-
racid6 Convergéncia i Unidé (CiU); quatre de la coalicid Esquerra Republicana de Ca-
talunya — Acord Municipal (ERC-AM); quatre de la coalicid Partit dels Socialistes de
Catalunya—Progrés Municipal (PSC-PM); i tres de I'agrupacié Federacié d’'Independents
de Catalunya (FIC).
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e | a Presidéncia
El president del Consell Comarcal era I'll-lm. Sr. David Rovira i Minguella (CiU).
e | a Vicepresidéncia

Per Resolucié de Presidencia 87/2007, del 23 d’agost de 2007, es van nomenar els
segulents vicepresidents, per l'ordre que s’esmenten: Sr. Lluis Grau i Palau (PSC-PM);
Sr. Carles Carreras i Ollé (CiU); Sr. Ramon Borras i Ramon (CiU); Sr. Magi Marimon i Pla
(PSC-PM).

e Elgerent

Per acord de data 3 de setembre de 2007, a proposta del president del Consell, el Ple
va aprovar nomenar gerent el Sr. Ramon Palou i Capdevila.

1.2.5. Estructura organitzativa

L’estructura organitzativa del Consell Comarcal vigent I'any 2007 és la que es mostra tot
sequit:

e Presidencia

e (Gerencia
Secretaria General
- Secretaria
- Governacio, Patrimoni i Arxiu
- Registre General
Hisenda
- Intervencié
- Tresoreria
- Recursos humans
Serveis Generals
- Sistemes d’informacid
- Contractacio i aprovisionament
- Atencio¢ al ciutada
- Premsa
- Assisténcia técnica interna
Departament d’Assistencia al Ciutada
- Area Benestar Social
- Area Cultura, Joventut i Esports
- Area Ensenyament

15
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* Departament d'Assistencia als Municipis
- Area Assisténcia Municipal
- Area Medi Ambient
e Departament d’Assisténcia al Territori
- Area Turisme i Consum
- Area Promocié Econdmica

1.2.6. Principal normativa aplicable

El regim juridic dels consells comarcals esta establert, principalment, en el Decret legislatiu
2/2003, del 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya i en el Decret legislatiu 4/2003, del 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text
refés de la Llei de 'organitzacié comarcal de Catalunya.

La principal normativa aplicable en materia comptable és la seguent:

e Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei
reguladora de les hisendes locals (TRLRHL).

e Reial decret 500/1990, del 20 d’abril, de desenvolupament del capitol primer del titol
sisé de la Llei 39/1988, del 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals.

e Ordre EHA/4041/2004, del 23 de novembre, per la qual s’aprova la Instruccié de comp-
tabilitat per a ’Administracié local (model normal) (ICAL).

En matéria de contractacié administrativa, la principal normativa aplicable és la seglent:

* Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques (TRLCAP).

® Reial decret 1098/2001, del 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la
Llei de contractes de les administracions publiques.

La principal normativa aplicable en matéria de personal és la seguent:

e |lei 30/1984, del 2 d’agost, de reforma de la Funci6 publica.

e Decret legislatiu 1/1997, del 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un unic text
dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcid

publica.

e Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de personal al servei
dels ens locals.
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1.2.7. Control intern

Les funcions de control intern de la gestié econdomica en les entitats locals s’exerceix en la
seva triple accepcié de funcid interventora, funcié de control financer i funcié de control
d’eficacia, a carrec de personal funcionari amb habilitacié de caracter estatal.

La relacio de llocs de treball del Consell Comarcal inclou una plaga d’interventor amb habi-
litacio estatal de segona categoria. Per resolucid de data 3 de setembre de 1996 del
director general d’Administracio local aquesta placa esta ocupada per un funcionari d’Ad-
ministracio local amb habilitacié de caracter estatal.

D’acord amb la documentacié revisada per la Sindicatura de Comptes, I'interventor del
Consell Comarcal, en exercici de les seves funcions de control intern, ha dut a terme les
tasques encomanades per l'article 4.1 del Reial decret 1174/1987, del 18 de setembre, que
regula el regim juridic dels funcionaris amb habilitacié de caracter estatal.

2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. APROVACIO | RETIMENT DELS COMPTES A LA SINDICATURA

Els consells comarcals, d’acord amb l'article 200 del TRLRHL, estan sotmesos al regim de
comptabilitat publica, la qual cosa comporta I'obligacio de retre comptes de les seves ope-
racions als organs de control extern.

Un cop acabat I'exercici, les entitats locals tenen I'obligacié de formar i retre el Compte
general. La ICAL, aprovada per I'Ordre EHA/4041/2004, del 23 de novembre, fixa 'es-
tructura, els continguts i les normes d’elaboracié del Compte general.

El Ple del Consell Comarcal, en la sessi¢ del dia 20 d’octubre de 2008, va aprovar el
Compte general corresponent a l'exercici 2007. Previament, la Comissié Especial de
Comptes del Consell, el 28 de juliol de 2008, en va emetre dictamen favorable.

L’expedient del Compte general va ser retut a la Sindicatura amb data 28 d’octubre de
2008, fora del termini establert per la normativa vigent. L’article 223 del TRLRHL, paragraf
segon, disposa que el Compte general corresponent a I'exercici economic anterior ha de
ser retut abans del dia 15 d’octubre de cada any. L’expedient inclou els estats i la
documentaciéo complementaria establerts per la Instruccid de comptabilitat, regles 98 i
101.3.
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2.2,

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

La Liquidacio del pressupost del Consell Comarcal de I'exercici 2007 és la seglent:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007

Liquidaci6 pressupostaria

Capitols d'ingressos Pressupost Modificacions Pressupost Drets Drets
inicial definitiu reconeguts pendents

cobrament

Cap. 1 Impostos directes - - - - -
Cap. 2 Impostos indirectes - - - - -
Cap. 3 Taxes i altres ingressos 340.700,00 25.000,00 365.700,00 451.688,32 179.359,38
Cap. 4 Transferéncies corrents 4.445.600,00 407.790,52 4.853.390,52 | 4.683.770,48 | 1.766.264,75
Cap. 5 Ingressos patrimonials 500,00 0,00 500,00 5.697,50 0,00
Total operacions corrents 4.786.800,00 432.790,52 5.219.590,52 | 5.141.156,30 | 1.945.624,13
Cap. 6 Alienaci¢ inversions reals - - - - -
Cap. 7 Transferéncies de capital 2.448.200,00 4.186.980,02 6.635.180,02 | 3.494.250,88 954.373,05
Total operacions de capital 2.448.200,00 4.186.980,02 | 6.635.180,02 | 3.494.250,88 954.373,05
Cap. 8 Variacié d’actius financers - 2.169.167,29 2.169.167,29 - -
Cap. 9 Variacié de passius financers 60,000,00 60.000,00 120.000,00 120.000,00 -
Total operacions financeres 60.000,00 2.229.167,29 | 2.289.167,29 120.000,00 0,00
Total ingressos 7.295.000,00 6.848.937,83 | 14.143.937,83 | 8.755.407,18 | 2.899.997,18
Capitols de despeses Pressupost Modificacions Pressupost Obligacions Obligacions
inicial definitiu | reconegudes pendents

pagament

Cap. 1 Despeses de personal 1.257.500,00 148.597,82 1.406.097,82 | 1.401.670,27 33,00
Cap. 2 Despeses en béns i serveis 2.826.500,00 315.465,37 3.141.965,37 | 2.889.759,45 723.166,53
Cap. 3 Despeses financeres 56.200,00 - 56.200,00 50.381,58 0,60
Cap. 4 Transferéncies corrents 572.900,00 97.787,65 670.687,65 549.943,37 48.723,31
Total operacions corrents 4.713.100,00 561.850,84 5.274.950,84 | 4.891.754,67 771.923,44
Cap. 6 Inversions reals 747.200,00 1.665.246,18 2.412.446,18 | 1.615.811,98 156.019,96
Cap. 7 Transferencies de capital 1.763.000,00 4.621.840,81 6.384.840,81 | 2.304.610,65 144.402,84
Total operacions de capital 2.510.200,00 6.287.086,99 | 8.797.286,99 | 3.920.422,63 300.422,80
Cap. 8 Variaci¢ d’actius financers - - - - -
Cap. 9 Variacio de passius financers 71.700,00 - 71.700,00 71.700,00 -
Total operacions financeres 71.700,00 - 71.700,00 71.700,00 -
Total despeses 7.295.000,00 6.848.937,83 | 14.143.937,83 | 8.883.877,30 | 1.072.346,24

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir del Compte general de I'exercici 2007.

El pressupost liquidat de I'exercici 2007 no s’ajusta al compliment de 'objectiu d’estabilitat
pressupostaria fixat en l'article 3.2 de la Llei 18/2001, del 12 de desembre, general d’esta-
bilitat pressupostaria. De la liquidacié de drets i d’obligacions, excloses les operacions
financeres, capitols 8 i 9 del pressupost, es despren una necessitat de finangament per
176.770,12€. D’acord amb l'article 22 de I'esmentada Llei, el Ple del Consell Comarcal

aprova un Pla economicofinancer de reequilibri a un termini maxim de tres anys.

18




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 17/2009

2.2.1. Pressupost inicial

El Ple del Consell Comarcal va aprovar inicialment el seu pressupost el 14 de desembre de
2006. Aquesta aprovacio inicial es va publicar en el Butlleti Oficial de la Provincia (BOP), el
23 de desembre de 2006.

Atés que durant el termini d’exposicié publica no s’hi van presentar reclamacions, el
pressupost inicial esdevingué definitivament aprovat, i va ser publicat resumit per capitols
en el BOP de data 12 de febrer de 2007.

L’aprovacio definitiva del pressupost no va fer-se dins el termini fixat per I'article 169.2 del
TRLRHL.

2.2.2. Modificacions pressupostaries

Les modificacions pressupostaries van ser de 6.848.937,83€ que, en relacié amb el pres-
supost inicialment aprovat, representaren un augment del 93,9%. Sense considerar la in-
corporacié de romanents, l'increment és d’un 65,1%.

Les modificacions del pressupost de despeses es mostren, classificades per capitols i per
tipus de modificacio, en el quadre seguent:

Capitol Credits | Suplements | Ampliacions | Incorporacié de | Generacions Total

extraordinaris de crédit de credit romanents de crédit | modificacions
1. Despeses de personal -| 50.000,00 - - 98.597,82 148.597,82
2. Despeses en béns i serveis 28.993,00 | 46.850,00 | 117.250,00 48.176,87 74.195,50 315.465,37
3. Despeses financeres - - - - - -
4. Transferéncies corrents 2.168,00 - - 42.883,45 52.736,20 97.787,65
6. Inversions reals 209.960,00 94.000,00 - 467.903,96 893.382,22 | 1.665.246,18
7. Transferencies de capital - - - 1.538.203,01 | 3.083.637,80 | 4.621.840,81
8. Variacio d’actius financers - - - - - -
9. Variacioé de passius - - - - - -

financers

Total 241.121,00 | 190.850,00 | 117.250,00 2.097.167,29 | 4.202.549,54 | 6.848.937,83

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

El tipus de modificaci6 més significatiu correspon als crédits generats per ingressos,
4.202.549,54 €, un 61,4% de I'import total de les modificacions de credit.

Quant a la classificaciéo economica de les despeses, els capitols en qué s’ha produit una
variacio més significativa ha estat el de les transferencies de capital, amb un increment de
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4.621.840,81€ (262,1% respecte del pressupost inicial d’aquest capitol), i el de les
inversions reals, amb un increment d’1.665.246,18€ (222,9% del pressupost inicial d’a-
quest capitol). L’explicacié es troba en els fons rebuts del PUOSC.

A continuacid es presenta el detall de les modificacions de credit d’aquests dos capitols:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Modificacions de crédit. Capitol 6: Inversions reals

Concepte Detall per article | Total modificacions
Crédits extraordinaris 209.960,00
Art. 61 Inversi6 reposicio en infraestructures i béns destinats a I'is general 209.960,00
Suplements de credit 94.000,00
Art. 62 Inversi6 nova associada al funcionament operatiu dels serveis 94.000,00
Incorporacio de romanents 467.903,96
Art. 60 Inversié nova en infraestructures i béns destinats a I'is general 45.000,00
Art. 62 Inversio nova associada al funcionament operatiu dels serveis 422.903,96
Credits generats per ingressos 893.382,22
Art. 61 Inversio reposicié en infraestructures i béns destinats a I's general 10.303,29
Art. 62 Inversié nova associada al funcionament operatiu dels serveis 883.078,93
Total 1.665.246,18 1.665.246,18

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Modificacions de crédit. Capitol 7: Transferéncies de capital

Concepte Detall per article | Total modificacions
Incorporacié de romanents 1.538.203,01
Art. 76 Transferencies de capital a entitats locals 1.538.203,01
Credits generats per ingressos 3.083.637,80
Art. 76 Transferencies de capital a entitats locals 3.083.637,80
Total 4.621.840,81 4.621.840,81

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

D’acord amb la informacié lliurada per la Intervencié del Consell Comarcal, els expedients
de modificacions de credits tramitats durant I'exercici 2007 han estat els seguents:
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Consell Comarcal de la Conca de Barbera — 2007
Relacié d’expedients de modificacions de crédit tramitats durant 'any 2007

Tipus de modificacid Organ Data Import total de Import total per
d’aprovacio d’aprovacio 'expedient | tipus de modificacié

Credits extraordinaris 241.121,00

- Expedient numero 4 Ple 7.6.2007 209.960,00

- Expedient numero 11 Ple 26.11.2007 31.161,00

Suplements de credit 190.850,00

- Expedient nimero 5 Ple 7.6.2007 60.000,00

- Expedient nimero 7 Ple 24.9.2007 72.000,00

- Expedient nimero 10 Ple 26.11.2007 58.850,00

Ampliacions de credit 117.250,00

- Expedient numero 8 Intervencio 13.11.2007 117.250,00

Incorporacio de romanents 2.097.167,29

- Expedient numero 1 Geréncia 27.2.2007 2.097.167,29

Credits generats per ingressos 4.202.549,54

- Expedient nimero 2 Junta de Govern 16.4.2007 3.504.750,39

- Expedient nimero 3 Junta de Govern 4.6.2007 420.850,18

- Expedient nimero 6 Junta de Govern 1.10.2007 165.909,48

- Expedient numero 9 Junta de Govern 3.12.2007 111.039,49

Total 6.848.937,83 6.848.937,83

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

Per al treball de fiscalitzacié s’ha escollit un expedient de cada tipus de modificacié pres-
supostaria i s’ha seleccionat una mostra d’expedients utilitzant el mostreig aleatori.

En el quadre seguent es recull la mostra seleccionada:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera — 2007
Mostra d’expedients de modificacions de credit seleccionada

Numero expedient Tipus de modificacio Import
11 Credits extraordinaris 31.161,00
5 Suplements de crédit 60.000,00
8 Ampliacions de credit 117.250,00
1 Incorporacié de romanents de credit 2.097.167,29
2 Credits generats per ingressos 3.504.750,39

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.
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L’import total de la mostra d’expedients de modificacions de credit és de 5.810.328,68 €,
que suposa un 84,8% del total de modificacions de créedit.

Les modificacions del pressupost dels consells comarcals estan regulades en el Reial de-
cret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el TRLRHL; en el Reial decret
500/1990, del 20 d’abril, pel qual es desenvolupa el capitol primer del titol sisé de la Llei
39/1988, del 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals, en matéria de pres-
supostos, aixi com en les Bases d’execucid del pressupost per al 2007 del Consell Co-
marcal.

El Consell Comarcal va regular les modificacions pressupostaries en les Bases d’execucio
del pressupost per al 2007, des de la base 6a fins a la 17a, aprovades inicialment pel Ple
en la sessi¢ del dia 14 de desembre de 2006.

A continuacié es comenten els aspectes més significatius en relacié a cadascun dels
expedients de modificacions pressupostaries fiscalitzades:

Credits extraordinaris

L’objecte dels crédits extraordinaris és I'assignacioé de crédit pressupostari per a la realit-
zacié d’'una despesa especifica i determinada per a la qual no existeix crédit pressu-
postari, i I'execucioé de la qual no pot demorar-se fins a I'exercici segutent.

’expedient de credit extraordinari fiscalitzat ascendeix a la quantitat de 31.161,00€, i ha
estat financat amb nous ingressos no previstos en el pressupost inicial del Consell Co-
marcal.

S’ha verificat que en les partides pressupostaries a les quals s’aplica el crédit extraordinari
no existia crédit pressupostari. Aquestes partides pressupostaries son les que es detallen
a continuacio:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera — 2007

Expedient numero 11. Distribucio de I'import del credit extraordinari

Partida pressupostaria Import
22622. Actuacions de promocié economica 24.000,00
22729. Activitats de desenvolupament del Pla de politiques de les dones 4.993,00
48914. Escola comarcal de futbol base 2.168,00
Total 31.161,00

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

’expedient inclou la documentacié seguent:
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Consell Comarcal de la Conca de Barbera — 2007
Documentacié de I'expedient nimero 11, de credit extraordinari

Documentacio Dates / Imports Incidencies
Incoacio de I'expedient Decret de Presidencia 138/2007 -
Data: 9.11.2007
Memoria justificativa Data: 16.11.2007 -
Informe de la Intervencio Informe favorable; data: 12.11.2007 -
Dictamen de la Comissi¢ informativa Dictamen favorable; data: 20.11.2007 | -

d’hisenda i regim interior

Acord d’aprovacio Ple del Consell -
Data: 26.11.2007
Import: 31.161,00 €

Publicacié inicial en el BOP Numero: 285; data: 11.12.2007 -

Certificat d’exposicié publica Data: 2.1.2008 -

Publicacié definitiva en el BOP Numero: 9; data: 11.1.2008 -

Documents comptables Data: 26.11.2007; import: 31.161,00 € | La comptabilitzaci¢ de I'ex-
pedient de credit extraor-
dinari s’ha fet amb anterio-
ritat a 'aprovacio definitiva.

Tramesa a la Generalitat de Catalunyai a Data: 14.1.2008 -

I’Administracié general de I'Estat

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.

L’article 38.1 del Reial decret 500/1990, del 20 d’abril, disposa que I'aprovacié dels expe-
dients pel Ple s’ha de fer amb subjeccié als mateixos tramits i requisits que els pres-
supostos, i que han de ser executius dins el mateix exercici en qué s’autoritzin. L'execu-
tivitat de I'expedient de crédit extraordinari fiscalitzat, aprovat pel Ple 'any 2007, no ha
tingut lloc fins a I'any 2008, moment en que es publica en el BOP I'aprovacio definitiva.

Aixi mateix s’ha comprovat que en la partida pressupostaria del pressupost de despeses
22622, Despeses diverses, s’han reconegut obligacions i s’han fet pagaments efectius per
4.631,65€ amb anterioritat a I'aprovacié definitiva de I'esmentat expedient de modificacio
pressupostaria.

Suplements de credit

L’'objecte dels suplements de crédit és I'assignacio de crédit pressupostari per a la
realitzacid¢ d’'una despesa especifica i determinada per a la qual el credit consignat és
insuficient i no pot ser ampliat, i I'execucié de la qual no pot demorar-se fins a I'exercici
seguent.

L’'import de I'expedient de suplements de crédit fiscalitzat és de 60.000,00€ i s’ha financat
mitjancant Romanent liquid de tresoreria. S’ha comprovat que les partides pressupostaries
incrementades mitjancant aquests suplements de crédit no tenien caracter d’ampliable i
que en la data de tramitacié de I'expedient restava pendent d'utilitzar Romanent liquid per
import suficient per al finangament d’aquesta modificacio.
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Les partides pressupostaries del pressupost de despeses modificades mitjancant aquest
expedient de suplements de credit han estat les seguents:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007

Expedient nimero 5. Distribucié de I'import dels suplements de crédit

Partida pressupostaria Import
21600. Manteniment equipament informatic 5.000,00
227083. Recollida i transport de residus 18.000,00
22706. Estudis i treballs técnics 12.000,00
23100. Desplagcament del personal 3.000,00
62502. Equipament local Santa Coloma de Queralt 12.000,00
62600. Equipament informatic i mobiliari serveis 10.000,00
Total 60.000,00

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

L’expedient inclou la documentacio segUent:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Documentacié de I'expedient nimero 5, de suplements de crédit

Documentacié Dates / Imports Incidéncies
Incoacioé de I'expedient Decret de Presidéencia 44/2007 -
Data: 2.5.2007

Memoria justificativa Data: 14.5.2007 -

Informe de la Intervencié Informe favorable; data: 7.5.2007 -

Dictamen de la Comissi¢ informativa Dictamen favorable; data: -
d’hisenda i regim interior 14.5.2007

Acord d’aprovacio Ple del Consell -

Data: 7.6.2007
Import: 60.000,00 €

Publicaci¢ inicial en el BOP Numero 160; data: 10.7.2007 -
Certificat d’exposicié publica Data: 6.8.2007 -
Publicaci¢ definitiva en el BOP Numero 252; data: 30.10.2007 -
Documents comptables Data: 7.6.2007; import: 60.000,00 € | La comptabilitzacié de I'expedient

de credit extraordinari s’ha fet amb
anterioritat a 'aprovacio definitiva.

Tramesa a la Generalitat de Catalunyai | Data: 7.11.2007 -
a ’Administracio general de I'Estat

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio6 facilitada pel Consell Comarcal.

Ampliacions de credit

L’ampliacié de credit és aquella modificacié a l'alca del pressupost de despeses que es
concreta en l'augment de crédit pressupostari en alguna de les partides ampliables es-
mentades expressament i taxativament en les Bases d’execucié del pressupost i en funcié
de I'efectivitat de recursos afectats no procedents d’operacions de credit.

L’'import de I'expedient d’ampliacions de credit fiscalitzat és de 117.250,00€, i s’ha financat
mitjancant una aportacié dels ajuntaments de la comarca, de la qual en la sessi6é del
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Consell d’Alcaldes de data 8 d’octubre de 2007 es va emetre informe favorable. S’ha com-
provat que les partides pressupostaries incrementades mitjancant aquest expedient tenien
caracter d’ampliable d’acord amb la base 10a de les Bases d’execucio del pressupost del
Consell Comarcal per a I'any 2007.

La tramitacio de I'expedient s’ha fet d’acord amb el que disposen les Bases d’execucio del
pressupost del Consell Comarcal per a I'any 2007.

Les partides pressupostaries del pressupost de despeses modificades mitjancant aquest
expedient han estat les seguents:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Expedient numero 8. Distribuci6 de l'import de les ampliacions de credit

Partida pressupostaria Import
22707. Prestacio de serveis. Tractament residus solids urbans 85.000,00
22711. Treballs realitzats per altres empreses. Tractament fraccié organica 32.250,00
Total 117.250,00

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

L’expedient inclou la documentacié seguent:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Documentacié de I'expedient nimero 5, de suplements de credit

Documentacio Dates / Imports Incidéncies
Proposta d’aprovacio Data: 4.10.2007 -
Dictamen de Consell d’Alcaldes Dictamen favorable -
Data: 8.10.2007
Informe de la Intervencié Informe favorable -
Data: 13.11.2007
Acord d’aprovacio Intervencio (d'acord amb la BEP* 10a) -
Data: 13.11.2007
Import: 117.250,00 €
Documents comptables Data: 13.11.2007; import: 117.250,00 € | -

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.
* BEP: Base(s) d’execuci6 del pressupost.

S’ha fiscalitzat I'expedient amb resultat favorable.

Incorporacié de romanents

La incorporacié de romanents és l'assignacioé de credit pressupostari a partir dels roma-
nents de credit no utilitzats I'exercici anterior.

Durant I'any 2007 el Consell Comarcal va tramitar un unic expedient d’'incorporacié de
romanents per 2.097.167,29€, el qual incorporava credits emparats per compromisos de
despesa del pressupost de I'exercici 2006. Aquest expedient ha estat financat, integra-
ment, amb romanent de tresoreria.
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Els capitols del pressupost de despeses modificats mitjiancant aquest expedient han estat
els segulents:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Expedient numero 1. Distribucié de I'import de les incorporacions romanents

Partida pressupostaria Import
Capitol 2. Despeses en béns i serveis 21.000,00
Capitol 6. Inversions reals 467.903,96
Capitol 7. Transferencies de capitall 1.5638.203,01
Incorporacions de crédit obligatories 2.027.106,97
Capitol 2. Despeses en béns i serveis 27.176,87
Capitol 4. Transferencies corrents 42.883,45
Incorporacions de credit no obligatories 70.060,32
Total 2.097.167,29

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.

’expedient s’ha tramitat d’acord amb el que disposa la base 13a de les Bases d’execucio
del pressupost del Consell Comarcal per a I'any 2007, i inclou la documentacié segtent:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Documentacioé de I'expedient nimero 1, d’incorporacié de romanents de crédit

Documentacié Dates / Imports Incidéncies
Proposta d’aprovacio Data: 27.2.2007 -
Informe de la Intervencié Informe favorable -
Data: 27.2.2007
Acord d’aprovacio Geréncia (d’acord amb la BEP* 13a) -

Data: 27.2.2007

Import: 2.097.167,29 €
Documents comptables Data: 27.2.2007; import: -
2.097.167,29 €

Imports en euros.
Font: Elaboracioé propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.
*BEP: Base(s) d’execuci6 del pressupost.

’expedient s’ha fiscalitzat amb resultat favorable.

Creédits generats per ingressos

La modificacié per generacions de credit dota de més credit les partides del pressupost
de despeses a partir d’'ingressos de naturalesa no tributaria derivats de determinades ope-
racions aplicades en la normativa vigent.

S’ha comprovat que els credits generats estan emparats per 'existéencia de compromisos
d’ingressos de naturalesa no tributaria —exclusivament subvencions del PUOSC- consi-
derats per la normativa vigent com a possibles fonts de finangcament d’aquest tipus de mo-
dificacio.

L’import de I'expedient fiscalitzat de credits generats per ingressos és de 3.504.750,39 €.
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Els capitols del pressupost de despeses, modificats mitjancant aquest expedient, han estat
els segulents:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Expedient numero 2. Distribucié de I'import dels crédits generats per ingressos

Partida pressupostaria Import
Capitol 6. Inversions reals 674.722,87
Capitol 7. Transferéncies de capital 2.830.027,52
Total 3.504.750,39

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

’expedient de credits generats per ingressos inclou la documentacié segulent:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Documentacié de I'expedient niumero 11, de credit extraordinari

Documentacié Dates / Imports Incidéncies
Incoacio de I'expedient Decret de Presidencia 32/2007 -
Data: 16.4.2007
Memoria justificativa Data: 14.4.2007 -
Informe de la Intervencié Informe favorable; data: 16.4.2007 -
Acord d’aprovacio Junta de Govern -
Data: 16.4.2007
Documents comptables Data: 16.4.2007; import: -
3.504.750,39 €

Imports en euros.
Font: Elaboracioé propia a partir de la documentaci6 facilitada pel Consell Comarcal.

L’expedient s’ha fiscalitzat amb resultat favorable.

2.2.3. Liquidacié del pressupost de despeses

El pressupost inicial de despeses és de 7.295.000,00€; ha estat modificat per valor de
6.848.937,83€, i per tant el resultat ha estat un pressupost definitiu de 14.143.937,83 €.
Aquestes modificacions son degudes principalment a la incorporacié dels credits corres-
ponents a les obres iniciades I'exercici anterior i a les incorporacions de credits de les
aportacions derivades del PUOSC.

Les obligacions reconegudes de I'exercici han ascendit a 8.883.877,30€. Els capitols més
significatius han estat el 2, Compres de béns i serveis, i el 7, Transferencies de capital, que
representen un 32,5% i 25,9% de les obligacions reconegudes de l'exercici, respecti-
vament.

El grau d’execucié del pressupost és d'un 62,8%. Aquest grau d’execucioé és degut princi-
palment als capitols 6 i 7, que presenten un grau d’execucié d'un 67,0% i d’'un 36,1%,
respectivament: en el cas del capitol 6 a causa que moltes de les inversions previstes per
a I'exercici han estat finalment realitzades I'exercici seglent i en el cas del capitol 7 perqué
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hi ha hagut un llarg periode de maduracié de les obres municipals que es financen amb
les transferéncies de capital.

2.2.3.1.

Despeses de personal

El detall per conceptes de les despeses de personal és el seglent:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera — 2007

Pressupost de despeses. Capitol 1: Despeses de personal

Article / Concepte Pressupost Modificacié Pressupost Obligacions | Pendent de
inicial definitiu reconegudes pagament

Retribucions carrecs electes 22.000,00 - 22.000,00 21.852,32 -

Retribucions al personal funcionari 144.000,00 - 144.000,00 141.555,47 -

Retribucions personal laboral 788.500,00 96.590,00 885.090,00 866.213,66 33,00

Retribucions altre personal 30.000,00 14.000,00 44.000,00 48.065,25 -

Quotes, prestacions i despeses socials 273.000,00 38.007,82 311.007,82 323.983,57 -

Total 1.257.500,00 148.597,82 | 1.406.097,82 | 1.401.670,27 33,00

Imports en euros.
Font: Elaboraci¢ propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

Relacioé de llocs de treball i plantilla

La relacié de llocs de treball per a I'exercici 2007 del personal del Consell Comarcal va ser
aprovada pel president en data 14 de desembre de 2006. Conté cinquanta-set places, de
les quals set corresponen a personal funcionari, quaranta-nou a personal laboral i una a
personal eventual.

La plantilla pressupostaria de personal del Consell Comarcal va ser aprovada juntament
amb el pressupost de I'organisme en data 5 de febrer de 2007 i publicada en el BOP de
data 12 de febrer de 2007 i en el DOGC de data 13 de febrer de 2007. Inclou les cin-
quanta-set places de la relacio de llocs de treball.

Durant I'exercici 2007 s’han produit catorze altes de personal i sis baixes. Addicionalment,
un treballador laboral fix i un d'interi van passar a ocupar definitivament dues places de
personal funcionari. El detall dels moviments de la plantilla real és el segulent:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Moviments de la plantilla durant I'exercici 2007

31.12.2006 Altes Baixes Moviments | 31.12.2007

ocupacio definitiva

Funcionaris 1 - - 2 3
Interins 13 2 - @) 14
Laboral fix 11 - - (1) 10
Laboral temporal 25 12 6 - 31
Eventuals 1 - - - 1
Total 51 14 6 - 59

Font: Elaboracio propia a partir de les plantilles de personal dels exercicis 2006 i 2007.
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En primer lloc, cal esmentar que en el quadre anterior no s’'inclouen les places de funcio-
naris corresponents als llocs de treball de secretari o secretaria i d’interventor o interven-
tora, atés que ambdues places son ocupades per funcionaris de la Diputacié de Tarragona
per acumulacio de tasques.

Aixi, es pot observar que, a finals de I'exercici, existeix una diferéncia de quatre places
entre la plantilla pressupostaria i la relacié de llocs de treball del Consell Comarcal, i la
plantilla real (la plantilla pressupostaria consta de cinquanta-set places i el quadre de
moviments mostra cinquanta-nou treballadors a finals de I'exercici, sense tenir en compte
I'interventor i el secretari). Aixd és degut a la contractacié de treballadors temporals al llarg
de I'exercici per tal de complir tasques puntuals de serveis socials i plans d’ocupacio, ja
que les necessitats d’aquests llocs de treball sén dificils de preveure amb exactitud.

Una altra de les conclusions a les quals es pot arribar és I'alta contractacié temporal del
Consell Comarcal. Aquest fet és conseqliencia de l'estreta relacié que existeix entre les
tasques que el Consell Comarcal ha de realitzar i el financament d’aquestes. El Consell
Comarcal realitza moltes de les seves funcions per delegacié de competéncies que van
acompanyades pel seu respectiu finangcament via transferéncies i subvencions. Aguestes
delegacions competencials i els seus respectius ingressos son establerts per a periodes
anuals, la qual cosa comporta una incertesa sobre la seva continuitat. El personal rela-
cionat amb aquestes funcions ha de ser contractat sota la modalitat temporal per tal de
poder mantenir una plantilla més flexible que s’adapti a les condicions que es pacten
anualment.

Oferta publica d’ocupacié

L’oferta publica d’ocupacio per a I'exercici 2007 va ser aprovada pel president del Consell
Comarcal en data 29 de marc de 2007 i publicada en el BOP i en el DOGC, ambdés de
data 12 d’abril de 2007. L'oferta inclou una plaga d’educador o educadora social, una de
tecnic o técnica en turisme, una de técnic o técnica en promocié econdmica, dues d’admi-
nistratiu 0 administrativa i una d’auxiliar administratiu o administrativa.

Condicions del personal

Per acord de Ple de data 25 de mar¢ de 2004 es va aprovar el conveni col-lectiu de treball
del personal laboral del Consell Comarcal de la Conca de Barbera, vigent fins al 31 de
desembre de 2007. En aquest conveni es regulen les condicions de treball que regeixen
per al personal laboral en situacié de servei actiu al Consell Comarcal. S’ha verificat que de
'esmentat conveni no es deriva cap incompliment legal ni cap passiu contingent per al
Consell Comarcal.
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Retribucions al personal

El pressupost presenta les despeses per retribucions, classificades en retribucions a alts
carrecs, al personal funcionari, al personal laboral i a altre personal. El conjunt de les retri-
bucions de I'exercici ascendeix a 1.077.686,70€, el 76,9% del total de les despeses de
personal.

Les despeses per retribucions del personal del Consell Comarcal s’han incrementat un
24,2% respecte de I'exercici anterior, a causa, principalment, que la plantilla ha experi-
mentat un creixement net de vuit treballadors, resultat de catorze altes i de sis baixes.

Seguidament es realitza una explicacié de cada un dels diferents conceptes que com-
ponen les retribucions del personal.

a) Retribucions a carrecs electes

Les retribucions a carrecs electes son les retribucions al president del Consell Comarcal.
L’article 75 de la Llei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local, l'article
166 del Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya, i l'article 13 del Reglament d’organitzacid, fun-
cionament i regim juridic de les entitats locals, del 28 de novembre de 1986, disposen que
els membres de les corporacions locals tenen dret a percebre retribucions per I'exercici
dels seus carrecs, quan els desenvolupin amb dedicacié exclusiva o parcial, amb la cor-
responent alta en el régim de la Seguretat Social.

En data 3 de setembre de 2007 va tenir lloc la sessié plenaria d’organitzacié del Consell
Comarcal de la Conca de Barbera, i en el seu punt 12 es va establir que, amb efectes 6
d’agost de 2007, el president de la corporacio, igual que en el mandat anterior, exerciria
aquest carrec amb una dedicacio parcial de vint hores setmanals.

b) Retribucions a personal funcionari

En el Consell Comarcal existeixen set places de funcionaris, dues de les quals corres-
ponen a funcionaris d’habilitacié estatal, concretament les places de secretari o secretaria i
d’interventor o interventora, ambdues ocupades per acumulacié de tasques per funcionaris
de la diputacio de Tarragona.

La resta de places de funcionaris son les de personal administratiu, una de les quals en-
cara estava vacant a finals de I'exercici 2007. Un dels treballadors que ocupa una
d’aquestes places esta actualment ocupant la placa de personal eventual corresponent al
lloc de treball de gerent. EIl nomenament del gerent va ser acordat en la sessio plenaria
d’organitzacié del Consell Comarcal de la Conca de Barbera, de 3 de setembre de 2007, i
publicat en el BOP 214, de 13 de setembre de 2007.
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En I'analisi dels increments de les retribucions dels funcionaris s'observa que aquestes
s’han incrementat en un 3%. La Llei 42/2006, del 28 de desembre, de pressupostos ge-
nerals de I'Estat per a I'any 2007, en larticle 23, estableix que l'increment de les retri-
bucions basiques i complementaries dels funcionaris sera del 2% respecte de les de
I'exercici 2006. Addicionalment, l'article 21.4 estableix que s’aplicara també un increment
d’'un 1% de la massa salarial aplicat al complement especific. D’aquests preceptes es pot
deduir que hi haura un increment del 3% per a les retribucions dels funcionaris. No obstant
aix0, aquest increment ha de ser repartit en els diferents conceptes de manera que les
retribucions de sou, triennis i complement de destinacio, experimentin només un increment
del 2%, i s’ha d’aplicar la resta de l'increment, fins al 3%, al complement especific, amb
I'objectiu de complir les taules retributives detallades en larticle 27 de la Llei 42/20086,
esmentada. També s’ha observat que, en alguns casos, el complement de destinacié no té
un import fix per als funcionaris del mateix grup i nivell.

Aixi, tot i que lincrement retributiu del personal funcionari s’ha realitzat d’acord amb la
legislacié vigent i les retribucions globals sén les adequades, el Consell Comarcal no en
realitza un repartiment adient entre els conceptes retributius. EI Consell Comarcal no ha
realitzat les reclassificacions necessaries entre els diferents conceptes per tal d’adequar
cada un d’aquests al que estableix l'article 27 de la Llei 42/2006, del 28 de desembre, de
pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2007.

c¢) Retribucions a personal laboral

Les retribucions a personal laboral representen la part més significativa de les retribucions
atés el nombre de personal laboral de la plantilla del Consell Comarcal. L’estructura
retributiva d’aquest personal esta assimilada a la dels funcionaris i, igual que en aquests,
s’ha aplicat un increment del 3% respecte de I'exercici anterior. En el cas del personal
laboral és acceptable I'aplicacioé de I'increment del 3% al sou base, triennis i complement.

d) Retribucions a altre personal

Les retribucions a altre personal corresponen a les retribucions satisfetes al personal dels
programes de plans d’ocupacio.

e) Pagues extraordinaries

Existeixen dues pagues extraordinaries, que es paguen juntament amb les ndmines dels
mesos de juny i de desembre, calculades d’acord amb el que s’estableix legalment.

f) Productivitat i hores extres

Durant I'exercici 2007 no s’ha realitzat cap pagament en concepte de productivitat ni
d’hores extres.
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Quotes, prestacions i despeses socials
a) Seguretat Social

En aquest epigraf es registra la despesa corresponent a la Seguretat Social a carrec de
I'entitat. El Consell Comarcal comptabilitza la part corresponent a la despesa de la Segu-
retat Social a carrec seu en el moment en que és exigible, d’acord amb els criteris pres-
supostaris.

b) Cursos de formacio de personal
L’import total de les despeses de formacio al personal ha estat de 1.917,09€ i correspon

basicament a un curs realitzat pel gerent al llarg de tot I'exercici, cursos per al personal de
medi ambient i el cost per I'assisténcia a una jornada de planificacio estrategica.

2.2.3.2. Despeses en béns corrents i serveis

El detall de les despeses en béns corrents i serveis és el seglent:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007

Pressupost de despeses. Capitol 2: Despeses en béns corrents i serveis

Article / Concepte Pressupost | Modificacions Pressupost Obligacions Pendent
inicial definitiu | reconegudes pagament

Lloguers 11.400,00 - 11.400,00 12.869,40 1.961,88

Reparacions, manteniment i conservacio 19.000,00 5.000,00 24.000,00 32.080,30 5.619,54

Material, subministraments i altres 2.726.100,00 307.465,37 3.033.565,37 | 2.770.967,60 | 707.556,29

Indemnitzacions per rad del servei 70.000,00 3.000,00 73.000,00 73.842,15 8.028,82

total 2.826.500,00 315.465,37 3.141.965,37 | 2.889.759,45 | 723.166,53

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

Per a cada un dels diferents articles pressupostaris s’ha realitzat una revisié analitica de la
despesa realitzada comparada amb la despesa de I'exercici anterior i s’han revisat els
apunts comptables del major de conceptes pressupostaris. A partir d’aquest treball, s’ha
seleccionat aleatdoriament una mostra representativa de les despeses en funcié de I'import i
del concepte. La mostra seleccionada representa el 15,3% del total de la despesa
d’aquest capitol. No obstant aixd, considerant que molts dels conceptes seleccionats son
de periodicitat mensual i extrapolant la despesa d’aquestes factures a la totalitat de I'any,
es pot concloure que s’ha revisat quasi la totalitat de la despesa realitzada I'exercici 2007.

Per a la mostra seleccionada s’ha revisat la documentacié suport, s’ha verificat la seva
correcta comptabilitzacio, aixi com el correcte funcionament dels procediments de control
intern que té establerts el Consell Comarcal, quant a I'autoritzacié de la despesa, apro-

vacio, fiscalitzacio, registre comptable i pagament.

A continuacio es descriu cada un dels articles que componen aquest capitol.
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Lloguers

S’ha seleccionat una factura de cadascun dels lloguers contractats i s’ha revisat el 100%
dels conceptes d’aquest article, que sén: un vehicle, dues places d’aparcament, un ma-
gatzem (que fa les funcions d’aparcament) i el local del Centre Telematic de Santa Coloma
de Queralt. S’ha verificat que aquestes factures han estat degudament registrades.

Reparacions, manteniment i conservacio

En l'article Reparacions, manteniment i conservacié s’han registrat treballs de manteniment
realitzats en les oficines per 19.617,82€, reparacions de vehicles per 2.554,73€, i man-
teniment dels equips informatics per 9.907,75 €.

Material, subministraments i altres

Les obligacions reconegudes de l'article Material, subministraments i altres I'exercici 2007
son de 2.770.967,60 €, que corresponen a un 95,9% del total del capitol de despeses per a
béns corrents i serveis.

El detall per conceptes és el seglent:

a) Treballs realitzats per altres empreses, d’1.922.823,64 €

L’exercici 2007 la despesa del concepte treballs realitzats per altres empreses s’ha incre-
mentat un 52,4% respecte de I'exercici 2006. Aquest increment és degut principalment als
fets seguents:

e |’exercici 2007 el Consell Comarcal assumeix i externalitza la gestié de les estacions
depuradores d’aigues residuals (EDAR) de Montblanc, I'Espluga de Francoli i Santa
Coloma de Queralt, fet que va provocar un augment de la despesa en 343.632,25€, ja
gue en l'exercici anterior no hi havia cap despesa per aquest concepte. Cal esmentar
gue en contrapartida també es va produir un increment dels ingressos per financar
aquesta despesa.

e E| desembre de I'exercici 2006 es va realitzar una nova licitacié per a I'adjudicacio de la
gestio dels Residus Municipals Ordinaris i s’hi van afegir alguns serveis que fins al
moment no es prestaven (recollida de cartré per les botigues, més freqliéncia en la
neteja de contenidors). En conseqliéncia, la despesa mensual per aquests serveis és
aproximadament de 77.000,00€, prop de 10.000,00€ superior a la despesa mitjana de
2006.

La mostra seleccionada esta composta per setze factures que ascendeixen a un total de
287.655,68€, el 15,0% del total. Les despeses seleccionades corresponen principalment a
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les factures mensuals per I'explotacid de les EDAR, pels serveis de recollida de residus, i
pels canons de la planta de compostatge i de I'abocador, totes elles de facturacié perio-
dica per a tot I'exercici. La despesa mensual per aquests conceptes és aproximadament
de 133.000,00€.

En la revisio realitzada s’han observat les incidéncies segulents:

e No s’ha fet el procediment d’adjudicacié per a la contractacié del servei de recollida de
residus voluminosos. La despesa per aquest concepte I'any 2007 va ser de 61.983,33 £,
que supera el limit de 12.020,24 € que estableix l'article 201 del TRLCAP per als con-
tractes considerats menors. EI Consell Comarcal va decidir contractar aquest servei
directament a I'Unica empresa de les incloses a la web de I'Agéncia de Residus de
Catalunya que fa aquest servei a la zona propera a Montblanc.

¢ No s’ha fet el procediment d’adjudicacio per a la contractacio del servei de recollida de
matalassos. La despesa per aquest concepte 'any 2007 va ser de 14.060,12 €, que su-
pera el limit de 12.020,24 € que estableix I'article 201 del TRLCAP per als contractes
menors. El procés d’adjudicacio va consistir a demanar pressupost a les dues uniques
empreses de la comarca que fan el servei i es va adjudicar a la més economica.

b) Transports, de 587.825,41 €

La mostra seleccionada esta composta per deu factures que ascendeixen a un total de
62.212,16 €, el 10,6% del total, que corresponen principalment a transport escolar, i una
petita part a transport adaptat i transport regular.

c) Primes d’assegurances, de 20.835,71 €

S’ha revisat la documentacié suport de totes les assegurances i la seva correcta perio-
dificacio.

d) Subministraments, de 60.669,41 €

La mostra seleccionada esta composta per vuit factures que ascendeixen a un total de
16.294,82 €, el 26,9% del total. Corresponen principalment als contractes de llum i de gas
dels diferents centres, despeses que extrapolades a la totalitat de I'any suposen el 77,3%
de la despesa del compte. També s’inclouen en aquesta partida les despeses rela-
cionades amb la campanya de dinamitzacié comercial de la Conca de Barbera. De I'analisi
realitzada es pot concloure que les despeses per aquest concepte estan correctament
registrades i que no existeixen factures de I'exercici 2007 no comptabilitzades.
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e) Tributs de caracter local, de 8.938,72 €

Els tributs de caracter local inclouen principalment I'lmpost sobre béns immobles del Palau
Alenya, seu del Consell Comarcal, i els impostos de circulacioé dels vehicles del Consell.

f) Tributs de caracter estatal, de 1.973,66 €

Els tributs de caracter estatal inclouen principalment un pagament a la Seguretat Social per
910,14 €, més 91,01 € d’interessos de demora, atés que la declaracio telematica no es va
fer correctament i es va haver de formalitzar manualment fora de termini.

g) Altres despeses, de 167.901,05 €

Ates que les despeses comptabilitzades en el concepte Altres despeses no son habi-
tualment de caracter rutinari, s’ha seleccionat una mostra de factures comptabilitzades en
cadascun dels subconceptes.

S’ha detectat que la mateixa empresa ha prestat serveis ambientals per 18.853,67 €,
repartits en tres factures diferents:

e Factura de la campanya de comunicacio del canvi de model de la recollida selectiva al
nucli de Montblanc, de data 11 de desembre de 2007, per 9.964,03 €.

e Factura del material per a la campanya de recollida selectiva a la Conca de Barbera, de
data 11 de desembre de 2007, per 5.416,30 €.

e Factura de la compra de bosses compostables domiciliaries, de data 11 de desembre
de 2007, per 3.473,34 €.

Es considera que aquestes tres factures corresponen a un uUnic contracte i que, per tant,
s’hauria d’haver fet el corresponent procediment d’adjudicacié. Addicionalment, atés que
I'import é€s superior a 15.025,30€ el poder d’autoritzacié no correspon al gerent sin6 a la
Junta de Govern.

Indemnitzacions per raé del servei

La major part de les despeses d’indemnitzacions per rad del servei, de 49.011,15€, cor-
responen a la retribucié als membres dels organs de govern per l'assistencia a les dife-
rents sessions d’aquests organs. Per verificar aquest import s’ha realitzat un quadre global
de les sessions dels diferents organs de govern, per tal de validar la raonabilitat de la
despesa.

La resta corresponen a les dietes pagades al personal per desplacaments, per 16.717,64 €, |
dietes al personal per assisténcia a tribunals qualificadors i altres, per 8.113,36 €.
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S’ha verificat que I'import establert tant per les dietes pagades per rad del servei com les
derivades de l'assisténcia a tribunals d’oposicions, estan dins els limits establerts en el
Reial decret 462/2002, del 24 de maig, d’'indemnitzacions per ra6 del servei.

2.2.3.3. Despeses financeres

El detall de les despeses financeres de I'exercici és el seglent:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007

Pressupost de despeses. Capitol 3: Despeses financeres

Article / Concepte Pressupost | Modificacions | Pressupost Obligacions Pendent
inicial definitiu | reconegudes | pagament

Interessos de préstecs 56.200,00 - 56.200,00 50.381,58 0,60

Total 56.200,00 - 56.200,00 50.381,58 0,60

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

El total de les despeses financeres de I'exercici 2007 correspon als interessos derivats dels
préstecs que té contractats el Consell Comarcal. La part més important és la corresponent

al préstec amb el BBVA, i de I'operaci6 de tresoreria contractada amb Banesto.

El Consell Comarcal ha realitzat les provisions corresponents als interessos meritats i no
liguidats a 31 de desembre de 2007.

2.2.3.4. Transferencies corrents

La liquidacio del pressupost de despeses per transferéncies corrents és la seglent:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007

Pressupost de despeses. Capitol 4: Transferencies corrents

Article / Concepte Pressupost Modificacié Pressupost Obligacions Pendent
inicial definitiu reconegudes pagament

A organismes autdbnoms 90.000,00 - 90.000,00 90.000,00 -

administratius de I'entitat local

A comunitats autonomes 63.300,00 - 63.300,00 63.615,30 -

A entitats locals 93.800,00 7.474,08 101.274,08 88.572,32 29.333,69

A families i institucions sense 325.800,00 90.313,57 416.113,57 307.755,75 19.389,62

finalitat de lucre

Total 572.900,00 97.787,65 670.687,65 549.943,37 48.723,31

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.

Per fiscalitzar aquests conceptes s’ha seleccionat aleatdriament una mostra de les obli-
gacions reconegudes més importants i s’ha verificat que les despeses per transferéncies
s’han comptabilitzat per I'import corresponent i en el periode adient, i que han estat degu-
dament aprovades i tramitades. La mostra seleccionada representa un 65,6% del total de
les despeses d’aquest capitol. A continuacié es descriu el contingut de cada un dels con-
ceptes que el componen i el treball realitzat en cada un d’ells.

36



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 17/2009

A organismes autonoms administratius de I’entitat local

La mostra seleccionada inclou les dues aportacions que s’han realitzat durant I'exercici, és
a dir, el 100% de la despesa d’aquest concepte.

Per tal de gestionar el programa Leader Il que va ser concedit per la Unié Europea, el
Consell Comarcal va crear I'Organisme Autonom de Desenvolupament de la Conca de
Barbera (OAD), la funcié del qual és la promocioé del desenvolupament de la comarca.

Durant I'exercici 2007 s’han realitzat dues aportacions a aquest organisme, la primera de
70.000,00 €, per al funcionament ordinari d’aquest, i la segona, de 20.000,00€, per a les
despeses derivades de la promocié de la Ruta del Cister.

A comunitats autonomes

’aportacié a les comunitats autbnomes correspon als pagaments trimestrals a I'’Agéncia
de Residus de Catalunya derivats de la Llei 16/20083, del 13 de juny, de finangament de les
infraestructures de tractament de residus i del canon sobre la deposicid de residus,
aprovada pel Parlament de Catalunya.

La despesa per aguest canon hauria d’estar comptabilitzada en el capitol 2 de despeses,
en el concepte corresponent a tributs, atés que la Llei 16/2003 el defineix com un impost
ecologic.

A entitats locals

En data 17 de desembre de 2001 es va signar el conveni entre I’Ajuntament de I'Espluga
de Francoli i el Consell Comarcal de la Conca de Barbera per a la instal-lacié del Centre
comarcal de tractament de residus municipals al seu territori. Segons el conveni i
'addenda, signats en data 20 d’octubre de 2003, es fixa una aportacié econdomica que
rebra I'’Ajuntament sobre els residus que es gestionin al Centre ubicat al seu municipi,
consistent en un pagament trimestral que ascendeix a un total de 62.255,53€, que
representa el 70,3% del total d’obligacions reconegudes del concepte.

Tot i que la comptabilitzacié pressupostaria dels canons esta d’acord amb el que estableix
la normativa, s’ha detectat que I'import que s’ha comptabilitzat I'exercici 2007 a la comp-
tabilitat financera correspon als pagaments dels canons de I'Ultim trimestre de I'exercici
2006 més els tres primers trimestres de I'exercici 2007, aplicant el criteri pressupostari que
estableix que les despeses es registren quan son exigibles. Aquesta comptabilitzacié no
s’adequa al que estableix la ICAL per a la comptabilitat financera, on les despeses s’han
de registrar en el moment del seu meritacié. No obstant aixd, els efectes al resultat de
I'exercici no son materials, ja que estan comptabilitzats quatre trimestres igualment.
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A families i institucions sense finalitat de lucre

En la partida A families i institucions sense finalitat de lucre s’inclouen aportacions diver-
ses. Les més importants sén les subvencions al servei d’ajuda a domicili, de 38.508,86 €, i
les ajudes per a menjadors escolars, de 164.356,71€. La mostra seleccionada inclou, a
més d’aquestes dues, les corresponents a les aportacions al Consorci de Normalitzacio
LingUistica i al Museu de la Conca de Barbera, per 14.505,51€ i 23.000,00€, respec-
tivament.

S’han revisat pagaments realitzats per aquests conceptes, que representen un 38,5% del
total de la partida, i no s’hi han trobat incidéncies.

2.2.3.5. Inversions reals

El detall de les despeses per inversions reals de I'exercici 2007, desglossat per conceptes,
és el segulent:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007

Pressupost de despeses. Capitol 6: Inversions reals

Article / Concepte Pressupost Modificacié Pressupost Obligacions Pendent
inicial definitiu reconegudes pagament

Inversio nova en infraestructures i 1.200,00 45.000,00 46.200,00 50.861,62 5.861,62

béns d’Us general

Inversié de reposicié en infra- - 220.263,29 220.263,29 87.879,72 14.189,26

estructures i béns d’'us general

Inversié nova pel funcionament 494.000,00 1.399.982,89 | 1.893.982,89 1.333.072,91 117.971,35

dels serveis

Inversions en béns comunals 252.000,00 - 252.000,00 143.997,73 17.997,73

Total 747.200,00 | 1.665.246,18 | 2.412.446,18 1.615.811,98 156.019,96

Imports en euros.
Font: Elaboraci¢ propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

El total de les obligacions reconegudes de I'exercici 2007 per inversions reals ha estat de
1.615.811,98 €, que suposen un grau d’execucio del 67,0% del pressupost definitiu, ja que
moltes de les inversions previstes per a I'exercici han estat finalment realitzades 'exercici
seguent.

A partir del detall de les inversions s’han seleccionat els tres contractes d'import més ele-
vat, que ascendeixen a 948.042,61€, i s’ha obtingut una mostra resultant del 58,7% del
total de les inversions de I'exercici. La fiscalitzacié realitzada ha consistit en I'obtencio de la
documentacio suport per tal de validar que en la seva adquisicié s’han complert els criteris
establerts en el TRLCAP. Les conclusions relatives a I'analisi dels tres contractes es de-
tallen en l'apartat referent a la contractacié administrativa. Addicionalment, per a la resta
de les partides, s’ha obtingut la informacioé necessaria per verificar la seva correcta comp-
tabilitzacio.
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A continuacio es detalla la composicié de cada una de les partides i el treball realitzat per
a cada una d’elles.

Inversié nova en infraestructures i béns d’us general

La inversid nova en infraestructures i béns d’Us general correspon principalment a les
inversions en la xarxa de fibra optica de cinc edificis del Consell Comarcal i de I'’Ajunta-
ment de Montblanc. El total del cost d’aquesta inversié ascendeix a 180.000,00 €, financat
al 50% pel Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER) i I'altre 50% pel Consell
Comarcal i per I'’Ajuntament de Montblanc. Aixi, la despesa a carrec del Consell Comarcal
ascendeix a 45.000,00€, de la qual s’ha obtingut la documentacié suport per a la seva
verificacio.

Inversioé de reposicid en infraestructures i béns d’us general

El dia 21 de gener de 2007 se signa un conveni de col-laboracié entre I’Agéncia Catalana
de I'Aigua i el Consell Comarcal per a la gestié dels diversos sistemes de sanejament del
seu ambit d’actuacid. Aixo va implicar que a partir del mes de febrer de 2007 el Consell
Comarcal assumis I'explotacio de les EDAR, la qual cosa implica la cessié d’'us de les
infraestructures corresponents —concretament les estacions depuradores de Montblanc,
I'Espluga de Francoli i Santa Coloma de Queralt- i, en consequéncia, les inversions per a
les millores en les seves instal-lacions van passar a ser gestionades pel Consell Comarcal.

La totalitat de les despeses registrades en aquesta partida corresponen a les millores en
les plantes depuradores realitzades durant I'exercici 2007.

Inversié nova per al funcionament dels serveis

La partida Inversié nova per al funcionament dels serveis es compon de diferents inver-
sions i és la més important del capitol, que representa un 82,5% del total. Dels tres con-
tractes d’inversions que formen la mostra seleccionada per a 'analisi de la contractacio
administrativa, dos corresponen a aguesta partida. El primer, amb un total d’obligacions
reconegudes de 424.628,43 €, correspon a la inversid realitzada per a la construccié del
Centre d'iniciatives empresarials. El segon, de 397.414,18€, correspon a la construccié del
Centre comarcal de tractament de residus. Els detalls i les conclusions relatives a aquestes
inversions es troben en I'apartat de contractacié administrativa.

Addicionalment, una altra inversié important que s’inclou en aquest capitol és la corres-
ponent al magatzem de vehicles abandonats, per 61.332,23 €. Aquest €s un projecte propi
del Consell Comarcal implantat I'exercici 2007, per tal de prestar als ajuntaments el servei
de diposit i desballestament dels cotxes abandonats. Un altra de les inversions importants
és la que correspon a les millores del Centre comarcal de tractament de residus, per
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179.020,58 €, financat per 'Agéncia de Residus, a través dels recursos que aquesta obté
del canon de deposicions. També s’inclou en aquesta partida la despesa corresponent a
equipament informatic corresponent a tres adjudicacions: una per complir la Llei organica
de proteccié de dades, I'altra per a la descripcidé de processos i una ultima d’informa-
titzacid de processos, totes elles per un import total de 61.349,80 €.

Inversions en béns comunals

Les inversions en béns comunals sén per a diverses actuacions sobre la xarxa veinal i rural
de camins de titularitat municipal en zones de muntanya. S’ha seleccionat un dels contrac-
tes, el corresponent a les inversions corresponents al programa de 2006 que s’han realitzat
aquest exercici, per 126.000,00 €, les conclusions del qual estan detallades en I'apartat de
contractacié administrativa.

2.2.3.6. Transferéncies de capital

La liquidacié del pressupost de despeses per transferéncies de capital és la seglient:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Pressupost de despeses. Capitol 7: Transferéncies de capital

Article / Concepte Pressupost Modificacio Pressupost Obligacions Pendent

inicial definitiu reconegudes pagament
A entitats locals 1.763.000,00 | 4.621.840,81 6.384.840,81 2.304.610,65 144.402,84
Total 1.763.000,00 | 4.621.840,81 6.384.840,81 2.304.610,65 144.402,84

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

El Consell Comarcal és I'ens gestor del PUOSC a la comarca, a partir de les competéencies
delegades per la Generalitat de Catalunya. Les transferencies de capital corresponen prin-
cipalment a les aportacions que el Consell Comarcal realitza a través d’aquest Pla. Les
despeses per aquest concepte han ascendit a 2.171.869,65€, el 94,2% del total del ca-
pitol. El grau d’execucié d’aquest capitol és molt baix, del 36,1%, a causa del llarg periode
de maduracio de les obres municipals que es financen amb les transferencies atorgades.

Per a I'analisi d’aquest compte s’han seleccionat les aportacions superiors a 50.000,00€ i
s’han obtingut els expedients complets de les obres a les quals es refereixen. S’ha com-
provat que estan degudament justificades i que existeixen els certificats d’obra corres-
ponents, degudament aprovats per les parts i amb la conformitat del tecnic del Consell
Comarcal, I'acta de recepcioé de I'obra —si es tracta d’una ja finalitzada— i informe de fisca-
litzacio técnica.

El total de la mostra seleccionada ascendeix a 712.144,54 €, el 30,9% de la despesa que
correspon a les certificacions de cinc obres, segons el seglent detall:
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Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Detall aportacions transferéncies de capital analitzades

Denominacié de I'obra Import

aportacié
Pavimentacié de carrers municipi Santa Coloma de Queralt 59.303,18
Instal-lacié d’'una coberta lleugera a la plaga de I’Alcalde Antoni Saltd al municipi de Senan 84.501,07
Millora urbana i de serveis, 1a fase, municipi de Llorac 203.524,00
Construccié de col-lectors generals a la xarxa de clavegueram, 3a fase, municipi de Montblanc 290.959,05
Urbanitzaci¢ al vial d’accés a la llar d’infants municipal al municipi de Sarral 73.857,24
Total 712.144,54

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentaci6 facilitada pel Consell Comarcal.

En el cas de les despeses derivades del PUOSC, d’acord amb el Decret 375/2004, del 7
de setembre, pel qual s’aproven les bases d’execucié del PUOSC per al quadrienni 2004-
2007, els consells comarcals actuen com a entitats col-laboradores de la Generalitat de
Catalunya i realitzen el seguiment de les actuacions i el pagament de les subvencions.

Els principis comptables publics, elaborats per la Comissid de principis i normes comp-
tables publics, considerats com a principis i hormes de comptabilitat generalment accep-
tats, en el document numero 4, Transferéncies i subvencions, disposen que quan un ens
desenvolupa un servei de tresoreria, en tant que rep fons de I'ens atorgant, i els distribueix
entre els beneficiaris préviament seleccionats per I'ens atorgant, segons els criteris esta-
blerts per aquest darrer, en tractar-se exclusivament d’operacions de tresoreria, no han de
ser considerades operacions pressupostaries.

2.2.3.7. Variacio de passius financers

El detall de la variacié de passius financers és el seglient:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007

Pressupost de despeses. Capitol 9: Passius financers

Article / Concepte Pressupost Modificacio Pressupost Obligacions Pendent
inicial definitiu reconegudes pagament

Amortitzacio préstecs 71.700,00 - 71.700,00 71.700,00 -

Total 71.700,00 - 71.700,00 71.700,00 -

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

En aquesta partida es registren els pagaments derivats dels préstecs i de les polisses de
credit que té contractats el Consell Comarcal. Del moviment dels comptes de passiu refe-
rents a aquests deutes es desprén que durant I'exercici 2007 s’han realitzat pagaments per
valor de 71.979,85 €. La diferéncia, de 279,85 €, va ser comptabilitzada en el compte 413,
Operacions pendents d’aplicar al pressupost, perqué no hi havia credit suficient en la
partida pressupostaria.
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2.2.4. Liquidacié del pressupost d’'ingressos

Els consells comarcals sén ens locals de suport i de prestacié de serveis als municipis, als
ciutadans i a la resta d’agents socioeconomics de la comarca. El financament de les seves
actuacions provenen, majoritariament, de transferéncies d’altres administracions.

En el cas del Consell Comarcal de la Conca de Barbera, les transferéncies séon el 93,4%
del total d’'ingressos del seu pressupost. Concretament les transferéncies corrents suposen
el 53,5%, mentre que les de capital son el 39,9%. Els ingressos recollits en el capitol 3,
Preus publics i altres ingressos, principalment, equivalen al 5,2% del total del pressupost.
Els ingressos derivats de préstecs rebuts només signifiquen I'1,4% dels ingressos del
Consell.

2.24.1. Taxes i altres ingressos

El capitol 3, Taxes i altres ingressos, del pressupost d’'ingressos recull els ingressos per
vendes, els derivats de preus publics per la prestacié de serveis de competencia del Con-
sell, els provinents del Conveni d’envasos i embalatges signat amb I'empresa Ecoembes,
SA i Ecovidrio, i la valoritzacié de materials de la deixalleria comarcal.

L'import dels drets reconeguts I'exercici 2007 per taxes i altres ingressos va ser de
451.688,32€, el 52% del total de drets reconeguts de I'exercici. El detall del capitol 3,
classificat per articles, és el seguent:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007

Pressupost d’'ingressos. Capitol 3: Taxes i altres ingressos

Article / Concepte Pressupost| Pressupost| Drets recone- Drets | Drets pendents
inicial definitiu guts nets cobrats | de cobrament

30. Vendes 1.000,00 1.000,00 1.316,95 1.316,95 -

34. Preus publics per la prestacio de serveis 157.300,00| 157.300,00 207.409,40| 100.751,42 106.657,98

39. Altres ingressos 182.400,00| 207.400,00 242.961,97 170.260,57 72.701,40

Total 340.700,00| 365.700,00 451.688,32 | 272.328,94 179.359,38

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

En l'article 34, Preus publics per la prestacié de serveis, el Consell Comarcal registra els
ingressos rebuts com a contraprestacio dels serveis que presta i per la realitzacié d’acti-
vitats de la seva competéncia i que no tenen la consideracié de taxes.

El Consell Comarcal té aprovades ordenances fiscals que regulen els serveis i activitats
seguents:

e Materials de 'oficina de turisme
e Servei de transport entre municipis
e (Centre telematic
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e Assistencia a colonies

e (Cursos de formacié d’adults

Assistencia tecnica a municipis
Deixalleries

Servei de transport adaptat

Transport escolar no obligatori

Centre comarcal de tractament de residus
Activitats de cultura i joventut

Cursos de 'aula mobil d’informatica

En l'article 39, Altres ingressos, el Consell Comarcal ha comptabilitzat els drets derivats
dels convenis signats amb Ecoembes, SA i Ecovidrio pel sistema integrat de gestio
d’envasos i residus d’envasos.

2.2.4.2. Transferéncies corrents

El capitol 4, Transferencies corrents del pressupost d’'ingressos, registra els ingressos de
naturalesa no tributaria, rebuts pel Consell Comarcal sense contraprestacié directa, des-
tinats a finangar operacions corrents.

L’import dels drets reconeguts en I'exercici 2007 en concepte de transferencies corrents va
ser de 4.683.770,48€, el 53,5% del total de drets reconeguts de I'exercici. El detall
d’aquest capitol, classificat per articles, es presenta a continuacio:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007

Pressupost d’'ingressos. Capitol 4: Transferéncies corrents

Article / Concepte Pressupost Pressupost Drets Drets Drets pendents
inicial definitiu reconeguts cobrats de cobrament

nets

41. D’organismes autonoms del Consell 40.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00 -

45. De la Comunitat Autonoma 2.928.800,00 3.200.102,02| 3.016.986,87 | 2.170.942,96 846.043,91

46. D’entitats locals 1.469.800,00| 1.606.288,50| 1.617.746,31 700.562,77 917.183,54

47. D’empreses privades 7.000,00 7.000,00 9.037,30 6.000,00 3.037,30

Total 4.445.600,00| 4.853.390,52| 4.683.770,48| 2.917.505,73 1.766.264,75

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

Per al treball desenvolupat en relaciéo amb les transferencies, tant corrents com de capital,
s’ha circularitzat la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya, la Diputacié de
Tarragona, I'Agéncia Catalana de I'Aigua i I'Administracié Oberta de Catalunya, sol-licitant
informacié sobre les transferéncies i les subvencions atorgades al Consell Comarcal cor-
responents a I'any 2007. Les respostes obtingudes han estat conciliades amb les dades de
la comptabilitat del Consell. El resultat de la circularitzacié ha estat satisfactori.
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D’organismes autonoms del Consell

Els drets reconeguts i cobrats en l'article D’organismes autonoms del Consell sén una
transferencia de fons per al financament de les despeses de funcionament de 'Organisme
Autonom de Desenvolupament de la Conca, registrades pel Consell Comarcal.

De la Comunitat Autonoma

D’acord amb la liquidacio del pressupost del Consell Comarcal, els drets reconeguts pro-
vinents de transferéncies de la Generalitat de Catalunya sén de 3.016.986,87 €, el 64,4%
del total de drets reconeguts per transferéncies corrents. El detall d’aquests drets en
I'exercici 2007 és el seguent:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera — 2007
Article 45. Transferéncies corrents de la Generalitat de Catalunya
Concepte Drets reconeguts Pendent de
nets cobrament a
31.12.2007
Fons de Cooperacié Local de Catalunya 750.329,20 88.276,60
Conveni serveis socials 346.031,79 104.301,52
Delegacié de competéncies en matéria d’ensenyament 810.760,52 255.000,00
Gesti¢ de I'arxiu comarcal 22.611,71 -
Oficina de serveis a la Joventut 55.928,00 -
Transports 52.138,77 52.138,77
Oficina de rehabilitacio 26.672,00 4.672,00
Plans d’'ocupacio 32.694,60 -
Agent d’ocupacié de desenvolupament local 36.704,23 -
Delegacié de competencies en materia de consum 40.500,00 20.250,00
Pla d'immigracio 47.022,68 2.351,13
Retorn canon de residus 145.637,85 49.628,15
Prevencié de residus municipals 47.819,00 47.819,00
Assistencia informatica municipal 53.850,00 23.250,00
Gestié de depuradores 394.061,49 109.166,74
Accions de comerg 24.000,00 24.000,00
Altres transferencies per conceptes diversos 130.225,03 65.190,00
Total 3.016.986,87 846.043,91

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

D’entitats locals

En article D’entitats locals s’enregistren les transferencies rebudes, tant de la Diputacio de
Tarragona com dels ajuntaments de la comarca, per al finangament de serveis delegats en
favor del Consell Comarcal. El detall dels drets reconeguts provinents d’aquestes entitats
locals durant I'exercici 2007 és d'1.617.746,31 €, el 34,5% del total de drets reconeguts per
transferéncies corrents. Tot seguit se’'n mostra el detall:
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Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Article 46. Transferéncies corrents d’entitats locals
Concepte Drets reconeguts Pendent cobrament
nets a 31.12.2007
De la Diputacié de Tarragona
Conveni de funcionament 129.442,24 32.360,56
Conveni assisténcia 66.568,04 16.642,01
Conveni serveis socials 16.493,87 -
Conveni arts plastiques 6.000,00 -
Educacié ambiental 8.580,00 8.580,00
Conveni escoles de musica 6.500,95 -
Conveni historia comarcal 12.000,00 12.000,00
Subvencié inventari 10.000,00 10.000,00
Altres transferencies per conceptes diversos 20.741,00 9.710,00
Total de la Diputacié de Tarragona 276.326,10 89.292,57
D’ajuntaments de la comarca
Gestié de residus urbans 1.151.511,00 705.832,00
Serveis socials 37.930,00 23.284,00
Servei transport jove 6.365,70 1.414,10
Gestié de deixalleries 64.276,51 42.995,37
Serveis urbanistics 52.424,00 34.167,00
Dinamitzacio juvenil 19.960,00 13.159,50
Altres transferencies per conceptes diversos 8.953,00 7.039,00
Total d’ajuntaments de la comarca 1.341.420,21 827.890,97
Total 1.617.746,31 917.183,54

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

D’empreses privades

Els drets reconeguts en concepte d’aportacions d’empreses privades durant I'exercici
2007 van ser de 6.000,00€, procedents de societats mercantils a partir de la signatura
I'any 2007 d’un conveni per a la promocié d’activitats d’educacié ambiental i de 3.037,30€
procedents d’'un conveni signat amb el Consell regulador de la denominacié d’origen vini-
cola Conca de Barbera. Aquest darrer import restava pendent de cobrar a 31 de desembre
de 2007.

2.2.4.3. Ingressos patrimonials

El capitol 5, Ingressos patrimonials, del pressupost d’ingressos comptabilitza els ingressos
procedents de rendes del patrimoni del Consell Comarcal.

L’import dels drets reconeguts I'exercici 2007 en concepte d’ingressos patrimonials va ser
de 5.697,50€. En aquest capitol el Consell Comarcal ha registrat, exclusivament, els in-
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gressos en concepte d’interessos de quatre comptes bancaris que té el Consell Comarcal.
El detall d’aquest capitol es presenta a continuacio:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Pressupost d’'ingressos. Capitol 5: Ingressos patrimonials
Article / Concepte Pressupost | Pressupost Drets Drets Drets
inicial definitiu reconeguts cobrats | pendents de
nets cobrament
52. Interessos de bancs i caixes 500,00 500,00 5.697,50 5.697,50 -
Total 500,00 500,00 5.697,50 5.697,50 -

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

2.2.4.4. Transferéncies de capital

El capitol 7, Transferéencies de capital, del pressupost d'ingressos registra els ingressos de
naturalesa no tributaria, rebuts pel Consell Comarcal sense contraprestacié directa, des-
tinats a financar operacions de capital.

L’import dels drets reconeguts I'exercici 2007 en concepte de transferencies de capital va
ser de 3.494.250,88 €, el 39,9% del total de drets reconeguts de I'exercici. El detall d’a-
quest capitol, classificat per articles, es presenta a continuacio:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Pressupost d’ingressos. Capitol 7: Transferéncies de capital
Article / Concepte Pressupost Pressupost Drets Drets Drets
inicial definitiu reconeguts cobrats | pendents de
nets cobrament
75. De la Comunitat Autdbnoma 2.296.200,00 | 6.434.453,85 | 3.295.209,04 | 2.493.909,19 801.299,85
76. D’entitats locals 152.000,00 200.726,17 199.041,84 45.968,64 153.073,20
Total 2.448.200,00 | 6.635.180,02 | 3.494.250,88 | 2.539.877,83 954.373,05

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio6 facilitada pel Consell Comarcal.

De la Comunitat Autonoma

D’acord amb la liquidacié del pressupost del Consell Comarcal, els drets reconeguts pro-
vinents de transferéncies de la Generalitat de Catalunya, sén de 3.295.209,04 €, el 94,3%
del total de drets reconeguts per transferéncies de capital. El detall d’aquests drets I'exer-
cici 2007 va ser el seguent:
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Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007

Article 75. Transferéncies de capital de la Generalitat de Catalunya

Concepte Drets reconeguts Pendent cobrament a

nets 31.12.2007
Camins municipals 126.000,00 -
Deixalleries 60.380,00 60.380,00
Millores planta compostatge 86.680,07 86.680,07
Centre comarcal de tractament de residus 371.395,00 -
FEDER. Ajuntaments 79.157,80 -
FEDER. Consell Comarcal 258.683,06 258.683,06
FEDER. Centre d’'Iniciatives 63.626,03 63.626,03
Millores estacions depuradores d’aigues residuals 87.879,72 14.189,26
PUOSC 2004. Municipis 114.686,96 -
PUOSC 2005. Municipis 445.234,92 -
PUOSC 2006. Municipis 942.984,82 -
PUOSC 2006. Consell Comarcal 200.000,00 200.000,00
PUOSC 2007. Municipis 316.314,69 -
Altres transferencies per conceptes diversos 142.185,97 117.741,43
Total 3.295.209,04 801.299,85

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentaci6 facilitada pel Consell Comarcal.

En el cas dels ingressos rebuts del PUOSC, d’acord amb el Decret 375/2004, del 7 de se-
tembre, pel qual s’aproven les bases d’execucié del PUOSC per al quadrienni 2004-2007,
els consells comarcals actuen com a entitats col-laboradores de la Generalitat de Ca-
talunya i realitzen el seguiment de les actuacions i el pagament de les subvencions.

Els principis comptables publics, elaborats per la Comissid de principis i normes comp-
tables publiques, considerats com a principis i normes de comptabilitat generalment
acceptats, en el document numero 4, Transferencies i subvencions, disposa que quan un
ens desenvolupa un servei de tresoreria, en tant que rep fons de I'ens atorgant i els distri-
bueix entre els beneficiaris previament seleccionats per I'ens atorgant, segons els criteris
establerts per aquest darrer, en tractar-se exclusivament d’operacions de tresoreria, a-
guests fons no han de rebre tractament d’operacions pressupostaries.

D’acord amb aix0, el Consell Comarcal ha reconegut en el seu pressupost drets per
1.819.221,39 € que haurien d’haver rebut tractament extrapressupostaris. D’aquesta mane-
ra, el Consell Comarcal no tindria necessitat de fer determinades modificacions del pres-
supost, especialment incorporacions de romanents de crédit i generacions de credits pels
imports rebuts del PUOSC.

D’entitats locals

El Consell Comarcal ha registrat les transferencies de capital rebudes de la Diputacié de
Tarragona. Els drets reconeguts durant I'exercici 2007 sén de 199.041,84€, el 5,7% del
total de drets reconeguts per transferéncies de capital. La destinacié d’aquests drets son,
principalment, I'arranjament de camins i el conveni d’inversions amb la Diputaci¢ de Tarra-
gona. A 31 de desembre restaven pendent de cobrar drets per 153.073,20 €.
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2.2.4.5. \Variacio de passius financers

El capitol 9 del pressupost d’ingressos registra el financament dels ens locals procedent
de I'emissio de deute public i de préstecs rebuts, sigui quina sigui la seva naturalesa i el
termini de reemborsament.

L’'import dels drets reconeguts 'exercici 2007 en concepte de variacié de passius finan-
cers va ser de 120.000,00€, un 1,4% del total de drets reconeguts. Aquest import es cor-

respon amb la formalitzacié d’una operacié de credit amb una entitat financera.

El detall d’aquest capitol es presenta a continuacio:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Pressupost d’ingressos. Capitol 9: Variacié de passius financers

Article / Concepte Pressupost | Pressupost Drets Drets Drets
inicial definitiu | reconeguts cobrats pendents de

nets cobrament

91. Préstecs rebuts a mitja i llarg termini 60.000,00 | 120.000,00 | 120.000,00 | 120.000,00 -
Total 60.000,00 | 120.000,00 | 120.000,00 | 120.000,00 -

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.

D’acord amb el punt 14 de la Memoria dels comptes anuals de I'exercici 2007, informacid
sobre I'endeutament, el Consell Comarcal també ha formalitzat amb la mateixa entitat
financera, el dia 21 de desembre de 2007, una altra operacié de credit per substituir una
serie d’operacions de credit d’anys anteriors. L'import d’aquesta operacié ha estat de
278.609,40 €.

El Consell Comarcal no ha reconegut en el capitol 9, Variacié de passius financers, del
pressupost d’ingressos, I'import de 278.609,40 € corresponent a I'operacié de creacié de
deute per amortitzar-ne una d’anterior.

Tal com disposa el document numero 5, Endeutament public, dels principis comptables
publics emesos per la Comissid de principis i normes comptables publiques, es tracta
d’una operacio de conversio de deute que consisteix en la substitucid d’'un deute per un
altre de caracteristiques i condicions diferents. Aguesta conversié esta constituida per
dues operacions simultanies: 'amortitzacié d’'un deute i la creacié d’un altre deute.

En relacid amb la creacidé de deute, 'esmentat document disposa que simultaniament al
reconeixement del passiu, '’Administracié publica deutora ha de reconéixer el dret de
cobrament dels capitals rebuts, i imputar-lo en aguest moment al capitol Variacié de
passius financers, del pressupost d’ingressos en vigor, pel valor d’emissio o efectiu.
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2.2.5. Resultat pressupostari

El calcul del resultat pressupostari per a I'exercici 2007 és el que es detalla a continuacio:

Resultat pressupostari

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007

Concepte Drets Obligacions Ajustaments Resultat
reconeguts reconegudes pressupostari
nets netes
a. Operacions corrents 5.141.156,30 4.891.754,67 - 249.401,63
b. Altres operacions no financeres 3.494.250,88 3.920.422,63 - (426.171,75)
1. Total operacions no financeres (a+b) 8.635.407,18 8.812.177,3 - (176.770,12)
2. Actius financers - - - -
3. Passius financers 120.000,00 71.700,00 - 48.300,00
Resultat pressupostari de I'exercici 8.755.407,18 8.883.877,30 - (128.470,12)

Ajustaments

4. Creédits gastats financats amb romanent de - - 96.552,94 -
tresoreria per a despeses generals

5. Desviacions de finangament negatives de - - 1.197.672,82 -
I'exercici

6. Desviacions de financament positives de - - (880.510,59) -
I'exercici

Resultat pressupostari ajustat - - 413.715,17 285.245,05

Imports en euros.

Font: Elaboracioé propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

El resultat pressupostari de I'exercici 2007 va ser de 128.470,12 € negatius. S'obté de la
diferéncia entre els drets liquidats i les obligacions reconegudes de la liquidaci6é pressu-

postaria de I'exercici.

El resultat pressupostari s’ha ajustat en 96.552,94 € per despeses financades amb roma-
nent liquid de tresoreria. Addicionalment s’ha ajustat, incrementant-lo en 1.197.672,82 €,
per les desviacions negatives de financament, i s’ha reduit en 880.510,59 €, per les des-
viacions positives de financament. Finalment ha donat un resultat pressupostari ajustat de

285.245,05€.

2.3. BALANC I COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL

2.3.1. Balang

El Balang del Consell Comarcal de la Conca de Barbera a 31 de desembre de 2007 és el

seguent:
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Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007

Balang
ACTIU Saldo a Saldo a |PASSIU Saldo a Saldo a
31.12.2007 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2006
A) IMMOBILITZAT 14.234.679,00 | 3.934.354,84 |A) FONS PROPIS 15.152.518,54 5.110.980,25
II. Immobilitzacions 67.228,37 305,92 |I. Patrimoni 15.274.713,62 5.272.001,41
immaterials 1. Patrimoni 8.448.156,57 | 8.448.156,57
1. Aplicacions informa- 51.027,34 2449.24 |3 patrimoni rebut en 10.603.361,68 -
tiques cessio
3 ,[Ael:ir; immobilitzat imma- 20.670,16 1.450,00 5. Patrimoni entregat en (450.790,12) -
4. Amortitzacions (4.469,13) (3.593,32) ce3§|o . .
6. Patrimoni entregat a I'is (3.326.014,51)| (3.176.155,16)
general
IIl. Immobilitzacions 14.166.669,92 | 3.934.048,92
materials Ill. Resultats d’exercicis (161.021,16)| (1.515.123,79)
1. Terrenys 831.254,94 266.547,98 |anteriors
2. Construccions 2.658.408,05 | 2.225.193,35
3. Instal-lacions tecniques |11.149.523,43 396.055,58 |IV. Resultats de I'exercici 38.826,08 1.354.102,63
4. Altre immobilitzat 1.463.505,11 | 1.937.767,81
5. Amortitzacions (1.936.021,61)| (891.515,80)
C) CREDITORS A LLARG 1.008.794,54 926.725,89
VL. Inversions financeres 780,71 - [TERMINI
permanents
D) CREDITORS A CURT 1.704.323,33 925.162,48
C) ACTIU CIRCULANT 3.630.957,41 | 3.028.513,78 |TERMINI
1. Deutors 3.371.256,49 | 2.523.413,11 |ll. Altres deutes a curt termini 519.555,28 97.340,88
1. Deutors pressupos- 3.388.450,26 | 2.554.316,09 |1. Deutes amb entitats de 38.945,66 71.994,16
taris credit
2. Deutors no pressu- 25.631,45 8.333,27 |2. Altres deutes 456.068,13 3.802,39
postaris
4. Administracions publi- - 984,47 |4. Fiances i diposits a curt 24.541,49 21.544,33
ques termini
5. Altres deutors 279,85 -
6. Provisions (43.105,07)|  (40.220,72)
IIl. Creditors 1.184.768,05 827.821,60
IIl. Inversions financeres 359,05 480,71 [1. Creditors pressupostaris 1.077.231,31 756.421,77
temporals 2. Creditors no pressupos- 51.103,31 1.604,47
taris
IV. Tresoreria 254.658,00 498.750,06 |4. Administracions publi- 56.433,43 49.002,65
ques
V. Ajustos per periodifi- 4.683,87 5.869,90 |2 Altres creditors - 20.792,71
cacio
TOTAL GENERAL 17.865.636,41 | 6.962.868,62 |TOTAL GENERAL 17.865.636,41 6.962.868,62

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

A continuacié es descriu cada un dels comptes que formen el Balang, amb el detall del
treball realitzat, els aspectes més significatius del compte i les seves incidéncies.
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2.3.1.1. Immobilitzat

El detall de 'immobilitzat del Consell Comarcal aixi com dels moviments produits durant

I'exercici 2007 és el seguent:

Compte | Descripcié Saldo a Inversions Altes/baixes Entregues a Saldo a
31.12.2006 2007 per cessions I'ds general 31.12.2007

201 Béns destinats a I's general - 149.859,35 - (149.859,35) -
220 Terrenys i béns naturals 266.547,98 - 564.706,96 - 831.254,94
221 Construccions 2.225.193,35 433.214,70 - - 2.658.408,05
222 Instal-lacions técniques 396.055,58 714.813,13 | 10.038.654,72 - | 11.149.523,43
223 Magquinaria 669.886,13 40.924,72 (471.862,24) - 238.948,61
224 Utillatge 341.736,79 27.131,39 - - 368.868,18
226 Mobiliari 185.112,00 18.670,64 - - 203.782,64
227 Equips processos d’informacio 454.038,26 94.013,34 - - 548.051,60
228 Elements de transport 278.570,08 - (208.985,15) - 69.584,93
229 Altre immobilitzat material 8.424,55 25.844,60 - - 34.269,15
Immobilitzat material brut 4.825.564,72 | 1.504.471,87 9.922.514,29 (149.859,35) | 16.102.691,53

215 Aplicacions informatiques 2.449,24 48.578,10 - - 51.027,34
219 Altre immobilitzat immaterial 1.450,00 19.220,16 - - 20.670,16
Immobilitzat immaterial brut 3.899,24 67.798,26 - - 71.697,50

Total immobilitzat brut 4.829.463,96 | 1.572.270,13 9.922.514,29 (149.859,35) | 16.174.389,03

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

Amb motiu de la implantacié de la ICAL I'exercici 2006, el Consell Comarcal va analitzar la
situacio de l'inventari de béns del Consell Comarcal. D’aquesta analisi es va despendre la
necessitat de realitzar alguns ajustaments als estats financers de I'exercici 2007. A partir
de I'exercici 2008 esta previst realitzar una verificacié material de I'existéncia dels béns i
determinar I'import exacte del patrimoni i 'amortitzacio.

Tenint en compte que I'exercici 2007 encara no s’havia finalitzat la tasca de verificacié dels
elements que componien el patrimoni, i que I'immobilitzat del Consell Comarcal havia
experimentat un increment molt significatiu durant I'exercici 2007, el treball de fiscalitzacio
s’ha limitat a la validacié dels moviments de I'exercici 2007, i no s’ha emés cap opinié
sobre el saldo inicial.

Analisi dels moviments de 'immobilitzat

L’immobilitzat brut del Consell Comarcal ha experimentat un increment molt significatiu
durant I'exercici 2007, per valor de 12.175.631,81 €. Aquest increment és degut a les altes
pels elements rebuts en cessid que han ascendit a 10.603.361,68€ i a les inversions
realitzades durant I'exercici, de 1.572.270,13€. A continuacid es detallen els moviments
meés importants de I'exercici.
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a) Inversions de 'exercici 2007

Les inversions de l'exercici 2007 han ascendit a un total de 1.572.270,13€. No obstant
aixo, les inversions registrades en el capitol 6 del pressupost de despeses ascendeixen a
1.615.811,98€ i es produeix una diferéncia entre les altes de I'immobilitzat i les inversions
del pressupost de 43.541,85€. Aix0 és a causa que es va produir un error en la comp-
tabilitat financera al registrar dues inversions en el compte 607, Treballs realitzats per altres
empreses, en lloc de registrar-les com a altes d’immobilitzat. Es proposa la reclassificacio
per aguest import.

S’ha realitzat una seleccié de les altes per inversions d’'import més elevat, i s’ha obtingut
una mostra que representa un 60,3% del total de les altes de I'exercici. Les inversions
seleccionades so6n les corresponents a l'arranjament de camins de muntanya per
126.000,00€, la construccid del Centre d'iniciatives empresarials per 424.628,43€, i les
obres auxiliars realitzades al Centre comarcal de tractament de residus, per 397.414,18 €.
Per a aquestes tres inversions s’ha verificat que s’ha complert el que estableix el TRLCAP.
Les conclusions es presenten en I'apartat referent a la contractacié administrativa.

b) Altes de béns rebuts en cessié

Durant l'exercici 2007 el Consell Comarcal ha rebut béns en cessié per valor de
10.603.361,68 €.

La cessid de béns no implica la transmissié de la titularitat juridica, sind que aquesta
continua essent de I'entitat cedent. No obstant aix0, el cessionari ha d’incloure aquests
béns al seu inventari. Per a I'analisi d’aquestes altes s’han revisat dues operacions de ces-
si6 realitzades durant I'exercici 2007, que representen un 94,7% del total. S’ha comprovat
que s’han complert els tramits establerts en l'article 31 del Decret 336/1988, del 17
d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament del patrimoni del ens locals, i en l'article 206 del
Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i
de regim local de Catalunya. A continuacio es realitza una descripcié de les operacions de
cessio realitzades per I'entitat.

Cessions d'’instal-lacions tecniques

En data 29 de gener de 2007 se signa un conveni de col-laboracié entre 'Agencia Cata-
lana de 'Aigua (ACA) i el Consell Comarcal de la Conca de Barbera a través del qual se li
atribueixen a aquest Ultim les competencies en matéria de gestié dels diversos sistemes de
sanejament d’aigua del seu ambit d’actuacié. Per complir el conveni, en data 1 de febrer
de 2007 se signa l'acta de cessio d’us de les infraestructures de sanejament a favor del
Consell Comarcal, i es van donar d’alta al compte 222, Instal-lacions tecniques, les esta-
cions depuradores d’aigua residual de Montblanc, I'Espluga de Francoli i Santa Coloma de
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Queralt, per un total de 6.312.609,72€, d’acord amb la valoracié realitzada per un técnic
independent.

Per acord de Govern de la Generalitat de Catalunya de data 5 de desembre de 2006, se
cedi a favor del Consell Comarcal el domini de les instal-lacions, que consisteixen en un
centre comarcal de tractament de residus municipals al terme municipal de I'Espluga de
Francoli dotat d’'un diposit controlat, una planta de compostatge i una deixalleria, que eren
titularitat de 'Agéncia de Residus de Catalunya (ARC). En data 2 de gener de 2007, es
dona d’alta en el compte 222, Instal-lacions técniques, per 3.726.045,00 € de conformitat
amb I'acta de recepcio de les obres.

D’acord amb el que estableix la Regla 24 de la ICAL, aquests béns es donen d’alta al
compte d’immobilitzat corresponent amb contrapartida al compte de patrimoni 103, Patri-
moni rebut en cessio.

Cessions de terrenys

Els terrenys cedits pels ajuntaments derivats de la cessid d’'Us de les EDAR esmentats es
donen d’alta per valor de 7.001,19 €.

També se cediren a favor del Consell Comarcal els terrenys corresponents a les dei-
xalleries de Montblanc, I'Espluga de Francoli i Santa Coloma de Queralt, per 198.818,40 €.

Addicionalment, mitjiancant conveni amb I'ajuntament de Montblanc de data 6 de juliol de
2006, se cedi al Consell Comarcal durant cinquanta anys els terrenys per a la construccio
d’'un centre d'iniciatives empresarials. Amb data 2 de gener de 2007 aquests terrenys es
donaren d’alta en el compte 220, Terrenys i béns naturals, per 358.887,37 €.

c) Baixes per béns cedits

Les baixes per béns cedits corresponen a la cessié d’elements amb motiu de l'adju-
dicacié del contracte de recollida i transport dels residus municipals de la comarca a
'empresa UTE Urbaser, SA-Concessionaria Barcelona, SA. En data 29 de novembre de
2006 se signa contracte entre les parts. En data 2 de gener de 2007 se signa l'acta de
cessioé de la maquinaria per us, derivada del contracte i es va establir el valor dels ele-
ments cedits en 680.847,39 €. L’amortitzacié acumulada d’aquests béns en el moment de
la cessio era de 230.057,27 €. En aquest moment, seguint els preceptes establerts en la
Regla 24 de la nova ICAL, es van donar de baixa els béns cedits del compte d’immo-
bilitzat i la seva amortitzacié acumulada. La diferéncia, per valor de 450.790,12 €, es va
registrar en el compte 108, Patrimoni entregat en cessio, i, aixi, va minorar el patrimoni
del Consell Comarcal.
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d) Patrimoni lliurat a I'is general

El patrimoni lliurat a I'Gs general correspon a les inversions realitzades en camins de mun-
tanya i a les senyalitzacions de la Ruta del Cister que han estat lliurades a I'is general. El
Consell Comarcal, d’acord amb el que estableix la ICAL, comptabilitza aquestes inversions
en el compte 201, Infraestructures i béns destinats a I'Us general. En el moment d’entrada
en funcionament les déna de baixa del compte d’immobilitzat amb contrapartida al compte
109, Patrimoni entregat a I'Us general, i, per tant, es minora el compte de patrimoni.

S’ha obtingut la documentacié suport corresponent al 100% de les inversions lliurades a
I'Us general, i s’ha comprovat que tant la tramitacié com el registre a la comptabilitat s’ha
realitzat correctament.

Amortitzaciéo acumulada

Les dotacions realitzades en els comptes d’'immobilitzat durant I'exercici 2007 sén les
seguents:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera — 2007

Amortitzacié acumulada de I'immobilitzat

Compte | Descripcié Saldo Dotacions Baixes Regularitza- Saldo

31.12.2006 cions 31.12.2007

281 Amortitzacié acumulada 3.593,32 3.723,49 - (2.847,68) 4.469,13
de I'immobilitzat immaterial

282 Amortitzacié acumulada 891.515,80| 992.194,66 | (230.057,27) 282.368,42 1.936.021,61
de 'immobilitzat material
Total 895.109,12 | 995.918,15 | (230.057,27) 279.520,74 1.940.490,74

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentaci6 facilitada pel Consell Comarcal.

L’exercici 2007 es realitza un estudi detallat per tal d’establir 'import real d’amortitzacio
gue cada un dels béns hauria de tenir en aquell moment. Dels calculs realitzats resulta una
dotacié a I'amortitzacié de I'exercici per valor de 995.918,15€. Addicionalment, aquest
estudi determina que s’ha d’ajustar la comptabilitat de I'exercici per tal de registrar part
d’amortitzacié d’exercicis anteriors. Els ajustos que se’n deriven sén una dotacié d’amor-
titzacié addicional de I'immobilitzat material per valor de 282.368,42 €, i una minoracio de la
dotacié de I'immobilitzat immaterial per valor de 2.847,68 €, imports registrats com a peér-
dues procedents de I'immobilitzat material i beneficis procedents de I'immobilitzat imma-
terial, respectivament.

Durant I'exercici 2007, tots els béns s’amortitzen de forma lineal i en proporcié als dies d’'us
dins I'exercici, d’acord amb el que estableix la Regla 19 de la ICAL.
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Les baixes de I'amortitzacid corresponen als béns cedits amb motiu de 'adjudicacié del
contracte de recollida i transport dels residus municipals de la Comarca a I'empresa UTE
Urbaser SA — Concessionaria Barcelona, SA, com s’ha explicat anteriorment.

Cobertura d’assegurances

El Consell Comarcal té contractada una polissa d’asseguranca dels locals registrats en el
seu immobilitzat.

Inventari general

Segons els articles 100 a 118 del Decret 336/1988, del 17 d’octubre, pel qual s’aprova el
Reglament del patrimoni dels ens locals, aquests han de portar un inventari en el qual
s’integrin els seus béns, que ha de ser aprovat pel Ple de la corporacio.

La ICAL estableix, en la Regla 16, que I'entitat local ha de comptar amb l'inventari de béns
i drets que, d’acord amb la legislacié patrimonial, detalli de manera individual els diferents
elements de I'immobilitzat registrats en la comptabilitat, i estableix que, en el cas de no
existir la necessaria coordinacioé entre la comptabilitat i I'inventari general, I'entitat local ha
de disposar d’'un inventari especific, de caracter comptable, on es detalli el seu immo-
bilitzat. Per tot aixd, mentre no es realitzi un treball intensiu de localitzacio i registre de tots
els béns que hi ha, el Consell Comarcal va optar per confeccionar un inventari especific
gue estigués coordinat amb la comptabilitat, amb el detall de cada bé i la seva cor-
responent amortitzacio.

La Sindicatura considera que, tot i que la ICAL accepta la possibilitat de realitzar un
inventari de caracter comptable que detalli individualment I'immobilitzat, aixd no eximeix
del compliment del que disposa el Decret 336/1988, del 17 d’octubre, pel qual s’aprova
el Reglament del patrimoni dels ens locals, que obliga a elaborar un inventari general
individualitzat. En aquest sentit el Consell Comarcal esta realitzant un estudi dels ele-
ments per tal d’obtenir un inventari detallat de tots els béns que componen el seu
patrimoni.

Inversions financeres permanents

Les inversions financeres permanents corresponen a les fiances constituides pel lloguer
d’un magatzem i del local del Consell a Santa Coloma de Queralt.

55



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 17/2009

2.3.1.2. Deutors

El detall dels comptes de Deutors a 31 de desembre de 2007 és el seglient:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007

Deutors

Compte Descripcid 31.12.2006 31.12.2007

430 Deutors per drets reconeguts. Pressupost corrent 2.159.742,40 2.899.997,18

431 Deutors per drets reconeguts. Pressupostos tancats 394.573,69 488.453,08

440 Deutors no pressupostaris per IVA repercutit 5.881,29 25.631,45

449 Altres deutors no pressupostaris 2.451,98

472 Hisenda Publica, IVA suportat 984,47

555 Pagaments pendents d’aplicacié - 279,85

490 Provisié per insolvéncies (40.220,72) (43.105,07)
Total 2.523.413,11 3.371.256,49

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio6 facilitada pel Consell Comarcal.

Deutors per drets reconeguts. Pressupost corrent

A 31 de desembre de 2007, del total de 2.899.997,18 €, 179.359,38 € corresponen a deutors
en concepte de preus publics per la prestacioé de serveis i altres ingressos, 1.766.264,75 €
so6n de deutors per transferencies corrents, i 954.373,05€ de deutors per transferencies de
capital.

De la xifra de deutors per transferéncies corrents, 846.043,91€ corresponen a la Gene-
ralitat de Catalunya, 917.183,54 € a entitats locals, Diputacié de Tarragona i ajuntaments de
la comarca, i 3.037,30 € a empreses privades.

De I'import de deutors per transferéncies de capital, 801.299,85 € corresponen a la Gene-
ralitat de Catalunya i 153.073,20 € a entitats locals, Diputacié de Tarragona i ajuntaments
de la comarca.

A la data de finalitzaci6 del treball de camp, desembre 2008, I'import pendent de cobrar en
concepte de deutors per drets reconeguts era d’1.069.115,94 €.

Deutors per drets reconeguts. Pressupostos tancats

A 31 de desembre de 2007, del total de 488.453,08 €, 19.484,09 € corresponen a deutors
en concepte de preus publics per la prestacié de serveis i altres ingressos, 138.284,24 €
so6n de deutors per transferencies corrents, i 330.684,75 € de deutors per transferencies de
capital.
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A la data de finalitzacié del treball de camp, desembre 2008, I'import pendent de cobrar
corresponent a deutors per drets reconeguts de pressupostos tancats era de 214.346,08 €.

Deutors no pressupostaris per IVA repercutit

Es la part del deute amb tercers corresponent a I'lVA que ha transferit com a consequéncia
de I'entrega de béns o prestacio de serveis.

Provisio per insolvéncies

El seu import correspon exclusivament a deutors pressupostaris de pressupostos tancats.
Els criteris per al calcul de la dotacié anual figuren en la base 48 de les Bases d’execucio
del pressupost. EI Consell Comarcal fa una analisi individualitzada de les quantitats pen-
dents de cobrar en funcié de I'antiguitat del deute i de la seva naturalesa.

2.3.1.3. Tresoreria

A 31 de desembre de 2007 el compte de Tresoreria presenta el detall seguent:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007

Tresoreria

Compte | Descripcid 31.12.2006 31.12.2007

570 Caixa operativa 988,84 682,17

571 Bancs i institucions de credit. Comptes operatius. 497.761,22 258.975,83
Total 498.750,06 254.658,00

Imports en euros.
Font: Elaboracioé propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

Caixa operativa

S’ha obtingut el certificat del tresorer sobre I'arqueig de caixa al tancament de I'exercici i
s’ha comprovat que I'import coincideix amb el registrat a la comptabilitat.

Bancs i institucions de credit
El Consell Comarcal té comptes corrents oberts en nou entitats financeres diferents.
S’ha circularitzat als bancs per tal d’obtenir confirmacié dels saldos que el Consell Co-

marcal mantenia amb aquestes entitats a 31 de desembre de 2007, i s’ha verificat que la
resposta bancaria coincideix amb I'import registrat en la comptabilitat en aquesta data.
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2.3.1.4. Ajustos per periodificacio

Son les despeses anticipades pel pagament de les primes de les diferents polisses d’asse-
gurances que té contractades el Consell Comarcal.

2.3.1.5. Patrimoni i reserves

L’evolucié del compte de patrimoni i reserves del Consell Comarcal durant I'exercici 2007
és la seguent:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007

Moviments dels fons propis

Compte | Concepte 31.12.2006 Aplicacié del Resultat de Variacions 31.12.2007

resultat I'exercici patrimoni

100 Patrimoni 8.448.156,57 - - - 8.448.156,57

103 Patrimoni rebut en - - - 10.603.361,68 | 10.603.361,68
cessio

108 Patrimoni entregat en - - - (450.790,12) (450.790,12)
cessio

109 Patrimoni entregat a (3.176.155,16) - - (149.859,35) | (3.326.014,51)
I'ts general

120 Resultat d’exercicis (1.515.123,79) 1.354.102,63 - - (161.021,16)
anteriors

129 Resultats de I'exercici 1.354.102,63 (1.354.102,63) 38.826,08 - 38.826,08
Total 5.110.980,25 - 38.826,08 10.002.712,21 | 15.152.518,54

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

El compte 100, Patrimoni, que presenta un saldo de 8.448.156,57 €, recull les diferencies
entre el valor de I'actiu i del passiu del Consell Comarcal.

El moviment del compte 120, Resultats d’exercicis anteriors, correspon a l'aplicacié del
resultat de I'exercici 2006. L'import registrat en el compte 129, Resultats de I'exercici, cor-
respon al de I'exercici 2007.

El compte 103, tal com s’ha explicat en I'epigraf de I'immobilitzat, representa el patrimoni
rebut en cessio, corresponent, per una banda, a les EDAR de Montblanc, I'Espluga de
Francoli i Santa Coloma de Queralt, per un import total de 6.312.609,72€, i per una altra a
les instal-lacions del Centre comarcal de tractament de residus municipals, al terme muni-
cipal de I'Espluga de Francoli, per valor de 3.726.045,00 €.

El compte 108, Patrimoni entregat en cessio, recull el valor net comptable del patrimoni
cedit amb motiu de I'adjudicacié del contracte de recollida i transport dels residus muni-
cipals de la Comarca a I'empresa UTE Urbaser, SA — Concessionaria Barcelona, SA. El
valor dels elements cedits és de 680.847,39€ amb una amortitzaci® acumulada de
230.057,27 €.
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El compte 109, Patrimoni entregat a I'Us general, ha experimentat un increment de
149.859,35€ com a consequéncia de les inversions realitzades en camins de muntanya i
en les senyalitzacions de la Ruta del Cister, que han estat lliurades a I'Gs general.

2.3.1.6. Creditors a llarg termini

La totalitat dels creditors a llarg termini corresponen als deutes amb entitats de crédit pels
préstecs i polisses de crédit contractats segons el seglient detall:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007

Moviments creditors llarg termini

Descripcio 31.12.2006 Altes Baixes | Traspassos 31.12.2007

curt termini

Préstec Banca Catalana 12.621,23 - -l (12.621,23) -
Credit BSCH 48.080,97 - - (6.010,12) 42.070,85
Préstec Caixa Tarragona 123.414,29 - - (10.300,00) 113.114,29
Préstec BBVA 2006 465.000,00 - -] (10.000,00) 455.000,00
Préstec BBVA 2007 - 120.000,00 - - 120.000,00
Préstec Banesto 54.091,11 - 54.091,11 - -
Credit BBVA 62.805,50 - 62.805,50 - -
Credit la Caixa 46.712,79 - 46.712,79 - -
Préstec Caixa Tarragona 114.000,00 - 114.000,00 - -
Préstec substitucio BBVA - 278.609,40 - - 278.609,40
Total 926.725,89 | 398.609,40 277.609,40| (38.931,35) 1.008.794,54

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

Segons l'article 48 del Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el
TRLRHL, les entitats locals poden concertar operacions de crédit en totes les seves moda-
litats, tant a curt com a llarg termini.

Durant I'exercici 2007, el Consell Comarcal ha formalitzat un nou préstec per valor de
120.000,00€ amb el BBVA. Aquest préstec va ser formalitzat en data 10 d’octubre de
2007, per a un periode de vigéncia de vint-i-dos anys, incloent-hi els dos anys inicials de
caréncia establerts en el contracte.

D’altra banda, es va realitzar una reagrupacié de diferents deutes que va consistir en
'anul-lacié dels préstecs de Banesto, BBVA, la Caixa i Caixa Tarragona, per valor de
54.091,11€, 62.805,50€, 46.712,79€ i 115.000,00 €, respectivament (en el cas de Caixa
Tarragona la baixa inclou 1.000,00 € que estaven registrats a curt termini), que van ser
substituits per una nova operacié de préstec amb el BBVA de 278.609,40€. La forma-
litzacié del nou préstec es va realitzar en data 20 de desembre de 2007 i per un periode
total de vint-i-dos anys, incloent-hi dos anys de caréncia. Les variacions resultants d’a-
questa operacié de reagrupacié no han estat registrades pressupostariament.
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D’aquestes dues noves operacions formalitzades durant I'exercici 2007 s’ha comprovat
gue s’han realitzat d’acord amb els requeriments legals establerts en els articles 48 a 55
del Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el TRLRHL.

S’han circularitzat totes les entitats bancaries a 31 de desembre de 2007 i s’ha comprovat

gue els imports registrats per préstecs i polisses de credit coincideixen amb les respostes
obtingudes i que les classificacions entre el llarg i el curt termini son correctes.

2.3.1.7. Altires deutes a curt termini

El detall dels deutes a curt termini a 31 de desembre de 2007 és el seglent:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Altres deutes a curt termini
Descripcio 31.12.2006 31.12.2007
520 Deutes a curt termini amb entitats de credit 71.994,16 38.945,66
522 Deutes per operacions de tresoreria 172,26 452.641,88
526 Interessos a curt termini de deutes 3.630,13 3.426,25
560 Fiances rebudes a curt termini 21.544,33 24.541,49
Total 97.340,88 519.555,28

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

Deutes a curt termini amb entitats de credit

Els deutes a curt termini estan formats per la part amb venciment inferior a un any dels
deutes per préstecs i polisses de credit detallats en I'epigraf de deutes a llarg termini. Els
moviments produits durant I'exercici son el seglents:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007

Moviment de deutes a curt termini amb entitats de credit

Descripcio 31.12.2006 Altes Baixes 31.12.2007
Préstec Banca Catalana 12.621,28 12.621,23 12.621,26 12.621,25
Credit BSCH 6.010,12 6.010,12 6.010,12 6.010,12
Préstec Caixa Tarragona 2004 10.300,00 10.300,00 10.285,71 10.314,29
Préstec BBVA 2006 - 10.000,00 - 10.000,00
Préstec BBVA 2007 - - - -
Préstec Banesto 24.040,48 - 24.040,48 -
Credit BBVA 13.222,28 - 13.222,28 -
Credit la Caixa 4.800,00 - 4.800,00 -
Préstec Caixa Tarragona 2005 1.000,00 - 1.000,00 -
Préstec substitucio BBVA - - - -
Total 71.994,16 38.931,35 71.979,85 38.945,66

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.
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Les altes de I'exercici corresponen als traspassos realitzats a tancament de I'exercici, de
llarg termini a curt termini, per la part dels deutes amb venciment inferior a un any.

Les baixes corresponen als pagaments realitzats durant I'exercici. En el cas del préstec de
Caixa Tarragona 2005 els 1.000,00 € formen part de la baixa per I'operacié de reagrupacio
de préstecs abans esmentada. Es pot observar que els pagaments no quadren exacta-
ment amb I'import del deute a curt termini que presentava aguest compte a finals de
I'exercici anterior per import de 14,31 €, a causa d’ajustaments en els decimals.

Operacions de tresoreria

Les operacions de tresoreria son una polissa de crédit contractada amb Banesto amb un
limit d’1.000.000 € i amb un tipus d’interes fix sobre les disposicions.

Interessos a curt termini de deutes

Els interessos a curt termini corresponen a les despeses diferides en concepte d’interessos
dels préstecs que han estat meritats, perd que a 31 de desembre de 2007 estan pendents
de liquidar.

Fiances rebudes a curt termini

En el compte Fiances rebudes a curt termini s’inclouen les fiances en metal-lic constituides
pels adjudicataris dels contractes, principalment els de transport escolar i serveis de
menjador.

2.3.1.8. Creditors a curt termini

L’import del compte de creditors a curt termini és el seglent:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Creditors a curt termini
Descripcio 31.12.2006 31.12.2007
400 Creditors per obligacions reconegudes pressupost corrent 737.375,94 1.072.346,24
401 Creditors per obligacions reconegudes pressupost tancat 19.045,83 4.885,07
410 Creditors per IVA suportat 984,47 8.964,56
413 Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost - 41.807,43
419 Altres creditors no pressupostaris 620,00 331,32
47 Administracions publiques 49.002,65 56.433,43
554 Altres creditors 20.792,71 -
Total 827.821,60 1.184.768,05

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.
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Creditors per obligacions reconegudes del pressupost corrent

Els creditors per obligacions reconegudes del pressupost corrent inclouen els imports
pendents de pagament als proveidors per compres i despeses realitzades pel Consell Co-
marcal amb motiu de la realitzacié de les activitats que li sén competents. Per tal d’ana-
litzar aquest compte s’ha obtingut la composicid del saldo per a cada proveidor i s’han
seleccionat aquells que han realitzat un major nombre de transaccions durant I'exercici. La
mostra resultant ha estat de tretze proveidors, les factures del quals representen el 40,0%
del total d'obligacions reconegudes de I'exercici i el 41,8% del total del saldo pendent de
pagament a finals de I'exercici. S’han circularitzat aquests tretze proveidors i el resultat ha
estat satisfactori.

Creditors per obligacions reconegudes del pressupost tancat

Els creditors per obligacions reconegudes del pressupost tancat inclouen principalment
pagaments pendents en concepte de transferéncies de capital i d’'inversions reals.

Creditors per IVA suportat

Forma part dels Creditors per IVA suportat la part corresponent a I'lVA deduible derivat del
deute amb tercers per adquisicié de béns i serveis.

Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost

El compte Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost, d’acord amb el que
estableix la ICAL, recull les obligacions derivades de despeses en béns i serveis rebuts,
les quals no s’han aplicat al pressupost, quan era procedent la seva aplicacio.

La quota patronal de la Seguretat Social del mes de novembre és de 28.642,67 €. Una part
de 18.423,19€ es va comptabilitzar adequadament i la resta, de 10.219,48€, es comp-
tabilitza en aquest compte perqué no hi havia credit disponible.

Al tancament de I'exercici 2007 es va comptabilitzar la Seguretat Social de desembre, tant
del treballador com la quota patronal, per tal d'imputar correctament les despeses meri-
tades en I'exercici. Tradicionalment s’imputava el mes de desembre a I'exercici seglent.
En conseqliéncia, durant I'exercici 2007 hi ha tretze mesos comptabilitzats, fet que suposa
un canvi en el criteri de comptabilitzacid. La quota patronal del mes de desembre, de
31.308,10 €, també es va comptabilitzar en el compte de Creditors per operacions pen-
dents d’aplicar al pressupost perqué no hi havia credit disponible.
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La resta de l'import del compte, per 279,85 €, correspon a part de la cancel-lacié del credit
de Caixa Tarragona.

Altres creditors no pressupostaris

Els Altres creditors no pressupostaris inclouen les retencions a la ndmina que es realitzen a
un treballador per cancel-lar un préstec que tenia contractat amb una entitat bancaria.

Administracions publiques

El detall dels imports a pagar a les administracions publiques és el seguent:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Administracions publiques

Compte Descripcio 31.12.2006 31.12.2007
475 Hisenda publica creditora per conceptes fiscals 42.461,30 50.807,66
476 Organismes de la Seguretat Social creditors 4.568,74 5.625,77
477 Hisenda publica, IVA repercutit 1.972,61 -

Total 49.002,65 56.433,43

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

a) Hisenda publica creditora per conceptes fiscals
Declaracions de I'lmpost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF)

L’import pendent del compte 475, Hisenda publica creditora per conceptes fiscals, inclou
la liquidacio del quart trimestre de I'IRPF, per 46.062,67 €, i la part pendent de pagament
en concepte d’IVA, per 4.744,99 €.

S’han revisat les liquidacions de I'IRPF de I'exercici 2007 per tal de validar que es troben
correctament realitzades, incloent tots els conceptes, i que han estat presentades en el
termini establert, amb resultat satisfactori.

Declaracions d’lVA

De les revisions de les declaracions de I'lVA s’ha detectat que existeixen factures relacio-
nades amb activitats en les quals es repercuteix aquest impost. D’acord amb aquest
regim, el Consell Comarcal també es podria deduir la part proporcional, aplicant la regla
de la prorrata, de les despeses generals no atribuides a cap activitat en concret. No
obstant aixo, el Consell Comarcal no aplica aquesta deduccio.
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Addicionalment, el Consell Comarcal hauria de deduir-se I'lVA de les factures relacionades
amb el servei de transport adaptat, ates que en aquesta activitat es repercuteix I'lVA. En
I'exercici 2008 el Consell Comarcal han comencat a deduir aquest concepte.

En la revisié de les declaracions d’'IVA s’ha detectat que existeixen diferéncies entre els
imports que hi son detallats i les registrades comptablement, motiu pel qual el Consell
Comarcal ha registrat un ingrés extraordinari per 7.220,34 €.

D’aquestes diferencies no es deriven ajustaments significatius. No obstant aix0, I'entitat
hauria de revisar el procediment d’elaboracié de les declaracions de I'lVA per tal d’evitar
diferencies entre els imports declarats i els registrats en la comptabilitat.

b) Organismes de la Seguretat Social creditors

El Consell Comarcal va detectar I'existéncia de diferencies entre les quantitats retingudes
que figuren en la comptabilitat i les liquidacions practicades i carregades per la Seguretat
Social. Per tal de regularitzar aquestes diferéncies es van registrar en el compte 679, Des-
peses d’exercicis anteriors, 4.347,96€, per la Seguretat Social deutora que provenia
d’exercicis anteriors, i en el compte 678, Despeses extraordinaries, 10.219,48 €, per les
diferéncies que provenien de I'exercici 2007.

Al tancament de I'exercici 2007 es comptabilitza la Seguretat Social de desembre, per
37.185,42 €, per tal d'imputar correctament les despeses meritades en I'exercici, tal com
estableix la ICAL. Aquesta despesa es comptabilitza en el compte 678, Despeses extraor-
dinaries, amb contrapartida en el compte 413, Despeses pendents d’aplicar al pressupost,
perguée no hi havia credit pressupostari suficient. Atés que tradicionalment s’imputava el
mes de desembre a I'exercici seglent, en I'exercici 2007 hi ha tretze mesos compta-
bilitzats.

Es considera que aquestes regularitzacions de la Seguretat Social, que sumen un total de
51.752,86 €, haurien d’estar registrades al compte 642, Cotitzacions socials a carrec de
'empresa, en lloc d’estar-ho en els comptes de despeses extraordinaries.

2.3.2. Compte del resultat economicopatrimonial

El Compte del resultat economicopatrimonial del Consell Comarcal de la Conca de Barbera
de I'exercici 2007 és el que es presenta a continuacio:
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Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007

Compte del resultat economicopatrimonial

DEURE 2007 2006 |HAVER 2007 2006
A) DESPESES 8.622.568,10| 5.683.964,66|B) INGRESSOS 8.661.394,18| 7.038.067,29
2. Aprovisionaments 1.922.823,64| 1.261.347,52|1. Vendes i prestacions de 445.088,99 260.124,63
c) Altres despeses externes 1.922.823,64| 1.261.347,52| serveis
a) Vendes - 2.637,80
3. Despeses funcionament dels | 3.462.314,16| 2.281.468,14| b) Prestacio de serveis 445.088,99 257.486,83
serveis i prestacions socials
a) Despeses de personal 1.475.512,42| 1.199.471,11
c) Dotacions a I'amor- 995.918,15 146.254,78 3. Ingressos de gesti6 ordi- - 297,05
titzacio naria
d) Variacions provisions trafic 2.884,35 33.216,27| a) Ingressos tributaris - 297,05
e) Altres despeses de gestio 937.821,54 870.072,58
f) Despeses financeres 50.177,70 32.453,40|4. Altres ingressos de gestio 28.215,81 35.683,89
ordinaria
c) Altres ingressos de gestio 22.159,26 2.568,18
4. Transferéncies i subven- 2.854.554,02| 2.116.806,14| f) Altres interessos i ingres- 6.056,55 33.115,71
cions sos assimilats
a) Transferéncies i subven- 549.943,37 519.793,69
cions corrents
b) Transferéncies i subven- 2.304.610,65| 1.597.012,45|5. Transferencies i subven- 8.178.021,36| 6.689.116,73
cions de capital cions
a) Transferéncies corrents 4.683.770,48| 3.690.932,75
5. Pérdues i despeses extraor- 382.876,28 24.342,86| c) Transferéncies de capital 160.482,37 1.500,00
dinaries d) Subvencions de capital | 3.333.768,51| 2.996.683,98
a) Pérdues de I'immobilitzat 282.368,42 24.342,86
d) Despeses extraordi- 47.404,90 -16. Guanys i ingressos extraor- 10.068,02 52.844,99
naries dinaris
e) Despeses i perdues 53.102,96 a) Guanys de I'immobilitzat 2.847,68 -
d'altres exercicis -| c) Ingressos extraordinaris 7.220,34 52.844,99
ESTALVI 38.826,08| 1.354.102,63

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la documentaci6 facilitada pel Consell Comarcal.

S’ha verificat que els ingressos i les despeses registrats en el compte de resultats tenen la
seva equivaléncia amb els diferents capitols del pressupost, tenint en compte les dife-
rencies que es produeixen per I'aplicaci¢ dels criteris de la comptabilitat financera, en el
primer cas, i 'aplicacio dels criteris de la comptabilitat pressupostaria, en el segon cas.

Cadascun dels comptes que integren el Compte del resultat economicopatrimonial s’ha
analitzat en el seu respectiu compte de Liquidacié pressupostaria, a excepcio de les do-
tacions per amortitzacions, les provisions i les despeses extraordinaries, que es troben
analitzades en els corresponents comptes de Balanc.
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2.3.3. Conciliacio del resultat pressupostari i I’economicopatrimonial

La conciliacio entre el resultat pressupostari i 'economicopatrimonial €s la seguent:

Resultat pressupostari de I'exercici (128.470,12)
Obligacions reconegudes per inversions reals no incloses al resultat 1.572.270,13
Despeses registrades al pressupost derivades de passius financers 71.700,00
Ingressos registrats al pressupost derivats de passius financers (120.000,00)
Dotacions per a amortitzacions de I'immobilitzat (995.918,15)
Dotacions per a provisions (2.884,35)
Pérdues i despeses extraordinaries (382.876,28)
Ingressos extraordinaris 10.068,02
Altres despeses no pressupostaries (982,15)
Altres ingressos no pressupostaris 15.918,98
Resultat economicopatrimonial 38.826,08

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

2.4. MEMORIA

D’acord amb la regla 98 de la ICAL, aprovada per I'Ordre EHA/4041/2004, del 23 de
novembre, la Memoria és un document que forma part dels comptes anuals de I'entitat,
juntament amb el Balang, el Compte del resultat economicopatrimonial, i I'Estat de liqui-
dacio del pressupost.

La Memoria completa, amplia i comenta la informacié del Balang, del Compte del resultat
economicopatrimonial i de I'Estat de liquidacié del pressupost. Recull la informacié minima
que cal formalitzar i altra informacié necessaria per facilitar la comprensié dels comptes
anuals per tal que reflecteixin la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, del
resultat economicopatrimonial i de I'execucié del pressupost del Consell Comarcal.

2.4.1. Contingut de la Memoria
S’ha fiscalitzat el contingut de la Memoria per verificar si s'ajusta al que es regula en les

normes d’elaboracié dels comptes anuals, recollides en la ICAL. El resultat de la fisca-
litzacié ha estat satisfactori.
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2.4.2. Exercicis tancats

2.4.2.1. Obligacions de pressupostos tancats

L’'import de les obligacions pendents de pagament d’exercicis tancats és molt reduit,
4.885,07 €, i correspon, principalment, a pagaments pendents de transferéncies de capital

i d’inversions reals.

2.4.2.2. Drets a cobrar de pressupostos tancats

Tot seguit es mostra I'evolucio i la situacid dels drets a cobrar procedents d’exercicis

anteriors, a 31 de desembre de 2007:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Drets a cobrar de pressupostos tancats a 31.12.2007

Concepte Import
De I'exercici 2005 i anteriors 394.573,69
De I'exercici 2006 2.159.742,40
Pendent a 1.1.2007 2.554.316,09
Rectificacions i baixes de drets (46.303,02)
Cobraments (2.019.559,99)
Pendent a 31.12.2007 488.453,08

Imports en euros.
Font: Elaboracioé propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

El detall dels drets a cobrar procedents d’exercicis anteriors, a 31 de desembre de 2007,

classificats per capitols pressupostaris, és el seguent:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Drets a cobrar de pressupostos tancats a 31.12.2007 classificats per capitols pressupostaris

Capitol Import
3. Taxes i altres ingressos 19.484,09
4. Transferéncies corrents 138.284,24
7. Transferéncies de capital 330.684,75
Pendent a 1.1.2007 488.453,08

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

A la data de finalitzacio del treball de camp, desembre de 2008, el saldo dels drets a co-

brar de pressupostos tancats s’havia reduit fins a 214.346,08 €.

2.4.3. Projectes de despesa i despeses amb financament afectat

La regla 42 de la ICAL considera projectes de despesa els projectes d’inversio inclosos en
'annex de les inversions que acompanyen el pressupost, les despeses amb finangament
afectat i qualsevol altra unitat de despesa pressupostaria sobre la qual I'entitat vulgui efec-

tuar un seguiment i control individualitzat.
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Les despeses amb financament afectat, d’acord amb la regla 46 de la Instruccié de
comptabilitat local, sén qualsevol projecte de despesa que es financi, totalment o en part,
amb recursos concrets. En cas de no realitzar-se la despesa aquests recursos no es
poden percebre i si s’han percebut s’han de reintegrar als agents que els van aportar.

En la Memoria dels comptes anuals el Consell Comarcal presenta les despeses amb
financament afectat. En total recull quaranta nou projectes de despesa. Tots aquests pro-
jectes corresponen, exclusivament, a despeses dels capitols 6, Inversions reals, i 7, Trans-
feréncies de capital.

No s’inclouen, com a despeses amb financament afectat, les despeses registrades en el
capitol 4, Transferencies corrents, per a les quals s’han rebut recursos a aplicar a des-
peses concretes. Com a despeses amb financament afectat no incloses en la Memaria, hi
ha, per exemple, la despesa en concepte de delegacié de competéncies en materia
d’ensenyament, per la qual el Consell Comarcal ha reconegut drets durant I'any 2007 per
810.760,52€, o la despesa derivada del Conveni de delegacié de competencies en
matéria de serveis socials, per la que s’han reconegut drets per 346.031,79 €.

2.4.4. Romanent de tresoreria

’estat del romanent de tresoreria presentat pel Consell Comarcal és el seguent:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Estat del romanent de tresoreria

Components

Any 2007 Any 2006

1.(+)
2.(+)

Fons liquids

Drets pendents de cobrament

del pressupost corrent

del pressupost tancat
d’operacions no pressupostaries
(-) cobraments realitzats pendents
d’aplicaci¢ definitiva

Obligacions pendents de pagament
del pressupost corrent

del pressupost tancat
d’operacions no pressupostaries
(-) pagaments realitzats pendents
d’aplicaci¢ definitiva

Romanent de tresoreria total (1+2+3)
Saldos de dubtds cobrament
Excés de finangament

Romanent de tresoreria per a despeses
generals (I-11-11I)

2.899.997,18
488.453,08
26.412,16

1.072.346,24
4.885,07
542.912,68
279,85

254.658,00
3.414.862,42

1.619.864,14

2.049.656,28
43.105,07
1.709.914,95
296.636,26

2.1569.742,40
394.573,69
9.798,45
20.792,71

737.375,94
19.045,83
72.323,71

498.750,06
2.543.321,83

828.745,48

2.213.326,41
40.220,72
2.027.106,97
145.998,72

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacié facilitada pel Consell Comarcal.
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El romanent de tresoreria total a 31 de desembre de 2007 va ser de 2.049.656,28 €, inferior
al de I'exercici 2006 en 163.670,13€, a causa principalment del menor saldo dels fons
liquids a finals de I'exercici 2007. Els drets pendents de cobrament a finals de I'exercici
2007 sén molt superiors als de I'exercici anterior, efecte que es compensa amb l'increment
a finals de I'exercici 2007 de les obligacions pendents de pagament. No obstant aixo, el
romanent de tresoreria per a despeses generals de I'exercici 2007 és de 296.636,26 €,
superior al de I'exercici 2006 a causa del menor excés de financament de I'exercici.

2.4.5. Indicadors financers, patrimonials, pressupostaris i de gestio

La ICAL, aprovada per I'Ordre 4041/2004, del 23 de novembre, disposa que la Memoria ha
d’incloure una serie d’indicadors financers, patrimonials i pressupostaris. També estableix
gue els municipis de més de 50.000 habitants i les altres entitats locals d’ambit superior
han de presentar una Memoria justificativa del cost i rendiment dels serveis publics i una
Memoria demostrativa del grau en qué s’hagin complit els objectius programats, amb indi-
cacio dels previstos i assolits, amb el seu cost.

S’ha verificat que el Consell Comarcal ha incldos en la Memoria dels comptes anuals indi-
cadors financers, patrimonials i pressupostaris.

El Consell Comarcal ha presentat la memoria justificativa del cost i rendiment dels serveis
publics i la memadria demostrativa del grau en quée s’han complert els objectius programats,
amb indicacié dels previstos i assolits, amb el seu cost.

De la revisié d’ambdues memories s’ha comprovat que el Consell Comarcal té definits uns
objectius clars, concrets i mesurables i que disposa d’'uns indicadors que permeten el
seguiment i 'avaluacié del grau d’assoliment dels objectius programats. Des de I'any 2001
el Consell adopta el model d’excel-lencia EFQM (European Foundation for Quality Manage-
ment). L’any 2006 va rebre la certificacio ISO 14001:2004 en materia de gestié ambiental.

Per al periode 2003-2007 el Consell Comarcal va fixar un conjunt d’objectius estratégics
definidors de les fites que l'organitzacié havia d’assolir. Aquests objectius eren els
seglents:

e Potenciar les linies de suport técnic als ajuntaments de la comarca i especialment la
gestid dels serveis municipals delegats, coordinant aquesta actuacié amb la resta

d’administracions publiques.

e Millorar la gesti6 de les competéncies delegades per la resta d’administracions pu-
bliques.

e Fer les infraestructures necessaries per a la comarca en I'ambit de la recollida i el trac-
tament de residus municipals i de I'abastament d’aigua.
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e (Gestionar els programes de desenvolupament comarcal.

e Formalitzar i implantar un sistema orientat a la gestié de resultats, a l'eficiencia i a la
innovacio, i difondre les activitats i serveis a la poblacié de la comarca.

Per assolir els objectius estrategics, el Consell va determinar un seguit d’objectius ope-
ratius que consistien en unes actuacions anuals, concretes i quantificables.

Per al seguiment del compliment dels objectius operatius, el Consell té dissenyats una
serie d’indicadors. Amb caracter semestral s’avaluen, d’acord amb el resultats dels indi-
cadors el grau d’assoliment dels objectius programats; aixd permet prendre accions
redrecadores en cas que la realitat s’allunyi de I'objectiu previst.

2.5. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA | CONTRACTACIO DE PERSONAL
2.5.1. Contractacié administrativa

El total de les obligacions reconegudes de I'exercici 2007 per inversions reals ha estat de
1.615.811,98 €.

A partir del detall de les inversions reals s’han seleccionat els tres contractes d’'import meés
elevat, que ascendeixen a 948.042,61 €, i s’ha obtingut una mostra resultant del 58,7% del
total de les inversions de I'exercici. Les inversions seleccionades son les corresponents a
'arranjament de camins de muntanya per 126.000,00€, la construccié del centre d'inicia-
tives empresarials per 424.628,43 €, i les obres auxiliars realitzades al centre comarcal de
tractament de residus per 397.414,18€. Per a aquestes tres inversions s’ha verificat que
s’ha complert el que estableix el TRLCAP.

A continuacio es descriuen els procediments de contractacié esmentats anteriorment.

Construccioé del Centre d’Iniciatives Empresarials

L’objecte d’aquest contracte és la creacié d’'un centre d’iniciatives empresarials per donar
suport als emprenedors de la comarca per a l'establiment de noves activitats econo-
miques. Aquest projecte es basa en la voluntat del Consell Comarcal i dels ajuntaments de
la comarca de col-laborar per a la gestié de diferents programes i iniciatives en I'ambit de
la promocié econdmica, col-laboracié que es va recollir en un conveni aprovat pel Ple del
Consell Comarcal en data 26 de maig de 2005. La construccié d’aquest centre es realitza
al municipi de Montblanc. En data 5 de juliol de 2006, es va signar un conveni amb
I’Ajuntament de Montblanc per a la formalitzacié del mecanisme de col-laboracié per a la
cessio d’'uns terrenys propietat d’aquest en els quals es construira el Centre d’Iniciatives
Empresarials. Segons aquest conveni, la construcci¢ del centre va a carrec del Consell
Comarcal i no es preveu cap aportacié economica de I'Ajuntament. Es preveu que per a la
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gestio del Centre es creara 'Organisme de Gestié entre el Consell Comarcal, I'’Ajuntament

de Montblanc, els altres ajuntaments de la comarca i les entitats interessades.

El financament del projecte de la construccié d'un centre d’iniciatives empresarials va ser
inclos en el PUOSC i Fons FEDER per resolucions del Departament de Governacié i Admi-

nistracions Publiques del 31 de gener de 2006 i de 2 d’agost de 2004, respectivament.

La despesa comptabilitzada el 2007 correspon a les tres primeres certificacions per un

total de 424.628,43 €. Existeix un error en els calculs aritmetics de I'Gltima certificacio, on
es detalla que l'import de I'obra executada en les tres certificacions anteriors és de

424.756,03 €.

Les dades més significatives d’aquest contracte son les segulents:

Actuacions

Dades significatives (dates, drgans, imports, etc.)

Incidéencies / comentaris

Expedient de contractacio

Tipus: Contracte d’obres
Aprovacio: Junta de Govern el 26.6.2006
Import de licitacio: 499.980,69 €

L’aprovacioé del projecte es
realitza sis mesos després de
I'adjudicacio del contracte

Procediment contractacio

Obert - concurs

Plec de clausules adminis-
tratives i Plec de prescrip-
cions téecniques

Aprovats per la Junta de Govern el 26.6.2006

Publicitat licitacid

BOP ndm. 155 de 6.7.2006
DOGC num. 4675, de 13.7.2006

Proposicions rebudes i
admeses

Dues proposicions admeses i una exclosa.

Mesa de contractacio

Actes Mesa contractacio:
-Obertura pliques: 4.8.2006
-Proposta d’adjudicacio: 10.8.2006

Proposta d'adjudicacié

El tecnic dels Serveis Tecnics del Consell
Comarcal, proposa I'adjudicacio a 'empresa
Urbaser, SA. Per import de 494.743,70 €

Adjudicacioé del contracte

En sessié de 4.9.2006, la Junta de Govern va
aprovar I'adjudicacioé proposada

Documentacio presentada

L’adjudicatari ha presentat tota la
documentacio requerida

Notificacié adjudicacio

Notificat als licitadors el resultat de I'adjudicacié

Publicacié adjudicacio

BOP num. 68 de 23.3.2007
DOGC num. 4850, de 27.3.2007

Garantia definitiva

La garantia ha estat degudament constituida.

Formalitzacié contracte

En data 18.9.2006 es va signar el contracte
entre les parts

Execucio de I'obra -
obligacions reconegudes

Certificacié nim. 1 (11.5.2007): 59.963,65 €
Certificacio num. 2 (11.5.2007): 45.035,29 €
Certificacié num. 3 (17.9.2007):  319.629,49 €
TOTAL OR 2007 424.628,43 €
Certificacio num. 4 (18.2.2008): 69.987,67 €

Entre parentesis es mostra la data d’aprovacié

Existeix un error en els calculs
aritmetics de I'tltima certificacio
on es detalla que I'import de
I'obra executada en les tres
certificacions anteriors és de
424.756,03 €

Subvencions rebudes
finangament obra — drets
liquidats

Aportacions PUOSC: 200.000,00 €
Aportacions Fons FEDER: 63.626,03 €
TOTAL DL 2007 263.626,03 €
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Obres auxiliars, instal-lacions i maquinaria del Centre Comarcal de Tractament de

Residus

En la sessi6 de la Junta de Govern del 23 de gener de 2006 es va aprovar definitivament el
projecte tecnic de I'obra Centre Comarcal de Tractament de Residus municipals: obres
auxiliars, instal-lacions i maquinaria. Aquest projecte inclou la urbanitzacié de la zona del
magatzem que s'ubica en el Centre comarcal de tractament de residus i la renovacié de
diferents instal-lacions i maquinaria per a la millora del funcionament del servei comarcal
de tractament de residus. S’acorda que la gestié d’aquesta obra es realitzés a través de
I'organisme de gestio i control del servei de residus municipals.

El financament del projecte va ser inclos en el PUOSC per Resolucié del Departament de
Governacio i Administracions Publiques del 31 de gener de 2006.

La despesa comptabilitzada el 2007 correspon a les certificacions de 2 a 8 per

397.414,18 €.

Les dades més significatives d’aquest contracte son les seguients:

Actuacions

Dades significatives (dates, organs, imports, etc.)

Incidéncies / comentaris

Expedient de contractacio

Tipus: Contracte d’obres

Aprovaci6: Consell d’Administracié de I'Orga-
nisme de gestid i control del servei de residus
municipals el 7.11.2005

Import de licitacié: 520.000,01 €

El procés de licitacio es va
iniciar abans de I'aprovacio
definitiva del projecte d’obra

Procediment contractacio

Obert — concurs

Plec de clausules adminis-
tratives i Plec de prescrip-
cions tecniques

Aprovats pel Consell d’Administracié de
7.11.2005

Publicitat licitacid

BOP num. 276, de 1.12.2005
DOGC num. 4526, de 9.12.2005

Proposicions rebudes i ad-
meses

Dos proposicions rebudes i admeses

Mesa de contractacio

Actes Mesa contractacio:
-Obertura pliques: 9.1.2006
-Proposta d’adjudicacio: 9.1.2006

Proposta d’adjudicacié

El tecnic dels Serveis Tecnics del Consell Comar-
cal, proposa I'adjudicacié a 'empresa Cartera de
Proyectos, SA per import de 520.000,00 €

Adjudicacié del contracte

En sessi6 de 3.4.2006, el Consell d’Administracio
va aprovar I'adjudicacié proposada

Documentacié presentada

L’adjudicatari ha presentat tota la documentacio
requerida

Notificacié adjudicacio

Notificat als licitadors el resultat de I'adjudicacio

Publicacié adjudicacio

No s’ha realitzat la publicacio
de l'adjudicacié

Garantia definitiva

La garantia ha estat degudament constituida.

Formalitzacié contracte

En data 26.4.2006 es va signar el contracte entre
les parts
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Actuacions Dades significatives (dates, organs, imports, etc.) Incidéncies / comentaris

Execucio de I'obra Certificacié nim. 1 (2.11.2006): 144.206,37 € -
Certificacié num. 2 (17.4.2007) 11.904,64 €
Certificacié num. 3 (17.4.2007) 46.129,06 €
Certificacié num. 4 (17.4.2007): 34.499,86 €
Certificacié num. 5 (17.4.2007): 124.241,41 €
Certificacié num. 6 (17.4.2007): 29.771,89 €
Certificacié num. 7 (17.7.2007): 41.890,11 €
Certificacié num. 8 (17.9.2007): 108.977.21 €
TOTAL OR 2007 397.414,18 €
Entre parentesis es mostra la data d’aprovacio

Subvencions rebudes Aportacions PUOSC: 371.395,00 € -

finangcament obra — drets

liquidats

Actuacions sobre la xarxa de camins

El consell Comarcal de la Conca de Barbera ha realitzat diverses actuacions sobre la xarxa
veinal i rural de camins de titularitat municipal en zones de muntanya.

En data 24 d’octubre de 2006, el Departament de Politica Territorial i Obres Publiques de la
Generalitat de Catalunya, emeté una resolucié de concessié de subvencions destinades al
financament d’actuacions sobre la xarxa veinal i rural de camins a les zones de muntanya,
per la qual s’atorga la quantitat de 126.000,00 € al Consell Comarcal de la Conca de
Barbera perqué realitzés I'actuacié denominada Actuacions sobre la xarxa de camins als
municipis de Forés, les Piles, Pontils i Santa Coloma de Queralt. Aquesta subvencié va ser
cobrada en data 27 de novembre de 2007, motiu pel qual esta inclosa en el pressupost
d’ingressos de I'exercici 2007.

La despesa comptabilitzada al pressupost com a inversions reals ascendeix a 126.000,00 €,
corresponents a la certificacio de 120.960,00 € més els honoraris del projecte per 5.040,46 €.

Les dades més significatives d’aquest contracte son les segulents:

Actuacions Dades significatives (dates, organs, imports, etc.) | Incidéncies / comentaris

Expedient de contractacio Tipus: Contracte d’obres -
Aprovacié: Junta de Govern el 26.2.2007
Import de licitacié: 120.960,00 €

Procediment contractacio Obert — concurs -

Plec de clausules adminis- Aprovats per la Junta de Govern el 26.2.2006 -
tratives i Plec de prescrip-
cions tecniques

Publicitat licitacio BOP num. 28 de 10.3.2007 -
DOGC num. 4843 de 16.3.2007

Proposicions rebudes i Dues proposicions rebudes i admeses -

admeses

Mesa de contractacio Actes Mesa de Contractacio: -

-Obertura pliques: 16.4.2007
-Proposta d’adjudicacio: 20.4.2007
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Actuacions Dades significatives (dates, organs, imports, etc.) | Incidéncies / comentaris
Proposta d’adjudicacié El técnic del Consell Comarcal proposa I'adju- -
dicaci6 a I'empresa Taller Auria, SCCL per
109.484,46 €
Adjudicacio del contracte En sessié de 23.4.2007, la Junta de Govern va -
aprovar I'adjudicacié proposada
Documentacié presentada L’adjudicatari ha presentat tota la documentacio | -
requerida
Notificacié adjudicacio Notificat als licitadors el resultat de I'adjudicacio | -
Publicacié adjudicacio - No s’ha realitzat la publicacio
de I'adjudicacié
Garantia definitiva La garantia ha estat degudament constituida. -
Formalitzacioé contracte En data 11.5.2007 es va signar el contracte -
entre les parts
Execucio de I'obra — Projecte d’obra: 5.040,00 € | -
obligacions reconegudes Certificacio num. 1(25.6.2007):  120.960,00 €
TOTAL OR 2007 126.000,00 €
Entre parentesis es mostra la data d’aprovacio
Subvencions rebudes Aportacions DPTOP 126.000,00 € | -
finangament obra — drets
liquidats

DPTOP: Departament de Politica Territorial i Obres Publiques.

2.5.2. Contractacié de personal

Per analitzar les altes del personal s’han seleccionat cinc expedients d’altes de I'exercici
per tal de validar que la seva contractacié s’ha realitzat complint els requisits legals
establerts. El nombre de treballadors seleccionats per a la revisio sén els seglents:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera - 2007
Detall contractacions de personal analitzades

Personal funcionari

Administratiu 1
Personal laboral temporal

Enginyer industrial 1
Técnic informatic 1
Llicenciat en Dret 1
Personal Interi

Arquitecte técnic 1
Total 5

Personal funcionari: una placa d’administratiu o administrativa de I’Area de Tresoreria
i Comptabilitat del grup C, escala administracio general, subescala administrativa

L’oferta publica d’ocupacié de l'exercici 2006 incloia una plaga d’administratiu o admi-
nistrativa del grup C de I'Area de Tresoreria i Comptabilitat que es trobava vacant en la
plantilla de funcionaris del Consell Comarcal i que, fins al moment, estava ocupada inte-
rinament. En data 9 d’octubre de 2006, la Comissié de Govern va aprovar les bases i la
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convocatoria del concurs oposicié per cobrir aquesta plaga i es van realitzar els pro-
cediments i tramits establerts legalment per ocupar la placa definitivament.

Les dades més significatives d’aquest procés son les seglents:

Actuacions Dades significatives Incidéncies

Descripci6 placa Administratiu 0 administrativa de 'Area de | -
Tresoreria i Comptabilitat del grup C

Sistemes de seleccio Concurs oposicio -

Oferta ocupacio Oferta publica d'ocupacié de I'exercici -

publica 2006

BOP 97, de 27.4.2006
DOGC 4641, de 25.5.2006

Convocatoria i bases Decret del president de 9.10.2006 -
Acord Comissié de Govern de 9.10.2006

Publicitat convocatoriai | BOP 249, de 30.10.2006 -

bases DOGC 4758, de 10.11.2006
Admissié dels Aspirants admesos: -
aspirants; actes del Decret president de 5.12.2006
tribunal qualificador BOP 286, de 15.12.2006

Actes tribunal qualificador:

21.12.2006
Documentacio Aportada tota la documentacié requerida -
acreditativa
Nomenament i presa Decret de Presidencia de 12.1.2007 -
de possessio Acta presa de possessio de 22.1.2007

Publicitat nomenament BOP 35, de 12.2.2007 -

Personal interi: una placa d’arquitecte técnic o arquitecta técnica

En data 1 de setembre de 2006, el cap del Servei d’Assistencia Tecnica Municipal del
Consell Comarcal, va informar de la necessitat de contractar un arquitecte técnic o una
arquitecta técnica per tal de poder atendre adequadament el servei d’assisténcia tecnica
als municipis, a consequéncia de les noves sollicituds trameses al Consell Comarcal
d’ajuntaments interessats a rebre aquest servei, iniciant-se el contracte el dia 2 de gener
de 2007.

Atés que la necessitat no estava prevista inicialment i era urgent ocupar la plagca es va
optar per realitzar una contractacié de personal interi a I'espera d’estructurar la plantilla en
funcio de les necessitats reals.

Aquest fet es va produir amb posterioritat a 'aprovacié de I'Oferta publica d’'ocupacié de
I'exercici 2006, motiu pel qual aquesta placa no formava part de les vacants ofertes.
Segons l'article 97.2 del Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament
del personal al servei de les entitats locals, no es requereix la incorporacio prévia de la
placa en l'oferta publica d’'ocupacié quan es tracti de vacants realment produides amb
posterioritat a I'aprovacié d’aquella dins I'any de qué es tracti. En data 4 de setembre de
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2006, el president del Consell Comarcal va aprovar I'Oferta publica d’ocupacié comple-
mentaria en la qual s’incloia aquesta nova placga i la Intervencié va informar que existia la
consignacio pressupostaria suficient.

La Comissio de Govern, en data 4 de setembre de 2006, aprova les bases i la convocatoria
del concurs oposicié per a la provisié d’aquesta placa. El procediment realitzat per a la

provisio d'aquesta placa compleix els requeriments legalment establerts.

Les dades més significatives d’aquest procés soén les seglents:

Actuacions

Dades significatives

Incidéncies

Descripcio¢ plaga

Arquitecte técnic interi o arquitecta
técnica interina

Sistemes de seleccid

Concurs oposicio

Oferta ocupacié
publica

Oferta publica d'ocupacio
complementaria de I'exercici 2006
BOP 218, de 21.9.2006

DOGC 4731, de 2.10.2006

Convocatoria i bases

Decret del president de 4.9.2006
Acord Comissié de Govern de 4.9.2006

Publicitat convocatoria i
bases

BOP 229, de 5.10.2006
DOGC 4746, de 24.10.2006

Admissio dels
aspirants; actes del
tribunal qualificador

Aspirants admesos:
Decret president de 24.11.2006
BOP 276, d'1.12.2006

Actes tribunal qualificador:
13.12.2006

Documentacié
acreditativa

Aportada tota la documentacié requerida -

Decret de Presidencia de 19.12.2006 -

Contracte de treball de durada -
determinada per interinitat

Aprovacioé contractacio

Contracte de treball

Laboral temporal: Enginyer o enginyera industrial — técnic informatic o técnica
informatica — llicenciat o llicenciada en dret

En data 28 d’agost de 2007, el cap del Servei d’Assistencia Técnica Municipal del Consell
Comarcal informa de la necessitat de contractar un enginyer superior 0 una enginyera
superior, per poder respondre a les sol'licituds puntuals de projectes que requereixen
d’aquest tipus de personal qualificat.

En data 17 de maig de 2007 la responsable dels serveis informatics del Consell Comarcal
va establir la necessitat de contractar un técnic informatic o una técnica informatica per fer
front a les noves necessitats derivades de la signatura, en data 7 de maig de 2007, d’'un
addenda al conveni de col-laboracié entre el Consorci Administracié Oberta Electronica de
Catalunya i el Consell Comarcal de la Conca de Barbera per a la prestacié de serveis
d’assistencia técnica.
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L’Agéncia Catalana del Consum i el Consell Comarcal tenen signat un conveni de
col-laboracié per a la coordinacio de les actuacions en matéria de consum. Aquest conveni
es prorroga anualment, mitjangant la signatura d’'un altre conveni. No obstant aixo, el
Consell Comarcal no té la certesa que es prorrogui més enlla d’'un any. Per a cobrir les
necessitats de la prorroga de 'exercici 2007 es requeria la contractacio d’'un llicenciat o
llicenciada en dret, experts en matéria de consum.

Aixi, en data 31 d’agost de 2007, el president del Consell Comarcal aprova la contractacio
d’aquests tres treballadors, per decrets del 31 d’agost de 2007, del 26 de juny de 2007 |
del 19 de desembre de 2006, en régim de contracte d’obra i servei a temps parcial. Els
contractes entre les parts se signaren en data 1 de setembre de 2007, 1 de juliol de 2007 i
2 de gener de 2007, respectivament.

Aquests contractes es varen realitzar en funcié del que estableix I'article 2 del Reial decret
2720/1998, de desenvolupament de l'article 15 de I'Estatut dels Treballadors en matéria de
contractes de duracié determinada, en el qual es preveu la contractacié per a la realitzacio
d’'una obra o servei determinat.

L’article 94 del Decret 214/1990, pel qual s’aprova el Reglament del personal al servei de
les entitats locals, estableix que el personal laboral no permanent ha de ser seleccionat
mitjancant convocatoria publica i pel sistema de concurs excepte en els casos de maxima
urgencia; sent en aquest Ultim cas és obligatoria la publicacié de la contractacio en el BOP
i en el DOGC i se n'ha de donar compte al Ple en la primera sessié que se celebri. El
Consell Comarcal no ha publicat la contractacié del personal temporal.

3. CONCLUSIONS: OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

La Sindicatura ha fiscalitzat el Compte general del Consell Comarcal de la Conca de
Barbera referit a I'exercici 2007.

L’opinié de la Sindicatura, excepte pels efectes derivats de les observacions que més
endavant es detallen, és la seglent:

e FEls estats i comptes anuals que formen el Compte general del Consell Comarcal de
I'exercici 2007, presenten raonablement la imatge fidel del patrimoni, de la situacio
financera, del resultat economicopatrimonial i de la liquidacié del pressupost del Consell

Comarcal.

e E| Consell Comarcal ha complert raonablement la legalitat que li és d’aplicacio, i en
especial, la que fa referéncia a la contractacié administrativa i de personal.

e E| control intern existent en 'ambit economicofinancer és, en termes generals, adequat.
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e E| Consell Comarcal té definits uns objectius clars, concrets i mesurables; aixi mateix
disposa d’indicadors d’actuacié que permeten el seguiment i I'avaluacié periddica del
grau d’assoliment dels objectius programats. Des de I'any 2001 el Consell adopta el
model d’excel-léencia EFQM. L'any 2006 va rebre la certificacid 1ISO 14001:2004 en
matéria de gestié ambiental.

3.1. OBSERVACIONS

A continuacio, es detallen les diferents incidencies observades durant la realitzacié del tre-
ball i que fan referéncia a aspectes de caire comptable, al compliment de la legalitat, a la
contractacié administrativa, al personal i a 'ambit del control intern:

Observacions de caire comptable

* FEls expedients de modificacions de crédits corresponents als credits extraordinaris i de
suplements de credit han estat comptabilitzats amb anterioritat a la seva aprovacio defi-
nitiva. En el cas de I'expedient de credit extraordinari, fins i tot, s’han reconegut obli-
gacions i s’han fet pagaments efectius abans de finalitzar la tramitacié de I'expedient.

e |es transferencies de capital en concepte de PUOSC, en les quals el Consell Comarcal
actua com a entitat col-laboradora de la Generalitat de Catalunya, s’han registrat, inade-
quadament, en el pressupost del Consell Comarcal.

e Durant I'exercici 2007 es va realitzar una reagrupaci¢ de diferents deutes: es van
anul-lar els préstecs de Banesto, BBVA, la Caixa i Caixa Tarragona, per valor de
54.091,11€, 62.80550€, 46.712,79€ i 115.000,00€ respectivament, que van ser
substituits per una nova operacié de préstec amb el BBVA de 278.609,40€. Les varia-
cions resultants d’aquesta operacié de reagrupacié no han estat registrades pressu-
postariament.

e [allei 16/2003, del 13 de juny, de financament de les infraestructures de tractament de
residus i del canon sobre la deposicié de residus, defineix els pagaments trimestrals a
realitzar a 'Agéncia de Residus de Catalunya com un impost ecologic. Per aquest motiu
es considera que aquests pagaments, que han ascendit a 63.615,30€, han d’estar
registrats al concepte corresponent a tributs i no com a transferéncia corrent. Es pro-
posa la reclassificacié d’aquest concepte.

e Al tancament de l'exercici 2007, el Consell Comarcal estava pendent de finalitzar la
tasca de verificacio material de I'existéncia dels béns i de determinar I'import exacte del
patrimoni i 'amortitzacié. Tenint en compte aquest fet, i que I'immobilitzat del Consell
Comarcal havia experimentat un increment molt significatiu durant I'exercici 2007, el
treball de fiscalitzacié s’ha limitat a validar els moviments de I'exercici 2007, i a no
emetre cap opinié sobre al saldo inicial de I'immobilitzat.
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e Existeix una diferéncia entre les altes de I'immobilitzat i les inversions registrades en el
capitol 6 del pressupost de despeses de 43.541,85€. Aix0 és degut al fet que es va
produir un error en la comptabilitat financera quan es van registrar dues inversions en el
compte 607, Treballs realitzats per altres empreses, en lloc de registrar-les com a altes
d’immobilitzat. Es proposa la reclassificacioé per aquest import.

e S’ha detectat que en alguns casos, la comptabilitzacié de les despeses en la comp-
tabilitat financera es realitza en el moment en qué sén exigibles, seguint un criteri pres-
supostari, en lloc de registrar-se en funcié de la seva meritacié, com estableix la ICAL.
No obstant aix0, no es considera necessari quantificar un ajust ja que les despeses
pendents de comptabilitzacié de finals de I'exercici es compensarien amb les despeses
comptabilitzades a l'inici corresponents de I'exercici anterior, i I'efecte sobre el resultat
de I'exercici no seria material.

e De la revisid de les declaracions d’'IVA s’ha detectat que existeixen diferencies entre
aquestes i la comptabilitat. D’aquestes diferéncies no es deriven ajustaments signi-
ficatius. No obstant aix0, es recomana a l'entitat que revisi el procediment d’elaboracié
de les declaracions de I'VA per tal devitar aquests desajustaments amb la comp-
tabilitat.

e | es regularitzacions de la Seguretat Social registrades com a despeses extraordinaries,
gue sumen un import total de 51.752,86€, haurien d’estar comptabilitzades en el
compte 642, Cotitzacions socials a carrec de I'empresa.

El quadre d’ajustaments, resultant de les observacions comptables, que poden ser quan-
tificades, és el seglent:

Consell Comarcal de la Conca de Barbera — Exercici 2007
Relacié d’ajustaments i reclassificacions al Balanc i al Compte del resultat economicopatrimonial

Comptes Balanc Compte del resultat
Reclassificacié de la despesa pel canon | Compte 650 63.615,30
de deposicié de residus com a despesa | Compte 631 63.615,30
per tributs
Error de comptabilitzacié d’'inversions en | Compte 607 43.541,85
immobilitzat com a treballs realitzats per | Compte 222 43.541,85
altres empreses
Reclassificacié de les despeses de Compte 678 47.404,90
Seguretat Social registrades com a Compte 679 4.347,96
despeses extraordinaries Compte 642 51.752,86

Consell Comarcal de la Conca de Barbera — Exercici 2007
Relacié d’ajustaments i reclassificacions al pressupost

Concepte Pressupost Pressupost
despeses d’ingressos
Reclassificacio de la despesa pel canon | 455 Transferencies corrents a CA (63.615,30)
de deposicié de residus com a despesa | 225 Tributs 63.615,30
per tributs
Manca de registre comptable de I'ope- 913 Amortitzacio de préstecs 278.609,40
racio de reagrupament de préstecs 917 Préstecs rebuts 278.609,40

Font: Elaboracié propia.
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Observacions sobre la legalitat

El Consell Comarcal esta pendent de confeccionar I'inventari general especific, d’acord
amb el que detalla el Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament del
patrimoni dels ens locals. En aquest sentit el Consell Comarcal esta realitzant un estudi
dels elements per tal d’obtenir un inventari detallat de tots els béns que componen el seu
patrimoni.

Observacions sobre contractaciéo administrativa

e No s’ha fet el procediment d’adjudicacié per a la contractacié del servei de recollida de
residus voluminosos. La despesa per aquests conceptes l'any 2007 va ser de
61.983,33 €, superior al limit de 12.020,24 € que estableix l'article 201 del TRLCAP per
als contractes considerats menors.

e S’ha detectat que la mateixa empresa ha prestat serveis ambientals, per un total de
18.853,67 €, repartits en tres factures diferents. Es considera que aquestes tres factures
formen part d’un Unic contracte, i que, per tant, s’hauria d’haver fet el corresponent pro-
cediment d’adjudicacié.

e Per a dos dels tres contractes analitzats no s’ha realitzat la publicacié de 'adjudicacio.

Observacions sobre el personal

e | es retribucions del personal funcionari del Consell Comarcal han experimentat un in-
crement d’acord amb els limits establerts en la Llei 42/2006, del 28 de desembre, de
pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2007. No obstant aixd, aquest increment no
ha estat repartit correctament entre els diferents conceptes retributius de manera que
aquests es corresponguin amb les taules retributives detallades en la Llei 42/2006, es-
mentada.

e E| Consell Comarcal no ha publicat la contractacié del personal temporal tal com esta-
bleix I'article 94 del Decret 214/1990, pel qual s’aprova el Reglament del personal al
servei de les entitats locals.

3.2. RECOMANACIONS

El Consell Comarcal ha establert els mecanismes de control i de gestid necessaris per tal
qgue els seus registres comptables reflecteixin la imatge fidel del patrimoni, de la situacié
financera, del resultat i de I'execucié del pressupost. Al llarg de la fiscalitzacié s’ha de-
tectat que en alguns casos els criteris aplicats pel Consell Comarcal no s’adequen estric-
tament al que estableixen les normes comptables actualment vigents, tot i que en cap cas
aixd implica un desvirtuament de la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, del
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resultat i de I'execucié del pressupost. Aquest fet és degut principalment als canvis
introduits recentment en la ICAL, que el Consell Comarcal esta adaptant progressivament.

Es recomana al Consell Comarcal que continui amb la seva tasca d’adequacié a la nor-
mativa actual per tal d’aplicar en la seva totalitat els criteris establerts.

Es recomana al Consell Comarcal que estableixi els mecanismes necessaris per evitar les
diferencies que es produeixen entre les dades de les declaracions dels diferents impostos
i les dels registres comptables.

Pel que fa a la resta d’'observacions, i especialment a les que fan referencia a la retribucid
del personal i a la contractacié administrativa, el Consell Comarcal hauria de prendre les
mesures necessaries adients per tal de corregir els aspectes esmentats.

4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte previst per larticle 6.1 de la Llei 6/1984, de 5 de marg, de la Sindicatura de
Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, per la Llei 7/2002, de 25 d’abril, i
per la Llei 7/2004, de 16 de juliol, el projecte del present Informe de fiscalitzacié fou
trames, en data 5 de maig de 2009, al Consell Comarcal de la Conca de Barbera.

Un cop conegut el contingut de l'informe, es transcriu a continuacio la resposta del Consell
Comarcal, rebuda per via telematica, amb registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes
nuamero 2062, del 20 de maig de 2009.

Titol: Al-legacions a un projecte d’informe
Cos de la tramesa:

Data de recepcié del projecte d’informe: 06/05/2009

Sr. Ernest Sena i Calabuig
Sindic
Sindicatura de Comptes de Catalunya

Em plau trametre-us les al-legacions al projecte d'informe 25/2008-F referent al
Consell Comarcal de la Conca de Barbera, exercici 2007.

Cordialment,
Montblanc, 19 de maig de 2009

El president del Consell Comarcal de la Conca de Barbera
David Rovira i Minguella
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Data de la signatura: 14:01:01 20/05/2009

Signant: CPISR-1 David Rovira i Minguella

En David Rovira i Minguella, president del Consell Comarcal de la Conca de Barbera,
que actuo en nom i representacié d’aquesta entitat local supramunicipal, amb do-
micili al carrer Sant Josep, 18 —Palau Alenya — de Montblanc (43400), i en Us de les
atribucions que tinc conferides,

Exposo

Que en data 6 de maig de 2009 es registra d’entrada en aquest Consell Comarcal el
Projecte d’informe 25/2008-F, referent al Consell Comarcal de la Conca de Barbera,
exercici 2007, als efectes previstos per l'article 6.1 de la Llei 6/1984, de 5 de marg,
de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de
juliol, per la Llei 7/2002, de 25 d’abril, i per la Llei 7/2005, de 16 de juliol.

Que se’ns ha atorgat un termini de 15 dies naturals per tal de presentar al-legacions a
'esmentat document.

Que a la vista de I'exposat escau formular les segUents al-legacions respecte a les
observacions incloses en el projecte d’informe.

1. Observacions de caire comptable

1.1. En referencia al fet que les transferéncies de capital en concepte de PUOSC, en
les quals el Consell Comarcal actua com a entitat col-laboradora de la Generalitat de
Catalunya, s’han registrat en el pressupost del Consell Comarcal, cal assenyalar que
s’han realitzat tenint en compte les seglents consideracions:

1.1. Analitzats diferents informes de la Sindicatura de Comptes de Catalunya referits
a Consells Comarcals: Consell Comarcal Ripolles, periode 1993 a 1995, Consell Co-
marcal Baix Emporda, periode 1993 a 1995, i Consell Comarcal Alta Ribagorca, 1996,
amb relacié al tractament pressupostari 0 extrapressupostari de la comptabilitzacio
de les subvencions del PUOSC que reben els Consells Comarcals com a entitats
col-laboradores de la Generalitat, i que corresponen a subvencions concedides a
diversos municipis de la comarca, s’observa que la Sindicatura de Comptes de Ca-
talunya amb la ICAL de 1990 recomana que es comptabilitzi pressupostariament.

Observem que no és fins a I'any 2006 quan la Sindicatura de Comptes no canvia en
les seves recomanacions el criteri de comptabilitzacié, amb I'entrada en vigor de
I'Ordre EHA/4041/2004, per la qual s’aprova la Instruccié del model normal de comp-
tabilitat local, en vigor des de I'1 de gener de 2006.

Cal analitzar les referéncies que fan els informes dels anys 1993 a 1996 a la ICAL i
observem que en la regla 254 de l'antiga ICAL es fa referéencia al tractament pres-
supostari dels ingressos corresponents a I'entrada material o virtual de fons a la
Tresoreria i que posteriorment hagin de ser entregats als ens publics que tinguin la
titularitat dels recursos.
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1.1.2. La ICAL de 2004 no fa cap tipus de referéncia al tractament dels ingressos
d’entitats col-laboradores.

En el preambul del Pla general de comptabilitat figura:
“La presente Instruccion da respuesta a dos interrogantes fundamentales:
£qué operaciones se deben contabilizar? y ;como deben contabilizarse?

En relacion con el primer interrogante, la Instruccion establece que deben
registrarse todas las operaciones de naturaleza presupuestaria, eco-
némica, financiera y patrimonial que se produzcan en el ambito de la
entidad contable, entendiendo por ésta a cada entidad local y cada orga-
nismo auténomo local.

Respecto al segundo interrogante, ;como deben contabilizarse las ope-
raciones?, la Instruccion de contabilidad para la Administracion local de
1990 contenia una regulacion muy pormenorizada que la convertia en un
auténtico manual de contabilidad, imprescindible entonces, dada la pro-
fundidad de la reforma contable que se operd, pero innecesario ahora
dada la madurez alcanzada por las entidades locales en la aplicacion
préctica de los modelos contables anteriores. Por ello, la presente Ins-
truccion no regula con aquel detalle la forma concreta de contabilizar las
distintas operaciones que se pueden presentar, sino que el tratamiento
contable de cada operacion (como contabilizarla, cuando y por cuanto) se
recoge, fundamentalmente, en el Plan General de Contabilidad Publica
adaptado a la Administracion local anexo a la Instruccion, y cobra fuerza
la capacidad de las entidades locales para regular los procedimientos
administrativos a seguir en la gestion contable que garanticen el ade-
cuado registro de todas las operaciones.”

Per tant, pot entendre’s que invoca el principi d’uniformitat, ja que les variacions i
novetats les detalla de forma expressa.

1.1.3. D’altra banda si ens remetem al document 4 dels Principis comptables publics
publicat per la Intervencié de ’Administracié General de I'Estat el quals d’acord amb
les Normes de valoracié en l'apartat 19 Principis i normes de comptabilitat gene-
ralment acceptat, disposa: “Es consideraran principis i normes de comptabilitat ge-
neralment acceptats”, es pronuncien distingint entre dos tipus de funcions dels
intermediaris.

Distingeixen entre si I'intermediari que rep els fons determina I'import de la subvencié
a concedir entre els beneficiaris o si l'intermediari es limita exclusivament a fer un
servei de tresoreria.

En el primer cas, es contempla com una operacio pressupostaria, perd en el segon
cas, en que l'ens intermediari Unicament realitza un servei de tresoreria, en la mesura
que rep els fons de I'ens concedent i els distribueix entre els beneficiaris seleccionats
previament per I'ens concedent, I'entrada i sortida d’efectiu no es pot contemplar
COmM una operacio pressupostaria.
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1.1.4. De les Bases d’execucié del PUOSC es desprén que els consells comarcals
actuaran com a entitats col-laboradores de la Generalitat de Catalunya en la gesti¢
de les subvencions, realitzant el seguiment de les actuacions i el pagament de les
subvencions. A més a més, els Serveis Tecnics del Consell efectuen la verificacio,
inspeccié i conformitat de les certificacions emeses pels ajuntaments de I'ambit
comarcal, segons el model obligatori FTE del Departament de Governacié de “Fisca-
litzacio tecnica economica de les certificacions d'obres”. Sobre aquest mateix do-
cument, linterventor també efectua la fiscalitzaci6 economica de credit adequat i
suficient.

També indiquen que el director general d’administracié local, en la mateixa resolucio
que determini I'import de la subvencio, designara el consell comarcal o organisme
que haura d'actuar com a entitat col-laboradora i ordenara que se li transfereixi
limport de la subvencio.

Afegeix que I'entitat col-laboradora estara obligada a afectar els recursos transferits
al conjunt de les subvencions de les actuacions incloses al PUOSC de I'anualitat
corresponent.

1.1.5. Pel que fa la Llei 38/2001, de 17 de novembre, general de subvencions i el RD
887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei general de sub-
vencions Unicament fan referéncia a les obligacions de les entitats col-laboradores en
la gestié de les subvencions, perd en cap cas fan referéncia al tractament comptable
que se’ls ha de donar.

1.1.6. Per tant, amb relacié a I'antic Pla Comptable la Sindicatura de Comptes reco-
mana la comptabilitzacié pressupostaria de les subvencions del PUOSC que trans-
fereix la Generalitat, d’acord amb les prescripcions de la ICAL i sense tenir en
compte el que disposen els Principis comptables publics en el sentit de compta-
bilitzar-no extrapressupostariament.

Pel que fa I'actual Pla Comptable, podem observar com la nova ICAL no fa cap tipus
de referéncia al tractament dels recursos que s’obtinguin com a entitat col-labo-
radora.

Daltra banda, si impera el caracter supletori dels Principis Comptables Publics,
aquest disposen que els ingressos d’aquestes subvencions s’han de comptabilitzar
extrapressupostariament, si I'intermediari es limita exclusivament a fer un servei de
tresoreria, com sembla ser que és la tasca realitzada pels consells comarcals, cosa
que com s’esmenta en l'apartat 1.1.4 no és l'Unica funcié realitzada pel Consell
Comarcal.

No obstant aix0, de les bases d’execucié del PUOSC arribem a una incongruéncia:

D’'una banda, ens indiquen que el Consell Comarcal sera una entitat col-laboradora
que distribuira les subvencions que previament la Generalitat ha atorgat als diferents
beneficiaris. Aquest fet implica, atenent als Principis Comptables Publics, que la
transferencia que rep el Consell Comarcal de la Generalitat s’ha de comptabilitzar de
forma extrapressupostaria.
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Daltra banda, les mateixes bases fan referéncia a l'obligatorietat d’afectar els re-
cursos transferits de les subvencions del PUOSC. D’aqui en podem deduir una doble
interpretacio:

La primera interpretacié és que el fet d’afectar recursos d’acord amb la nova ICAL,
implica tenir una despesa amb finangament afectat; per tant, consequentment s’ha
de realitzar un seguiment i control comptable de totes les despeses amb finangament
afectat.

Aquest seguiment ha de garantir el compliment dels segUents fins:

— Assegurar que I'execucio, en termes econdmics i pressupostaris, de tota la
despesa amb finangament afectat s’efectui en la seva totalitat.

— Calcular les desviacions de finangcament que s’hagin produit com a conse-
gléncia dels desfasaments entre el ritme d’execucié de la despesa i els
ingressos especifics que el financin.

— Controlar I'execucio pressupostaria de cada despesa amb financament afectat,
tant la de la despesa com la dels ingressos afectats.

Aquest fet implicaria que d’'una banda el Consell Comarcal al realitzar unicament una
funcié de tresoreria hauria de comptabilitzar les subvencions extrapressupos-
tariament, perd, en canvi, arran de l'obligacié d’afectar els recursos, entenent la
despesa com a finangament afectat, hauria de comptabilitzar-la pressupostariament.
Fonamentacié sobre la qual el Consell Comarcal registra les operacions pressu-
postariament.

La segona interpretacié implica la prohibicié que aquests recursos es destinin a fins
diferents pels quals han estat concedits. |, per tant, no implicaria el fet de comp-
tabilitzar pressupostariament les transferéncies.

En resum, seguint els criteris de la Sindicatura de Comptes, ens trobem davant un
marc normatiu que déna un tractament comptable diferent al que es venia aplicant
fins a I'entrada en vigor de la nova instruccié de comptabilitat. No obstant aixo, cal fer
esment que el fet de no comptabilitzar pressupostariament les subvencions comporta
una serie d’inconvenients pel que fa al seguiment comptable de les subvencions, a
identificar la part executada del que queda pendent, cosa que si es comptabilitzés
pressupostariament amb el calcul de les desviacions de finangcament quedaria pa-
lesa la part executada de cada projecte.

1.2. En relacié amb 'operacio de substitucié de diversos préstecs amb un de nou, la
qual no ha estat reflectida pressupostariament s’han fonamentat en les segulents
consideracions.

1.2.1. Respecte a les operacions de refinancament de deute de les Entitats Locals, i
sota la regulacié anterior de la Instruccid de comptabilitat per a I’Administracio Local
de 17 de juliol de 1990, la IGAE ja va tenir ocasié de pronunciar-se pel seu trac-
tament extrapressupostari en la Consulta 3 / 1997, d’1 d’abril; no obstant aixo, venia
referida al cas concret de la consolidacié a mitja i llarg termini d’operacions de
tresoreria, i precisant que aixod era sense pretensid d’establir un criteri general, en-
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cara que si que pogués proporcionar elements que orientessin l'analisi d’altres
possibles suposits.

En aquesta consulta, i no obstant la prevencié indicada, venia a admetre per a les
operacions de consolidacié de deute (refinancament en definitiva) un tractament
comptable similar al que contemplava la Regla 239 de la ICAL per a la conversio de
Deute Public, i que, en essencia, suposava que, només en cas de diferéncies po-
sitives 0 negatives, havien d'imputar aquestes al Pressupost d’'ingressos o despeses,
respectivament.

A partir d’aquest raonament, que va servir per fonamentar les conclusions de la
consulta, es podia deduir el contrari, i de fet aixi es va fent. Quan en el refinancament
no hi havia cap alteracio de I'import del passiu, sind només variacié de les condicions
o termini d’amortitzacié (novacié), o fins i tot simple substitucié d’entitat en la posicié
de subjecte prestador, sense alterar import (subrogacié), el tractament comptable
havia de ser extrapressupostari en tot cas. Criteri que va adoptar el Consell Comarcal
de la Conca de Barbera per a comptabilitzar la referida operacié i, per tant, de
conformitat amb el principi d’'uniformitat de criteris, esmentat en el punt anterior, ja
que com s’indica els canvis essencials son especificament assenyalats.

1.2.2. Aixi les coses, la nova Instruccié de Comptabilitat per I’Administracié Local de
2004 no conté ja una Regla semblant a la indicada 239 de la ICAL de 1990, la nova
instruccié simplement dedica 3 regles (de la 27 a la 29) de caracter general. Amb la
nova Instruccié de Comptabilitat, sembla que I'Unica referéncia normativa sobre el
tractament comptable aplicable a les operacions de refinangcament de deute estaria
en els Documents de Principis comptables de la Comissié de Principis i Normes
Comptables Publiques, als quals de forma expressa remet la Regla 19 . b) de la
ICAL, i dels quals resultaria el caracter pressupostari de la conversié de deute
(Document 5, relatiu a endeutament public, apartat 2, lletra F, de la conversié de
deute, punt 30). Amb aix0, el criteri que determina la Sindicatura de Comptes és un
canvi de regulacio; per tant, ha deixat de ser normativament correcte el tractament
extrapressupostari d’aquesta classe d'operacions de refinangament o conversié de
deute quan, existint coincidéncia exacta d’imports entre la nova i la substituida, les
possibles variacions afecten Unicament les condicions, termini o entitat prestadora.

1.3. En relacid amb els pagaments trimestrals a realitzar a I’Agéncia de Residus de
Catalunya com a un impost ecologic d’acord amb La Llei 16/2003, de 13 de juny, de
financament de les infraestructures de tractament de residus i del canon sobre la
deposicio de residus, cal esmentar que en I'exercici 2008, ja s’ha efectuat la reclas-
sificacio d’aquest concepte. La despesa d’aquest canon s’ha comptabilitzat al capitol
2 de despeses, al concepte corresponent a tributs, ja que la Llei 16/2003 el defineix
com a un impost ecologic.

1.4. En relaci6 amb la diferencia entre les altes de I'immobilitzat i les inversions
registrades al capitol 6 del pressupost de despeses per import de 43.541,85 € a
causa que es va produir un error a la comptabilitat financera al registrar dos inver-
sions al compte 607 “Treballs realitzats per altres empreses” enlloc de registrar-les
com a altes d'immobilitzat, cal esmentar que:

En I'exercici 2008 s’ha procedit a la reclassificacié d’aquest import.
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1.5. En relacié amb la situacio del patrimoni i la seva amortitzacié a data 1 de gener
de 2007 cal esmentar que:

1.5.1. Amb motiu de la implantacié de la nova Instruccié de comptabilitat per a
I’Administracio local I'exercici 2006, es va procedir durant I'exercici 2007 a analitzar la
situacio de linventari de béns del Consell Comarcal, es va fer una important labor
d’analisi dels elements i d’ajustaments a la comptabilitat per tal d’aproximar la imatge
fidel. Avaluant-se el major import d’amortitzacié acumulada d’exercicis anteriors de
282.368,48 euros, que en relacio amb el total Immobilitzat brut de 16.175.169,70
euros, suposa un 1,74%.

El major import de 'amortitzacié acumulada que correspondria a exercicis anteriors
es determina a continuacio.

Concepte Import
+ | Dotacio acumulada 31.12.06 891.515,80
+ | Dotacio 2007 992.194,60
= | Total 1.883.710,40
— | Baixa per cessio 230.057,27
= | Total amortitzacié acum. 2007 1.653.653,13
— | Total segons inventari comptable  1.936.021,61
= | Regularitzacié 31.12.2007 282.368,48

Els periodes inicials dels anys 1992 a 2000 s’amortitzava per grup de béns, ja que
correspon al bloc de béns contractats en el moment de constitucié del Consell
Comarcal (any 1988), els quals figuren en I'expedient concret de contractacio.

Els periodes 2001 a 2005 es registrava el bé i 'amortitzacié en un document excel.

Durant I'exercici 2006 es realitza mitjancant el modul de patrimoni del programa de
comptabilitat. No obstant aix0, aquesta aplicacié comptable oferia alguns problemes
tecnics de l'aplicacié, per aix0 es va tornar al sistema en format full de calcul fins que
se solucionessin els errors a I'aplicacié. Per aixo la informacié va ser confeccionada
en unes ocasions en format full de calcul i altres en fitxes d'inventari del modul de
patrimoni del programa de comptabilitat CGAPW Plus d’Absis.

Fins a la finalitzacié del treball de descripcié i registre de tots els béns que hi ha
d’haver en el corresponent inventari general, es va decidir confeccionar un inventari
especific que estigués coordinat amb la comptabilitat amb el detall de cada bé i la
seva corresponent amortitzacié. Aquest inventari especific es va aprovar per acord
plenari de data 20 d'octubre de 2008 en el seu punt tercer, conjuntament amb el
Compte General. Els béns i la seva amortitzacié es registren mitjangant fitxes en
suport informatic en l'inventari comptable.

L’exercici 2008 ja es realitza amb el modul de patrimoni del programa de comp-
tabilitat CGAPW Plus d’Absis, incorporant la corresponent fotografia i descripcio.

Durant I'exercici 2009 s’introduiran la resta de béns al modul de patrimoni del pro-
grama de comptabilitat CGAPW Plus d’Absis per a la gestié de I'inventari general.
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1.5.2. Les accions que hauran de realitzar-se per completar I'inventari comptable sén
identificar, etiquetar, fotografiar i fer la descripcié en l'inventari dels béns que figuren
a les corresponent fitxes (i no de tots ja que alguns ja ho estan degudament). Cal
incidir que les masses patrimonials de construccions, terrenys i instal-lacions
técniqgues son 14,6 milions d’euros la qual cosa representa el 90,9% de I'immobilitzat
brut i aquests estan perfectament determinats.

1.6. En relacio amb el fet que en alguns casos el criteri de comptabilitzacié de les
despeses en la comptabilitat financera es realitza en el moment en que siguin exi-
gibles seguint un criteri pressupostari, enlloc de registrar-se en funcié del seu me-
ritament, cal esmentar que:

1.6.1. En la gestié comptable s’ha tingut cura d’observar les indicacions de la ICAL
en relacié amb les operacions d’ajustaments i periodificacions per tal de respectar el
principi del meritament proclamat per la nova ICAL. No obstant aixo, tal com indica
'observacio de la Sindicatura de Comptes hi ha alguns casos on no s’ha observat
I'estricte acompliment. En I'exercici 2009, s’han implementat els controls adients en el
procediment de gestié de despeses per a identificar totes aquelles despeses que
s’han de registrar en funcié del seu meritament.

1.7. En relacié amb les diferencies produides entre les declaracions d’IVA i la
comptabilitat cal esmentar que:

Corresponen basicament a les factures rebudes una vegada s’ha fet la corresponent
declaracio, perd que s’haurien d’'incloure en aquella, en especial en I'dltim trimestre
de l'exercici. A partir de I'exercici 2008 s’han pres les mesures de control adients i
realitzant un procés de tancament previ a cada liquidacio trimestral per a verificar els
assentaments comptables d'IVA, el qual permet conciliar adequadament la infor-
macio.

2. Observacions sobre la contractacié administrativa

En relacio amb les incidéncies en materia de contractacio, vénen donades per la
prestacio dels serveis de recollida de voluminosos i de matalassos. Ambdds serveis
estan relacionats amb el sector del medi ambient, i concretament en I'ambit de la
recollida selectiva. Aquest servei neix de forma gradual, ja sigui per la construccio
d’instal-lacions noves com mitjangcant conveni amb [l'ajuntament titular de la
instal-lacio, el qual assumira la seva gestio.

En segon lloc, és un tipus d’activitat que presenta una dificultat, sobretot quan es
tracta d’un servei que esta en periode de implantacio, per determinar-ne la despesa
que ha d’originar el servei, atés que s’ha d’atendre al fet que el factor productiu de la
materia primera, és la disposici¢ de la poblacié de la comarca a emprar aquest tipus
d’instal-lacions, la qual cosa en dificulta com determinar-ne la quantia de la despesa
al llarg de I'any, i, en consequencia, el procediment de contractacié a seguir.

En tercer lloc, la dificultat es genera perqué es tracta d’'un camp nou amb normativa
recent i que ha comportat una limitacid respecte a les empreses del sector auto-
ritzades per la prestacié d’aquest servei, les qual requerien d’autoritzacio per part de
'Agéncia Catalana de Residus.
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A tall d’exemple, cal comentar que el servei de recollida de matalassos, el 2007, va
superar els llindars del contracte menor, i tot i que actualment, amb I'entrada de la
Llei de contractes del Sector Public, ens trobariem novament dins aquests llindars,
s’ha considerat convenient iniciar un expedient per contractar aquest servei mit-
jancant procediment negociat sense publicitat, deixant ampli marge de maniobra
respecte als imports i el procediment contractual.

Respecte al contracte de voluminosos s’ha iniciat un expedient per adjudicar el servei
per procediment obert amb diversos criteris de seleccid de I'adjudicatari. El plec de
clausules administratives i tecniques, aixi com el procediment de licitacio, es van
aprovar en sessio plenaria de 30 de mar¢ de 2009.

Cal deixar constancia, que tot i la incidéncia assenyalada per l'informe i com es fa
constar en aquest, respecte als voluminosos es va contractar amb I'Unica empresa
autoritzada per I'Agencia de Residus de Catalunya, la qual figura inclosa en la seva
web, i en el de matalassos es va demanar pressupost a les dues Uniques empreses
de la comarca que presten el servei, i es va adjudicar a la més econdomica, de
manera que no es vulnera el principi de concurrencia, per l'eficagc gestid dels fons
publics.

Respecte a les despeses de 18.853,67 euros, dels serveis ambientals en relacié a
una campanya de comunicacié de canvi de model a Montblanc, un altre respecte a
material per a la recollida selectiva a la Conca de Barbera i la tercera per la compra
de bosses compostables, tot i tractar-se d’activitats dins el mateix servei, entenem
que, potser erroniament, es tracten d’activitats amb utilitzacié o aprofitament separat,
a les quals seria aplicable l'article 68 del text refés de la Llei de contractes de les
administracions publiques, atés que en el primer cas I'ambit d’actuacié és al municipi
de Montblanc, en el segon a la resta de municipis de la comarca, amb carac-
teristiques bastant diferenciades per rad de la tipologia dels municipis i la tercera la
compra de bosses té com a finalitat disposar d’un estoc per fer campanyes puntuals
adregades al sector del comerg durant I'exercici. En consequéncia, si les finalitats
d’aquests contractes s’entenen diferenciades, la competencia organica és correcta.

3. Observacions sobre el personal

3.1. En relacié amb les retribucions del personal del Consell Comarcal han expe-
rimentat un increment d’acord amb els limits establerts a la Llei 42/2006, de 28 de
desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2007. No obstant aixo,
aquest increment no ha estat repartit correctament entre els diferents conceptes retri-
butius de manera que aquests es corresponguin amb les taules retributives deta-
llades a la Llei 42/2006 esmentada, cal indicar que:

Afecta només a 5 llocs de treball de funcionaris (2 dels quals estan vacants a l'inici
de I'exercici i el tercer subjecte a reserva de lloc de treball per serveis especials i, en
consequeéncia, vacant), del total de 57 llocs de treball a I'inici de I'exercici. A més a
més, cal indicar que actualment figuren adequadament classificats.

4. En relacio amb el sistema de gestié de la qualitat que s’esmenta en I'informe, cal
assenyalar que aquest Consell Comarcal des de I'any 2001 va adquirir el compromis
en la qualitat i millora continua, adoptant el model d’excel-lencia EFQM i des d’aquell
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moment va suposar un repte i un compromis de la direccié politica i la implicaci¢ de
tot 'equip huma del Consell. Fet aquest que cal destacar com a punt fort de
'organitzacié, ja que com és conegut, els recursos dels Consells Comarcals sén
quasi tots assignats de forma finalista, tant per la Diputacio, com la Generalitat o els
ajuntaments de la Comarca.

Aquest limitacié en els recursos determina que la gestié hagi de ser altament eficient,
amb una determinacié clara d’objectius estratégics, desplegament d’objectius
operatius anuals i una assignacié de recursos per als diferents projectes de desenvo-
lupament d’aquests objectius. Aixd conjuntament amb un seguiment, analisi i
avaluacié dels resultats fa que es pugui afirmar que s’obté una gestié d’acord amb
els principis d’eficacia, eficiencia i economia.

Per tot aixo,
Sol-licito

Que tingui per formulades les al-legacions anteriors i, en base al seu contingut siguin
tingudes en compte, si aixi procedeix, en 'aprovacié final de I'informe per part del Ple
de la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

Montblanc, 18 de maig de 2009

SR. ERNEST SENA | CALABUIG - SINDIC

5. COMENTARIS A LES AL-LEGACIONS

Analitzades les al-legacions del Consell Comarcal de la Conca de Barbera, de data 18 de
maig de 2009, aquestes no es poden acceptar, ja que contenen judicis i justificacions que
la Sindicatura no ha pogut assumir, o confirmen la situaci® descrita en el projecte
d’'informe, o es refereixen a incidencies en curs de resolucio.
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