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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como érgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
emite este informe de fiscalizacion limitada financiera relativo a las desviaciones de
financiacion afectada del Ayuntamiento de Alcarras (excluidos sus entes dependientes),
correspondiente al ejercicio 2014.

El alcance de la fiscalizacion se ha limitado a la informacion relativa a los proyectos de
gasto con financiacion afectada. El trabajo se ha dirigido a obtener una seguridad razonable
sobre si la informacion que refleja el Ayuntamiento referida a las desviaciones de finan-
ciacion afectada del gjercicio 2014 se presenta conforme a los principios y normas contables
gue son de aplicacion.

En consecuencia, este trabajo tiene un caracter limitado por el hecho de que no corres-
ponde al de una fiscalizacion completa y, por lo tanto, las conclusiones no pueden utili-
zarse fuera de este contexto, ni extrapolarse al resto de la actividad desarrollada por el
Ayuntamiento durante el periodo examinado.

Aunqgue el ambito temporal de este informe ha sido el ejercicio 2014, cuando se ha conside-
rado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas, los incum-
plimientos normativos detectados y las recomendaciones sobre mejoras en la gestion de
las actividades desarrolladas por la entidad en algunos de los aspectos que se han puesto
de manifiesto durante el desarrollo del trabajo.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con las normas y los principios
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas las pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesarias para
obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclusiones que se
exponen en el informe.

1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El municipio de Alcarras esta situado en la comarca de El Segria dentro de la provincia de
Lleida. Su territorio es de 117 km?y su poblacién, en el ejercicio objeto de fiscalizacion, era
de 9.252 habitantes, segun el censo del afio 2014 referido al 1 de enero.
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1.2.2. Actividades y organizacion

El Ayuntamiento de Alcarras presta la totalidad de los servicios minimos establecidos en el
articulo 67 del Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia, apro-
bado por el Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abiril.

Ademas, el Ayuntamiento presta también otros servicios no obligatorios como son: policia
municipal, instalaciones deportivas de uso publico, servicios sociales, culturales, de ju-
ventud y deportivos, proteccion del medio y protecciéon civil, fomento de la cultura, la
sanidad y la educacion, escuela primaria y guarderia infantil, entre otros.

La calificacion del régimen municipal de Alcarras es la de régimen ordinario.

En lo que atafie a la organizacion, el Ayuntamiento no dispone de un reglamento de orga-
nizacion y de funcionamiento propio y, por lo tanto, le es de aplicacion el Reglamento de
organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales, aprobado por el
Real decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Durante el periodo objeto de fiscalizacion, los grupos municipales, los 6rganos de go-
bierno del Ayuntamiento y los principales 6érganos complementarios, los entes dependien-
tes constituidos para la prestacion de servicios y los puestos de trabajo en los que recae la
responsabilidad de las funciones de control interno de legalidad y econémico-financiero
eran los siguientes:

a) Grupos municipales
Como grupos municipales, el Ayuntamiento tenia constituidos los siguientes:

e Grupo municipal de Esquerra Republicana de Catalunya (ERC): cinco miembros
e Grupo municipal del Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC): dos miembros

1. Dicho articulo 67 tiene la siguiente redaccion:
Servicios minimos
Los municipios, independientemente o asociados, deben prestar, como minimo, los siguientes servicios:

a) En todos los municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza vial, abastecimiento
domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nlcleos de poblacion, pavimentacion y conservacion
de las vias publicas y control de alimentos y bebidas.

b) En los municipios con una poblacién superior a los cinco mil habitantes, ademas: parque publico, biblioteca
publica, mercado y tratamiento de residuos.

c) En los municipios con una poblacién superior a los veinte mil habitantes, ademas: proteccion civil, prestaciéon de
servicios sociales, prevencion y extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso publico. En materia de
proteccion civil, deben elaborar los planes basicos de emergencia municipal y los planes de actuacion y planes
especificos, en el caso de que estén afectados por riesgos especiales o especificos. En materia de servicios so-
ciales, la financiacion debe incluir los servicios sociales de la poblacion establecidos legalmente como obligatorios.

d) En los municipios con una poblacién superior a los treinta mil habitantes, ademas: el servicio de lectura
publica de manera descentralizada, de acuerdo con el mapa de lectura publica.

e) En los municipios con una poblacion superior a los cincuenta mil habitantes, ademas: transporte colectivo
urbano de viajeros y proteccion del medio, servicio de transporte adaptado que cubra las necesidades de des-
plazamiento de personas con movilidad reducida. También deben prestar este servicio todos los municipios que
sean capital de comarca.
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e Grupo municipal de Convergéncia i Uni6 (CIU): cinco miembros
e Grupo municipal del Partido Popular de Catalufia (PPC): un miembro

b) Organos de gobierno
Como ¢rganos de gobierno, el Ayuntamiento tenfa constituidos los siguientes:

e El Pleno: integrado por trece personas, incluyendo al alcalde, que lo preside, y los con-
cejales del Ayuntamiento

e Elalcalde

e | a Junta de Gobierno Local: formada por siete miembros, el alcalde y los tres tenientes
de alcalde y tres concejales

e Los tenientes de alcalde: en numero de tres, nombrados por el alcalde entre los miem-
bros de la Junta de Gobierno Local

c) Organos complementarios

Como principal 6érgano complementario, el Ayuntamiento tenia constituido el siguiente:

e |La Comisiéon Especial de Cuentas: formada por siete miembros de todos los grupos
politicos que integraban la corporacion

En el siguiente cuadro se detallan los miembros que integraban el Pleno de la corporacion
en el ejercicio 2014, el érgano municipal al que, si procedia, pertenecian, asi como el
grupo municipal del que formaban parte:

Cuadro 1. Miembros del Pleno del Ayuntamiento de Alcarras en el ejercicio 2014

Organo municipal al que pertenece

Nombre (ademas de formar parte del Pleno) Grupo municipal
Miquel Serra Godia Alcalde / JGL / CEC ERC
Jaume Bernis Castells JGL /1 TA/CEC ERC
Marina Forcada Escarp JGL/2°TA PSC
Maite Codina Badia JGL /3" TA ERC
Santi Pelegri Cortijo JGL/CEC ERC
Alex Planes Molet JGL/CEC PSC
Montse Clarisé Vilaseca JGL ERC
Gerard Serra Martinez CEC Ciu
Jordi Casals Tomas Ciu
Maria Antonieta Ribes Companys Ciu
Santiago Santamaria Mas CEC Ciu
Edurne Laurenz Bagé Ciu
Simed Abad Moliné CEC PP

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Clave:

JGL: Junta de Gobierno Local

CEC: Comision Especial de Cuentas
TA: Teniente de alcaldia
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d) Entes dependientes

Durante el periodo fiscalizado el Ayuntamiento tenia constituido el siguiente organismo
autonomo:

e Patronato Municipal de Deportes de Alcarras

e) Control interno

De acuerdo con la normativa, son funciones publicas necesarias en todos los entes locales
las funciones de secretaria, las de control y fiscalizacion interna de la gestién econémico-
financiera y presupuestaria, asi como las de contabilidad, de tesoreria y de recaudacion.

Estas funciones, salvo las excepciones expresamente previstas, deben ser ejercidas por
funcionarios de la Administracion local con habilitacion de caréacter nacional —de acuerdo
con los limites de poblacion, de presupuesto y otras circunstancias establecidas por la
normativa— y corresponden a los siguientes puestos de trabajo:

e Secretaria: puesto de caracter obligatorio para todas las entidades locales. La persona
que es titular tiene atribuidas las funciones enumeradas en la normativa vigente y, en
todo caso, las de fe publica y las de asesoramiento legal preceptivo.

e |[ntervencion: puesto de caracter obligatorio, a menos que la Secretaria esté clasificada
de clase tercera —donde las funciones propias de la Intervencion forman parte del con-
tenido del puesto de Secretaria—, 0 bien que la entidad se agrupe con otras entidades
para el sostenimiento en comun de la Intervencion.

La normativa establece y reserva a la Intervencion el ejercicio de las funciones de con-
trol interno relativas a la gestion econémico-financiera y presupuestaria de las entidades
locales y de sus entes dependientes en su triple acepcion:

e funcion interventora, para asegurar la observancia de la normativa aplicable en cada
caso;

e funcién de control financiero, que se efectia mediante procedimientos de auditoria,
con el objeto de comprobar el funcionamiento en el aspecto econémico-financiero de
los servicios de la entidad, de sus organismos auténomos y de las sociedades mer-
cantiles que dependan de ella;

e funcién de control de eficacia, que consiste en la comprobacion periddica del grado
de cumplimiento de los objetivos, asi como el andlisis de coste de funcionamiento y
del rendimiento de los respectivos servicios o inversiones.

La normativa también asigna a la Intervencion la funcion de contabilidad, a menos que a
la entidad le sea de aplicacion el régimen especial establecido para los municipios de
gran poblacion, en los que la funcién de contabilidad la debe ejercer un érgano sepa-
rado de la Intervencion y su titular debe ser también un funcionario con habilitacion de
caréacter nacional.
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e Tesoreria: puesto de caracter obligatorio para todas las entidades locales. Este puesto,
salvo determinadas excepciones de caracter transitorio, también esta reservado a fun-
cionarios con habilitacion de caracter nacional.

La persona que es titular de la Tesoreria tiene atribuidas las funciones de manejo y
custodia de fondos y valores y también la jefatura de los servicios de recaudacion.

Los puestos reservados, en el ejercicio 2014, a funcionarios con habilitacion de caracter
nacional en el caso del Ayuntamiento de Alcarras se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Puestos de trabajo de Secretaria, Intervencion y Tesoreria

Puestos de trabajo de funcionarios con habilitacién de caracter nacional | Grupo | Numero de plazas | Plazas vacantes

Secretaria-Intervencion A2 1 0

Tesoreria™ - - -

Fuente: Elaboracion propia a partir de la plantilla de personal del Ayuntamiento, aprobada dentro del Presupuesto
general del ejercicio 2014.
* La plantilla aprobada dentro del Presupuesto general del ejercicio 2014 no incluye la plaza de tesorero.

El puesto de Secretaria esta clasificado de clase tercera y, por lo tanto, esta reservado a
personal funcionario que pertenezca a la subescala de Secretaria-Intervencion. En el
ejercicio 2014 este puesto se encontraba ocupado desde el afio 1989 por un funcionario
con habilitacion de caréacter nacional.

Durante el ejercicio fiscalizado, la clasificacion del Ayuntamiento se encontraba pendiente
de actualizar: se queria pasar a una clasificacion de categoria de Secretaria de segunda,
que es la que efectivamente le corresponde en funcién de su actual tramo de poblacion, y
también se estaba en tramite de crear un nuevo puesto de trabajo de Intervencion de clase
segunda. Esta reclasificacion asi como la creacion de la plaza de la Intervencion ya se han
llevado a cabo a fecha de publicacion de este informe.

El puesto de Tesoreria del Ayuntamiento esté reservado a personal funcionario de la sub-
escala de Intervencion-Tesoreria, si bien las funciones pueden ser ejercidas de manera
transitoria®, hasta el 31 de diciembre de 2016, por un funcionario de carrera que preste
los servicios en la Corporacion local, siempre que se acredite la imposibilidad de que sean
ejercidas por un funcionario de la Administracion local con habilitacion de caracter na-
cional, o por un funcionario de carrera de la Diputacion provincial o entidades equiva-
lentes.

De la revision de las plazas reservadas a funcionarios con habilitacion nacional hay que
hacer las siguientes consideraciones:

2. Disposicion transitoria séptima de la LRSAL.

13




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 22/2016

e Puesto que el municipio de Alcarras supera ampliamente el limite de 5.000 habitantes y
de 3 millones de euros de presupuesto, l0s puestos de Secretaria y de Intervencion
deberian haber sido clasificados de clase segunda. Con fecha de 21 de julio de 2016,
el Departamento de Gobernacion, Administraciones Publicas y Vivienda reclasifico el
puesto de Secretaria de clase tercera a segunda, y cred y clasificd un puesto de
Intervencion de clase segunda, en respuesta a la solicitud hecha por el Ayuntamiento.

e Desde el mes de junio de 2011 el puesto de Tesoreria se encontraba ocupado, en contra
de la normativa, por un concejal del Ayuntamiento, nombrado mediante acuerdo de Pleno
de fecha 20 de junio de 2011. A la finalizacion del trabajo de campo, este puesto se
encontraba ocupado de manera transitoria por una funcionaria de carrera del Ayun-
tamiento, en cumplimiento de la disposicion transitoria séptima de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local (LRSAL).

En la fiscalizacion realizada se han puesto de manifiesto debilidades de control interno que
se comentan en los diferentes apartados de este informe.

2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. RENDICION DE CUENTAS

En el Pleno del Ayuntamiento de 1 de octubre de 2015 se aprobd definitivamente la Cuenta
general del Ayuntamiento de Alcarras correspondiente al ejercicio 2014, después de que
se hubieran cumplido todos los tramites que son preceptivos. Por lo tanto, se aprobd
dentro del plazo fijado por la normativa.

En lo que concierne a la rendicion de esta Cuenta a la Sindicatura —que debia ser antes del
15 de octubre de 2015—, el Ayuntamiento la envid el 2 de octubre de 2015 de manera
completa, hecho que se comunicé al Departamento de Gobernaciéon y Relaciones Institu-
cionales de la Generalidad de Catalufia, de acuerdo con lo establecido en la normativa.

En los cuadros del anexo se resumen las cuentas y estados mas representativos incluidos
en la Cuenta general del ejercicio 2014, y se indica el enlace para poder disponer de las
cuentas y estados que la integran.

2.2. INFORMACION PRESUPUESTARIA Y DE LA CUENTA GENERAL

Los resultados de la revision de los documentos elaborados por el Ayuntamiento que
incluyen informacion referente al objeto de fiscalizacion se detallan en los tres apartados
siguientes.

14
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2.2.1. Plan de inversiones cuatrienal y Anexo de las inversiones del ejercicio

El Ayuntamiento debe presentar, como anexo al Presupuesto general, los planes de inver-
sion y sus programas de financiacion que, si procede y por un plazo de cuatro afios, pue-
da formular, junto con el anexo de las inversiones a hacer durante el ejercicio corriente,
suscrito por el presidente y debidamente codificado.

En el siguiente cuadro se resume la informacion que presenté el Ayuntamiento dentro del
Plan de inversiones cuatrienal 2014-2017 que incluye la informacién contenida dentro del

Anexo de las inversiones del ejercicio 2014.

Cuadro 3. Resumen del Plan cuatrienal 2014-2017 para agentes financiadores

Cap. 6. Cap. 7. Cap. 6. Cap. 7. Cap. 6. Cap. 7. Cap. 6. Cap. 7.

Inversiones Transf. | Inversiones Transf. | Inversiones Transf. | Inversiones Transf.
Gasto y financiacién reales | de capital reales | de capital reales | de capital reales | de capital
previstos 2014 (a) | 2014 (a) 2015 (b) 2015 2016 2016 2017 2017
Importe del gasto
previsto 2.014.760 33.400 1.007.760 33.400 683.760 26.700 - -
Financiacion prevista
Cuotas urbanisticas 156.000 - 113.400 - 113.400 - - -
Enajenacion de
inversiones reales 20.000 - - - - - - -
Transferencias
de capital 870.700 - - - 10.000 - - -
Ahorro corriente
previsto 968.060 33.400 714.360 33.400 560.360 26.700 - -
Importe de la
financiacion prevista 2.014.760 33.400 827.760 33.400 683.760 26.700 - -

Importes en euros.

Fuente: Elaboracioén propia a partir de los datos del Presupuesto general del ejercicio 2014 facilitados por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) La informacion del ejercicio 2014 del Plan cuatrienal de inversiones se corresponde con la informaciéon del Anexo de
inversiones que se incluye en el Presupuesto general del ejercicio 2014.

(b) EI Ayuntamiento no presenta el importe total de las fuentes de financiacion necesarias para cubrir el gasto.

Del andlisis llevado a cabo sobre la informacion presentada por el Ayuntamiento referida a
las inversiones hay que poner de manifiesto las siguientes observaciones:

e Dentro del Presupuesto general del ejercicio 2014 se presentd el Plan de inversiones
para el cuadrienio 2014-2017 sin incluir el ejercicio 2017.

e |as fuentes de financiacion que previeron para el ejercicio 2015 no eran completas.

e En el detalle para proyectos no se indicaban en ningun caso el ejercicio de inicio y el de
finalizacion previstos.
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2.2.2. Modificaciones de crédito presupuestario

En lo relativo a las autorizaciones de las modificaciones de crédito realizadas durante el
ejercicio 2014, el Ayuntamiento tramité todas las modificaciones de crédito en un uUnico
expediente aprobado por el Pleno en fecha 25 de noviembre de 2014 por un importe total
de 811.557 €, que supuso un incremento total de los créditos de gastos de un 9,65%
respecto a los créditos de gasto inicialmente presupuestados.

En cuanto al Estado de las Modificaciones de crédito del presupuesto de gasto, incluidas
dentro del punto 20.1.A1 de la Memoria de la Cuenta general, se presenta un resumen de
la informacién por capitulo de gasto en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. Modificaciones de crédito del presupuesto de gasto del ejercicio 2014 presentadas dentro
de la Memoria de la Cuenta general

Transferencias | Transferencias | Incorporaciones Créditos Total

de crédito de crédito | de remanentes generados | modificaciones

Capitulo/concepto positivas negativas de crédito | poringresos de crédito
Gastos de personal 133.242,31 (163.999,12) 0,00 0,00 (30.756,81)
Gastos corrientes en bienes y serv. 729.757,35 (179.678,41) 0,00 0,00 550.078,94
Gastos financieros 8.263,63 (37.218,57) 0,00 0,00 (28.954,94)
Transferencias corrientes 35.807,76 (4.428,34) 0,00 0,00 31.379,42
Fondo de contingencia 511.291,31 (580.470,06) 0,00 0,00 (69.178,75)
Inversiones reales 386.913,56 (798.816,42) 731.556,59 (120.000,00) 199.653,73
Transferencias de capital 0,00 (665,00) 0,00 0,00 (665,00)
Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pasivos financieros 0,00 (40.000,00) 0,00 200.000,00 160.000,00
Total 1.805.275,92 (1.805.275,92) 731.556,59 80.000,00 811.556,59

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Cuenta general del ejercicio 2014 facilitada por el Ayuntamiento.

En la revision de la informacion presentada por el Ayuntamiento referida a las modifi-
caciones de crédito presupuestario, asi como de la correspondencia de los datos incluidos
en la relacion del expediente de modificacion de crédito con los del Estado de modifi-
caciones de crédito, incluido dentro de la Cuenta general, hay que poner de manifiesto las
siguientes observaciones:

e El Ayuntamiento aprobd un unico expediente de modificacion de crédito durante el mes
de noviembre de 2014. Este procedimiento supuso que, para determinados proyectos
de inversion, se autorizara el gasto referente a partidas presupuestarias con insuficien-
cia de crédito previamente a la formalizacion de la modificacion del crédito presu-
puestario.

e El expediente de modificaciones de crédito de gasto aprobado por el Ayuntamiento
presentaba varios errores aritméticos y de contenido. Las modificaciones que finalmente
se registraron en la contabilidad y se presentaron dentro de la Memoria de la Cuenta
general difirieron de las aprobadas dentro del expediente y fueron las que se detallan
por capitulos de gasto en el cuadro anterior.
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2.2.3. Memoria de la Cuenta general del ejercicio 2014

La Memoria, que forma parte integrante de la Cuenta general del Ayuntamiento, esta
estructurada en veintiddés apartados y su finalidad es completar, ampliar y comentar la
informacion contenida en el Balance, en la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial y
en el Estado de liquidacion del presupuesto.

El modelo de memoria fijado por la ICAL, modelo normal, recoge la informacion minima que
debe contener, si bien hay que afiadir cualquier otra informaciéon no incluida que sea
necesaria para facilitar la comprension de las cuentas anuales y para reflejar la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera, del resultado econémico-patrimonial y de la ejecucion
del presupuesto de la entidad.

La informacion referida a la Ejecucion de los proyectos de gasto y a los Gastos con finan-
ciacion afectada a 31 de diciembre de 2014, que se incluye en la Memoria de la Cuenta
general de la Corporacion del ejercicio 2014, se presenta en los dos cuadros siguientes:

Cuadro 5. Ejecucion de los proyectos de gasto a 31 de diciembre de 2014 segun el Ayuntamiento

Obligaciones Gastos
Num. y descripcion del proyecto de gasto Gasto Gasto reconocidas en | pendientes
con financiacién afectada previsto | comprometido | el ejercicio 2014 de realizar
1. Inversiones en terrenos y actuaciones urbanisticas 35.000,00 34.884,50 34.884,50 115,50
2. Urbanizaciones vias publicas 38.988,91 30.473,03 30.473,03 8.515,88
3. Traida de aguas y saneamiento 168.902,02 168.902,02 168.902,02 0,00
4. Otras inversiones nuevas en infraestructuras y bienes 22.204,32 22.203,46 22.203,46 0,86
5. Otras inversiones nuevas en infraestr. Parques y jardines 77.643,36 77.643,36 77.643,36 0,00
6. Otras inversiones nuevas en infraestructuras. Deportes 15.343,18 15.343,18 15.343,18 0,00
7. Conservacion y asfaltado de caminos 458.237,56 458.237,56 458.237,56 0,00
8. Otras inversiones reposiciéon. Actuaciones urbanisticas 4.000,00 12.631,38 12.631,38 (8.631,38)
9. Otras invers. reposicion. Serv. proteccion medio ambiente 0,00 0,00 0,00 0,00
10. Remanente afectado 365.742,06 0,00 0,00 | 365.742,06
11. Terrenos y bienes naturales 8.634,78 8.634,78 8.634,78 0,00
12. Ampliacion CAP 568.265,50 568.265,50 568.265,50 0,00
13. Restauracion de una caseta de bdveda 26.676,42 26.676,42 26.676,42 0,00
14. Vestuarios campo de futbol 101.894,88 101.894,88 101.894,88 0,00
15. Mejoras pabellén polivalente 41.049,99 41.049,99 41.049,99 0,00
16. Maquinaria, instalaciones vy utillaje policia 190,00 190,00 190,00 0,00
17. Maquinaria, utillaje, brigada serv. comunitarios 18.458,55 18.458,55 18.458,55 0,00
18. Maquinaria, utillaje. Servicio patrimonio 2.238,50 2.238,50 2.238,50 0,00
19. Maquinaria, instalaciones promocién deporte 9.457,69 9.457,69 9.457,69 0,00
20. Maquinaria PMAJ. Centre Major 5.061,72 5.061,72 5.061,72 0,00
21. Elementos de transporte 19.840,62 19.840,62 19.840,62 0,00
22. Mobiliario. Servicios comunitarios 1.822,00 1.822,00 1.822,00 0,00
23. Mobiliario. Servicios sociales 8.742,89 8.742,89 8.742,89 0,00
24. Inversiones reposicion edificio. Aula musica 70.950,25 70.950,25 70.950,25 0,00
25. Edificio y centro cultural Lo Casino 15.000,00 14.272,19 14.272,19 727,81
26. Edificios y otras construcciones piscinas publicas 1.000,00 759,36 759,36 240,64
27. Reposicion mobiliario. Aula musica 2.859,64 2.859,64 2.859,64 0,00
28. Reposicion equipos procesos informacion. Lo Casino 0,00 0,00 0,00 0,00
29. Equipos procesos informacion. Administracion general 53.760,00 53.759,61 53.759,61 0,39
30. Inversiones caracter inmaterial. Servicios técnicos 72.448,89 72.448,89 72.448,89 0,00
Total 2.214.413,73 1.847.701,97 1.847.701,97 | 366.711,76

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Cuenta general del ejercicio 2014 facilitada por el Ayuntamiento.
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Cuadro 6. Gastos con financiacion afectada a 31 de diciembre de 2014 segtin el Ayuntamiento

Desviaciones del ejercicio 2014 | Desviaciones acumuladas a 31.12.2014
Estado de desviaciones de la financiacion afectada
por agente financiador Positivas Negativas Positivas Negativas
3. Traida de aguas y saneamiento poligono industrial
Cuotas urbanizacion, servicio de aguas y alcantarillado 0,00 0,00 0,00 0,00
Subvenciones de Diputaciones, consejos y cabildos 0,00 0,00 0,00 0,00
Ahorro neto 0,00 168.902,02 0,00 168.902,02
7. Conservacion y asfaltado de caminos
Enajenacion fincas rusticas 0,00 0,00 0,00 0,00
Subvencién de la Generalidad 50.711,11 0,00 50.711,11 0,00
Transferencia de la Diputacion 0,00 0,00 0,00 0,00
Remanente de tesoreria para gastos generales 0,00 0,00 0,00 0,00
Ahorro neto 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 50.711,11 168.902,02 50.711,11 168.902,02

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Cuenta general del ejercicio 2014 facilitada por el Ayuntamiento.

Del analisis realizado sobre la informacién contenida en la Memoria referente al objeto de
fiscalizacion hay que poner de manifiesto la siguiente observacion:

e Los cuadros presentados por el Ayuntamiento no cumplen la estructura establecida por
la ICAL, modelo normal. Concretamente, en el cuadro referente a la Ejecucion de los
proyectos no se incluyé el afio de inicio, la duracion, ni el gasto total previsto por pro-
yecto, solo se incluyd el gasto previsto para el ejercicio. Respecto al cuadro de los Gas-
tos con financiacion afectada, tan solo constan los dos proyectos de gasto que segun
sus célculos habian generado desviaciones de financiacion afectada. Tampoco se
anadi6 la informacion adicional solicitada para cada unidad de gasto, es decir: la fecha
de inicio, la duracion y el coeficiente de financiacion total del proyecto.

2.3. GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA DEL EJERCICIO 2014

2.3.1. Introduccion

La ejecucion de los gastos con financiacion afectada tiene repercusiones sobre la situa-
cion econdomico-financiera de la Entidad local, por lo tanto es obligatorio hacer el segui-
miento y control de estos gastos en los términos establecidos en la Regla 48 de la ICAL,
modelo normal.

La gestion de los gastos con financiacion afectada originara el reconocimiento de obliga-
ciones a pagar y de derechos a cobrar, de caracter presupuestario. Si la ejecuciéon del
proyecto se circunscribe a un unico ejercicio, no tendra ningun efecto sobre el saldo del
Resultado presupuestario ajustado ni sobre el Remanente de tesoreria para gastos gene-
rales. Pero si la ejecucion abarca dos o més ejercicios, si que podria afectar a las mag-
nitudes descritas.

Por este motivo, se debe concretar el célculo de los coeficientes de financiacion y el de las
desviaciones de financiacion: Se debe entender por coeficiente de financiacion de un gasto
la magnitud resultante, al concluir el ejercicio, de dividir la totalidad de ingresos afectados
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(reconocidos y previstos) por la totalidad del gasto presupuestario (reconocido y previsto).
Por otra parte la desviacion de financiacion mide el desequilibrio en el nivel de cobertura que
representa la financiacion recibida sobre el gasto efectuado, tanto para el gjercicio en curso
como para el acumulado del periodo de ejecucion del gasto con financiacion afectada.

Las desviaciones de financiaciéon del ejercicio se deben calcular tomando en considera-
cion el coeficiente de financiacion parcial por agente financiador y el importe de las obli-
gaciones y los derechos reconocidos relativos al agente de que se trata, referidos unas y
otros al ejercicio presupuestario. Las desviaciones de financiacion acumuladas se deben
calcular de la misma manera que las imputables al ejercicio, pero tomando en consi-
deracion las obligaciones y los derechos reconocidos desde el inicio de la ejecucion del
proyecto hasta el final del ejercicio. Se debe tener presente, pues, que, una vez finalizado
el proyecto de gasto, la desviacion de financiacion acumulada siempre debe ser nula.

2.3.2. Procedimiento de seguimiento contable del Ayuntamiento

La ICAL, modelo normal, establece la obligatoriedad de utilizar un mdédulo especifico inte-
grado dentro de la aplicacion informatica de contabilidad que permita hacer el seguimiento
y el control individualizado de los proyectos de gastos con financiacion afectada.

En cuanto al procedimiento de seguimiento contable utilizado por el Ayuntamiento, hay que
indicar las siguientes observaciones:

e (Calculd las desviaciones de financiacion de forma manual, a través de una hoja de
calculo en vez de incluir dentro del médulo informatico los datos necesarios para poder
obtener de manera automatica, tal como se establece en la normativa, la informacion
exigida en relacion con las desviaciones de financiacion. Tampoco establecié un se-
guimiento y control de los proyectos de gasto con financiacion afectada independiente
en el seguimiento y el control del resto de los proyectos.

e En lo concerniente a proyectos de gasto con financiacion afectada solo considero los
referentes al capitulo 6 de gastos de inversiones reales del ejercicio 2014 y no tuvo en
cuenta los proyectos de gasto con financiacion afectada referentes al gasto corriente, ni
tampoco los gastos reconocidos en ejercicios anteriores.

2.3.3. Método utilizado para calcular las desviaciones

En lo que atafie al método utilizado para calcular las desviaciones, es preciso indicar que,
entre otros aspectos, el Ayuntamiento partid de los siguientes supuestos conceptuales
erréneos:

e Consider6 que tanto los recursos propios generados en el ejercicio, como el Remanente
de tesoreria para gastos generales procedente de ejercicios anteriores, eran unos
agentes financiadores mas y, como tales, generaban desviaciones. Esta concepcion
presupone, indebidamente, que la totalidad del gasto de capitulo 6 de inversiones
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reales era gasto con financiacion afectada y la existencia de un coeficiente de finan-
ciacion global para cada proyecto de un 100%.

¢ No obstante, registré unas cuantias en concepto de desviaciones de financiacion para
dos proyectos, el numero 3 y el nimero 7, que no se corresponderian con las que se
deberian haber generado calculando estas desviaciones de financiacion de acuerdo
con la normativa, sino que unicamente se registraron por la decision de reflejar aquellos
importes como desviaciones de financiacion afectada.

Asimismo, aparte de dichos errores conceptuales, la informacion que consta en la hoja de
calculo correspondiente a cada proyecto no contiene toda la informacion que es necesaria
para poder calcular correctamente las desviaciones, tanto para los gastos como para los
recursos que los financian.

2.3.4. Gastos de capital con financiacion afectada

El Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley reguladora de las haciendas locales regula en varios preceptos l0s ingresos que
se deben considerar afectados a determinados gastos, en concreto los ingresos proce-
dentes de las contribuciones especiales, las cuotas urbanisticas, las subvenciones fina-
listas, las enajenaciones patrimoniales, los créditos para financiar inversiones, asi como
otros que se pudieran establecer por una norma de rango suficiente, siempre teniendo
presente que solo se podran afectar a fines determinados aquellos recursos que tengan
una relacion objetiva y directa con el gasto a financiar.

El Ayuntamiento considero la totalidad de la financiacion aplicada a los gastos de capitulo
6 como financiacion afectada, de manera que consideré como agentes financiadores de
los proyectos los recursos propios y las incorporaciones del Remanente de tesoreria del
ejercicio anterior.

A raiz de la informacién revisada se considera que de los treinta® proyectos de gasto,
presentados en la Memoria del ejercicio, resumidos en el cuadro 5, Unicamente ocho
fueron en realidad proyectos de gasto con financiacion afectada y, por lo tanto, se
deberian haber incluido dentro del cuadro de gastos con financiacion afectada, con el
correspondiente célculo del importe de las desviaciones generado por cada proyecto. El
resto de los proyectos de inversion, presentados en el cuadro 5, se financiaron integra-
mente con recursos generales por el Ayuntamiento y, por lo tanto, no se debian considerar
como proyectos de gasto con financiacion afectada.

De acuerdo con la revision efectuada se consideran proyectos de gastos con financiacion
afectada, en lo que al gasto de capital se refiere, los detallados en los siguientes cuadros:

3. El Ayuntamiento, siguiendo el criterio de considerar como proyectos de gasto con financiacion afectada todo
el gasto de capitulo 6, deberia haber codificado treinta y tres proyectos de gasto en vez de los treinta pre-
sentados en la Memoria del ejercicio, ya que la partida presupuestaria de gasto codificado como proyecto
numero 3 estaba en realidad formada por tres proyectos de inversion diferentes, dos de los cuales fueron
proyectos de gasto con financiacion afectada.
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Cuadro 7. Gastos de capital con financiacion afectada segun la Sindicatura a 31 de diciembre de 2014

Obligaciones Derechos Obligaciones Derechos

Gastos Ingresos Coeficiente de reconocidas en reconocidos en acumuladas a acumulados a

Num. y descripcién del proyecto de gasto con financiacién afectada previstos previstos financiacion (%) el ejercicio 2014 | el ejercicio 2014 31.12.2014 31.12.2014
3. Traida de aguas y saneamiento (mejora depdsitos) 39.771,16 37.782,60 95,00 39.771,16 37.782,60 39.771,16 37.782,60
3. Traida de aguas y saneamiento (poligono industrial) 116.034,95 12.067,63 10,40 86.076,51 0,00 116.034,95 0,00
7. Conservacion y asfaltado de caminos 321.519,05 62.300,55 19,38 321.519,05 4.497,88 321.519,05 4.497,88
10. Remanente afectado 2013* 218.543,34 218.543,34 100,00 0,00 0,00 0,00 218.543,34
12. Ampliacion del CAP 598.356,42 595.309,38 99,49 471.058,57 490.295,86 598.356,42 490.295,86
13. Restauracion de una caseta de béveda 17.597,03 8.000,00 45,46 17.597,03 0,00 17.597,03 0,00
14. Obras de construccion de varios servicios en el campo de futbol 258.013,25 258.013,25 100,00 110.529,66 0,00 110.529,66 258.013,25
21. Elementos de transporte 19.840,62 10.500,00 52,92 19.840,62 10.500,00 19.840,62 10.500,00
Total 1.589.675,82 1.202.516,75 1.066.392,60 543.076,34 1.223.648,89 1.019.632,93

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Cuenta general del ejercicio 2014 facilitada por el Ayuntamiento.
* La informacion referente al proyecto num. 10 se corresponde en realidad con un proyecto genérico, ya que el num. 10 no se encontraba vigente durante el ejercicio 2014, si bien el Ayuntamiento no
habia reasignado la totalidad del exceso de financiacion afectada del ejercicio 2013 generado por este a otro proyecto.

Cuadro 8. Desviaciones de financiacion afectada de los proyectos de gastos de capital segun la Sindicatura a 31 de diciembre de 2014

Desviaciones del ejercicio 2014 (b) Desviaciones acumuladas a 31.12.2014 (c)
Num. y descripcion del proyecto de gasto con financiacién afectada Positivas Negativas Positivas Negativas
3. Traida de aguas y saneamiento (mejora depdsitos) 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Traida de aguas y saneamiento (poligono industrial) 0,00 8.951,96 0,00 12.067,63
7. Conservacion y asfaltado de caminos 0,00 57.802,67 0,00 57.802,67
10. Permuta escuelas Saladar. Remanente afectado 2013 (a) 0,00 0,00 218.543,34 0,00
12. Ampliacion del CAP 21.636,08 0,00 0,00 105.013,52
13. Restauracion de una caseta de béveda 0,00 8.000,00 0,00 8.000,00
14. Obras de construccién de varios servicios en el campo de futbol 0,00 110.529,66 147.483,59 0,00
21. Elementos de transporte 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 21.636,08 185.284,29 366.026,93 182.883,82

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Cuenta general del ejercicio 2014 facilitada por el Ayuntamiento.

Notas:
(a) La informacion referente al proyecto nim. 10 se corresponde en realidad con un proyecto genérico, ya que el nim. 10 no se encontraba vigente durante el ejercicio 2014, si bien el Ayuntamiento no

habfa reasignado la totalidad del exceso de financiacion afectada del ejercicio 2013 generado por este a otro proyecto.

(b) Desviaciones del ejercicio 2014 = Derechos reconocidos en el ejercicio 2014 — Obligaciones reconocidas en el ejercicio 2014 x Coeficiente de financiacion.

(c) Desviaciones acumuladas = Derechos acumulados — Obligaciones acumuladas x Coeficiente de financiacion.
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A continuacion se describen las particularidades mas significativas que se desprenden de
las comprobaciones realizadas en la revision de dichos proyectos en los dos cuadros
anteriores:

e Proyecto numero 3: Traida de aguas y saneamiento del poligono industrial

El proyecto numero 3 estaba formado por tres proyectos diferentes contabilizados
dentro de la partida presupuestaria de gastos 609-1610-4, Traida de aguas y sanea-
miento del poligono industrial.

El primer proyecto hacia referencia a las obras de mejora de las instalaciones de cap-
tacion y tratamiento de agua potable, que se llevaron a cabo durante el gjercicio 2014
por un importe de 39.771€ y que se financié con una subvencion de la Diputacion de
Lleida de 37.783€, concedida durante el ejercicio 2013 y cobrada durante el ejercicio
2014. El Ayuntamiento registro la financiacion de la inversion durante el ejercicio 2013
COmOo una subvencién corriente y de manera anticipada, ya que todavia no se habian
dado las condiciones establecidas en la normativa para su reconocimiento. Por lo tanto,
se considera que dicho proyecto si que es un proyecto de gasto con financiacion
afectada, si bien no deberia haber dado lugar a ninguna desviacion, ya que se produjo
la ejecucion de la inversion en el mismo ejercicio en que se recibid la financiacion.

El segundo proyecto hacia referencia a la construccion de una estacion depuradora de
aguas residuales (EDAR) en los poligonos industriales de Reves, de Galileo y de Partida
de Torrent. Con fecha 12 de febrero de 2014 la Junta de Gobierno Local aprobd un
proyecto de obras ordinario por un importe de licitacion de 66.604 € (IVA incluido), si
bien no llegd a formalizar ni la adjudicacion ni el contrato y, finalmente, se ejecutd
mediante contratos menores con varios proveedores. El gasto total ascendio a 43.054 €.

En lo referente a la financiacion, el proyecto aprobado no se encontraba incluido dentro
de los planes parciales de los sectores beneficiados por la construccion de la EDAR, si
bien el Ayuntamiento tenia previsto aprobar un instrumento de gestion urbanistica para
imponer unas cuotas urbanisticas a fin de recuperar la inversiéon. Puesto que el Ayun-
tamiento no tiene aprobado el instrumento de gestion necesario para formalizar la reper-
cusion de los costes a los respectivos propietarios se considera que no se puede
garantizar la recuperacion de la financiacién y, por lo tanto, no se considera este pro-
yecto como un proyecto de gasto con financiacion afectada.

El tercer proyecto hacia referencia al abastecimiento de agua potable en los siguientes
poligonos: Poligono Panama, que pertenece al término municipal de Torres de Segre,
Poligono de Polinasa, el sector del Plan parcial de Aviganya y el sector del Plan parcial
‘Erm d’Aviganya”.

Para desarrollar esta inversion, los ayuntamientos de Alcarras y de Torres de Segre
firmaron un convenio con fecha de 4 de julio de 2013 para la traida de aguas a los
poligonos indicados. El Ayuntamiento de Alcarras tenia previsto financiar la inversion
con la liguidacion de cuotas urbanisticas y la acometida por derechos de consumo de
agua de zonas industriales, pero esta actuacion unicamente se definié dentro del plan
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de actuacion urbanistica del sector Plan parcial de Aviganya, de propiedad integra de
una sociedad. Sin embargo, el Ayuntamiento tiene prevista la firma de un convenio con
los propietarios del resto de los sectores beneficiados a fin de poder recuperar la
financiacion de la obra. Por esta razon se considera que todavia no se puede garantizar
el ingreso por este concepto.

En lo que atafie al gasto realizado, el Ayuntamiento aprobé por decreto de alcaldia, con
fecha 9 de mayo de 2013, la adjudicacion de las obras mediante un procedimiento
negociado sin publicidad por un importe de 86.016 €.

La empresa adjudicataria ejecutd las obras, por un importe de 108.229 € (29.601 € corres-
pondientes al ejercicio 2013 y 78.628 € al ejercicio 2014), si bien el contrato no se llegd a
formalizar. También se llevaron a cabo obras complementarias y ejecutadas por otras
empresas por un importe total de 7.806 € (357 € del ejercicio 2013 y 7.449€ del ejercicio
2014). Por lo tanto, el gasto total del proyecto ascendié a 116.035€ (86.077€ de los
cuales se registraron en el ejercicio 2014 y los 29.958 € restantes en el ejercicio 2013).

De acuerdo con el andlisis realizado Unicamente se puede considerar financiacion
afectada la parte proporcionalmente repercutible a la sociedad propietaria del sector
Plan parcial de Aviganya (un 10,40% sobre la totalidad del gasto del proyecto segun los
célculos del Ayuntamiento); asimismo, el resto de la financiacion prevista de la inversion
hecha no se puede considerar firme a fecha actual.

En conclusion, se considera que, segun los criterios de reconocimiento establecidos por
la normativa, los célculos de las desviaciones de financiacién afectada del proyecto
numero 3, al cierre del ejercicio 2014, son los siguientes: para el primer proyecto referente
a las mejoras de las instalaciones de aguas, el Ayuntamiento deberia haber registrado
una desviacion nula del ejercicio 2014 y acumulada. Para el tercer proyecto de abas-
tecimiento de agua potable en los poligonos del municipio, el Ayuntamiento deberia haber
registrado una desviacion de financiacion negativa del ejercicio 2014 de 8.952€, asi
como una desviacion de financiacion negativa acumulada de 12.068€ (que incluye el
gasto reconocido durante el ejercicio 2013). Estos importes se recogen en el cuadro 8.

Proyecto numero 7: Conservacion y asfaltado de caminos

El proyecto nimero 7 hace referencia a los gastos incurridos para la conservacion y
asfaltado de los caminos del municipio del ejercicio 2014.

Para establecer el importe de la inversion que se hizo durante el egjercicio 2014, el
Ayuntamiento elabord una memoria técnica con la descripcion tanto de las obras de
arreglo de los caminos que se hacen anualmente (denominadas inversiones en man-
tenimiento), como de las obras de nuevo asfaltado (denominadas nuevas inversiones).
La memoria presentaba un importe total de gasto previsto de 190.000 €.

El Ayuntamiento adjudic¢ las obras por un importe total de 155.400 €, mediante un proce-
dimiento negociado sin publicidad, si bien finalmente el contrato no llegd a formalizarse.
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El gasto finalmente ejecutado fue muy superior al previsto. El detalle de las obligaciones
que se reconocieron durante el gjercicio 2014 se presenta agrupado por conceptos en
el siguiente cuadro:

Cuadro 9. Proyecto 7 de conservacion y asfaltado de camino ejercicio 2014

Concepto del gasto Obligaciones reconocidas durante el ejercicio 2014
Mantenimiento de caminos 2013 136.718,51
Mantenimiento de caminos 2014 172.965,65
Otros trabajos de mantenimiento no incluidos en del estudio inicial 25.943,49
Asfaltado de caminos 122.609,91
Total *458.237,56

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 2014 facilitados por el
Ayuntamiento.

* El importe del gasto referente al proyecto del ejercicio 2014 es de 321.519,05€, ya que los 136.718,51€ hacen
referencia a la inversion de mantenimiento del ejercicio 2013.

El Ayuntamiento reconocié durante el ejercicio 2014 un importe total de 364.382€ de
gastos realizados por la sociedad adjudicataria, mas un importe de 93.856 € de gastos
ejecutados por otros proveedores. Cabe decir que el importe total de las obligaciones
reconocidas durante el ejercicio 2014 incluye un importe de 136.719€ referente a
gastos ejecutados y facturados durante el ejercicio 2013 que no se habian reconocido
en el ejercicio correspondiente por insuficiencia de crédito presupuestario.

En lo que a la financiacion se refiere, el Ayuntamiento registré derechos reconocidos por
un importe de 113.012€ que se presentan por agentes financiadores en el siguiente
cuadro:

Cuadro 10. Derechos reconocidos por agentes financiadores del proyecto nimero 7

Agentes financiadores Derechos reconocidos durante el ejercicio 2014
Subvencioén de la Agencia de Residuos de Cataluia 50.711,10
Venta de fincas rusticas 62.300,55
Total 113.011,65

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 2014 facilitad os por
el Ayuntamiento.

De la revision de los ingresos se desprenden las siguientes consideraciones:

La subvencion de la ARC no era en realidad una fuente de financiacion del proyecto, ya
que financié gasto de capital realizado durante el ejercicio 2015 referente a otra
inversion. Ademas, el Ayuntamiento reconocié errbneamente la misma subvencion por
duplicado como derechos reconocidos por transferencias o subvenciones corrientes.

En cuanto a la venta de las fincas rusticas, el presupuesto anual del Ayuntamiento
recogio los recursos derivados de la venta de diecinueve fincas rusticas para financiar
las obras de asfaltado de caminos municipales, incluidas en el Programa de inversiones
del presupuesto del ejercicio 2014. ElI Ayuntamiento reconocio derechos por este con-
cepto, por un importe total de 62.300€, quedando pendiente de cobro al cierre del
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ejercicio un importe de 57.802 € referente a las fincas que todavia no habian obtenido la
autorizacion del Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion nece-
saria para firmar el contrato de la compraventa.

De acuerdo con el criterio establecido dentro de los Principios contables publicos, el
reconocimiento de los ingresos derivados de la venta de bienes se debe hacer cuando
el vendedor haya transferido todos los riesgos y rendimientos inherentes a la titularidad
del bien, y cuando la contraprestacion se pueda determinar de forma razonable. Se
considera, por lo tanto, que el Ayuntamiento solo podia haber reconocido derechos por
importe de 4.498 €.

El resto de los gastos se financiaron con recursos propios del Ayuntamiento, que con-
siderd, incorrectamente, que el proyecto se encontraba financiado al 100% y por lo
tanto no generaba ninguna desviacion de financiacion afectada.

De acuerdo con el andlisis llevado a cabo se considera, respecto al gasto ejecutado por
un total de 458.238 €, que 136.719 € no fueron inversiones correspondientes al proyecto,
sino que formaban parte del gasto sin consignacion presupuestaria del ejercicio anterior
(y que por lo tanto se deberia haber reconocido mediante un expediente extrajudicial
del crédito). Por lo tanto, el importe de gasto total de la inversion realizada durante el
ejercicio 2014 fue de 321.519 €.

En lo que atafie a los ingresos, se considera Unicamente como agente financiador del
proyecto el correspondiente a la venta de las fincas rasticas, si bien, de acuerdo con los
criterios establecidos por los Principios contables publicos, a fecha de cierre del ejer-
cicio fiscalizado, de los 62.301€ el Ayuntamiento solo deberia haber reconocido de-
rechos por importe de 4.498 €.

En lo referente a los derechos reconocidos por la subvencion de la ARC por un importe
de 50.711€, si bien no fueron fuente de financiacién del proyecto numero 7, el Ayun-
tamiento aplicé un criterio temporal de reconocimiento indebido, ya que todavia no se
habian dado las condiciones establecidas por la normativa para su reconocimiento.

Siguiendo los criterios de reconocimiento establecidos por la normativa descritos en los
parrafos anteriores, en el calculo de las desviaciones de financiacion afectada del pro-
yecto numero 7, al cierre del ejercicio 2014, se considera que el Ayuntamiento deberia
haber registrado una desviacion de financiacion negativa de 57.803 € tanto del ejercicio
como acumulada a 31 de diciembre de 2014. El importe de la desviacion calculada se
presenta en el cuadro 8.

Proyecto numero 12: Ampliacion del CAP

Esta inversion hace referencia a la segunda fase de ampliacion del CAP de Alcarras,
cuya financiacion se establecié mediante un convenio de colaboracion interadminis-
trativa entre la Diputacion de Lleida, el Servicio Catalan de la Salud y el Ayuntamiento
de Alcarras, denominado Convenio de la actuacion de infraestructuras sanitarias en el
municipio de Alcarras, que fue aprobado por el Pleno municipal el 27 de junio de 2013.
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De acuerdo con el convenio, el Ayuntamiento se comprometidé a hacer las inversiones
con un coste previsto de 595.309 €, importe que seria subvencionado integramente por
la Diputacion de Lleida.

En lo relativo a los gastos, el Ayuntamiento registré un total de obligaciones de 598.356 €;
30.091 € durante el ejercicio 2013 y de 568.266 € durante el ejercicio 2014, 97.206€ de
los cuales eran en realidad gastos ejecutados y facturados durante el ejercicio 2013.

En cuanto a los ingresos, durante el ejercicio 2013 el Ayuntamiento reconocié derechos
por importe de 30.091 € (equivalentes a las obligaciones reconocidas) que quedaban
pendientes de cobro al cierre de dicho ejercicio. Durante el ejercicio 2014 el Ayun-
tamiento reconocié derechos por importe de 568.265€. Por lo tanto, el Ayuntamiento
registré derechos por un total de 598.356€, 108.060€ de los cuales quedaban pen-
dientes de cobro al cierre del ejercicio, si bien 3.047 € no eran subvencionables segun
el convenio firmado.

Por lo tanto, de acuerdo con el criterio seguido por el Ayuntamiento para el reconoci-
miento de las obligaciones y de los ingresos, el proyecto nimero 12 no dio lugar a ningu-
na desviacion de financiacion afectada, ni para el gjercicio 2013 ni para el gjercicio 2014.

A partir del andlisis llevado a cabo, en cuanto al gasto ejecutado por un total de
598.356 €, se considera que el Ayuntamiento deberia haber reconocido obligaciones en el
ejercicio 2013 por un importe de 127.297€ y en el egjercicio 2014 por un importe de
471.059€.

De acuerdo con el criterio establecido por la ICAL, modelo normal, los derechos por
subvenciones y transferencias se deben reconocer cuando se haya producido el in-
cremento del activo en el que se materializan o cuando el ente beneficiario sepa de
manera cierta que el ente concedente ha dictado el acto de reconocimiento de su
correlativa obligacion. Consiguientemente, el Ayuntamiento deberia haber registrado en
2014 un importe de derechos reconocidos de 490.296 €, que se corresponde con la
parte de la subvencion ingresada en aquel ejercicio.

Segun los criterios de reconocimiento establecidos en la ICAL descritos en los parrafos
anteriores, el célculo de las desviaciones de financiacion afectada del proyecto nimero
12, al cierre del ejercicio 2014, se refleja en el cuadro 8. Se considera que el Ayun-
tamiento deberia haber registrado una desviacion del ejercicio positiva de 21.636€ y
una desviacion acumulada negativa de 105.014 €.

Proyecto nimero 13: Restauracion de una caseta de bdveda

El proyecto numero 13 hace referencia a la restauracion y conservacion de una caseta
de boéveda del patrimonio arquitectonico del Ayuntamiento de Alcarras.

De las comprobaciones realizadas sobre la documentacion del proyecto se desprenden
las siguientes consideraciones:

Para la financiacion del proyecto, el Ayuntamiento tenia previsto recibir una subvencion
en concepto de Restauracion del patrimonio arquitectonico por importe de 8.000€
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procedente del Institut d’Estudis llerdencs, que se concedié con fecha 27 de noviembre
de 2012, si bien, siguiendo los criterios de reconocimiento establecidos en la ICAL des-
critos en los parrafos anteriores, no reconocio los derechos por este concepto hasta el
ejercicio 2016, cuando se hizo efectivo el cobro de este importe.

Respecto al gasto, el Ayuntamiento deberia haber considerado como gasto con finan-
ciacion afectada el importe de 17.597 € relativos a las obligaciones reconocidas durante
el ejercicio 2014 para la restauracion de una caseta de bdveda del patrimonio del
Ayuntamiento, que se justificaron ante el ente concedente.

De acuerdo con los criterios de reconocimiento establecidos en la ICAL descritos en los
parrafos anteriores, el calculo de las desviaciones de financiacion afectada del proyecto
numero 13 al cierre del gjercicio 2014 se refleja en el cuadro 8. El Ayuntamiento deberia
haber registrado una desviacion de financiacion negativa de 8.000 € tanto del ejercicio
como acumulada a 31 de diciembre de 2014,

Proyecto numero 10 y Proyecto numero 14: Remanente afectado y Obras de cons-
truccion de varios servicios en el campo de futbol

El proyecto numero 14 referente al gasto realizado en la construccion de varios servicios
en el campo de futbol de Alcarras se financié con la incorporacion del Exceso de
financiacion afectada del gjercicio 2013 procedente de la afectacion de una parte de un
préstamo a un proyecto de gasto que finalmente no se ejecutd (el numero 10). Por esta
razéon el Ayuntamiento consideré adecuado cambiar de destino los 476.557 € afectados
para financiar el proyecto del campo de futbol.

Sin embargo, el Ayuntamiento no aplicé la totalidad del importe aprobado mediante un
expediente de modificacion de crédito a la partida acordada sino que de los 476.557 €
de exceso de financiacion afectada del ejercicio 2013 Unicamente incorpord 110.530 €
al proyecto previsto por las inversiones del campo de futbol y los 365.742 € de dife-
rencia, se incorporaron nuevamente como crédito del proyecto originario, el nimero 10,
gue ya no se encontraba vigente (quedaron pendientes de incorporar 285 €).

En lo concerniente al gasto del proyecto del campo de fatbol, el Ayuntamiento adjudicé
el contrato de obras por un importe de 241.878€ (IVA incluido), mediante un pro-
cedimiento negociado sin publicidad. Durante el ejercicio 2014, el Ayuntamiento registro
obligaciones por importe de 110.530€, 94.394€ de los cuales correspondian a las
certificaciones referentes al gasto ejecutado durante el ejercicio 2014 por el adju-
dicatario, y los 16.135 € restantes, a varios proveedores por otros trabajos no previstos
dentro del contrato de adjudicacion.

Como se comenta en los parrafos anteriores, el Ayuntamiento solo incorpord el crédito
necesario para hacer frente a las obligaciones reconocidas durante el ejercicio 2014,
110.530€, cuando en realidad se deberia haber incorporado, como minimo, el importe
correspondiente a la totalidad del gasto autorizado, por lo tanto, 258.013 € (la suma de
los 241.878 € del contrato adjudicado mas los 16.135 € de obligaciones reconocidas por
otros trabajos hechos dentro del proyecto).
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De acuerdo con el anélisis visto en los parrafos anteriores, el calculo de las desvia-
ciones de financiacion afectada generadas por la incorporacion del remanente de
crédito para los proyectos de gasto numero 10 y numero 14 al cierre del ejercicio 2014
se refleja en el cuadro 8.

En relacion con la parte del Exceso de financiacion del ejercicio anterior que no tenia
que financiar el nuevo proyecto del campo de futbol, se considera que el Ayuntamiento
deberia haber registrado una desviacion positiva acumulada de 218.543 €, pendiente
de destinar a un nuevo proyecto, o bien a amortizar el préstamo que lo genero.

En cuanto a la parte del Exceso de financiacion del ejercicio anterior destinada al nuevo
proyecto del campo de futbol, el Ayuntamiento deberia haber registrado una finan-
ciacion de 258.013€, y calculado una desviacion negativa del ejercicio de 110.530€,
asi como una desviacion acumulada positiva de 147.484 €.

De la revision de los proyectos de inversion codificados por el Ayuntamiento hay que poner
de manifiesto las siguientes observaciones:

a) Gastos

A continuacion se describen las observaciones mas significativas que hay que poner de
manifiesto en la revision de los proyectos de financiacion afectada referentes a los gastos:

e El Ayuntamiento adjudicé las obras del proyecto niumero 3 de abastecimiento de agua
potable del ejercicio 2014 mediante un procedimiento negociado sin publicidad, por un
importe de 86.016€; el gasto total, sin embargo, por este concepto, ascendi6 a
108.230€. Ademas, finalmente no llegé a formalizarse el contrato y, por lo tanto, se eje-
cuto el gasto sin contrato administrativo que lo amparara.

e El Ayuntamiento adjudicé las obras del proyecto numero 7, asfaltado de caminos, del
ejercicio 2014 mediante un procedimiento negociado sin publicidad. El gasto final por
este concepto, correspondiente al ejercicio 2014, ascendié a 364.381€, cuantia su-
perior al importe maximo establecido para este tipo de procedimiento. Sin embargo, el
contrato no llegd a formalizarse vy, por lo tanto, se ejecutd el gasto sin ningun contrato
administrativo que lo amparara.

e El Ayuntamiento autorizé el gasto correspondiente al proyecto nimero 7, asfaltado de
caminos, del ejercicio 2014 sin que hubiera crédito en la partida presupuestaria corres-
pondiente, previamente a la formalizacion de la modificacion de crédito necesaria para
hacerlo. Cabe decir que esta incidencia se produjo también en el ejercicio 2013. Por
este motivo, el Ayuntamiento no pudo reconocer 136.719 € referentes a la Ultima factura
de gasto destinado al mantenimiento de los caminos de 2013 durante el ejercicio co-
rrespondiente y reconocié el importe del gasto como obligaciones del ejercicio 2014, en
vez de haber formalizado la aprobaciéon de un expediente de reconocimiento extra-
judicial de crédito, tal como establece la normativa.
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e |a imputaciéon de las obligaciones referentes al proyecto niumero 12 no se hizo con-
forme a los criterios de reconocimiento establecidos en los documentos de los Prin-
cipios contables publicos. En concreto, el Ayuntamiento registréd un importe de gasto de
97.207 € correspondiente al ejercicio 2013 como obligaciones reconocidas del ejercicio
2014, por mantener un criterio errbneo de imputacion de las obligaciones en el mismo
ejercicio que la imputacion de los ingresos.

b) Ingresos

A continuacién se describen las observaciones mas significativas que se deben poner de
manifiesto en la revision de los proyectos de financiacion afectada referentes a los ingresos:

e |a ICAL considera explicitamente como principios y normas de contabilidad aplicables
los documentos de los Principios contables publicos. Estos, elaborados por la Comision
de Principios y Normas Contables Publicas y la Intervencion General de la Administracion
del Estado, establecen que el reconocimiento de los derechos en concepto de transfe-
rencias y subvenciones, deprisa o de capital, se debe hacer cuando se haya producido el
cobro; no obstante, el ente beneficiario puede reconocer los derechos con anterioridad al
cobro si conoce con certeza que el ente concedente ha dictado el acto de recono-
cimiento de la obligacion correlativa.

Sin embargo, el Ayuntamiento no aplicé dicho criterio, sino que, tal como se ha descrito,
en el analisis realizado, reconocio¢ los derechos de los proyectos numero 3 y numero 7
por las subvenciones concedidas a su favor de acuerdo con la fecha de la resolucion
de la concesion por parte del ente concedente y los del proyecto numero 12 simul-
taneamente al reconocimiento de las obligaciones. Estos criterios no se adecuan a lo
establecido por la ICAL, descrito en el parrafo anterior.

e El Ayuntamiento previo la financiacion del proyecto numero 3, traida de aguas y sanea-
miento de varios poligonos industriales, con la repercusion de cuotas urbanisticas, sin
tener los instrumentos de gestion necesarios para poder formalizar la repercusion de los
costes a los respectivos propietarios. Por esta razén no se pueden considerar estos
ingresos como fuente de financiaciéon de dicho proyecto.

e El Ayuntamiento reconocié durante el ejercicio 2014 una financiacion por importe de
57.803 €, referente al proyecto nimero 7 de conservacion y asfaltado de caminos, en
concepto de ingresos obtenidos por la venta de fincas urbanas, los cuales quedaban
pendientes de cobro al cierre del ejercicio y no habian obtenido todavia la autorizacion
del Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién necesaria para fir-
mar el contrato de la compraventa de los bienes. De acuerdo con el criterio establecido
dentro de los Principios contables publicos, el reconocimiento de los ingresos derivados
de la venta de bienes se debera llevar a cabo cuando el vendedor haya transferido
todos los riesgos y rendimientos inherentes a la titularidad del bien y la contraprestacion
se pueda determinar de forma razonable.

El efecto de haber aplicado un criterio de reconocimiento temporal indebido sobre los
derechos reconocidos, en el gjercicio corriente y en los egjercicios cerrados, y sobre los
saldos presupuestarios pendientes de cobro se refleja en el cuadro 15 del apartado 2.4.
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c¢) Incorporacion de créditos

En cuanto a la revision de la incorporacion de créditos hay que indicar la siguiente
observacion:

e EI Ayuntamiento procedio, mediante un expediente de modificacion de crédito, a la

desafectacion de la parte del préstamo que generd el Exceso de financiacion del
ejercicio 2013 al proyecto que lo origind y a la nueva afectacion de este a un nuevo
proyecto, el nimero 14, referente a las inversiones a hacer en el campo de futbol.

El importe de crédito a incorporar al nuevo proyecto, segun el expediente de modifica-
cion, era de 476.557 €, si bien el Ayuntamiento Unicamente registré contablemente un
crédito de 110.530€, que se correspondia con el importe de las obligaciones que se
habian reconocido durante el ejercicio 2014. Los 365.742 € restantes (dejando un residual
de 285%€), los volvié a incorporar al proyecto que habia originado el Exceso de finan-
ciacion afectada, el numero 10, si bien este ya no estaba vigente. Este hecho supuso, por
una parte, que el crédito incorporado al proyecto de gasto nimero 14 fuera insuficiente,
ya que el importe de adjudicacion del contrato para llevar a cabo el nuevo proyecto fue
de 241.878%€, y, por otra parte, que el Ayuntamiento no tuviera en cuenta los 365.742 €,
incorporados de nuevo al proyecto numero 10, a la hora de hacer el calculo de las des-
viaciones de financiacion del ejercicio 2014.

d) Funcion interventora en el area de gastos

En relacion con la funcion interventora en el area de gastos hay que poner de manifiesto la
siguiente observacion:*

e FE| Ayuntamiento tiene establecida en sus Bases de ejecucion la modalidad de fisca-

lizacion previa limitada, que consiste en comprobar la existencia de crédito presu-
puestario, la adecuacion de la partida a la naturaleza del gasto y la competencia del
oérgano que aprueba el gasto. Esta modalidad conlleva la exigencia de hacer una verifi-
cacion posterior completa, sobre una muestra representativa. De la revision del ejercicio
de la funcioén interventora se desprende que no se hicieron las comprobaciones previas
pertinentes ni tampoco el correspondiente control posterior sobre una muestra repre-
sentativa, tal como se establece en la normativa.

A pesar de ello, es preciso indicar que la Intervencion del Ayuntamiento solo ha elabo-
rado informes de verificacion posteriores para algunos gastos en los que manifestaba la
insuficiencia de crédito presupuestario de determinadas partidas, asi como también se
han manifestado estas insuficiencias en el informe de fiscalizacion referente a la Cuenta
general del gjercicio 2014.

4. Hay que tener presente, tal como se ha manifestado en el informe, que la clasificaciéon del Ayuntamiento se
encontraba pendiente de actualizar para pasar a una clasificacion de categoria de Secretarfa de segunda, asi
como la creacion de un nuevo puesto de trabajo de Intervencion de clase segunda, y asi dotar al Ayuntamiento
de los recursos necesarios para llevar a cabo de manera efectiva las funciones encomendadas por la normativa.
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2.3.5. Gastos corrientes con financiacion afectada

El Ayuntamiento considerd, errbneamente, que el gasto corriente no podia ser susceptible
de generar proyectos con financiacion afectada.

En la revision efectuada sobre la liquidacion del presupuesto de ingresos y sobre los de-
rechos presupuestarios pendientes de cobro, a fin de detectar posibles fuentes de finan-
ciacion afectada de proyectos de gastos corrientes y que, por lo tanto, se deberian haber
considerado proyectos de gasto con financiacion afectada, se han puesto de manifiesto
las siguientes incidencias:

e E|l Ayuntamiento reconocié obligaciones de gasto corriente por un importe total de
308.112€ durante el ejercicio 2014 y de 365.952€ de ejercicios anteriores que se
deberian haber considerado gasto con financiacion afectada, ya que el Ayuntamiento
previd, correctamente, su financiacion mediante subvenciones corrientes finalistas.

e Se considera, por lo tanto, que el Ayuntamiento deberia haber incorporado dentro de los
cuadros de ejecucion de los proyectos de gasto y el de gastos con financiacion afec-
tada, presentados en la Memoria del ejercicio, los siguientes proyectos referentes a
gasto corriente:

Cuadro 11. Gastos corrientes con financiacion afectada a 31 de diciembre de 2014 segun la

Sindicatura
Coefi- | Obligaciones Derechos | Obligaciones Derechos
Obliga- ciente reconocidas | reconocidos | acumuladas | acumulados
ciones Ingresos | financ. | en el ejercicio | en el ejercicio a a
Descripcién del gasto previstas previstos (%) 2014 2014 | 31.12.2014| 31.12.2014
Asociacion Comenius Regio 37.947,00| 32.960,30 87 22.057,86 0,00 37.947,00| 26.368,25
Funcionamiento de la guarde-
rfa infantil 2012-2013 172.215,20| 60.375,00 35 0,00 60.375,00| 172.215,20| 60.375,00
Mejora de los depdsitos de
agua potable 17.324,65 16.458,41 95 2.301,00 0,00 17.324,65 0,00
Mejora del pantano de L'Arros 14.214,00| 10.994,03 77 0,00 10.994,03 14.214,00 10.994,03
Acogida e integracion de per-
sonas extranjeras inmigradas 29.214,89 8.000,00 27 29.214,89 0,00 29.214,89 0,00
Tecnologia eficiente calefac-
cion climatizacion 19.746,85 9.873,42 50 0,00 0,00 0,00 0,00
Programa de ayudas para arren-
damientos y suministros 2013 7.272,90 7.079,97 97 0,00 0,00 7.272,90 0,00
Programa de ayudas para arren-
damientos y suministros 2014 12.002,85 11.799,95 98 12.002,85 0,00 12.002,85 0,00
Funcionamiento de la guarde-
ria infantil 2013-2014 317.631,75| 58.625,00 18 242.535,30 0,00| 317.631,75 0,00
Gestion del alojamiento de los
temporeros 14.780,55 14.780,55 100 0,00 14.780,55 14.780,55 14.780,55
PUOSC 2013. Reparacion,
mantenimiento y conservacion* 51.460,26 49.315,87 96 0,00 0,00 51.460,26 0,00
Total 693.810,90 | 280.262,50 308.111,90 86.149,58 | 674.064,05| 112.517,83

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 2014 facilitados por el Ayuntamiento.
* El Ayuntamiento contabilizé la subvencion concedida para este gasto como subvencion de capital, capitulo 7 de ingresos,
mientras que en realidad se trataba de una subvencién corriente, capitulo 4 de ingresos, que financiaba gasto corriente.
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Cuadro 12. Desviaciones de financiacion afectada de los proyectos de gastos corrientes segtn la
Sindicatura a 31 de diciembre de 2014

Desviaciones del ejercicio | Desviaciones acumuladas
2014 (a) a 31.12.2014 (b)

Descripcion del gasto Positivas Negativas Positivas Negativas
Asociacion Comenius Regio 0,00 19.159,19 0,00 6.592,05
Funcionamiento de la guarderia infantil 2012-2013 60.375,00 0,00 0,00 0,00
Mejora de los depdsitos de agua potable 0,00 2.185,95 0,00 16.458,41
Mejora del pantano de L'Arros 10.994,03 0,00 0,00 0,00
Acogida e integracion de personas extranjeras inmigradas 0,00 8.000,00 0,00 8.000,00
Tecnologia eficiente calefaccion climatizacion 0,00 0,00 0,00 0,00
Programa de ayudas para arrendamientos y suministros 2013 0,00 0,00 0,00 7.079,97
Programa de ayudas para arrendamientos y suministros 2014 0,00 11.799,95 0,00 11.799,95
Funcionamiento de la guarderia infantil 2013-2014 0,00 44.764,52 0,00 58.625,00
Gestion del alojamiento de los temporeros 14.780,55 0,00 0,00 0,00
PUOSC 2013. Reparacion, mantenimiento y conservacion 0,00 0,00 0,00 49.315,87
Total 86.149,58 85.909,61 0,00 | 157.871,25

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 2014 facilitados por el

Ayuntamiento.

Notas:

(a) Desviaciones del ejercicio 2014 = Derechos reconocidos en el ejercicio 2014 — Obligaciones reconocidas en el
ejercicio 2014 x Coeficiente de financiacion.

(b) Desviaciones acumuladas = Derechos acumulados — Obligaciones acumuladas x Coeficiente de financiacion.

e De todos estos proyectos no reconocid los derechos en concepto de subvenciones
corrientes cuando se produjo el correspondiente incremento del activo, sino que lo hizo
en funcion de la fecha de concesion por parte del ente concedente, aplicando por lo
tanto un criterio temporal indebido, tal como se ha descrito también en la observacion b
del apartado 2.3.4.

e Registré como subvencion corriente la subvencion de capital para la mejora de los de-
positos de agua, concedida durante el ejercicio 2013 por la Diputacion de Lleida por un
importe de 37.783 € (analizada dentro del proyecto nimero 3 de inversiones de capital).

e En cambio registré por duplicado como subvencién corriente la subvencion de capital
de la ARC por un importe de 50.711 € analizada en la revision del proyecto numero 7 v,
por lo tanto, duplico el ingreso.

2.4. INCLUSION DE LAS DESVIACIONES DE FINANCIACION AFECTADA EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS

El Ayuntamiento ajustd al Resultado presupuestario un importe de desviaciones de
50.711€ positivas y de 168.902 € negativas e incluy6 en el epigrafe Exceso de financiacion
afectada del Estado del remanente de tesoreria un importe de 50.711 €.
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De las observaciones hechas en los apartados anteriores de este informe se desprenden
unas nuevas cantidades por las desviaciones tanto positivas como negativas del ejercicio
y por las acumuladas. De acuerdo con el trabajo realizado, el célculo de las desviaciones
de financiacion segun la Sindicatura se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 13. Desviacidn de financiacion afectada segun la Sindicatura

Desviaciones del ejercicio Desviaciones acumuladas a
2014 31.12.2014
Desviaciones de financiacion Positivas Negativas Positivas Negativas
Proyectos de inversion 21.636,08 185.284,29 366.026,93 182.883,82
Gasto corriente 86.149,58 85.909,61 0,00 157.871,25
Total 107.785,66 271.193,90 366.026,93 340.755,07

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 2014 facilitadas por el
Ayuntamiento.

A causa de dichos hechos los importes correspondientes a las desviaciones de finan-
ciacion que el Ayuntamiento ajustd al Resultado presupuestario asi como el importe que
presentd en el epigrafe Exceso de financiacion afectada del Estado del remanente de
tesoreria al cierre del ejercicio 2014 no se calcularon correctamente, de acuerdo con lo
establecido en la ICAL, modelo normal. La comparacion entre los importes presentados y
los importes calculados por la Sindicatura se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 14. Comparacion del calculo de las desviaciones

Segun el Segun la | Sobrevaloracion /
Concepto Ayuntamiento Sindicatura (infravaloracion)
Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio 2014 168.902,00 271.193,89 (102.291,89)
Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 2014 50.711,10 107.785,66 (57.074,56)
Exceso de financiacion afectada 50.711,10 366.026,93 (315.315,83)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2014 facilitados por el
Ayuntamiento.

Se debe tener en cuenta, ademas, que para el reconocimiento de los derechos el Ayun-
tamiento aplica un criterio temporal indebido, hecho por el que los derechos reconocidos
en la Liquidacion del presupuesto de cada ejercicio se ven modificados de manera sig-
nificativa y, por lo tanto, también la cuantificacion de las desviaciones.

El efecto de haber aplicado un criterio de reconocimiento indebido se detalla en el si-
guiente cuadro:
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Cuadro 15. Efecto de haber aplicado un criterio de reconocimiento indebido

Derechos Saldo deudor Saldo deudor
reconocidos Derechos presupuestario presupuestario
en el reconocidos (430. Deudores (431. Deudores
ejercicio en ejercicios del ejercicio de ejercicios

Concepto 2014 anteriores corriente) cerrados)
Transferencias corrientes (cap. 4)
Subvencién no concedida planes de empleo 2010 - (5.000,00) - (a) (5.000,00)
Reconocimiento anticipado parte de subvencién Conve-
nio asociacion Comenius Regio - (6.592,05) - (b) (6.592,05)
Reconocimiento anticipado subvencion Ayuda econémi-
ca de actuaciones por situacion de urgencia. Temporal
de viento 2009 - (13.562,15) - (b) (13.562,15)
Reconocimiento anticipado subvenciéon Ayudas Guarde-
ria infantil de Alcarras 2012-2013 60.375,00 (60.375,00) - -
Reconocimiento anticipado subvencién y error naturaleza
oblig. de Mejoras instalaciones de agua potable - | (c)(87.782,60) - -
Reconocimiento anticipado subvencion Mejoras depdsi-
tos de agua potable - (20.000,00) - (b) (20.000,00)
Reconocimiento anticipado subvencién Mejoras pantano
de L'Arros 10.994,03 (10.994,03) - -
Reconocimiento anticipado subvenciéon Ayuda para la
gestion forestal sostenible 2014 (14.120,38) - (d) (14.120,38) -
Reconocimiento anticipado subvencion Acogida e inte-
gracion de personas extranjeras inmigradas (17.837,16) - (17.837,16) -
Reconocimiento anticipado subvencion Tecnologia efi-
ciente calefaccion climatizacion (11.377,80) - (11.377,80) -
Reconocimiento anticipado subvencién Mejora centro
sociocultural de Alcarras (11.440,00) - (d) (11.440,00) -
Reconocimiento anticipado subvencion Ayudas para
arrendamientos y suministros 2013-2016 (18.879,92) - (18.879,92) -
Error duplicacion subvencion Ayudas para la utilizacion
de éridos reciclados (50.711,10) - (e) (50.711,10) -
Reconocimiento anticipado subvenciéon Ayudas Guarde-
ria infantil de Alcarras 2013-2014 (58.625,00) - (58.625,00) -
Total ingresos por transferencias corrientes (111.622,33) (154.305,83) (182.991,36) (45.154,20)
Ingresos patrimoniales (cap. 5)
Reconocim. anticipado enajenacion de inversiones reales (57.802,67) (57.802,67) -
Total ingresos patrimoniales (57.802,67) - (57.802,67) -
Transferencias de capital (cap. 7)
Reconocimiento anticipado subvencién y error naturaleza
oblig. de Mejoras instalaciones de agua potable (c) 87.782,60 - - -
Reconocim. anticipado subvencion Actualizacion infraes-
tructuras sanitarias en el municipio de Alcarras, 2013 (77.969,64) (30.090,92) (108.060,56) -
Error subv. Ayudas para la utilizacion aridos reciclados (50.711,10) - (d) (50.711,10) -
Reconocimiento anticipado subvencion “PUOSC 2013” (49.315,87) - (f) (49.315,87) -
Total ingresos por transferencias de capital (140.214,01) (30.090,92) (208.087,53) -
Total (309.639,01) (184.396,75) (448.881,56) (45.154,20)

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los estados y cuentas anuales del ejercicio 2014 facilitados por el Ayuntamiento.

Notas:
a
b
c

e) Subvencion contabilizada por duplicado.

f) Subvenciéon mal clasificada; se trata de una subvencion corriente de capitulo 4.
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(a) Saldo total incluido en la estimacién de los saldos de dudoso cobro a 31 de diciembre de 2014.

(b) 26.123,36€ de estos saldos se encontraban incluidos en la estimacion de los saldos de dudoso cobro a 31 de diciembre de 2014.
(c) Reclasificacion de la subvencion de capitulo 4, subvenciones corrientes, a capitulo 7, subvenciones de capital.

(d) 76.271,48€ no son fuentes de financiacion de proyectos de gasto vigentes durante el ejercicio 2014.
(e)
(
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Es menester hacer constar que la correcta valoracion de las desviaciones de financiacion
es de particular importancia, dado su efecto directo sobre el Resultado presupuestario
ajustado y sobre el Remanente de tesoreria para gastos generales, magnitud esta dltima
gue segun cual sea su signo, de acuerdo con la normativa vigente, condicionaréa la dispo-
nibilidad de recursos para la futura actividad del Ayuntamiento. De acuerdo con la revision
efectuada, el calculo de la desviacién de financiacion hecha y el efecto del reconocimiento
indebido de los derechos y las obligaciones reflejados en los cuadros anteriores, hay que
hacer la siguiente observacion:

e E| Ayuntamiento aplica un criterio temporal incorrecto en el reconocimiento de los
derechos reconocidos. La aplicacion de este criterio y los errores incurridos analizados
en los apartados anteriores supusieron una sobrevaloracion de 309.639€ de los dere-
chos reconocidos netos del gjercicio, asi como una sobrevaloracion de 494.036 € de los
derechos pendientes de cobro corrientes y cerrados. Por otra parte, las obligaciones
reconocidas netas del ejercicio se sobrevaloraron en 97.207 €. El importe resultante de
la inclusién de estos ajustes asi como del nuevo calculo de las desviaciones en los
estados financieros darfa un importe de Resultado presupuestario ajustado de 9.920 €,
que supondria una disminucion de 167.215€ respecto al que presentd el Ayuntamiento
y un importe de Remanente de tesoreria para gastos generales de 576.734 €, 778.228€
inferior al presentado por el Ayuntamiento.

3. CONCLUSIONES

De acuerdo con el objetivo, el alcance y la metodologia utilizada en este informe, a con-
tinuacion se detallan los aspectos mas significativos que se han puesto de manifiesto en la
fiscalizacion hecha, que se deberian tener presentes y enmendar, si procede, en la me-
dida que fuera posible. También se presentan las recomendaciones que se desprenden
del trabajo realizado en este informe.

La revision ha tenido un caracter limitado, por lo tanto las conclusiones del informe no se
pueden utilizar fuera de este contexto ni hacer extrapolaciones de ellas.

3.1. OBSERVACIONES

A continuaciéon se detallan las observaciones sobre aspectos detectados en la revision
efectuada que, en la medida que fuera posible, se deberian enmendar.

1) Puestos reservados a funcionarios con habilitacidon de caracter nacional

Durante el ejercicio 2014 la funcion de Tesoreria se encontraba ejercida, en contra de la
normativa, por un concejal del Ayuntamiento mediante acuerdo de Pleno de fecha 20 de
junio de 2011. Durante el ejercicio 2016 la funcion de tesoreria es ejercida de manera
transitoria por una funcionaria de carrera del Ayuntamiento, tal como se requiere en la
normativa (véase la observacion del apartado 1.2.2.¢).
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2) Funcioén interventora en el area de gastos

El Ayuntamiento tiene establecido en sus Bases de ejecucion la modalidad de fiscalizacion
previa limitada, que consiste en comprobar la existencia de crédito presupuestario, la ade-
cuacion de la partida a la naturaleza del gasto y la competencia del érgano que aprueba el
gasto. Esta modalidad conlleva la exigencia de hacer una verificacion posterior sobre una
muestra representativa. De la revision del ejercicio de la funcidn interventora se desprende
gue no se llevaron a cabo las comprobaciones previas pertinentes ni tampoco el corres-
pondiente control posterior sobre una muestra representativa, tal como se establece en la
normativa.

A pesar de ello, es preciso indicar que la intervencion del Ayuntamiento solo ha elaborado
informes de verificacion posteriores para algunos gastos en los que se manifestaba la
insuficiencia de crédito presupuestario de determinadas partidas, asi como también se han
manifestado estas insuficiencias en el informe de fiscalizacion referente a la Cuenta gene-
ral del ejercicio 2014 (véase la observacion del apartado 2.3.4.d).

3) Informacion contable presentada por el Ayuntamiento

De la revision del Plan cuatrienal de inversiones y el Anexo de las inversiones del ejercicio,
del Estado de las modificaciones presupuestarias y de los puntos de la Memoria corres-
pondientes a los proyectos de gasto de financiacion afectada, se desprende que el Ayun-
tamiento no incorporo toda la informacion requerida por la ICAL, modelo normal, y que en
determinados casos la informacion presentada no era correcta.

En concreto los cuadros de la Ejecucion de los proyectos y de los Gastos con financiacion
afectada presentados en la Memoria no incluyen el afio de inicio, la duracién, ni el gasto
total previsto por proyecto, asi como tampoco dan la informacion adicional solicitada para
cada unidad de gasto. Ademas, el cuadro de los Gastos con financiacion afectada tan solo
incluyd los dos proyectos de gasto que segun el Ayuntamiento habian generado des-
viaciones de financiacion afectada (véanse las observaciones de los apartados 2.2.1, 2.2.2
y 2.2.3).

4) Procedimiento de seguimiento contable

El Ayuntamiento calcula las desviaciones de financiacion de forma manual a través de una
hoja de calculo, en vez de incluir dentro del modulo informatico los datos necesarios para
poder obtener de manera automatica la informacion exigida en relacion con las desvia-
ciones de financiacion, tal como establece la normativa. El Ayuntamiento tampoco previo
un seguimiento y control de los proyectos de gasto con financiacion afectada indepen-
diente del seguimiento y del control del resto de los proyectos.

Ademas, unicamente considerd proyectos de gasto con financiacion afectada los del capi-
tulo 6 de gastos de inversiones reales del ejercicio 2014 y no tuvo en cuenta los proyectos
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de gasto con financiaciéon afectada referentes al gasto corriente ni tampoco los gastos
reconocidos en ejercicios anteriores (véanse las observaciones del apartado 2.3.2).

5) Método utilizado para el calculo de las desviaciones

El Ayuntamiento considerd que tanto los recursos propios generados en el ejercicio como
el Remanente de tesoreria para gastos generales procedente de ejercicios anteriores eran
unos agentes financiadores mas y, como tales, generaban desviaciones. Esta concepcion
presupone, indebidamente, que la totalidad del gasto del capitulo 6 de inversiones reales
era gasto con financiacion afectada y la existencia de un coeficiente de financiacién global
para cada proyecto de un 100%.

No obstante, registrd unas cuantias en concepto de desviaciones de financiacion para dos
proyectos, que no se corresponderian con las que se habrian generado si estas desvia-
ciones de financiacion se hubieran calculado de acuerdo con la normativa, sino uni-
camente por la decision del Ayuntamiento de reflejar dentro del estado de desviaciones
aquellos importes (véanse las observaciones del apartado 2.3.3).

6) Incorporacion de créditos

El Ayuntamiento, mediante un expediente de modificacion de crédito, incorpord el Exceso
de financiaciéon del ejercicio anterior a un nuevo proyecto de gasto. Sin embargo, solo
registro la incorporacion de los créditos necesarios para reconocer las obligaciones del
ejercicio 2014 y no por la totalidad del gasto autorizado en la inversion, tal como se
deberia haber hecho. Ademas no tuvo en cuenta, en el célculo de las desviaciones de
financiacion del ejercicio 2014, la parte del Exceso de financiacion del ejercicio 2013 no
incorporada al proyecto (véanse las observaciones de los apartados 2.2.2y 2.3.4.¢).

7) Reconocimiento extrajudicial de crédito

El Ayuntamiento reconocié durante el ejercicio 2014 gasto ejecutado en el ejercicio 2013,
referente al mantenimiento y asfaltado de los caminos en el gjercicio 2013 por importe de
136.719€, que no se habia reconocido durante el ejercicio correspondiente por insufi-
ciencia de crédito, en vez de haber formalizado la aprobacion de un expediente de reco-
nocimiento extrajudicial de crédito, tal como establece la normativa (véase la observacion
del apartado 2.3.4.a).

8) Insuficiencia de crédito presupuestario

El Ayuntamiento aprobd un unico expediente de modificacion de crédito durante el mes de
noviembre de 2014. Este procedimiento supuso que, para determinados proyectos de
inversion, tal como el proyecto numero 7 de asfaltado de caminos en el gjercicio 2014, se
autorizara el gasto referente a partidas presupuestarias con insuficiencia de crédito pre-
viamente a la formalizacion requerida de la modificacion del crédito presupuestario
(véanse las observaciones de los apartados 2.2.2 'y 2.3.4.a).
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9) Criterios contables y su incidencia en los estados financieros

El Ayuntamiento aplica un criterio temporal indebido en el reconocimiento de los derechos
reconocidos, asi como también en algun caso en el reconocimiento de las obligaciones. El
efecto de la aplicacion de este criterio, ademas de los errores incurridos, supuso una sobre-
valoracion de 309.639€ de los derechos reconocidos netos del ejercicio, asi como una
sobrevaloracion de 494.036 € de los derechos pendientes de cobro corrientes y cerrados.
Por otra parte, las obligaciones reconocidas netas del ejercicio se sobrevaloraron en
97.207 €. La inclusiéon de estos ajustes asi como del nuevo calculo de las desviaciones en
los estados financieros daria un importe de Resultado presupuestario ajustado de 9.920 €,
hecho que supondria una disminucion de 167.215€ respecto al que presentd el Ayunta-
miento y un importe de Remanente de tesoreria para gastos generales de 576.734 €,
778.228 € inferior al presentado por el Ayuntamiento (véase la observacion del apartado 2.4).

10) Formalizacion de los contratos

El Ayuntamiento adjudico las obras del proyecto numero 3, abastecimiento de agua en
determinados poligonos del municipio, y del proyecto numero 7, asfaltado y mantenimiento
de los caminos en el gjercicio 2014, mediante un procedimiento negociado sin publicidad.
El proyecto numero 3 se adjudicd por un importe de 86.016€ y el gasto finalmente
ejecutado fue de 108.230€. El proyecto del asfaltado de caminos del ejercicio 2014 se
adjudicé por un importe de 155.400€, no obstante, el gasto final ascendié a 364.381 €,
cuantia superior al importe maximo establecido para el tipo de procedimiento utilizado.

El Ayuntamiento no llegd a formalizar ninguno de estos dos contratos y, por lo tanto, se
ejecutd el gasto sin ningun contrato administrativo que lo amparara (véanse las obser-
vaciones del apartado 2.3.4.a).

3.2. RECOMENDACIONES

En el transcurso del trabajo se han observado varios aspectos de la gestion presupuestaria
y contable realizada y del control interno establecido que presentaban deficiencias o que
eran susceptibles de mejora. Por lo tanto, en este sentido, convendria que el Ayuntamiento
tomara, entre otras, las siguientes medidas:

e Solicitar en todos los casos necesarios el asesoramiento, la asistencia y el apoyo de los
servicios técnicos de los entes supramunicipales correspondientes —el Consejo Comarcal
de El Segria y la Diputacion de Lleida—, para ayudar a resolver las cuestiones de natu-
raleza contable, econdémica, financiera y de control interno que planteen mayor dificultad.

e Atender a la recomendacion de la Resolucion del Departamento de Gobernacion de
Administraciones Publicas y Vivienda de 21 de julio de 2016 y solicitar a la Direccion
General de Administracion Local la creacion y clasificacion del puesto de tesoreria del
Ayuntamiento.
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e Dar, por parte del érgano competente, las instrucciones necesarias al personal invo-
lucrado directa o indirectamente en las labores contables para aplicar los criterios,
procedimientos, registros y otros mecanismos de control que, de acuerdo con la ICAL
vigente, deben regir la contabilidad y mantenerla actualizada.

e Incorporar al sistema informatico toda la informacién econémica y contable que requiere
la aplicacion y no tener que recurrir a otros registros ajenos al sistema (como es el caso
del utilizado para hacer el célculo de las desviaciones de financiacion), con la finalidad de
utilizar todas las funcionalidades que ofrece la aplicacion informatica de contabilidad para
posibilitar la generacion integra de todas las cuentas y estados que establece la ICAL.

e Disefiar y establecer un modelo estandar de informe de la Intervencién en el que, de
acuerdo con la forma de fiscalizacion a aplicar —sin fiscalizacion previa, previa limitada
0 previa plena— se identifiquen claramente los aspectos comprobados en cada caso; asi
como un registro informatizado de estos informes, que permita explotar la informacion
con relacion a la funcion interventora en el ambito del control interno y de la fiscalizacion
de los gastos e ingresos municipales en general y, en particular, con relacion a la
informacién a enviar a los diferentes érganos de control respecto a lo dispuesto en los
articulos 213 y 218 del Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales.

e Definir, establecer y mantener actualizados algunos registros informatizados que, aun-
gue no sean preceptivos, contribuirian a sistematizar la gestion (registro de las sub-
venciones solicitadas, de las subvenciones concedidas y de las fianzas recibidas y
pendientes de devolver, entre otros).

e |nstaurar una practica sistematica y peridédica de andlisis de las cuentas y estados, y de
conciliacion de saldos con las entidades financieras, con los acreedores o con otras
fuentes externas a la contabilidad.

Cabe sefalar, sin embargo, que, para poder llevar a cabo este proceso de cambio, con-
vendria dar apoyo a los servicios técnicos relacionados con las labores indicadas, en la
medida que la plantilla actual o las disponibilidades presupuestarias de la corporacion lo
permitieran.

4. ANEXO: RESUMEN DE LAS CUENTAS ANUALES

En los siguientes cuadros se resumen las cuentas y estados mas representativos incluidos
en la Cuenta general del Ayuntamiento de Alcarras correspondiente al ejercicio 2014.

Para disponer de las cuentas y estados que integran la Cuenta general de manera
completa, salvo la parte descriptiva de la Memoria contenida en los apartados del 1 al 4 y

del 8 al 10, haga clic en el siguiente enlace:

Cuentas anuales, ejercicio 2014
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Cuadro 16. Liquidacion presupuestaria y Resultado presupuestario

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

CONCEPTO PREVISION EJECUCION
1. Capitulos ingresos Inicial Modificacion Definitiva Liquidacion Cobrado  Pendiente cobro
1. Impuestos directos 3.942.000,00 100.000,00 4.042.000,00 4.245.368,87 3.439.362,79 806.006,08
2. Impuestos indirectos 88.000,00 0,00 88.000,00 59.073,56 57.885,74 1.187,82
3. Tasas y otros ingresos 1.444.800,00 0,00 1.444.800,00 1.146.077,59 880.984,89 265.092,70
4. Transferencias corrientes 2.001.700,00 100.000,00 2.101.700,00 2.183.907,75 1.685.703,49 498.204,26
5. Ingresos patrimoniales 41.000,00 0,00 41.000,00 41.134,64 41.134,64 0,00
a) Operaciones corrientes 7.517.500,00 200.000,00 7.717.500,00 7.675.562,41 6.105.071,55 1.570.490,86
6. Enajenacion inversiones reales 20.000,00 0,00 20.000,00 72.800,55 14.997,88 57.802,67
7. Transferencias de capital 870.700,00 -120.000,00 750.700,00 675.372,43 467.284,91 208.087,52
b) Otras operaciones no financieras 890.700,00 -120.000,00 770.700,00 748.172,98 482.282,79 265.890,19
Total operaciones no financieras (a+b) 8.408.200,00 80.000,00 8.488.200,00 8.423.735,39 6.587.354,34 1.836.381,05
8. Activos financieros 0,00 731.556,59 731.556,59 0,00 0,00 0,00
9. Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total ingresos 8.408.200,00 811.556,59 9.219.756,59 8.423.735,39 6.587.354,34 1.836.381,05
2. Capitulos gastos Inicial Modificacion Definitiva Liquidacion Pagado  Pendiente pago
1. Gastos de personal 2.5652.260,00 -30.756,81 2.521.503,19 2.520.747,15 2.520.709,70 37,45
2. Gastos de bienes corrientes y servicios 2.661.150,00 550.078,94 3.211.228,94 3.206.861,10 2.901.756,01 305.105,09
3. Gastos financieros 202.500,00 -28.954,94 173.545,06 173.545,06 173.545,06 0,00
4. Transferencias corrientes 190.130,00 31.379,42 221.509,42 221.308,75 210.983,75 10.325,00
5. Fondos conting. y otros imprevistos 70.000,00 -69.178,75 821,25 0,00 0,00 0,00
a) Operaciones corrientes 5.676.040,00 452.567,86 6.128.607,86 6.122.462,06 5.806.994,52 315.467,54
6. Inversiones reales 2.014.760,00 199.653,73 2.214.413,73 1.847.701,97 1.675.315,21 172.386,76
7. Transferencias de capital 33.400,00 -665,00 32.735,00 32.708,06 32.708,06 0,00
b) Otras operaciones no financieras 2.048.160,00 198.988,73 2.247.148,73 1.880.410,03 1.708.023,27 172.386,76
Total operaciones no financieras (a+b) 7.724.200,00 651.556,59 8.375.756,59 8.002.872,09 7.515.017,79 487.854,30
8. Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Pasivos financieros 684.000,00 160.000,00 844.000,00 616.919,36 616.919,36 0,00
Total gastos 8.408.200,00 811.556,59 9.219.756,59 8.619.791,45 8.131.937,15 487.854,30
3. Situacién econémica Inicial Modificacion Definitiva Final  Movm. de fondos Deud./Acreed.
Total ingresos 8.408.200,00 811.556,59 9.219.756,59 8.423.735,39 6.587.354,34 1.836.381,05
Total gastos 8.408.200,00 811.556,59 9.219.756,59 8.619.791,45 8.131.937,15 487.854,30
Diferencias 0,00 0,00 0,00 -196.056,06 -1.544.582,81 1.348.526,75
RESULTADO PRESUPUESTARIO
CONCEPTO DERECHOS | OBLIGACIONES AJUSTES RESULTADO
RECON. NETOS RECON. NETAS PRESUP.
a) Operaciones corrientes 7.675.562,41 6.122.462,06
b) Otras operaciones no financieras 748.172,98 1.880.410,03
1. Total operaciones no financieras (a+b) 8.423.735,39 8.002.872,09
2. Activos financieros 0,00 0,00
3. Pasivos financieros 0,00 616.919,36
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 8.423.735,39 8.619.791,45 -196.056,06
Ajustes
4. (+) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 255.000,00
5. (+) Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 168.902,00
6. (-) Desviaciones de financiacién positivas del ejercicio 50.711,10 373.190,90
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 177.134,84

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la Cuenta general del ejercicio 2014 facilitada por el Ayuntamiento.
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Cuadro 17. Estado del remanente de tesoreria

COMPONENTE EJERCICIO 2014 EJERCICIO 2013
1. (+) Fondos liquidos 369.790,17 926.499,37
2. (+) Derechos pendientes de cobro 4.169.802,83 3.864.996,01
— (+) del presupuesto corriente 1.836.381,05 1.657.667,36
— (+) de presupuestos cerrados 2.243.281,23 2.155.069,92
- (+) de operaciones no presupuestarias 105.9283,60 68.010,48
- (-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 15.783,05 15.751,75
3. (+) Obligaciones pendientes de pago 1.102.367,52 957.365,13
- (+) del presupuesto corriente 487.854,30 775.136,61
— (+) de presupuestos cerrados 50.889,42 37.120,11
— (+) de operaciones no presupuestarias 566.677,92 145.408,41
— (=) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 3.054,12 300,00
|. Remanente de tesoreria total (1+2-3) 3.437.225,48 3.834.130,25
II. Saldos de dudoso cobro 2.031.552,44 1.331.950,40
IIl. Exceso de financiacion afectada 50.711,10 476.556,59
IV.Remanente de tesorerfa para gastos generales (I-1I-111) 1.354.961,94 2.025.623,26
Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2014 facilitada por el Ayuntamiento.
Cuadro 18. Balance
EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO
ACTIVO 2014 2013 PASIVO 2014 2013
A) Inmovilizado 25.198.979,36 24.180.407,83 | A) Fondos propios 21.461.215,49 20.848.798,98
I Inversiones destinadas al uso general 9.657.351,35 8.465.298,69 | |. Patrimonio 12.435.858,15 12.435.606,11
II. Inmovilizaciones inmateriales 360.159,89 403.315,47 | Il. Reservas 0,00 0,00
11, Inmovilizaciones materiales 13.445.342,28 13.575.667,83 | lll. Resultados de ejercicios anteriores 8.413.192,87 7.179.005,35
IV. Inversiones gestionadas 0,00 0,00 | IV. Resultados del ejercicio 612.164,47 1.234.187,62
V. Patrimonio publico del suelo 1.736.125,84 1.736.125,84
VI. Inversiones financieras permanentes 0,00 0,00 | B) Provisiones para riesgos y gastos 0,00 0,00
VII. Deudores no presup. a largo plazo 0,00 0,00
C) Acreedores a largo plazo 3.970.573,97 5.143.236,02
|. Emisiones de obligaciones y otros 0,00 0,00
B) Gastos a distribuir en varios 0,00 0,00 valores negociables
ejercicios II. Otras deudas a largo plazo 3.970.573,97 5.143.236,02
Ill. Desembolsos pendientes sobre 0,00 0,00
. . acciones no exigidos
C) Activo circulante 2.580.492,07 3.475.596,73
|.  Existencias 0,00 0,00 | D) Acreedores a corto plazo 2.347.681,97 1.663.969,56
Il. Deudores 2.210.701,90 2.549.097,36 | | Emisiones de obligaciones y otros 0.00 0.00
Ill. Inversiones financieras temporales 0,00 0,00 valores negociables
IV. Tesoreria 369.790,17 926.499,37 | Il. Otras deudas a corto plazo 1.673.929,89 727.422,45
V. Ajustes por periodificacion 0,00 0,00 | Ill. Acreedores 673.752,08 936.547,11
IV. Ajustes por periodificacion 0,00 0,00
E) Provisiones para riesgos y gastos 0,00 0,00
a corto plazo
TOTAL GENERAL (A+B+C) 27.779.471,43 27.656.004,56 | TOTAL GENERAL (A+B+C+D+E) 27.779.471,43 27.656.004,56

Importes en euros

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2014 facilitada por el Ayuntamiento.
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Cuadro 19. Cuenta del resultado econémico-patrimonial

EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO
DEBE 2014 2013 HABER 2014 2013
A) Gastos 7.763.757,48 7.077.730,26 | B) Ingresos 8.375.921,95 8.311.917,78
1. Reduccion de existencias de productos 0,00 0,00 | 1. Ventasy prestaciones de servicios 240.535,88 251.067,56
terminados y en curso de fabricacion 2. Aumento de existencias de productos 0,00 0,00
2. Aprovisionamientos 0,00 895.648,99 terminados y en curso de fabricacion
3. Gastos de funcionamiento de los 7.172.071,41 5.677.219,73 | 3. Ingresos de gestion ordinaria 4.952.150,28 5.264.983,10
servicios y prestaciones sociales 4. Otros ingresos de gestion ordinaria 271.149,84 313.483,14
4. Transferencias y subvenciones 253.866,81 212.833,36 | 5 Transferencias y subvenciones 2.907.016,93 | 2.172.144,82
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 337.819,26 292.028,18 6. Ganancias e ingresos extraordinarios 5.069,02 310.239,16
AHORRO 612.164,47 1.234.187,52 | DESAHORRO

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2014 facilitada por el Ayuntamiento.

5. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue enviado al
Ayuntamiento de Alcarras el 10 de octubre de 2016 para cumplir el tramite de alegaciones.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el Ayuntamiento de Alcarras a la Sindicatura de
Cuentas se reproduce literalmente a continuacion:®

A LA SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA
BARCELONA

Titulo: Alegaciones a un proyecto de informe de fiscalizacion de la Sindicatura de Cuentas:
AYUNTAMIENTO DE ALCARRAS. DESVIACIONES DE FINANCIACION AFECTADA EJERCICIO
2014. REF. 20/2016-E. Fecha de recepcion del proyecto de informe: 10 de octubre de 2016

Muy sefiores nuestros:

Por la presente les adjuntamos documento de alegaciones al proyecto de informe de
referencia.

Cordialmente,

Alcarras, en la fecha indicada al margen.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE.
El Alcalde.
Miquel Serra Godia.

5. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano del mismo.
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A LA SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA

Asunto: ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME: AYUNTAMIENTO DE
ALCARRAS. DESVIACIONES DE FINANCIACION AFECTADA EJERCICIO 2014. REF.
20/2016-E

Miquel Serra Godia, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de la Vila de Alcarras, en
virtud de los siguientes

ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de Alcarras recibid en fecha de entrada de registro 10 de octubre de
2016 el Proyecto de Informe de esta Sindicatura nimero 20/2016-E correspondiente a
las Desviaciones de Financiacion Afectada Ejercicio 2014, concediendo, de confor-
midad con la normativa reguladora (articulo 40 de la Ley 18/2010, de 7 de junio, de la
Sindicatura de Cuentas de Catalufia y articulo 39 de su Reglamento interno) un plazo
de quince dias hébiles, a contar desde el dia siguiente al de su recepcion, con el
objeto de presentar las alegaciones vy justificaciones que se consideren, que vence el
dia 28 de octubre de 2016.

Que en tiempo y forma este Ayuntamiento procede mediante este escrito a presentar,
de conformidad con la reiterada normativa, y en referencia al Proyecto de Informe
REF. 20/2016-E las siguientes

ALEGACIONES:

PRELIMINAR.- Se hace constar que NO SE FORMULAN ALEGACIONES sino ex-
poner algunas consideraciones genéricas en relacion con las observaciones vy
recomendaciones formuladas en el Informe de Sindicatura; bajo esta premisa las
consideraciones haran referencia a las actuaciones de cumplimiento de las reco-
mendaciones que se estan ejecutando.

PRIMERA.- CONSIDERACIONES GENERICAS A LAS OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES DEL INFORME DE SINDICATURA RELACIONADAS CON
LOS FUNCIONARIOS CON HABILITACION DE CARACTER NACIONAL Y LAS
FUNCIONES RELACIONADAS CON LA INTERVENCION Y LA TESORERIA.

Respecto a la Observacion 1.- Puestos reservados a funcionarios con habilitacion de
caréacter nacional, y las recomendaciones relacionadas con los puestos de trabajo
con funciones de intervencion y Tesoreria decir que:

A) Se esta atendiendo a la recomendacion de la resolucion del Departamento de Go-
bernacion de Administraciones Publicas y Vivienda de 21 de julio de 2016 y solicitar
a la Direccion General de Administracion Local la creacion y clasificacion del puesto
de tesoreria del Ayuntamiento con anterioridad a la publicacion en el Boletin Oficial
del Estado (BOE) de la convocatoria para 2016 de la Direccién General de la Funcion
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Publica del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas del concurso unitario
de puestos reservados a funcionarios de Administracion local con habilitacion de ca-
racter nacional.

B) Se hace constar que se dio cuenta al Pleno de la Corporacién municipal celebrado
el dia 3 de octubre de 2016 de la resolucion del Departamento de Gobernacion y
Administraciones Publicas-Direccion General de Administracion Local, RESOLU-
CION GAH/1893/2016, de 21 de julio, de reclasificacién del puesto de secretaria de
clase tercera a clase segunda y de creacion y clasificacion del puesto de intervencién
de clase segunda del Ayuntamiento de Alcarras.

C) En la misma sesién plenaria se dio cuenta de la resolucion de la Alcaldia del dia
19/9/2016 de aprobacion del expediente y de solicitud a la Direccion General de Ad-
ministracion Local del nombramiento en comision de servicios de la interventora dofia
Ester Abellana Mogues. Comision de servicios que ha sido aprobado por Resolucién
de la DGAL del dia resolucidn de la Direccion General de Administracion Local del dia
11 de octubre de 2016.

D) En la misma sesién plenaria, una vez reclasificada la Secretaria municipal y la In-
tervencion de Segunda Categoria, se ha aprobado inicialmente la modificacion de la
Relacion de Puestos de Trabajo para crear el puesto de trabajo de Tesoreria que co-
rresponde a un Funcionario de Habilitacion Nacional. Actualmente en tramite de expo-
sicidn publica (BOP num. 203, del dia 21/10/2016).

E) Haciendo constar que, hasta que no se tomen posesién de los cargos, la Inter-
vencion se desarrolla por el Secretario-Interventor. Respecto a la Tesoreria, en virtud
de la Ley 18/2015, de 9 de julio, por la que se modifica la Ley 37/2007, sobre reu-
tilizacion de la informacioén en el sector publico, en su Disposicion final segunda, que
modifica la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local, que
en su Disposicion transitoria séptima, se establece que las funciones de tesoreria en
las administraciones locales de los municipios de menos de 20.000 habitantes, si no
pueden ser ejercidas por un funcionario de Administracion local con habilitacion na-
cional, se podra solicitar a la Diputacion provincial o entes supramunicipales equi-
valentes que designe a funcionarios de carrera del grupo A-1 para desarrollar las la-
bores y en el caso de que la Diputaciéon acredite que no puede ejercer las funciones,
serd la Corporacion municipal la que debera atribuir las funciones a un funcionario
municipal bajo la coordinacion de un funcionario de carrera del grupo A-1 de la Dipu-
tacion. El dia 12 de septiembre se publicé en el BOE el Real Decreto ley 10/2015, de
11 de septiembre, por el que se adoptan otras medidas en materia de empleo pu-
blico y de estimulo a la economia, en el que se establece en su articulo 3 la atribu-
cién de las funciones del ejercicio de las funciones de tesoreria a los funcionarios de
la subescala de secretaria —intervencion (articulo 3). Las dudas en la interpretacion
de la norma y el hecho de considerar que las funciones de intervencion son contra-
dictorias con las funciones de gestion de la Tesoreria. No obstante, esta disposicion
mantiene la filosofia de profesionalizar las funciones sustrayéndolas del ambito poli-
tico. Las dudas de interpretaciéon se resolvieron con la Nota informativa de la Direc-
cion General de la Funcion Publica, de octubre de 2015, en la que se establecen los
criterios sobre la aplicacion de la modificacion del articulo 92 bis de la ley 7/1985, de
2 de abril, de bases del régimen local, efectuada por el Real decreto ley 10/2015, de
11 de septiembre. Consecuentemente se hace constar que inicialmente las funciones
de Tesorero municipal fueron atribuidas al secretario-interventor por el Pleno del dia
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29 de octubre de 2015, y por posterior acuerdo del Pleno del dia 12 de enero de
2016, siguiendo el procedimiento establecido en las disposiciones anteriores e ins-
trucciones de la Direccion General de la Funcion Pablica, se nombré como Tesorera
Municipal a dofia Magda Godia Forcada.

F) Por lo tanto queda superada la resolucion del Pleno del dia 20 de junio de 2011
que, en virtud de lo establecido en el art. 92,4 de la Ley de Bases de Régimen Local,
el art. 164 del Texto Refundido del Régimen Local RDL 781/86, de 18 de abril, el art.
194 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y el art. 36 del Reglamento del
Personal de los Entes Locales de Catalufia, nombré Tesorero de los Fondos de la
Corporacion, con las funciones propias del cargo establecidas en el art. 184 del RDL
781/86, 5,1y 6,2 del R.D. 1174/87, de 18 de septiembre, y especificamente las esta-
blecidas en el art. 196 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, a un concejal
del Ayuntamiento, acuerdos que se comunicaron a la Administracion Estatal y Auto-
némica Articulo 56. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local y el correspondiente del Texto refundido de la Ley de régimen local D.L.
2/2003, de 28 de abril, por la que se aprueba el Texto refundido de la Ley municipal y
de régimen local de Catalufia.

SEGUNDA.- CONSIDERACIONES GENERICAS A LAS OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES DEL INFORME DE SINDICATURA RELACIONADAS CON
LAS FUNCIONES INTERVENTORAS, INFORMACION Y PROCEDIMIENTOS
CONTABLES, METODOS EMPLEADOS, MODIFICACIONES DE CREDITO Y
CRITERIOS CONTABLES (OBSERVACIONES 2 A 10)

Hay que recordar que el municipio en el afio 2014 ya tenia una poblacién de 9.028
habitantes empadronados y un presupuesto consolidado de 8,5 millones de euros.
Ademas es un municipio con una gran actividad econémica y que actia como cabe-
cera subcomarcal en la prestacion del muchos servicios supramunicipales (Centro
de Asistencia Primaria, Instituto de Estudios Secundarios, Agrupacion de Secretarias
de Juzgado de Paz, sede del DARP en la subcomarca), que incluye en los muni-
cipios de Torres de Segre, Soses y Alcarras, fundamentalmente, ademas de otros
servicios agrupados como la escuela de musica y de futbol que abarca una influen-
Cia en varios municipios mas.

Consecuentemente, una vez reclasificada la secretaria, creados y cubiertos los pues-
tos de trabajo de Intervenciéon y de Secretaria, como corresponde a un municipio de
mas de 5.000 habitantes y mas de 3.000.000€ de presupuesto, se podra atender con
la debida diligencia a los requerimientos derivados de las observaciones y recomen-
daciones del Informe de Sindicatura relacionados con las funciones de control eco-
némico-financiero, procedimientos contables y actuaciones presupuestarias relacio-
nadas, especialmente porque:

A) Se podré atender con la debida diligencia a las normas de la contabilidad exigidas
para los municipios de mas de 5.000 habitantes y mas de 3.000.000€. de presupuesto,
que supone aplicar el Modelo Normal de contabilidad local aprobado por la Orden
EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, y las requeridas por la LO 2/2012, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y las 6rdenes de desarrollo, especialmente la
Orden FAP/2015/2012, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion al Ministerio de Hacienda y AA. PP., asi como a la Sindicatura de Cuentas
(TC), que no se aplican a los municipios de menos poblacién y presupuestos y que se
atienen por secretarias de tercera categoria por un secretario-interventor.
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B) Se continuaran recibiendo los servicios que puedan llegar a prestar el Consejo
Comarcal y la Diputacion, actualmente solo existente con la contratacion del progra-
ma contable con la empresa ABSIS se realiza mediante convenio con la Diputacion
de Lleida, con la que se contratan de forma singular servicios complementarios de
asesoramiento contable en la apertura y cierre de ejercicios.

C) Se recurrira, en todos aquellos casos en los que sea preciso, a solicitar el aseso-
ramiento, la asistencia y el apoyo de los servicios técnicos de los entes supra-
municipales correspondientes —el Consejo Comarcal de El Segria y la Diputacion de
Lleida—, para ayudar a resolver las cuestiones de naturaleza contable, econdmica,
financiera y de control interno que planteen una mayor dificultad. Aunque se haya
solicitado la colaboracion a la Diputacion con la coordinacion en la tesoreria y esta ha
manifestado que no puede prestar el servicio. Por todo ello se requerira la coope-
racion y asesoramiento para que los servicios comarcales y de la Diputacion tengan
servicios de asesoramiento a los municipios. No obstante se continuaran realizando
consultas a nivel profesional con los responsables de la intervencion y la tesoreria de
la Diputacion sobre aspectos puntuales, especialmente para cumplimentar los tra-
mites justificativos de los actos administrativos relacionados con las ayudas y sub-
venciones recibidas.

D) Se disefiaran y se estableceran modelos estandar de informe de la Intervencién en
los que, de acuerdo con la forma de fiscalizacion a aplicar —sin fiscalizacion previa,
previa limitada o previa plena— se identifiquen claramente los aspectos comprobados
en cada caso; asi como un registro informatizado de estos informes que permita
explotar la informacion con relacion a la funcion interventora en el ambito del control
interno y de la fiscalizacion de los gastos e ingresos municipales en general y, en
particular, con relacion a la informacion a enviar a los diferentes 6érganos de control
respecto a lo dispuesto en los articulos 213 y 218 del Texto refundido de la Ley
reguladora de las haciendas locales. Se continuara formando al personal para
mejorar la fiscalizaciéon previa, simultanea y posterior del gasto, a fin de dar cum-
plimiento al art. 219 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales. A tal efecto se mejoraran las
disposiciones contenidas en las Bases del Presupuesto, concretamente en las nor-
mas reguladas en los arts. 9 y 12, la disposicién transitoria 3% y los formularios exis-
tentes para realizar esta fiscalizacion previa o simultdnea. Es decir, se continuara
insistiendo en crear esta cultura de control del gasto, formar al personal € imple-
mentar el control previo, simultdneo y posterior del gasto. Estos aspectos se mejo-
rardn con la creacion de la plaza de intervencion y de la tesoreria.

E) Se podra utilizar en el sistema informatico toda la informacién econémica y con-
table que requiere la aplicacion y no tener que recurrir a otros registros ajenos al
sistema (como es el caso del utilizado para hacer el célculo de las desviaciones de
financiacion), con la finalidad de utilizar todas las funcionalidades que ofrece la apli-
cacion informatica de contabilidad para posibilitar la generacion integra de todas las
cuentas y estados que establece la ICAL. Se podra definir, establecer y mantener
actualizados algunos registros informatizados que, aunque no sean preceptivos, con-
tribuirian a sistematizar la gestion (registro de las subvenciones solicitadas, de las
subvenciones concedidas y de las fianzas recibidas y pendientes de devolver, entre
otros). Y se podra instaurar una practica sistematica y periddica de andlisis de las
cuentas y estados y de conciliacion de saldos con las entidades financieras, con los
acreedores o con otras fuentes externas en la contabilidad.
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F) Hacer constar que en algunas actuaciones como el asfaltado y conservacién de
caminos se realizaban contratos con unas previsiones y unos créditos presupues-
tarios determinados. Pero los mas de 200km de caminos asfaltados y el elevado tra-
fico de camiones de suministros a las numerosas explotaciones ganaderas provoca
que los dafios en los caminos sean dificilmente evaluables, mas en épocas con
elevadas lluvias, que precisan una mayor reposicion. Ademas, estas actuaciones se
realizan durante la primavera antes del inicio de la temporada de fruta, y por lo tanto
los plazos de contratacion no se ajustan a la premura de tiempo en la que se debian
hacer las actuaciones, motivando que se tengan que realizar mas obras de conser-
vacion de las previstas, aparezcan irregularidades en la contratacion, ya que las
obras que se contratan con procedimientos negociados sin publicidad acaban tradu-
ciéndose en procedimientos abiertos. Esta situacion se repitio del ano 2014 a 2015,
también con un gasto relacionado con el asfaltado de caminos, pero en esta ocasion
si que se hizo un reconocimiento extrajudicial de créditos y asi se comunico a la
Sindicatura de Cuentas. Una vez mas reiteramos la falta de medios y de plazos para
dar cumplimiento con la diligencia debida a los controles presupuestarios, 1o que
podia conllevar errores. No obstante, se hace constar que el presupuesto de gastos
definitivo fue de 9.219.756,59€ y los Gastos autorizados y las Obligaciones reco-
nocidas fueron inferiores en 8.619.791,45€. Es decir, de haberse observado la insufi-
ciencia con tiempo, se habria podido modificar el presupuesto de la forma adecuada
dentro de las previsiones presupuestarias totales. En definitiva esta recomendacion
vendra realizada plenamente con la creacion del puesto de trabajo y la especia-
lizacion de estas funciones de intervencion, de una forma separada de la Secretarfa 'y
la Tesoreria.

G) Hacer constar que actualmente se dispone de un servicio externo de aseso-
ramiento econdémico, pero este proceso de cambio, se realizard dando apoyo a los
servicios técnicos relacionados con las labores indicadas, manteniendo, si procede,
los servicios externos necesarios, en la medida que la plantilla actual o las disponi-
bilidades presupuestarias de la corporacion lo permitan.

TERCERA.- CONSIDERACIONES GENERICAS A LAS OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES DEL INFORME DE SINDICATURA RELACIONADAS CON LOS
CRITERIOS CONTABLES Y SU INCIDENCIA EN LOS ESTADOS FINANCIEROS.

Respecto a la Observacion 9.- Criterios contables y su incidencia en los estados
financieros, en cuanto a la aplicacion de un criterio temporal indebido en el reco-
nocimiento de los derechos reconocidos, especialmente en relacion con las ayudas y
subvenciones externas.

Comentar aqui lo que se expuso durante la ejecucion de la auditoria. El criterio utilizado
para el reconocimiento de derechos procedentes de subvenciones era el siguiente:

Si se recibia la notificacion de concesion de una subvencion por resolucion de una
administracion, de acuerdo con unas bases de convocatoria o un convenio directo
previamente aprobados. NO se registraba el RD del ingreso, excepto errores pun-
tuales que se intentaban corregir a final de afio con los ajustes en el resultado presu-
puestario.

Solamente cuando, en cumplimiento de las obligaciones de las bases de convo-
catoria o del convenio, se realizaba el gasto subvencionado y se justificaba su pago,
es cuando S se realizaba el RD del ingreso; parece que este criterio ha sido rec-
tificado por la instruccion de contabilidad de 2004, que precisa del reconocimiento
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de la obligacion de la administracion concedente, informacion que se debe procurar
obtener de dicha administracion al cierre del ejercicio.

Pero el hecho es que la actuacion y el gasto estan realizados y si no se reconoce el
derecho se produce un déficit que a nivel del resultado presupuestario se puede
compensar con las desviaciones negativas de financiacion, pero no se puede com-
pensar con el Remanente de tesoreria (en el que solamente se reflejarian las des-
viaciones positivas), ni en el resto de los resultados de estabilidad presupuestaria
(techo de gasto y capacidad de financiacion).

El problema esta, como se ha podido constatar en la auditoria, en que la admi-
nistracion concedente de la subvenciéon puede tardar hasta dos afios (ejemplo de la
obra de la caseta de bdveda ejecutada en el afio 2013 e ingresada en 2015, o las
obras del CAP) en hacer el reconocimiento de la obligacién de pago por una con-
tinua reclamacion de documentos e informes justificativos de la actuaciéon, en mu-
chos casos reiterativos. De tal forma que el déficit lo debe asumir la entidad benefi-
ciaria de la subvencion y se lo ahorra la administracion concedente que puede
alargar los reconocimientos de gastos en su interés.

La obra con una financiacién externa mas importante eran las obras del CAP y el
ejemplo mas evidente de este problema, la ampliacion de un Centro de Asistencia
Primaria, que es competencia de la Generalidad y se realiza sobre terrenos de pro-
piedad del Departamento de Sanidad, se financia con fondos procedentes de los
Presupuestos Generales del Estado, que se conceden a la Diputaciéon de Lleida a fin
de que, en virtud de un convenio con el Departamento de Sanidad y el Ayuntamiento,
sea la administracion municipal, la mas pequefia, incompetente y menos capacitada,
la que deba realizar la contratacion, la justificacion y la financiacion temporal de las
obras, cuando estas estan subvencionadas con un 100%, teniendo que soportar ade-
mas las desviaciones financieras y los déficits presupuestarios si se retrasa (3) el
reconocimiento de la obligacion por la administracion concedente.

Finalmente decir que, excepto algunas inversiones importantes como la producida en
el CAP de anualidades alrededor de quinientos mil euros aproximadamente, el resto
de las actuaciones subvencionadas son ciclicas y se deberian compensar de un ano

a otro, incluso aplicando el nuevo criterio ICAL, de caja o con reconocimiento de la
administracion concedente.

Por todo lo cual

SOLICITO:

Que se tenga por presentado en plazo y forma el presente escrito y se atiendan a las
consideraciones expuestas.

Alcarras, en la fecha indicada al margen.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE.

Miquel Serra Godia.
El Alcalde.
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