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ABREVIACIONS

ILC Institucio de les Lletres Catalanes

LCSP Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector public
M€ Milions d’euros

OSIC Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural

RLT Relacio de llocs de treball

TRLCSP  Text refés de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial decret
legislatiu 3/2011, del 14 de novembre

TRLFPC  Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Reial
decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME

1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, ha
emes aquest informe de fiscalitzacio de regularitat de la Institucié de les Lletres Catalanes
(ILC), corresponent a I'exercici 2018.

La fiscalitzacié de regularitat ha inclos la revisio dels comptes anuals de la ILC de 'exercici
esmentat per verificar que es presenten segons el marc normatiu d’informacioé financera
aplicable i, en particular, segons els principis i criteris comptables que aquest marc conté.
També ha inclos la comprovacié que durant el periode fiscalitzat ha desenvolupat la seva
activitat d’acord amb la normativa que li és d’aplicacio.

Els comptes anuals fiscalitzats han estat aprovats pels organs competents el 13 de juny del
2019 i, d’acord amb la normativa aplicable, inclouen el Balang, el Compte del resultat
economic patrimonial, I'Estat de canvis en el patrimoni net, I'Estat de fluxos d’efectiu, I'Estat
de liguidacié del pressupost i la Memoaria.

Encara que I'ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2018, quan s’ha considerat
necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de l'informe inclouen 'opinié de fiscalitzacio sobre els comptes anuals, les
observacions més significatives, els incompliments normatius detectats i les recomana-
cions sobre millores en la gestié de les activitats desenvolupades per I'entitat en alguns
dels aspectes que s’han posat de manifest durant la realitzacié del treball.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves,
de compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéencies
suficients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en I'informe.

La Sindicatura de Comptes va fiscalitzar els comptes de la ILC de I'exercici 1992 i va
emetre l'informe 14/94-E. En l'apartat 2.7 es fa el seguiment de les recomanacions d’aquell
informe aplicables a I'exercici 2018.
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1.2. [ENS FISCALITZAT

1.2.1. Antecedents

La Institucié de les Lletres Catalanes va ser creada per la Llei 20/1987, del 12 de novembre,
com una entitat autbnoma de caracter administratiu adscrita al Departament de Cultura.
Gaudeix de personalitat juridica i de patrimoni propi, i té plena capacitat d’obrar per al
compliment de les seves finalitats. Mitjancant la Llei 11/2011, del 29 de desembre, de
reestructuracio del sector public per agilitar I'activitat administrativa, es va modificar la Llei
de creacio de la ILC per actualitzar-ne la regulaci6 i evitar la coincidéencia de funcions amb
I'Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural (OSIC) creada per la Llei 7/2011, del 27 de juliol,
de mesures fiscals i financeres, amb I'objecte de concentrar les iniciatives de suport i
foment del departament competent en materia de cultura i de les entitats adscrites. Des de
la seva creacioé I'OSIC tramita les subvencions en I'ambit de les lletres catalanes, abans
gestionades per la ILC.

Els Estatuts de la ILC van ser aprovats pel Decret 117/2012, del 9 d’octubre. EI Reglament
de regim interior va ser aprovat per la Junta de Govern el 18 de setembre del 2013.

1.2.2. Activitats i organitzacié

La ILC té per objecte promoure la preséncia publica de la literatura catalana, treballar per
garantir el prestigi social dels escriptors catalans i exercir d’agent col-lectiu de les lletres
catalanes (conjunt de la produccié literaria en llengua catalana en qualsevol genere i
difosa per qualsevol mitja) davant la societat.

La ILC té les funcions seguents:

e Promoure el prestigi del sistema literari catala en cooperaciéo amb els agents publics i
privats que actuen en el camp de les lletres catalanes o I'accio dels quals hi té alguna
incidéencia.

e Promoure la preséncia publica, el coneixement i la difusid de la literatura catalana, la
classica i l'actual, dins del seu ambit lingUistic, en tots els sectors i estaments de la
societat i per tots els mitjans de difusid possibles.

e Participar en les accions de foment de la lectura i d’accés a la literatura que impulsin els
organismes de la Generalitat i col-laborar amb altres organismes publics i en les

iniciatives privades en aquest ambit.

e Promoure I'espai d'intercanvi i la relacio entre els escriptors en llengua catalana de tot el
domini linguistic i amb els escriptors en altres llengues.
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e Promoure la transmissié de la tradicio literaria catalana i la difusio del patrimoni literari
catala i els estudis literaris en catala i sobre la literatura catalana.

e Promoure, en col-laboracié amb els organismes corresponents, la preséncia de la litera-
tura i la dels escriptors catalans en el sistema educatiu i en els mitjans de comunicacio
publics i privats.

e Participar, per mitja d’'un informe preceptiu i prioritari, en els projectes de bases i en
totes les convocatories d’ajuts al foment del fet literari, les quals han de tenir caracter de
publica concurréncia. En els casos excepcionals en qué no se segueixi el criteri
d’aquest informe, I'OSIC ho ha de justificar adequadament.

e Participar en les comissions de valoracié de I'OSIC que avaluin els ajuts a la promo-
ci6 de les lletres catalanes, els quals han de seguir el procediment de concurréncia
competitiva.

e FElaborar i fer publica una auditoria biennal sobre la repercussio cultural i el retorn social
de les subvencions concedides en I'ambit de la promocio de les lletres catalanes.

e Presentar anualment al conseller del departament competent en matéria de cultura i una
vegada cada legislatura, com a minim, davant el Parlament, un dictamen sobre la pre-
sencia publica de la literatura i el reconeixement social de les lletres catalanes.

e Qualsevol altra de naturalesa analoga que li encarregui el departament competent en
materia de cultura.

De les activitats realitzades per la ILC I'exercici 2018 cal diferenciar les recollides en el
pressupost de la ILC de les incloses en el pressupost de I'OSIC (subvencions).

Activitats incloses en el pressupost de la ILC

Les principals activitats de I'exercici 2018 incloses en el pressupost de la ILC van ser les
seguents:

e |’'organitzacid dels actes commemoratius de diverses personalitats de I'ambit de les
lletres catalanes aprovats pel Govern: els centenaris dels naixements de Maria Aurélia
Capmany i Farrés, de Montserrat Abell6 i Soler, de Raimon Panikkar i Alemany i de
Manuel de Pedrolo i Sanchez, i també el 50é aniversari de la mort de Carles Fages de
Climent.

e | a gestio dels programes de foment de la lectura anomenats Lletres a les aules, adrecat
a centres docents; Lletres en viu, adrecat a biblioteques i clubs de lectura, i Qué
llegeixes, obert a tots els publics.
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e |La collaboracié en el Festival nacional de poesia, en la Fira d’espectacles literaris
(Litterarum) i en el Dia mundial de la poesia.

En lapartat 2.2.2.2 s’analitzen les despeses i aspectes més rellevants de les activitats
esmentades, I'import total de les quals va ser de 437.378 €.

Activitats incloses en el pressupost de I’OSIC

La ILC impulsa les lletres catalanes participant en els projectes de bases i en les con-
vocatories d’ajuts al foment del fet literari, i en les comissions de valoracié de I'OSIC que
avaluen els ajuts a la promocio de les lletres catalanes. La gestié administrativa, comptable
i pressupostaria d’aquests ajuts correspon a I'OSIC; en conseqUéncia, la fiscalitzacié de
'atorgament, la comptabilitzacié i la justificacid dels ajuts per part dels beneficiaris no
formen part de I'objecte d’aquest informe.

Les modalitats d’ajut al fet literari I'exercici 2018 estan agrupades en tres linies, segons la
Resolucié CLT/989/2018, del 8 de maig, per la qual es dona publicitat a I’Acord del Consell
d’Administracié de I'OSIC d’aprovacié de la convocatoria per a la concessié de subven-
cions, en regim de concurréncia competitiva, en I'ambit de les lletres per a 'any 2018 a
proposta de la ILC. En el quadre 1 es presenten els imports dels ajuts concedits per 'OSIC
en el periode 2016-2018 en 'ambit de les lletres, per linies i modalitats.

Quadre 1. Ajuts concedits per I’OSIC en I’ambit de les lletres

2016 2017 2018

Linies/modalitats Import % Import Y% Import %
1.a) Creacit d'obres literaries en llengua catalana 68.000 8,38 78.965 9,06 81.000 9,14
1.b) Traduccio al catala d’obres literaries d’espe-

cial relleu en altres llengles 25.000 3,08 27.941 3,21 29.996 3,39
1.c) Recerca sobre moviments, obres i autors i

critica literaria de literatura catalana 14.000 1,73 15.059 1,73 18.375 2,07
1.d) Creacié o renovacié de recursos genuinament

digitals sobre literatura catalana 22.000 2,71 14.035 1,61 14.624 1,65
1.e) Activitats de promoci¢ i difusi¢ de la literatura

en catala 210.000 25,89 | 237.100 27,22 | 238.000 26,86
2. Edici6 d’obres literaries d’especial interés cul-

tural en catala i occita 75.000 9,25 73.000 8,38 77.093 8,70
3. Projectes que articulin els sectors professio-

nals en I'ambit de les lletres catalanes 397.000 48,96 | 425.000 48,79 | 427.000 48,19
Total 811.000 100,00 | 871.100 | 100,00 | 886.088 | 100,00

Imports en euros.
Font: Informe técnic de subvencions en I'ambit de les lletres catalanes de la Institucié de les Lletres Catalanes.
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Informes previstos en la Llei 20/1987

D’acord amb l'article 3 de la Llei 20/1987, la ILC ha d’elaborar i fer publica una auditoria
biennal sobre la repercussié cultural i el retorn social de les subvencions concedides en
'ambit de la promocio de les lletres catalanes i ha de presentar anualment a la persona
titular del departament competent en matéria de cultura un dictamen sobre la preséncia
publica de la literatura i el reconeixement social de les lletres catalanes.

La Junta de Govern de la ILC, en la sessi6 del 31 d’octubre del 2019, va aprovar I'auditoria
biennal 2017-2018. El document aprovat, titulat “Informe técnic — Subvencions concedides
per la ILC en I'ambit de les lletres (2017-2018)”, és un recull de les subvencions atorgades
en I'ambit de les lletres catalanes, pero, a parer de la Sindicatura, no inclou informacio
sobre la repercussio cultural i el retorn social de les subvencions concedides. A 31 de
gener del 2020 aguest document no s’havia fet public.

El 19 de desembre del 2019 la Junta de Govern de la ILC va aprovar el Dictamen sobre la
preséncia de la literatura i el reconeixement social de les lletres catalanes corresponent a
I'exercici 2018.

Contracte programa i Programa d’actuacio, d’inversions i de financament

L’article 14 de la Llei 20/1987 preveu que el departament competent en matéria de cultura i
la ILC han d’establir un contracte programa que inclogui els objectius estratégics i ope-
ratius de la Institucio, el pla d’actuacio, les aportacions de I’Administracio de la Generalitat,
les funcions i la composicié de la comissioé de seguiment de I'execucio del contracte, el pla
financer i qualsevol altre aspecte que determini la normativa. En I'exercici 2018 la ILC no
tenia contracte programa. Des de finals del 2019, la ILC i el Departament de Cultura tre-
ballen en I'elaboracié d’'un contracte programa.

La Llei 20/1987 també preveu I'elaboracié d’un programa d’actuacio, d’inversions i de
finangament d’acord amb el contracte programa, que en el 2018 tampoc no es va elaborar.

1.2.2.1. Organs de govern

D’acord amb la Llei 20/1987, els organs de govern de la ILC son la Junta de Govern, el
dega, el director i el Consell Assessor.

La Junta de Govern

La Junta de Govern és I'0rgan superior de la ILC. Esta integrada per setze membres,
d'acord amb la constitucio segtent:
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a) Presidéencia, que correspon al dega de la Institucio.
b) Vicepresidéncia, que correspon al director de la Institucio.

c) Set vocalies en representaciod de la Generalitat: quatre representants del departament
competent en matéria de cultura, una representant del departament competent en
matéria d’ensenyament, una representant de I'lnstitut Ramon Llull i una representant de
la Corporaci6 Catalana de Mitjans Audiovisuals.

d) Set vocalies en representacié del Consell Assessor, nomenades entre els seus mem-
bres, a proposta del Consell Assessor.

La Junta de Govern ha de tenir un secretari amb dret a veu perd sense vot, designat pel
director entre el personal de la ILC.

Les funcions de la Junta de Govern sén, entre d’altres, aprovar les linies basiques d’actua-
ci6 de la Institucio; aprovar la proposta de contracte programa que s’ha de formalitzar amb
el departament competent en matéria de cultura; aprovar I'avantprojecte de pressupost
anual i elevar-lo al conseller del departament competent en matéria de cultura; aprovar els
comptes anuals i la liquidacié del pressupost de I'exercici precedent; aprovar el programa
d’actuacié, d’inversions i de financament de I'exercici seglent, d’acord amb el contracte
programa; aprovar el reglament de régim interior, i aprovar els preus dels serveis que
presta la Institucio.

El 31 de desembre del 2018 la Junta de Govern estava integrada pels membres seguents:

e Presidenta de la ILC:
Isabel-Clara Simé Monllor

e Vicepresidéencia de la ILC:
Joan-Elies Adell Pitarch

e Vocalies en representacio de la Generalitat de Catalunya:
Josep-Anton Mundd Balcells (director de Serveis del Departament de Cultura)
Angels Ponsa Roca (directora general de Cooperacié Cultural)
Josep Vives Gracia (cap del Servei de Biblioteques)
Joaquim Bejarano Rédenas (cap de I'Area del Llibre)
Monica Perefia Pérez (subdirectora general de Llengua i Plurilinguisme del Departament
d’Ensenyament)
lolanda Batallé Prats (en representacio de I'Institut Ramon Llull)
Rita Marzoa Font (en representacié de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals)
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e Vocalies en representacioé del Consell Assessor:
Bel Olid Béaez (Associacié d’Escriptors en Llengua Catalana)
Pau Vadell Vallbona (Associacié d’Escriptors en Llengua Catalana)
Angels Gregori Parra (PEN Catala)
David Castillo Buils (Associacio Col-legial d’Escriptors de Catalunya)
Anna Aguild Miquel (Espais Escrits. Xarxa de Patrimoni Literari)
Eugeénia Broggi Samaranch (Associacio d’Editors en Llengua Catalana)
Mariangela Vilallonga Vives (Institut d’Estudis Catalans)

e Secretari:
Xavier Montoliu Pauli

El dega

El dega de la ILC ha de ser un escriptor en llengua catalana de reconegut prestigi i nome-
nat pel president de la Generalitat a proposta del conseller del departament competent en
materia de cultura, un cop escoltat el Consell Assessor.

Son funcions del dega exercir I'alta representaciod de la ILC, convocar, presidir i moderar
les reunions de la Junta de Govern i dirimir, amb el seu vot de qualitat, els empats que es
produeixin en les votacions i autoritzar amb la seva signatura les actes de les reunions de
la Junta de Govern. El dega és nomenat per un periode de tres anys.

L’exercici 2018 la degana era Isabel-Clara Simé Monllor.

El director

El director de la ILC és nomenat pel Govern a proposta del conseller del departament
competent en matéria de cultura, un cop escoltat el Consell Assessor.

El director és el responsable maxim de la gestio ordinaria de la Institucio i té, entre d’altres,
les funcions segUents: proposar les linies basiques d’actuacio de la Institucio i el programa
d’actuacio, d’inversions i de finangament, d’acord amb el contracte programa; elaborar
'avantprojecte de pressupostos i la proposta de comptes anuals, de liquidacié del pres-
supost i de la plantilla de personal; executar els acords de la Junta de Govern; aprovar les
despeses i ordenar els pagaments; exercir la direccié del personal, i representar judicial-
ment i extrajudicialment la ILC en les actuacions propies de la seva administracio.

Fins al 22 de gener del 2018 la directora de la ILC va ser Laura Borras Castanyer i des del
14 de juny del 2018 Joan-Elies Adell Pitarch. En I'acta de la Junta de Govern de la ILC de
I'11 de gener del 2018 es va acordar atribuir temporalment les funcions de director de la
ILC previstes a les lletres f, g, ii k de I'article 13 del Decret 117/2012, del 9 d’octubre, pel
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qual s’aproven els Estatuts de la Institucio, a la persona titular de la Direccié de Serveis del
Departament de Cultura (Josep-Anton Munddé Balcells) fins al nomenament d’'un nou
director.

El Consell Assessor

La Llei 20/1987 preveu que el Consell Assessor és integrat per un maxim de trenta
membres. Els Estatuts de la ILC estableixen que esta integrat per vint-i-set membres i té la
composicio seglent:

e Presidéncia: la persona titular del departament competent en materia de cultura.
e Vicepresidencia: el dega.

e \ocalies en representacio de les associacions d’escriptors: tres representants de I’Asso-
ciacié d’Escriptors en Llengua Catalana, dues representants del PEN Catala, una repre-
sentant de I'’Associacio Internacional de Llengua i Literatura Catalanes, una representant
de I'’Associacio Col-legial d’escriptors de Catalunya, una representant de I’Associacié de
Joves Escriptors en Llengua Catalana, una representant de Guionistes Associats de
Catalunya i una representant dels traductors literaris, a proposta conjunta de I’Associa-
ci6 d’Escriptors en Llengua Catalana, el PEN Catala i I'’Associacié Col-legial d’Escriptors
de Catalunya.

e \ocalies en representacié d’altres entitats académiques i culturals del sector de les
lletres: una representant de I'Institut d’Estudis Catalans, una representant de I'entitat Llull
Federacié d’Entitats Culturals dels Paisos Catalans, una representant de I'associacio
Espais Escrits i una representant de la Coordinadora d’Estudis Universitaris de Filologia
Catalana.

e \/ocalies en representacio del sector editorial i del llibre, dels mitjans de comunicacio i
d’altres sectors professional rellevants per a la difusié de les lletres: dues representants
de I'Associacié d’Editors en Llengua Catalana, una representant del Gremi d’Editors de
Catalunya, una representant del gremi de Llibreters de Catalunya, una representant del
Consell Catala del Llibre Infantil i Juvenil, una representant del Col-legi Oficial de Biblio-
tecaris-Documentalistes de Catalunya i una representant del Col-legi de Periodistes de
Catalunya.

e |’anterior persona que hagi estat degana de la Institucio.
e Tres personalitats eminents del sector de les lletres catalanes, nomenades a proposta
del Consell Assessor per un periode de tres anys renovable per tres més. A més a més,

hi ha d’haver un secretari amb dret a veu i sense vot.
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Les funcions del Consell Assessor son, entre d’altres, emetre la seva opinié sobre les
gUestions que li sén sotmeses pel dega, pel director i per la Junta de Govern, proposar les
accions que consideri convenients per complir millor els objectius de la Institucié i a ser
escoltat preceptivament abans de l'aprovacié dels documents seguents: el programa
d’actuacio, d’inversions i financament, el reglament de regim interior, I'auditoria biennal
sobre la repercussio cultural i el retorn social de les subvencions concedides en I'ambit de
la promocio de les lletres catalanes i el dictamen sobre la preséncia publica de la literatura
i el reconeixement social de les lletres catalanes.

2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. APROVACIO | RETIMENT DE COMPTES

D’acord amb l'article 80 del text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya,
aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre (TRLFPC), el Compte de
les entitats autbnomes de caracter administratiu forma part del Compte general de la
Generalitat.

La ILC esta subjecta al regim d’intervencié prévia de la Intervencié General de la
Generalitat de Catalunya, que es regula en els articles del 63 al 69 del TRLFPC.

L’article 81.2 del TRLFPC estableix que les entitats del sector public subjectes a fiscalit-
zacio prévia han de presentar a la Intervencio General els comptes anuals aprovats abans
del 31 de marg de I'any posterior al del tancament. La Junta de Govern de la ILC va
aprovar els comptes anuals del 2018 el 13 de juny del 2019.

La ILC ha preparat els seus comptes anuals del 2018 d’acord amb el Pla General de
Comptabilitat Publica de la Generalitat de Catalunya, aprovat per I'Ordre VEH/137/2017,
del 29 de juny. En tractar-se dels primers comptes anuals formulats aplicant el nou Pla, i
d’acord amb el que estableix la disposicid transitoria tercera, no s’han reflectit ni en el
Balang, ni en el Compte del resultat econodmic patrimonial, ni en la resta d’estats que
inclouen informacié comparativa, les xifres relatives a I'exercici anterior.

En I'annex es presenten els comptes anuals de la ILC de I'exercici 2018.

2.2. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

En els quadres 2 i 3 es presenten les liquidacions dels pressupostos d’'ingressos i
despeses corresponents a I'exercici 2018 des del pressupost inicial fins a les obligacions
reconegudes i els drets liquidats, i el nivell d’execucio i el grau de pagament i cobrament
per capitols. En el quadre 4 es presenta el resultat pressupostari de I'exercici 2018.
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Quadre 2. Liquidacio del pressupost d’ingressos

Pressupost | Modificacions Pressupost Drets | Estructura Nivell Recaptacio Nivell de Pendent de
inicial de credit definitiu liquidats real (%) | d’execucio (%) neta | cobrament (%) cobrament

Capitols (A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F=D/C) (G) (H=G/D) (I=D-G)
Taxes, venda de béns i serveis i altres ingressos 40 0 40 0 0,00 0,00 0 - 0
Transferéncies corrents 1.317.872 5.337 1.323.209 1.323.159 99,68 100,00 0 0,00 1.323.159
Ingressos patrimonials 10 0 10 0 0,00 0,00 0 - 0
Total operacions corrents 1.317.922 5.337 1.323.259 1.323.159 99,68 99,99 0 0,00 1.323.159
Transferéncies de capital 4.225 0 4.225 4.225 0,32 100,00 4.225 100,00 0
Total operacions de capital 4.225 0 4.225 4.225 0,32 100,00 4.225 100,00 0
Total operacions no financeres 1.322.147 5.337 1.327.484 1.327.384 100,00 99,99 4.225 0,32 1.323.159
Variacié d’actius financers 3.000 0 3.000 0 0,00 0,00 0 - 0
Total operacions financeres 3.000 0 3.000 0 0,00 0,00 0 - 0
Total ingressos 1.325.147 5.337 1.330.484 1.327.384 100,00 99,77 4,225 0,32 1.323.159
Imports en euros.
Font: Comptes anuals de la Institucié de les Lletres Catalanes.
Nota: Les columnes E, F i H han estat elaborades per la Sindicatura.
Quadre 3. Liquidacio del pressupost de despeses

Pressupost | Modificacions Pressupost Obligacions | Estructura Nivell Nivell de Pendent de

inicial de credit definitiu | reconegudes real (%) | d’execucié (%) Pagaments | pagament (%) pagament

Capitols (A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F=D/C) (G) (H=G/D) (I=D-G)
Despeses de personal 566.000 5.337 571.337 475.498 44,98 83,23 475.498 100,00 0
Despeses corrents de béns i serveis 751.922 0 751.922 581.573 55,02 77,34 400.294 68,83 181.279
Total operacions corrents 1.317.922 5.337 1.323.259 1.057.071 100,00 79,88 875.792 82,85 181.279
Inversions reals 4.225 0 4.225 0 0,00 0,00 0 - 0
Total operacions de capital 4.225 0 4.225 0 0,00 0,00 0 - 0
Total operacions no financeres 1.322.147 5.337 1.327.484 1.057.071 100,00 79,63 875.792 82,85 181.279
Variacié d’actius financers 3.000 0 3.000 0 0,00 0,00 0 - 0
Total operacions financeres 3.000 0 3.000 0 0,00 0,00 0 - 0
Total despeses 1.325.147 5.337 1.330.484 1.057.071 100,00 79,45 875.792 82,85 181.279

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de la Institucié de les Lletres Catalanes.
Nota: Les columnes E, F i H han estat elaborades per la Sindicatura.




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2020

Quadre 4. Resultat pressupostari

Drets Obligacions Resultat
Concepte reconeguts nets reconegudes netes pressupostari
Operacions corrents 1.323.159 1.057.071 266.088
Operacions de capital 4.225 0 4.225
Resultat pressupostari de I'exercici 1.327.384 1.057.071 270.313

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de la Institucié de les Lletres Catalanes.

El pressupost inicial de la ILC de I'exercici 2018 d'1.325.147 € coincideix amb el publicat
per la Llei 4/2017, del 28 de marc, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al
2017, prorrogats per al 2018. Les modificacions entre el crédit inicial i el definitiu de
5.337 €, representen un 0,40% del pressupost inicial. En el quadre 5 es presenta el detall
de les modificacions de credit del pressupost de despeses de I'exercici 2018.

Quadre 5. Modificacions de crédit del pressupost de despeses

Transferéncies

Credits Altres credits Credits
Capitols inicials generats Positives Negatives definitius
Despeses de personal 566.000 5.337 0 0 571.337
Despeses corrents de béns i serveis 751.922 0 64.375 (64.375) 751.922
Inversions reals 4.225 0 0 0 4.225
Variacié d’actius financers 3.000 0 0 0 3.000
Total 1.325.147 5.337 64.375 (64.375) 1.330.484

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de la Institucié de les Lletres Catalanes.

Els crédits generats de 5.337 € corresponen a I'aportacié addicional del Departament de
Cultura per finangar la recuperacio parcial d’'una part de la paga extraordinaria del mes de
desembre del 2012.

Les transferéncies del capitol de Despeses corrents de béns i serveis de 64.375€ per
adequar el pressupost prorrogat del 2017 a les necessitats de la Institucié durant I'any
2018 van ser aprovades pel Departament de la Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda de
la Generalitat.

En I'exercici 2018 la ILC no va rebre cap pagament de la subvencio corrent de la Gene-

ralitat. No obstant aix0, va poder desenvolupar la seva activitat amb els imports acumulats
d’exercicis anteriors.

2.2.1. Liquidacio del pressupost d’ingressos

Els drets liquidats en I'exercici 2018, d’1.327.384 €, representen un 99,77% dels crédits
definitius. Els drets liquidats van ser inferiors als previstos en 3.100 €. Els drets reconeguts
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corresponen als capitols de Transferéncies corrents i de Transferéncies de capital per
1.323.159€ i 4.225 €, respectivament, que representen un 99,68% i un 0,32%.

Els pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017, aprovats per la Llei 4/2017,
del 28 de marg, prorrogats per a I'exercici 2018, preveien unes transferéncies corrents i de
capital del Departament de Cultura a favor de la ILC d'1.317.822€ i 4.225€, respec-
tivament. En el transcurs de I'exercici 2018 el Departament esmentat va fer una aportacio
addicional de 5.337 €, per financar la recuperacié parcial d’'una part de la paga extra-
ordinaria del mes de desembre del 2012.

2.2.2. Liquidacié del pressupost de despeses

Les obligacions reconegudes en I'exercici 2018, d'1.057.071 €, representen un 79,45% dels
crédits definitius. Les despeses liquidades van ser inferiors a les previstes en 273.413€. Les
obligacions reconegudes corresponen als capitols de Remuneracions de personal i de
Despeses corrents de béns i serveis per 475.498€ i 581.573 €, respectivament, que
representen un 44,98% i un 55,02% del total d’obligacions reconegudes.

2.2.2.1. Despeses de personal
En el quadre 6 es presenta el detall de les despeses de personal de I'exercici 2018.

Quadre 6. Despeses de personal

Descripcio Import
Alts carrecs 49.319
Personal eventual 848
Personal funcionari 296.894
Personal laboral 31.254
Assegurances i cotitzacions socials 97.183
Total 475.498

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de la Institucié de les Lletres Catalanes.
Nota: Els 848 € de personal eventual corresponen a endarreriments.

El 31 de desembre de I'exercici 2018 el personal de la ILC estava integrat per personal
funcionari i interi (nou treballadors), personal laboral (dos treballadors) i pel director.

Al personal de la ILC li son aplicables les disposicions vigents en I'ambit de I’Administracio
de la Generalitat. El personal laboral esta inclos dins 'ambit d’aplicacié del VI Conveni
col-lectiu unic del personal laboral de la Generalitat de Catalunya, vigent en I'exercici
fiscalitzat. L’any 2018 la ILC va aplicar correctament al seu personal els increments retri-
butius derivats de la normativa aplicable en matéria de funcioé publica.
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De la revisi¢ efectuada per la Sindicatura de I'area de personal es desprenen les obser-
vacions seguents:

e Des de I'1 d’'abril del 2015 una funcionaria del Departament de Cultura estava adscrita
en comissio de serveis al lloc de treball de secretaria del director general de la Direccio
General de Creaci6 i Empreses Culturals i amb assignacié provisional de funcions de
secretaria de la direccioé de la ILC. Ates que la Relacié de llocs de treball (RLT) de la ILC
no incloia la plaga de secretaria de direccio; que la comissio de serveis, d’acord amb el
Decret 123/1997, del 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament general de provisié de
llocs de treball i promocié professional dels funcionaris de I’Administracié de la Gene-
ralitat, t&€ una durada maxima de dos anys, que ja s’havien superat, i que les retribucions
de la funcionaria eren abonades pel Departament de Cultura i no per la ILC, la situacio
descrita no s’ajustava a dret. Aquesta situacié va quedar corregida el 2019 amb la
creacio i provisié de la placa esmentada.

e Des del 4 d’abril del 2016 una funcionaria del Cos de Titulacié Superior de planificacio
lingUistica de la Generalitat de Catalunya, adscrita a la Direccié General de Politica
LingUistica, prestava els seus serveis a la ILC, mitjancant una assignacié temporal de
funcions.

D’acord amb la Instruccié 2/2012, del 15 de juny, de la Secretaria d’Administracio i
Funcié Puablica, I'assignacié temporal de funcions ha de cobrir necessitats conjuntu-
rals préviament justificades que impliquin la necessitat de disposar de manera urgent i
inajornable d’efectius de forma temporal en un ambit determinat de I’activitat adminis-
trativa o per a I'execucid de programes que responguin a necessitats no permanents
i de durada determinada. La Instruccié estableix que la necessitat s’havia de fer
publica mitjancant el portal corporatiu de la Generalitat (ATRI), que la convocatoria
havia de determinar el procediment d’actuacié amb indicacié de les persones que
integraven la comissio de valoracio dels meérits, que I'assignacio s’havia de formalitzar
mitjangcant resolucio motivada de la secretaria general del departament d’adscripcio i
que les retribucions a percebre havien de ser a carrec de les unitats directives de
destinacio.

Del treball realitzat es desprén que en el cas indicat no es tractava de necessitats
temporals o lligades a la realitzacié d’un programa de durada determinada, ja que les
tasques efectuades formaven part de les activitats ordinaries de la ILC. En aquest sentit,
en el moment de realitzacio del treball de camp, I'assignacio de funcions s’havia renovat
de forma successiva des del 4 d’abril del 2016 fins al 3 de mar¢ del 2019. D’altra banda,
no hi ha evidéncia que la convocatoria es fes publica i, per ultim, les retribucions eren
abonades amb carrec al pressupost del Departament de Cultura i no al de la ILC. En
consequeéncia, I'assignacio de funcions esmentada no era ajustada a dret.
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e Per error no es va reconeixer la meritacié d’un nou trienni a una funcionaria de la ILC
amb efectes economics de I'1 de marg del 2018. L’octubre del 2019 el director de la ILC
va signar la resolucié de reconeixement d’un trienni a la funcionaria amb efectes
economics de I'1 de marg del 2018 i el mes de desembre del 2019 se li va abonar el
trienni no percebut.

2.2.2.2. Despeses corrents de béns i serveis

En el quadre 7 es presenta el detall per articles de les despeses corrents de béns i serveis
de I'exercici 2018.

Quadre 7. Despeses corrents de béns i serveis

Concepte Import
Conservacio i reparacio 956
Material, subministraments i altres 536.770
Material d’oficina 2.805
Subministraments 23.355
Comunicacions 1.649
Despeses d’assegurances 2.378
Tributs 5913
Despeses diverses 475.488
Treballs realitzats per persones fisiques o juridiques 18.567
Serveis informatics 6.615
Indemnitzacions per raé del servei 3.629
Despeses de publicacions 40.218
Total 581.573

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de la Institucié de les Lletres Catalanes.

Les despeses més significatives corresponen a les activitats seglents: Commemoracions,
Lletres a les aules, Lletres en viu, Festival nacional de poesia, Litterarum, Qué llegeixes i
Dia mundial de la poesia, comptabilitzades dins del concepte Despeses diverses.

Commemoracions

La despesa executada I'exercici 2018, de 161.624 €, correspon als comissariats i a altres
despeses de les exposicions, a la contractacio d'espectacles i a la participacio d’autors en
els actes de celebracio.

Els honoraris de direccio dels comissaris abonats el 2018, que varien entre els 10.000 € |
els 15.000 €, no havien estat aprovats per la Junta de Govern de la ILC. En els expedients
no ha quedat acreditat el motiu dels diferents honoraris de direcci¢ abonats. La Junta de
Govern de la ILC va aprovar aquestes retribucions per a I'exercici 2019.
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Lletres a les aules i Lletres en viu

Lletres a les aules és un programa de foment de la lectura que inclou dues modalitats:
Autors a les aules, que permet que els alumnes lectors entrin en contacte directe amb els
escriptors i hi estableixin un dialeg al voltant dels seus llibres i d’altres temes relacionats; i
En veu alta, que posa a disposicié de mestres i professors antologies de textos literaris per
ser llegides a l'aula per un bon lector. D’aquest programa se’n beneficien els centres
educatius d’ensenyament primari, secundari i d’adults, de tot el domini linguistic.

La ILC té una aplicaci¢ informatica a través de la qual els centres que volen participar en el
programa Lletres a les aules efectuen la sol licitud de I'1 de juliol al 31 d’octubre, indicant
els autors sol-licitats en primera i segona opcié d’entre els inclosos en el cataleg de la ILC
(més de 300 autors). L’acceptacié o denegacié de I'activitat per part de la ILC es notifica
per correu electronic del 2 al 15 de desembre. El programa estableix les condicions de
participacié que han de reunir els sol-licitants i els criteris d’acceptacié de sol-licituds. La
ILC es fa carrec dels honoraris d’una sessié per centre d’acord amb les tarifes aprovades
per la Junta de Govern de la ILC (les vigents el 2018 havien estat aprovades I'any 2013).
Per a les activitats de I'any 2018 es van rebre 645 sol-licituds, 461 de les quals van ser
autoritzades. La despesa d’honoraris d’autors i lectors executada I'exercici 2018 del pro-
grama Lletres a les aules va ser de 139.330 €.

L’evolucié d’aquest programa en els ultims tres anys quant al nombre de sollicituds i
d’autors i lectors que hi van participar es presenta en el quadre 8.

Quadre 8. Lletres a les aules

Concepte Exercici 2016 Exercici 2017 Exercici 2018
Modalitat Autors a les aules

Sol‘licituds rebudes 642 653 604
Sol-licituds autoritzades 407 452 427
Nombre d’autors participants 105 114 124

Modalitat En veu alta

Sol-licituds rebudes 49 53 41
Sol licituds autoritzades 37 42 34
Nombre de lectors participants 10 11 10

Font: Institucié de les Lletres Catalanes.

El programa Lletres en viu afavoreix el contacte entre els lectors i els autors de literatura
catalana en les trobades que s’organitzen, fonamentalment, a les biblioteques o clubs de
lectura. Els centres que volen participar en el programa efectuen la sol-licitud per correu
electronic en la pagina web de la ILC. El programa estableix unes condicions de parti-
cipacié que han de complir els sol-licitants. La ILC es fa carrec directament dels honoraris
d’una sessio per centre d’acord amb les tarifes aprovades per la Junta de Govern de la ILC
'any 2013. La despesa d’honoraris d’autors executada I'exercici 2018 del programa Lletres
en viu va ser de 39.125 €.
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L’evolucié del nombre de sollicituds i d’autors participants en aquest programa en el
periode 2016-2018 es presenta en el quadre 9.

Quadre 9. Lletres en viu

Concepte Exercici 2016 Exercici 2017 Exercici 2018
Sol-licituds rebudes 149 178 132
Sol-licituds autoritzades 149 132 132
Nombre d'autors participants 70 76 76

Font: Institucié de les Lletres Catalanes.

Del treball realitzat sobre els dos programes anteriors es destaquen els aspectes seguents:

e | a Sindicatura considera que els pagaments de la ILC als autors sén subvencions ator-
gades als centres participants en els programes sense seguir el procediment establert
en la normativa de subvencions.

e | ainformacié sobre els programes és accessible en la pagina web de la ILC, perd no es
va publicar la convocatoria en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

e | es despeses d’honoraris dels autors i lectors s’haurien de comptabilitzar com a Trans-
feréncies corrents en lloc de com a Despeses de béns corrents i serveis.

e FEls criteris per a la inclusié d’autors en el cataleg no havien estat aprovats pels organs
de govern de la ILC ni s’havien fet publics. Fins al novembre del 2018 hi havia una
bossa d’autors que es nodria a partir de les sol-licituds dels mateixos autors a través
del portal del programa Lletres a les aules. Des de llavors, la base de dades que con-
tenia la informacié dels autors va quedar fora d’Us i els autors interessats en formar part
d’aquesta bossa envien un correu electronic a la ILC.

e ElIs procediments per tramitar el programa Lletres en viu i per incloure els autors en el
cataleg dels programes de Lletres a les aules i Lletres en viu no s’ajusten a la Llei
39/2015, de I'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

e | es peticions del programa Lletres en viu es poden fer durant I'any, sense que s’hagi
establert un termini de sol-licitud ni de resolucié de I'acceptacio o denegacio.

e En el programa Lletres en viu no s’han establert criteris de valoracio de les sol-licituds.
No obstant aix0, durant I'any 2018 no es va denegar cap peticié atés que la disponi-
bilitat pressupostaria va permetre resoldre favorablement totes les peticions.

e |es acceptacions o denegacions dels ajuts per correu electronic d’aquests programes
no van acompanyades de cap acte o acord, tret de la signatura del director de la ILC
del document comptable de compromis de despesa. La direccié de la Institucid hauria
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de proposar I'aprovacié dels ajuts a la Junta de Govern de la ILC que inclogués, al-
menys, el nom dels centres, autors o lectors, valoracions i imports dels ajuts.

Festival nacional de poesia i Fira d’espectacles literaris (Litterarum)

Anualment la ILC i els ajuntaments de Sant Cugat del Valles i de Méra d’Ebre promouen el
Festival nacional de poesia a Sant Cugat del Valles i la Fira d’espectacles literaris (Litterarum)
a Méra d’Ebre. En I'exercici 2018, la ILC no tenia subscrit cap conveni amb aquests ajun-
taments en relacié amb les activitats esmentades.

La despesa del Festival nacional de poesia, de 33.391€, correspon, principalment, als
honoraris dels poetes que van participar en el Festival, abonats directament per la ILC
d’acord amb les tarifes aprovades per la Junta de Govern 'any 2013. També s’inclouen
altres despeses relacionades amb el Festival com la sonoritzacié i la il-luminacio, el
reportatge fotografic i el llibret del programa. Els honoraris de direccié de la nit de poesia
del Festival de 1.000 € no havien estat aprovats per la Junta de Govern de la ILC.

La despesa de la Fira d’espectacles literaris, de 25.862 €, correspon als honoraris dels
espectacles abonats directament per la ILC, que van dels 250 € als 1.100 € per espectacle.
En I'exercici 2018 aquests honoraris no havien estat aprovats per la Junta de Govern de la
ILC, que sf els va aprovar per al 2019.

A parer de la Sindicatura les despeses esmentades son subvencions directes atorgades
als ajuntaments de Sant Cugat del Valles i de Méra d’Ebre sense seguir el procediment
establert per la normativa vigent.

Que llegeixes

Aquest programa és una web interactiva sobre les lletres i la lectura, oberta a tots els
publics, perqué lectors de totes les edats puguin parlar de llibres, compartir lectures i
congixer altres lectors. Es la comunitat virtual de lectors de la ILC amb 24.520 usuaris re-
gistrats I'exercici 2018 (els exercicis 2016 i 2017 van ser 23.375 i 23.880 usuaris registrats,
respectivament). L’exercici 2018, la despesa executada del programa va ser de 31.618€ |
correspon, principalment, als honoraris abonats a les coordinadores del programa en
concepte de moderacioé i dinamitzacio, de 28.634 €.

Dia mundial de la poesia

La Unesco va declarar el dia 21 de mar¢ Dia mundial de la poesia. Per celebrar-ho, cada
any la ILC tria un autor a qui encarrega un poema que es tradueix a nombroses llengues
per mostrar la riguesa mundial de la poesia. Els autors escollits els exercicis 2016, 2017 i
2018 van ser, respectivament, Olga Xirinacs Diaz, Antonia Vicens Picornell i Marc Granell
Rodriguez. La despesa executada d’aquest programa I'exercici 2018 va ser de 6.428 €.
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2.3. BALANC
En el quadre 10 es presenta el Balanc de la ILC a 31 de desembre del 2018.

Quadre 10. Balang

Actiu 31.12.2018 | Passiu 31.12.2018
Actiu no corrent 13.281 | Patrimoni net 1.325.364
Immobilitzat material 13.281 | Patrimoni aportat 344.136
Resultats d’exercicis anteriors 710.300
Resultat de I'exercici 266.703
Altres increments patrimonials pendents
d’imputar a resultats 4.225
Actiu corrent 1.547.056 | Passiu corrent 234.973
Deutors i altres comptes a cobrar 2.316 | Deutes amb entitats del grup 2.677
Inversions financeres a curt termini en Creditors i altres comptes a pagar 232.296
entitats del grup, multigrup i associades 1.323.159
Inversions financeres curt termini 221.581
Efectiu i altres actius liquids 0
Total actiu 1.560.337 | Total passiu 1.560.337

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de la Institucié de les Lletres Catalanes.

2.3.1. Immobilitzat

El moviment de I'immobilitzat de I'exercici 2018 correspon Unicament a I'amortitzacié de
'immobilitzat material de I'exercici 2018 de 2.000 €, ja que no es van produir altes i baixes
d’'immobilitzat. Els elements integrants de I'immobilitzat material s'amortitzen linealment en
funcié de la vida util estimada de deu anys, tret dels equips per a processos d’informacio
que és de quatres anys.

La ILC no disposa d’'un inventari d’immobilitzat que inclogui la descripci6, data d’adqui-
sicio, cost, amortitzacié acumulada i ubicacio dels diferents elements que I'integren.

L’exercici 2018 la ILC no tenia cap polissa d’asseguranca del seu immobilitzat.

La ILC esta ubicada en un edifici propietat de la Generalitat de Catalunya. Amb data 16 de
desembre del 2013 es va formalitzar un permis d’ocupacié temporal gratuit per quatre
anys. El 10 de juliol del 2018 el director de la ILC va sollicitar al responsable de gesti6 del
Patrimoni del Departament de Cultura les gestions pertinents per tramitar un nou contracte,
que el 31 d’'octubre del 2019 estava pendent de formalitzar.
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2.3.2. Actiu circulant

L’epigraf Inversions financeres a curt termini en entitats del grup, multigrup i associades,
d’1,32 M€, recull I'aportacié de I'any 2018 del Departament de Cultura de la Generalitat a
favor de la ILC pendent de cobrar a 31 de desembre.

L’epigraf Inversions financeres a curt termini, amb un saldo de 221.581 €, inclou I'import
del sistema de gestidé de tresoreria (cash pooling) de la Generalitat de Catalunya. La
Sindicatura ha conciliat el saldo del compte amb el certificat de la Direccié General de
Politica Financera, Assegurances i Tresor de la Generalitat de Catalunya, amb resultat
satisfactori.

2.3.3. Patrimoni net

El Patrimoni net de la ILC durant I'exercici 2018 es va incrementar en 266.703 € pel resultat
de I'exercici 2018 i en 4.225 € per la transferéncia de capital rebuda del Departament de
Cultura de la Generalitat, resultant un saldo a 31 de desembre del 2018 d’1.325.364 €.

La Llei 4/2017 i les lleis de pressupostos de la Generalitat d’exercicis anteriors establien
que les transferéncies corrents a favor, entre altres, de les entitats autdnomes admi-
nistratives, tenien per objecte financar les despeses d’explotacid en la mesura necessaria
per equilibrar el compte de péerdues i guanys, llevat de les dotacions per amortitzacions,
provisions, deterioraments, variacions d’existéncies i baixes d’immobilitzat.

Les instruccions de la Intervencid General de la Generalitat del 8 de novembre del 2016,
sobre transferéncies, subvencions i aportacions de capital a entitats publiques i privades,
d’aplicacio a la ILC, estableixen que els sobrants de transferéncies corrents d’aquestes
entitats no obtingudes en concurréncia i que tinguin com a finalitat el financament del
deficit d’explotacio de I'entitat, han de quedar registrats en un compte de passiu a curt
termini i que mai es poden generar beneficis en el compte de resultats de les entitats que
apliquin transferencies corrents per al financament de despeses de funcionament.

La ILC en I'exercici 2018 i anteriors va tenir sobrants de transferéncies corrents perd no va
crear cap passiu d’acord amb la normativa esmentada anteriorment. En consequencia, a
31 de desembre del 2018, el resultat de l'exercici i els resultats d’exercicis anteriors
estaven sobrevalorats en 268.703€ i 759.690 €, respectivament, i el passiu corrent estava
infravalorat en 1.028.393 €.

2.3.4. Creditors i altres comptes a pagar

En el quadre 11 es presenta el detall de I'epigraf Creditors i altres comptes a pagar a 31 de
desembre del 2018.

27



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2020

Quadre 11. Creditors i altres comptes a pagar

Concepte Import
Creditors per operacions de gestio 180.029
Altres comptes a pagar 17.343
Administracions publiques 34.924
Total 232.296

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de la Institucié de les Lletres Catalanes.

El compte Creditors per operacions de gestié inclou, principalment, les obligacions reco-
negudes l'exercici 2018 pendents de pagar a 31 de desembre del 2018.

Altres comptes a pagar inclou 6.000 € comptabilitzats I'exercici 2010 al compte Ingressos
pendents d’'aplicacié. De la transferéncia rebuda I'exercici 2010 de 12.000 € del Servei
Catala de Transit es va reconeixer al pressupost I'import inicialment previst de 6.000 € i van
quedar pendents de reconeixer en el pressupost de la ILC els restants 6.000€. En con-
sequencia, calia reconeixer en el pressupost d’ingressos i al Compte del resultat economic
patrimonial 6.000€ i donar-los de baixa del compte Ingressos pendents d’aplicacié del
Balanc. La ILC ha regularitzat aquest import en I'exercici 2019.

El compte Administracions publiques inclou, basicament, les retencions per IRPF corres-
ponents al quart trimestre del 2018 i les quotes de la Seguretat Social corresponents al
mes de desembre del 2018 de 33.030€ i 1.758 €, respectivament, que van ser ingressades
el gener del 2019.

Del compte Administracions publiques s’ha de donar de baixa per prescripcid del termini
I'import pendent de pagament a la Seguretat Social de I'any 2003, de 1.427 €, i aplicar-lo al
Compte del resultat econdmic patrimonial. El 29 de gener del 2020 el director de la ILC va
dictar resolucié de prescripcid d’aquest deute, que es regularitzara comptablement en
I'exercici 2020.

2.4. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMIC PATRIMONIAL

En el quadre 12 es presenta el Compte del resultat econdmic patrimonial de I'exercici
2018.

Quadre 12. Compte del resultat economic patrimonial

Deure 2018 | Haver 2018
Despeses de gesti6 ordinaria 1.056.456 | Ingressos de gestid ordinaria 1.323.159
Despeses de personal 475.428 | Transferéncies, subvencions, donacions i

Altres despeses de gestié ordinaria 579.028 | llegats rebuts 1.323.159
Dotacions per a amortitzacions immobilitzat 2.000

Resultat (estalvi) net de I'exercici 266.703

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de la Institucié de les Lletres Catalanes.
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Com s’indica en 'apartat 2.3.3, el resultat de I’exercici esta sobrevalorat en 268.703 €.

En el quadre 13 es presenta la conciliacid entre el Resultat econdomic patrimonial i el
Resultat pressupostari.

Quadre 13. Conciliacié entre el Resultat economic patrimonial i el pressupostari

Concepte Import
Resultat economic patrimonial 2018 266.703
Dotacié d’amortitzacions 2.000
Variacié d’obligacions pendents d’'imputar a pressupost (2.186)
Altres (429)
Resultat d’operacions corrents 266.088
Ingressos per transferéncies de capital 4.225
Resultat amb operacions reals 270.313
Total liquidacié del pressupost (saldo pressupostari 2018) 270.313

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de la Institucié de les Lletres Catalanes.

2.5. MEMORIA

2.5.1. Estat d’execucié i situacio dels drets i obligacions de pressupostos

tancats

El moviment de les operacions de pressupostos tancats inclou els drets pendents de
cobrament i les obligacions pendents de pagament d’ingressos pressupostaris i despeses
pressupostaries amb origen en exercicis anteriors, a 31 de desembre del 2018.

En els quadres 14 i 15 es presenta el moviment dels drets pendents de cobrament i de les
obligacions pendents de pagament d’exercicis tancats.

Quadre 14. Drets pendents de cobrar d’exercicis tancats

Saldo a Drets Cobraments Saldo a
Capitols 1.1.2018 anul-lats realitzats 31.12.2018
Transferéncies corrents 353.641 0 (353.641) 0
Total 353.641 0 (353.641) 0

Imports en euros.

Font: Comptes anuals de la Institucié de les Lletres Catalanes.

Durant I'exercici s’han cobrat 353.641€ corresponents a transferéncies corrents de la

Generalitat de I'exercici 2017.
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Quadre 15. Obligacions pendents de pagament d’exercicis tancats

Saldoa | Obligacions Pagaments Saldo a
Capitols 1.1.2018 anul-lades realitzats 31.12.2018
Despeses de personal 1.427 0 0 1.427
Despeses de béns corrents i serveis 5.452 0 (5.452) 0
Total 6.879 0 (5.452) 1.427

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de la Institucié de les Lletres Catalanes.

L’exercici 2018 es van fer efectives les obligacions pendents de pagament de 5.452 € de
I'exercici 2017. Com ja s’ha esmentat en 'apartat 2.3.4 s’ha de donar de baixa per pres-
cripcié del termini I'import pendent de pagament a la Seguretat Social de I'any 2003 de

1.427 €.
2.5.2. Romanent de tresoreria

En el quadre 16 es presenta I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2018.

Quadre 16. Romanent de tresoreria

Concepte 2018
Fons liquids 0
Drets pendents de cobrament 1.547.056
Del pressupost corrent 1.323.159
De pressupostos tancats 0
D’operacions no pressupostaries 223.897
Obligacions pendents de pagament (218.445)
Del pressupost corrent (181.279)
De pressupostos tancats (1.427)
D’operacions no pressupostaries (35.739)
Partides pendents d’aplicacié (6.207)
|. Romanent de tresoreria 1.322.404
Il. Excés de finangament afectat
Ill. Saldos de dubtés cobrament 0
IV. Romanent de tresoreria no afectat 1.322.404
Obligacions pendents de reconeixement en pressupost (10.321)
V. Romanent de tresoreria total 1.312.083

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de la Institucié de les Lletres Catalanes.

L’article 13.4 de la Llei 4/2017 estableix que en cas que el 31 de desembre del 2016 les
entitats que d’acord amb el Sistema Europeu de Comptes es classifiguen com a admi-
nistracio publica de la Generalitat, tinguessin un romanent de tresoreria derivat d’un excés
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d’ingressos cedits, transferéncies o aportacions de la Generalitat o del seu sector public no
obtingudes en concurréncia, el departament competent en matéria de pressupostos havia
d’efectuar una retencié de les aportacions i transferéncies que els departaments als quals
estiguessin adscrites les entitats tinguessin previst atorgar el 2017, per I'import que deter-
minés la Intervencié General, llevat que per llei, contracte programa o per altres acords del
Govern s’hagués establert que haguessin de tenir una altra destinacié. El 31 de desembre
del 2017 la ILC tenia un romanent de tresoreria d’1,05 M€. No consta que la Intervencio
General establis cap import a retenir ni que el departament competent en matéria de
pressupostos efectués cap retencié dels imports que el Departament de la Presidéncia
havia de transferir.

Tenint en compte les observacions realitzades en 'apartat 2.3.4 el romanent de tresoreria
estava infravalorat en 7.427 €.

2.6. CONTRACTACIO

D’acord amb l'article 3.2 del text refés de la Llei de contractes del sector public, aprovat
pel Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre (TRLCSP), vigent fins al 8 de marc¢
del 2018 i amb I'article 3.2 de la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector
public (LCSP), vigent des del 9 de mar¢ del 2018, la ILC té la consideracié d’administracio
publica als efectes d’aquestes lleis.

En I'exercici 2018 la ILC només va formalitzar contractes menors. En concret, va fer-ne 713
(703 de serveis i 10 de subministraments) adjudicats directament a 510 adjudicataris per
un total de 510.580 €.

El treball de fiscalitzacid ha consistit en una analisi dels contractes menors per import, per
data, per adjudicatari (nombre de contractes i imports adjudicats) i per conceptes. També
s’han comparat els contractes menors adjudicats en els exercicis 2016, 2017 i 2018 i s’ha
revisat la documentacio d’'una mostra de vint contractes escollits a criteri de 'auditor.

En el quadre 17 es presenten els contractes menors adjudicats I'exercici 2018, per
intervals.

Quadre 17. Contractes menors per intervals

Intervals Import Nombre de contractes
De 3.000€ a 17.560€ 148.494 21
De 1.000€ a 2.999€ 163.580 103
De 500€ a 999€ 86.275 130
De0€a499¢€ 112.231 459
Total 510.580 713

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaboracié propia.
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Els contractes inferiors a 3.000€ (692 contractes) representen el 97,05% del nombre de
contractes adjudicats I'exercici 2018 i el 70,92% de I'import total adjudicat; els 459 con-
tractes inferiors a 500 € representen el 64,38% del nombre de contractes adjudicats i el
21,98% de I'import.

Dos-cents cinquanta-nou contractes (36,33% del total) per 176.533€ (34,57% del total)
corresponen a honoraris d’autors i lectors per la participacio en els programes Lletres a les
aules i Lletres en viu d’acord amb les tarifes aprovades per la Junta de Govern de la ILC;
alguns d’aquests contractes inclouen diverses sessions a centres docents, biblioteques o
clubs de lectura (vegeu l'apartat 2.2.2.2).

Els contractes adjudicats superiors a 3.000€ (21 contractes) representen el 2,95% del
nombre de contractes adjudicats I'exercici 2018 i el 29,08% de I'import total adjudicat.

Amb 112 adjudicataris es va fer més d’'un contracte menor amb un import total de
203.145€. Només en un cas limport acumulat dels contractes adjudicats supera I'import
maxim del contracte menor. De la revisio realitzada es desprén que els contractes corres-
ponien a objectes diferents i que no hi va haver fraccionament.

De l'analisi dels contractes menors del periode 2016-2018 d’un import d’1,32 M€ es des-
prén que a set adjudicataris se’ls van adjudicar diversos contractes menors per imports
acumulats superiors al maxim permes per al contracte menor. En cinc d’aquests casos hi
ha una reiteracié de I'objecte dels contractes, per la qual cosa la Sindicatura considera
que es va incomplir I'article 86.2 del TRLCSP i l'article 118 de la LCSP i que, en conse-
glencia, hi va haver un fraccionament de la contractacié. Aquests contractes es presenten
en el quadre 18.

Quadre 18. Contractes menors amb reiteracié de I’objecte en el periode 2016-2018

Adjudicatari Data Concepte Import
E.F.M. (persona fisica) | 25.07.2016 Moderacié Forum Ploma Que llegeixes 17.370
13.06.2017 Moderacié Forum Ploma Que llegeixes 17.630
16.01.2018 Moderacié Forum Ploma Que llegeixes 17.560
I.H.F. (persona fisica) 01.10.2016 Desenvolupament arees Festival nacional de poesia al web de la ILC 11.850
21.02.2017 Creacié i manteniment web Any Bertrana 16.050
Taleia Cultura, SL 29.03.2016 Disseny i gesti¢ Fira Litterarum 8.471
17.02.2017 Disseny i gesti¢ Fira Litterarum 8.471
08.03.2018 Disseny i gesti¢ Fira Litterarum 8.971
LD Empresa de Lim- 27.01.2016 Servei anual neteja ILC 7.313
piezay Desinfeccion, | 24.01.2017 | Servei anual neteja ILC 7.423
SA 15.01.2018 Servei anual neteja ILC 7.512
O.P.M. (persona fisica) | 21.11.2016 Comissariat Any Bertrana 8.800
07.03.2017 Comissariat Any Bertrana 10.000

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaboracio propia.
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En el quadre 19 es presenta la mostra dels contractes menors de I'exercici 2018.

Quadre 19. Mostra de contractes menors

Numero Tipus de Data
expedient | contracte | d’adjudicacié | Adjudicatari Objecte del contracte Import
1 Serveis 16.01.2018 E.F.M. (persona fisica) Moderacié del Forum Ploma Qué llegeixes 17.560
2 Serveis 15.01.2018 AV.F. (persona fisica) Comissariat Any Manuel de Pedrolo i 15.000
Sanchez
3 Serveis 15.01.2018 I.M.T. (persona fisica) Comissariat Any Raimon Panikkar i 15.000
Alemany
4 Serveis 15.01.2018 M.N.B. (persona fisica) Comissariat Any Maria Aurélia Capmany i 11.000
Farrés
5 Serveis 15.06.2018 J.C.A. (persona fisica) Comissariat Any Carles Fages de Climent 10.000
6 Serveis 21.06.2018 Domingo Ferre Args SLP | Disseny arquitectonic exposicié Any 9.000
Panikkar
7 Serveis 08.03.2018 Taleia Cultura, SL Gestio Fira Litterarum 8.971
8 Serveis 15.01.2018 LD Empresa de Limpieza | Servei de neteja de la ILC 7.512
y Desinfeccioén, SA
9 Serveis 07.05.2018 Adhoc Synetyc Systems, | Digitalitzacio dels fons Manuel de Pedrolo 6.612
SA
10 Serveis 05.10.2018 M.T.S. (persona fisica) Edicio i revisio d’Art de fer e solre 5.775
questions i El Llibre de la Contemplacio de
Ramon Lliull
11 Serveis 07.05.2018 ACDE, SL Disseny grafic exposicié central Any 5.000
Panikkar
12 Serveis 16.01.2018 L.B.P. (persona fisica) Programa Lletres a les aules 4.150
13 Serveis 07.05.2018 X.S.N. (persona fisica) Exposicié central Any Raimon Panikkar i 4.000
Alemany
14 Serveis 25.09.2018 A.M.U. (persona fisica) Disseny grafic de I'exposici¢ i llibre Ayma 3.306
15 Serveis 05.10.2018 Publicacions de la Elaboracio de dossiers en pagines 2.885
Universitat de Valéncia centrals de la revista Caracters
16 Serveis 16.01.2018 D.G.C. (persona fisica) Programa Lletres a les aules 2.800
17 Serveis 05.10.2018 Musics de Girona, SCCL | Realitzacié espectacle Any Carles Fages 2577
de Climent
18 Serveis 05.10.2018 Edicions del Nuvol, SLU Seguiment i difusié al digital de cultura 2.400
Nuvol de les activitats de la ILC de I'any
2018
19 Serveis 05.10.2018 Edicions del Nuvol, SLU Seguiment i difusié al digital de cultura 600
Nuvol del Festival nacional de poesia a
Sant Cugat
20 Serveis 02.02.2018 S.S.G. (persona fisica) Programa Lletres en viu 350

Imports en euros, IVA exclos.

Font: Elaboracio propia.
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De la revisi® de la mostra dels contractes menors de I'exercici 2018 es fan les obser-
vacions seguents:

e Enonze expedients (5, 6, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 17, 181 19) als quals és aplicable la LCSP
no s’inclou l'informe de I'drgan de contractacié que motivi la necessitat del contracte
que preveu larticle 118.1 de la LCSP. La justificacié de no haver alterat I'objecte del
contracte per evitar I'aplicacié de les regles generals de contractacio i la regla que el
contractista no hagi subscrit més contractes menors que individualment o conjuntament
superin els 15.000€ que preveu l'article 118.3 de la LCSP, només s’inclou en els con-
tractes 18 i 19. No obstant aix0, la Sindicatura ha comprovat que els nou adjudicataris
restants no havien subscrit altres contractes menors en I'exercici 2018 que individual-
ment o0 conjuntament superessin els 15.000 €.

e | ’expedient 1 inclou l'informe de I'drgan de contractacié previst per I'article 159 de la
Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public, quan es formalitzen contractes menors de serveis d’'import superior a 5.000€
amb idéntic objecte i destinatari durant tres anys consecutius, perd no s’ha publicat ni
a la Plataforma de Serveis de Contractacié Publica ni al Portal de la Transparéncia de
la Generalitat com preveu l'article esmentat. La Sindicatura no considera suficient la
justificacio recollida en l'informe segons la qual es van demanar tres ofertes i el
contracte es va adjudicar a la més econdmica, ja que les ofertes no tenen registre d’en-
trada i I'oferta de 'empresa adjudicataria és de data posterior a les altres dues ofertes
presentades.

e | ’'expedient 7 de contractaciod de la gestid de la Fira d’espectacles literaris (Litterarum)
no inclou l'informe justificatiu de I'drgan de contractacié que preveu larticle 159 de la
Llei 5/2017, del 28 de marc, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public, quan es formalitzen contractes menors amb idéntic objecte i destinatari durant
tres anys consecutius en el cas de serveis superiors a 5.000 €.

e En lI'expedient 17 de contractacid de I'espectacle per a la commemoracié del 50&

aniversari de la mort de Carles Fages de Climent, la data d’adjudicacié del contracte és
anterior a la data de les altres dues ofertes rebudes.

2.7. SEGUIMENT DE LES RECOMANACIONS INCLOSES EN L’INFORME 14/94-E

A continuacio es presenta el seguiment de les recomanacions incloses en I'informe 14/94-
E, corresponent a I'exercici 1992.

34



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2020

Quadre 20. Seguiment de les recomanacions de I'informe 14/94-E

Descripcio Situacio Apartat

Formar I'expedient personal dels empleats de la ILC per En 'exercici 2018 la Sindicatura hare- | -

tal de donar compliment al Decret 71/1987, de 15 de visat tres expedients de personal de

gener, d’aprovacio del Reglament de Registre de Perso- la ILC amb resultat satisfactori.

nal de la Generalitat de Catalunya.

En general es recomana que quan es requereixi el servei En 'apartat 2.6 s’inclouen diverses 2.6

de professionals o d’empreses es formalitzi el correspo- observacions sobre contractacio.

nent contracte respectant els principis de concurréncia i

publicitat. En aquells casos en que I'entitat consideri

oportu adjudicar directament els serveis degut al caracter

especific dels mateixos, urgéncia o altres circumstancies

previstes en la normativa aplicable, s’acompanyara una

memoria explicativa signada pel director.

Es recomana realitzar un inventari de tot el patrimoni de la | No s’ha realitzat un inventari de tot el 2.3.1

Institucio, per tal de posar de manifest la seva composicié | patrimoni. No s’ha contractat una

i situacio en I'actualitat. També fora convenient contractar | polissa d'asseguranga que cobreixi el

les corresponents polisses d’assegurancga. patrimoni de la Institucio.

Es recomana que s’estableixin mecanismes de control del | En I'exercici 2018 la ILC disposa d’'un | -

compliment de I'horari laboral. mecanisme de control horari del seu
personal.

D’acord amb la Llei de creacié de la ILC, la Junta de La Junta de Govern va aprovar el 1.21

Govern ha d’aprovar les normes de Regim interior que
regulin el funcionament de la Institucio.

Reglament de regim interior I'any
2013.

Font: Elaboracié propia.

3. CONCLUSIONS
3.1.  OPINIO | OBSERVACIONS

Opinié

D’acord amb l'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, detallats en la
introduccio, I'opinié de la Sindicatura és que, a causa dels efectes molt significatius dels
fets descrits en I'observacio 2, els comptes anuals no expressen la imatge fidel del patri-
moni i de la situacio financera de la ILC a 31 de desembre de 2018, ni dels resultats, dels
fluxos d'efectiu i de la liquidacid pressupostaria corresponents a I'exercici anual finalitzat
en aquella data, segons el marc normatiu d’informacié financera aplicable i, en particular,
els principis i criteris comptables que aguest marc conté.
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Observacions

A continuacié s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat de manifest
durant el treball de fiscalitzacio realitzat sobre determinats aspectes dels comptes anuals
de la ILC corresponents a I'exercici 2018 i que, si escau, caldria esmenar.

1.

La Junta de Govern de la ILC va aprovar els comptes anuals de I'exercici 2018 el 13 de
juny del 2019, fora del termini establert per la normativa, que finalitzava el 31 de marc
(vegeu l'apartat 2.1).

La ILC en I'exercici 2018 i anteriors va tenir sobrants de transferéncies corrents perd no
va crear cap passiu d’'acord amb la normativa aplicable. En consequéncia, a 31 de
desembre del 2018, el resultat de I'exercici i els resultats d’exercicis anteriors estaven
sobrevalorats en 268.703€ i 759.690 €, respectivament, i el passiu corrent estava infra-
valorat en 1.028.393 € (vegeu l'apartat 2.3.3).

La Llei 20/1987, del 12 de novembre, de creacié de la ILC, preveu que el departament
competent en matéria de cultura i la ILC han d’establir un contracte programa. En
I'exercici 2018 la ILC no tenia contracte programa. Des de finals del 2019, la ILC i el
Departament de Cultura treballen en l'elaboracié d’'un contracte programa (vegeu
lapartat 1.2.2).

El document aprovat el 31 d’octubre del 2019 per la Junta de Govern de la ILC per
complir 'obligatorietat de presentar una auditoria biennal sobre la repercussio cultural
el retorn social de les subvencions concedides en I'ambit de la promocié de les lletres
catalanes, no s’ajusta al que estableix la Llei 20/1987 (vegeu l'apartat 1.2.2).

Dues funcionaries prestaven serveis a la ILC mitjangant assignacions temporals de
funcions atorgades en exercicis anteriors. Els llocs de treball ocupats per les tre-
balladores no estaven previstos en I'RLT de la ILC i les despeses corresponents no
s’incloien en el pressupost de la ILC sind en el del Departament de Cultura (vegeu
lapartat 2.2.2.1).

Els honoraris de direccié dels comissaris dels actes commemoratius i dels espectacles
de la Fira d’espectacles literaris (Litterarum) abonats el 2018 no havien estat aprovats
per la Junta de Govern de la ILC. La Junta de Govern va aprovar aquestes retribucions
per a I'exercici 2019 (vegeu l'apartat 2.2.2.2).

La Sindicatura considera que els pagaments de la ILC als autors participants en els
programes Lletres a les aules i Lletres en viu no sén despeses de serveis i submi-
nistraments sin® subvencions concedides als centres participants en els programes,
gue s’han atorgat sense seguir el procediment establert en la normativa de subven-
cions (vegeu l'apartat 2.2.2.2).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Els criteris per incloure autors en el cataleg de la ILC no havien estat aprovats pels
organs de govern de la ILC ni s’havien fet publics (vegeu I'apartat 2.2.2.2).

La Sindicatura considera que les despeses dels programes Festival nacional de poesia
i Fira d’espectacles literaris (Litterarum) son subvencions directes atorgades als ajunta-
ments de Sant Cugat del Valles i de Méra d’Ebre, respectivament, sense seguir el pro-
cediment establert per la normativa vigent (vegeu 'apartat 2.2.2.2).

La ILC no disposa d’un inventari complet ni té cap asseguranca del seu immobilitzat
material (vegeu l'apartat 2.3.1).

El permis d’ocupacié temporal gratuit a favor de la ILC de I'edifici propietat de la
Generalitat de Catalunya on hi ha la seu de la ILC va finalitzar el 16 de desembre del
2017 i a 31 d’octubre del 2019 no havia estat renovat (vegeu I'apartat 2.3.1).

La ILC tenia registrats comptes a pagar antics per 7.427 € que s’havien de cancellar i
aplicar a ingressos. Aquest fet fa que el romanent de tresoreria a 31 de desembre del
2018 estigui infravalorat per I'import esmentat. Aquests imports han estat regularitzats
en els exercicis 2019 i 2020 (vegeu els apartats 2.3.4 i 2.5.2).

El 31 de desembre del 2018 la ILC tenia un romanent de tresoreria d’1,31 M€ com a
consequiencia d’excessos de transferencies corrents de I'exercici 2018 i anteriors. No
consta que la Intervencidé General establis cap import a retenir ni que el departament
competent en matéria de pressupostos efectués cap retencié dels imports que el De-
partament de la Presidéncia havia de transferir com preveien les lleis de pressupostos
aplicables en cada exercici (vegeu 'apartat 2.5.2).

De l'analisi dels contractes menors del periode 2016-2018 es desprén que a cinc
adjudicataris se’ls van adjudicar contractes menors successius en els quals la Sin-
dicatura considera que es va incomplir I'article 86.2 del TRLCSP i I'article 118 de la
LCSP i que, en consequeéncia, hi va haver un fraccionament de la contractacio (vegeu
'apartat 2.6).

La ILC no va incloure I'informe de I'drgan de contractacioé en quée es motivés la neces-
sitat del contracte previst en I'article 118.1 de la LCSP en els onze expedients revisats
als quals era d’aplicacié aquesta norma (vegeu l'apartat 2.6).

La Sindicatura no considera suficient la justificacio de la ILC per contractar el servei
Moderacié Forum Ploma Que llegeixes —segons la qual es van demanar tres ofertes i es
va adjudicar a la més econdmica— ja que les ofertes no tenen registre d’entrada i
I'oferta de I'empresa adjudicataria és de data posterior a les altres dues ofertes pre-
sentades (vegeu l'apartat 2.6).
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3.2. RECOMANACIONS

A continuacié s'’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de
manifest durant el treball de fiscalitzacié.

1. La ILC ha de continuar el procés per a la formalitzacié d’'un contracte programa amb la
Generalitat que d’acord amb larticle 14 de la Llei 20/1987 hauria d’incloure, almenys,
els objectius, el pla d’actuacio, el financament vinculat als resultats obtinguts i el sistema
per avaluar el compliment i el pla financer.

2. La ILC hauria de revisar la gesti6 dels programes Lletres a les aules i Lletres en viu i
adequar la seva tramitacio a la normativa vigent.

3. La ILC hauria d’aprovar un procediment per gestionar la base de dades d’autors que
s’ajustés a la Llei 39/2015.

4. La ILC ha de confeccionar un inventari de I'immobilitzat que reculli amb una relacié
detallada, individualitzada i actualitzada I'immobilitzat material, que permeti conéixer el
valor i la ubicacié dels seus elements. També hauria de contractar una asseguranca
que cobiris el valor de 'immobilitzat.

5. La ILC hauria de revisar les seves necessitats d’adquisicié de béns i serveis i tramitar

els procediments de contractacié adients, ja que la utilitzacidé del contracte menor
suposa una excepcio dels principis de llibertat d’accés a les licitacions i de publicitat.

4. ANNEX: COMPTES ANUALS

Els comptes anuals de la ILC de I'exercici fiscalitzat es poden consultar en la pagina web
de la Sindicatura de Comptes de Catalunya (www.sindicatura.cat) en format electronic.

5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte del que preveu la normativa vigent, el projecte d’'informe va ser trameés el 16 de
febrer del 2020 a la Institucio de les Lletres Catalanes.
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5.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat per la Institucié de les Lletres Catalanes es reprodueix a
continuacio.

Titol: Al-legacions a un projecte d’informe
Cos de la tramesa:

Data de recepcié del projecte d’informe: 13.2.2020

Sr. Jordi Pons i Novell
Sindic

Sindicatura de Comptes
Via Laietana, 60

08003 Barcelona

Distingit senyor,

L’dltim exercici pressupostari de la Institucié de les Lletres Catalanes que la Sindi-
catura de Comptes va fiscalitzar va ser el de 1992. Vint-i-sis anys més tard, durant el
2019, la Sindicatura ha portat a terme l'informe relatiu a I'exercici 2018 que ara inicia
el tramit d’aprovacio i presentacioé parlamentaria

Vint-i-sis anys és, indubtablement, un lapse de temps massa dilatat i seria desitjable
poder beneficiar-se de manera molt més freqUent d’'un seguiment aprofundit per part
de la Sindicatura. Des del nostre punt de vista, la Sindicatura de Comptes constitueix
no només un imprescindible instrument de supervisioé i control comptable de I'admi-
nistracio publica, sind també un recurs indispensable per acompanyar i assessorar
'administracié en el procés sempre obert de millora i eficiencia dels seus proce-
diments administratius. La Institucié de les Lletres Catalanes, com la resta de I'admi-
nistracié de la Generalitat, ja es beneficia de la fiscalitzacié ordinaria de la Intervencié
General, pero un informe de seguiment aprofundit i regular (idealment, cada tres o
quatre anys) per part de la Sindicatura de Comptes constituiria una ajuda inestimable
en aquest procés de perfeccionament.

L’informe que és objecte d’aquest plec d’al-legacions té per objecte I'exercici 2018.
Aquest fou un any anomal per, com a minim dues raons. En primer lloc, durant la
primera meitat de 'any, era vigent encara la fiscalitzacié dels comptes de la ILC per
part de I'administracidé general de I'Estat, com a consequéncia de l'aplicacié de
I'article 155 de la Constitucié. Aquesta fiscalitzacid, que afectava des d’octubre del
2017 el conjunt de 'administracié de la Generalitat, en el cas de la ILC, ja es remun-
tava al mes de setembre, quan els seus comptes van ser intervinguts pel Ministerio
de Hisenda i tota la seva activitat del darrer trimestre de 2017 es va veure seriosa-
ment compromesa. En segon lloc, entre 17 de gener i 13 de juny de 2018, el carrec
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de director de la Institucid de les Lletres Catalanes va estar vacant i tota I'activitat de
la ILC es va haver de continuar desenvolupant de manera autonoma per 'equip de
treballadors de la ILC, sense guiatge ni supervisio directa a l'interior de la ILC.

El procés d'elaboracié de l'informe ha tingut lloc en un context d’intercanvi fecund
d’informacié i de punts de vista amb la Sindicatura de Comptes. Com a conse-
queéencia d’aquest intercanvi, la Direccié de la ILC ha iniciat, durant el segon semestre
de 2019, una revisié en profunditat de diversos aspectes procedimentals relacionats
tant amb el desenvolupament dels programes que li sén propis com amb la seva
gestié administrativa. D’aquest procés de revisio, ens deixem constancia en aquest
document d’al-legacions, amb l'objectiu d’actualitzar I'estat de la questié en el mo-
ment present, que, en molts aspectes, ja és molt diferent del que la Sindicatura ha
analitzat (2018).

De la mateixa manera que valorem molt positivament I'esperit constructiu amb el qual
ha tingut lloc 'elaboracié de l'informe, hem de deixar constancia, igualment, de la
nostra perplexitat pel fet que practicament cap de les observacions que vam formu-
lar, per escrit i oralment en reuni6 a la Sindicatura de Comptes el dia 10 de febrer de
2020, no hagin estat preses en consideracié a I'hora de donar I'informe per conclos.
La nostra voluntat, ja manifestada aleshores, hauria estat no haver de formular cap
allegacio si es tenia en compte tota la documentacio i les justificacions aportades en
aquell moment. Ates, perd, que no ha estat aixi, hem de fer valer, ara, totes aquelles
consideracions en forma d’al-legacions.

De totes les observacions formulades aleshores i convertides ara en al-legacions, ens
resulta especialment sorprenent que la Sindicatura hagi fet cas omis de la nostra
constatacié que era impossible, amb la llei a la ma, sostenir que els cinc contractes
menors identificats en el punt 14 de les Observacions, havien estat fraccionats. Tots
ells van ser executats seguint de manera estricta el que preveu la Llei 5/2017 en
matéria de recurrencia de contractacié menor i, aixd no obstant, la Sindicatura ha
recorregut a una instruccié molt posterior, de febrer de 2019, per interpretar, retro-
activament, no només que, atesa la recurrencia tant d’adjudicatari com d’objecte
contractual, el contracte havia d’haver tingut lloc per procediment obert, siné que en
tots cinc casos havia tingut lloc un fraccionament que la propia naturalesa dels con-
tractes contradiu absolutament.

Presentem, doncs, per escrit, el plec d'al-legacions que segueix sempre en I'esperit
constructiu i de col-laboracié que hauria de guiar la cooperacié entre tots els drgans
de regiment de la cosa publica i amb la confianga que seran tinguts en compte en la

fase d’aprovacié de I'informe.

Ben atentament,

Barcelona, 27 de febrer de 2020

Data de la signatura: 12:54:38 27/02/2020

Signant: Oriol Ponsati Murla
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RESPOSTA AL PROJECTE D’INFORME 20/2019-D
SINDICATURA DE COMPTES

OBSERVACIONS

1. La Junta de Govern de la ILC va aprovar els comptes anuals de I'exercici 2018 el
13 de juny del 2019, fora del termini establert per la normativa, que finalitzava el
31 de marg¢ (vegeu l'apartat 2.1).

Si bé és cert que el TRLFPC i I'Ordre de tancament del Departament de la Vicepresidencia
i d’Economia i Hisenda estableixen que els comptes anuals s’han de presentar abans del
31 de marg, l'adaptacié al nou Pla Comptable va provocar que Intervencié General no
disposés de les eines informatiques integrades en el programa de gestié economica i
comptable de la Generalitat de Catalunya, GECAT, mitjangant el qual s’'obtenen els llistats
dels diferents apartats del comptes de liquidacio, fins el mes de juny.

Per aquest motiu, ni la ILC ni els altres 18 organismes autonoms administratius que
conformen I'administracié de la Generalitat van poder complir amb la normativa establerta.
A titol informatiu, ates que els comptes anuals de les entitats sén consultables mitjangant
internet, la ILC ha pogut comprovar que la data de signatura dels comptes anuals de cada
organisme, prévia a la presentaci¢ a la Intervencié General, va ser en tots els casos el
mes de juliol.

(La ILC ja va lliurar a principis de febrer a la Sindicatura el correu d’Intervencié General i el
llistat amb les dates de signatures dels comptes anuals de 2018 per part dels respon-
sables dels organismes autonoms administratius de la Generalitat de Catalunya que
acrediten la situacié descrita anteriorment).

2. La ILC en I'exercici 2018 i anteriors va tenir sobrants de transferéncies corrents
perd no va crear cap passiu d'acord amb la normativa aplicable. En consequen-
cia, a 31 de desembre del 2018, el resultat de I'exercici i els resultats d’exercicis
anteriors estaven sobrevalorats en 268.703€ i 759.690€, respectivament, i el
passiu corrent estava infravalorat en 1.028.393 € (vegeu l'apartat 2.3.3).

Fins ara Intervencié General, drgan que té les funcions d’assessorament, control i fisca-
litzacid dels organismes autonoms administratius no ens havia comunicat I'existencia
d’aquesta instruccid de novembre de 2016. S’ha contactat amb Intervencié General,
perque ens indiqués I'assentament comptable que cal fer, ates que actualment s’estan
elaborant els comptes anuals de 2019, i ja s’ha registrat de forma preliminar, pendent de
la seva comptabilitzacié definitiva quan ho fiscalitzi Intervencio, I'assentament comptable
que registra en el passiu a curt termini de I'entitat I'import relatiu al patrimoni generat com
a consequencia dels sobrants de les transferencies corrents.

3. La Llei 20/1987, del 12 de novembre, de creacié de la ILC, preveu que el depar-
tament competent en materia de cultura i la ILC han d’establir un contracte pro-
grama. En l'exercici 2018 la ILC no tenia contracte programa. Des de finals del
2019, la ILC i el Departament de Cultura treballen en I'elaboracié d’un contracte
programa (vegeu l'apartat 1.2.2).
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4. El document aprovat el 31 d’octubre del 2019 per la Junta de Govern de la ILC
per complir I'obligatorietat de presentar una auditoria biennal sobre la reper-
cussio cultural i el retorn social de les subvencions concedides en I'ambit de la
promocié de les lletres catalanes, no s’ajusta al que estableix la Llei 20/1987
(vegeu l'apartat 1.2.2).

L’Unica referencia sobre aquesta questié continguda en la Llei 20/1987 apareix en I'article
7 (Funcions de la Junta de Govern), apartat q: «Aprovar i fer publica I'auditoria biennal
sobre la repercussié cultural i el retorn social de les subvencions concedides en I'ambit de
les lletres catalanes, un cop escoltat el Consell Assessor». El document aprovat per la
Junta de Govern de la ILC el 31 d’octubre havia estat escoltada pel Consell Assessor de
la ILC el dia 19 de setembre del 2019. Havia complert amb tots els tramits formals, doncs,
per poder ser aprovada per la Junta de Govern, com efectivament ho va ser.

Atés que el pressupost de les subvencions concedides en 'ambit de les lletres catalanes
no és, propiament, pressupost de la ILC (que no té capitol 4) siné de I'Oficina de Suport
a la Iniciativa Cultural (OSIC) aquesta auditoria no pot tenir caracter comptable, la qual
cosa exigiria a la ILC fiscalitzar el pressupost d’'una entitat del sector public aliena a la
propia ILC, una tasca que ja desenvolupen tant la Intervencié General del Departament
d’Economia com la Sindicatura de Comptes. Es per aixd que, malgrat que la Llei 20/1987
utilitzi el terme auditoria (donant lloc a una ambigUitat que potser caldria corregir), el
director actual de la ILC ha donat a aquest document un caracter de memoria o informe
tecnic, gracies a la realitzacié del qual s’han pogut obtenir dades d’un gran valor esta-
distic sobre, per exemple, I'historic d’evolucié del pressupost dels ajuts concedits per la
ILC, la relacié entre sol-licituds i atorgaments en cada linia d’ajut, la distribucié territorial
de les subvencions, les possibles desviacions de génere entre les persones bene-
ficiaries, la naturalesa juridica (persona fisica, entitat privada sense anim de lucre, em-
presa...) dels sollicitants, etc.

La recopilacié de totes aquestes dades proporciona informacié molt valuosa a la direccid
de la ILC per poder prendre les mesures necessaries per orientar aspectes tan basics
com ara les linies de subvencié amb un index més baix de sol-licituds satisfetes (i que, per
tant, requereixen de manera prioritaria un increment pressupostari), els desequilibris terri-
torials, de génere o de geénere literari que exigeixen una actuacié més proactiva per part
de la ILC, o els membres de les comissions de valoracié que convé substituir per asse-
gurar el necessari caracter dinamic d’aquestes comissions.

Si la Sindicatura de Comptes proporciona indicacions sobre els aspectes que convé
corregir a 'hora d’elaborar la propera auditoria biennal (2019-2020) sera enormement Util.
Avancem que una possible solucid potser passaria per proposar una esmena de la Llei de
creacio de la ILC que substituis el terme auditoria per memoria o informe técnic, i que
I'elaboracié d’aquest document es fes de manera coordinada amb I'Oficina de Suport a la
Iniciativa Cultural, de manera que aquesta el pogués incorporar en la seva memoria
d’ajuts anual.

5. Dues funcionaries prestaven serveis a la ILC mitjangant assignacions temporals
de funcions atorgades en exercicis anteriors. Els llocs de treball ocupats per les
treballadores no estaven previstos en I'RLT de la ILC i les despeses corres-
ponents no s’incloien en el pressupost de la ILC sind en el del Departament de
Cultura (vegeu l'apartat 2.2.2.1).

En un dels casos ja s’ha transferit la plaga des del Departament de Cultura a la ILC. Les
assignacions temporals de funcions soén el procediment proposat pel Departament per fer
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front a la reduccié de personal que va haver d’assumir la ILC per la pérdua de dues
dotacions degut a la jubilacid de dues treballadores, en un moment que aquest fet
suposava que les places s’amortitzessin, i per la pérdua de dues dotacions més com a
consequencia de la creacié de I'OSIC, i davant la impossibilitat durant tots aquest anys de
creacié de noves places a la RLT, sense donar-ne de baixa d’altres. S’ha aplicat aquest
procediment d’acord amb I'EBEP (art. 73.2) i la Instruccié 2/2012 de la Secretaria d’Admi-
nistracio i Funcié Publica.

6. Els honoraris de direccio dels comissaris dels actes commemoratius i dels espec-
tacles de la Fira d’espectacles literaris (Litterarum) abonats el 2018 no havien
estat aprovats per la Junta de Govern de la ILC. La Junta de Govern va aprovar
aquestes retribucions per a I'exercici 2019 (vegeu I'apartat 2.2.2.2).

7. La Sindicatura considera que els pagaments de la ILC als autors participants en
els programes Lletres a les aules i Lletres en viu no son despeses de serveis i
subministraments sind subvencions concedides als centres participants en els
programes, que s’han atorgat sense seguir el procediment establert en la norma-
tiva de subvencions (vegeu I'apartat 2.2.2.2).

Els programes Lletres a les aules i Lletres en viu es van idear per donar resposta a
diversos dels objectes i funcions determinats per la Llei 20/1987, de 12 de novembre, de
creacioé de I'Entitat Autdnoma Institucié de les Lletres Catalanes. En primer lloc, a I'objecte
«Donar suport als escriptors en llengua catalana i a les associacions del sector» (art. 2d).
En segon lloc, a la funcié «Promoure, en col-laboracié amb els organismes corresponents,
la presencia de la literatura i la dels escriptors catalans en el sistema educatiu» (art. 3f).
Tots dos programes, doncs, responen primordialment a I'objectiu de garantir la preséncia
d’escriptors catalans en el sistema educatiu (Lletres a les aules) i en les biblioteques
integrades en el Sistema de Lectura Publica de Catalunya (Lletres en viu).

Al llarg dels anys, tots dos programes han anat creixent fins arribar a la quantitat d’unes
800 visites anuals entre tots dos programes, la qual cosa ha provocat que, malgrat
l'increment progressiu dels recursos destinats a tots dos programes, s’haguessin de co-
mencar a excloure peticions de visites tant a centres educatius com a biblioteques i, en
consequencia, s’haguessin d’introduir criteris de seleccid per prioritzar les peticions. Aixo,
sumat al fet que, formalment, tots dos programes tenen diversos punts en comd amb la
tramitacid d’una subvencio (entitat que sol-licita la visita d’un autor, concessio o denegacio
per part de la ILC, retribucioé a 'autor per dur a terme la visita) fa plausible la interpretacio
que la Sindicatura de Comptes, segons la qual, aquests dos programes, a dia d’avui, ja no
tenen cabuda dins el marc de serveis i subministraments (capitol 2), com la resta de
programes impulsats per la ILC, sind que convé donar-los tractament de subvencions,
amb el benentés que, en qualsevol cas, es tractaria de subvencions en espéecie, atés que
mai, en cap dels dos programes, s’ha retribuit ni el centre educatiu ni la biblioteca sol-li-
citant, siné sempre, directament, I'autor que hi feia la visita.

Després de diverses i fructiferes converses mantingudes amb [auditor de la Sindicatura
de Comptes] sobre aquesta questio i havent tingut I'oportunitat d’intercanviar punts de
vista inicialment contraposats, el director de la ILC s’ha convencut de la necessitat
d’aprofitar les recomanacions de la Sindicatura de Comptes per portar a terme una revisio
a fons de tots dos programes amb el doble objectiu de permetre’n la viabilitat i el
creixement a llarg termini i, alhora, atendre la recomanacié efectuada per la Sindicatura de
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Comptes. A continuacié detallem les actuacions que s’han seguit fins al moment present
per a cadascun dels dos programes i I'estadi final al qual es pretén arribar al llarg dels
propers mesos.

Lletres a les aules. Per al curs 2020 s’han previst 564 visites d’autors a centres educatius
en el marc del programa Lletres a les aules. Per primera vegada, la relacio de visites, fruit
de l'aplicacié de criteris d’equilibri territorial, limitacié de repeticid d’autors, prioritzacio
dels centres educatius d’alta complexitat i zones escolars rurals (ZER), ha estat aprovada
en reunié de Junta de Govern de la ILC el 21 de novembre de 2019 i sotmesa novament a
aprovacioé actualitzada (amb canvis minims) de la Junta de Govern el 19 de desembre de
2019. L'aprovacio d’aquesta relacio de visites no equival, naturalment, a una resolucié de
subvencid, perd proporciona una solucié transitoria mentre s’avanca per reconvertir a fons
el programa.

Paral-lelament, s’ha iniciat un procés per donar una nova configuracié al programa con-
juntament amb la Direccié General de Curriculum i Personalitzacié del Departament
d’Educacio. L'objectiu que es persegueix és recuperar la implicacié que anys enrere el
Departament d’Educacio havia tingut amb el programa Lletres a les aules i convertir-lo en
un programa conjunt mitjiangant un acord interdepartamental en virtut del qual el Depar-
tament de Cultura transferira al Departament d’Educacié la dotacié pressupostaria del
programa actual (per a I'any 2020 s’ha fixat en 200.000€) i el Departament d’Educacio hi
sumara una dotacié addicional (inicialment, de 50.000€) que permeti al programa créixer
progressivament. El Departament d’Educacié assumira, mitjangant els Centres de Recur-
sos Pedagogics (CRPs), la prioritzacié dels centres que convé que es beneficiin de les
vistes dels autors, aixi com la gestié de la contractacié dels autors. Des de la ILC s’assu-
miran les funcions de seguiment i assessorament en la seleccié dels autors i dels titols,
aixi com d’acompanyament dels autors i d’avaluacié qualitativa del programa en termes
d’aprofitament del foment de la lectura. La ILC posara igualment en marxa una planificacié
de les visites dels autors que permeti coordinar-la amb el maxim nombre d’agents d’arreu
del territori (serveis territorials del Departament de Cultura, biblioteques, llibreries...),
especialment en aquells casos en que la visita de l'autor impliqui un desplacament
geografic notable i tingui especial sentit coordinar la visita a I'escola amb la preséncia en
altres equipaments.

Lletres en viu. El programa de visites d’autors als clubs de lectura de les biblioteques
integrades al Sistema de Lectura Publica de Catalunya ha estat també objecte d’'un
profund replantejament com a consequéencia de l'intercanvi mantingut amb la Sindicatura
de Comptes.

Per primera vegada, el 2019 s’ha fixat un termini de recepcid de sol-licituds (17 de
desembre de 2019) per visites d’autors a biblioteques durant el 2020. Ates que fins ara el
programa permetia sol-licitar la visita d’autors durant tot I'any, dos mesos abans es va
comunicar la data del termini per correu electronic a totes les biblioteques de Catalunya.
Aixd va permetre que la relacié de sol-licituds acceptades fos sotmesa a aprovacio de la
Junta de Govern el 19 de desembre de 2019. La seleccio s’ha portat a terme tenint en
compte dos criteris: 1) Informacié proporcionada en el moment de fer la sol-licitud (s’ha
donat prioritat a les biblioteques que sol-licitaven un autor i obra concretes, mentre que
no se n’ha donat a totes aquelles que no especificaven quin autor volien convidar) i 2)
Ordre de recepcid de sol-licituds. Aixo ha permés resoldre favorablement totes les sol-li-
cituds de les biblioteques que especificaven I'autor que volien convidar i atendre, per
ordre de sol licitud aquelles que encara no ho havien decidit en el moment de fer arribar
la petici6.
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Com en el cas de Lletres a les aules, aquesta aprovacio de la relacié de visites per part de
la Junta de Govern no equival, encara, a una resolucié de concessié d’acord amb la
normativa de subvencions, perd igualment es converteix en una mesura transitoria prévia
a I'estadi seglient, que, en aquest cas, passa per la conversié del programa en una linia
de subvencions impulsada per la ILC i tramitada, com totes les subvencions de I'ambit de
lletres, mitjiangant I'Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural. La previsié és treballar en la
redaccio de les bases que regulin aquesta nova linia de subvencions entre els mesos de
mar¢ i maig, de manera que la Junta de Govern de la ILC les pugui aprovar en la seva
sessid del mes de juny i, posteriorment, puguin ser sotmeses a revisié dels Serveis
Juridics del Departament de Cultura i aprovats pel Consell d’Administracié de I'OSIC entre
setembre i octubre de 2020. Aixd permetria convocar per primera vegada la nova linia de
subvencions el mes de mar¢ de 2021. Aquesta linia de subvencions tindra un caracter de
concurrencia no competitiva, de manera que estara oberta, aproximadament, entre marg i
novembre de cada any i permetra a les biblioteques tramitar la seva sol-licitud al llarg dels
nou mesos durant els quals la convocatoria estara oberta. A diferéncia del model actual,
en que la ILC assumeix directament el pagament de I'autor, la nova linia de subvencions
anira dirigida a les biblioteques, que seran les que assumiran el pagament de I'autor
d’acord amb una taula tarifaria tancada, que tindra en compte no només el preu unitari per
visita a cada club de lectura sind també la distancia entre el domicili de l'autor i la
biblioteca, per afavorir maximament I'equilibri territorial i la mobilitat dels escriptors arreu
del pals.

8. Els criteris per incloure autors en el cataleg de la ILC no havien estat aprovats
pels organs de govern de la ILC ni s’havien fet publics (vegeu 'apartat 2.2.2.2).

Durant practicament la totalitat de I'any 2018 (fins al mes de novembre), I'Unic criteri
d’inclusié al cataleg d’autors de Lletres a les aules era estar inclos en la base de dades de
la Institucié de les Lletres Catalanes “Qui és qui”. Els criteris per ser inclos en aquesta
base de dades (que, en el moment de caure, el novembre de 2018, contenia al voltant de
1.500 autors) eren publics: haver publicat, estrenat o difés almenys dues obres literaries
en llengua catalana en les modalitat de llibres, obres de teatre o guions de ficcid. Ates que
la ILC ja disposava d’'aquest registre public i selectiu d’autors, hauria tingut poc sentit
plantejar criteris diferents per permetre la participacié en els diversos programes de la
mateixa ILC.

9. La Sindicatura considera que les despeses dels programes Festival nacional de
poesia i Fira d’espectacles literaris (Litterarum) sén subvencions directes ator-
gades als ajuntaments de Sant Cugat del Valles i de Mdéra d’Ebre, respecti-
vament, sense seguir el procediment establert per la normativa vigent (vegeu
lapartat 2.2.2.2).

Des de la seva primera edicié (2000), la Institucié de les Lletres Catalanes ha estat
directament implicada en la coorganitzacié del Festival nacional de poesia amb el Teatre
Auditori de Sant Cugat del Valles. Una técnica del Teatre Auditori i un tecnic de la ILC han
treballat en totes les edicions del festival en I'elaboracié perfectament coordinada de tota
la programacio i sempre s’ha presentat el Festival com una iniciativa conjunta de la ILC i
'Ajuntament de Sant Cugat, que hi han aportat els recursos tan humans com pressupos-
taris de manera paritaria. Es cert que aguesta col-laboracié no s’havia arribat a formalitzar
mai mitjangant cap conveni i, per aixo, I'edicié de 2019 va tenir lloc sota la cobertura legal
d’un conveni marc entre I'’Ajuntament de Sant Cugat del Vallés i la Institucio de les Lletres
Catalanes.
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D’altra banda, l'actual direccié de la ILC ha considerat que, si bé és cert que en el
moment de néixer el Festival nacional de poesia, atesa I'escassa existencia de festivals
poétics arreu del pais, era justificat que la ILC en promogués i organitzés un directament,
en l'actualitat, el panorama de festivals literaris i poétics arreu del pais fa aconsellable que
sigui el Teatre Auditori de Sant Cugat qui n’assumeixi la programaci6 i I'organitzacio, amb
el suport adient per part de la ILC mitjangant concurréncia a la linia d’ajuts per a la
realitzacio d’activitats de promocio i difusié de la literatura en catala.

Quant a Litterarum, es tracta d’una fira d’espectacles literaris que representa un cas dnic i
singular, i que és considerada estratégica pel Departament de Cultura (vegi’s, per exem-
ple, Pla de Lectura 2020, cap. 3, p. 75: «Reforc del suport a fires del llibre estrategiques:
Setmana del Llibre en Catala, Salé del Comic de Barcelona, Fira del Llibre Infantil i Juvenil
de Catalunya i Litterarum-Fira del Llibre Ebrenc»). Litterarum és un aparador vital per
donar a coneixer als programadors d’arreu del pais espectacles literaris de petit format
que constitueixen un instrument de difusié indispensable del patrimoni literari catala i amb
una capacitat molt important d’implementacié tant en petits teatres com en biblioteques,
llibreries i centres culturals amb una capacitat d’espai i disponibilitat pressupostaria
limitada. Es per aquest motiu que la Institucié de les Lletres Catalanes va assumir 'any
2014 la coorganitzacié d’aquest esdeveniment juntament amb [I'’Ajuntament de Modra
d’Ebre, assumint-ne les despeses de manera paritaria i aportant-hi un técnic de la ILC i un
de I'Ajuntament per cobrir de manera coordinada les necessitats del programa.

Per formalitzar aquesta col-laboracié, s’han finalitzat les tasques de redaccié d’'un con-
veni marc (2020-2023) i un conveni especific per a la I'edicié 2020 que estan a punt de
ser revisats pels Serveis Juridics del Departament de Cultura. Es preveu que el director
de la ILC i I'alcalde de Méra d’Ebre signin tots dos convenis al llarg del mes de marg de
2020.

10. La ILC no disposa d’un inventari complet ni té cap asseguranga del seu immo-
bilitzat material (vegeu I'apartat 2.3.1).

La ILC no disposa d'un inventari d’immobilitzat que inclogui la descripcié, data d’adqui-
sicio, cost, amortitzacié acumulada i ubicacié dels diferents elements que l'integren. En
consequencia, tampoc no disposa de cap polissa d’asseguranca del seu immobilitzat
(que exigiria, com a pas previ a la seva signatura, 'elaboracié d’un inventari). Davant
d’aquesta constatacio, el 3 de febrer de 2020 s’han iniciat les gestions per informar-se de
quin sistema homologat d’inventari convindria aplicar en un cas com el de la ILC i poder
procedir a elaborar-lo de manera immediata (termini previst: 15 de juny del 2020), ja sigui
mitjangant I'aplicatiu informatic que utilitza el Departament de la Vicepresidéencia, d’Econo-
mia i Hisenda (GPG), o un altre. Un cop fet l'inventari, es procedira a ampliar la polissa
d’asseguranca actualment vigent, subscrita per la ILC amb la companyia FIATC el
setembre del 2017, per tal que cobreixi el valor de 'immobilitzat.

11. El permis d’ocupacié temporal gratuit a favor de la ILC de I'edifici propietat de
la Generalitat de Catalunya on hi ha la seu de la ILC va finalitzar el 16 de
desembre del 2017 i a 31 d’octubre del 2019 no havia estat renovat (vegeu
lapartat 2.3.1).

Per part de la ILC s’ha realitzat el tramit per obtenir la renovacié del permis.
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12. La ILC tenia registrats comptes a pagar antics per 7.427€ que s’havien de
cancel-lar i aplicar a ingressos. Aquest fet fa que el romanent de tresoreria a 31
de desembre del 2018 estigui infravalorat per 'import esmentat. Aquests imports
han estat regularitzats en els exercicis 2019 i 2020 (vegeu els apartats 2.3.4 i
2.5.2).

13. El 31 de desembre del 2018 la ILC tenia un romanent de tresoreria d’1,31 M€
com a consequencia d’excessos de transferencies corrents de I'exercici 2018 i
anteriors. No consta que la Intervencié General establis cap import a retenir ni
que el departament competent en matéria de pressupostos efectués cap reten-
ci6 dels imports que el Departament de la Presidéncia havia de transferir com
preveien les lleis de pressupostos aplicables en cada exercici (vegeu I'apartat
2.5.2).

Es el Departament de Vicepresidéncia, d’Economia i Hisenda qui pren la iniciativa d’efec-
tuar una retencié de les aportacions i transferencies que realitzen els departaments a les
entitats adscrites. En tot cas, en els exercicis que s’han realitzat aquestes retencions, han
estat operacions centralitzades de correccié efectuades en el pressupost d’ingressos, per
part del departament competent en matéria de finances.

14. De 'analisi dels contractes menors del periode 2016-2018 es desprén que a cinc
adjudicataris se’ls van adjudicar contractes menors successius en els quals la
Sindicatura considera que es va incomplir I'article 86.2 del TRLCSP i I'article 118
de la LCSP i que, en consequéncia, hi va haver un fraccionament de la contrac-
tacio (vegeu l'apartat 2.6).

Un cop analitzats els cinc expedients de contractacié en els quals la Sindicatura de
Comptes considera que s’ha incomplert I'article 86.2 del TRLCSP i I'article 118 de la LCSP,
hem de mostrar el nostre desacord amb la conclusié de la Sindicatura en tots cinc casos,
tal com ja vam manifestar, tant oralment com per escrit, en reunié mantinguda el dia 10 de
febrer de 2020, a la Sindicatura de Comptes.

En primer lloc, ens sembla important destacar que ni I'article 86.2 del TRLCSP ni I'article
118 de la LCSP ni cap altre precepte en matéria de contractacié publica que ens sigui
conegut no impedeix la reiteracié de la contractacié d’'un mateix proveidor per a objectes
contractuals diferents en exercicis pressupostaris diferents, o d’un mateix proveidor per a
objectes contractuals recurrents perd en exercicis pressupostaris diferents. La Llei 5/2017,
de 28 de marg, de mesures fiscals preveu explicitament aquesta possibilitat i la regula de
la forma seglent: «La formalitzacié de més de dos contractes menors consecutius amb
identic objecte i adjudicatari en un periode de temps inferior a un any o la formalitzaci¢ de
contractes menors amb idéntic objecte i destinatari durant tres anys consecutius requereix
I'emissid d’un informe justificatiu per part de I'érgan de contractacio, en el cas de serveis i
subministraments superiors a 5.000€, IVA exclos, i en el cas de contractes d’obra d’un
import superior a 12.000€, IVA exclos.» (art. 159/1.3).

Dels cinc casos en els quals la Sindicatura considera que hi ha hagut reiteracié de 'ob-
jecte dels contractes, un (IHF) afecta la contractacié de dues pagines webs completament
diferents: la del Festival Nacional de Poesia i la de I'’Any Bertrana. Es impossible connectar
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conceptualment el desenvolupament de la web necessaria per a la celebracio del Festival
Nacional de Poesia, que va tenir lloc I'octubre de 2016, amb la de I'Any Bertrana, que va
ser decretat pel Govern el mes de gener de 2017 i que, per tant, en el moment de
contractar la primera ni tan sols havia estat aprovat ni anunciat. En conseqténcia, no ens
sembla sostenible en absolut considerar que les dues webs constitueixen un mateix
objecte contractual que hauria estat fraccionat.

Dels quatre casos restants, n’hi ha tres (EFM, Taleia Cultura i LD Empresa de Limpieza y
Desinfeccion) que tenen adjudicatari igual i concepte recurrent (Moderacié Forum Ploma
Que llegeixes, Disseny i gestio Fira Litterarum, i Servei anual neteja ILC). No ens sembla
sostenible considerar que aquests tres contractes constitueixin una unitat contractual
fraccionada, atés que es tracta de serveis recurrents, desenvolupats al llarg de tres exer-
cicis pressupostaris diferents, un suposit previst, com hem vist, explicitament per la Llei
5/2017, de 28 de marg, de mesures fiscals. En dos casos (adjudicatari EFM i LD Empresa
de Limpieza y Desinfeccion), I'informe preceptiu va ser emes, mentre que en el cas restant
(adjudicatari Taleia Cultura, SL) no es va poder emetre perque, entre 19 de gener de 2018
i 12 de juny de 2018, la ILC no tenia director, que és 'drgan de contractacié ordinari al
qual hagués correspost emetre I'informe preceptiu.

La Direcci¢ de la Institucié de les Lletres Catalanes vol fer constar el seu astorament
davant del fet que la Sindicatura hagi decidit mantenir aguesta observacié sense cap
mena de modificacié malgrat que en la reunié mantinguda el dia 10 de febrer, ales 15 h, a
la seu de la Sindicatura de Comptes, ja vam posar de manifest I'error objectiu que supo-
sava interpretar cap dels quatre contractes mencionats fins ara en termes de fraccio-
nament contractual o d’'incompliment en cap sentit de la legislacié vigent els anys 2016,
2017 i 2018 en materia de contractacié del sector public. L’Unica resposta que aleshores
vam poder obtenir a les nostres al-legacions va ser la Instruccién 1/2019 de 28 de febrero
de 2019, de I'Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion,
d’acord amb la qual la recurréncia contractual amb coincidéencia tant d’objecte contractual
com d’adjudicatari, fins i tot per imports de menys de 15.000€, no podra ser objecte de
contractacié menor. Aquesta instruccio no pot ser al-legada en cap cas i per raons obvies
per avalar juridicament l'observacié que pretén mantenir la Sindicatura. En primer lloc
perque la seva data és entre un i tres anys posterior a la contractacié analitzada i, en
segon lloc, perqué la instruccié mateixa limita el seu ambit d’aplicacié preceptiva a I'admi-
nistracié general de I'Estat.

Finalment, el cas restant (adjudicatari OPM) correspon a dos contractes dels exercicis
pressupostaris 2016 i 2017 que, en el seu conjunt, excedeixen 800€ la limitaci¢ fixada en
aquell moment per a la contractacié menor (18.000€ IVA exclos). Tot i haver estat trami-
tats sota el mateix concepte (Comissariat Any Bertrana), els dos expedients de contracta-
ci6 defineixen una relacio de serveis perfectament diferenciats: el primer, de programacio
i previsio d’actuacions previes a l'inici de la commemoracio, i el segon d’execucié d’'un
seguit de tasques durant la commemoracio, de tal manera que, tot i que el conjunt de
tasques desenvolupades tinguin relacié directa amb I'encarrec de comissariat de I'Any
Bertrana, atés que no hi ha cap coincidencia en 'encarrec de tasques del primer con-
tracte i del segon, s’haurien pogut conceptualitzar perfectament com a contractes del tot
independents, per tant, no ens sembla sostenible que s’hagi incomplert la normativa de
contractacio publica.

15. La ILC no va incloure l'informe de I'dorgan de contractacié en qué es motivés
la necessitat del contracte previst en l'article 118.1 de la LCSP en els onze
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expedients revisats als quals era d’aplicacid aquesta norma (vegeu l'apartat
2.6).

Cal contextualitzar aquest fet en I'excepcionalitat que va viure la ILC durant bona part de
I'any 2018, en el qual no va disposar de director. Aixi mateix, I'entrada en vigor de I'actual
llei de contractacié del sector public va tenir lloc el dia 9 de mar¢ de 2018, fet que podia
provocar desajustos en I'adaptacio a I'actual normativa en els expedients de contractacio
que es van tramitar a continuacio.

Actualment ja s’esta incorporant en els expedients de contractacié I'informe justificatiu de
cada contracte menor.

16. La Sindicatura no considera suficient la justificacié de la ILC per contractar el
servei Moderacié Forum Ploma Qué llegeixes —segons la qual es van demanar
tres ofertes i es va adjudicar a la més economica- ja que les ofertes no tenen
registre d’entrada i I'oferta de 'empresa adjudicataria és de data posterior a les
altres dues ofertes presentades (vegeu I'apartat 2.6).

Aguest expedient de contractacié no es va arribar a publicar a la Plataforma de Serveis
de Contractaci¢ Publica ni al Portal de la Transparencia de la Generalitat, com preveu
l'article 159 de la Llei 5/2017, del 28 de marg, com a consequéncia de la situacié excep-
cional generada, en primer lloc, per I'aplicacié dels mecanismes de control posteriors a
I'entrada en vigor de I'article 155 de la Constitucié Espanyola al Govern de la Generalitat.
En segon lloc, immediatament després de fer-se efectiu aquest contracte, la ILC va restar
sense direccio fins al mes de juny, la qual cosa va complicar encara més la gestié admi-
nistrativa de la ILC i va provocar algunes disfuncions, com I'esmentada per la Sindicatura
de Comptes, malgrat I'enorme zel amb qué els treballadors de la ILC van intentar
mantenir les obligacions i el compliment estricte de tota la normativa vigent en temes de
contractacié. En relacié a la justificacié d’eleccié de proveidor, tot i que la data d’entrada
de les tres ofertes no hagi estat registrada, la ILC considera que l'informe justificatiu
signat per l'organ de contractacié és suficient i acredita els passos seguit durant el
procés de contractacio.

RESPOSTA AL PROJECTE D’'INFORME 20/2019-D
SINDICATURA DE COMPTES
RECOMANACIONS
1. La ILC ha de continuar el procés per a la formalitzacié d’'un contracte programa
amb la Generalitat que d’acord amb l'article 14 de la Llei 20/1987 hauria d’in-

cloure, almenys, els objectius, el pla d’actuacio, el finangament vinculat als resul-
tats obtinguts i el sistema per avaluar el compliment i el pla financer.

2. La ILC hauria de revisar la gesti¢ dels programes Lletres a les aules i Lletres en
viu i adequar la seva tramitacio a la normativa vigent.

Resposta a I'apartat d’Observacions, 7
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3. La ILC hauria d’aprovar un procediment per gestionar la base de dades d’autors
que s’ajustés a la Llei 39/2015.

4. La ILC ha de confeccionar un inventari de I'immobilitzat que reculli amb una
relacié detallada, individualitzada i actualitzada I'immobilitzat material, que per-
meti coneixer el valor i la ubicacié dels seus elements. També hauria de contrac-
tar una assegurancga que cobiris el valor de I'immobilitzat.

Resposta a I'apartat d’'Observacions, 10

5. La ILC hauria de revisar les seves necessitats d’adquisicié de béns i serveis i
tramitar els procediments de contractacio adients, ja que la utilitzacié del contrac-
te menor suposa una excepcio dels principis de llibertat d’accés a les licitacions i
de publicitat.

Tal com constata la propia Sindicatura de Comptes en aquest Projecte d’Informe (vegi’s
apartat 2.6), el 97,05% (692 contractes en total) de la contractacié efectuada per la ILC
durant I'exercici 2018 va ser mitjancant contractes menors, la immensa majoria dels
quals, d’'un import molt inferior a 3.000€. Tot i aquest elevat volum de contractacio
menor (necessaria perque la ILC pugui fer front al seu programa d’actuacions propies),
la Sindicatura certifica, igualment, que 112 proveidors van ser objecte de més d’una ad-
judicacié. Només en un sol i Unic cas (de 112; menys d’'un 1% del total), la Sindicatura
aprecia que s’ha superat la quantitat maxima fixada per a la contractaci6 menor. Es
tracta d’'un cas, aixd no obstant, en que la contractacié es va fer efectiva per a una
activitat de difusid de la propia obra de I'autora, un suposit que queda legalment al
marge de la limitacié que hi havia en aquell moment en relacié a la contractacié menor.
Igualment, la Sindicatura certifica que, fins i tot en aquest cas, I'objecte de contractacié
va ser diferent i, per tant, no detecta ni un sol cas de fraccionament en tot I'exercici
2018.

Malgrat aix0, un volum tan elevat de contractes menors implica una carrega de gestid
dificil de sostenir en el temps i dificiiment compatible amb el natural creixement dels
programes de la ILC. Es per aixd que la ILC va iniciar durant el segon semestre del 2019,
un procés de reflexid i revisid dels procediments de contractacié amb l'objectiu d’alleu-
gerir-los i racionalitzar-los. En aquest sentit, des de gener de 2020, amb el vistiplau de la
Intervencid i de forma transitoria, la ILC esta gestionant la contractacié de diversos
programes mitjangant el sistema de pagaments a justificar per despesa esporadica
(ADOP J). Un cop s’hagin acabat d'implantar els canvis descrits a I'apartat d’Obser-
vacions — 7, la ILC aconseguira reduir en un 70-80% el volum de contractacié menor
anual.

Igualment, la Direccié i I'’Area d’Administracié de la ILC estan portant a terme una analisi
d’aquells contractes recurrents que, amb la deguda previsio i planificacio, a partir de 2021
podran ser gestionats mitjangant concursos oberts, la qual cosa, sumada a les mesures
descrites en el paragraf anterior, permetra reduir encara més el volum de contractacio
menor.
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5.2. TRACTAMENT DE LES AL:-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.
El text del projecte d’informe no s’ha modificat perque s’entén que les al-legacions son
explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perqué no es comparteixen
els judicis que s’hi exposen.

APROVACIO DE L’INFORME

Certifico que a Barcelona, el 10 de marc del 2020, reunit el Ple de la Sindicatura de
Comptes, sota la presidencia del sindic major, Jaume Amat i Reyero, amb l'assistencia
dels sindics Jordi Pons i Novell, Miquel Salazar Canalda, Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom i
Emma Balseiro Carreiras, actuant-hi com a secretari el secretari general de la Sindicatura,
Manel Rodriguez Ti6, i com a ponent el sindic Jordi Pons i Novell, amb deliberacié prévia
s’acorda aprovar linforme de fiscalitzacié 2/2020, relatiu a la Institucié de les Lletres
Catalanes, exercici 2018, amb un vot particular, del sindic Jordi Pons i Novell, el qual
figura al final de l'informe.

|, perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.

, Signat digitalment per
Manel Rodriguez anel Rodriguez Ti6 -

Ti6 - DNI DNI 38820060Q (SIG)

SBE20050Q (516) 2 2012

El secretari general

Vist i plau,
Signat digitalment per
Jaume Amat Jaume Amat Reyero -
Reyero - DNI DNI 37671660Y (AUT)

STETIGROY (AU 2001

El sindic major
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VOT PARTICULAR DEL SiNDIC JORDI PONS | NOVELL

Respecte a I'aprovacioé del present informe pel Ple de la Sindicatura el 10 de mar¢ del
2020, el sindic Jordi Pons i Novell, d’acord amb el que preveu l'article 12, apartats 2 i 3, de
la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes, va emetre el vot particular que
es reprodueix a continuacio:

El qui subscriu, Jordi Pons i Novell, sindic en funcions de la Sindicatura de Comptes,
en compliment del que estableix la normativa vigent, vota favorablement 'aprovacio
de linforme relatiu a la Institucié de les Lletres Catalanes, exercici 2018. Aixd no
obstant, mitjangant la presentacié d’aquest vot particular, desitja fer constar, com a
ponent de I'informe, que en la seva opinié s’haurien d’haver inclos en 'apartat 5.2 de
linforme (Tractament de les al-legacions) els dos paragrafs seglents com a resposta
a les al-legacions formulades per la Institucié de les Lletres Catalanes (ILC).

En la reunié a qué es fa referéencia en l'al-legacié 14, es va explicar que és doctrina
reiterada de les juntes consultives de contractacio administrativa i dels tribunals de
contractacio que, en el cas de necessitats periddiques o recurrents, no s’ha d’utilitzar
la contractacié menor. En aquest sentit, es va llegir un d’aquests pronunciaments,
contingut en l'informe 4/2010, del 29 d’octubre, de la Junta Consultiva de Contrac-
tacié Administrativa de les Balears, esmentat en I'informe 14/2014, del 22 de juliol, de
la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya,
que qualifica clarament aquest suposit com de fraccionament. També es va esmen-
tar, amb caracter il-lustratiu, la Instruccié a que fa referéncia I'al-legacio, perd deixant
clar que, a parer de la Sindicatura, aquesta Instruccié no tenia caracter vinculant en
'ambit de Catalunya, a més de ser posterior al periode fiscalitzat. No és cert, per tant,
que I'tnica resposta donada en la reunié fos la Instruccié, ni que la Sindicatura pre-
tengui utilitzar-la per fonamentar I'observacioé formulada, ates que aquesta es basa en
una interpretacié consolidada en la materia des de fa anys, tal com es va explicar als
representants de la ILC.

L’article 159.1.3 de la Llei 5/2017, del 28 de mar¢, esmentat en I'al-legacié 14, regula
I'obligacié de justificar la formalitzacié de més de dos contractes menors consecutius
amb identic objecte i adjudicatari en un periode de temps inferior a un any o la for-
malitzacié de contractes menors amb identic objecte i destinatari durant tres anys
consecutius, en el cas de serveis, subministraments i obres superiors a determinats
imports. No es pot interpretar que aquest precepte legal estableixi un simple requisit
formal que permeti utilitzar el contracte menor en suposits de contractacié recurrent,
en contra de la prohibicié de fraccionament irregular del contracte, sind que, justa-
ment, pretén evitar aquesta utilitzacié indeguda. Aixi, si la reiteracié de la necessitat
era previsible en el moment inicial no seria admissible un nou contracte amb el
mateix objecte i adjudicatari (informe 1/2009, del 30 de juliol, de la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa de les Balears, esmentat en l'informe 14/2014, del 22
de juliol, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de
Catalunya); en altre cas, sera admissible, perd si es donen els requisits temporals
i quantitatius del precepte legal esmentat caldra justificar-ho. Amb tot, cal tenir en
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compte que, a partir de I'entrada en vigor de la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de
contractes del sector public (LCSP), en tots els contractes menors cal justificar la
necessitat i la no alteracié de I'objecte del contracte (art. 118.2), amb les uniques
excepcions establertes en el Reial decret llei 3/2020, del 4 de febrer, a partir de la
seva entrada en vigor.

Jordi Pons i Novell
Sindic e f.
Sindicatura de Comptes
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