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ABREVIACIONS

AEAT Ageéncia Estatal d’Administracio Tributaria

AGGC Administracié General de la Generalitat de Catalunya

DET Departament d’Empresa i Treball

IDESCAT Institut d’Estadistica de Catalunya

LGS Llei 38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions
M€ Milions d’euros

TAIS Tramitador d’ajuts i subvencions

ACLARIMENT SOBRE ARRODONIMENTS

Els imports monetaris que es presenten en els quadres d’aquest informe s’han arrodonit de
forma individualitzada, fet que pot produir diferencies entre la suma de les xifres parcials i
els totals dels quadres.
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, ha
emeés aquest informe de fiscalitzacio relatiu als ajuts extraordinaris directes de suport a la
solvencia empresarial en resposta a la pandémia de la covid-19 atorgats durant I'exercici
2021.

L’allargament de la crisi sanitaria generada com a consequéncia de la covid i les mesures
preses per frenar-ne I'expansio van provocar una reduccioé significativa dels ingressos de
moltes empreses i de molts autbnoms. Amb la finalitat de mitigar els problemes de solvéncia
el Govern de 'Estat, mitjancant el Reial decret llei 5/2021, del 12 de marg, de mesures extra-
ordinaries de suport a la solvencia empresarial en resposta a la pandémia de la covid-19 (en
endavant, RDL 5/2021) va crear una nova linia d’ajuts directes a autonoms i empreses per
reduir 'endeutament i donar suport al manteniment de I'activitat. La dotacié d’aquesta linia
d’ajuts va ser distribuida entre totes les comunitats autbnomes, que es van encarregar de
tramitar els ajuts corresponents.

L’objecte d’aquest informe ha estat fiscalitzar el compliment de la legalitat en la tramitacio
dels ajuts extraordinaris directes de suport a la solvéncia empresarial en resposta a la pan-
demia de la covid-19, concedits per '’Administracié General de la Generalitat de Catalunya
(AGGC) en I'exercici 2021 i analitzar si els ajuts concedits van arribar als beneficiaris que
meés ho necessitaven i en un termini adequat.

Per poder analitzar si els ajuts concedits van arribar als beneficiaris que més ho necessitaven
i en un termini adequat la Sindicatura ha analitzat si els beneficiaris que van rebre I'ajut,
segons el nombre de treballadors i el sector d’activitat, pertanyien als sectors més afectats
per la crisi i si els terminis de resolucio de I'atorgament i pagament dels ajuts van ser opor-
tuns (vegeu l'apartat 4.2).

Encara que 'ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2021, quan s’ha considerat
necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de I'informe inclouen les observacions més significatives, els incompliments
normatius detectats i les recomanacions sobre les millores en la gestié dels ajuts en alguns
dels aspectes que s’han posat de manifest durant la realitzacio del treball.
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1.2. TREBALLS DE CONTROL

L’article 4 del RDL 5/2021 disposa que les comunitats autonomes i les ciutats de Ceuta i
Melilla que gestionen els ajuts objecte d’aquest informe han de dur a terme un control
adequat dels fons rebuts que n’asseguri I'obtencid, el gaudi i la destinacidé correctes per
part dels perceptors finals. Les comunitats i ciutats autbnomes esmentades, juntament
amb el Ministeri d’Hisenda, havien de subscriure un conveni, en el termini d’'un mes des
de I'entrada en vigor d’aquest Reial decret llei, que articulés la col-laboracid necessaria
entre les 2 administracions i preveiés questions com l'intercanvi d’informacio entre les ad-
ministracions tributaries.

L’1 de maig del 2021, mitjancant I'Ordre HAC/424/2021, del 29 d’abril, es va publicar el
Conveni amb el Ministeri d’'Hisenda, I’Agéncia Estatal d’Administracié Tributaria (AEAT) i
la Comunitat Autonoma de Catalunya, per donar compliment al que estableix I’article
4.4 del RDL 5/2021. EI conveni es va signar fora del termini d’'un mes que establia el
RDL 5/2021.

El Departament d’Empresa i Treball (DET) havia de creuar les dades dels sol-licitants dels
ajuts amb les dades facilitades per 'AEAT per comprovar que es complien els requisits
d’elegibilitat estipulats en les bases reguladores (vegeu l'apartat 4.1.4).

En relacid amb els ajuts objecte d’aquest informe, a la data de finalitzacié del treball de
camp, novembre del 2023, la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya no havia
realitzat cap control posterior dels ajuts directes de suport a la solvéncia empresarial. Pel
que fa a altres controls realitzats pel DET vegeu I'apartat 4.1.6 d’aquest informe.

2. CONCLUSIONS

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, en virtut del que disposa la seva llei de creacio,
d’acord amb el que preveu el Programa anual d’activitats, de conformitat amb els principis
fonamentals de fiscalitzacié dels organs de control extern i les normes internacionals
d’auditoria adaptades al sector public, ha fiscalitzat amb una seguretat limitada la linia
d’ajuts extraordinaris directes de suport a la solvéncia empresarial en resposta a la pan-
demia de la covid-19 atorgats pel Departament d’Empresa i Treball de TAGGC amb I'abast
i la metodologia descrits en I'apartat 1.1 d’aquest informe.

En els apartats seglients s’inclouen unes conclusions generals i les conclusions més signifi-
catives que s’han posat de manifest a partir del treball de seguretat limitada realitzat en els
aspectes de fiscalitzacié de compliment de la legalitat.
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2.1,

1.

CONCLUSIONS GENERALS

En I'exercici 2021 TAGGC va rebre 993,28 M€ del Govern de I'Estat per tramitar la linia
d’ajuts extraordinaris directes de suport a la solvéncia empresarial en resposta a la pan-
demia de la covid-19 establerta en el RDL 5/2021. El percentatge d’execucio dels ajuts
atorgats pel DET va ser del 84,69% a 31 de desembre del 2021 i del 86,47% el novembre
del 2023.

De la quantificacié dels expedients que no complien algun dels requisits establerts en
els apartats 2, 3i 8 de les bases reguladores i dels beneficiaris que van renunciar a I'ajut
s’estima que el percentatge d’execucio final es podria reduir fins aproximadament el
77,89% de I'import total assignat per I'Estat, un cop el DET inicii els requeriments i
revocacions oportuns' (vegeu I'apartat 4.1.5).

L’Us del tramit d’inscripcié previa, previst en l'article 1 del Decret llei 46/2020, del 24
de novembre, de mesures urgents de caracter administratiu, tributari i de control finan-
cer, i la simplificacié de diferents processos com ara la utilitzacié de la declaracio res-
ponsable per acreditar els requisits per ser beneficiari, o la utilitzacié del compte
justificatiu sense aportacié de justificants de despesa previs, van permetre que els
terminis de resolucié d’atorgament i pagament dels ajuts fossin agils i oportuns. El
periode mitja global de les resolucions d’atorgament de les convocatories va oscil-lar
entre 10 i 20 dies a comptar des de I'endema de la publicacié de la convocatoria i el
periode mitja de pagament dels ajuts atorgats de les 3 convocatories vaserde 2,617
dies, respectivament, a comptar des de la data de les resolucions d’atorgament (vegeu
els apartats 4.1.2 1 4.2.4).

El nombre total de sol-licituds d’ajut presentades en les 3 convocatories va ser de 76.765
i el nombre d’expedients atorgats de 38.854, el que representa un 50,61% del total. El
nombre d’expedients no atorgats va ser 37.911, el 49,39% del total. Les 2 causes prin-
cipals de no atorgament d’ajuts van ser la sol-licitud d’ajut d'import a atorgar inferior al
minim o superior al maxim establert en les bases reguladores de les 3 convocatories,
amb un 41,65% del total de sollicituds no atorgades i I'incompliment d’algun dels
requisits establerts en les bases reguladores amb un 40,18% del total no atorgat® (vegeu
'apartat 4.1.3).

El percentatge d’ajuts atorgats va ser del 5,76% del total d’empreses establertes a
Catalunya en I'exercici 2021. El 30 de juny del 2022 el 99,44% dels beneficiaris de I'ajut

1. Aquest paragraf ha estat modificat arran de I'al-legacio 2.1.

2. Aquest paragraf ha estat modificat arran de I'al-legacié 2.2.
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mantenien la seva activitat, enfront del 98,27% dels sol-licitants de I'ajut que no el van
rebre (vegeu els apartats 4.2.114.2.3).

A Catalunya, I'1 de gener del 2022, els establiments amb un nombre de treballadors
inferior a 10 representaven el 94,82% del total i els establiments del sector del comerg,
hostaleria i transport, el 19,04%, €l 6,98% i el 6,73% del total, respectivament.

Segons dades de I'enquesta de clima empresarial elaborada per I'Institut d’Estadistica
de Catalunya (IDESCAT) i la Cambra de Comerg¢ de Barcelona I'afectacié de la crisi en
els establiments de menys de 10 treballadors va ser una mica superior a la de la resta a
partir del quart trimestre del 2020. L’afectacio, per sectors d’activitat, va ser major en el
sector de I'hostaleria seguit del transport i comerg.

De l'analisi de les sol'licituds presentades es desprén que els establiments amb un
nombre de treballadors entre 10 i 49 son els que més ajuts van sol-licitar i rebre en pro-
porcio al nombre d’establiments de la seva franja a Catalunya. En canvi, el percentatge
de sol-licitants amb un nombre de treballadors inferior a 10 va ser menor en 6,37 punts
al percentatge d’establiments de la seva franja a Catalunya (el percentatge de sol-licituds
va ser del 88,45% i el d’establiments d’aquest interval del 94,82%).

Els establiments dels sectors d’activitat de I'hostaleria i del transport sén els que més
ajuts van sol-licitar i rebre en proporcié al nombre d’establiments del seu sector
d’activitat a Catalunya (el percentatge de sol-licituds presentades va ser del 19,09% i
14,35%, respectivament, i el d’establiments d’aquests 2 grups, del 6,98% i 6,73%,
respectivament).

En canvi la proporcié d’ajuts atorgats respecte del nombre d’establiments a Catalunya
va ser molt similar en el sector d’activitat del comerc (20,19% de sol-licituds presentades
i 19,04% d’establiments d’aquest sector d’activitat).

La falta de dades suficients per realitzar una analisi adequada de la situacié dels poten-
cials beneficiaris, el fet de no fixar indicadors d’execucié i la desigual distribucio de I'im-
port dels ajuts (3.000,00€ o 200.000,00€ segons el regim impositiu aplicable) poden
haver influit en el fet que els establiments amb un nombre de treballadors inferior a 10 i
els del sector d’activitat del comerg presentessin un menor nombre de sol-licituds d’ajuts
del que s’hauria esperat un cop analitzades les dades d’afectacié de la crisi i les de
distribucié d’establiments a Catalunya (vegeu els apartats 4.2.1 1 4.2.2).

De 'analisi de I'evolucio, en el periode 2019-2022, de la xifra de negocis, del nivell d’ocu-
pacio i del resultat de I'exercici, extret dels comptes anuals dels beneficiaris d’'una mostra

d’expedients d’ajuts extraordinaris directes de suport a la solvéncia empresarial atorgats,

10



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2024

2.2.

1.

es pot concloure que els beneficiaris de I'ajut de la mostra van assolir en 'exercici 2022
el 93,89% i el 99,38% del volum mitja de la xifra de negocis i d’'ocupacio de I'exercici
2019, respectivament, i van assolir i superar, en I'exercici 2022, en un 102,22%, la mitjana
del resultat de I'exercici 2019.

Individualment el 76% i el 68% de beneficiaris de la mostra van mantenir o van presentar
una evolucio a l'alga en la xifra de negocis i en el nivell d’'ocupacio, respectivament, en
el periode 2020-2022. Pel que fa al resultat de I'exercici, el 72% de beneficiaris de la
mostra que partien d’una situacioé inicial d’abséncia de pérdues en I'exercici 2019, van
aconseguir tornar a tenir beneficis en I'exercici 2022 (vegeu I'apartat 4.1.4).

CONCLUSIONS DE LA FISCALITZACIO DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

L1 de maig del 2021, mitjangant I'Ordre HAC/424/2021 del 29 d'abril, es va publicar el
Conveni amb el Ministeri d’Hisenda, I'AEAT i la Comunitat Autonoma de Catalunya, per
donar compliment al que estableix I'article 4.4 del RDL 5/2021. El conveni es va signar
superant el termini d’'un mes des de I'entrada en vigor del RDL 5/2021, que establia el
seu article 4.4 (vegeu l'apartat 1.2).

La linia d’ajuts directes de suport a la solvéncia empresarial no estava inclosa en el Pla
estrateégic de subvencions del DET del periode 2019-2021 aprovat el 3 de juny del 2019,
ni en l'actualitzacio del 17 de novembre del 2021, i, per tant, es va incomplir I'article 8 de
la Llei 38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions (LGS) (vegeu I'apartat
4.1.2).

El DET va elaborar la Memoria general, la d’avaluacié d’'impacte i les memories justi-
ficatives, que han d’acompanyar els projectes de disposicions reglamentaries, tal com
estableix I'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya. En la revisi¢ del contingut de les
memories que acompanyen el projecte de bases reguladores dels ajuts extraordi-
naris directes de suport a la solvencia empresarial, s’ha observat el seguent (vegeu
'apartat 4.1.2):

o [informe d’impacte pressupostari no va avaluar la repercussié de la disposicio regla-
mentaria en els recursos personals i materials del DET.

e ['informe d’'impacte econdmic i social no va avaluar els costos i els beneficis que
implica el projecte de disposicio reglamentaria per als seus destinataris i per a la
realitat social i economica. Es a dir, es descriuen de forma genérica els efectes que
es pretenen aconseguir amb les actuacions, perd no hi ha una concrecio en termes
d’'impacte.
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e EI DET no va realitzar una analisi previa de la situacié de partida i de la situacié a la
qual es desitjava arribar amb la concessio d’aquests ajuts. Per tant, com que no es
van fixar indicadors d’execucié tampoc es van establir sistemes de seguiment i valo-
racio dels resultats finals.

4. L’elevat nombre de sol-licituds presentades i la necessitat d’agilitzar la tramitacié dels
ajuts de suport a la solvencia empresarial va implicar que el DET no n’iniciés la tramitacio
mitjangant el Tramitador d’Ajuts i Subvencions (TAIS) sind que utilitzés les dades de les
sollicituds incloses en el formulari web especific habilitat i les emmagatzemés en el
programari d’ajuts i subvencions Business Warehouse (BIW).

Posteriorment el DET va dictar les resolucions d’atorgament i el pagament es va fer pel
GECAT. Finalment es van carregar les dades de les sol-licituds al TAIS i a mesura que
s’avancava en la gestio dels ajuts la informacié s’actualitzava manualment. Aquest fet ha
suposat errors en la carrega d’informacio al TAIS. Aixi 'import extret del TAIS no coin-
cideix amb I'import de les resolucions d’atorgament dels ajuts, que és inferior en 9,28 M€
(vegeu l'apartat 4.1.3).

5. De larevisio de diversos fitxers facilitats pel DET sobre beneficiaris que han causat baixa
d’activitat a 30 de juny del 2022 o que han repartit dividends en els exercicis 2021 i 2022
s’observa que 529 beneficiaris amb un import d’ajut atorgat estimat de 26,87 M€ no com-
plien aquests 2 requisits establerts en els apartats 8.ai 8.b de les bases reguladores.

El DET no ha iniciat el tramit de requeriment i, si escau, posterior revocacio de 'ajut que
estableixen els articles 99 i 100 del text refés de la Llei de finances publiques de Cata-
lunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre i 'apartat 16 de les bases
reguladores, tot i que el DET encara no ha exhaurit el termini per fer-ho (vegeu I'apartat
4.1.4).

6. A la data de finalitzacio del treball de camp el DET havia notificat el requeriment de pre-
sentacio del compte justificatiu de les 3 convocatories perd no havia iniciat el procedi-
ment de revocacio de I'ajut dels beneficiaris de la tercera convocatoria que no havien
presentat el compte justificatiu requerit per un import estimat de 12,05 M€ (vegeu l'apar-
tat 4.1.4).

7. Enlarevisio d’'una mostra de 39 expedients d’ajuts atorgats per 3,22 M€ s’ha observat
que en 9 expedients una part o tota la despesa justificada, per un import conjunt sub-
vencionat de 524.780,98 €, estava meritada fora del termini establert en I'apartat 2.2 de
les bases reguladores; en 1 expedient el beneficiari va rebre un ajut per import erroni
superior en 7.269,14 € al que li corresponia i en 2 expedients, per import subvencio-
nat de 208.982,68 €, s’havia iniciat el procediment de revocacio perd aquest havia
caducat.
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D’acord amb l'apartat 16 de les bases reguladores els incompliments descrits anterior-
ment sén motiu de revocacio de I'ajut. La Sindicatura no té constancia que el DET hagi
iniciat el tramit de revocacio i reintegrament d’aquests ajuts (vegeu 'apartat 4.1.4).

L’article 4.1.a del RDL 5/2021 disposa que amb anterioritat al 31 de desembre del 2021
s’havia de reintegrar al Tresor Public la diferéncia entre I'import assignat a cada comuni-
tat autonoma i 'import maxim derivat de les sol-licituds rebudes.

El DET no va reintegrar al Tresor Public cap import a 31 de desembre del 2021. La Sin-
dicatura no ha pogut valorar I'import a reintegrar, ja que en el formulari de sol-licitud dels
ajuts no constava l'import de I'ajut sol'licitat (vegeu I'apartat 4.1.5).

En 4 de les 6 resolucions parcials d’atorgament de la primera convocatoria d’ajuts, el
periode de resolucié va superar els 3 mesos a comptar des de I'endema de la publicacio
de la convocatoria, estipulat en I'apartat 11.3 de les bases reguladores (vegeu I'apartat
4.2.4).

3. RECOMANACIONS

A continuacio s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de ma-
nifest durant el treball de fiscalitzacié realitzat en relacié amb els ajuts extraordinaris directes
de suport a la solvéncia empresarial en resposta a la pandémia de la covid-19 corresponents
a I'exercici 2021.

1.

El DET hauria de millorar les memories d’avaluacié d'impacte i justificatives del projecte
de bases reguladores dels ajuts incloent-hi 'analisi de la situacio, els objectius, la pobla-
ci6 objectiu, I'impacte esperat i la quantificacidé econdmica, com també el sistema de
seguiment i avaluacié. Es molt important que s'utilitzi informacié quantitativa al maxim
nivell de detall per poder dissenyar millor les convocatories, arribar a la poblacié objectiu
i millorar la situacié que es pretén abordar.

Si la convocatoria hagués estat més estudiada i dissenyada inicialment probablement
s’haurien hagut de fer menys canvis en les condicions establertes en la primera convoca-
toria. Els canvis de condicions en les convocatories afavoreix I'existencia de possibles
beneficiaris que no hagin presentat la sol-licitud per desconeixement o confusio sobre la
vigéncia dels requisits i condicions.

Els responsables del TAIS haurien d'implementar les mesures necessaries perquée fos
possible gestionar directament des del tramitador futures subvencions amb un volum
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rellevant de sol-licituds, fet que ajudaria a simplificar la gestié i el control de les subven-
cions, i disminuiria el tractament de processos manuals i el risc d’errades.

3. Seria convenient que el DET avalués les mesures adoptades en la linia d’ajuts directes
de suport a la solvéncia empresarial per fer front a la covid-19 per detectar possibles
errors en el disseny de les convocatories o en la seva implementacié i control i elaborar
directrius sobre subvencions i ajuts per a situacions excepcionals i d’emergéncia a partir
de I'experiéncia obtinguda.

4. EI DET hauria d’agilitar els procediments d’execucio del pla de verificacio ja que és un
element de control rellevant en aquests ajuts en qué s'utilitza la declaracio responsable
i la presentacio d’'un compte justificatiu sense aportacié de justificants de despesa. L’agi-
litacié del procediment pot evitar exhaurir els terminis de prescripcio per a la revocacio
i, si escau, el reintegrament dels fons rebuts pels beneficiaris de I'ajut.

5. Per afutures convocatories el DET hauria d’establir com a requisit que les persones juri-
diques beneficiaries haguessin presentat els comptes anuals en el Registre Mercantil i
incloure en el model del formulari de sol-licitud de I'ajut I'import de 'ajut que el beneficiari
ha de sol-licitar.

4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO
4.1. FISCALITZACIO DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

4.1.1. Ajuts extraordinaris directes de suport a la solvencia empresarial en
resposta a la pandémia de la covid-19

L’11 de marg del 2020 I'Organitzacié Mundial de la Salut va elevar a pandémia interna-
cional la situacié d’emergencia de salut publica ocasionada per la covid. EI Govern de
I'Estat mitjancant el Reial decret 463/2020, del 14 de marg, va declarar I'estat d’alarma per
gestionar la crisi sanitaria, que es va prorrogar fins al 21 de juny del 2020. Posteriorment,
per mitja del Reial decret 926/2020, del 25 d’octubre, es va declarar un nou estat d’alarma
per contenir la propagacié d’infeccions causades per la covid, que es va prorrogar fins al
9 de maig del 2021.

La pandémia de la covid va provocar una reduccio significativa dels ingressos de moltes
empreses i autbnoms. Amb la finalitat de protegir el teixit productiu i evitar un impacte estruc-
tural sobre I'economia 'Estat va aprovar, I'exercici 2020, diferents mesures per donar suport
a autdbnoms i empreses com ara moratories bancaries, fiscals i de Seguretat Social, linies
d’avals publics i ajuts directes, entre altres.
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L’allargament de la crisi sanitaria en el primer trimestre del 2021 i els efectes en I'economia
de les mesures preses per frenar 'expansié de la covid van fer augmentar el risc de sobre-
endeutament i van llastrar la recuperacié i la creacié d’ocupacio.

Per respondre de manera anticipada a possibles problemes de solvéncia d’aquelles empre-
ses viables que van patir una caiguda significativa d’'ingressos causada per la reduccié de
I'activitat en determinats sectors i ambits geografics, el Govern de I'Estat va aprovar el RDL
5/20213, que va incloure tot de mesures, entre les quals hi havia la creacié d'una linia d’'ajuts
directes a autonoms i empreses per donar suport a la solvéncia i reduir 'endeutament del
sector privat no financer.

La linia d’ajuts directes a autbnoms i empreses va comptar amb una dotacio total de
7.000,00 M€ i es va articular en dos compartiments: el primer, amb una dotacio de
5.000,00 M€ per a totes les comunitats autdonomes i per a les ciutats de Ceuta i Melilla, a
excepcio de Balears i Canaries, que en el segon compartiment se’ls va assignar una dota-
ci6 de 2.000,00 M€.

El repartiment entre les comunitats autonomes de les quanties del primer compartiment es
va fixar de manera proporcional a I'assignacié del REACT EU, basant-se en indicadors de
renda, de desocupacio i de desocupacio juvenil. Les quanties del segon compartiment es
van repartir entre Balears i Canaries de manera proporcional al pes de cada comunitat auto-
noma en la disminucié dels afiliats a la Seguretat Social en termes nets el 2020.

L’Ordre HAC/283/2021, del 25 de marg, va concretar els aspectes necessaris per a la distri-
bucié definitiva entre les comunitats autonomes i ciutats de Ceuta i Melilla dels recursos de
la linia covid d’ajuts directes a autonoms i empreses del RDL 5/2021. A Catalunya se li van
assignar 993,28 M€, el 19,87% del total, que 'AGGC va rebre el maig del 2021,

La distribucio final dels recursos de la linia d’ajuts directes a autbnoms i empreses esta-
blerta en I'Ordre HAC/283/2021, per comunitat o per ciutat autbnoma, es presenta en el
grafic seguent:

3. Aqguest reial decret llei ha estat modificat diverses vegades per incloure mesures complementaries de suport
a empreses i autobnoms afectats per la crisi.
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Grafic 1. Distribucio dels recursos de la linia d’ajuts directes a autonoms i empreses
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Imports en milions d’euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'Ordre HAC/283/2021.

Les comunitats autdbnomes i les ciutats de Ceuta i Melilla han de dur a terme les convo-
catories corresponents per a la concessio dels ajuts directes als destinataris ubicats en els
seus territoris. Aixi mateix, s’han d’encarregar de tramitar, gestionar i resoldre les sol-licituds
i 'abonament dels ajuts, i els controls previs i posteriors al pagament, i totes les actuacions
gue siguin necessaries per garantir la utilitzacié adequada d’aquests recursos.

4.1.2. Regim juridic, bases reguladores, convocatories de concessio i
resolucions d’atorgament dels ajuts

El régim juridic general de les subvencions atorgades per les administracions publiques esta
regulat, principalment, en la LGS, sens perjudici de les disposicions legals que cada comu-
nitat autobnoma hagi establert per assumir competéncies en aquest ambit. A Catalunya, s’ha
de tenir en compte la regulacio establerta en el text refés de la Llei de finances publiques de
Catalunya en matéria de subvencions; 'Ordre ECO/172/2015, del 3 de juny, modificada per
I'Ordre VEH/79/2020, del 9 de juny, sobre les formes de justificacié de subvencions i les
instruccions de la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya en relacié amb el pro-
cediment de publicacié de les convocatories per donar compliment als requisits de la LGS
aprovades el 20 de marg del 2017 (en endavant, Ordre ECO/172 /2015).

L’article 8 de la LGS, que té caracter basic, disposa que els organs de les administracions
publigues o qualsevol ens que proposi I'establiment de subvencions, han de concretar
préeviament en un pla estratégic de subvencions, els objectius i efectes que es pretenen
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amb la seva aplicacio i el termini necessari per a la seva consecucio, els costos previ-
sibles i les fonts de finangament, amb subjeccié al compliment dels objectius d’estabilitat
pressupostaria.

El Pla estratégic de subvencions del DET per al periode 2019-2021 va ser aprovat el 3 de
juny de 2019 i actualitzat el 17 de novembre del 2021. La Sindicatura ha verificat que el Pla
estrategic inicial i 'actualitzat no incloien la linia d’ajuts directes de suport a la solvencia
empresarial, fet que incomplia I'article 8 de la LGS.

Inscripcio prévia

Ates que la concessio de la linia d’ajuts directes havia d’estar conclosa el 31 de desembre
del 2021,* per donar la maxima celeritat al procediment, es va fer Us del tramit d’inscrip-
ci6 prévia regulat en l'article 1 del Decret llei 46/2020, del 24 de novembre, de mesures
urgents de caracter administratiu, tributari i de control financer, que estableix la possibilitat
que el tramit d’inscripcid prévia sigui anterior a I'aprovacio i publicacié de les bases
reguladores i la convocatoria de concessio d’ajuts en situacions de caracter excepcional.
La inscripcio previa produeix els efectes de sol-licitud de I’ajut i és condicio necessaria per
poder rebre’l.

També es va considerar procedent simplificar processos, i, d’acord amb l'article 11 del
Decret llei 5/2021 del 2 de febrer, pel qual s’aproven mesures urgents per a la implementacio
i gestio dels fons procedents del Mecanisme de recuperacio i resiliencia i del fons REACT-
EU per a '’Administracié de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public, es va fer Us de
la declaracié responsable per acreditar els requisits per ser beneficiari de I'ajut i es va utilitzar
el compte justificatiu sense aportacié de justificants de despesa previst en larticle 5 de
I'Ordre ECO/172/2015.

L’AGGC, responsable de tramitar, gestionar i resoldre les sol-licituds i 'abonament dels ajuts,
mitjangant el DET, un cop fet el tramit d’inscripcié previa, va tramitar i aprovar les bases
reguladores, va obrir la convocatoria de concessio i va emetre les resolucions d’atorgament
corresponents.

El DET va analitzar el resultat de la inscripcio prévia, i per exhaurir els recursos rebuts, va
tramitar 2 noves convocatories ampliant, entre altres aspectes, els sectors destinataris dels
ajuts per poder beneficiar el maxim nombre d’autdnoms i d’empreses possibles.

El detall cronologic de la tramitacio de les 3 convocatories d’ajuts i les principals caracteristi-
ques es mostren en el grafic seguent:

4. ’apartat 6 de I'article 3 del RDL 5/2021 disposa que no es pot concedir cap ajut directe més enlla del 31 de
desembre del 2021.
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Grafic 2. Cronologia de la tramitacié dels ajuts
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Primera convocatoria

Les bases reguladores aprovades el 23 de juliol del 2021 segons I'Ordre EMT/159/2021,
determinaven que per ser beneficiari, s’havia de ser autbnom o empresa amb seu social a
Catalunya, estar donat d’alta en uns determinats sectors d’activitat d’acord amb la Classifi-
cacio nacional d’activitats economiques annexada a I'Ordre d’inscripcioé prévia; haver expe-
rimentat en I'exercici 2020 un descens minim del 30% respecte al volum d’operacions anual
de I'exercici 2019 i no haver declarat un resultat net negatiu I'exercici 2019.

L’import de I'ajut s’havia de destinar al pagament de proveidors i creditors, financers o no
financers, i al pagament de costos fixos pendents de pagament, meritats entre I'1 de marg¢
del 2020 i el 31 de maig del 2021 que provinguessin de contractes anteriors al 13 de marg¢
del 2021. El beneficiari havia d’adjuntar un compte justificatiu en el termini previst en les
bases.

Sense perjudici de les obligacions i compromisos dels beneficiaris previstos en la nor-
mativa en materia de subvencions, aquest linia d’ajuts tenia una série de compromisos
addicionals:

e Mantenir I'activitat corresponent als ajuts fins al 30 de juny del 2022

e No repartir dividends durant els exercicis 2021 i 2022 (només aplicable a persones
juridigues)

e No aprovar increments en les retribucions de I'alta direccié durant un periode de 2 anys
des de la concessio de I'ajut

L'import de I'ajut per persona destinataria varia entre 100,00 € i 3.000,00 € per als empre-
saris o professionals autonoms que apliquen el regim d’estimacié objectiva en I'|RPF i entre
4.000,00 € i 200.000,00 € per a la resta.

L’ajut s'abona en una bestreta del 100% de I'import concedit sense exigéncia de garanties.
Aquests ajuts son compatibles amb qualsevol altre ajut atorgat per a la mateixa finalitat sense
que superi un import total acumulat per empresa d’1,80 M€ en ajuts directes i 10,00 M€ en
ajuts per costos fixos.

Segona convocatoria

Les bases reguladores aprovades el 21 d’octubre del 2021 per 'Ordre EMT/198/2021, van
ampliar els sectors d’activitats que havien estat afectats per la pandémia i podien ser benefi-
ciaris dels ajuts i van establir noves dates limit per a la presentacié del compte justificatiu.
Es mantenen les mateixes obligacions i compromisos per part dels beneficiaris que en la
convocatoria anterior.
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Tercera convocatoria

El 15 de setembre del 2021 es va publicar el Reial decret llei 17/2021, del 14 de setembre,
de mesures urgents per mitigar 'impacte de I'escalada de preus de gas natural en els mer-
cats minoristes de gas i electricitat i mitjancant la seva disposicio final tercera va modificar
'apartat 3 de l'article 1 del RDL 5/2021. La modificacié va permetre ampliar I'ambit temporal
cobert pels ajuts en 4 mesos i va aclarir que, d’acord amb el que preveu el Marc nacional
temporal autoritzat per la Comissio Europea, es consideren subvencionables els costos fixos
incorreguts i les pérdues comptables que no hagin estat cobertes per aquests ajuts o per
altres.

Amb la finalitat de realitzar convocatories addicionals d’aquests ajuts amb les modificacions
normatives aprovades, sempre que existeixin fons sobrants de les convocatories anteriors,
es van aprovar unes noves bases reguladores el 30 de novembre del 2021 mitjangant
I'Ordre EMT/223/2021, que va ampliar I'ambit temporal cobert pels ajuts des del 31 de maig
fins al 30 de setembre del 2021 i va considerar incloure dins els costos fixos subvencio-
nables despeses d’arrendaments, subministrament d’energia, assegurances, telefonia i
internet, pagats o no; sous i salaris pagats i pérdues comptables no cobertes per aquests
ajuts o per altres. Modifica alhora les dates de la presentacié del compte justificatiu i de
pagament dels deutes.

Es mantenen les mateixes obligacions i compromisos per als beneficiaris que en la convo-
catoria anterior.

Memories justificatives de les bases reguladores de les convocatories

L’article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les admi-
nistracions publiques a Catalunya, estableix que els projectes de disposicions reglamen-
taries han d’anar acompanyats sempre d’una memoria general, d'una memoria d’avaluacio
de I'impacte de les mesures proposades, i dels informes preceptius i els que sol-liciti I'drgan
instructor.

El DET va elaborar una memoaria d’avaluacié de l'impacte, una memoria econdmica, una
general i una ultima justificativa per cadascuna de les 3 convocatories. De la revisio del
contingut de les memories que acompanyen el projecte de les bases reguladores aprovades
es fan les observacions seguents:

e |'informe d’impacte pressupostari no va avaluar la repercussié de la disposicié regla-
mentaria en els recursos personals i materials del DET.
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e |’informe d’impacte econdomic i social no va avaluar els costos i els beneficis que implica
el projecte de disposicio reglamentaria per als seus destinataris i per a la realitat social i
econdmica. Es a dir, es descriuen de forma genérica els efectes que es pretenen acon-
seguir amb les actuacions, perd no hi ha una concrecioé en termes d’impacte.

e E| DET no va analitzar previament la situacié de partida i la situacié a la qual es desitjava

arribar amb la concessié d’aquests ajuts. Com que no es van fixar indicadors d’execucio
tampoc es van establir sistemes de seguiment i valoracié de resultats finals.

4.1.3. Ajuts sol-licitats i atorgats

Segons la informacio facilitada pel DET, el nombre total de sol-licituds d’ajut presentades en
les 3 convocatories va ser de 76.765, el nombre d’expedients atorgats, de 38.854, el que
representa un 50,61%, i I'import total atorgat de 841,30 M€ (vegeu el quadre 3).

En el quadre seguent es presenta el nombre de sol-licitants i d’expedients d’ajuts presentats:

Quadre 1. Sol-licitants i expedients d’ajuts presentats

Sol-licitants Expedients
Situacio de
'expedient Nombre Percentatge Nombre Percentatge
Atorgat 36.941 64,06 38.854 50,61
No atorgat 20.728 35,94 37.911 49,39
Total 57.669 100,00 76.765 100,00

Font: Elaboracio propia.

El nombre de sol-licitants, 57.669, difereix del nombre d’expedients, 76.765, ja que un sol-li-
citant pot tenir més d’'un expedient sol-licitat en el comput total de convocatories.

S'observa que el percentatge de sol licituds atorgades respecte al total és superior si la
comparacio es fa en funcié del nombre de sol-licitants, 64,06%, en lloc del nombre d’expe-
dients, 50,61%, la qual cosa indica que una part de sol-licituds no atorgades corresponien
a sol-licitants que havien presentat més d’una sol-licitud.

El detall de les sol-licituds no atorgades segons el motiu d’exclusid es presenta a
continuacio:
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Quadre 2. Detall de les sol-licituds no atorgades

Motiu d’exclusio Nombre Percentatge
El calcul de I'ajut sol-licitat no arriba al minim establert 9.056 23,89
El resultat de I'exercici 2019 presenta pérdues 6.737 17,77
Haver percebut 'import maxim de I'ajut en altres convocatories 6.733 17,76
Disminucié del volum d’operacions inferior al 30% 5.782 15,25
Anul-lacié 3.661 9,66
Incompliment d’obligacions tributaries 2.712 7,15
Desistiment 1.985 5,24
Altres 1.245 3,28
Total 37.911 100,00

Font: Elaboracio propia.

Les 2 causes principals de denegacioé d’ajuts van ser la sol-licitud d’'ajut d'import a atorgar
inferior al minim o superior al maxim establert en les bases reguladores de les 3 convoca-
tories, amb un 41,65% del total de sollicituds no atorgades i I'incompliment d’algun dels
requisits establerts en les bases reguladores amb un 40,18% del total no atorgat.®

Les 3.661 sol-licituds anul-lades son sol-licituds no acceptades en la primera convocato-
ria per tenir una Classificacié nacional d’activitats econdmiques no prevista en les bases
reguladores corresponents. Posteriorment, les bases reguladores de la segona convo-
catoria van ampliar els sectors d’activitat susceptibles de rebre I'ajut i el DET va incorpo-
rar d’ofici les sol-licituds que complien el requisit d’estar incloses en els nous sectors
d’activitat.

Les sol'licituds desistides, 1.985, inclouen 1.953 sol-licituds en qué el sol-licitant de I'ajut no
ha respost dins de termini al requeriment d’esmenes.

El detall de les resolucions d’atorgament de les 3 convocatories amb el nombre d’expedients
i limport atorgat es presenta en el quadre i grafic segulents:

5. Aquest paragraf ha estat modificat arran de I'al-legacio 2.2.
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Quadre 3. Detall de les resolucions d’atorgament de les 3 convocatories

Convocatoria Resolucié d’atorgament

Nombre

Descripcio BDNS* RAISC* Data Import d’expedients
Primera convocatoria 576808 IU-21-117 29.07.2021 431.436.657 16.490
EMT/2373/2021 del 23.07.21 26.10.2021 7.973.164 485
29.10.2021 16.147.200 778

15.11.2021 55.329.826 1.285

09.12.2021 572.736 53

28.12.2021 2.446.028 30

Segona convocatoria 591478 IU-21-121 29.10.2021 150.755.180 7.258
EMT 3172/2021 del 22.10.21 09.12.2021 4.594.384 144
28.12.2021 1.519.490 10

Tercera convocatoria 599943 IU-21-140 21.12.2021 170.430.453 12.316
EMT 3698/2021 del 12.12.21 28.12.2021 96.774 5
Total atorgat a 31.12.2021 841.301.892 38.854

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

* BDNS: Base de dades nacional de subvencions. RAISC: Registre d’ajuts i subvencions de Catalunya.

Grafic 3. Detall de les convocatories
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Font: Elaboracio propia.

L’import atorgat en la primera convocatoria va representar el 61,08% del total atorgat, mentre
en la segona i tercera convocatoria es van atorgar ajuts que representaven el 18,65% i el
20,27%, respectivament, del total atorgat. Pel que fa al nombre d’expedients, en la primera,
segona i tercera convocatoria es van atorgar el 49,21%, el 19,08% i el 31,71%, respecti-
vament, del nombre total d’expedients.
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La Sindicatura no ha pogut comprovar si I'import atorgat segons les resolucions d’atorga-
ment coincideix amb el que s’inclou en la Base de dades nacional de subvencions, ja que
d’acord amb l'article 7.8 del Reial decret 130/2019, del 8 de marg, que regula la aquesta
base de dades els ajuts atorgats a persones fisiques només es mostren en la base de dades
esmentades fins I'any seguent al de I'atorgament.

L’Acord del Govern del 28 de febrer del 2017 va aprovar el Model integral de gesti6 de
subvencions de 'AGGC, que inclou entre altres, el TAIS com a plataforma de tramitacio
electronica que realitza la gestio integral del cicle de vida de les subvencions.

L’elevat nombre de sol-licituds presentades i la necessitat d’agilitzar la tramitacié d’aquests
ajuts va implicar que el DET no n’iniciés la tramitacié mitjangant el TAIS sind que utilitzés
les dades de les sol-licituds, incloses en el formulari web especific habilitat pel DET, i les
emmagatzemés en el programari Business Warehouse (BIW) d’ajuts i subvencions, fet que
va permetre extreure les dades per comprovar el compliment dels requisits per part de
I'AEAT.

Posteriorment, el DET va dictar les resolucions d’atorgament i el pagament es va fer pel
GECAT. Finalment es van carregar les dades de les sol-licituds al TAIS i a mesura que s’avan-
cava en la gestio dels ajuts s’actualitzava de forma manual la informacio al TAIS. Aquest fet
ha suposat errors en la carrega d’informacio al TAIS. Aixi, I'import extret del TAIS no coin-
cideix amb I'import de les resolucions d’atorgament dels ajuts, el qual és inferior en 9,28 ME.

A continuacié es mostra graficament el nombre de sol-licituds d’ajuts presentades i el d’ex-
pedients atorgats segons la personalitat juridica del destinatari final de I'ajut.

Grafic 4. Total de sol-licituds i expedients atorgats per tipus de destinatari

Total sol-licituds Expedients atorgats

M Persones juridiques

B Persones fisiques

Font: Elaboracié propia.
Nota: Les persones fisiques inclouen els treballadors o professionals autdonoms i les persones juridi-
ques, les empreses.
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Els destinataris finals dels ajuts han estat majoritariament persones fisiques, amb un 62,20%
del nombre total d’expedients atorgats.

En el quadre seglent s’agrupen els ajuts concedits pel DET en intervals per import i
beneficiari.

Quadre 4. Ajuts concedits agrupats per intervals

Beneficiaris Ajuts concedits
Interval Nombre Percentatge Import Percentatge
Entre 100€ i 3.000 € 18.453 49,95 53.824.449 6,40
Entre 4.000€ i 50.000 € 13.903 37,64 215.550.433 25,62
Entre 50.001 €i 100.000€ 2.072 5,61 147.159.595 17,49
Entre 100.001€ i 199.999 € 1.341 3,63 190.367.416 22,63
200.000€ 1172 3,17 234.400.000 27,86
Total 36.941 100,00 841.301.893 100,00

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

L’import mitja atorgat per expedient va ser de 21.652,90 €. L'import mitja atorgat per bene-
ficiari persona fisica va ser de 4.755,66 € i per persona juridica, de 49.462,88 €.

Un 49,95% dels beneficiaris, 18.453, van rebre ajuts per valor inferior als 3.000,00 €, con-
cretament 53,82 M€, que representa un 6,40% de 'import total atorgat. D’altra banda un
3,17% dels beneficiaris, 1.172, van rebre el 27,86% de I'import total dels ajuts atorgats per
234,40 M€.

4.1.4. Mostra fiscalitzada

L’univers objecte de fiscalitzacio és de 38.854 expedients amb un import total atorgat de
841,30 M€ segons les resolucions d’atorgament (vegeu el quadre 3). El detall dels expe-
dients atorgats, agrupats en intervals és el seguent:

Quadre 5. Ajuts atorgats agrupats per intervals

Interval Nombre d’expedients Import atorgat
Entre 100€ i 3.000 € 19.011 54.129.658
Entre 3.001€ i 4.000€ 1.960 7.809.117
Entre 4.001 € i 50.000 € 13.374 228.574.226
Entre 50.001 € i 100.000 € 2.143 153.426.837
Entre 100.001 € i 150.000 € 812 99.257.470
Entre 150.001 € i 200.000 € 1.554 298.104.584
Total 38.854 841.301.892

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
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Per revisar el compliment d’obligacions per part dels beneficiaris dels ajuts concedits, la
Sindicatura ha realitzat una série de proves, algunes sobre el total d’expedients i altres sobre
una mostra. També s’ha realitzat una analisi evolutiva sobre diverses dades extretes del
registre mercantil d’'una mostra de beneficiaris.

Proves globals

Les proves globals realitzades sobre la totalitat d’expedients d’ajuts sén les seguents:

e S’ha verificat que les quanties dels ajuts per destinatari no superen els imports minims
I maxims estipulats en les bases reguladores: un minim de 100,00 € i un maxim de
3.000,00 € en el cas dels empresaris o professionals que apliquen el régim d’estimacio
objectiva en I'impost sobre la renda de les persones fisiques; i un minim de 4.000,00€ i
un maxim de 200.000,00 € per la resta de beneficiaris.

e | a Sindicatura ha tingut accés a 3 fitxers de 'AEAT, 1 amb els beneficiaris que havien
causat baixa de la seva activitat economica a 30 de juny del 2022 i els altres 2 amb els
beneficiaris que havien repartit dividends durant els exercicis 2021 i 2022, per poder
revisar el compliment de 2 de les condicions establertes per a la concessioé d’aquests
ajuts. L'incompliment d’alguna d’aquestes condicions €s causa de revocacio.

e E| DET ha facilitat els fitxers dels beneficiaris de les 3 convocatories que no havien pre-
sentat el compte justificatiu en el termini establert en les bases reguladores. La Sindi-
catura ha quantificat I'import de I'ajut subjecte a requeriment i posterior revocacio.

De la revisi6 de les proves globals sobre la totalitat d’expedients atorgats, es fan les obser-
vacions seguents:

e FEl fitxer de beneficiaris que han causat baixa en la seva activitat a 30 de juny del 2022,
facilitat per 'AEAT, inclou 208 beneficiaris amb 209 expedients atorgats per 1,82 M€ que
no compleixen uns dels compromisos establerts en 'apartat 8.a de les bases reguladores.

e De la revisio dels 2 fitxers de beneficiaris que han repartit dividends en els exercicis
2021 i/o 2022 facilitats per I'AEAT, s’observa que un total de 321 beneficiaris amb 342
expedients atorgats per 25,05 M€ van repartir dividends durant els exercicis 2021 i/o
2022 i per tant no van complir un dels compromisos establerts en I'apartat 8.b de les
bases reguladores.

e E| DET ha notificat el requeriment de presentacié del compte justificatiu als beneficiaris
de les 3 convocatories que no ho havien presentat en el termini establert en les bases
reguladores. A la data de finalitzaci6 del treball de camp el DET no havia iniciat el proce-
diment de revocacié de I'ajut dels beneficiaris de la tercera convocatdria que no havien
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presentat el compte justificatiu requerit. La Sindicatura estima un import a revocar de
12,05 M€.°

D’acord amb 'apartat 16 de les bases reguladores, els incompliments descrits anteriorment
son motiu de revocacio de I'ajut. La Sindicatura no té constancia que el DET hagi iniciat el
tramit de revocacio i reintegrament dels ajuts atorgats corresponents als expedients inclosos
en les observacions anteriors, tot i que encara no ha exhaurit el termini per fer-ho. La quantitat
subjecta a revocacio i, si escau, posterior reintegrament per part del beneficiari s’estima en
38,92 ME.

Pel que fa a les 2 primeres convocatories el DET havia notificat el requeriment de presentacio
del compte justificatiu als beneficiaris que no I'havien presentat en el termini establert en les
bases reguladores i havia iniciat el procediment de revocacioé de I'ajut dels beneficiaris que
no havien presentat el compte justificatiu requerit. L'import pendent de reintegrament al DET
de les 2 primeres convocatories s'estima en 37,99 M€,

Proves individuals d’una mostra d’expedients d’ajuts

La Sindicatura ha revisat una mostra de 24 expedients seleccionats per mostreig estadistic®
I una mostra addicional de 15 expedients seleccionats a criteri de I'auditor entre els intervals
més significatius per un total de 3,22 ME€.

De la revisié de la mostra d’expedients seleccionats per la Sindicatura es fan les obser-
vacions seguents:

e E|DET va iniciar el procediment de requeriment i posteriorment de revocacio per no pre-
sentar el compte justificatiu en 7 expedients de la mostra. En 2 d’aquests expedients per
208.982,68 € el procediment havia caducat i el DET hauria d’iniciar un nou procediment
de revocacio.

e En 9 dels expedients revisats s’ha observat que una part o tota la despesa justificada, per
un import conjunt subvencionat de 524.780,98 €, estava meritada fora del termini establert

en l'apartat 2.2 de les bases reguladores.

e | a Sindicatura ha observat que el calcul de I'ajut realitzat pel DET en un dels expedients

6. S’han extret del calcul agquells expedients que ja estaven inclosos en els fitxers de baixa per activitat o reparti-
ment de dividends.

7. S’han extret del calcul aquells expedients que ja estaven inclosos en els fitxers de baixa per activitat o repar-
timent de dividends.

8. Mostra seleccionada mitjangant el programari especific amb un nivell de confianga del 90%, un error tolerable
d’'un +3% i un error esperat d'un +2%. Les actuacions de revisié de la mostra van finalitzar el 26 de juliol del
2023.
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revisats no era correcte i el beneficiari va rebre un ajut superior en 7.269,14 € al que i
corresponia.

D’acord amb l'apartat 16 de les bases reguladores, els incompliments descrits anterior-
ment sén motiu de revocacié de I'ajut. La Sindicatura no té constancia que el DET hagi
iniciat el tramit de revocacio6 i reintegrament dels ajuts atorgats corresponents als expe-
dients inclosos en les observacions anteriors, tot i que encara no ha exhaurit el termini per
fer-ho. La quantitat subjecta a revocacio i posterior reintegrament per part del beneficiari
s'estima en 741.032,80 €.

Analisi de I’evolucio de diverses dades d’una mostra d’expedients

Addicionalment, sobre els 39 expedients de la mostra, s’ha ampliat I'analisi per aguells bene-
ficiaris que eren persones juridiques amb la consulta dels comptes anuals depositats en el
Registre Mercantil corresponents als exercicis del 2019 al 2022. De les 30 persones juridi-
ques analitzades unicament s’han pogut consultar els comptes anuals de 25 beneficiaris, ja
gue 3 no tenien l'obligacié de presentar els comptes anuals perque eren societats civils
privades i els 2 restants no havien complert amb I'obligacio de presentar el comptes anuals
en el Registre Mercantil.

L’analisi realitzada ha inclos la revisio de I'evolucié de la xifra de negocis, del nivell d’ocu-
pacio i del resultat de I'exercici en el periode 2019-2022.

Evolucio de la xifra de negocis

L’evolucié de la mitjana de la xifra de negocis dels beneficiaris de la mostra es presenta en
el grafic seguent:

Grafic 5. Evolucié de la mitjana de la xifra de negocis. Exercicis 2019-2022
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels comptes anuals.

Nota: La mitjana s’ha calculat sobre els beneficiaris que han presentat els comptes anuals en tot el
periode analitzat.
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De l'analisi individual dels 25 beneficiaris s’ha observat que, a causa de la crisi, tots presen-
ten una davallada de la xifra de negocis en I'exercici 2020 respecte al 2019.

Els resultats de I'evolucié de la xifra de negocis dels beneficiaris de la mostra en el periode
2020-2022 son els seguents:

Grafic 6. Evolucio de la xifra de negocis en el periode 2020-2022

® |[ncrement m Decrement Sense dades

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes anuals dels beneficiaris
de la mostra.

Dels 25 beneficiaris, 19, un 76%, presenten un increment de la xifra de negocis en el periode
2020-2022, 1 d’ells, 4%, una disminucio i dels 5 restants, 20%, no s’han pogut obtenir dades
suficients del periode analitzat per poder-ne treure conclusions.

De I'analisi global realitzada es pot concloure que els beneficiaris de I'ajut de la mostra
van assolir en I'exercici 2022 el 93,89% del volum mitja de la xifra de negocis de I'exercici
2019, previ a la crisi sanitaria. Individualment, el 76% del total presentaven una evolucié a
I'alca en la xifra de negocis i només el 4% va disminuir la xifra de negocis en el periode
2020-2022.

Evolucio del nombre mitja de treballadors

L’evolucié del nombre mitja de treballadors dels beneficiaris de la mostra es presenta en el
grafic seguent:
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Grafic 7. Evolucié del nombre mitja de treballadors. Exercicis 2019-2022
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes anuals.
Nota: La mitjana s’ha calculat sobre els beneficiaris que han presentat els comptes anuals en tot el
periode analitzat.

De l'analisi individual dels 25 beneficiaris s’ha observat que tots van reduir el nombre mitja
de treballadors de I'exercici 2020 respecte al 2019 llevat 3, que el van mantenir o incrementar
lleument.

L’evolucié del nombre mitja de treballadors dels beneficiaris de la mostra en el periode 2020-
2022 es presenta en el grafic seglent:

Grafic 8. Evolucié del nombre mitja de treballadors en el periode 2020-2022

® [ncrement/manteniment ® |ncrement 2021-2022
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels comptes anuals dels beneficiaris
de la mostra.
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Dels 25 beneficiaris analitzats, 14, que representen un 56% del total, van mantenir o incre-
mentar el nombre mitja de treballadors a 31 de desembre del 2022 respecte de I'exercici
2020 i 3 beneficiaris, un 12%, van incrementar en I'exercici 2022 respecte del 2021. D’altra
banda, 2 beneficiaris, un 8%, van disminuir el nombre mitja de treballadors i dels 6 restants,
24%, no s’han pogut obtenir dades suficients i congruents del periode analitzat per poder-
ne treure conclusions.

De I'analisi global realitzada es pot concloure que en I'exercici 2022 els beneficiaris de I'ajut
de la mostra van assolir el 99,38% del nivell mitja d’'ocupacio de I'exercici 2019. Individual-
ment el 68% del total van mantenir o millorar els nivells d’ocupacio i només el 8% el va
disminuir en el periode 2020-2022.

Evolucio del resultat de I’exercici

L’evolucié de la mitjana del resultat de I'exercici dels beneficiaris de la mostra es presenta
en el grafic seglent:

Grafic 9. Evolucio de la mitjana del resultat de I’exercici. Exercicis 2019-2022
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels comptes anuals.

Nota: La mitjana s’ha calculat sobre els beneficiaris que han presentat els comptes anuals en tot el
periode analitzat.

Les bases reguladores de la convocatoria establien que un dels requisits per poder rebre
I'ajut era no haver declarat un resultat de I'exercici negatiu I'any 2019. Per tant, d’acord amb
les dades facilitades per I'AEAT, I'exercici 2019 tots els beneficiaris de la mostra tenien un
resultat de I'exercici positiu.
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De l'analisi individual dels 25 beneficiaris s’ha observat que I'exercici 2020 un 77,27%
presentaven un resultat de I'exercici negatiu.

L’evolucié del resultat de I'exercici del periode 2020-2022 es presenta en el grafic seglient:

Grafic 10. Evolucio del resultat de I’exercici en el periode 2020-2022
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes anuals dels beneficiaris
de la mostra.

Dels 25 beneficiaris 18, un 72%, presentaven un resultat de I'exercici positiu en els exercicis
2021 i 2022, 3 beneficiaris, un 12%, presentaven pérdues i dels 4 restants, 16%, no s’han
pogut obtenir dades suficients del periode analitzat per poder-ne treure conclusions.

De I'analisi global realitzada es pot concloure que en I'exercici 2022 els beneficiaris de I'ajut
de la mostra van assolir el 102,22% de la mitjana del resultat de I'exercici 2019. Individual-
ment el 72% dels beneficiaris, que partien d’una situacié inicial d’abséncia de pérdues en
I'exercici 2019, van aconseguir tornar a tenir beneficis en I'exercici 2022 i només un 12%
presentaven péerdues en aquest darrer exercici.

4.1.5. Execucio dels ajuts extraordinaris directes de suport a la solvéncia
empresarial

El maig del 2021 TAGGC va rebre els 993,28 M€ préviament assignats pel Govern de I'Estat
per a la tramitacié de la linia covid d’ajuts directes a autbnoms i empreses establerta en el
RDL 5/2021. Aguests imports van ser comptabilitzats en I'exercici 2021 en el capitol 4 del
pressupost d’'ingressos de 'AGGC.
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L’article 4.1.a del RDL 5/2021 disposa que abans del 31 de desembre del 2021 s’ha de
reintegrar al Tresor Public la diferencia entre I'import assignat a cada comunitat autonoma i
'import maxim derivat de les sol-licituds rebudes.

El DET no va reintegrar al Tresor Public cap import a 31 de desembre del 2021. La Sindi-
catura no ha pogut valorar 'import a reintegrar, ja que en el formulari de sollicitud dels ajuts
no constava I'import de I'ajut sol-licitat.

L’article 4.1.b del RDL 5/2021 indica que abans del 31 de desembre del 2021 es pot rein-
tegrar la diferéncia entre I'import maxim derivat de les sol-licituds i I'import adjudicat, sens
perjudici que es puguin retenir els fons necessaris per fer front als pagaments que eventual-
ment es puguin derivar dels recursos interposats contra resolucions denegatories emeses
abans del 31 de desembre del 2021 i que estiguin pendents de resolucio.

EI DET va decidir no retornar els 151,98 M€ corresponents a la diferéncia entre I'import assig-
nat a Catalunya, 993,28 M€, i I'import de les resolucions d’atorgament efectuades a 31 de
desembre del 2021, 841,30 M€, i retenir-la per fer front als pagaments que eventualment es
poguessin derivar dels recursos interposats contra resolucions denegatories.

L'apartat ¢ del mateix article 4.1 indica que, en tot cas, la resta del saldo no executat s’ha
de reintegrar abans del 30 de juny del 2022.

L’import de les resolucions d’atorgament dels ajuts directes a 31 de desembre del 2021 va
ser de 841,30 M£. Les obligacions reconegudes comptabilitzades a 31 de desembre del
2021 van ser de 841,14 M£. La diferencia de 160.236,67 € correspon a tres expedients que
per errors formals es van comptabilitzar en 'exercici 2022.

ElI DET va comptabilitzar en I'exercici 2022 obligacions reconegudes per 14,52 M€ per noves
resolucions d’atorgament d’ajuts derivades de recursos d’alcada efectuades fins al 28 de
juny del 2022.

En compliment de l'article 4.1.c del RDL 5/2021, el secretari general del DET va certificar
que el 28 de juny del 2022 I'import a retornar al Ministeri d’Hisenda era de 137,46 M€. EIl 8
de juliol del 2022 va emetre un nou certificat per esmenar un error detectat, segons el qual
'import definitiu a retornar era de 137,47 ME£.

El grau d’execucié de 'AGGC d’aquesta linia d’ajuts va ser del 84,69% a 31 de desembre
del 2021 i del 86,16% a 30 de juny del 2022.

33



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2024

A continuacié es presenta el grau d’execucio dels ajuts de les diferents comunitats autono-
mes, segons dades del Govern de I'Estat a 31 de marg del 2022:

Grafic 11. Grau d’execucio dels ajuts per comunitats autonomes
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Font: Elaboracié propia a partir de la resposta del Govern en el Congrés dels Diputats del 9 de juny del 2022
en referencia a les dades a 31 de marg¢ del 2022.

Per ultim, l'article 4.2 del RDL 5/2021 estableix que en el primer trimestre del 2023, les comu-
nitats autonomes han de trametre al Ministeri d’Hisenda els reintegraments d’ajuts derivats
de I'incompliment de les condicions establertes per a la seva concessio. A la data de finalit-
zacio del treball de camp, novembre del 2023, el DET no havia fet cap reintegrament per
aguest concepte.

Situacio dels ajuts directes de suport a la solvéncia empresarial el novembre del
2023

A la data de finalitzacié del treball de camp, novembre del 2023, la situacié dels ajuts
directes de suport a la solvéncia empresarial atorgats i les obligacions reconegudes en el
pressupost de despeses del DET en els exercicis 2021, 2022 i 2023 per aquests ajuts era
la seglent:
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Quadre 6. Detall dels ajuts directes de suport a la solvéncia empresarial. Exercicis 2021-2023

Exercici

Concepte 2021 2022 2023 Total
Assignacions de I'Estat 993.282.410 - - 993.282.410
Resolucions d’atorgament del DET 841.301.893 17.325.276 270.522 858.897.691
Obligacions reconegudes del DET 841.141.656 17.485.513 270.522 858.897.691
Art. 47: Transf. corrents a empreses privades 726.202.106 16.209.579 259.853 742.671.538
Art. 48: Transf. a families institucions sense finalitat

de lucre i altres ens corporatius 114.939.550 1.275.934 10.669 116.226.153
Reintegraments a I'Estat - 137.466.745 - 137.466.745

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

El grau d’execucié de 'AGGC de la linia d’ajuts a novembre del 2023 era del 86,47%.

Les obligacions reconegudes en I'exercici 2022 i 2023 inclouen principalment 10,71 M€
gue corresponen a resolucions d’atorgament per recursos d’algcada estimats i 6,81 M€ per
modificacions d’ofici de resolucions d’atorgament. La despesa de I'exercici 2022 inclou
2,81 M€ d’obligacions reconegudes amb posterioritat a la data de reintegrament de fons a
I'Estat.

Segons les dades facilitades pel DET a la data de finalitzacié del treball de camp, novembre
del 2023, s’havien presentat 2.624 recursos d’algada i 85 recursos en via contenciosa
administrativa d’aquesta linia d’ajuts, que representava un 3,53% sobre el total de sol-licituds
presentades i el 89,11% dels recursos estaven resolts.

El DET també havia rebut 398 renuncies totals o parcials de I'ajut per 12,94 M€ que, un cop
descomptats els imports dels expedients ja inclosos anteriorment en la revisio de les proves
globals d’expedients subjectes a revocacio, son 7,63 M€ a retornar al DET més els interessos
corresponents.

4.1.6. Procediments de verificacié i control realitzats pels organs gestors

Les bases reguladores de les convocatories d’ajuts directes de suport a la solvencia empre-
sarial preveuen la presentacié del compte justificatiu sense aportacié de justificants, d’acord
amb l'article 5 de I'Ordre ECO 172/2015. L’0rgan concedent ha de comprovar, mitjancant
tecniques de mostreig, els justificants de despesa i pagament que permeten obtenir una
evidéncia raonable sobre 'adequada aplicacio de la subvencio.

L’'apartat 14.3 de les bases reguladores disposa que els organs gestors han de comprovar
la documentaci¢ acreditativa de les despeses realitzades, després del reconeixement de
I'obligacié del pagament de I'ajut, d’acord amb un pla de verificacié que aprovi I'organ titular
del DET.
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El DET disposa d’un pla de verificacié elaborat a partir de I'analisi de riscos i técniques de
mostreig, i la mostra escollida a revisar per part de I’0Organ gestor va ser de 1.245 expe-
dients amb un import atorgat de 124,60 M€, que representen un 3,65% i un 15,63% del
total, respectivament. El pla de verificacié va ser aprovat per I'érgan gestor el 22 de no-
vembre del 2023.

4.2. ANALISI DE DADES DELS AJUTS EXTRAORDINARIS DIRECTES DE SUPORT A LA
SOLVENCIA EMPRESARIAL

A partir de diversos fitxers de dades dels sol-licitants dels ajuts, facilitats pel DET, i de dades
publicades per 'IDESCAT sobre el nombre d’establiments a Catalunya, la Sindicatura ha
analitzat si els ajuts concedits pel DET han arribat als establiments que havien estat més
afectats per la crisi i en un termini adequat.

Les dades analitzades son les relatives als sol-licitants de I'ajut i als establiments situats a
Catalunya classificades segons el nombre de treballadors i el sector d’activitat a que per-
tanyen. També s’ha analitzat el manteniment de I'activitat dels sol-licitants i els terminis de
resolucié d’atorgament i pagament dels ajuts.

4.2.1. Establiments i sol-licitants de I’ajut segons el nombre de treballadors

Les dades d’afectacio® de la crisi sanitaria en els exercicis 2020 i 2021 en funcié del nombre
de treballadors dels establiments situats a Catalunya es presenten a continuacio:

Quadre 7. Afectacio de la crisi sanitaria per nombre de treballadors dels establiments

Nombre de treballadors 2020 Nombre de treballadors 2021
Trimestre <10 10a 49 >49 <10 10a 49 >49
1r trimestre 84,3 89,3 86,1 57,6 55,4 53,6
2n trimestre 81,5 86,7 83,1 47 1 445 38,5
3r trimestre 67,5 71,1 73,5 33,9 33,0 30,5
4t trimestre 65,5 64,0 62,2 35,8 34,1 33,5
Mitjana 74,7 77,8 76,2 43,6 41,8 39,0

Unitats en percentatge d’establiments afectats.
Font: Enquesta de clima empresarial elaborada per ''lDESCAT i la Cambra de Comer¢ de Barcelona.

9. Les dades d’afectacio mostren I'impacte que la crisi sanitaria ha tingut en I'activitat empresarial mitjancant un
qUestionari d’'una mostra d’establiments situats a Catalunya que recull una série de dades sobre evolucié de la
marxa del negoci, nombre de persones ocupades, nivell de preus, capacitat productiva, inversions o altres
factors que incideixen en la marxa del negoci.
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S’observa que, en general, tots els establiments amb activitat a Catalunya, independentment
del nombre de treballadors, van presentar percentatges d’afectacié similars d’entre un
74,7% i un 77,8% de mitjana en I'exercici 2020 i d’entre un 39,0% i un 43,6% en I'exercici
2021. També s’observa com el percentatge d’afectacié va millorar en I'exercici 2021, passant
d’'un percentatge d’afectacié maxim del 89,3% en el primer trimestre de I'exercici 2020 en
establiments d’entre 10 a 49 treballadors fins al 30,5% en establiments amb més de 49 tre-
balladors en el 3r trimestre de I'exercici 2021. Els establiments amb un nombre de treballa-
dors inferior a 10 presenten un percentatge d’afectacié major a la resta a partir del quart
trimestre de I'exercici 2020.

Els exercicis 2020 i 2021, la dimensié del teixit empresarial de Catalunya, segons el nombre
de treballadors era la segtent:

Quadre 8. Empreses amb establiments a Catalunya per nombre de treballadors

2020* 2021*
Nombre de Nombre Nombre
treballadors d’empreses Percentatge d’empreses Percentatge
Menys de 10 598.266 94,89 608.426 94,82
Entre 101 49 24.189 3,84 25.124 3,92
Més de 49 8.019 1,27 8.133 1,27
Total 630.474 100,00 641.683 100,00

Font: Anuari estadistic de Catalunya de I''DESCAT.
* Dades a 1 de gener del 2021 i a 1 de gener del 2022.

En el quadre i el grafic seglient es presenten les dades sobre el nombre d’ajuts atorgats i no
atorgats en funcié del nombre de treballadors dels sol-licitants de I'ajut:

Quadre 9. Ajuts atorgats i no atorgats segons el nombre de treballadors dels sol:licitants

Nombre de Percentatge sobre el total | Percentatge sobre el total

sol-licitants de sol-licitants d’establiments
Nombre de
treballadors Atorgat | No atorgat Atorgat | No atorgat Atorgat | No atorgat
Menys de 10 32.733 18.275 88,61 88,17 5,38 3,00
Entre 101 49 3.674 2.100 9,95 10,13 14,62 8,36
Més de 49 534 353 1,45 1,70 6,57 4,34
Total 36.941 20.728 100,00 100,00 5,76 3,23

Font: Elaboracio propia.
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Grafic 12. Sol-licituds presentades segons el nombre de treballadors
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Font: Elaboracio propia.

El 88,61% i el 9,95% dels ajuts atorgats els van rebre establiments de menys de 10 treballa-
dors i entre 10 i 49 treballadors, respectivament. Cal tenir en compte que els establiments
de menys de 10 treballadors i entre 10 i 49 treballadors representaven el 94,82% i 3,92%,
respectivament, del total d’establiments a Catalunya a 1 de gener del 2022. El percentatge
de sollicituds presentades respecte al nombre d’establiments va ser del 8,38% per la franja
de menys de 10 treballadors, del 22,98% per la franja d’entre 101 49 treballadors i del 10,91%
per la franja de més de 49 treballadors.

El percentatge d’ajuts no atorgats segons el nombre de treballadors del sol-licitant va ser
molt similar al percentatge d’atorgats.

De l'analisi realitzada es pot concloure que a Catalunya el percentatge d’ajuts atorgats va
ser del 5,76% del total d’empreses amb establiments situats a Catalunya. Els establiments
amb un nombre de treballadors entre 10 i 49 sén els que més ajuts van sol-licitar i rebre en
proporcié al nombre d’establiments de la seva franja a Catalunya (el percentatge de sol-li-
cituds presentades va ser del 10,01% i el d’establiments d’aquest interval del 3,92%). En
canvi la proporcioé de sol-licitants amb un nombre de treballadors inferior a 10 va ser menor
en 6,37 punts al percentatge d’establiments de la seva franja a Catalunya (el percentatge de
sol-licituds va ser del 88,45% i el d’establiments d’aquest interval, del 94,82%).

4.2.2. Establiments i sol-licitants de I’ajut per sectors d’activitat

Les dades d’afectacioé de la crisi sanitaria segons el sector d’activitat dels establiments
situats a Catalunya per als exercicis 2020 i 2021 es presenten en el quadre i el grafic
seguents:
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Quadre 10. Afectacio de la crisi sanitaria per sector d’activitat

Sector d’activitat 2020 Sector d’activitat 2021

Cons- Resta de Cons- Resta de
Trimestre Industria truccié | Comerc | Hostaleria | serveis* | Industria truccié | Comer¢ | Hostaleria | serveis*
1r trimestre 87,7 86,9 84,4 97,1 85,3 50,3 37,2 58,9 93,4 55,3
2n trimestre 82,5 91,1 81,9 97,1 82,2 37,0 25,1 45,9 90,9 42,2
3r trimestre 69,0 71,3 69,1 91,8 70,0 26,4 18,4 32,1 61,2 34,1
4t trimestre 58,8 50,4 68,2 95,4 92,3 27,0 24,3 313 78,4 35,8
Mitjana 74,5 74,9 75,9 95,4 82,5 35,2 26,3 42,1 81,0 41,9

Unitats en percentatge d’establiments afectats.
Font: Enquesta de clima empresarial elaborada per I''DESCAT i la Cambra de Comerc de Barcelona

* Inclou el sector del transport.

La majoria d’establiments es van veure afectats per la crisi sanitaria especialment I'any 2020
amb uns percentatges d’afectacio mitjana d’entre el 74,5% de la construccio i el 95,4% de
I'hostaleria. L’'any 2021 les dades van millorar en tots els sectors d’activitat, especialment en
la industria i la construccio. El sector de I'hostaleria va ser el que va presentar una major
afectacio en la seva activitat amb un 95,4% i un 81,0% d’afectacié mitjana en els exercicis
2020 i 2021, respectivament.

Els exercicis 2020 i 2021, la dimensi6 del teixit empresarial de Catalunya, segons el sector

d’activitat era la seguent:

Quadre 11. Empreses amb establiments a Catalunya per sectors d’activitat

2020 2021*
Nombre Nombre
Sector d’activitat d’empreses Percentatge d’empreses Percentatge
Industria 35.702 5,66 35.688 5,56
Construccio 75.565 11,99 76.493 11,92
Comerg 121.742 19,31 122.208 19,04
Hostaleria 44.266 7,02 44.797 6,98
Transport 43.234 6,86 43.155 6,73
Resta de serveis 309.965 49,16 319.342 49,77
Total 630.474 100,00 641.683 100,00

Font: Anuari estadistic de Catalunya de I''DESCAT.
* Dades a 1 de gener del 2021 i a 1 de gener del 2022.

En el quadre i el grafic seglents es mostren les dades relatives al nombre d’ajuts atorgats i
no atorgats en funcié del sector d’activitat al qual pertany el beneficiari:
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Quadre 12. Ajuts atorgats i no atorgats per sectors d’activitat

Nombre de Percentatge sobre el total Percentatge sobre el total
sol-licitants de sol-licitants d’establiments
Sector d’'activitat Atorgat No atorgat Atorgat No atorgat Atorgat No atorgat
Industria 1.641 1.241 4,44 5,99 4,60 3,48
Construccié 1.163 1.096 3,15 5,29 1,52 1,43
Comerg 8.210 3.431 22,22 16,55 6,72 2,81
Hostaleria 7.900 3.108 21,39 14,99 17,64 6,94
Transport 7.409 867 20,06 4,18 17,17 2,01
Resta de serveis 7.490 10.303 20,28 49,71 2,35 3,44
No informat 3.128 682 8,47 3,29 - -
Total 36.941 20.728 100,00 100,00 5,76 3,23
Font: Elaboracio propia.
Grafic 13. Sol-licituds presentades per sectors d’activitat i ajuts atorgats sobre sol-licituds
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Font: Elaboracio propia.

El 63,67% dels ajuts atorgats els van rebre establiments dels 3 sectors d’activitat més afec-
tats per la crisi: comerg, hostaleria i transport'™, i destaca lleugerament amb un 22,22% el

10. Els sectors més afectats per la crisi, segons dades de I'enquesta de clima empresarial, coincideixen amb els
sectors que van tenir una major caiguda del valor afegit brut (valors de la producci6 i els consums intermedis)
segons dades de I''DESCAT.
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sector comerc. Cal tenir en compte que els establiments d’aquests 3 sectors d’activitat repre-
sentaven el 19,04%, el 6,98% i el 6,73%, respectivament, del total d’establiments a Catalunya
I'1 de gener del 2022.

El percentatge de sol-licituds presentades respecte al nombre d’establiments va ser del
9,53% pel comerg, del 24,57% per I'hostaleria i del 19,18% pel transport. El sector del
comerg tot i ser un sector afectat per la crisi i tenir el major percentatge d’establiments a
Catalunya amb un 19,04% I'exercici 2021, només tenia un percentatge d’ajuts atorgats res-
pecte al total d’establiments del 6,72%, enfront del 17,64% i el 17,17% dels sectors de
I'hostaleria i del transport, respectivament.

Pel que fa al percentatge d’ajuts no atorgats, el 49,71% es concentra en I'epigraf Resta de
serveis i el 31,55% correspon als sectors del comer¢ i I'hostaleria.

De l'analisi realitzada es pot concloure que a Catalunya els establiments dels sectors
d’activitat de I'hostaleria i del transport van sol-licitar i rebre un major percentatge d’ajuts (un
19,09% el sector de I'hostaleria i un 14,35% el del transport) que el percentatge d’establi-
ments que representaven aquests 2 sectors respecte al nombre total d’establiments a Cata-
lunya (un 6,98% el sector de I'hostaleria i un 6,73% el del transport). En canvi la proporcio
d’ajuts atorgats respecte del nombre d’establiments a Catalunya va ser molt similar en el
sector d’activitat del comerg (20,19% de sol-licituds presentades i 19,04% de percentatge
d’establiments d’aquest sector d’activitat).

4.2.3. Manteniment de ’activitat

Un dels compromisos dels beneficiaris era mantenir I'activitat fins al 30 de juny del 2022. En
el quadre seglent es presenta la situacié dels sol-licitants de I'ajut a 30 de juny del 2022
diferenciant entre els que van obtenir I'ajut i els que no:

Quadre 13. Manteniment o baixa de I’activitat a 30 de juny del 2022

Nombre de sol-licituds Percentatge
Situacio Atorgades | No atorgades Atorgades | No atorgades
Mantenen I'activitat 36.733 20.370 99,44 98,27
Baixa d’activitat 208 358 0,56 1,73
Total sol-licituds 36.941 20.728 100,00 100,00

Font: Elaboracié propia a partir dels fitxers de '’AEAT.

De les dades analitzades es pot concloure que un 99,44% dels beneficiaris de I'ajut van
mantenir la seva activitat a 30 de juny del 2022, en canvi els sol-licitants que no van rebre
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ajut van mantenir l'activitat en un 98,27%, un percentatge lleugerament inferior al dels
beneficiaris.

4.2.4. Terminis de resolucié d’atorgament i pagament

El nombre de dies transcorreguts des de I'endema de la publicacié de les 3 convocatories
per a cada resolucié parcial d’atorgament va ser el seguent:

Quadre 14. Termini de les resolucions d’atorgament

Convocatoria Data de la
resolucio Nombre de Dies | Termini superior
Descripcio Data* d’atorgament beneficiaris transcorreguts | a 3 mesos
Primera convocatoria 28.07.2021 | 29.07.2021 16.490 1] No
EMT/2373/2021 26.10.2021 485 90 | No
29.10.2021 778 93 | Si
15.11.2021 1.285 111 | Si
09.12.2021 53 135 | Si
28.12.2021 30 154 | Si
Segona convocatoria 27.10.2021 | 29.10.2021 7.258 2 | No
EMT/3172/2021 09.12.2021 144 43 | No
28.12.2021 10 62 | No
Tercera convocatoria 16.12.2021 | 21.12.2021 12.316 51 No
EMT/3698/2021 28.12.2021 5 12 | No

Font: Elaboracié propia.
* Correspon a I'endema de la publicacié de la convocatoria.

En 4 de les 6 resolucions parcials d’atorgament de la primera convocatoria es va superar el
termini de 3 mesos a comptar des de I'endema de la publicacié de la convocatoria, establert
en l'apartat 11.3 de les bases reguladores.

El periode mitja global de les resolucions d’atorgament de les convocatories va oscil-lar entre
101 20 dies a comptar des de I'endema de la publicacié de la convocatoria.

El periode mitja de pagament dels ajuts atorgats de les 3 convocatories va ser de 2, 617
dies, respectivament, a comptar des de la data de les resolucions d’atorgament.

En I'analisi individual del pagament de les diferents resolucions parcials d’atorgament s’ha
observat que 36.111 expedients per 752,92 M€ es van pagar en un termini inferior als 8 dies
a comptar des de la data de resolucié d’atorgament, que representa un 92,94% i un 89,50%,
respectivament, del total. Només 8 dels 38.854 expedients atorgats per 345.083 € tenien un
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termini de pagament, des de la data de resolucié d’atorgament, superior a 90 dies. El termini
maxim va ser de 139 dies en 2 expedients.

El periode mitja de les resolucions d’atorgament i de pagament per cada una de les 3 con-
vocatories es presenta graficament a continuacio:

Grafic 14. Periode mitja de resolucio d’atorgament i periode mitja de pagament per convocatoria
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Font: Elaboracio propia.

De l'analisi realitzada es pot concloure que els terminis de resolucié d’atorgament i paga-
ment dels ajuts van ser agils i oportuns.

5. RESPONSABILITATS

5.1. DE LA DIRECCIO DEL DEPARTAMENT D’EMPRESA | TREBALL

La representacié de 'AGGC en materia de gestié de subvencions correspon a la persona
titular del departament de 'AGGC que tingui atribuida la facultat de concedir subvencions
en nom seu o I'drgan corresponent que determini la convocatoria.

D’acord amb les resolucions per les quals s’obren les convocatories per a la concessio dels

ajuts extraordinaris directes de suport a la solvencia empresarial en resposta a la pandemia
de la covid-19, I'd0rgan competent per instruir el procediment era la persona titular de la
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Direccid General d’Innovacio i Emprenedoria' de la Secretaria d’Empresa i Competitivitat
del DET; i la competéncia per dictar la resolucié en aquest procediment s’atribueix a la
persona titular de la Secretaria d’Empresa i Competitivitat.

L’0organ de gestid és responsable del sistema de control intern que consideri necessari per
garantir que la linia d’ajuts revisada esta lliure d’incompliment legals i d’incorreccions mate-
rials a causa de frau o error.

5.2. DE LA SINDICATURA

Els objectius, I'abast i la metodologia utilitzada en el treball de fiscalitzacio de la Sindicatura,
d’acord amb el que s’exposa en I'apartat 1.1 de la introduccio i en I'apartat 4, Resultats de
la fiscalitzacid, sén obtenir una seguretat limitada que la linia d’ajut fiscalitzada esta lliure
d’incorreccions materials a causa de frau o error, aplicant els procediments de fiscalitzacio
descrits i emetre un informe de fiscalitzacié amb conclusions.

Aquest grau de seguretat limitada no garanteix que una fiscalitzacio realitzada de confor-
mitat amb els principis fonamentals de fiscalitzacio dels organs de control extern i les nor-
mes internacionals d’auditoria adaptades al sector public detecti sempre una incorreccio
material quan existeix. Les incorreccions poden ser degudes a frau o a error i es conside-
ren materials si, individualment o de manera agregada, es pot preveure raonablement que
influeixen en les decisions econdmiques que els usuaris prenen basant-se en els estats
financers.

6. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser trames al
Departament d’Empresa i Treball el 16 de febrer del 2024 per complir el tramit d’al-legacions.

6.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat pel Departament d’Empresa i Treball a la Sindicatura de
Comptes es reprodueix a continuacio:

11. Pel Decret 290/2022, del 2 de novembre, de reestructuracié del Departament d’'Empresa i Treball, la Direccié
General d’'Innovacié i Emprenedoria passa a denominar-se Direccié General d'Innovacié, Economia Digital i
Emprenedoria.
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I Generalitat de Catalunya
Departament d’Empresa
NU¥ i Treball

[I-ltre. Sr. Miquel Salazar Canalda
Sindic major
Sindicatura de Comptes de Catalunya

Al-legacions al Projecte d’informe de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes de
Catalunya relatiu als ajuts extraordinaris directes de suport a la solvéncia empresarial
en resposta a la pandémia de la COVID-19 de I'any 2021 (referéncia 51/2023-G)

Benvolgut,

Us adreco aquest escrit d’al-legacions al Projecte d’'informe relatiu als ajuts extraor-
dinaris directes de suport a la solvencia empresarial en resposta a la COVID-19, que
vaig rebre el 16 de febrer de 2024.

1. OBSERVACIONS GENERALS

La Generalitat de Catalunya va comencar a gestionar la linia d’'ajuts a la solvencia
empresarial en un context excepcional, d’urgencia social i econdmica provocada per
la pandemia de la COVID-19, en qué convé destacar diverses questions.

1.1. El Reial decret llei 5/2021, de 12 de marg, (RDL 5/2021) va ser una mesura
extraordinaria de I'Estat perqué les empreses solvents poguessin fer front als
deutes derivats de la pandémia.

El Govern de I'Estat va publicar el RDL 5/2021 amb l'objectiu multiple de “protegir el
teixit productiu fins que s’aconsegueixi un percentatge de vacunacié que permeti
recuperar la confianca i I'activitat economica en els sectors que encara tenen restric-
cions; evitar un impacte negatiu estructural que llasti la recuperacié de I'economia
espanyola; protegir 'ocupacio en els sectors més afectats per la pandemia; i actuar de
manera preventiva per evitar un impacte negatiu superior sobre les finances publiques
i els balancos del sistema financer.” (RDL 5/2021, exposicié de motius)

“Els destinataris de les ajudes son les empreses no financeres i els autbnoms més
afectats per la pandéemia, sempre que tinguin el domicili fiscal en territori espanyol o
quan es tracti d'entitats no residents no financeres que operin a Espanya a través d'un
establiment permanent. Aquests ajuts directes tindran caracter finalista, emprant-se
per satisfer el deute i realitzar pagaments a proveidors i altres creditors, financers i no
financers, aixi com els costos fixos incorreguts pels autbnoms i empreses considerats
elegibles.” (RDL 5/2021, article 1.1).
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L’Estat va distribuir el pressupost de la linia d’ajuts a la solvéncia empresarial mitjangant
I'Ordre HAC/283/2021, de 25 de marg, en base als indicadors de renda, atur i atur
juvenil de les comunitats autonomes i les ciutats de Ceuta i Melilla. En aquesta distri-
bucié, la dotacié pressupostaria per a Catalunya va ser de 993.282.410,00 euros, que
suposa el pressupost més elevat gestionat per la Generalitat de Catalunya en una linia
Unica de subvencions.

1.2. EI RDL 5/2021 és el marc en qué Catalunya i els governs autonomics han
d’executar els ajuts, només amb algun marge de flexibilitat.

EI RDL 5/2021 és una norma estatal amb rang de llei que, com a mesura extraordinaria,
fixa uns ajuts directes, a 'empara de l'article 22.2.b de la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions (LGS).

Estableix que “les comunitats autonomes i les ciutats de Ceuta i Melilla realitzaran les
corresponents convocatories per a l'assignacio dels ajuts directes als destinataris
situats als seus territoris, assumiran la tramitacio i gestio¢ de les sol-licituds, aixi com la
seva resolucio, I'abonament de la subvencio, els controls previs i posteriors al paga-
ment i totes les actuacions que siguin necessaries per garantir la utilitzacié adequada
d'aquests recursos, d'acord amb el que preveu la Llei 38/2003, de 17 de novembre,
general de subvencions i la seva normativa de desplegament reglamentari.” (RDL
5/2021, article 2.4)

Per tant, el RDL 5/2021 estableix I'objecte, els requisits, les obligacions i el procediment
d’obtencio de la informacio per resoldre les sollicituds. En aquest marc, Catalunya ha
d’aplicar el que disposa aquesta norma i les seves modificacions, només amb algun
marge de flexibilitat, com és el cas de I'ampliacié dels CNAE de les empreses destina-
taries dels ajuts.

1.3. El context electoral de 2021 a Catalunya condiciona l'inici de la gestio dels ajuts.

Es rellevant tenir en compte el context politic de Catalunya en el moment d’aprovacié
del RDL 5/2021, ja que el febrer es van celebrar eleccions al Parlament de Catalunya i
el nou Govern es va constituir a finals de maig. Aixd va endarrerir l'inici de la gestié
dels ajuts i, per tant, els terminis efectius van ser més breus que a la resta de I'Estat.

1.4. ElI RDL 5/2021 estableix uns terminis d’execucio i liquidaci6 inflexibles.

Els articles 3.6, 4.1 i 4.2 del RDL 5/2021 estableixen, fonamentalment, els terminis que
han de complir les administracions per gestionar els ajuts, sense possibilitat d’am-
pliacié. En aquest context d’'urgéncia i terminis d’execucié breus, la Generalitat de
Catalunya va utilitzar el procediment d’inscripcié prévia, d’acord amb el Decret llei
46/2020, de 24 de novembre, de mesures urgents de caracter administratiu, tributari i
de control financer. L'objectiu va ser simplificar les fases de sollicitud i resolucié per
ajustar-les als terminis: atorgar els ajuts en el termini del 31.12.2021 (article 3.6) i
reintegrar els fons no executats en el termini del 30.6.2022 (article 4.2).
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L’Estat assumeix que la gesti6 dels ajuts s’allargara en el temps i, per aixo, el 2023
crea un instrument per compensar els possibles pagaments amb fons propis per
part de les administracions que han gestionat els ajuts. Consisteix en la dotacié d’'una
partida amb 50 MEUR en els pressupostos generals de I'Estat, com a mesura
indefinida.

Aixi, la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a
I'any 2023, a la disposicié addicional setanta-setena, estableix que el mes de mar¢ de
cada any les comunitats autonomes i ciutats de Ceuta i Melilla hauran de reintegrar al
Tresor public els fons liquids ingressats durant I'any anterior provinents dels bene-
ficiaris dels ajuts, com a consequencia dels reintegraments realitzats i els interessos
de demora corresponents, no reintegrats anteriorment al Tresor public. Aquest import,
es veura minorat per aquells atorgaments fets als beneficiaris dels ajuts amb fons pro-
pis I'exercici anterior, provinents d’estimacions favorables de resolucions administra-
tives o judicials.

1.5. El Departament d’Economia i Hisenda (ECO) va liderar I'inici de la gestio dels ajuts
a Catalunya.

Per les caracteristiques excepcionals de la linia d’ajuts a la solvéncia empresarial, ECO
va liderar l'aplicacié del RDL 5/2021 i linici de la gesti6, va publicar les ordres
d’inscripcio previa i va garantir la simplificacié de la gestio en les eines corporatives
de la Generalitat de Catalunya (fonamentalment GECAT i TAIS). Aquests fets van con-
dicionar la gesti¢ feta per EMT i s’han de tenir en compte a I'hora d’analitzar-la.

Posteriorment, EMT va publicar les ordres de bases i les convocatories, determinades
pel contingut de les ordres d'inscripcio previa, en que ja es fixaven els requisits, les
obligacions i els efectes de la sol licitud.

1.6. El Departament d’Empresa i Treball (EMT) va assumir I'execucio dels ajuts amb
els recursos personals i estructurals disponibles.

A l'inici de la gesti¢ dels ajuts, EMT no tenia una unitat especifica que pogués assumir-
ne la tramitacio integra. Per aixd van col-laborar amb I'érgan gestor i 'érgan resolutori
altres unitats d’EMT de manera transitoria, amb I'objectiu de garantir el compliment de
les condicions i els terminis establerts pel RDL 5/2021. Aixd va implicar dificultats
afegides de gestio.

1.7. Totiaquest context, Catalunya ha assolit 'execucio dels fons més alta de tot
IEstat.

La Generalitat de Catalunya ha gestionat els ajuts extraordinaris directes de suport a
la solvencia empresarial amb molts elements de complexitat afegida i, tot i aixi, ha
assolit el nivell d’execucidé més alt de I'Estat, de més del 86%, sense tenir en compte
les llles Balears i les llles Canaries, que tenien unes condicions d’elegibilitat diferents
a la resta de territoris.
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1.8. L’analisi estadistica del projecte d’'informe és descriptiva i relaciona indicadors
generals del teixit empresarial amb indicadors de gestio.

El projecte d’informe inclou dades estadistiques descriptives del teixit empresarial a
Catalunya amb una perspectiva general. Tot i que tenen interes com a dades de
context, la correlacio amb el resultat de la gestio no és directa.

2. AL-LEGACIONS A LES CONCLUSIONS GENERALS
2.1. Conclusio 2.1.1, relativa al percentatge d’execucio final.

En l'exercici 2021 'AGGC va rebre 993,28 M€ del Govern de I'Estat per tramitar la
linia d’ajuts extraordinaris directes de suport a la solvencia empresarial en
resposta a la pandemia de la covid-19 establerta en el RDL 5/2021. El percentatge
d’execucio dels ajuts atorgats pel DET va ser del 84,69% a 31 de desembre del
2021 i del 86,47% el novembre del 2023.

De la quantificacié dels expedients que no complien algun dels requisits esta-
blerts en I'apartat 16 de les bases reguladores i dels beneficiaris que van renun-
ciar a l'ajut s’estima que el percentatge d’execucid final es podria reduir fins
aproximadament el 77,89% de I'import total assignat per I'Estat, un cop el DET
inicii els requeriments i revocacions oportuns.

Per una banda, la referéncia que fa el document als “requisits establerts en I'apartat 16
de les bases reguladores” és incorrecta, ja que a les ordres de bases reguladores de
les tres convocatories és sobre els suposits de revocacio i reintegrament de la subven-
cio. Els requisits que han de complir les persones sol-licitants dels ajuts s’estableixen,
fonamentalment, a les bases 2, 3 i 8 de cada ordre de bases.

Per altra banda, I'afirmacio que “el percentatge d’execucio final es podria reduir fins
aproximadament el 77,89%” és presumptiva, perqué es basa en I'import atorgat dels
expedients en que s’ha detectat un possible incompliment. A banda d’aquest suposit,
hi ha diversos recursos en tramit que poden donar lloc a atorgaments. Aixi, fins que no
es resolguin tots els procediments en curs no es tindra una xifra exacta d’execucio.
Amb la informacié que EMT té actualment, el percentatge sera diferent.

Per tant,

- On diu “De la quantificacio dels expedients que no complien algun dels requisits
establerts en l'apartat 16 de les bases reguladores i dels beneficiaris que van
renunciar a I'ajut s’estima que el percentatge d’execucio final es podria reduir fins
aproximadament el 77,89% de I'import total assignat per I'Estat, un cop el DET inicii
els requeriments i revocacions oportuns.”

- Proposo que digui “Un cop s’hagin resolt els procediments de revocacio oportuns,
els recursos administratius i contenciosos en tramit i la resolucié de les rendncies
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I'execuci6 total del pressupost es veura modificada, sense poder concretar-ne
actualment el percentatge final.”

2.2. Conclusi6 2.1.3, relativa al total d’expedients atorgats, no atorgats i els motius.

El nombre total de sol'licituds d’ajut presentades en les 3 convocatories va ser
de 76.765 i el nombre d’expedients atorgats de 38.854, el que representa un
50,61% del total. El nombre d’expedients no atorgats va ser 37.911, el 49,39%
del total.

Els ajuts a la solvencia empresarial van rebre 31.241 sol-licituds a la primera convoca-
toria, 11.232 a la segona i 30.631 a la tercera. Per tant, un total de 73.104. S’ha de tenir
en compte que 3.661 sol-licituds presentades a la primera es van passar d'ofici a la
segona, per motius de simplificacié i eficiencia, ja que a la primera incomplien el requi-
sit del CNAE, perd el complien a la segona, ja publicada.

Aixi, EMT va gestionar 76.765 expedients, dels quals 3.661 es van gestionar dos
cops: a la primera convocatoria per passar-los d’ofici a la segona i a la segona per
dictar-ne la resolucié. Tenen un nimero d’expedient tant a la primera com a la segona
convocatoria.

Cal esmentar el moment al qual pertanyen les dades, ja que la gesti6 dels expedients
continua actualment i el recompte d’expedients atorgats i no atorgats pot variar.

Moment i‘t’l)'r'ggzzz SO"g‘t’g;‘gd: d:,Z Total sol-licituds
31.12.2021 38.854 34.250 73.104
31.12.2022 39.153 33.951 73.104
31.12.2023 39.171 33.933 73.104

El 31.12.2021 EMT havia resolt totes les sol'licituds en qué el resultat era un ator-
gament, ates el que estableix 'article 3.6 del RDL 5/2021, segons el qual “no es podra
concedir cap ajuda directa de les recollides en aquest titol passat el 31 de desembre
de 2021”. Més enlla del 31.12.2021 es van resoldre sol-licituds en qué el resultat era
diferent a 'atorgament (inadmissions i desistiments).

Per tant,
- Ondiu “El nombre total de sol-licituds d’ajut presentades en les 3 convocatories va
ser de 76.765 i el nombre d’expedients atorgats de 38.854, el que representa un
50,61% del total. El nombre d’expedients no atorgats va ser 37.911, el 49,39% del

total.”

- Proposo que digui “El nombre total de sollicituds d’ajut presentades en les tres
convocatories va ser de 73.104. Fins el 31.12.2021, el nombre d’expedients ator-
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gats va ser de 38.854, el que representa un 53,15% del total, i el nombre d’expe-
dients no atorgats, de 34.250, el 46,85% del total.”

Les 2 causes principals de no atorgament d’ajuts van ser la sollicitud d’ajut d’im-
port inferior al minim o superior al maxim establert en les bases reguladores de les
3 convocatories, amb un 41,65% del total de sol-licituds no atorgades i I'incom-
pliment d’algun dels requisits establerts en les bases reguladores amb un 40,18%
del total no atorgat.

El concepte “import sol-licitat” és imprecis a la linia de solvéncia empresarial, ja que la
persona no sol-licita estrictament un import de la subvencio, siné que declara un deute
que té, el qual actua com un dels topalls per a I'import de I'atorgament.

El concepte “causes principals de no atorgament” és inexacte, perqué s’estableix com
a contrari a atorgament. Una sol-licitud no atorgada ho pot ser per I'incompliment de
requisits (inadmissio), la falta de resposta a un requeriment (desistiment), el desistiment
exprés (a peticié de la persona sol-licitant) o la falta de resolucio (silenci administratiu
desestimatori).

Convé especificar que els dos motius inclosos en aquesta conclusié general son,
especificament, d’'inadmissié (sol-licitud d’ajut d’import inferior al minim o superior al
maxim establert en les bases reguladores i incompliment d’algun dels requisits esta-
blerts). Alhora, I'import minim declarat a la sol-licitud també és un requisit a complir, de
manera que els dos motius esmentats no sén excloents.

El motiu d’'inadmissio “sol-licitud d’ajut d’import inferior al minim o superior al maxim”
és parcialment incorrecte. Un cop s’ha comprovat que es compleixen els requisits esta-
blerts, s’ha de tenir en compte que:

- El deute declarat pot ser qualsevol import (sense limits) i és imprescindible tenir
en compte el tipus d’estimacio de la persona sol-licitant.

- En estimacié objectiva, la sol-licitud es resoldra com a atorgament si el deute
declarat és de 100 euros 0 més i s’atorgara un ajut maxim de 3.000 euros, encara
que el deute sigui superior.

- En estimacio directa, el deute minim declarat o el resultat del calcul ha de ser de
4.000 euros per optar a I'ajut (un fet i I'altre). Aixi, encara que el deute declarat
sigui superior a 4.000 euros, si el calcul de I'ajut dona un resultat inferior, la solli-
citud es resol com a inadmissié. En qualsevol cas, I'ajut maxim que s’atorgara és
de 200.000 euros, encara que el resultat del calcul sigui superior.

- La sollicitud en una de les convocatories es pot inadmetre, també, si la persona
ja ha obtingut 'import maxim atorgable en una altra convocatoria.

En les 32.265 sol'licituds resoltes inicialment com a inadmissio a les tres convocatories
(sense tenir en compte canvis per recursos estimats), els motius principals tenen la

distribucié seguent:
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Motiu inicial d’inadmissié Sol-licituds
Import a atorgar inferior al minim (calcul inferior a 4000 € en estimacio

directa i deute inferior a 100 € en estimacié objectiva) 7.298
Resultat net negatiu el 2019 (estimacié directa) 6.737
Haver percebut I'import maxim de I'ajut en una altra convocatoria 6.733
Baixada d’activitat que no supera el 30% el 2020 respecte de 2019 4.646
Incompliment d'obligacions tributaries i amb la Seguretat Sociall 2.712
Deute declarat inferior a 4.000 € (estimacio directa) 1.758
Volum d’'operacions de 2019 igual a zero: no es pot calcular descens 1136
d’activitat el 2020 respecte de 2019 (estimacié directa)

Atorgament a la 1a convocatoria (només en expedients de la 2a 838
convocatoria, incompatible amb la 1a)

Sol-licitud presentada per entitat no dominant (grups empresarials) 242
No resident fiscal a Catalunya 161
Altres 4
Total 32.265

Per tot I'exposat,

2.3.

Ondiu “Les 2 causes principals de no atorgament d’ajuts van ser la sol-licitud d’ajut
d’import inferior al minim o superior al maxim establert en les bases reguladores
de les 3 convocatories, amb un 41,65% del total de sol-licituds no atorgades i
I'incompliment d’algun dels requisits establerts en les bases reguladores amb un
40,18% del total no atorgat.”

En el cas d’esmentar dos motius d’inadmissio, proposo que digui: “Els dos motius
principals d’'inadmissio inicial de les sol‘licituds van ser, per una banda, que I'im-
port a atorgar era inferior al minim (calcul inferior a 4.000,00 euros en estimacio
directa i deute inferior a 100,00 euros en estimacié objectiva). Per l'altra, haver
tingut un resultat net negatiu en I'activitat de 2019.”

Conclusi6 2.1.4, relativa al percentatge d’ajuts atorgats sobre el total de les empreses
establertes a Catalunya I'any 2021.

El percentatge d’ajuts atorgats va ser del 5,76% del total d’empreses establertes
a Catalunya en I'exercici 2021. El 30 de juny del 2022 el 99,44 % dels beneficiaris
de I'ajut mantenien la seva activitat, enfront del 98,27% dels sol-licitants de I'ajut
que no el van rebre.

Les persones destinataries dels ajuts a la solvéncia empresarial son, d’acord amb
I'article 1.1 del RDL 5/2021, “les empreses no financeres i els autbnoms més afectats
per la pandéemia, sempre que tinguin el domicili fiscal en territori espanyol o quan es
tracti d'entitats no residents no financeres que operin a Espanya a través d'un esta-
bliment permanent. Aquests ajuts directes tindran caracter finalista, emprant-se per
satisfer el deute i realitzar pagaments a proveidors i altres creditors, financers i no
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financers, aixi com els costos fixos incorreguts pels autbnoms i empreses considerats
elegibles.” Alhora, I'article 3 detalla els tipus de destinataris.

La poblacié objectiu dels ajuts no és tot el teixit empresarial de Catalunya, siné les
empreses i els autbnoms amb les caracteristiques establertes al RDL 5/2021. Aixi, el
percentatge d’empreses beneficiaries sobre el total d’empreses a Catalunya no és Util
per mesurar I'impacte de la mesura, que s’hauria de calcular sobre el total d’empreses
potencialment beneficiaries.

Per tant, proposo suprimir aguesta conclusio general.

2.4. Conclusié 2.1.5, relativa a la ratio d’ajuts atorgats respecte del nombre d’establi-
ments amb un nombre de treballadors inferior a 10 a Catalunya.

“(...) La falta de dades suficients per realitzar una analisi adequada de la situacio
dels potencials beneficiaris, el fet de no fixar indicadors d’execucio i la desigual
distribucio de I'import dels ajuts (3.000,00 € o 200.000,00 € segons el regim impo-
sitiu aplicable) poden haver influit en el fet que els establiments amb un nombre
de treballadors inferior a 10 i els del sector d’activitat del comerg presentessin un
menor nombre de sol-licituds d’ajuts del que s’hauria esperat un cop analitzades
les dades d’afectacio de la crisi i les de distribucio d’establiments a Catalunya.”

Com a observacio general, les tres convocatories dels ajuts s’han adrecat a les
empreses i els autdbnoms de tots els sectors d’activitat (CNAE) i amb qualsevol nombre
de treballadors.

Ni el RDL 5/2021 ni les bases reguladores han establert requisits diferents per sectors
0 grandaria d’empresa, de manera que qualsevol sol-licitant que complis els requisits
i les obligacions establertes podia esdevenir beneficiari. De fet, el sistema de calcul de
'import fa que les empreses de fins a 10 treballadors tinguin un atorgament proporcio-
nalment superior a les empreses amb més de 10.

Les estadistiques generals sobre els establiments per sectors i nombre de treballadors
no tenen en compte que els ajuts s’adrecen a empreses amb un deute minim arran de
la pandemia, I'existencia del qual depén també de la capacitat i les decisions de cada
empresa.

Alhora, els ajuts a la solvencia empresarial s’afegeixen a les moltes altres mesures
adrecades a combatre els efectes de la pandémia, generals i sectorials, a les quals
han pogut optar les empreses i els autonoms de Catalunya.

Aixi, aquesta observacié correlaciona “la falta de dades suficients per realitzar una
analisi adequada de la situacié dels potencials beneficiaris, el fet de no fixar indicadors
d’execucio i la desigual distribucié de I'import dels ajuts” amb el nombre de sol-licituds
dels establiments amb un nombre de treballadors inferior a 10 i els del sector d’activitat
del comerg. La valoracié d'EMT es que no hi ha dades suficients per arribar a aquesta
conclusio.

Per tant, proposo suprimir aguesta conclusié general.
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3. AL-LEGACIONS A LES CONCLUSIONS DE LA FISCALITZACIO DEL COMPLIMENT
DE LA LEGALITAT

3.1. Conclusi6 2.2.1, relativa a la data de signatura del conveni entre el Ministeri
d’Hisenda, I'Agéncia Estatal d’Administracié Tributaria i la Generalitat de
Catalunya.

L’1 de maig del 2021, mitjan¢ant I'Ordre HAC/424/2021 del 29 d’abril, es va publi-
car el Conveni amb el Ministeri d’Hisenda, I'AEAT i la Comunitat Autonoma de
Catalunya, per donar compliment al que estableix 'article 4.4 del RDL 5/2021. El
conveni es va signar superant el termini d’'un mes des de l'entrada en vigor del
RDL 5/2021, que establia el seu article 4.4.

El conveni el va promoure I'Estat amb I'objecte d’establir “determinades actuacions a
realitzar pel Ministeri d'Hisenda, I'Agéncia Tributaria i la Comunitat Autonoma que
materialitzin la col-laboracidé necessaria per a la correcta execucié del que preveu el
titol | del Reial decret llei 5/2021.” (Ordre HAC/424/2021, clausula primera)

Tot i que es va signar fora del termini establert a I'article 4.4 del RDL 5/2021, aquest fet
no ha tingut cap efecte en I'eficacia del conveni, ni n’ha limitat la seva aplicacio. Aixi,
la vigencia del conveni en el moment de tramitar les sol-licituds dels ajuts ha permes
I'intercanvi efectiu d'informacié entre '’Agéncia Estatal d’Administracio Tributaria i la
Generalitat de Catalunya. Alhora que la responsabilitat sobre la data de signatura no
és imputable, almenys de manera exclusiva, a la Generalitat de Catalunya.

A tall comparatiu, la signatura fora del termini establert s’ha donat també en altres
convenis, com és el cas dels subscrits amb les comunitats autdbnomes d’Andalusia,
Arag6, Cantabria o Euskadi.

Per tant, proposo afegir el seglient text al final de la conclusio: “Tot i aixi, aquest fet no
ha limitat ni I'eficacia ni I'aplicacié del conveni, ja que ha permes l'intercanvi efectiu
d’informacio entre '’Agéncia Estatal d’Administracié Tributaria i la Generalitat de Cata-
lunya, sense cap perjudici per a les persones sol-licitants dels ajuts.”

3.2. Conclusi6 2.2.2, relativa a la inclusié dels ajuts directes de suport a la solvencia
empresarial al Pla estrategic de subvencions del Departament d’Empresa i
Treball del periode 2019-2021.

La linia d’ajuts directes de suport a la solvencia empresarial no estava inclosa en
el Pla estrategic de subvencions del DET del periode 2019-2021 aprovat el 3 de
juny del 2019, ni en l'actualitzacié del 17 de novembre del 2021, i, per tant, es va
incomplir 'article 8 de la Llei 38/2003, del 17 de novembre, general de subven-
cions (LGS).

En el moment en qué va entrar en vigor el RDL 5/2021, la redaccié consolidada de la
LGS explicava a I'exposicié de motius | que:

“En aquesta linia de millora de I'eficacia, la Llei estableix igualment la necessitat d'ela-
borar un pla estrategic de subvencions, que introdueixi una connexié entre els objec-
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tius i els efectes que es pretenen aconseguir, amb els costos previsibles i les seves
fonts de financament, per tal d'adequar les necessitats publiques que s'han de cobrir
a través de les subvencions amb les previsions de recursos disponibles, amb caracter
previ al seu naixement i de forma plurianual.”

D’acord amb aix0, I'article 8.1 establia:

“Els organs de les administracions publiques o qualssevol ens que proposin I'esta-
bliment de subvencions, amb caracter previ han de concretar en un pla estratégic de
subvencions, els objectius i els efectes que es pretenen amb la seva aplicacio, el ter-
mini necessari per a la seva consecucio, els costos previsibles i les seves fonts de
financament, que s'han de supeditar en tot cas al compliment dels objectius d'estabi-
litat pressupostaria.”

En qualsevol cas, s’ha de tenir en compte que la Generalitat de Catalunya va gestionar
els ajuts per imposicié normativa de I'Estat, d’acord amb Il'article 22.2.b de la LGS; no
formaven part de I'estratégia en matéria de subvencions del Departament d’Empresa i
Treball; no es podien preveure i es van establir només per a I'exercici 2021 (sense
vocacié de permanéncia).

Per tant,

- Ondiu “...i, per tant, es va incomplir I'article 8 de la Llei 38/2003, del 17 de novem-
bre, general de subvencions (LGS).”

- Proposo que digui “, justificat per les caracteristiques dels ajuts directes i extra-
ordinaris imposats per I'Estat.”

3.3. Conclusio6 2.2.3, relativa a I'elaboracié de la memories general, d’avaluacié
d’'impacte i justificativa.

El DET va elaborar la Memoria general, la d’avaluacié d’impacte i les memories
justificatives, que han d’acompanyar els projectes de disposicions reglamenta-
ries, tal com estableix l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic
i de procediment de les administracions publiques de Catalunya. En la revisio del
contingut de les memories que acompanyen el projecte de bases reguladores
dels ajuts extraordinaris directes de suport a la solvencia empresarial, s’ha obser-
vat el seglent (vegeu l'apartat 4.1.2):

e [’informe d’impacte pressupostari no va avaluar la repercussio de la disposicio
reglamentaria en els recursos personals i materials del DET.

e [’informe d'impacte economic i social no va avaluar els costos i els beneficis
que implica el projecte de disposicio reglamentaria per als seus destinataris i
per a la realitat social i economica. Es a dir, es descriuen de forma genérica
els efectes que es pretenen aconseguir amb les actuacions, pero no hi ha una
concrecio en termes d’impacte.
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o EIDET no va realitzar una analisi prévia de la situacio de partida i de la situacio
a la qual es desitjava arribar amb la concessio d’aquests ajuts. Per tant, com
que no es van fixar indicadors d’execucio tampoc es van establir sistemes de
seguiment i valoracio dels resultats finals.

La tramitacio de les tres ordres de bases dels ajuts per part d’EMT va comptar amb
totes les memories i els informes preceptius.

Quant al contingut de les memories, és imprescindible tenir en compte, per una banda,
la naturalesa directa dels ajuts, establerts per I'Estat mitjancant el RDL 5/2021. Per
I'altra, les ordres de bases tenien com a antecedent les ordres d’inscripcié prévia
publicades per ECO, les quals fixaven els requisits i les obligacions, d’acord amb el
RDL 5/2021. En aquest context, les ordres de bases no podien innovar respecte de les
inscripcions previes. Per tant, el contingut de les memories va ser el minim per motivar
I'establiment dels ajuts, les quals no podien determinar I'aplicacioé o no dels fons ni les
seves condicions.

Amb relacio a “la repercussio de la disposicio reglamentaria en els recursos personals
i materials del DET”, EMT no tenia una unitat organica especifica per tramitar aquests
ajuts. L'objectiu de complir les condicions i terminis establerts pel RDL 5/2021 es va
assolir el 2021 amb la col-laboracié de diverses unitats amb I'dorgan gestor i I'Organ
resolutori fixats per les ordres de bases. El 2022 EMT va contractar personal de reforg
especific per a la gestio d’aquests ajuts i, finalment, el Govern va acordar crear el Pro-
grama de gesti6 dels ajuts a la solvéncia empresarial el desembre del mateix any.

Per tant, proposo afegir el text seglent com a consideracié final a I'observacié. “En
qualsevol cas, el contingut de les memories estava limitat i determinat per les condi-
cions excepcionals de tramitacié dels ajuts, la urgéncia i la seva naturalesa. Alhora que
reunien les condicions minimes per ser fiscalitzades favorablement i permetre la
publicacié de les ordres de bases.”

3.4. Conclusio 2.2.4, relativa a l'inici de la tramitacié dels ajuts mitjangant un sistema
alternatiu al Tramitador d’ajuts i subvencions (TAIS).

L’elevat nombre de sol'licituds presentades i la necessitat d'agilitzar la tramitacio
dels ajuts de suport a la solvencia empresarial va implicar que el DET no n'iniciés
la tramitacié mitjiangant el Tramitador d’Ajuts i Subvencions (TAIS) siné que utilit-
zés les dades de les sol-licituds incloses en el formulari web especific habilitat i
les emmagatzemés en el programari d’ajuts i subvencions Business Warehouse
(BIW).

Posteriorment el DET va dictar les resolucions d'atorgament i el pagament es va
fer pel GECAT. Finalment es van carregar les dades de les sollicituds al TAIS i a
mesura que s'avangava en la gestio dels ajuts la informacié s’actualitzava manual-
ment. Aquest fet ha suposat errors en la carrega d’informacio al TAIS. Aixi I'import
extret del TAIS no coincideix amb I'import de les resolucions d’atorgament dels
ajuts, que és inferior en 9,28 M€.
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El motiu pel qual la gestié dels expedients no es va iniciar a TAIS és, fonamentalment,
la necessitat d’agilitar la tramitacio, la resolucio i el pagament dels ajuts en els terminis
establerts pel RDL 5/2021. Aix0 va determinar que la Generalitat apliqués el proce-
diment d'inscripcié prévia, d’acord amb el previst al Decret llei 46/2020, de 24 de
novembre. Per tant, es va habilitar un formulari web especific i les dades de les solli-
cituds es van emmagatzemar a BIW d’ajuts i subvencions, fet que va permetre extreure
les dades per a la comprovacio del compliment dels requisits per I'Agéncia Estatal
d’Administracié Tributaria. Posteriorment, es van dictar les resolucions d’atorgament i
el pagament es va fer per GECAT. Finalment, es van carregar massivament per part
d’ECO les dades de les sol-licituds tramitades a TAIS i es van generar els expedients
a cada convocatoria i en I'estat de tramitacio corresponent.

A partir d’aquell moment, la gestié d’aquests expedients va continuar de manera ordi-
naria a TAIS, cosa que vaimplicar una carrega de feina significativa per a I'érgan gestor
a EMT a I'hora d’actualitzar la informacid i resoldre els desajustos derivats de la utilit-
zacio tardana de I'aplicacio.

Amb relacié amb I'afirmacié que “I'import extret del TAIS no coincideix amb I'import de
les resolucions d’atorgament dels ajuts, que és inferior en 9,28 M€”, actualment encara
s’han de consolidar dades a TAIS. En qualsevol cas, la informacié correcta sobre els
pagaments és la de GECAT i I'actualitzacié d'informacié a TAIS hi haura de coincidir.

Per tant,

- On diu “L’elevat nombre de sollicituds presentades i la necessitat d’agilitzar la
tramitacio...”, proposo que digui “La necessitat d’agilitzar la tramitacio...”.

- Ondiu “Finalment es van carregar les dades de les sollicituds al TAIS...”, proposo
que digui “Finalment, es van carregar massivament les dades de les sollicituds al
TAIS...”.

- On diu “Aixi I'import extret del TAIS no coincideix amb I'import de les resolucions
d’atorgament dels ajuts, que és inferior en 9,28 M€”, proposo que digui “Aquesta
gestio inicial excepcional dels ajuts ha pogut provocar alguns desajustos, com per
exemple que I'import de les resolucions d’atorgament dels ajuts consultada a TAIS
sigui inferior en 9,28 MEUR. El procés de consolidacio final de dades a TAIS haura
de tenir en compte les dades reals de GECAT.”

3.5. Conclusié 2.2.7, relativa a les conclusions posteriors a la revisié de la mostra
realitzada per la Sindicatura de Comptes.

En la revisié d'una mostra de 39 expedients d’ajuts atorgats per 3,22 M€ s’ha
observat que en 9 expedients una part o tota la despesa justificada, per un import
conjunt subvencionat de 524.780,98 €, estava meritada fora del termini establert
en l'apartat 2.2 de les bases reguladores; en 1 expedient el beneficiari va rebre
un ajut per import erroni superior en 7.269,14 € al que li corresponia i en 2 expe-
dients, per import subvencionat de 208.982,68 €, s’havia iniciat el procediment de
revocacio pero aquest havia caducat.
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D’acord amb l'apartat 16 de les bases reguladores els incompliments descrits
anteriorment sén motiu de revocacié de I'ajut. La Sindicatura no té constancia que
el DET hagi iniciat el tramit de revocacio i reintegrament d’aquests ajuts.

L’analisi de les despeses incloses als comptes justificatius és objecte del pla d’actua-
cions de verificacié. Per aix0, la mostra analitzada per la Sindicatura de Comptes de
Catalunya s'’incloura a la mostra del Pla d’actuacions de verificacié dels ajuts extra-
ordinaris directes de suport a la solvencia empresarial en resposta a la pandemia de
la COVID-19, aprovat el 22.11.2022.

El resultat de I'analisi determinara si convé iniciar el procediment de revocacio de I'ajut
atorgat, que es tramitara d’acord amb la base reguladora setzena i la resta de norma-
tiva aplicable.

3.6. Conclusio 2.2.8, relativa al reintegrament de la dotacié pressupostaria sobrant al
Tresor Public en finalitzar-ne I'execuciod.

L article 4.1.a del RDL 5/2021 disposa que amb anterioritat al 31 de desembre del
2021 s’havia de reintegrar al Tresor Public la diferéncia entre I'import assignat a
cada comunitat autonoma i I'import maxim derivat de les sol-licituds rebudes.

El DET no va reintegrar al Tresor Public cap import a 31 de desembre del 2021.
La Sindicatura no ha pogut valorar I'import a reintegrar, ja que en el formulari de
sol‘licitud dels ajuts no constava l'import de I'ajut sol-licitat.

Amb relacié a la liquidacié de I'import assignat als ajuts, I'article 4 del RDL 5/2021
estableix el segUent:

“Article 4. Seguiment i control de les ajudes directes.

1. Les comunitats autdbnomes i ciutats de Ceuta i Melilla procediran al reintegra-
ment al Tresor Public dels imports corresponents conforme als apartats seglents:

a) Amb anterioritat a 31 de desembre de 2021 han de reintegrar la diferencia entre
I'import assignat a la comunitat autdbnoma o ciutat per aquest Reial decret llei i
l'import maxim derivat de les sol-licituds rebudes.

b) Aixi mateix, amb anterioritat a 31 de desembre de 2021, podran reintegrar la
diferencia entre I'import maxim derivat de les sol-licituds i I'import adjudicat, sens
perjudici que puguin retenir els fons necessaris per fer front als pagaments que
eventualment es puguin derivar de I'estimacié dels recursos en via administrativa
interposats contra resolucions denegatories dictades abans del 31 de desembre
del 2021 i que estiguin pendents de resolucio.

c) En tot cas, la resta del saldo no executat s'haura de reintegrar abans del 30 de
juny del 2022.

Abans de 30 de juny de 2022, les comunitats autdbnomes i les ciutats de Ceuta i
Melilla remetran al Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica un estat d'execucio, amb
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indicacio de les quanties totals de compromisos de credits, obligacions recone-
gudes i pagaments realitzats.

Les comunitats autonomes i les ciutats de Ceuta i Melilla han de trametre junta-
ment amb la informacié enumerada en aquest apartat, informe dels seus organs
d'intervencio i control respectius en qué s'acrediti i certifiqui I'import dels reinte-
graments.”

Amb relacio a I'import sol-licitat, el concepte és imprecis, perqué la persona no havia
de sollicitar un import concret, sind declarar un import del deute. En aquest sentit,
I'article 4.1 esmentat utilitza el concepte “import maxim derivat de les sol-licituds rebu-
des”, ates que I'import atorgable depen del deute declarat i el calcul a partir de les
dades comprovades d’activitat i nombre de treballadors.

El fet que la Generalitat de Catalunya no reintegrés I'import no executat a 31.12.2021
no pressuposa cap incompliment del RDL 5/2021, ja que va aplicar allo previst a
I'article 4.1.b: “retenir els fons necessaris per fer front als pagaments que eventualment
es puguin derivar de l'estimacio dels recursos en via administrativa interposats contra
resolucions denegatories.” L'import que es va retenir va ser la diferéncia entre el pres-
supost assignat a Catalunya (993.282.410,00 euros) i I'import atorgat fins el 31.12.2021
(841.301.892,62 euros). Per tant, 151.980.517,38 euros.

El motiu de la retencid va ser atendre les estimacions derivades de recursos d’algada
en tramit. L'interventor general de la Generalitat de Catalunya va emetre el certificat de
no reintegrament dels fons el 30.12.2021, d’acord amb l'informe de I'drgan resolutori, i
el vatrametre a I'Estat per complir amb l'article 4.1.b esmentat. Aixd sense cap objeccio
per part de I'Estat.

Posteriorment, EMT va certificar I'import atorgat fins el 30.6.2022 de 855.815.665,00
euros i la |G va certificar el reintegrament a I'Estat la diferencia fins al pressupost assig-
nat a Catalunya, de 137.466.745,00 euros.

En qualsevol cas, a 'empra de l'article 4 esmentat, la Generalitat va certificar I'execucio
a 31.12.2021 i a 30.6.2022, alhora que ECO, mitjancant la Intervencié General, va fer
les gestions necessaries com a organ responsable de la interlocucié amb I'Estat.

A més, mentre continui la gestié dels ajuts a la solvencia empresarial, d’acord amb la
disposici6 addicional setanta-setena de la Llei de pressupostos generals de 'estat per
a 'any 2023, la Generalitat certificara I'import executat cada any, amb l'objectiu que
I'Estat compensi els pagaments fets amb recursos propis d’'EMT. Aixi, el febrer 2023
va certificar I'import atorgat fins el 31.12.2022 i el febrer de 2024 ha certificat I'import
atorgat fins el 31.12.2023.

ECO i EMT posem a disposicié de la Sindicatura de Comptes de Catalunya els certi-
ficats emesos si considera necessari consultar-los.

Per altra banda, la redaccié de la segona part de I'observacié és imprecisa i pot donar
lloc a interpretar que la Generalitat ha incomplert el que disposa el RDL 5/2021, cosa
que no s’ajusta a la realitat.
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Per tant,

- On diu “L’article 4.1.a del RDL 5/2021 disposa que amb anterioritat al 31 de
desembre del 2021 s’havia de reintegrar al Tresor Public la diferéncia entre I'import
assignat a cada comunitat autonoma i I'import maxim derivat de les sol-licituds
rebudes.”, proposo afegir-hi “, amb la possibilitat de retenir els fons necessaris per
fer front als pagaments que eventualment es puguin derivar de l'estimacié dels
recursos en via administrativa interposats contra resolucions denegatories.”

- On diu “El DET no va reintegrar al Tresor Public cap import a 31 de desembre del
2021.”, proposo que digui “En aplicacio de l'article 4.1.b, el DET no va reintegrar
al Tresor Public cap import a 31.12.2021, atés que podia retenir I'import necessari
per atendre els atorgaments derivats de I'estimacié de recursos fins el 30.6.2022,
com estableix la lletra c) del mateix article.”

- Atés que on diu “La Sindicatura no ha pogut valorar I'import a reintegrar, ja que
en el formulari de sol-licitud dels ajuts no constava I'import de I'ajut sol-licitat” el
concepte d’import sol-licitat és imprecis, proposo que digui “L’'import no executat
a 31.12.2021 va ser de 151.980.517,38 euros, el qual és la diferencia entre el
pressupost assignat a Catalunya (993.282.410,00 euros) i I'import atorgat fins el
31.12.2021 (841.301.892,62 euros).”

3.7. Conclusi6 2.2.9, relativa als terminis de resolucio de diverses sol-licituds atorgades.

En 4 de les 6 resolucions parcials d’atorgament de la primera convocatoria d’ajuts,
el periode de resolucio va superar els 3 mesos a comptar des de 'endema de la
publicacio de la convocatoria, estipulat en I'apartat 11.3 de les bases reguladores.

La base 6 de les bases reguladores de les tres convocatories estableix el seguent:

“6.2 El termini maxim per emetre i notificar la resolucié és de tres mesos, comptats des
de la data de publicacidé de la convocatoria corresponent, llevat que la mateixa
convocatoria estableixi un termini inferior. Si, transcorregut aquest termini, no s'hagués
dictat i notificat una resolucié expressa, s'entén desestimada per silenci administratiu,
d'acord amb el que preveuen l'article 54.2.e) de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya (DOGC num.
5686, de 5.8.2010) i I'article 25 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre (BOE num. 276,
de 18.11.2003).”

Tot i aixi, d’acord amb I'article 53.1 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i
de procediment de les administracions publiques de Catalunya “les administracions
publiques catalanes estan obligades a dictar una resolucié expressa en tots els pro-
cediments i a notificar-la siguin els que siguin la forma i el mitja d'iniciacié.” Aixi ho
estableix, també la Llei 39/2013, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques. A més, l'article 24.3.b d’aquesta mateixa norma esta-
bleix que “en els casos de desestimacio per silenci administratiu, la resolucié expressa
posterior al venciment del termini I'ha d'adoptar I'Administracié sense cap vinculacio al
sentit del silenci.”
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D’acord amb aix0, totes les resolucions dictades més enlla dels 3 mesos establerts a
la base 6.2 s’ajusten a dret.

Per tant, proposo afegir el text segUent al final de I'observacié: “Tot i aixi, totes les
resolucions d’atorgament dictades s’ajusten a dret i compleixen els terminis d’atorga-
ment fixats pel RDL 5/2021, els quals eren excepcionalment ajustats ates el context i el
volum de sol'licituds a gestionar.”

4. AL-LEGACIONS A LES RECOMANACIONS

4.1. Recomanaci6 3.1.1, relativa a la millora de les memories d’avaluacié d’impacte i
justificatives del projecte de bases reguladores dels ajuts.

El DET hauria de millorar les memories d’avaluacio d’impacte i justificatives del
projecte de bases reguladores dels ajuts incloent-hi I'analisi de la situacio, els
objectius, la poblacié objectiu, I'impacte esperat i la quantificacio economica, com
també el sistema de seguiment i avaluacio. Es molt important que s utilitzi infor-
macio quantitativa al maxim nivell de detall per poder dissenyar millor les convo-
catories, arribar a la poblacio objectiu i millorar la situacio que es pretén abordar.

Com a context d’aquesta recomanacio, em remeto a 'explicacié de la conclusié 2.2.3
anterior. Fonamentalment, el contingut de les memories estava limitat i determinat per
les condicions excepcionals de tramitacio dels ajuts, la urgéncia i la seva naturalesa.
Alhora que reunien les condicions minimes per ser fiscalitzades favorablement i per-
metre la publicacié de les ordres de bases.

En global, les unitats d’EMT vetllen perqué les memories de tramitacié de les ordres de
bases tinguin el contingut adequat.

Si la convocatoria hagués estat més estudiada i dissenyada inicialment proba-
blement s’haurien hagut de fer menys canvis en les condicions establertes en la
primera convocatoria. Els canvis de condicions en les convocatories afavoreix
I'existencia de possibles beneficiaris que no hagin presentat la sol-licitud per des-
coneixement o confusié sobre la vigéncia dels requisits i condicions.

El marc normatiu fonamental dels ajuts a la solvéncia empresarial neix amb el RDL
5/2021, el qual estableix les condicions detallades de tramitacié. Per tant, la Generalitat
i les altres administracions publiques de I'Estat han executat els ajuts sense ser-ne els
promotors.

L’Estat ha modificat el RDL 5/2021 mitjangant el Reial decret llei 6/2021, de 20 d’abril,
pel qual s'adopten mesures complementaries de suport a empreses i autonoms
afectats per la pandemia de la COVID-19 i, posteriorment, el Reial decret llei 17/2021,
de 14 de setembre, de mesures urgents per mitigar I'impacte de I'escalada de preus
del gas natural als mercats minoristes de gas i electricitat. Per tant, la Generalitat ha
hagut de traslladar aquests canvis a les convocatories per aplicacié de normes amb
rang de llei, en una tramitacié d’'uns ajuts que han esdevingut urgents i excepcionals
des del principi.
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Els requisits i les obligacions es mantenen, en general, a les tres convocatories. Les
diferencies son, principalment, la flexibilitzacié del requisit de pertanyer a qualsevol
CNAE a la segona i la tercera convocatories respecte de la primera i 'ampliacié i
flexibilitzacio dels criteris d’elegibilitat dels deutes i els costos subvencionables a la
tercera convocatoria.

Quant a I'efecte del desconeixement o la confusié dels requisits i les condicions en les
sol-licituds, és rellevant reiterar que els canvis entre les diferents convocatories s’han
fet per aplicar les modificacions del RDL 5/2021. Alhora que la Generalitat ha fet difusié
de les diferents convocatories pels canals habituals.

Finalment, cal destacar que amb cada convocatoria ha augmentat I'import executat.

4.2. Recomanacio 3.1.2, relativa a la implementacié de mesures necessaries per
gestionar els ajuts directament des del Tramitador d’ajuts i subvencions (TAIS).

Els responsables del TAIS haurien d’implementar les mesures necessaries per-
qué fos possible gestionar directament des del tramitador futures subvencions
amb un volum rellevant de sol-licituds, fet que ajudaria a simplificar la gestio i el
control de les subvencions, i disminuiria el tractament de processos manuals i el
risc d’errades.

EMT no té cap competencia sobre la gestio o la configuracié del Tramitador d’ajuts i
subvencions (TAIS), el qual és responsabilitat d’ECO, mitjancant la IG.

En general, TAIS permet gestionar convocatories amb un volum elevat de sol-licituds.
Per tant, aquest no ha estat el motiu pel qual la gesti6 dels ajuts a la solvéncia empre-
sarial va comencar de manera alternativa pel formulari web, d’acord amb I'exposat a
I'al-legacio de la conclusit 2.2.4.

4.3. Recomanacio 3.1.4, relativa I'agilitzacié de I'aplicacié del procediment d’execucié
del pla de verificacid.

El DET hauria d'agilitar els procediments d’execucio del pla de verificacio ja que
€s un element de control rellevant en aquests ajuts en que s utilitza la declaracio
responsable i la presentacié d’'un compte justificatiu sense aportacié de justifi-
cants de despesa. L'agilitacio del procediment pot evitar exhaurir els terminis de
prescripcio per a la revocacio i, si escau, el reintegrament dels fons rebuts pels
beneficiaris de I'ajut.

EMT és conscient dels terminis d'aprovacio i execucié del pla de verificacié i actual-
ment esta treballant per tal d’agilitzar-ne la gestio. Tot i aixi, cal tenir en compte la
capacitat limitada de 'equip a I'hora de realitzar tasques de manera simultania, aixi
com a l'existéncia de tasques de gesti¢ de caracter urgent, com la resolucio de recur-
sos administratius, conclusié de procediments de revocacio, etc. Aquests condicio-
nants han impedit completar I'execucié del pla de verificacio.
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En qualsevol cas, és oportu tenir en compte que “el termini de prescripcié del dret de
la Generalitat a la revocacié i, si escau, al rescabalament dels fons rebuts pels bene-
ficiaris de subvencions és de quatre anys”, d’acord amb I'article 100.4 del Text refos
de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat el Decret legislatiu 3/2022, de
24 de desembre. En concret, les possibles revocacions derivades del pla de verificacio
no prescriuran fins a finals de I'any 2025, termini en el qual EMT preveu haver finalitzat
tots els procediments.

Addicionalment, convé apuntar que el pla de verificacié és una eina que permet un
control a posteriori i és raonable executar-lo una vegada hagin finalitzat la resta de
procediments ja iniciats i amb caducitats associades, on els interessos de les persones
beneficiaries hi estan directament afectats.

4.4. Recomanacio 3.1.5, relativa a I'establiment del requisit que les persones juridiques
beneficiaries haguessin presentat els comptes anuals en el Registre Mercantil.

Per a futures convocatories el DET hauria d’establir com a requisit que les per-
sones juridiques beneficiaries haguessin presentat els comptes anuals en el
Registre Mercantil i incloure en el model del formulari de sol-licitud de I'ajut I'import
de l'ajut que el beneficiari ha de sol-licitar.

Aquesta recomanacié no és aplicable als ajuts a la solvencia empresarial, fonamen-
talment per dos motius.

Per una banda, perqué els va establir I'Estat de manera extraordinaria i, per tant, no hi
ha cap previsio que es repeteixin en el temps.

Per I'altra, amb relacié a incloure I'import de I'ajut sollicitat al formulari de sol-licitud,
perque l'import a atorgar esta determinat pel descens del volum d’activitat de 2020
respecte de 2019 i pel nombre de treballadors. Dades que comprova I’Administracio,
mitjancant el conveni signat per la Generalitat de Catalunya, el Ministeri d’'Hisenda i

'AEAT. En aquest calcul, 'import del deute declarat a la sol'licitud actua, exclusiva-
ment, com a limit i esdevé I'import sol-licitat per analogia.

Per tot I'exposat,

Sol-licito que tingueu per presentat aquest escrit i valoreu 'oportunitat d’actualitzar
l'informe de fiscalitzacié d’acord amb les al-legacions exposades.

Barcelona, 29 de febrer de 2024

Conseller dEmpresa i Treball
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6.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.

Com a consequéncia de les al-legacions 2.1 i 2.2 presentades, s’han modificat les conclu-
sions generals 1 3, i un paragraf de I'apartat 4.1.3 del projecte d’informe, segons s’indica
en les notes al peu de les pagines corresponents.

La resta del text del projecte d’'informe no s’ha alterat perqué s’entén que les al-legacions
trameses son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perqué no es
comparteixen els judicis que s’hi exposen.

APROVACIO DE L’INFORME

Certifico que a Barcelona, el 12 de marg del 2024, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes,
presidit pel sindic major, Miquel Salazar Canalda, amb I'assistencia dels sindics Anna Tarrach
Colls, Manel Rodriguez Ti6, Llum Rodriguez Rodriguez, M. Angels Cabasés Piqué, Ferran
Roquer i Padrosa i Josep Vinas i Xifra, i de la secretaria general de la Sindicatura, Marta
Junquera i Bernal, actuant com a ponent el sindic major, Miquel Salazar Canalda, amb deli-
beracid previa s’acorda aprovar l'informe de fiscalitzacié 2/2024, relatiu als ajuts extra-
ordinaris directes de suport a la solvencia empresarial en resposta a la pandemia de la
covid-19.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.

Marta Junquera Bernal
SWD‘CATURA - DNI 46618081W
DE COMPTES] (SIG)
s 2024.03.26 16:49:36
+01'00'

La secretaria general

Vist i plau,

Miquel Salazar
Canalda - DNI
%'ljg%%@?%ﬁlﬁ 46319247F (SIG)
DA 2024.03.26 17:11:52
+01'00'

El sindic major
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