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1. INTRODUCCION

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia, en cumplimiento de su Programa anual de activi-
dades para el afno 2009, emite este informe de fiscalizacion del Programa 424, Servicios
complementarios a la educacion, del Departamento de Educacion, correspondiente al ejer-
cicio 2007 (de ahora en adelante el Programa).

Los objetivos de este informe son los siguientes:

e FEvaluar la memoria del Programa.

e \erificar que la ejecucion del Programa se ha ajustado a la normativa vigente.

e Analizar el grado de consecucion de los indicadores del Programa y el grado de cum-
plimiento de sus objetivos.

En cuanto al ambito temporal, el informe se refiere al ejercicio 2007 aunque, dado que mu-
chas de las actuaciones se llevan a cabo coincidiendo con el curso escolar, cuando ha
sido necesario y para facilitar su comprension, se ha incluido informacion referida a los
cursos 2006-2007 y/o 2007-2008. También se ha incluido, cuando se ha estimado oportu-
no, informacion referida al ejercicio 2008.

El trabajo de fiscalizacion ha incluido todas las pruebas con el alcance que se ha conside-
rado necesario para obtener evidencia suficiente y adecuada, con el objetivo de conseguir
una base razonable que permitiera manifestar las conclusiones que se desprenden del
trabajo realizado. Se han analizado todos los expedientes de gasto de importe superior a
100.000€, que representan un 96,88% de las obligaciones reconocidas por el Departa-
mento de Educacion en la ejecucion de este Programa, y los otros que por su naturaleza
se ha considerado oportuno fiscalizar. En muchos casos, el gasto imputado al presupuesto
del ejercicio 2007 corresponde a una parte del gasto del curso 2006-2007 y a una parte
del gasto del curso 2007-2008. Cuando es asi, se ha hecho el analisis de uno o de los dos
Cursos académicos.

La fecha de finalizacién del trabajo de campo de esta fiscalizacion ha sido el mes noviem-
bre de 2008. La fiscalizacion no ha sufrido ninguna limitacion al alcance y en todo momen-
to el érgano fiscalizado ha mostrado una plena colaboracion plena.

2. ASPECTOS GENERALES

El Departamento de Educacion es el érgano de la Administracion de la Generalidad de
Catalufia que tiene encomendada la propuesta de ejecucion de las directrices de Gobierno
en materia de politica educativa en todos los ambitos de la ensefanza, salvo el universitario.

Los objetivos del Departamento de Educacion son garantizar la provision del servicio
educativo en las mejores condiciones; potenciar la innovacion que es capaz de producir el
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propio sistema, tanto desde el punto de vista de contenidos como de las formas organizati-
vas en las aulas, en los centros y su interaccién con el entorno; potenciar las tecnologias
de la informacioén y las comunicaciones, tanto en el proceso educativo como en la mejora
de la toma de decisiones, de gestion interna y de responsabilizacion del Departamento;
impulsar la descentralizacion de la administracion educativa, e implicar a la vez los ayunta-
mientos y priorizar la planificacion y la evaluacion como instrumentos que deben guiar las
decisiones estratégicas que hay que tomar para alcanzar un sistema educativo de
excelencia.

A 31 de diciembre de 2007, el Departamento de Educacion, bajo la direccion del conseje-
ro, ejercia las funciones que le correspondian mediante las unidades siguientes:

e Organos de asistencia y apoyo al consejero.

e Secretaria General, de la que dependen la Direccion de Servicios, la Direccion General
de Recursos del Sistema Educativo y la Direccion General de Atenciéon a la Comunidad
Educativa.

e Secretaria de Politicas Educativas, de la que dependen la Direccion General de la
Educacioén Basica y el Bachillerato; la Direccion General de Ensefianzas Profesionales,
Artisticas y Especializadas y la Direccion General de Innovacion.

El Departamento de Educacion se rige por el Decreto 421/2006, de 28 de noviembre, de
creacion, denominacion y determinacion del ambito de competencias de los departamen-
tos de la Administracion de la Generalidad de Catalufia; por el Decreto 423/2006, de 28 de
noviembre, por el que se nombra a los consejeros de los departamentos de la Generalidad
de Catalufia, y por el Decreto 269/2007, de 11 de diciembre, de reestructuracion del De-
partamento de Educacion.

Los presupuestos de la Generalidad de Catalufia para 2007 incluyen el Programa 424,
Servicios complementarios a la educacion, que corresponde al Departamento de Educa-
cién, con un importe de 123,34 M€. El Programa es ejecutado por la Direccién General de
Innovacion; por la Direccion General de Atencion a la Comunidad Educativa; por la Direc-
cion General de Ensefianzas Profesionales, Artisticas y Especializadas y por la Direccion
General de la Educacion Basica y el Bachillerato.

La Memoria del Programa incluye el servicio o entidad del departamento que lo realiza y la

unidad responsable; el diagndstico de la situacion; la mision; los objetivos estratégicos vy
operativos; los servicios, productos y actividades; los indicadores y el resumen de gastos.

Informacion de entorno

El cuadro siguiente muestra el numero de centros docentes, unidades y alumnos del siste-
ma publico de educacion para los cursos 2006-2007 y 2007-2008.

10



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 16/2009

Ensefanzas Curso 2006-2007 Curso 2007-2008

Centros Unidades/ Alumnos Centros Unidades/ Alumnos

grupos™ grupos™

Infantil 592 9.018 174.430 672 9.878 189.374
Primaria 1.626 11.574 244372 1.674 11.931 257.320
Secundaria obligatoria 487 5.831 156.316 498 5.884 160.821
Bachillerato 450 1.969 53.183 450 1.988 52.660
Ciclos formativos de grado medio 224 1.120 25.304 231 1.164 26.941
Ciclos formativos de grado superior 179 1.145 24.007 189 1.206 26.355
Educacion especial 62 518 2.964 64 521 2.967
Total - 31.175 680.576 - 32.572 716.438

Fuente: Departamento de Educacion.

* Unidades de educacion infantil, primaria y especial, y grupos de bachillerato y ciclos formativos.

Nota: No se presenta el total de los centros porque un mismo centro puede impartir educacion infantil y primaria y un
instituto de educacion secundaria (IES) puede impartir educacion secundaria obligatoria, bachillerato y ciclos formativos.

3. FISCALIZACION
3.1. MEMORIA DEL PROGRAMA

De acuerdo con las instrucciones del Departamento de Economia y Finanzas, el Departa-
mento de Educacion presenta una ficha de programa para cada uno de los servicios gesto-
res. Cada una de las fichas incluye el diagndéstico de la situacion; la mision; los objetivos
estratégicos y operativos; los servicios, productos y actividades que se realizaran; los indica-
dores y el presupuesto econémico. En el anexo se presentan las fichas del Programa 424.

Del analisis de las fichas del Programa de cada uno de los servicios gestores, para cuya
realizacion se ha tenido en cuenta la guia de la Direccion General de Presupuestos para la
elaboracion de los programas, se hacen las observaciones siguientes:

Diagnostico de la situacion

El diagndstico de la situacion debe incluir la descripcion de la situacion; la identificacion
de los problemas o necesidades; la identificacion de la poblacién o colectivo; referencias a
algun estudio y analisis 0 mandato legal.

En las fichas del Programa 424 el diagndéstico de la situacion es en general poco preciso;
describe la situacion de partida sin identificar los puntos débiles ni los retos y oportunida-
des; la poblaciéon o colectivo se identifica de forma poco concreta (alumnado, personas
con trastornos de conducta) o no se identifica, como en el caso de la ficha de la Direccién
General de Ensefianzas Profesionales, Artisticas y Especializadas; tampoco se hace refe-
rencia a estudios, andlisis o mandato legal. El diagnodstico que figura en la ficha de la
Direccion General de Ensefianzas Profesionales, Artisticas y Especializadas no es un diag-
nostico de la situacion, sino méas bien un conjunto de objetivos.
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Mision

La mision del programa debe ser una descripcion breve y comprensiva de la razén de ser
del programa y debe incluir el resultado esperado y a quién va dirigido.

La misién de las fichas recoge los aspectos anteriores, excepto la de la Direccion General
de Ensefianzas Profesionales, Artisticas y Especializadas.

Objetivos estratégicos y operativos

Los objetivos estratégicos representan el resultado deseado, normalmente a medio plazo
(tres o cuatro afios); deben estar en armonia con la misién del programa; deben ser el re-
sultado del anélisis realizado en la fase de diagnéstico, y se dirigen a cerrar o a acortar las
distancias entre el nivel actual y el nivel deseado de un determinado servicio.

Los objetivos operativos deben reflejar 1o que se quiere conseguir; deben ser medibles;
deben ser consistentes con los recursos disponibles; deben especificar y cuantificar un
resultado concreto y no el como se hard, y deben estar ligados a un horizonte temporal
concreto.

En las fichas del Programa 424 no se separan los objetivos estratégicos de los operativos,
hecho que hace que no se pueda identificar el horizonte temporal; no especifican ni cuanti-
fican un resultado concreto; se limitan a especificar como se harg; no presentan la situacion
de partida ni la situacion a la que se quiere llegar con datos cuantificables que permitan
medir la evolucion conseguida.

Servicios, productos y actividades

Los servicios, productos y actividades son las estrategias, acciones concretas y servicios
que se llevaran a cabo para alcanzar los objetivos. Como se indica en las instrucciones del
Departamento de Economia y Finanzas mencionadas, los servicios, productos y activida-
des deben indicar como se puede alcanzar el objetivo al que van ligados y deben incluir
una accion y no solo verbos del tipo cooperar o colaborar.

En las fichas del Programa 424 no hay, en muchos casos, una distincion entre objetivos y
servicios, productos y actividades. Asi, un objetivo es incrementar el nimero de aulas de
acogida y la actividad asociada es establecer las aulas de acogida que sean necesarias;
otro objetivo es impulsar planes educativos de entorno (PEE) aumentando en veintiocho los
existentes, y la actividad asociada es hacer actuaciones diversas para favorecerlos. En
muchos casos, los productos, servicios y actividades son demasiado genéricos e incon-
cretos —como por ejemplo establecer pautas, hacer convenios, hacer actuaciones, hacer
actividades extraordinarias o hacer actuaciones de atencion al alumnado.
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Indicadores

Los indicadores son variables que tratan de expresar en términos cuantitativos el grado de
consecucion de los objetivos.

En las fichas del Programa 424 se establecen pocos indicadores. Los indicadores sola-
mente se refieren a algunos de los objetivos, hay muchos objetivos para los que no se ha
establecido ningun indicador, y algunos de los indicadores no dependen de la actuacion
del Departamento de Educacion sino de factores exdgenos, como por ejemplo el nimero
de alumnos beneficiarios del transporte escolar.

3.2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La liguidacién del presupuesto del Programa es la siguiente:

Partida Concepto Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto | Obligaciones Grado de
inicial de crédito definitivo | reconocidas ejecucion %

(A) (B) | (C=Bx100/A)

Articulo 22 | Material, suministros y otros 16.786.170 9.252.899 26.039.069 24.971.393 95,90
Articulo 23 | Indemnizaciones por razén de servicio 1.114.000 92.711 1.206.711 251.841 20,87
Articulo 24 | Gastos de publicaciones 118.000 (40.332) 77.668 3.838 4,94
Capitulo 2 | Gastos compra de bienes y servicios 18.018.170 9.305.278 | 27.323.448 25.227.072 92,33
Articulo 44 | Empresas, entes publicos y universidad 143.500 (81.500) 62.000 61.725 99,56
Articulo 46 | Entes y corporaciones locales 102.449.570 9.453.694 | 111.903.264 | 109.507.023 97,86
Articulo 48 | Familias e instituciones sin fin de lucro 2.574.770 1.349.379 3.924.149 3.088.762 78,71
Capitulo 4 | Transferencias corrientes 105.167.840 10.721.573 | 115.889.413 | 112.657.510 97,21
Articulo 76 | Entes y corporaciones locales 150.000 200.000 350.000 308.919 88,26
Capitulo 7 | Transferencias de capital 150.000 200.000 350.000 308.919 88,26
Total 123.336.010 20.226.851 | 143.562.861 | 138.193.501 96,26

Importes en euros.
Fuente: Departamento de Educacion.

El presupuesto inicial es la suma de los presupuestos de cada una de las fichas que inte-
gran el Programa.

Las modificaciones de crédito, de 20,23 M€, suponen un 16,40% del presupuesto inicial. El
grado de ejecucion ha sido de un 96,26%.

El detalle de las modificaciones presupuestarias es el siguiente:

Concepto Importe
Generaciones de crédito 23.061.489
Incorporacion de remanentes del ejercicio 2006 974.223
Otras modificaciones de crédito (3.808.861)
Total 20.226.851

Importes en euros.
Fuente: Departamento de Educacion.
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Las generaciones de créditos han sido de 23,06 M€ y corresponden a diferentes convenios
con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en materia de inmigraciéon por 18,88 M€; al
convenio PROA (programas de refuerzo, orientacion y apoyo) con el Ministerio de Econo-
mia por 3,91 M€ y 0,27 M€ en concepto de ayudas a las asociaciones de madres y padres
de alumnos (AMPA) y a las escuelas viajeras.

Otras modificaciones de crédito corresponden mayoritariamente a minoraciones para cu-
brir el déficit de la Seguridad Social de varios centros docentes y para cubrir gastos de

néminas del mes de diciembre de 2007.

La liquidacion por actuaciones del Programa es la siguiente:

Descripcion Importe
Consejos comarcales para servicios escolares 101.912.780
Unidades de escolarizacion compartida (UEC) 8.226.695
Planes educativos de entorno (PEE) 7.550.832
Planes de mejora de la calidad (PMC) 6.223.843
Transporte escolar de Barcelona 2.212.185
Talleres de estudio asistido (TEA) 1.994.000
Funcionamiento de servicios educativos (SE) 1.131.907
Material escolar para todo el mundo (MET) 845.790
Bolsas de estudio del Proyecto Orator 545.076
Proyecto Orator 2007. Estancias de lenguas 465.157
Convenio para reducir el absentismo escolar 317.182
Construccion del aulario del campo de aprendizaje de la Granja Escuela Juneda 308.919
Subvenciones de colaboracion PEE 248.000
Convenio de colaboracién con la Asociacion de Maestros Rosa Sensat 183.000
Proyecto Lengua, Interculturalidad y Cohesion Social (LIC) 178.280
Escuelas viajeras 177.374
Acceso a la Hiperenciclopéedia Catalana 155.550
Servicio de monitoreo en el CEIP Mediterrania 150.734
Funcionamiento de los campos de aprendizaje (CdA) 128.747
Contrato de servicios de informacion de actualidad y de blogs para centros educativos 128.062
Auxiliares de conversacion 124.507
Subvenciones Entidades PRODIS 120.929
Suscripcioén a la revista Guix 117.099
Legado de la cultura gitana 112.500
Fundacion Save the Children 111.085
Diccionari Etimologic Joan Coromines 109.304
Ayudas a alumnos de primaria, colonias de lenguas 103.714
22 expedientes de importes de entre 50.000 y 100.000 € 1.586.024
24 expedientes de importes de entre 30.000 y 49.999 € 902.618
77 expedientes de importes de entre 10.000 y 29.999 € 1.257.650
195 expedientes de importes inferiores a 10.000 € 563.958
Total 138.193.501

Importes en euros.
Fuente: Elaboracioén propia.

En los apartados siguientes se analizan las actuaciones fiscalizadas y se exponen los
resultados de la fiscalizacion.
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3.2.1. Consejos comarcales para servicios escolares

El Decreto 219/1989, de delegacion de competencias de la Generalidad a las comarcas en
materia de ensefianza, delega en estas las competencias del Departamento de Educacion
en relacion con la gestion del transporte escolar colectivo y las ayudas individuales de
desplazamiento de los alumnos, el establecimiento y la gestion de las escuelas hogar, la
programacion, el establecimiento y la gestion de los comedores escolares de centros pu-
blicos que escolaricen alumnos procedentes de varios municipios y la programacion vy
gestion de becas y ayudas de comedor. Para llevar a cabo esta delegacion, el Departa-
mento debe suscribir convenios individualizados con los consejos comarcales.

El Decreto 160/1996 regula el servicio escolar de comedor en los centros docentes
publicos de titularidad del Departamento de Educacion. El Departamento debe garantizar
la prestacion del servicio escolar de comedor al alumnado escolarizado en ensefianzas
obligatorias en los centros docentes publicos en los casos en los que los alumnos estén
obligados a desplazarse fuera de su municipio de residencia por inexistencia en este de
oferta del nivel educativo correspondiente y a los alumnos escolarizados en centros de
educacion especial o en centros de accién especial. En el primero de estos supuestos, la
prestacion del servicio es gratuita. Para los demas alumnos el servicio es abonado por los
usuarios de acuerdo con el precio maximo fijado por el Departamento para cada curso
escolar. También se prevé gque las administraciones puedan establecer ayudas de come-
dor para los alumnos que lo soliciten si no les corresponde la gratuidad. También percibe
las ayudas de comedor el alumnado que esté obligado a desplazarse fuera de su muni-
cipio de residencia por inexistencia en este de oferta publica del nivel educativo corres-
pondiente y esté cursando la ensefianza obligatoria en un centro privado concertado,
previamente determinado por el Departamento de Educacion. Los consejos comarcales
pueden asumir la competencia para la gestion de los comedores escolares mediante
convenio con el Departamento de Educacion.

El Decreto 161/1996 regula el servicio escolar de transporte en la educacion obligatoria. El
servicio es gratuito para los alumnos que tengan que escolarizarse fuera de su municipio
de residencia en un centro publico ordinario o de educacion especial 0 en un centro
privado concertado ordinario o de educacion especial propuesto por el Departamento de
Educacion. El servicio se presta por medio de transporte discrecional, de transporte publi-
co regular o de ayudas individuales de desplazamiento. El transporte discrecional de viaje-
ros esta sometido a las tarifas que apruebe el Departamento de Politica Territorial y Obras
Publicas. Cuando las necesidades de escolarizacion 1o aconsejen se puede facilitar el ser-
vicio escolar de transporte o conceder ayudas individuales al transporte al alumnado de la
educacion obligatoria que se tenga que desplazar a centros docentes del mismo municipio
pero distantes de su lugar de residencia.

El Departamento de Educacion tiene suscritos convenios con todos Ios consejos comar-
cales para la prestacion del servicio de transporte y comedor. En la ciudad de Barcelona,
el Departamento asume directamente la prestacion del servicio de transporte escolar
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obligatorio para el alumnado escolarizado en centros de educacion especial. Antes de la
finalizacion de cada curso escolar, los consejos comarcales informan al Departamento de
Educacion de las previsiones de alumnos que recibiran los servicios de transporte y come-
dor en el curso siguiente. Los servicios territoriales del Departamento de Educacion anali-
zan las propuestas presentadas por los consejos comarcales y hacen una contrapro-
puesta, si procede. La asignacion definitiva de las dotaciones corresponde a la Direccion
General de Atencién a la Comunidad Educativa. Para cada curso escolar el Departamento
suscribe con cada uno de los consejos comarcales una adenda en la que se recoge la
dotacion que le corresponde. El Departamento paga a los consejos comarcales un 30% de
la dotacion en septiembre, enero y abril, y un 10% en julio, una vez que el consejo comar-
cal haya presentado la liquidacion del curso.

La dotacion para transporte se establece teniendo en cuenta el Acuerdo con la Federacion
Empresarial Catalana de Autotransporte de Viajeros (FECAV) de 10 de mayo de 2005. El
precio maximo del servicio de comedor se establece por resolucion del Departamento de
Educacion. A continuacion se detallan los criterios seguidos para los cursos 2006-2007 y
2007-2008:

a) Transporte: para el curso 2006-2007, incremento del 5,43% con respecto al curso ante-
rior; para el curso 2007-2008, incremento del 2,32% con respecto al curso anterior.

b) Comedor obligatorio: Los importes maximos por alumno y curso se establecen mediante
resolucion del Departamento de Educacion para cada curso escolar. Los importes
correspondientes a los cursos 2006-2007 y 2007-2008 son los siguientes:

Alumno en centro publico Curso 2006-2007 Curso 2007-2008

Concepto €/dia| Dias | Coste maximo (€) | €/dia| Dias | Coste maximo (€)
Educacién infantil y preescolar 565 177 1.000,05 | 5,95 177 1.053,15
Educacion secundaria obligatoria 565| 106 598,90 | 5,95 106 630,70
Educacion especial 9,00 | 177 1.593,00 | 9,50 177 1.681,50
Alumno en centro privado concertado Curso 2006-2007 Curso 2007-2008

Concepto €/dia | Dias | Coste maximo (€) | €/dia | Dias | Coste maximo (€)
Educacion infantil y preescolar 565 177 1.000,05 | 5,95 177 1.053,15
Educacioén secundaria obligatoria 565 142 802,30 | 5,95 142 844,90
Educacion especial 565 177 1.000,05 | 5,95 177 1.053,15

Fuente: Departamento de Educacion.

¢) Ayudas individuales de comedor: corresponde a los consejos comarcales la concesion
de ayudas de comedor a los alumnos a los que no corresponde la gratuidad del servi-
cio. Estas ayudas se deben conceder por convocatoria publica atendiendo la situacion
socioecondmica de los alumnos. El importe de la ayuda es, con caracter general, equi-
valente a un 50% del precio maximo establecido por el Departamento de Educacion
para cada curso escolar. Excepcionalmente, se pueden conceder ayudas de hasta un
75% de este precio.
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d) Gastos de gestion: adicionalmente a las cantidades destinadas a la prestacion de los
servicios delegados, el Departamento de Educacion aporta a los consejos comarcales
un 5% del importe total en concepto de gastos de gestion. Ademas, si el gasto justifica-
do es inferior al total previsto en el convenio, se transfiere al consejo comarcal un 30%
del ahorro en concepto de mejora de gestion.

El cuadro siguiente presenta el detalle por conceptos del nimero de alumnos e importe del
gasto para los cursos 2006-2007 y 2007-2008:

Concepto Curso 2006-2007 Curso 2007-2008
Alumnos Importe Alumnos Importe
Transporte escolar obligatorio 31.723 41.360.385 32.974 | 45.488.955
Transporte escolar no obligatorio 23.700 14.458.851 24.536 15.007.539
Comedor obligatorio (publica) 27.726 18.414.215 27.337 19.538.621
Comedor obligatorio (privada concertada) 4.457 3.565.438 4.752 3.548.536
Ayudas individuales comedor (publica y privada concertada) 38.667 17.437.149 42.875 19.370.360
Escuela hogar 36 78.372 40 87.080
Monitoreo sexta hora - - 15.663 2.787.594
5% de gestion - 4.765.720 - 5.291.434
Total 126.309 | 100.080.130 148.177 | 111.120.119

Importes en euros.

Fuente: Departamento de Educacion.

Notas:

El total de alumnos representa el nimero total de beneficiarios, pero una misma persona fisica puede haber sido benefi-
ciaria de transporte escolar y de comedor.

El concepto Escuela hogar corresponde a una escuela concertada de Sant Julia de Vilatorta por el internado de alumnos.

Los pagos del Departamento de Educacion en los consejos comarcales en el ejercicio
2007 han sido de 101.912.780€. De este total, 69.407.780€ corresponden al curso 2006-
2007 y 32.505.000 € al curso 2007-2008.

La Sindicatura ha revisado los expedientes de los consejos comarcales con un gasto supe-
rior a 2,00M€ en el curso 2006-2007. El cuadro en la pagina siguiente muestra el detalle
del gasto por conceptos por consejos comarcales para el curso 2006-2007.

El trabajo de fiscalizacion ha consistido en el andlisis y revision de la normativa reguladora
de los servicios de transporte y comedor, asi como el resumen de datos enviados por los
consejos comarcales al Departamento de Educacion relativo al nimero de alumnos trans-
portados y beneficiarios de becas y ayudas de comedor y de los importes facturados por
estos conceptos. No ha sido objeto de fiscalizacion la gestion por parte de los consejos
comarcales. El resultado de la fiscalizacion ha sido satisfactorio aunque hay que sefalar
que los pagos por parte del Departamento de Educacion se han hecho con bastante
retraso (tfres meses para el primer pago y cuatro o cinco meses para el segundo).
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Consejos Transporte | Transporte Comedor Escuela Subtotal Gestion Total
comarcales obligatorio no [ Opligatorio | Obligatorio No hogar 5%
obligatorio publica privada | obligatorio
concertada | ayuda indiv.

Vallés Occidental 2.919.344 | 3.444.735 520.780 190.925 | 2.521.363 0| 9.597.147 | 479.857 | 10.077.004
Baix Llobregat 2.413.118 | 1.550.854 829.396 102.813 2.232.831 0| 7.129.012 | 356.451 7.485.463
Girones 2.612.562 182.693 | 1.359.090 289.609 532.455 0| 4.976.409 | 248.820| 5.225.229
Vallés Oriental 1.778.125 946.186 904.224 267.475| 1.026.399 0| 4.922.409 | 246.120| 5.168.529
Maresme 1.464.937 845.174 806.248 116.602 1.176.151 0| 4.409.112 | 220.456 4.629.568
Selva 1.542.709 708.676 | 1.030.816 31.487 564.410 0| 3.878.098 193.905 4.072.003
Tarragones 1.713.774 191.536 933.068 590.936 312.486 0| 3.741.800 | 187.090| 3.928.890
Osona 1.381.606 410.738 740.191 169.970 922.071 78.372 | 3.702.948 185.147 3.888.095
Alt Emporda 1.662.238 529.576 904.514 27.527 541.694 0| 3.665.549 183.277 3.848.826
Barcelones 0 639.815 356.156 0| 2.668.117 0| 3.664.088 | 183.204| 3.847.292
Bages 1.818.470 395.558 573.172 237.760 477.031 0| 3.5601.991| 175.100| 3.677.091
Segria 1.623.216 1563.322 891.285 11.922 548.081 0| 3.227.826 161.391 3.389.217
Alt Penedes 1.360.247 468.415 614.031 247.300 271.519 0| 2.961.512 148.076 3.109.588
Garrotxa 1.417.528 275.031 595.452 75.105 317.953 0| 2.681.069 | 134.053| 2.815.122
Anoia 1.046.220 847.282 437.868 71.645 224.659 0| 2.627.674 131.384 2.759.058
Baix Emporda 1.106.073 403.736 616.343 85.853 354.214 0| 2.566.219 128.311 2.694.530
Baix Camp 1.127.416 231.165 438.485 34.723 528.677 0| 2.360.466 118.023 2.478.489
Baix Ebre 1.087.859 213.730 395.843 123.289 290.563 0| 2.111.284 | 105564 | 2.216.848
Baix Penedes 779.202 328.158 404.344 37.181 329.943 0| 1.878.828 93.941 1.972.769
Garraf 353.248 425.990 200.846 36.301 397.901 0| 1.414.286 70.714 | 1.485.000
Alt Camp 789.944 126.322 292.063 86.939 112.000 0| 1.407.268 70.363 1.477.631
Ripollés 722.902 24.712 540.318 44.030 64.002 0| 1.395.964 69.798 1.465.762
Segarra 1.116.087 0 212.586 0 66.360 0| 1.395.033 69.752 1.464.785
Noguera 744.695 6.582 421.304 78.599 111.352 0| 1.362.532 68.127 | 1.430.659
Pla de I'Estany 420.051 396.208 286.806 0 122.361 0| 1.225.426 61.271 1.286.697
Ribera d’Ebre 1.040.672 18.800 85.942 17.316 47.806 0| 1.210.536 60.527 1.271.063
Bergueda 672.530 136.121 262.787 53.160 84.922 0| 1.209.520 60.476 | 1.269.996
Montsia 472.381 221.935 224.994 46.691 214.424 0| 1.180.425 59.021 1.239.446
Urgell 763.972 3.022 265.005 50.957 45.913 0] 1.128.869 56.443 1.185.312
Alt Urgell 696.923 10.993 307.802 56.929 49.643 0| 1.122.290 56.115| 1.178.405
Pallars Jussa 714.417 0 260.628 0 17.201 0 992.246 49.612 1.041.858
Garrigues 662.321 170 173.652 95.123 35.747 0 967.013 48.351 1.015.364
Pla d’Urgell 501.015 306.678 68.907 58.372 0 934.972 46.749 981.721
Pallars Sobira 583.394 284.170 0 0 0 867.564 43.378 910.942
Priorat 675.201 158.784 0 30.186 0 864.171 43.209 907.380
Conca de Barbera 492.982 0 141.121 79.268 42.508 0 755.879 37.794 793.673
Cerdanya 244.339 106.596 209.343 34.385 41.363 0 636.026 31.801 667.827
Solsones 303.934 0 186.499 104.711 27.629 0 622.773 31.139 653.912
Terra Alta 411.514 0 142.494 0 26.842 0 580.850 29.043 609.893
Alta Ribagorca 123.219 215.020 99.087 0 0 0 437.326 21.866 459.192
Total 41.360.385 |14.458.851 | 18.414.215 | 3.565.438 | 17.437.149 | 78.372|95.314.410 | 4.765.720 |100.080.130

Importes en euros.

Fuente: Departamento de Educacion.
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3.2.2. Unidades de escolarizacion compartida (UEC)

La Ley orgéanica 2/2006, de educacion (LOE) establece que corresponde a las administra-
ciones educativas asegurar los recursos necesarios para que el alumnado que requiera una
atencion educativa diferente de la ordinaria pueda alcanzar el mayor desarrollo posible de
sus capacidades personales y los objetivos establecidos con caracter general para todo el
alumnado. Para facilitar la escolarizacion y una mejor incorporacion de este alumnado al
centro educativo, las administraciones educativas pueden colaborar con otras administracio-
nes o entidades publicas o privadas sin &nimo de lucro, instituciones o asociaciones.

El Decreto 299/1997 sobre la atencion educativa al alumnado con necesidades educativas
especiales regula la colaboracion entre los centros ordinarios y los centros de educacion
especial para prestar servicios que, por su especificidad, no estén disponibles en los
centros ordinarios correspondientes.

Las unidades de escolarizacion compartida (UEC) estan planteadas como un recurso edu-
cativo externo dirigido a los alumnos (mayoritariamente de tercer y cuarto de ESO) que
presentan de forma reiterada y continua desajustes de conducta graves, absentismo injus-
tificado o fuerte rechazo escolar, de manera que dificultan la convivencia en el centro. La
escolarizacion en las UEC supone una escolarizacion compartida con el centro docente en
el que el alumno esté matriculado y del que seguird dependiendo a efectos académicos y
administrativos. Esta escolarizacion tiene un caracter temporal y puede revisarse a lo largo
del curso escolar.

Cada servicio territorial pacta con determinadas entidades o con corporaciones que dispo-
nen de una oferta educativa dirigida a los alumnos adolescentes con absentismo escolar y
que presentan dificultades para recibir una escolarizacion plenamente normalizada. La
retribucion a las entidades colaboradoras se hace de acuerdo con unos moédulos por
alumno/grupo. Las entidades prestadoras deben presentar al Departamento de Educacion
una memoria de sus actividades, el proyecto pedagdgico con informe favorable de la
Inspeccion Educativa, la escritura de constitucion y estatutos, los poderes del representan-
te que firma el convenio y la hoja de datos bancarios para hacer el pago.

En el ejercicio 2007 el Departamento de Educacion hizo pagos a las UEC por 8,39 M€ (de
este total, 1,88 M€ corresponden a obligaciones reconocidas en 2006) correspondientes a
12.377 alumnos equivalentes, 1o que significa un coste por alumno equivalente de 678 €. Las
obligaciones reconocidas fueron de 8,23 M€ (de este total, 1,72 M€ se pagaron en 2008).

En el afno 2007, ha habido ciento diez UEC. Una Unica entidad ha gestionado doce UEC
con un total de 1.403 alumnos y un gasto de 1,48 M€, que significa un 17,93% del total.

En el curso 2006-2007 se atendi6 en las UEC a 12.547 alumnos equivalentes y en el curso
2007-2008 se atendié a 12.279,60 alumnos equivalentes con un coste medio de 662,97 €/
alumno y 696,80 €/alumno, respectivamente. El coste maximo fue de 1.760,59 €/alumno en
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el curso 2006-2007 y de 1.639,33 €/alumno en el curso 2007-2008, mientras que el coste
minimo fue de 199,50 €/alumno y de 215,40 €/alumno en cada uno de los cursos analizados.

Se ha hecho una seleccion aleatoria de quince UEC para su fiscalizacion. Esta muestra
representa un 14,42% del total de UEC y un 35,12% de los pagos. La fiscalizacion ha
consistido en la revision y analisis de los convenios firmados entre el Departamento de
Educacion y las entidades que llevan a cabo las actividades en las UEC; de los certifica-
dos de alumnos atendidos e importes facturados y, para una muestra de seis entidades
seleccionadas aleatoriamente entre las quince anteriores, de la documentacion presentada
para la creacion y autorizacion de las UEC. El resultado de la revision de la documentacion
y de los certificados presentada por las UEC ha sido satisfactorio.

La disposicion adicional cuarta del Decreto 299/1997, relativa a la realizacion de activida-
des especificas de caracter complementario de la educacion secundaria obligatoria, dirigi-
das al alumnado con necesidades educativas especiales derivadas de la inadaptacion al
medio escolar, establece que el Departamento de Educacion debe dictar las disposiciones
necesarias para concretar con qué administraciones publicas, instituciones y entidades sin
animo de lucro se pueden realizar estas actividades de caracter complementario. El De-
partamento de Educacion no ha dictado ninguna disposicion que establezca las directri-
ces para concretar con qué instituciones sin animo de lucro se pueden realizar las activi-
dades. Las disposiciones que hasta el momento se han dictado (instrucciones de cada
curso escolar) Unicamente hacen referencia a la posibilidad de complementar la tarea del
Departamento con la constitucion de UEC externalizadas, pero no existe ninguna disposi-
cidon que establezca un procedimiento que garantice la solvencia técnica de las institucio-
nes; que asegure que tengan los medios, tanto materiales como personales, necesarios
para suplir la tarea del Departamento de Educacion con respecto a estas actividades, asi
como la experiencia necesaria; que asegure que las instituciones a las que se encarga
esta tarea estén al corriente de obligaciones con la Administraciéon y, en definitiva, que
garantice que la eleccidon de una entidad o de otra no se ha hecho de forma arbitraria, sino
siguiendo unos criterios legalmente establecidos y conocidos por todas las entidades que
podrian prestar el servicio.

3.2.3. Planes educativos de entorno (PEE)

Durante el curso 2004/2005, el Departamento de Educaciéon puso en marcha los planes
educativos de entorno (PEE) con caracter experimental, con la finalidad de crear una red
de apoyo a la comunidad educativa que permita un trabajo de entorno escolar, con la cola-
boracion de los diferentes servicios y recursos municipales y de otras instituciones o enti-
dades de ambito local, cultural o deportivo.

Los PEE se basan en un modelo de intervencion global que se pone al alcance del alum-
nado de la zona escolar o del municipio con el liderazgo compartido por el ayuntamiento y
el Departamento de Educacion en el ambito local, y con la participacion de las entidades
civicas del territorio. Los PEE se formalizan mediante convenios plurianuales (que abarcan
uno 0 Mas cursos) entre los ayuntamientos y el Departamento de Educacion. Anualmente
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se firman adendas al convenio con el objeto de concretar los gastos destinados a desa-
rrollar las actuaciones dirigidas a dar apoyo a los PEE para el curso académico correspon-
diente. Estas adendas incluyen una propuesta de actuaciones cuantificada, asi como las
dotaciones econdmicas tanto del Departamento de Educacion como de los ayuntamientos.
A cada PEE se le asigha anualmente un importe que incluye una dotaciéon abierta y una
finalista. La dotacion abierta se establece individualmente para cada PEE, atendiendo
indicadores sociales, municipales y escolares. La dotacion finalista se determina en fun-
cion del numero de centros del municipio y se asigna para los conceptos siguientes:
talleres de familias, actividades de apoyo a la tarea escolar, actividades deportivas y activi-
dades artisticas. Los PEE son financiados por el Departamento de Educacion y por los
ayuntamientos, que deben aportar, como minimo, lo equivalente al 30% de la dotacion
abierta del Departamento. Ademas, el Departamento de Educacion promueve actuaciones
transversales en el ambito de los PEE.

El seguimiento de los PEE corresponde a la Comisién Representativa Institucional, que es
presidida por el alcalde o concejal en quien delegue, y actia como su vicepresidente el
director del servicio territorial del Departamento de Educacion o la persona en quien dele-
gue. Para impulsar, dirigir y evaluar los PEE se debe constituir la Comision de Gestion
Local, presidida conjuntamente por el ayuntamiento y el Departamento de Educacion. Al
finalizar el curso, la Comision de Gestion Local debe hacer una memoria evaluadora del
Plan de actuacion y del grado de consecucion de los objetivos propuestos y rendir cuentas
al Ayuntamiento y a los servicios territoriales correspondientes.

La evolucion del numero de PEE y de la dotacion anual del Departamento de Educacion
por este concepto ha sido la siguiente:

Curso Ayuntamientos PEE Dotacion (€)
2004-2005 26 31 -
2005-2006 53 68 2.360.607
2006-2007 51 61 6.661.607
2007-2008 71 95 9.876.497
Fuente: Elaboracion propia.

Notas:

Un ayuntamiento puede tener més de un PEE.

La columna Dotacion recoge el importe de la aportacion del Departamento de Educacion.

El curso 2004-2005 fue el de la incorporacion de los primeros PEE. La dotacion econdmica se inicid
en el curso 2005-2006.

Las obligaciones reconocidas en el presupuesto 2007 por las transferencias a los ayunta-
mientos con PEE han sido de 7,55 M€, con el detalle siguiente:

Concepto Importe
70% dotacion curso 2007-2008 5.731.458
30% dotacion curso 2006-2007 1.709.194
30% dotacién curso 2005-2006* 110.180
Total 7.550.832

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia.

* Corresponde al pago del 30% de la dotacion del curso 2005-2006 a algu-
nos ayuntamientos que presentaron las justificaciones con retraso.
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A continuacion se presenta el detalle del numero de alumnos y de las dotaciones corres-
pondientes a los cursos 2006-2007 y 2007-2008:

Alumnos Dotacion Dotacion Dotacion

totales abierta finalista total

Curso 2006-2007 170.260 | 4.538.676 | 2.122.931 | 6.661.607
Curso 2007-2008 233.741 | 6.078.697 | 3.797.800 | 9.876.497
Diferencia 2006-2007/2007-2008 63.481 | 1.540.021 1.674.869 | 3.214.890

En el cuadro anterior se observa que la dotacion total aportada por el Departamento de
Educacion es de 6,66 M€ para el curso 2006-2007; de este importe, un 68,13% corres-
ponde a la dotacién econdmica abierta y un 31,87% a la dotacion econdmica finalista.

En el curso 2007-2008, la dotacion total es de 9,88 M€, con un incremento de un 48,26%
con respecto al curso anterior; la dotacién abierta representa un 61,55% vy la finalista un
38,45%. El numero de alumnos se ha incrementado en 63.481 a causa, principalmente, de
la incorporacién de treinta y cuatro nuevos PEE de veinte ayuntamientos, que significan
54,199 alumnos.

Se han revisado los criterios utilizados por el Departamento de Educacién para la asigna-
cion de las dotaciones econdmicas de los PEE para los cursos 2006-2007 y 2007-2008 y
se han validado los célculos efectuados por el Departamento de Educacion. Se ha selec-
cionado una muestra de los quince ayuntamientos que han recibido mas de 200.000€
destinados a los PEE en el curso 2007-2008. Estos quince ayuntamientos recibieron un
total de 5,08 M€ destinados a treinta y seis PEE. Esta muestra representa un 37,89% de los
PEE y un 51,39% de la dotacién total de este curso. La fiscalizacion ha consistido en el
analisis y revision de los convenios firmados por el Departamento de Educacion con los
ayuntamientos, de las memorias econémica y de actividades presentadas por los ayunta-
mientos, de las certificaciones de justificacion de gastos de las actuaciones de los PEE y
de los criterios y sistema de puntuacion para la concesion de las dotaciones econémicas.

Del trabajo realizado se hacen los comentarios siguientes:

e Desde la puesta en marcha de los PEE en el curso 2004-2005 el Departamento de
Educacion no ha dictado ninguna normativa reguladora. La seleccion de los ayunta-
mientos con los que se han firmado PEE se ha hecho de forma discrecional, al no existir
bases reguladoras ni convocatoria. Los responsables del Departamento de Educacion
han manifestado que para el curso 2009-2010 la seleccién de los nuevos centros que
se incorporen a los PEE se hara mediante convocatoria publica. No obstante, los ayun-
tamientos y centros que ya participan en los PEE continuaran participando en las mis-
mas condiciones que hasta ahora.

e En la revision de la aplicacién de los criterios para la concesion de las dotaciones
econdmicas de los PEE correspondientes al curso 2006-2007 se ha observado que en
nueve casos la dotacion real ha sido superior a la que correspondia de acuerdo con los
parametros establecidos, tal como se detalla a continuacion:

22



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 16/2009

* En cinco casos, el célculo de la dotacion se hizo incluyendo todas las lineas de esco-
larizacion de todos los centros del PEE (publicos y concertados) en lugar de hacerlo,
como en el resto, a partir de las lineas de escolarizacion solo de los centros publicos.
En estos casos el Departamento de Educacion considerd que el alumnado con nece-
sidades especificas estaba distribuido equitativamente entre los centros publicos y
concertados, mientras que en las demas poblaciones este alumnado se concentraba
en los centros publicos.

e En tres casos, se afiadio a las dotaciones finales una dotacién adicional para que la
dotacion del curso 2006-2007 no fuera inferior a la del curso 2005-2006.

e En un caso, la dotacion adicional se ha hecho porque, una vez ya cerrado el proceso
de determinacion de las dotaciones, el ayuntamiento solicité la incorporacion de tres
nuevos centros a su PEE. La dotacion adicional de 49.911 € (que equivale al 130%
de la dotacion inicial de este ayuntamiento) corresponde a estos tres centros, segun
ha manifestado el Departamento de Educacion.

e A un ayuntamiento se le concedieron 49.349 € adicionales a los resultantes de los PEE
tanto en el curso 2006-2007 como en el curso 2007-2008.

e | a dotacion resultante por alumno para los PEE del curso 2006-2007 oscila entre 15,15€
y 99,67 € y para el curso 2007-2008 entre 24,68€ y 119,33 €.

® De la revision de las memorias econdmicas y de actividades presentadas por los ayun-
tamientos no se pueden extraer conclusiones sobre el grado de consecucion de los
objetivos previstos en los PEE ya que la informacion de las memorias no es homogénea
y, por lo tanto, no es comparable; la descripcion del grado de consecucion de los
objetivos es generalista y, excepto en tres casos, este grado de consecucion no esta
cuantificado numéricamente. No hay evidencia de la aprobacién de las memorias por
parte de la Comision Representativa Institucional, que es el 6rgano al que corresponde
la aprobacién anual de los PEE, de su memoria y su seguimiento.

3.2.4. Planes de mejora de la calidad (PMC)

El Departamento de Educaciéon promueve el Proyecto para la mejora de la calidad de los
centros educativos publicos, que tiene como finalidad incrementar los resultados educa-
tivos, mejorar la cohesion social y prevenir el abandono prematuro en los centros publicos.

Los Planes de mejora de la calidad (PMC) se concretan en dos lineas de actuacion, una
primera de caracter general, a la que pueden acogerse todos los centros educativos, y
una especifica dirigida a los centros que imparten dos o0 mas familias de formacion profe-
sional o son centros especificos de formacion profesional y que se denomina Proyecto de
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calidad y mejora continua (PCMC). La linea general de actuacion, dirigida a todos los
centros publicos, se concreta en dos iniciativas: el Proyecto de autonomia de centros
(PAC) y el Plan de mejora.

El Departamento de Educacion, mediante los planes estratégicos, promueve la autonomia
pedagdgica, de organizacion y de gestion para favorecer la mejora continua en la educa-
cién publica. La elaboracion y la aplicacion de los planes estratégicos corresponden al
centro educativo, y el seguimiento, asesoramiento y la dotacién de recursos adicionales
corresponden al Departamento de Educacion. Ambas partes concretan su compromiso en
un acuerdo a medio plazo y hacen un seguimiento de la aplicacion del plan, que incluye
una rendicion de cuentas al final de cada curso.

Los centros se seleccionan mediante procesos de convocatorias publicas. Los importes se
adjudican a los centros que han disefiado y estan aplicando los planes estratégicos o
planes de mejora en el marco del PMC y que prevén estrategias destinadas a alcanzar las
finalidades del proyecto.

El seguimiento de estos planes es el siguiente:

e Para la iniciativa que corresponde al Proyecto de autonomia de los centros: al finalizar
cada curso escolar, el centro evalla en su memoria anual el desarrollo y los resultados
alcanzados en la aplicacion del plan estratégico; ademas, debe rendir cuentas a la
comunidad educativa y a la Comisién de seguimiento de los servicios territoriales.

e Para la iniciativa que corresponde al Plan de mejora: la direccion del centro educativo
elabora una memoria valorativa del cumplimiento del Plan de cada uno de los cursos de
duraciéon del acuerdo y, en el ultimo trimestre del Ultimo curso, una memoria global, que
incluya los valores que toman los indicadores de aplicacion del Plan y los resultados
establecidos por el Departamento de Educacion.

Los servicios territoriales hacen el seguimiento. La gestion de los fondos la llevan a cabo
de forma autbnoma los centros, de acuerdo con la Ley 4/1998 reguladora de la autonomia
de gestion econdmica de los centros docentes publicos no universitarios de la Generali-
dad; con el Decreto 235/1989, por el que se regula el procedimiento para llevar a cabo la
autonomia de gestion econdmica de los centros docentes publicos no universitarios de la
Generalidad, y con la Orden, de 16 de enero de 1990, de despliegue del Decreto
235/1989. De acuerdo con esta normativa, corresponde al Consejo Escolar la distribucion
de los recursos econémicos entre los distintos ambitos de funcionamiento del centro. Al fi-
nal de cada afio el director del centro debe justificar al Departamento de Educacion la
gestion econdmica. La aplicacion de los fondos por parte de los centros docentes y la
revision de los justificantes de gasto no han formado parte del alcance de la fiscalizacion.

A continuacion se presenta el detalle de las asignaciones econémicas a los PMC para el
afio 2007 por servicios territoriales:
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Servicio territorial Importe
Baix Llobregat - Anoia 796.684
Barcelona (ciudad) 937.714
Barcelona (comarcas) 1.564.030
Girona 921.097
Lleida 412.065
Tarragona 577.354
Terres de I'Ebre 212.906
Valles Occidental 801.993
Total 6.223.843

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia.

Del importe total, 1,84 M€ corresponden al curso 2006-2007 y 4,38 M€ al curso 2007-2008.
El numero de centros beneficiarios ha sido de cuatrocientos quince. El importe maximo ha
sido de 50.056 € y el minimo de 1.800 €.

La fiscalizacion ha consistido en el andlisis y revision de las convocatorias y de las resolu-
ciones de las convocatorias de los PMC; la revision de las actas de las comisiones de
seguimiento de los planes estratégicos o de mejora, que recogen, entre otros, para cada
centro educativo, el seguimiento y evaluacion de la ejecucion de los planes, a partir de la
informacioén que suministran el centro educativo y el inspector del centro con esta finalidad;
la propuesta de dotacion de recursos para el afio siguiente de acuerdo con los criterios
establecidos en los acuerdos con cada uno de los centros y la propuesta de los cambios y
las modificaciones que se consideren oportunas. Del andlisis realizado se desprenden las
observaciones siguientes:

e Mediante las resoluciones EDC/2237/2005, EDC/889/2006 y EDU/1663/2007, el Departa-
mento de Educacion hizo convocatorias publicas para la autorizacion de planes estraté-
gicos para la promocién de la autonomia de los centros docentes publicos para el
periodo 2005-2009, 2006-2010 y 2007-2011, respectivamente. Estas convocatorias
establecen los requisitos de los centros para acceder a estos, los criterios y procedi-
miento para la elaboracion, aplicacion y seguimiento del plan estratégico y prevén la
aportacion de recursos adicionales por parte del Departamento, pero no se especifican
las ponderaciones de los criterios para la asignacion de estos recursos ni el volumen
total de recursos.

e No hay evidencia de que la asignacion de recursos a los centros se haya hecho siguien-
do unos criterios objetivos, publicos, transparentes y aplicados de la misma forma a
todos los centros. Tampoco hay evidencia de los criterios utilizados ni de la valoracion
obtenida por cada uno de los centros que justifique las diferencias de asignacion. Tam-
poco hay una resolucion en la que se establezcan las cantidades asignadas a cada uno
de los centros. Ademas, hay diferencias significativas entre centros.

e FEl servicio territorial de Girona ha recibido practicamente el mismo importe que el de
Barcelona ciudad y casi tanto como el de Tarragona y el de Lleida juntos. Segun los
responsables de los PMC del Departamento de Educacion, eso es porque se estable-
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cieron unos criterios en la aplicacion de estos planes que priorizaron los centros que
desde el Departamento se consideraba que tenian mas margen de mejora si se aplica-
ban los planes.’

e En larevision de las actas de la Comision de Seguimiento de los PMC de una muestra
de cincuenta y seis centros se observa que, para el curso 2007-2008, cincuenta y cua-
tro han obtenido una valoracién de ‘muy satisfactoria’ o ‘satisfactoria’ y solo dos una
valoracion de ‘mejorable’.

3.2.5. Transporte escolar de Barcelona
El transporte escolar de alumnos de educacion especial de la ciudad de Barcelona lo ges-
tiona directamente el Departamento de Educacion. A partir del curso 2008-2009 este servi-

cio es gestionado por el Consorcio de Educacion de Barcelona.

Durante el curso 2006-2007 el nimero de alumnos transportados y el coste asociado han
sido los siguientes:

Numero de alumnos Importe
Transporte escolar obligatorio 101 346.188
Transporte escolar no obligatorio 897 1.933.450
Total 998 2.279.638

Importes en euros.
Fuente: Departamento de Educacion.

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2007 por este concepto han sido de
2.212.185€ (1.339.444 € correspondientes al curso 2006-2007 y 872.741 € al curso 2007-
2008). El trabajo de fiscalizacién ha consistido en analizar el expediente de contratacion
del transporte escolar en varios centros de educacion especial en la ciudad de Barcelona.

El Departamento de Educacion licitd un expediente de contratacion por el procedimiento
de concurso por 5.127.374 €, para la realizacion del transporte escolar en la ciudad de
Barcelona en el periodo desde el 1 de mayo de 2006 (o desde la fecha de adjudicacion)
hasta el 31 de diciembre de 2008. Este expediente estaba formado por cincuenta y cuatro
rutas agrupadas en quince lotes. Mediante Resolucion del consejero de Educacion de fe-
cha 25 de mayo de 2006 se adjudico el contrato por un total de 4.650.106 €, y quedd de-
sierto uno de los lotes. Posteriormente el Departamento adjudicé varios contratos por
procedimiento negociado sin publicidad en aplicacion del articulo 141 del Texto refundido
de la Ley de contratos de las administraciones publicas (TRLCAP), de acuerdo con el cual
puede utilizarse este procedimiento cuando el contrato no se llegue a adjudicar por proce-

1. Atendiendo al tercer parrafo de la alegacion 6 se ha suprimido la frase “No obstante, no hay evidencia
documental de estas prioridades ni de los resultados obtenidos”.
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dimiento abierto o restringido por falta de licitadores o cuando los presentados no hayan
sido admitidos a licitacion, siempre y cuando no se modifiquen sustancialmente las condi-
ciones originales del contrato.

En el expediente analizado, el lote que quedd desierto incluia seis rutas. El Departamento
realizd un procedimiento negociado sin publicidad dividiendo el lote en las diferentes rutas
gue lo integraban. Esta division, en opinién de la Sindicatura, representa una modificacion
sustancial de las condiciones originales del contrato. El Pliego de clausulas administrativas
establecia lo siguiente: “El objeto de este contrato admite fraccionamiento y se preveé la
realizacion independiente de cada una de las partes mediante su division en lotes. Se enten-
dera por lote los servicios incluidos en un mismo lote, de acuerdo con el Pliego de prescrip-
ciones técnicas. El incumplimiento de este requisito comportaré rechazar la oferta presen-
tada por aquel lote”. Por lo tanto, si uno de los licitadores hubiera presentado oferta solo para
alguna o algunas de las rutas del lote que quedd desierto, no habria sido admitido. En
consecuencia, la licitacion por rutas deberia haber sido objeto de un nuevo concurso.

En dicho procedimiento no se adjudicaron la totalidad de las rutas, por lo que el Depar-
tamento inici® un tercer expediente por procedimiento negociado sin publicidad para la
adjudicacion de las rutas que todavia quedaban desiertas. En este expediente no solo se
licitaron las rutas que habian quedado desiertas, sino que se afadieron cinco rutas nuevas
y se modificaron los precios de licitacion de las rutas que ya se habian licitado con ante-
rioridad. Por lo tanto, esta licitacion deberia haber sido objeto de un nuevo concurso al
haberse modificado sustancialmente las condiciones originales de los contratos.

Por otra parte, la publicacion de la adjudicacion del concurso por el procedimiento abierto
se hizo diez meses y veinte dias después de la fecha de adjudicacion, lo que supera am-
pliamente los cuarenta y ocho dias establecidos por el articulo 93 del TRLCAP.

3.2.6. Talleres de estudio asistido (TEA)

La actuacion Talleres de estudio asistido (TEA) es un programa complementario a la en-
sefianza reglada, especifico para proporcionar al alumnado de entornos socioculturales
desfavorecidos actividades de apoyo a la tarea escolar fuera del horario lectivo. Estos
talleres pueden ser para la realizacion de tareas escolares del alumnado, para ayudar al
alumnado a desarrollar actitudes positivas para el aprendizaje (uso de la biblioteca, apro-
vechamiento de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, etc.) o bien para
ayudar a la integracion del alumnado recién llegado en el ambito escolar (actividades
ludicas, juego cooperativo, conocimiento de los recursos culturales del entorno, etc.).

Cada centro educativo, en funcién de su realidad, de su proyecto educativo y de las nece-
sidades que detecta en su alumnado en cada momento, decide la tipologia exacta de
taller que necesita y, también, a qué empresa contrata para llevar a cabo los talleres.
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Mediante una autorizacion de gasto, el Departamento de Educacion hace llegar a los cen-
tros educativos que son de su titularidad la dotacion econémica necesaria a fin de que
puedan asumir este gasto extraordinario, no previsto en las asignaciones ordinarias de
funcionamiento de centros. Se aplica un médulo de 1.000 € por taller y trimestre; un mismo
centro puede organizar varios talleres.

La realizacion de los talleres estda dentro de las actividades organizadas por los centros
docentes y, por lo tanto, la Inspeccién de Educacion hace un seguimiento habitual de es-
tos talleres. Adicionalmente, sobre el territorio, el Departamento de Educacion tiene distri-
buidos los denominados Equipos de Lengua, Interculturalidad y Cohesion Social, que
hacen el seguimiento especifico.

En el gjercicio 2007 el Departamento de Educacion ha destinado 1.994.000€ a este con-
cepto. La gestion de los fondos la llevan a cabo los centros de forma auténoma (véase
apartado 3.2.4). La fiscalizacion realizada ha consistido en la revision de los expedientes
de concesion de las ayudas a los centros y el resultado ha sido satisfactorio. La aplicacion
de los fondos por parte de los centros docentes vy la revision de los justificantes de gasto
no han formado parte del alcance de la fiscalizacion.

En el ejercicio 2007, trescientos cuarenta y nueve centros correspondientes a ciento un
municipios de treinta y una comarcas han recibido una dotacion econémica para TEA, con
la estratificacion por importes y niumero de centros que se detalla en el cuadro que se
presenta a continuacion. Ademas, el Equipo de Asesoramiento Pedagdgico de El Prat de
Llobregat recibié 36.000 €.

Importe Numero de centros
12.000 80
10.000 2
8.000 12
7.000 8
6.000 6
4.000 128
3.000 52
2.000 61
Total nimero de centros 349

Importes en euros
Fuente: Elaboracion propia.

3.2.7. Funcionamiento de servicios educativos (SE)

Los servicios educativos (SE) del Departamento de Educaciéon son érganos de apoyo per-
manente a la tarea docente de los maestros, de los profesores y de los centros docentes.
Estan distribuidos por todo el territorio de Catalufia y tienen autonomia de gestion econémica
(véase apartado 3.2.4). El establecimiento de la dotacion presupuestaria anual para cubrir
los gastos de funcionamiento de los SE se hace teniendo en cuenta las caracteristicas de
cada servicio. El gasto por este concepto en el ejercicio 2007 ha sido de 1.131.907€. El
seguimiento de la ejecucion del gasto se efectia de acuerdo con la normativa de gestion
econdmica de los centros, la cual obliga que los centros y los SE presenten sus presupues-
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tos y liquidaciones anualmente a fin de que el érgano competente los apruebe. Adicional-
mente, desde los servicios territoriales del Departamento de Educacion se analiza y se hace
el seguimiento tanto de los presupuestos como de las liquidaciones anuales.

Se ha seleccionado una muestra de los siete SE (de un total de ochenta y cinco) que han
recibido una dotacion superior a 25.000 €. Se han revisado las liquidaciones de los presu-
puestos presentadas por los SE; se ha verificado que los importes que figuran en la rela-
cion de pagos efectuados por el Departamento de Educacion, en concepto gastos de fun-
cionamiento de los SE, coinciden con los ingresos liquidados que presentaron los SE para
su aprobacion a la Comision de Ordenacion Académica de los servicios territoriales. No
obstante, los comprobantes de gasto y la gestion hecha por los SE no han sido objeto de
fiscalizacion. En el trabajo realizado no se han detectado incidencias.

3.2.8. Material escolar para todo el mundo (MET)

El Departamento de Educacion lleva a cabo la actuacién Material escolar para todo el
mundo (MET) con los objetivos de garantizar la igualdad de oportunidades a todo el alum-
nado; promover la equidad, de manera que todo el alumnado que vive en condiciones
socioecondmicas desfavorecidas disponga de material didactico y libros de texto; fomen-
tar una educacion de calidad para todo el alumnado y garantizar la inclusion y promocion
escolar de todo el alumnado.

Con esta finalidad, el Departamento de Educacion asigna una dotacién econdmica extraor-
dinaria a todos los centros educativos sostenidos con fondos publicos que escolarizan
alumnado que vive en condiciones socioeconémicas desfavorecidas, que por algin motivo
justificado no ha podido participar en las convocatorias de becas ordinarias de libros, para
proporcionarle el material didactico y los libros necesarios. La concrecion de los centros la
realizan los servicios territoriales del Departamento de Educacion, a propuesta de la Co-
mision Territorial de Lengua, Interculturalidad y Cohesién Social (LIC), segun las necesida-
des que se van generando durante el curso.

En el gjercicio 2007 el gasto por este concepto ha sido de 845.790€, que han beneficiado
a 1.133 centros, con importes que oscilan entre 150€ y 7.500€. En el cuadro siguiente se
muestra el nUmero de centros con la estratificacion por importes:

Importes Numero de centros
5.000 o més 5
4.000-4.999 3
3.000-3.999 13
2.000-2.999 29
1.000-1.999 214
500-999 373
Menos de 500 496
Total numero de centros 1.133

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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La fiscalizacion realizada ha consistido en la revision de los expedientes de concesion de
las ayudas a los centros y el resultado ha sido satisfactorio. La aplicacién de los fondos por
parte de los centros docentes y la revision de los justificantes de gasto no han formado
parte del alcance de la fiscalizacion.

3.2.9. Bolsas de estudio del Proyecto Orator

La Generalidad quiere impulsar la mejora de la ensefianza-aprendizaje de las lenguas
extranjeras en la ensefianza de régimen general, motivada por la necesidad de que toda la
poblacion pueda moverse en el @mbito europeo sin las barreras que supone el desconoci-
miento de las lenguas. Se pretende que todos los alumnos alcancen un nivel de comunica-
cion basica que les permita entenderse en una lengua extranjera, especialmente en inglés.
Junto con este objetivo general, hay que conseguir que un sector de la poblacion escolar,
segun su capacidad y motivacion, salga de la ensefianza secundaria con una buena com-
petencia linguistica de una o dos lenguas extranjeras. Es por eso que el Departamento de
Educacion promueve diferentes proyectos para conseguir los objetivos antes mencionados.

El Proyecto Orator incide tanto en aquellos aspectos de caracter general vinculados con el
desarrollo ordinario de las clases como en la potenciacion de proyectos y actividades
complementarias que facilitan el uso de las lenguas extranjeras. Este proyecto se concreta
en las actuaciones siguientes: incentivar las situaciones de inmersion en lengua extranjera
mediante becas en situacion individual y grupal; realizar colonias para la ensefianza prima-
ria; realizar estancias en el extranjero para la ensefianza secundaria; asignar temporalmente
auxiliares de conversacion nativos a un total de 500 centros de secundaria; incrementar la
oferta de formacioén del profesorado; organizar concursos de oratoria; entregar materiales y
orientaciones en los centros que faciliten la mejora de la ensefianza de las lenguas extran-
jeras y evaluar periédicamente el grado de consecucion de los objetivos curriculares y del
rendimiento de los alumnos.

Una de las lineas de actuacion en que se concreta el Proyecto Orator es la convocatoria
publica para la concesion de ayudas a centros educativos publicos y privados concerta-
dos de educacion secundaria de Catalufia para el aprendizaje activo de idiomas. Las
actividades de aprendizaje activo de idiomas se realizan en los paises respectivos de los
idiomas que como lengua extranjera se imparten en los centros docentes. Las ayudas a los
centros se concretan segun la cantidad asignada por alumno en concepto de bolsa (entre
602€ y 1.200€) segun la calidad del proyecto presentado y la tipologia del centro. En el
afio 2007 se adjudicaron ayudas a dieciocho proyectos de dieciséis centros docentes con
la participacion de quinientos diecisiete alumnos. La ayuda media por alumno fue de
1.062 € y el gasto total fue de 545.076 €.

El resultado de la fiscalizacion, que ha consistido en el analisis y revision de las convoca-
torias de concesion y otorgamiento de ayudas y en la revision de la correcta justificacion del
gasto y de la memoria de actividades desarrolladas en las estancias en el extranjero, para
una muestra de diez programas correspondientes a ocho centros, ha sido satisfactorio.
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3.2.10. Proyecto Orator 2007. Estancias de lenguas

El Departamento de Educacion, para impulsar la ensefianza-aprendizaje de las lenguas
extranjeras, tiene una linea de ayudas al alumnado de educacion secundaria para llevar a
cabo cursos de lenguas extranjeras en varios paises europeos. La seleccion se hace me-
diante una convocatoria publica a partir de las calificaciones académicas de los alumnos.
La asignacion se hace por sorteo en caso de que las solicitudes superen las plazas
ofrecidas. El Departamento de Educacion hace efectivas las ayudas directamente a la
empresa que organiza las estancias, escogida mediante concurso publico. El importe de la
ayuda en el afio 2007 fue de 1.188€ por alumno en el caso del alumnado becario y de
799 € por alumno para el resto. En la convocatoria 2007 se concedieron ayudas a 500
alumnos menores de 26 afios de educacion secundaria obligatoria, de bachillerato y de
determinados ciclos formativos, y quedaron en lista de espera 1.485 alumnos. El gasto del
ejercicio 2007 fue de 465.157 €.

El resultado de la fiscalizacion, que ha consistido en el andlisis y revision de las convoca-
torias de concesion y otorgamiento de ayudas y del expediente de contratacion de la em-
presa organizadora de las estancias, ha sido satisfactorio, con la excepcion de que la
adjudicacion del contrato se publico siete meses y veintisiete dias después de la fecha de
adjudicacion, superando con creces el plazo maximo de cuarenta y ocho dias fijado por el
articulo 93 del TRLCAP.

3.2.11. Convenio para reducir el absentismo escolar

En fecha 21 de marzo de 2007 el Departamento de Educacion y la Fundacié Privada Pere
Closa se suscribieron un convenio para la actuacion de promotores escolares para el
seguimiento de la asistencia a la escuela del alumnado hijo de familias del pueblo gitano
en diferentes barrios de localidades de Catalufia. El convenio esta vigente hasta el 31 de
diciembre de 2007 y se puede prorrogar siempre que Io manifiesten de manera expresa
las partes signatarias antes de la finalizacion de su vigencia. El Departamento de Educa-
cion pagaré a la fundacion la cantidad de 348.900€. Las obligaciones reconocidas en el
ejercicio 2007 fueron de 317.182 €.

La Fundacié Pere Closa presentd la memoria de las actuaciones llevadas a cabo durante
el afio 2007. Del andlisis de esta memoria se ponen de manifiesto los siguientes aspectos
destacables:

e | 0s nueve promotores escolares que colaboraron con los SE obtuvieron diferentes valo-
raciones (cinco valoraciones positivas 0 muy positivas y cuatro mejorables o negativas).

* No ha sido posible conseguir datos de absentismo escolar de las diferentes zonas.

® No se dispone de la informacién necesaria para poder realizar un primer analisis de los
diferentes territorios ni de datos cuantitativos para poder medir las acciones realizadas,
hecho que impide que la Sindicatura se pronuncie sobre los resultados obtenidos por
esta actuacion del Departamento de Educacion.
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3.2.12. Construccion del aulario del campo de aprendizaje de la Granja
Escuela Juneda

En fecha 11 de octubre de 2006 el Departamento de Educacion y el Ayuntamiento de
Juneda suscribieron un convenio para la realizacion de las obras y de las instalaciones del
campo de aprendizaje de Juneda mediante la realizacion del proyecto Aulario del campo
de aprendizaje de la Granja Escuela Juneda. El trabajo de fiscalizacion, que ha consistido
en el seguimiento del convenio de colaboracion, ha sido satisfactorio. El gasto del Departa-
mento de Educacion por este concepto en el gjercicio 2007 fue de 308.919 €.

3.2.13. Subvenciones de colaboracion PEE

En fecha 27 de marzo de 2006 se firmd un convenio marco entre la Generalidad (Depar-
tamento de Bienestar y Familia, Departamento de Salud, Departamento de Medio Ambiente
y Vivienda, Secretaria General de la Juventud y Departamento de Educacion), Escoltes
Catalans® y la Fundacié Escolta Josep Carol*; otro convenio entre la Generalidad y
Minyons Escoltes de Sant Jordi*, y otro con el Movimiento Laico y Progresista para la cola-
boracién, cooperacion y coordinacion mutua entre la Administracion de la Generalidad y
las entidades beneficiarias para el fomento de determinadas actuaciones de caréacter
social, formativo, civico y asociativo destinadas a nifios y jovenes en los ejercicios 2006 vy
2007 por un importe total de 2,30 M€ en el afo 2006 y de 2,33 M€ en el 2007.

Los convenios marco establecen un objetivo general que es el fomento de determinadas
actuaciones de caracter social, formativo, civico y asociativo destinadas a nifios y jovenes,
unas prioridades concretas de cada uno de los departamentos de la Generalidad implica-
dos, y unos importes globales por las anualidades 2006 y 2007 y por cada Departamento
gue se deben destinar a la consecucion de las prioridades fijadas. De acuerdo con los
convenios marco, la aportacion del Departamento de Educacion debia ser de 0,30 M€ en
cada uno del afios. Las aportaciones de la Generalidad estan sujetas a las disponibili-
dades presupuestarias y a la normativa en materia de subvenciones, y cada departamento
las haré efectivas de acuerdo con las normas que le sean de aplicacion.

La clausula cuarta de los convenios marco establece que los compromisos de las entida-
des se concretan, en lo que concierne al Departamento de Educacion, en su participacion
en el desarrollo de los PEE. Mediante varias resoluciones del consejero de Educacion se
hicieron efectivas las subvenciones previstas en los convenios marco para cada una de las
entidades beneficiarias. Las obligaciones reconocidas por este concepto en el gjercicio
2007 fueron de 248.000 €.

De la fiscalizacion realizada, que ha consistido en el analisis de los convenios marco y en
la revision de la justificacion de cuatro de las subvenciones concedidas al amparo de los
convenios marco, se desprenden las observaciones siguientes:

* Entidades de escultistas (boy scouts).
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e FEl Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia (TRLFPC) establece como
principios generales de la concesion de subvenciones los de publicidad, concurrencia y
objetividad y establece las causas que podrian amparar la falta de concurrencia, cau-
sas que estan tasadas y que se deben interpretar de manera restrictiva en tanto que
implican una rotura con los principios generales. Concretamente los supuestos en los
gue la concurrencia publica no es preceptiva son los siguientes: si las subvenciones
tienen asignacion nominativa en los presupuestos de gastos; si la concesion y la cuantia
de las subvenciones derivan del cumplimiento de una ley; si por la especificidad y las
caracteristicas del beneficiario o de la actividad subvencionada no es posible, de una
manera objetivable, promover la concurrencia publica, y si los beneficiarios son corpo-
raciones y entidades locales y el objeto de la subvencion esté incluido en planes o
programas previamente aprobados (en este caso, dichos planes sustituyen a las bases
reguladoras de la subvencién). En el caso de estos convenios marco no se da ninguno
de los supuestos que amparen el hecho de obviar la publicidad a la hora de conceder
la subvencion. Ademas el objeto de las actuaciones que se pretende cubrir con las sub-
venciones es muy genérico y permite la promocion de la concurrencia publica.

e | 0s convenios marco prevén que el Departamento de Presidencia - Secretaria General
de Juventud subvencione los gastos generales de las entidades. Entre los justificantes
facilitados por el Departamento de Educacion hay algunos que corresponden a gastos
de alquiler y suministro de las sedes de las entidades beneficiarias. La Sindicatura no
ha fiscalizado si estos gastos fueron subvencionados o no por el Departamento de
Presidencia.

e [a clausula cuarta de los convenios marco establece que las actuaciones financiadas
por otros departamentos se deben incorporar como una adenda al convenio. En la do-
cumentacion a la que ha tenido acceso la Sindicatura no constan estas adendas. Por
otra parte, la clausula décima de los convenios marco establece la obligacion de
informar a cada uno de los otros departamentos de las subvenciones y ayudas que
reciban otras administraciones. En la documentacion revisada por la Sindicatura no
constaba informacion sobre las ayudas concedidas por otras administraciones. Tampo-
co hay evidencia de que se haya hecho un control de la totalidad de las justificaciones
presentadas por las entidades beneficiarias en los diferentes departamentos de la
Generalidad participantes en los convenios marco.

e Una entidad present6 fuera de plazo la justificacion de la anualidad 2006 por 0,10 ME£.

3.2.14. Convenio de colaboracion con la Asociacion de Maestros Rosa Sensat

En fecha 20 de abril de 2007 el Departamento de Educacion y la Asociacion de Maestros
Rosa Sensat suscribieron un convenio de colaboracion para la realizacion de actividades
pedagogicas y formativas. El objeto del convenio es establecer la colaboracion para el fun-
cionamiento, mantenimiento y actualizacion de la biblioteca y los archivos histéricos de la
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asociacion y para la realizacion de actividades pedagodgicas y de formacion permanente.
El Departamento de Educacion aporta 183.000 €, que se destinaran a la financiacion de las
actuaciones anteriores. El convenio esta vigente durante el afio 2007 y puede prorrogarse
siempre que lo manifiesten de manera expresa las partes signatarias con anterioridad a la
finalizacion de la vigencia del convenio.

De la fiscalizacion realizada, que ha incluido el andlisis y revision del convenio de colabora-
cién y la revision de la correcta justificacion de la subvencion, hay que sefialar lo siguiente:

® Mediante el convenio de colaboracion, el Departamento de Educacion concedié a la en-
tidad beneficiaria una subvencioén directa sin seguir el procedimiento establecido por la
Ley general de subvenciones (LGS) y por el TRLFPC.

e [arevision de la documentacion presentada por la entidad como justificacion de la sub-
vencion ha sido satisfactoria.

® | 0s pagos se hicieron con un retraso de cinco meses.

3.2.15. Proyecto Lengua, Interculturalidad y Cohesién Social (LIC)

El Departamento de Educacion incentiva a los centros educativos a llevar a cabo proyec-
tos diversos que promuevan la igualdad de oportunidades y consoliden la lengua catalana.
Se seleccionan los proyectos presentados por los centros educativos de titularidad del
Departamento de Educacion a partir de la preseleccion formulada por las comisiones
territoriales de lengua, interculturalidad y cohesion social de los diferentes servicios territo-
riales, valorando la adecuacion de cada proyecto a los objetivos del Departamento.

En funcién de las caracteristicas de los proyectos presentados, y de acuerdo con las de-
mandas de cada uno de los centros, se asigna una dotacion extraordinaria a cada centro,
para atender los gastos corrientes derivados de la realizacion de los proyectos (adquisi-
cién de material, servicio de monitoreo, organizacion de jornadas o encuentros, etc.). La
realizacion de estos proyectos esta dentro del Plan anual aprobado por el Consejo Escolar
de cada centro educativo.

El gasto por este concepto en el ejercicio 2007 ha sido de 178.280€ que se asignaron a
ciento treinta y seis centros, que han recibido importes que oscilan entre un maximo de
3.700€ y un minimo de 395 €. La gestion de los fondos la llevan a cabo los centros de for-
ma auténoma (véase apartado 3.2.4). La fiscalizacién realizada ha consistido en la revision
de los expedientes de concesion de las ayudas a los centros y el resultado ha sido
satisfactorio. La aplicacion de los fondos por parte de los centros docentes y la revision de
los justificantes de gasto no han formado parte del alcance de la fiscalizacion.
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3.2.16. Escuelas viajeras

Escuelas viajeras es un programa que se lleva a cabo mediante un convenio con el Minis-
terio de Educacion y Ciencia y que tiene como finalidad contribuir a la formacion del alum-
nado en el respeto a la pluralidad lingUistica y cultural del Estado. Las ayudas las adjudica
el Ministerio de Educacion y Ciencia por convocatoria publica. El gasto registrado por este
concepto ha sido de 177.374€ e incluye 84.247 € abonados a la empresa gestora de las
actividades en Catalufia (centros de todo el Estado que vienen a hacer la ruta de Catalufia)
y 93.127 € abonados a los centros educativos de Catalufia participantes y que el Ministerio
de Educacion y Ciencia transfiere al Departamento de Educacion.

La fiscalizacion realizada ha consistido en la revision del expediente de contratacion de la
empresa gestora y el resultado ha sido satisfactorio.

3.2.17. Acceso a la Hiperenciclopédia Catalana

En fecha 25 de enero de 2007 el Departamento de Educacion adjudicé la contratacion de
la cesion del derecho de uso de la Hiperenciclopedia Catalana (que incluye también la
Geografia Catalana) y los de la Enciclopédia de Mdusica para los portales xtec y edu365 a
la empresa Enciclopédia Catalana, SA mediante un procedimiento negociado por razones
de derechos de exclusividad, por 155.550 €.

El resultado de la fiscalizacion, que ha consistido en la revision del proceso de tramitacion
del expediente de contratacion, ha sido satisfactorio, con la excepcion del hecho de que los
pagos de las facturas superan los sesenta dias que establece el articulo 99 de la TRLCAP.

3.2.18. Servicio de monitoreo en el CEIP Mediterrania

El servicio escolar de comedor en los centros publicos se regula, por una parte, como una
prestacion de caracter opcional que todos los centros pueden ofrecer siempre que garanti-
cen la idoneidad de la prestacion y, al mismo tiempo, como un servicio que el Departa-
mento de Educacion debe garantizar con caracter preceptivo al alumnado que esta obliga-
do a desplazarse fuera de su propio municipio. La obligatoriedad de la prestacion se hace
extensiva también al alumnado que, teniendo una situacion socioecondémica desfavorable,
esté escolarizado en un centro de accion especial (véase apartado 3.2.1).

En fecha 28 de abril de 2006 fue adjudicado el concurso tramitado por procedimiento de
urgencia para la contratacion del servicio de monitores para el comedor, recreo y tiempo
libre en el CEIP Mediterrania de Sant Adria de Besos para el periodo del 1 de abril al 31 de
diciembre de 2006. Este servicio nacié de la necesidad de dar un apoyo mas especifico al
comedor escolar de este centro que a los comedores ordinarios, dado que desde los
servicios territoriales se informé de que el centro no estaba preparado para gestionar
directamente la contratacion de este servicio. En fecha 22 de diciembre de 2006 se prorro-
g6 dicho contrato para el periodo del 1 de enero al 28 de febrero de 2007. En fecha 23 de
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febrero de 2007 fue adjudicado el concurso tramitado por procedimiento de urgencia para
la contratacion del servicio de monitores para el comedor, recreo y tiempo libre en el CEIP
Mediterrania de Sant Adria de BesoOs para el periodo del 1 de marzo de 2007 al 31 de
diciembre de 2008. El gasto total por este concepto en el ejercicio 2007 fue de 150.734 €.

De la fiscalizacion realizada, que ha incluido la revision de estos dos expedientes de con-
tratacion, se hacen las consideraciones siguientes:

e | os dos expedientes de contratacion fueron tramitados por procedimiento de urgencia.
Este procedimiento es aplicable cuando la necesidad es inaplazable o cuando es nece-
sario acelerar la adjudicacion por razones de interés publico. La jurisprudencia comuni-
taria y del Tribunal Supremo se pronuncia en el sentido de que la urgencia debe enten-
derse como una situacion valorable de forma objetiva y no se puede confundir con la
premura que pueda afectar subjetivamente al érgano de contratacion. En los expedientes
analizados no se dan las circunstancias objetivas para la aplicacion del procedimiento de
urgencia, que se podria haber evitado con una mejor prevision.

e En el contrato del afio 2006 y en la prérroga para los meses de enero y febrero de 2007
se establece un precio mensual de 14.588 € para la contratacion de veinticinco monito-
res en horario de 12.30 a 15.30 horas, de lunes a viernes. En el contrato firmado en el
afio 2007 el precio mensual es de 17.365€ para la contratacion de veintitrés monitores y
dos coordinadores en horario de 13.00 a 15.15 horas, de lunes a viernes. En el expe-
diente de este contrato se justifica el incremento de coste por el ajuste de horarios y por
el impacto del convenio colectivo de los monitores.

e En el expediente no queda acreditado que el CEIP Mediterrania sea el Unico centro es-
colar de Catalufa que requiera de estos servicios, por lo que la Sindicatura considera
que no se ha respetado el principio de igualdad. En este sentido, hay que sefalar que
el Departamento de Educacion abond en el ejercicio 2007 un total de 84.553 € a veinti-
siete centros educativos de atencién preferente (CAEP) en concepto de comedor, con
importes que oscilan entre 192,14 € y 5.603,95 € por centro.

3.2.19. Funcionamiento de los campos de aprendizaje (CdA)

Los campos de aprendizaje (CdA) son servicios educativos del Departamento de Educacion
qgue ofrecen al profesorado y a los centros docentes la posibilidad de desarrollar proyectos
de trabajo para el estudio y la experimentacion en un medio singular de Catalufa.

Los CdA se localizan en instalaciones del mismo Departamento o de otras entidades. En el
ejercicio 2007 el Departamento de Educacion firmé tres convenios de colaboracion con los
consejos comarcales de El Bages y de El Pallars Sobira referentes al funcionamiento de los
CdA situados en estas comarcas. También firmd un convenio con la Asociacion Investiga-
cion y Difusion del Patrimonio Histérico de La Noguera para la realizacién de actividades
educativas en el CdA de La Noguera. El seguimiento de los convenios se hace desde los
servicios territoriales del Departamento de Educacion. El gasto por este concepto en el
ejercicio 2007 fue de 128.747 €.
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El resultado de la fiscalizaciéon, que ha consistido en la revision y andlisis de los convenios
y de los certificados de gasto presentados por los consejos comarcales y por la Asocia-
cion Investigacion y Difusion del Patrimonio Histérico de La Noguera, ha sido satisfactorio.

3.2.20. Contrato de servicios de informacion de actualidad y de blogs para
centros educativos

Con fechas de 29 de noviembre de 2006 y 9 de octubre de 2007, el Departamento de
Educacion firmd dos contratos de servicios de informacion de actualidad y de blogs para
centros educativos para el portal edu365 para el periodo de diciembre de 2006 a agosto
2007 y de octubre 2007 a agosto 2008, respectivamente. Ambos contratos, de 87.996 € y
110.176 €, respectivamente, se adjudicaron por el procedimiento negociado sin publicidad
por motivo de exclusividad. El gasto registrado en el ejercicio 2007 correspondiente a
estos contratos ha sido de 128.062 €.

De la fiscalizacion de los dos expedientes de contratacion hay que hacer los comentarios
siguientes:

e En el expediente del afo 2006, la publicacion de la adjudicacion del contrato se hizo
cinco meses y diez dias después de la adjudicacion del contrato, superando el maximo
de cuarenta y ocho dias establecido en el articulo 93 del TRLCAP.

® En el expediente del afio 2007 no se publico la adjudicacion del contrato.

e Dado el contenido del servicio, habria sido mas adecuada la formalizacién de un contra-
to plurianual que la de contratos anuales.

3.2.21. Auxiliares de conversacion

Auxiliares de conversacion es una de las actuaciones complementarias previstas por el
Departamento de Educacion para el impulso de la mejora de la enseflanza-aprendizaje de
las lenguas extranjeras. Consiste en poder disponer de auxiliares nativos de conversacion
en lengua inglesa, quienes llevan a cabo la tarea de apoyo a la ensefianza en centros de
educacion primaria o secundaria de Catalufia. El pago mensual es de 632€ para cada
auxiliar de conversacion y el gasto total en el ejercicio 2007 ha sido de 124.507 €.

Este proyecto se hace en el marco de dos convenios de colaboracion: con el Ministerio de
Educacion inglés y con el Ayuntamiento de Glasgow, de acuerdo con los cuales los auxi-
liares de conversacion son seleccionados directamente por estas entidades britanicas.

El trabajo de fiscalizacion, que ha consistido en la revision del convenio de colaboracion
con el Ayuntamiento de Glasgow y de los pagos efectuados por el Departamento de Edu-
cacion, ha sido satisfactorio.
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3.2.22. Subvenciones a entidades PRODIS

Por la Orden EDU/110/2007, de 20 de abril, se aprobaron las bases reguladoras para con-
ceder subvenciones a entidades que llevan a cabo actuaciones a favor del alumnado con
necesidades educativas especiales, derivadas de discapacidades fisicas, psiquicas o
sensoriales, graves trastornos de la personalidad o enfermedades graves, y a sus familia-
res, y se abrid la convocatoria publica para el curso 2006-2007. Estas bases reguladoras
son conformes a la LGS.

En fecha 24 de julio de 2007 se resolvio la convocatoria con la concesion de subvenciones
a cuarenta y cinco entidades por un importe total de 168.494 €. El importe medio conce-
dido fue de 3.744 €, con un maximo de 17.537 € y un minimo de 760 €. El gasto registrado
en el gjercicio 2007 fue de 120.929 €.

El seguimiento de las subvenciones se hace desde el Servicio de Ordenacion Curricular
(Direccion General de la Educacion Basica y el Bachillerato) y a través de las memorias
descriptivas y cuantificadas de las actuaciones desarrolladas objeto de subvencion.

El resultado de la fiscalizacién, que ha consistido en el andlisis y revision de la convoca-
toria publica de concesion y otorgamiento de las subvenciones y en la correcta justifica-
cion de la subvencion por parte de las dos entidades que recibieron un importe mas alto,
ha sido satisfactorio. No obstante, se observa, igual que en otros expedientes, que el pago
se realiza con retraso.

3.2.23. Suscripcion a la revista Guix

Para impulsar la difusién de experiencias innovadoras y de reflexiones didacticas entre el
profesorado, el Departamento de Educaciéon ha hecho la suscripcion a la revista Guix, consi-
derada de alto interés pedagodgico para los centros educativos. La revista se envia a todos
los centros de educacion primaria y secundaria de titularidad del Departamento de Educa-
cion de Catalufia. El gasto del ejercicio 2007 por esta suscripcion ha sido de 117.099 €.

El resultado de la fiscalizacion, que ha consistido en la revision del proceso de tramitacion
del expediente de contratacion, ha sido satisfactorio.

3.2.24. Legado de la cultura gitana

Con fechas de 1 de septiembre de 2006 y 28 de noviembre de 2007, el Departamento de
Educacion firmé dos convenios de colaboracion con la Fundacion Secretariado Gitano
para la concesion de sendas subvenciones directas por un importe maximo de 43.500€ y
de 69.000 €, respectivamente, para difundir la cultura de la comunidad gitana en los cen-
tros educativos. El gasto del ejercicio 2007 por este concepto ha sido de 112.500 €.
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De la fiscalizacion realizada, que ha consistido en el andlisis de los convenios y en la verifi-
cacion de la correccion de la documentacion presentada para justificar las subvenciones,
se desprenden las observaciones siguientes:

e En ambos expedientes falta la solicitud de la subvencion.

e Se ha incumplido la clausula cuarta del convenio que estipula que el pago se haré en
dos fases, ya que en ambos casos se abondé el importe total una vez justificada la
subvencion.

® En los expedientes no queda suficientemente justificada la imposibilidad de promover la
concurrencia, hecho que incumple el articulo 94 del TRLFPC.

3.2.25. Fundacion Save the Children

Con fechas de 18 de julio de 2006 y 23 de noviembre de 2007 el Departamento de Educa-
cion firmé dos convenios de colaboracién con la Fundacién Save the Children por
110.970€ y 111.200 €, respectivamente, para la concesion de una subvencion directa des-
tinada a favorecer la insercion social y educativa de niflos inmigrantes de origen extranjero
en Catalufia en cuatro CEIP no incluidos en los PEE pero que por las condiciones socio-
econdmicas y culturales de los alumnos necesitan que se potencie su mejora educativa y
la insercién social. Los cuatro centros son los mismos en los dos ejercicios y estan en las
poblaciones de La Llagosta, Sant Celoni, Balaguer y Tarragona. Los convenios establecen
que se atendera a un maximo de treinta y dos alumnos por dia en el periodo de febrero a
mayo y de octubre a diciembre de 2006 y durante el afio 2007 hasta el 21 de diciembre de
2007. El gasto registrado en el ejercicio 2007 ha sido de 111.085£€.

De la fiscalizacion realizada, que ha consistido en el andlisis de los convenios y en la
verificacion de la correccion de la documentacion presentada para justificar las subven-
ciones, se sefalan los aspectos siguientes:

e En el expediente correspondiente al convenio firmado el 18 de julio de 2006 falta la soli-
citud de la subvencion.

e | a justificacion de la subvencion concedida en 2006 se hizo un mes y trece dias fuera
de plazo. La justificacion de la subvencion concedida en 2007 no tiene fecha de
presentacion.

e E| primer pago de la subvencion concedida en 2007, por un importe de 55.600€, se
hizo cuatro meses y diez dias mas tarde desde la firma del convenio, hecho que incum-
ple la clausula novena del convenio, que estipula que el pago se debe hacer en el mo-
mento de la firma.

e En ninguno de los dos expedientes queda suficientemente justificada la imposibilidad

de promover la concurrencia para la concesion de la subvencion, hecho que incumple
el articulo 94 del TRLFPC.
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¢ No quedan justificados en el expediente los criterios utilizados para la seleccion de los
centros.

e | as actividades del afio 2007 se llevaron a cabo desde el 29 de enero hasta el 31 de
diciembre, pero el convenio no se firmd hasta el 23 de noviembre.

e De la memoria de actividades correspondiente al ejercicio 2007 se desprende que la
mitad de los alumnos beneficiarios han sido autdctonos y la mitad recién llegados o in-
migrantes. La clausula tercera del convenio establece que el proyecto va dirigido a
alumnos de origen extranjero con dificultades de insercion educativa y social.

e | a media diaria de alumnos atendidos en el periodo de febrero a mayo 2007 fue de
treinta y dos. En el periodo de septiembre a diciembre 2007 fue de veinte alumnos dia-
rios. Esto hace una media en el periodo de febrero a diciembre 2007 de veintiséis alum-
Nnos y un coste medio por alumno de 4.234 €.

3.2.26. Diccionari Etimologic Joan Coromines

El Departamento de Educacion envid durante 2007 el Diccionari Etimologic Joan Coromi-
nes a trescientos centros de educacion secundaria, de los cuales es titular. La seleccion
se hizo teniendo en cuenta qué centros ya tenian este material y cuéales se consideraba util
que lo tuvieran. El gasto correspondiente a esta accién en el ejercicio 2007 fue de 109.304 €.

El resultado de la fiscalizacion, que ha consistido en la revision del proceso de tramitacion
del expediente de contratacioén, ha sido satisfactorio.

3.2.27. Ayudas a alumnos de primaria, colonias de lenguas

El Departamento de Educacion, para impulsar la ensefianza-aprendizaje de las lenguas
extranjeras, tiene una linea de ayudas al alumnado de segundo ciclo de educacion prima-
ria, escolarizado en el curso 2006-2007 en centros de titularidad publica o privada concer-
tada, para llevar a cabo colonias de inmersién en lenguas extranjeras en Catalufia. La
seleccion se hace mediante convocatoria publica y por sorteo publico. El Departamento de
Educacion hace efectivas las ayudas directamente a la empresa que organiza las estan-
cias, que se selecciona mediante concurso publico. El importe de la ayuda es de 325€ en
el caso del alumnado que tenga la condicion de becario y de 146€ si no la tiene. En la
convocatoria del afio 2007 se concedieron seiscientas ayudas por un importe total de
103.714 €; trescientos treinta y nueve alumnos quedaron en lista de espera y sesenta y
cuatro fueron excluidos.

El resultado de la fiscalizacién, que ha consistido en la revision y analisis de la convoca-
toria y resolucion de la subvencion y del expediente de contratacion de la empresa gestora
de las estancias, ha sido satisfactorio, con excepcion de que la adjudicacion del contrato
se publico siete meses y veinte dias después de la fecha de adjudicacion, superando con
creces el plazo maximo de cuarenta y ocho dias fijado por el articulo 93 del TRLCAP.
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3.2.28. Otros expedientes

Se ha realizado una revision por conceptos de las cantidades percibidas por personas y
entidades que han recibido entre 30.000€ y 100.000 € en el gjercicio 2007. De esta revi-
sidn se han seleccionado once expedientes para su revision de un total de cuarenta y seis.
Los resultados de la fiscalizacion se detallan a continuacion:

Casal dels Infants del Raval

Con fechas de 23 de febrero de 2006 y 14 de mayo de 2007 el Departamento de Educa-
cion y el Casal dels Infants del Raval firmaron sendos convenios para concretar los térmi-
nos de la colaboracion entre el Departamento y el Casal para el desarrollo del proyecto
Actividades de escolarizacion compartida en dos centros educativos de El Raval en los
afos 2006 y 2007, respectivamente. El nimero de alumnos atendidos en ambos centros es
de un minimo de doce en cada uno de los afios. El Departamento aporta una subvencion
de 72.000€ para el afio 2006 y de 73.944 € en el 2007. Estos importes deberan ser justifi-
cados por el Casal dels Infants del Raval en los términos establecidos en los convenios. El
gasto por este concepto en el gjercicio 2007 fue de 73.361 £.

De la fiscalizacion de estos convenios se sefiala lo siguiente:

e En el caso del convenio del afio 2006, la justificacion de la subvencion se ha presenta-
do con un retraso de veinticuatro dias con respecto al plazo establecido.

e En ninguno de los dos casos se ha seguido el procedimiento de concesion previsto en
la LGSy en el TRLFPC.

e \/ista la naturaleza de la actividad y la semblanza con las UEC, habria sido mas adecua-
do tratar esta colaboracion como un gasto de bienes y servicios del Departamento
(registro en el capitulo 2 del presupuesto) y no como una subvencion.

e En el gjercicio 2007 se atendié a doscientos ochenta y dos alumnos.

Asociacion Avalot

Con fecha de 15 de junio de 2007 el Departamento de Educacion firmé un convenio de
colaboracion con la Asociacion Avalot para que esta impartiera hasta diciembre de 2007
un conjunto de mddulos formativos en relacion con el proyecto Construyamos la Democra-
cia, creado, promovido y desarrollado por la propia asociacion, dentro de las actividades
promovidas por el Departamento de Educacion en el marco de los PEE. EI Departamento
debia abonar 99.804 € a |la asociacion. El gasto del ejercicio 2007 corresponde a la totali-
dad del importe del contrato.

Del analisis del convenio de colaboracion se desprende que el Departamento de Educa-
cion esta adquiriendo unos modulos formativos que la Asociacion Avalot ha desarrollado a
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fin de que se impartan en los centros que forman parte de los PEE a cambio de un precio.
Por lo tanto, no se trata de un convenio de colaboracion, sino de un contrato administrativo
especial, ya que su objeto esta estrechamente vinculado a las tareas del Departamento de
Educacion y satisface de forma directa una finalidad de caracter publico de su competen-
cia. En consecuencia, se deberia haber adjudicado de acuerdo con el TRLCAP.

Fundacion Atman

Contrato de suministro relativo a la cesién de uso del acceso al entorno virtual educativo
de la Fundacion Atman y a la unidad didactica interactiva sobre las religiones del mundo a
través del portal educativo edu365 para el afio 2007 con un precio de 95.000 €. El resulta-
do de la fiscalizacion del expediente de contratacion ha sido satisfactorio. El gasto del ejer-
cicio 2007 corresponde a la totalidad del importe del contrato.

Fundacié Catalana Sindrome de Down

En fecha 7 de marzo de 2006, el Departamento de Educacion y la Fundacié Catalana Sin-
drome de Down firmaron un convenio de colaboracion para el desarrollo de actuaciones
educativas dirigidas al alumnado con sindrome de Down con vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2009. Las clausulas octava y novena del convenio establecen que el Depar-
tamento de Educacion puede colaborar econémicamente, en la medida en que su presu-
puesto lo permita, en la cobertura de los gastos que las actuaciones previstas en el con-
venio puedan generar a la fundaciéon y que la firma del convenio no suponga incremento
de gasto para el Departamento.

Con fecha de 14 de junio de 2007 el Departamento y la Fundacié Catalana Sindrome de
Down firmaron una adenda al convenio de 7 de marzo de 2006 por la que el Departamento
se compromete a aportar 59.910€ a la fundacion. Esta adenda supone la concesion de
una subvencioén directa a la fundacion sin haber seguido el procedimiento establecido en
el TRLFPC y en la LGS.

Por otra parte, mediante Orden de 20 de abril de 2007, el Departamento de Educacion
aprobd las bases reguladoras y abrid la convocatoria para conceder subvenciones a enti-
dades que llevan a cabo actuaciones a favor del alumnado con necesidades educativas
especiales, derivadas de discapacidades fisicas, psiquicas o sensoriales, graves trastor-
nos de la personalidad o enfermedades graves, y a sus familiares (véase apartado 3.2.22).
La Fundacié Catalana Sindrome de Down fue una de las entidades beneficiarias de estas
subvenciones con un importe concedido de 17.537 €.

Catalonia Today, SL

Con fecha de 23 de noviembre de 2007 el Departamento de Educacion suscribié un con-
trato de suministro para la suscripcion a la publicacion Catalonia Today, con destino a qui-
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nientos cuatro centros de educacion secundaria y treinta y dos escuelas oficiales de idio-
mas. El contrato se adjudicé siguiendo un procedimiento negociado sin publicidad por ra-
zones de exclusividad. El resultado de la fiscalizacion del expediente de contratacion ha
sido satisfactorio. El gasto por este concepto en el gjercicio 2007 fue de 59.847 €.

Fundaci6 Catalana de ’Esplai

Con fecha de 6 de noviembre de 2006 el Departamento de Educacion y la Fundacié Ca-
talana de I'Esplai firmaron un convenio para desarrollar el modelo Eduguem mas alla del
horario lectivo y cooperaron con los PEE. Mediante este convenio se concede a la fundacion
una subvenciéon de 60.000 € para colaborar en los gastos ocasionados por la intervencion en
cincuenta centros. El gasto del ejercicio 2007 por este concepto fue de 59.994 €.

De la fiscalizacion realizada, que ha incluido el analisis del convenio y la revision de la jus-
tificacion de la subvencion, se desprenden las observaciones siguientes:

e E| Departamento de Educacion concedié una subvencion directa sin seguir el proce-
dimiento establecido en el TRLFPC y en la LGS.

e E| Departamento no cumplié la clausula cuarta del convenio, que establece que en el
momento de la firma se debe efectuar un pago del 50% del convenio, y el resto una vez
presentadas y verificadas las correspondientes justificaciones. El Departamento hizo el
pago de la totalidad una vez justificada la subvencion.

e | 0s servicios se prestaron mediante entidades vinculadas a la fundacion. Ante los repa-
ros de la Intervencion Delegada del Departamento de Educacion, en fecha 25 de junio
de 2007, el director general de Innovacion, como érgano concedente de la subvencion,
resolvié que las actividades desarrolladas por la Fundacié Catalana de I'Esplai pudieran
ser llevadas a cabo por las entidades vinculadas que ya habian prestado el servicio. La
Sindicatura considera que esta Resolucion se deberia haber hecho antes de la
prestacion de los servicios.

Fundacio6 privada Osona

Con fecha de 5 de julio de 2007 el Departamento de Educacion y la Fundacié privada
Osona suscribieron un convenio para poder ampliar la oferta de formacién que establece
el Departamento para sus centros y aulas de formacién de las personas adultas en los mu-
nicipios de Balenya, Centelles y Tona durante el afio 2007. De acuerdo con la clausula
segunda del convenio, el Departamento de Educaciéon aportaréa a la fundacion la cantidad
méaxima de 40.000 €.

El resultado de la fiscalizacion, que ha consistido en el analisis del convenio y en la correc-
ta justificacion de la subvencion, ha sido satisfactorio a excepcion del hecho de que la
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documentacion justificativa de la subvencion se present6 fuera de plazo. El gasto por este
concepto en el gjercicio 2007 fue de 40.000 €.

Convenios con ayuntamientos

El Departamento de Educacion tiene ubicados varios servicios educativos en instalaciones
que pertenecen a ayuntamientos. Para colaborar en los gastos de funcionamiento de estos
servicios, durante 2007 se firmaron unos convenios de colaboracién con los ayuntamientos
de Montmeld, Granollers, Sant Feliu de Llobregat y Vic. El gasto del Departamento de
Educacion en el gjercicio 2007 ha sido de 89.080 €

Del andlisis de los convenios y de la revision de los certificados de gasto presentados por
los ayuntamientos, se hacen las observaciones siguientes:

e | 0s ayuntamientos de Sant Feliu de Llobregat y de Vic presentaron los certificados de
gasto con retraso.

e F| certificado de gasto presentado por el Ayuntamiento de Montmeld no especifica las
partidas presupuestarias a cuyo cargo fueron contraidos los gastos; el presentado por
el Ayuntamiento de Vic no detalla los gastos.

3.3. EVALUACION DEL PROGRAMA

El Departamento de Educacion no presenta ningun informe de seguimiento y evaluacion
del Programa 424. A continuacion se presenta la comparacion entre los indicadores pre-
vistos en el Programa y los reales, a partir de la informacion facilitada por el Departamento
de Educacion:

Indicador Previsto Real

2007 2007
Numero de PEE 84 | (a)61/95
Numero de aulas de acogida 938 1.273
Numero de UEC 120 110
Numero alumnos beneficiarios de ayudas comedor 36.353 | (b) 38.667
Numero alumnos beneficiarios de transporte escolar 54.819 | (b) 55.423
Numero de curriculos nuevos de ensefianzas artisticas 9 0
Numero de actuaciones de divulgacion del inglés 2 (c)
Convenios actuaciones educativas para alumnos con necesidades especificas 8 9

Fuente: Departamento de Educacion.

Notas:

(a) 61 en el curso 2006-2007 y 95 en el curso 2007-2008 (véase apartado 3.2.3).
(b) Corresponde al curso 2006-2007.

(c) Indicador anulado.

Por otra parte, a lo largo del informe se presentan otros indicadores que se han podido ela-
borar con la informacion disponible. No obstante, estos indicadores han sido elaborados
por la Sindicatura y no quedaban recogidos explicitamente en la Memoria del Programa.
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4. CONCLUSIONES

El Programa 424, Servicios complementarios a la educacion, del Departamento de Educa-
cion esta incluido en los presupuestos de la Generalidad para el ejercicio 2007 con un
presupuesto inicial de 123,34 M€. Las obligaciones reconocidas han sido de 138,19 M€.

Los principales servicios del Programa son los de transporte y comedor escolares, con un
gasto total de 101,91 M€, lo que representa un 73,75% del total. Otras actuaciones desta-
cadas por su importe son las relacionadas con las UEC (8,23 M€); con los PEE (7,55M€) y
con los PMC (6,22 M€). Salvo los servicios de transporte y comedor escolares, la mayor
parte de las actuaciones que forman parte del Programa estan destinadas a acciones para
la mejora del rendimiento y de la integracion de alumnos con dificultades de aprendizaje,
de comportamiento, alumnos inmigrantes y pertenecientes a entornos socioecondmicos
desfavorecidos.

En los diferentes apartados del informe se hace una descripcion de las actuaciones reali-
zadas, del trabajo de fiscalizacion y de los resultados de la fiscalizacion. En estas conclu-
siones se exponen los aspectos mas relevantes de la fiscalizacion y se hacen algunas
recomendaciones para mejorar algunos aspectos observados.

4.1. OBSERVACIONES

A continuacion se hace un resumen de las observaciones mas relevantes que aparecen a
lo largo del informe.

Memoria del programa
Con respecto a la Memoria del programa, las observaciones mas relevantes son estas:

e E| diagndstico de la situacion es en general poco preciso, describe la situacion de parti-
da sin identificar ni los puntos débiles ni los retos y oportunidades; la poblacion o colec-
tivo se identifica de forma poco concreta y no se hace referencia a estudios, andlisis o
mandato legal que sirvan de base para el diagndstico de la situacion.

* No se distinguen los objetivos estratégicos de los operativos, no se especifican ni cuan-
tifican resultados concretos, no se presenta la situacion de partida ni la situacion a la
que se quiere llegar con datos cuantificables que permitan medir la evolucién conse-
guida.

¢ No hay una distincion clara entre objetivos y servicios, productos y actividades. Estos
son en muchos casos demasiado genéricos e inconcretos.

e Se establecen pocos indicadores, los indicadores definidos se refieren solo a algunos
de los objetivos, y hay muchos objetivos para los que no se ha definido ningun indica-
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dor; los indicadores que se establecen son Unicamente de output, pero en ningun caso
de resultados o de nivel de eficiencia. Ademas, algunos de los indicadores definidos no
dependen de la actuacién del Departamento de Educacion, sino de factores exdgenos.

e En definitiva, se trata de un programa en el que cada servicio presupuestario (Direccion
General) define unos objetivos muy heterogéneos entre si, con indicadores que no expre-
san completamente en términos cuantitativos el grado de consecucion de los objetivos.
Todo ello provoca que sea muy dificil establecer cual es el hilo conductor del programa,
dado que se incluyen actuaciones con caracteristicas y/o objetivos muy diferentes.

Ejecucion del programa
Unidades de escolarizacién compartida

El Departamento de Educacion no ha dictado ninguna disposicion que establezca las di-
rectrices para concretar con qué instituciones sin animo de lucro se pueden realizar las
actividades especificas de caracter complementario de la educacion secundaria obligato-
ria dirigidas al alumnado con necesidades educativas especiales derivadas de la inadap-
tacion al medio escolar, tal como establece la disposicion adicional cuarta del Decreto
299/1997. Estas directrices deben garantizar que la eleccién de una entidad o de otra se
haga siguiendo unos criterios legalmente establecidos y conocidos por todas las entidades
gue podrian prestar el servicio.

Planes educativos de entorno
Con respecto a los planes educativos de entorno, se puede sefialar o siguiente:

e Desde la puesta en marcha de los PEE, en el curso 2004-2005, el Departamento de
Educacion no ha dictado ninguna normativa reguladora. La seleccion de los ayunta-
mientos con los que se han firmado PEE se ha hecho de forma discrecional, al no existir
bases reguladoras ni convocatoria. Los responsables del Departamento de Educacion
han manifestado que para el curso 2009-2010 la seleccidon de los nuevos centros que
se incorporen a los PEE se hara mediante convocatoria publica. No obstante, los ayun-
tamientos y centros que ya participan en PEE continuaran participando en las mismas
condiciones que hasta ahora.

e En la revision de la aplicacion de los criterios para la concesion de las dotaciones eco-
némicas de los PEE del curso 2006-2007 se ha observado que en nueve PEE la dota-
cion real ha sido superior a la que correspondia de acuerdo con los parametros
establecidos.

e No existen indicadores homogéneos para los PEE. En general, no se incluyen indicado-
res que sean cuantificables y la evaluacién se hace en términos poco concretos.
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Planes de mejora de la calidad

No hay evidencia de los criterios utilizados para la asignacion de recursos a los centros
docentes para los PMC ni de las valoraciones otorgadas que justifiquen las diferencias en-
tre los importes concedidos a diferentes centros. Tampoco hay una resolucién en la que se
establezcan las cantidades asignadas a cada centro.

Transporte escolar de Barcelona

En la adjudicacién del servicio de transporte escolar de educacion especial para la ciudad
de Barcelona se hicieron dos procedimientos negociados sin publicidad para adjudicar un
lote que quedd desierto en el procedimiento de concurso abierto. En la tramitacion de es-
tos procedimientos se modificaron sustancialmente las condiciones originales del con-
curso, por lo que se deberian haber hecho nuevos concursos.

Subvenciones de colaboracion PEE

En marzo de 2006 varios departamentos de la Generalidad, entre ellos el de Educacion,
suscribieron tres convenios marco con diversas asociaciones de ocio para el fomento de
determinadas actuaciones de caracter social, formativo, civico y asociativo destinadas a
nifios y jovenes. Estos convenios establecian los importes con que cada departamento fir-
mante subvencionaria a cada una de las asociaciones (en el ejercicio 2007 el Departamen-
to de Educacion concedid subvenciones directas a las entidades firmantes por 0,30 M€).
Del andlisis de los convenios marco se desprende que mediante estos convenios se con-
cedieron subvenciones directas a determinadas entidades sin que se diera ninguno de los
supuestos que ampare el hecho de obviar la publicidad a la hora de conceder la subven-
cion. Ademas, el objeto de las actuaciones que se pretende cubrir con las subvenciones
€S muy genérico y permite la promocién de la concurrencia publica.

Subvenciones directas concedidas mediante convenios

En los expedientes correspondientes a las subvenciones a la Asociacion de Maestros Rosa
Sensat para la realizacién de actividades pedagdgicas y formativas; a la Fundacion Secre-
tariado Gitano para difundir la cultura de la comunidad gitana en los centros educativos; a
la Fundacion Save The Children para favorecer la insercion social y educativa de nifios
inmigrantes de origen extranjero en Catalufia en cuatro CEIP no incluidos en los PEE; a la
Fundacié Catalana Sindrome de Down para el desarrollo de actividades educativas dirigi-
das al alumnado con sindrome de Down, y a la Fundaci6¢ Catalana de I'Esplai para desa-
rrollar el modelo Eduguem mas alla del horario lectivo, el Departamento de Educacion sus-
cribié convenios de colaboracién con estas entidades mediante los que se les concedian
subvenciones directas sin seguir el procedimiento establecido en el TRLFPC y en la LGS.
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Servicio de monitoreo en el CEIP Mediterrania

El Departamento de Educacion contratod el servicio de monitores para el comedor, recreo y
tiempo libre en el CEIP Mediterrania de Sant Adria de Besos para dar un apoyo mas espe-
cifico al comedor de este centro docente. El contrato fue adjudicado por procedimiento de
urgencia tanto en el ejercicio 2006 como en el 2007. En opinion de la Sindicatura, en estos
expedientes no se daban las circunstancias objetivas para la aplicacion del procedimiento
de urgencia.

En el expediente no queda justificado que este sea el Unico centro docente que tenga esta
necesidad, por lo que la Sindicatura considera que no se ha respetado el principio de
igualdad. En este sentido, hay que sefialar que en el gjercicio 2007 el Departamento de
Educacion abond un total de 84.553 € a veintisiete centros educativos de atencion prefe-
rente (CAEP) en concepto de comedor con importes que oscilan entre 192,14€ vy
5.603,95 € por centro.

Convenio de colaboracidn con la Asociacion Avalot

Mediante un convenio de colaboracion el Departamento de Educacion adquirié unos mo-
dulos formativos para que se impartieran en centros educativos que forman parte de un
PEE. Por lo tanto, no se trata de un convenio de colaboracion, sino de un contrato adminis-
trativo especial que se deberia haber adjudicado de acuerdo con el TRLCAP.

Retrasos en los pagos

A lo largo del informe se ponen de manifiesto varios ejemplos en que se han producido
retrasos significativos en los pagos por parte del Departamento de Educacion.

Evaluacion del programa

El Departamento de Educaciéon no ha presentado ningun informe o0 memoria de evaluacion
del Programa 424.

4.2. RECOMENDACIONES

A continuacién se presenta un conjunto de recomendaciones que contribuirian a la mejora
de los aspectos relacionados en el apartado de observaciones.

1. Es necesario que las fichas del Programa incluyan un diagndstico de la situacion mas
preciso; que los objetivos sean concretos, consistentes con los recursos disponibles y
estén ligados a un horizonte temporal concreto; que los productos, servicios y activida-
des sean concretos y facilmente identificables y evaluables, y que se establezca un nu-
mero adecuado de indicadores representativos, claros y ligados con los objetivos.
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2. Es necesario que se haga una evaluacion del Programa una vez finalizado el ejercicio
para evaluar el grado de consecucion de los objetivos, detectar puntos de mejora y
aprovechar la experiencia adquirida para planificar el futuro. En caso contrario, pierde
todo el sentido la presupuestacion por programas.

3. Es necesario que la concesion de ayudas y subvenciones se haga de acuerdo con la
normativa establecida en el TRLFPC, en la LGS vy en el resto de la normativa que sea
aplicable y respetando los principios de publicidad, concurrencia y objetividad.

4. En referencia a las UEC, es necesario que el Departamento de Educacion dicte las dis-
posiciones necesarias previstas en la disposiciéon adicional cuarta del Decreto 299/1997,
para concretar con qué administraciones publicas, instituciones y entidades sin animo
de lucro se pueden realizar actividades especificas de caracter complementario de la
educacion secundaria obligatoria dirigidas al alumnado con necesidades educativas
especiales derivadas de la inadaptacion al medio escolar. Estas disposiciones deben
establecer un procedimiento que garantice la solvencia técnica de las instituciones; que
asegure que tengan los medios, tanto materiales como personales, necesarios para
suplir la tarea del Departamento de Educacion con respecto a estas actividades, asi
como la experiencia necesaria; que asegure que las entidades a las que se encarga
esta tarea estén al corriente de obligaciones con la Administracion y, en definitiva, que
garantice que la eleccion de una entidad u otra no se haya hecho de forma arbitraria
sino siguiendo unos criterios legalmente establecidos y conocidos por todas las
entidades que podrian prestar el servicio.

5. Seria conveniente que en los PEE se establecieran objetivos claros e indicadores homo-
géneos y cuantificables. También seria conveniente que se establecieran objetivos e
indicadores en otras actuaciones relacionadas con la mejora del rendimiento del alum-
nado, la mejora de la integracion, la reduccion del absentismo o con la mejora del com-
portamiento y del rendimiento.

6. Es necesario que la utilizacion de la figura del convenio de colaboracion se ajuste a lo
previsto en la legislacion y no se utilice en sustitucién de procedimientos de contrata-
cién o de concesion de subvenciones que garantizan los principios de publicidad, con-
currencia y objetividad.

7. Es necesario que el Departamento de Educacion adopte las medidas necesarias a fin
de que los pagos se hagan de forma puntual.

5. TRAMITE DE ALEGACIONES

A efectos de lo previsto en el articulo 6 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindicatura
de Cuentas, modificada por las leyes 15/1991, de 4 de julio, y 7/2002, de 25 de abril, el
presente informe de fiscalizacién (en su version de proyecto de informe) fue enviado el 20
de abril de 2009 al Departamento de Educacion.
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Una vez conocido el contenido del proyecto de informe, el Departamento de Educacion
solicitdé una ampliacion del plazo para presentar las alegaciones, que le fue concedida. El
Departamento de Educacion ha enviado respuesta, recibida a través del escrito con regis-
tro de entrada en la Sindicatura de Cuentas nimero 1.980, de fecha 15 de mayo de 2009,
que se transcribe* a continuacion:

Generalidad de Catalufia
Departamento de Educacion
Secretaria General

Sr. D. Jordi Pons Novell
Sindico

Sindicatura de Cuentas
Av. Litoral, 12-14
08005 Barcelona

Muy Sefior mio,

Por indicacion del Honorable Consejero de Educacion y en respuesta a su escrito del
pasado 20 de abril, mediante el que nos hacia llegar el proyecto de “Informe
24/2008-D, Programa 424, Servicios complementarios a la educacion”, me complace

adjuntarle las alegaciones que hemos creido conveniente formular.

Quiero agradecerle la gentileza de haber prorrogado unos dias el plazo de respuesta
que nos fijo inicialmente.

Cordialmente,
La secretaria general,
[Firma, ilegible]

M. Dolors Rius Benito

Barcelona, 14 de mayo de 2009

* La respuesta original estaba redactada en catalan. Aqui figura una traduccién al castellano de la transcripcion.
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Consideraciones relativas al Informe 24/2008-D de la Sindicatura de Cuentas respecto
al programa presupuestario 424 “Servicios complementarios a la educacion” del
ejercicio 2007.

El Informe 24/2008-D contiene una serie de observaciones y sugerencias en cuanto a
procedimiento administrativo, que el Departamento procuraré recoger en sus actua-
ciones futuras. No obstante, se considera conveniente aclarar algunos puntos de este
informe.

1. Memorias de programa

El Departamento va mejorando gradualmente las memorias de programa y en esta
mejora ya procura perfilar las misiones, asi como discriminar los objetivos estratégi-
cos de los operativos y estos de las actuaciones. También procura determinar los in-
dicadores que resulten mas significativos.

En este sentido, las indicaciones de la Sindicatura de Cuentas se afiadiran a las ya
recibidas desde el Departamento de Economia y Finanzas y se tendran en cuenta en
la elaboracion de las memorias de programa de los presupuestos futuros.

2. Pagos

En el tiempo de demora de los pagos hay que contar aquel no imputable al Departa-
mento. Los pagos son competencia de la Tesoreria General del Departamento de
Economia y Finanzas, desde el Departamento de Educacion tan solo se crean los
documentos contables y no se entra en la fecha de pago efectiva que puede variar
entre pocos dias y algunos meses desde que el documento se ha contabilizado y
enviado a Tesoreria.

3. Publicidad de las adjudicaciones de los contratos administrativos

El 2007 fue un afio con mucha actividad contractual, eso provocd que hubiera una
acumulacion de expedientes, los cuales se debian adjudicar con premura para
conseguir el inicio del curso escolar 2007-2008 con toda normalidad. Por lo tanto, se
decidiod priorizar la tramitacion de los expedientes de contratacion y acumular las
publicaciones de las adjudicaciones de los contratos realizadas para final de afio,
momento en el que, si bien también habia mucho trabajo para preparar los expedien-
tes que debian ejecutarse a partir de enero de 2008, se pudieron tramitar las publica-
ciones de las adjudicaciones. Se ha ido mejorando este aspecto de la gestién con-
tractual y actualmente se estan cumpliendo con normalidad los plazos legalmente
establecidos.

4. Unidades de escolarizacién compartida (UEC)

El Departamento de Educacion ha iniciado este afio, por primera vez, un proceso de
licitacion del servicio de atencion educativa complementaria en unidades de escolari-
zacion compartida al alumnado de educaciéon secundaria obligatoria que presenta
problemas de comportamiento y conductas agresivas, absentismo escolar, rasgos de
inadaptacion social y riesgo de marginacion, que se adjudica mediante procedimien-
to abierto. En este sentido, mediante este procedimiento, queda garantizada la con-
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currencia de las entidades y empresas que se pueden presentar a este proceso de
contratacion, asi como la solvencia técnica de las instituciones; se asegura que ten-
gan los medios, tanto materiales como personales, necesarios para suplir la tarea del
Departamento con respecto a estas actividades, asi como la experiencia necesaria, y
se asegura que las entidades a las que se encarga esta tarea estén al corriente de
obligaciones con la Administracion, tal como establece la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de contratos del sector publico.

5. Planes educativos de entorno (PEE)

Por su propia naturaleza, las actuaciones destinadas a favorecer la integracién de las
personas con riesgo de exclusion son delicadas. Su gestiéon administrativa esta
sujeta a una serie de condicionantes que requieren un tratamiento especifico,
minucioso y sensible, por fuerza apartado de las lineas genéricas y homogeneizado-
ras del tratamiento administrativo habitual. Es el caso de los planes educativos de
entorno, dirigidos a dicho colectivo: inmigrantes y otras personas con situacion so-
cioecondémica desfavorecida y con riesgo de exclusion social.

Asi, no deberia ser extrafia la discrecionalidad. No deberia ser extrafio que no se
haga un concurso publico para seleccionar los Ayuntamientos con los que se conve-
nia la implantacion de un plan de entorno, al menos en el proceso inicial de implanta-
cion de esta figura, ya que lo que hace falta es seleccionar las zonas donde haya
mas inmigracion y en general mas riesgo de exclusion y también las zonas donde el
entorno social: ciudadania, entidades no lucrativas, empresas, autoridades locales,
etc., tenga una elevada sensibilizacion hacia este tema. Solo de esta manera la figura
del PEE podra cumplir su objetivo primero: conseguir el éxito educativo para todo el
mundo y la cohesidn social.

Por la misma razén, no debe ser extrafio que no haya una homogeneizacion de los
recursos que se destinen, aunque la asignacion de recursos se haya hecho sistemati-
camente a partir de una baremacion. Resulta que lo que no es habitual son los
parametros de que se utilizan para hacer la baremacion y que, finalmente, hay que
aplicar en cada caso un tratamiento particular e individualizado.

También es obvio que no se puede pretender que en el primer o en los dos primeros
afios se pueda medir la consecucion de objetivos, si se quiere que las medidas sean
validas. Las actuaciones de caracter social requieren, en general, una observacion
dilatada en el tiempo para poder extraer conclusiones relativas a la consecucién o no
consecucion de los objetivos marcados. En el afio 2009 se ha iniciado la evaluacion,
que se ird actualizando cada tres afios.

6. Planes de mejora de la calidad de los centros educativos

Se trata una vez mas de situaciones no habituales. Los centros participantes en estos
planes de mejora son, por una parte, centros con elevado indice de fracaso escolar,
en los que tanto el profesorado como el alumnado tienen el peligro de caer en una
espiral de desmotivacion y desanimo que inevitablemente llevarian a incrementar
todavia mas el fracaso y, por otra parte, centros que disponen de un plan estratégico
de mejora, los cuales han sido seleccionados mediante convocatoria publica.
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La asignacion de recursos a los centros se ha hecho siguiendo unos criterios objeti-
vos de acuerdo con el tamafio, complejidad del alumnado y calidad del proyecto,
que se han aplicado de la misma forma a todos los centros®. Los importes de la asig-
nacién de recursos se detallan en cada uno de los acuerdos, entre el Departamento y
los centros, para la aplicacion de los planes. También hay que precisar que otro ele-
mento que influye en las asignaciones de recursos es la modalidad del plan (Plan de
autonomia de centro o Plan de mejora).

Con respecto a las afirmaciones de que “El servicio territorial de Girona ha recibido
practicamente el mismo importe que el de Barcelona ciudad y casi tanto como el de
Tarragona y el de Lleida juntos” y de que “Segun los responsables de los PMC del
Departamento de Educacion, eso es porque se establecieron unas prioridades en la
aplicacion de estos planes que priorizaron los centros que desde el Departamento se
consideraba que tenian mas margen de mejora si se aplicaban los Planes. No
obstante, no hay evidencia documental de estas prioridades ni de los resultados
obtenidos”, el Departamento quiere precisar que hay evidencias de que los centros
priorizados por el Departamento son los centros con mas margen de mejora a partir
del estudio del porcentaje de graduados en la ESO de los cursos 2002/03 a 2004/05.
Los centros se priorizaron ordenandolos de menor a mayor éxito, y se invitd a los 60
primeros a participar en los planes de autonomia como herramienta para mejorar sus
resultados educativos.

Finalmente, en relacién con la indicacion de que “No hay evidencia de los criterios
utilizados para la asignacion de recursos a los centros docentes para los PMC ni de
las valoraciones concedidas que justifiquen las diferencias entre los importes conce-
didos a diferentes centros” y de que “no hay una resolucion en la que se establezcan
las cantidades asignadas a cada centro”, el Departamento quiere precisar que si que
hay evidencia sobre la existencia de criterios para la asignacion de recursos a los
centros educativos y que su aplicacion es objetiva, lo que explica las diferencias de
los importes concedidos a los diferentes centros, tal como se ha indicado mas arriba.

7. Transporte escolar en Barcelona

Por resolucion de 25 de mayo de 2006 se adjudico el servicio de transporte escolar
para llevar alumnos de determinados centros de educacion especial de la ciudad de
Barcelona y alrededores en autocar y se declard desierto el lote 1, transporte escolar
en taxis.

Con posterioridad, se tramité un procedimiento negociado para adjudicar el lote 15
antes mencionado y por resolucion de 1 de septiembre de 2006 se adjudicaron las
rutas 49 y 54, del lote 15; se declararon desiertas las rutas 50, 51, 52 y 53 por falta de
licitadores, y se declard iniciar un procedimiento negociado para su contratacion.

El nuevo procedimiento negociado incluyd cuatro nuevas rutas, cuyas necesidades
no estaban previstas cuando se inicid el expediente para contratar el servicio de
transporte escolar con un procedimiento abierto, dado que en el tiempo transcurrido
entre el concurso y el Ultimo procedimiento negociado transcurri¢ casi un afio natural,

2. Véase apartado 3.5 de la Resolucion EDU/1663/2007, de 28 de mayo, de convocatoria publica para la autori-
zacion de planes estratégicos para la promocion de la autonomia de los centros educativos publicos para el
periodo 2007-2011.
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motivo por el que, por razones de economia administrativa y por razones de interés
publico, se decidieron acumular a la nueva licitacion.

Por Resolucion de 8 de noviembre de 2006 se declararon desiertos los siguientes
servicios por falta de licitadores:

- Servicio 51 (CMEE Pont del Dragé (Sabadell, Ripollet))

- Servicio 56 (CPEE Folch i Camarasa (Sant Cugat, Valldoreix))
- Servicio 57 (Centro Lopez Vicufia (Premia de Mar))

- Servicio 58 (Escuela Mare de Déu de Montserrat (Barcelona))
- Servicio 59 (CMEE Pont del Dragé (Premia de Dalt))

Mientras se estaba formalizando la resolucion de adjudicacion de las rutas 50, 52 y
53, el jefe del servicio de Gestion de los Servicios del Alumnado manifesté a los
vocales de la mesa de contratacion del expediente, atendiendo a razones de interés
publico, que se negocié con la empresa TAXI AMIC, SL, por ser la Unica empresa
que puede prestar el servicio para las rutas que quedaron desiertas, debido a la falta
de oferta en el mercado de vehiculos adaptados para transportar alumnos discapaci-
tados. Finalmente, se consiguioé su participacion en el procedimiento de contratacion.
Por este motivo, y teniendo en cuenta los tres procedimientos anteriores (concurso y
dos negociados) y la reiterada falta de ofertas, la mesa acordd admitir la proposicion
y la participacion en el procedimiento de la empresa TAXI AMIC, SL, decisién poste-
riormente ratificada por el érgano de contratacion por resolucion de 22 de diciembre
de 2006, mediante la que se adjudicaron las rutas 51, 56, 57, 58 y 59 de este contra-
to a la empresa TAXI AMIC, SL.

8. Colaboraciones PEE

En marzo de 2006 se firmaron convenios marco entre la Administracion de la Genera-
lidad, representada por el Consejero Primero del Gobierno, y varias entidades. El
punto tercero de estos convenios indicaba los importes que diferentes departamen-
tos debian aportar a aqguellas entidades durante los afos 2006 y 2007, en concepto
de subvencion para determinados ambitos de actuacion mencionados en la clausula
cuarta (“Las aportaciones econoémicas se haran efectivas por parte de cada uno de
los departamentos de acuerdo con las normas que les sean de aplicacion y deberan
responder a las politicas y ambitos susceptibles de subvencionar relacionados en la
clausula cuarta”). Posteriormente, y en cumplimiento de este mandato, el secretario
general del Departamento de Educacion dictdé sendas resoluciones concediendo
subvencion a las entidades firmantes de los convenios.

El informe indica la falta de concurrencia publica en estas subvenciones como un
defecto de tramite imputable a las resoluciones de concesion hechas por el Departa-
mento de Educacion. No era posible promover la concurrencia y al mismo tiempo
cumplir lo que previamente se habia convenido. Por este motivo entendemos que si se
debiera haber promovido la concurrencia se deberia haber hecho en el momento de
tramitar los convenios y, en consecuencia, el defecto se deberia imputar al tramite de
firma de los convenios, no a las resoluciones de concesién del Departamento de
Educacion.

9. Servicio de monitoreo en el CEIP Mediterrania

El Departamento de Educacion decidié en su momento hacerse cargo del servicio de
monitoreo del CEIP Mediterrania a consecuencia de las especiales caracteristicas del
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centro. Dado que se trata, como ya se dice en el proyecto de informe de la Sindicatu-
ra de Cuentas, de un servicio de caracter opcional esta decision se debe ir tomando
para cada curso escolar. Una vez autorizado el inicio de los tramites del nuevo con-
curso, para mantener la continuidad del servicio en el centro, fue necesario tramitar
por procedimiento de urgencia y disfrutar asf de la reduccién de los plazos que esta-
blecia el antiguo Texto refundido de la Ley de contratos.

Esta decision fue confirmada tanto por la Asesoria Juridica del Departamento (por
informe de fecha 10 de enero de 2007, por la Intervencion Delegada en el Departa-
mento (por informe de fecha 19 de enero de 2007) asf como por el acuerdo del Go-
bierno que autorizé tanto la tramitacion del expediente como su ejecucion plurianual.

10. Subvenciones directas concedidas mediante convenios

En todos los casos se ha considerado que no era posible promover la concurrencia
publica y se ha actuado de la forma prevista en la normativa aplicable. Hay que men-
cionar, ademas, que la mayor parte de los casos corresponden a subvenciones a
entidades que llevan a cabo actuaciones a favor de nifios y jévenes en situacion
econémica desfavorecida y con riesgo de exclusion social.

Como ya se ha dicho en el presente documento, estas actuaciones deben tener un
apoyo especial y deben ser tratadas de forma particular e individualizada, no se
pueden pasar por el cedazo de la homogeneizacion administrativa. Son casos en los
que queda justificada la no promocién de la concurrencia publica y la utilizacion de
la figura de la subvencion directa, contemplada en el Texto refundido de la Ley de
finanzas publicas de Catalufia y en la Ley general de subvenciones.

Barcelona, 14 de mayo de 2009

5.1. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

Una vez revisadas las alegaciones presentadas por el Departamento de Educacion se
hacen los comentarios siguientes:

e Se ha aceptado el tercer parrafo de la alegaciéon 6 en el sentido que se recoge en el
apartado 3.2.4 del informe.

e [ as demas alegaciones no se pueden aceptar ya que o bien no se ajustan a los criterios
normativos utilizados por la Sindicatura, o bien contienen justificaciones que no hacen
cambiar el contenido del informe.
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6. ANEXO: FICHAS DEL PROGRAMA 424

Servicio/Entidad

Direccién General de Innovacién (EN02)

Unidad responsable

Servicio de Gestidon Econémica Administrativa

Diagnéstico de la
situacion

La llegada de nuevos ciudadanos a nuestro pais plantea nuevos retos que requieren de una serie
de acciones innovadoras y coordinadas de todos los organismos que trabajan en la atenciéon y la
educacion de los miembros mas jovenes de la sociedad, acciones que se deben desarrollar desde
dos ejes basicos: el fomento de la cohesion social a partir de la educacion intercultural y la
consolidacion del catalan como lengua de uso social habitual.

El sistema educativo requiere disponer de unos servicios educativos compactos y potentes que
integren los actuales centros de recursos pedagdgicos, los CdA, los equipos de asesoramiento
psicopedagdégico y los centros de recursos para deficientes auditivos. Se debe fomentar la iniciativa
de los servicios educativos y potenciarlos a fin de que puedan dar un servicio de calidad al
alumnado y al profesorado de su ambito territorial.

Misién

Facilitar, mediante diferentes medidas y potenciando los servicios educativos, que todo el alumnado
de Catalufia, y muy especialmente el que se encuentre en situaciones de especial dificultad, sea
escolarizado en igualdad de condiciones, pueda recibir una educacion de las mismas carac-
teristicas y pueda llegar a alcanzar los objetivos educativos establecidos con caracter general.

Objetivos estratégicos
y operativos

1. Acoger e integrar al alumnado inmigrante.

1.1 Elaborar proyectos que favorezcan una acogida satisfactoria desde el punto de vista
emocional y linguistico.

1.2 Incrementar el nimero de aulas de acogida en centros educativos.
2. Impulsar el desarrollo de los PEE de los municipios.
2.1 Aumentar en 28 los PEE existentes.
3. Dar respuesta educativa al alumnado con problematicas graves de tipo conductual.

3.1 Reforzar las unidades de escolarizacién compartida (UEC) en funcién de las necesidades del
alumnado.

4. Potenciar los servicios educativos.
4.1 Alcanzar la integracion de los servicios educativos.
5. Fomentar las actuaciones e iniciativas de los propios servicios educativos.
5.1 Aumentar las asignaciones de los servicios educativos con respecto a sus necesidades reales.

Servicios / productos /
actividades

. Establecer las aulas de acogida que sean necesarias.
. Hacer actuaciones diversas para favorecer los PEE.
. Adecuar las UEC a las necesidades del alumnado.

. Hacer convenios con entidades que puedan colaborar en dar un apoyo educativo.

]
2
3
4. Establecer pautas para el buen funcionamiento de las UEC.
5
6. Reestructurar los SE.

7

. Hacer estudios de seguimiento, para afianzar y mejorar el funcionamiento de los servicios educativos.

Indicadores

1. Nimero de PEE: 84
2. Numero de aulas de acogida: 938
3. Numero de UEC: 120

Resumen de gastos del programa

Capitulo Presupuesto inicial
2. Gastos bienes corrientes y servicios 8.984.320
4. Transferencias corrientes 3.674.340
7. Transferencias de capital 150.000
Total 12.808.660

Importes en euros.

Fuente: Presupuestos de la Generalidad de Catalufia, ejercicio 2007.
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Servicio/Entidad

Direccién General de Atencién a la Comunidad Educativa (EN0O4)

Unidad responsable

Servicio de Gestiéon de los Servicios al Alumnado

Diagnéstico de la
situacion

Los centros educativos precisan de un conjunto de servicios escolares complementarios, singula-
res y de apoyo que faciliten la tarea docente que llevan a cabo. Entre estos servicios hay que con-
siderar los servicios complementarios de transporte y comedor escolar especialmente para todos
aquellos alumnos que para ser escolarizados deben ser trasladados a un municipio diferente del
de su residencia y que tienen derecho a la gratuidad de estos servicios. Pero también para todos
aquellos alumnos que viven muy alejados del centro docente y/o con necesidades socioecono-
micas, a los que a veces también se les concede el servicio de transporte escolar.

La organizacion territorial de Catalufia posibilita que estos servicios complementarios los lleven a
cabo los consejos comarcales, los cuales mediante convenio con el Departamento de Educacion
tienen asumida la gestiéon de estas competencias en transporte y comedor escolar. Excepcional-
mente en la ciudad de Barcelona sigue gestionandolas el Departamento de Educacion, a la espera
de transferir también la gestion de estas competencias al Consorcio Educativo de Barcelona.

Al mismo tiempo, la Administracion del Estado competente en materia educativa dispone de meca-
nismos para colaborar en diferentes actuaciones. Como actuaciones singulares hay que entender
las que se llevan a cabo en algunos centros, mediante los programas de Escuelas Viajeras y de
Rutas Literarias que se gestionan mediante convenio con el Ministerio de Educacion y Ciencia.
Para el programa de Escuelas Viajeras, grupos de entre 12 y 15 alumnos de educacion primaria
acompafiados por un profesor viajan a otras comunidades auténomas con unos objetivos pedagoé-
gicos determinados y hacen una semana de estancia, la cual incluye una serie de visitas y activi-
dades previstas en el programa. El programa de Rutas Literarias se parece al de Escuelas Viaje-
ras, pero para alumnos de secundaria que siguen una ruta literaria preconcebida. También son
grupos de 20-24 alumnos de secundaria acompafiados de 2 profesores que salen de Catalufia
hacia otra comunidad auténoma y otros que lo hacen en sentido inverso: vienen a Catalufia a se-
guir la ruta literaria propuesta por el Departamento.

Misién

Favorecer la escolarizacion de los alumnos de las ensefianzas obligatorias, estableciendo servicios
de transporte y de comedor escolar, mediante contratacion directa con quienes realizan el servicio
en Barcelona y mediante convenios de colaboracion con los consejos comarcales para el resto de
Catalufa.

Favorecer la formacion en ambitos relacionados con el curriculum escolar de los alumnos de las
ensefianzas obligatorias, mediante la realizaciéon de actuaciones educativas especificas, a partir
de la firma de convenios de colaboracion con el Ministerio de Educacioén y Ciencia.

Objetivos estratégicos
y operativos

1. Facilitar la escolarizacion de los alumnos mediante transportes y comedores escolares.
1.1 Mantener los servicios de transporte adecuados a las necesidades.
1.2 Mantener la calidad del comedor escolar, actualizando el precio para cada curso escolar.
1.3 Mejorar la relacién alumnos de comedor/monitores.
2. Aumentar las becas de comedor.
2.1 Incrementar el nimero de becas de comedor concedidas en cada curso escolar.
2.2 Incrementar el importe unitario de las becas que se conceden.

3. Colaborar en programas de ambito estatal encaminados a la mejora de los conocimientos del
alumnado.

3.1 Mejorar el conocimiento que tienen los alumnos catalanes de la realidad de las otras comuni-
dades auténomas del Estado y del conocimiento de Catalufia que tienen los alumnos que la visitan.

3.2 Mejorar los conocimientos literarios de los alumnos con el trabajo concreto sobre los literatos
de las comunidades auténomas que visitan y el conocimiento de los literatos catalanes de todos
aquellos alumnos que visitan Catalufia.

e
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Servicios / productos / | 1. Cubrir las necesidades de servicio de transporte escolar de los alumnos de Catalufia, especial-
actividades mente para los alumnos con necesidades educativas especificas.

2. Mantener la linea de ayudas de comedor para algunos centros, especialmente los centros de
atencion educativa preferente, dado el alto grado de alumnos recién llegados a lo largo de todo
el curso, que se encuentran normalmente en zonas con muchas necesidades socioeconémicas.

3. Actualizar el precio de comedor escolar, de acuerdo con los costes reales de cada curso, para
que se mantenga la calidad del servicio.

4. Incrementar el nimero de monitores en los comedores escolares.

5. Colaborar econémicamente con el Ministerio de Educacion y Ciencia en los proyectos educativos
de Rutas Literarias y de Escuelas Viajeras y organizar y gestionar las actividades de estos progra-
mas que se llevan a cabo en Catalufa.

Indicadores 1. Numero de alumnos beneficiarios de las ayudas comedor: 36.353

2. Numero de alumnos beneficiarios del transporte escolar: 54.819

Resumen de gastos del programa

Capitulo Presupuesto inicial
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 2.904.030
4. Transferencias corrientes 100.500.000
Total 103.404.030

Importes en euros.
Fuente: Presupuestos de la Generalidad de Catalufia, ejercicio 2007.
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Servicio/Entidad

Direccién General de Ensefianzas Profesionales, Artisticas y Especializadas (EN05)

Unidad responsable

Servicio de Gestion Econémica Administrativa

Diagnostico de la
situacion

Hay que definir un modelo de las ensefianzas artisticas. El modelo catalan tendra como eje basico el
desarrollo de las escuelas artisticas/centros de las artes, que tienen como finalidad la formacién béasica
y culturizante, la profesionalizacion, la consecucion de la excelencia y la contribucién a la cohesion
social. Es necesario establecer un marco legislativo de escuelas artisticas/centros de las artes.

Hay que fomentar estas ensefianzas mediante convenios con entes locales, municipales o de la pro-
pia Generalidad para que los centros educativos y por lo tanto el alumnado las conozcan y disfruten.
Dentro de este programa se encuentran otras ensefianzas a las que se debe prestar una dedicacion
especial, dadas las circunstancias actuales, como es el fomento de la lengua inglesa o potenciar las
ensefianzas deportivas.

Mision

Impulsar las ensefianzas artisticas, de musica, danza e idiomas con finalidades culturizantes y pro-
fesionalizadoras, y contribuir a la cohesién social.

Objetivos estratégicos
y operativos

1. Mejorar la calidad y la extension de las ensefianzas artisticas.
1.1 Redactar un nuevo decreto de escuelas artisticas/centros de las artes.
1.2 Elaborar el mapa de la red de ensefianzas artisticas.

1.3 Incorporar los sistemas de relaciéon entre escuelas artisticas e |ES para simultanear estudios
de régimen general y artisticos.

1.4 Desplegar decretos de curriculum.

1.5 Incrementar el nimero de jornadas y otras actuaciones para el fomento de las ensefianzas
artisticas.

2. Mejorar la calidad y la extension de las ensefianzas deportivas.

2.1 Consolidar un modelo acordado con la Secretaria General del Deporte y las Federaciones
Deportivas de las Ensefianzas Técnicas Deportivas.

2.2 Potenciar la ensefianza deportiva mediante acuerdos con otros entes publicos.
3. Mejorar la calidad y la extension de las ensefianzas de idiomas.
3.1 Desplegar nuevos curriculos en tres niveles por idioma.

3.2 Incrementar el nimero de jornadas y otras actuaciones para el fomento de las ensefianzas
artisticas.

Servicios / productos /

1. Hacer disefios de curriculos de ensefianzas artisticas, musicales y de danza.

actividades 2. Hacer disefios del modelo de ensefianzas deportivas.
3. Hacer jornadas de difusion de estas ensefianzas.
4. Establecer convenios de colaboracion con entes locales, con instituciones, fundaciones y otros
entes dependientes de la Generalidad, para el fomento de estas ensefianzas.
5. Disefiar el mapa de la red de ensefianzas artisticas.
6. Hacer actividades extraordinarias para potenciar el inglés en las escuelas oficiales de idiomas.
7. Hacer actuaciones para el despliegue de nuevos curriculos de ensefianzas de idiomas.
8. Conceder subvenciones para encuentros de corales, intercambios ...
Indicadores 1. Numero de curriculos nuevos: 9

2. Numero de actuaciones de divulgacion del inglés: 2

Resumen de gastos del programa

Capitulo Presupuesto inicial
2. Gastos bienes corrientes y servicios 432.000
4. Transferencias corrientes 323.500
Total 755.500

Importes en euros.

Fuente: Presupuestos de la Generalidad de Catalufia, ejercicio 2007.
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Servicio/Entidad

Direccion General de la Educacién Basica y el Bachillerato (ENO6)

Unidad responsable

Servicio de Gestion Econémica Administrativa

Diagnostico de la
situacion

Los centros educativos tienen la necesidad de dar respuesta a situaciones concretas y actuales
para una mejora educativa y atencion especializada.

Entre los alumnos escolarizados en centros ordinarios, se encuentran algunos que requieren aten-
cién y apoyo especificos, con la finalidad de facilitar su incorporacion a la escuela; es el caso de
aquellas personas que presentan disminuciones y trastornos de conducta. Asi, pues, para que el
sistema educativo pueda responder a situaciones educativas con respuestas especializadas,
requiere disponer de herramientas.

Mision

Garantizar el desarrollo personal y social del alumnado con necesidades educativas especiales,
mediante una atencion y apoyos especificos.

Objetivos estratégicos
y operativos

1. Establecer ayudas técnicas y humanas al alumnado con necesidades educativas especiales.

1.1 Ofrecer asesoramiento a los docentes de los centros educativos para facilitar la ensefianza a
los alumnos con necesidades educativas especiales.

1.2 Dotar de materiales a los centros educativos.

2. Mejorar lineas de actuacion con otros agentes de la sociedad, entidades, fundaciones,
corporaciones locales...

2.1 Establecer convenios de colaboracion que den respuesta educativa al alumnado con necesi-
dades especiales.

3. Mejorar el sistema educativo para acoger e integrar al alumnado con necesidades educativas
especiales.

3.1 Fomentar la colaboracion de entidades, asociaciones... con este objetivo.

Servicios / productos /

1. Hacer convenios de colaboracion con entidades, asociaciones... para garantizar una actuacion

actividades educativa para los alumnos con necesidades educativas especiales.
2. Elaborar materiales de apoyo al profesorado.
3. Hacer actuaciones de atencion directa al alumnado, en aspectos relacionados con sus necesi-
dades especiales.
Indicadores 1. Convenios de actuaciones educativas para alumnos con necesidades especificas: 8

Resumen de gastos del programa

Capitulo Presupuesto inicial
2. Gastos bienes corrientes y servicios 5.697.820
4. Transferencias corrientes 670.000
Total 6.367.820

Importes en euros.

Fuente: Presupuestos de la Generalidad de Catalufia, ejercicio 2007.
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