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a ponent el sindic Sr. Jaume Amat i Reyero, amb deliberacié previa s’acorda aprovar
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24/2007, 25/2007, 4/2008, 7/2008, 16/2008 i 18/2008.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest certificat, amb el
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ABREVIACIONS

AEAT Agéncia Estatal d’Administracioé Tributaria

BOPC Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya

CCL Comissié de Cooperacié Local

CICAC Consell dels ll-lustres Col-legis d’Advocats de Catalunya
DGAP Departament de Governacié i Administracions Publiques
DGSC Direcci6é General de Seguretat Ciutadana

DIRIP Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacio
DOGC Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

GECAT Programa de gestié economica de la Generalitat de Catalunya
ICF Institut Catala de Finances

LCSP Llei de contractes del sector public

M€ Milions d’euros

MPTA Milions de pessetes

PGCPGC  Pla general de comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya
PUOSC Pla Unic d’obres i serveis de Catalunya

SAU Societat anonima unipersonal

SCT Servei Catala de Transit

SOJ Servei d'Orientacio Juridica

TRLCAP Text refés de la Llei de contractes de les administracions publiques
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1. INTRODUCCIO A L’INFORME
1.1. ORIGEN, OBJECTIU | ABAST

De conformitat amb la normativa vigent i d’acord amb el Programa anual d’activitats de la
Sindicatura de Comptes per a I'any 2010 s’emet el present informe de fiscalitzacioé relatiu al
grau d’acompliment de les recomanacions emeses per aquesta Sindicatura en determinats
informes. La Sindicatura de Comptes considera que el seguiment de les recomanacions
efectuades incrementa l'eficacia dels informes perqué en reforga la implantacio, a la ve-
gada que és un estimul per a una gestié més eficient i es reforca la eina de control en com-
pliment de les resolucions del Parlament on s’insta al Govern a seguir les recomanacions
que es recullen en els informes de la Sindicatura de Comptes.

L’objectiu d’aquest informe, doncs, és analitzar el grau d’implantacié actual de les recoma-
nacions efectuades en els informes que ha seleccionat aquesta Sindicatura d’acord amb
els criteris seguents:

* Que la fiscalitzacié hagués estat competencia del Departament Sectorial A de la Sindi-
catura.

® Que els informes s’haguessin publicat en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya
(BOPC) durant I'exercici 2008.

S’ha exclos el Compte general de la Generalitat ates que en ser un informe recurrent, el se-
guiment de la implantacié de les recomanacions es fa cada exercici en el mateix informe.

D’acord amb aquests criteris els informes seleccionats han estat els seglents:

24/2007: Institut Catala de Finances Holding, SAU. Exercici 2005

25/2007: Institut Catala de Finances. Exercicis 2002 i 2003

4/2008: Pla unic d’obres i serveis de Catalunya. Exercici 2006

7/2008: Servei Catala de Transit. Exercici 2006

16/2008: Subvencions per al financament del torn d’ofici, de I'assisténcia juridica gra-
tuita i del Servei d’'Orientacio Juridica. Exercici 2006

e 18/2008: Programa 221, Seguretat ciutadana. Exercici 2006

Aquests informes han estat publicats en els butlletins oficials del Parlament de Catalunya
seguents:

Nom de I'informe Numero BOPC | Data
Institut Catala de Finances Holding, SAU. Exercici 2005 213/VIll 15.2.2008
Institut Catala de Finances. Exercicis 2002 i 2003 228/VIl 14.3.2008
Pla Unic d’obres i serveis de Catalunya. Exercici 2006 247N 18.4.2008
Servei Catala de Transit. Exercici 2006 277NV 6.6.2008
Subvencions per al finangament del torn d’ofici, de I'assistencia juridica gratuita | 346/VII 6.11.2008

i del Servei d’Orientacié Juridica. Exercici 2006

Programa 221, Seguretat ciutadana. Exercici 2006 356/VIII 20.11.2008
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1.2. METODOLOGIA I LIMITACIONS A L’ABAST

Les resolucions del Parlament de Catalunya per les quals s’aproven els informes de fisca-
litzacié seleccionats, insten el Govern a seguir les recomanacions que hi consten. A-
guestes resolucions son les seglents:

Nom Resolucio
Numero DOGC* | Data

Institut Catala de Finances Holding, SAU. Exercici 2005 229/VIII 5171 11.7.2008
Institut Catala de Finances. Exercicis 2002 i 2003 340/VIl 5271 3.12.2008
Pla Unic d'obres i serveis de Catalunya. Exercici 2006 350/VIlI 5301 21.1.2009
Servei Catala de Transit. Exercici 2006 351Vl 5301 21.1.2009
Subvencions per al finangament del torn d’ofici, de I'assisténcia juridica 394/l 5340 17.3.2009
gratuita i del Servei d’Orientaci¢ Juridica. Exercici 2006

Programa 221, Seguretat ciutadana. Exercici 2006 393Vl 5340 17.3.2009

* Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Aquest informe, mitjangant la fiscalitzacié de 'estat de la situacio actual de cada ambit en
I'actualitat, analitza el grau de compliment de les recomanacions que, en opinié d’aquesta
Sindicatura, sén més significatives i rellevants; queden excloses les estrictament puntuals,
conjunturals o d’escassa materialitat.

Els quadres segUents recullen en la columna Recomanacions les observacions i recoma-
nacions formulades en els informes seleccionats i en informes anteriors sobre el mateix
ens. La columna Implantacié recull I'estat en qué es troben les recomanacions en el mo-
ment del tancament d’aquest informe (10 de setembre de 2010).

El treball de fiscalitzacid s’ha elaborat d’acord amb els principis i normes d’auditoria pu-
blica generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves que s’han considerat neces-
saries per poder manifestar les conclusions d’aquest informe.

La data de finalitzacié del treball de camp de I'informe ha estat el 31 de juliol de 2010.
No hi ha hagut cap limitaci6 en la realitzacio d’aquest treball.

2. IMPLANTACIO DE RECOMANACIONS

A continuacié s’exposen les recomanacions, agrupades per cada informe, i les mesures
preses pels ens fiscalitzats. La Sindicatura avalua si aquestes mesures son satisfactories,
tenint en compte la importancia i complexitat de les gquestions, aixi com el temps que s’ha
emprat per resoldre-les.
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2.1,

A continuacié es detalla el grau d'implantacié actual de les recomanacions efectuades al

INSTITUT CATALA DE FINANCES HOLDING, SAU

Govern pel que fa a I'lnstitut Catala de Finances Holding, SAU.

Informe 24/2007: Institut Catala de Finances Holding, SAU. Exercici 2005

Recomanacions

Implantacié

1. El desembre de 2004 ICF Holding, SAU va elaborar
el Pla estratégic de la societat. El Pla estratégic té,
entre altres, dos objectius importants: establir les
necessitats financeres i controlar la gestié d'ICF
Holding, SAU d’acord amb els criteris establerts per
I'accionista unic, ICF.

La Sindicatura de Comptes no té evidencies que ICF
Holding, SAU prepari al final de cada exercici un
document en qué s’avalui el grau de compliment de
les previsions i els objectius establerts anualment pel
Pla estrategic.

La Sindicatura de Comptes recomana que es prepari
un informe anual d’avaluacio del Pla estrategic.

La Sindicatura de Comptes ha comprovat que
en les sessions dels mesos de febrer i marg de
2008, ICF Holding, SAU va avaluar el desenvo-
lupament del Pla estratégic 2005 — 2007 amb
una analisi per arees d’activitats i una valoracio
de les magnituds financeres. En les mateixes
dates ICF Holding, SAU va elaborar el Pla es-
trategic 2008-2010, en el qual s’estableixen els
principis generals i els objectius per a 'exercici
2008.

2. La societat Arrendadora Ferroviaria, SA, parti-
cipada per ICF Holding, SAU, tal com s’explica en
I'apartat 4 d’aquest informe, ha rebut durant els
mesos de gener a maig de I'any 2007 les primeres 13
unitats dels trens S/900, destinades inicialment a la
Iinia 9 del metro de Barcelona, actualment en fase de
construccio.

Ates que el lliurament total dels 50 trens s’efectuara
el mes d’octubre de I'any 2008, data en la qual la
construccié de la linia 9 del metro de Barcelona
encara no estara finalitzada, els esmentats trens
prestaran servei en les altres linies del metro de Bar-
celona.

La Sindicatura de Comptes no té elements per valorar
si el retard en la fase de finalitzaci¢ i posada en
marxa de la linia 9 del Metro de Barcelona afectara o
no a tots o a part dels contractes signats per dur a
terme aquesta operacio.

La data de finalitzacioé i posada en servei de la linia 9
del metro de Barcelona no es preveu que sigui abans
de I'any 2010.

La Sindicatura de Comptes recomana a ICF Holding,
SAU que segueixi acuradament el desenvolupament
d’aquesta operacio.

La Sindicatura de Comptes ha comprovat que
des del mes de marg del 2010 de les 50 uni-
tats de trens adquirides per la societat Arren-
dadora Ferroviaria, 34 estan funcionant en les
linies 2i 4 iles altres 16 unitats funcionen en la
nova linia 9. La Sindicatura de Comptes també
ha comprovat que amb data 21 de juliol del
2008 es va signar una addenda al contracte
marc d’arrendament amb Arrendadora Ferro-
viaria, SA, aixi com un nou contracte de finan-
cament i que es va establir un nou calendari
per al lliurament de trens i finangament de
I'operacio. Segons aquest contracte tots el
trens estaran en funcionament fins al 15 de
juliol del 2024.

® Implantada: La recomanacié ha estat implantada satisfactoriament.
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Informe 24/2007: Institut Catala de Finances Holding, SAU. Exercici 2005

Recomanacions

Implantacio

3. ICF Holding, SAU ha emes dues factures a ICF
Equipaments, SAU per 150.000 € cadascuna, en
concepte de “serveis professionals prestats en relacio
al disseny de I'estructura legal, economicofinancera i
operativa de la societat, aixi com en la posada en
marxa dels projectes d’escola i centres d’atencio
primaria encomanats pel govern”. Les esmentades
factures no detallen ni el servei concret realitzat ni el
preu unitari, per la qual cosa la Sindicatura de Comp-
tes no ha pogut verificar el servei realitzat.

La Sindicatura de Comptes recomana que ICF
Holding, SAU estableixi un procediment a través del
qual es determini el preu unitari i I'import a facturar
amb detall de cadascun dels serveis realitzats.

La Sindicatura de Comptes ha verificat que ICF
Holding, SAU no ha tornat a efectuar cap ser-
vei de naturalesa analoga al prestat fins al 31
de desembre del 2005. Amb tot, ICF Holding,
SAU ha prestat gestio de serveis a la societat
Mesfilms Inversions, SL, en la qual participa en
un 33,3% i a la Societat Catalana d’Inversions
en Cooperatives, en la qual participa en un
25%. En ambdues societats ICF Holding, SAU
ha determinat el preu i I'import a facturar amb
el detall de cadascun dels serveis efectuats.

® Implantada: La recomanacié ha estat implantada satisfactoriament.

2.2. INSTITUT CATALA DE FINANCES

A continuacié es detalla el grau d'implantacié actual de les recomanacions efectuades al
Govern pel que fa a I'lnstitut Catala de Finances.

Informe 25/2007: Institut Catala de Finances (ICF). Exercicis 2002 i 2003

Recomanacions

Implantaci6

1. La Llei de creacio de I'ICF estableix, en el seu
article 29, la constitucié d’un Gabinet d’Estudis Eco-
nomics i Financers per tal de portar a terme les fun-
cions encomanades per I'esmentada Llei.

A 31 de desembre de 2004 I'lCF no ha constituit el
Gabinet d’Estudis Economics i Financers, per la qual
cosa no ha complert la recomanacio. L article 28 del
Text refos de la Llei de I'Institut Catala de Finances
ordena la seva constitucio i aixo afecta també les
activitats del Consell Assessor.

L'ICF no ha constituit el Gabinet d’Estudis Eco-
nomics i Financers.

2. L’Institut no disposa d’un registre de contractes ni
d’'un manual de procediments de contractacio.
Aguest fet representa una limitacié a I'abast de les
proves.

L’ICF no ha acomplert la recomanacié propo-
sada. La Sindicatura de Comptes ha com-
provat que I'lCF no disposa d’'un registre de
contractes ni d’'un manual de procediment de
contractacio.

O Pendent: La recomanacié es manté parcialment o total.

10
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Informe 25/2007: Institut Catala de Finances (ICF). Exercicis 2002 i 2003

Recomanacions

Implantacio

3. No és convenient acumular immobles, obres d’art i
altres actius procedents de I'execucié de garanties.
Es convenient i es recomana agilitar la venda, molt
especialment en el cas d’obres d’art, i preferiblement
mitjancant subhasta publica.

La Sindicatura de Comptes ha comprovat que
durant I'exercici 2008 I'ICF va establir un pro-
cés de subhasta publica i venda a través de
pagina web d’alguns elements del fons d’obres
d’art, la qual cosa ha significat la venda de
vint-i-tres obres. Pel que fa a I'immobilitzat, en
el perfode 2003-2007 s’han produit deu altes
procedents d’execucié de garanties i s’han
efectuat vint-i-sis vendes. Encara els fons pen-
dents sén molt elevats.

La recomanacioé es manté parcialment.

4. En els exercicis 2002 i 2003 en els comptes anuals
i en la Memoria anual, 'lCF no distingeix ni desglossa
aquelles partides susceptibles de ser classificades
d’acord amb el criteri de classificacio entre curt i llarg
termini que per altra banda, esta establert en la Cir-
cular 4/1991 del Banc de Espanya.

Aquesta recomanacio de la Sindicatura de Comptes
de Catalunya, que esta imposada per I'aplicacié de la
Circular 4/1991 del Banc de Espanya, no ha estat
complida per I'ICF.

La Sindicatura de Comptes ha comprovat que
a partir de I'exercici 2008 per aplicacio dels
nous criteris comptables continguts en la Cir-
cular 4/2004 del Banc d’Espanya I'ICF, en la
Memoria anual, ofereix una informacié per ven-
ciments tant del passiu financer com de la
inversio crediticia.

5. L’entitat manté saldos oberts en vint-i-dos comptes
corrents en diferents entitats bancaries, dels quals set
son les que s’utilitzen de manera habitual; la resta té
molt poca operativitat.

El nombre de comptes corrents oberts en diferents
entitats bancaries en els exercicis del 2001 al 2004 va
ser de vint-i-dos.

L’ICF hauria de cancel'lar els comptes que es man-
tenen quasi sense moviment.

La Sindicatura de Comptes ha comprovat que
el nombre de comptes corrents que I'ICF ges-
tiona, s’ha passat de vint-i-dos comptes 'any
2004 a dinou a 31 de desembre del 2009. La
recomanacié es manté parcialment.

6. L'ICF disposa d’un inventari comptable de I'immo-
bilitzat material a 31 de desembre de 2001, en quée
s’inclou la descripcié del bé i es calcula la dotacié
anual. En aquest inventari manca una identificacio del
bé i la seva ubicaci¢ fisica. En els informes de la Sin-
dicatura de Comptes relatius a I'ICF corresponents als
exercicis 1999 i 2000 s’esmentava que I'entitat havia
iniciat I'inventari comencgant pels elements d’informa-
tica, perd aquesta tasca no ha tingut continuitat.

La situacio a 31 de desembre de 2004 respecte a la
situacio de l'inventari comptable és la mateixa que a
31 de desembre de 2001. En consequiencia segueix
vigent la recomanacio. A parer d’aquesta Sindicatura
de Comptes, s’hauria de dur a terme un inventari fisic
de l'immobilitzat material i verificar-lo amb l'inventari
comptable, per tal de fer els ajustaments, si escai-
gués, per adaptar-lo a la situacio fisica real.

La Sindicatura ha comprovat que I'ICF esta
iniciant un inventari fisic de I'immobilitzat ma-
terial, per tal de contrastar-lo amb I'inventari
comptable, i espera tenir enllestida aquesta
tramitacié durant I'any 2010.

La recomanacié es mante parcialment.

® Implantada: La recomanacio ha estat implantada satisfactoriament.
O Pendent: La recomanacié es manté parcialment o total.

11
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Informe 25/2007: Institut Catala de Finances (ICF). Exercicis 2002 i 2003

Recomanacions

Implantacio

7. En la comptabilitzacio de les baixes de I'immo-
bilitzat adquirit en aplicacié d'altres actius, I'ICF no

té en compte la provisié dotada en el fons d’insolven-
cies per aquest bé i, per tant, comptabilitza la baixa
pel valor de cost de 'immobilitzat i no pel valor
comptable net. La provisio dels béns la traspassa a
altres actius a proveir. L’efecte d’aquest fet en I'exer-
cici 2001 ha estat una manca de benefici extraordinari
per 50,75 MPTA, un excés de péerdua extraordinaria
per 9,50 MPTA, i un defecte en la dotaci¢ al fons d’in-
solvencies de 60,25 MPTA.

Recomanem que per a properes baixes d'immobilitzat
en aplicacio d’altres actius es comptabilitzi la baixa
d’acord amb el procediment descrit.

L’efecte descrit en la recomanacié ja va quedar re-
flectit en I'exercici 2001 i per tant en el resultat final de
I’exercici.

Quant al procediment de comptabilitzacio recoma-
nat: donar de baixa I'immobilitzat pel valor comp-
table net, en els exercicis 2002 i 2003, ICF ha seguit
el criteri de donar de baixa I'immobilitzat pel valor de
cost. No s’ha complert, per tant, aquesta recoma-
nacio.

La Sindicatura de Comptes ha comprovat que
I'ICF ha complert la recomanacié proposada.

8. En la liquidacio pressupostaria no es fa una con-
ciliacié entre el Resultat pressupostari que ha de sortir
com a diferéncia entre els drets liquidats i les obliga-
cions reconegudes, i el resultat del Compte de pér-
dues i guanys. En canvi, el resultat d’explotacio de
I’exercici s’inclou com a dret liquidat.

Es recomana incorporar a la liquidacié del pressu-
post d’explotacidé una conciliacié entre el resultat
pressupostari i el resultat del Compte de pérdues i
guanys.

A la data de finalitzaci¢ del treball de camp la
situacio és la mateixa.

9. Es recomana que el Balang es classifiqui d’acord
amb els criteris de curt i llarg termini, tal com preveu
la Circular 4/1991 del Banc d’Espanya, ates que
aquesta manca de classificacio impedeix realitzar
determinades analisis del Balanc¢ per mitja de ratios i
indicadors.

A partir de I'exercici 2008 I'lCF ofereix una
informacio detallada per venciments en la
Memoria adjunta als comptes anuals.

® Implantada: La recomanacié ha estat implantada satisfactoriament.
O Pendent: La recomanacio es manté parcialment o total.
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Informe 25/2007: Institut Catala de Finances (ICF). Exercicis 2002 i 2003

Recomanacions

Implantacio

10. Actualment, la situacié de I'lCF a parer d’aquesta
Sindicatura és indefinida en no gaudir d’'un estatut
juridic homologable a les entitats de credit. Per tant,
I'aplicacié de tota la normativa esmentada podria
afectar negativament la seva gestio.

Es recomana que I'lCF, per mitja del Departament
d’Economia i Finances, del qual depen, dugui a terme
les actuacions necessaries per tal d’assolir una po-
sicio juridica homologable amb la de les entitats de
credit per poder desenvolupar la seva activitat exter-
na d’acord amb un marc juridic adient i definit, tal
com correspon a l'entitat de créedit public de la Ge-
neralitat de Catalunya.

L’1 de mar¢ de 2010 el Banc d’Espanya ha
atorgat a I'lCF la qualificacié d’entitat finan-
cera, solament a efectes del calcul del deute
public. La recomanacio es manté parcialment.

11. Es recomana fer un especial seguiment d’aquells
deutors que desenvolupin la seva activitat en sectors
amb un risc inherent especial, que estigui motivat tant
per una conjuntura economica desfavorable, ja sigui
general o de sector. Aquest sequiment caldria fer-lo
actualitzant i ampliant la informacio financera, en
especial els comptes anuals i, si escau, els informes
d’auditoria externa.

L'ICF no actualitza la informacio financera
externa.

12. Aquesta Sindicatura no ha pogut verificar que
existeixi una autoritzacié expressa de les autoritats
tributaries que permeti a I'ICF acollir-se al regim propi
de les entitats de credit, tot i que la presentacio de la
liquidacié anual de I'impost sobre societats es fa en el
model previst per a les entitats financeres.

Es recomana, per tant, el reconeixement o homo-
logacio de I'ICF a les entitats de credit, també amb
efectes juridics i tributaris per tal que gaudeixi dels
mateixos drets i obligacions que aquelles.

L’ICF ha anant mantenint contactes amb
I’Agencia Tributaria pel tractament fiscal de les
dotacions, igual que les entitats de credit. No
hi ha hagut resposta positiva.

13. L’'Informe d’auditoria externa no ha estat inclos
en la Memoria anual de I'ICF a 31 de desembre de
2003.

La Sindicatura de Comptes recomana, en aplicacio
del principi de transparencia que ha de presidir les
actuacions del sector public, que s’inclogui i es
publiqui I'informe de I'auditor extern en la Memcoria
anual.

En la Memoria del 2009 s’inclou I'informe
d’auditoria externa.

® Implantada: La recomanacio ha estat implantada satisfactoriament.
O Pendent: La recomanacié es manté parcialment o total.
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Informe 25/2007: Institut Catala de Finances (ICF). Exercicis 2002 i 2003

Recomanacions

Implantacio

14. En la revisi6 efectuada dels expedients de prés-
tecs i avals, la Sindicatura de Comptes ha comprovat
que en alguns casos caldria actualitzar la informacié
que hi consta.

Es recomana per tant, que els expedients de préstecs
i avals s’actualitzin regularment amb la informacio
financera adient, ja sigui informacio financera inter-
media, comptes anuals auditats o canvis en l'estruc-
tura dels organs de gestio, aixi com altres.

En els expedients de préstecs i avals no s’ha
actualitzat la informacié econdmica que hi
consta.

O Pendent: La recomanacié es manté parcialment o total.

2.3.

A continuacié es detalla el grau d'implantacié actual de les recomanacions efectuades al

PLA UNIC D’OBRES | SERVEIS DE CATALUNYA

Govern pel que fa al Pla unic d’obres i serveis de Catalunya (PUOSC):

Informe 4/2008: Pla unic d’obres i serveis de Catalunya. Exercici 2006

Recomanacions

Implantacio

1. La convocatoria de subvencié del PUOSC per all
quadrienni 2004-2007 no conté I'aplicacio pressu-
postaria a que s’ha d'imputar la subvencio.

En la convocatoria del 2008-2012 no es va in-
troduir aquesta recomanacio.

2. En la convocatoria de subvencions del PUOSC
s’estableixen percentatges per al programa general
per sobre del limit establert en I'article 5.1 de la Llei
23/1987 per a subvencions ordinaries.

La convocatoria hauria d’ajustar-se als limits que
estableix la Llei del PUOSC.

El Departament ha encarregat un estudi per
adaptar les normes del PUOSC a les noves
realitats dels municipis; no obstant aixo, a la
data de finalitzacio del treball de camp la
situacio és la mateixa.

3. El Departament de Governacié i Administracions
Publiques (DGAP) no verifica el compliment de
I'article 4 de la convocatoria respecte a I'obligacio
dels ens locals potencialment beneficiaris de trametre
a la Sindicatura de Comptes els seus comptes anuals
com a condicié per poder rebre les subvencions del
PUOSC.

EI DGAP ha de tenir en compte a I’'hora de concedir
subvencions que I'ens local hagi complert els requi-
sits establerts en la norma respecte al retiment dels
seus comptes anuals.

S’ha implementat una connexié directa amb la
Sindicatura a través de la qual s’envien diaria-
ment les dades dels ens locals que reten els
comptes.

Un cop rebudes, les dades son introduides
en el programari especific del Departament.
Aquest programari impossibilita el lliurament
de subvencions si I'ens local no ha complert
amb I'obligacié de retre els comptes a la Sin-
dicatura.

® Implantada: La recomanacié ha estat implantada satisfactoriament.
O Pendent: La recomanacio es manté parcialment o total.
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Informe 4/2008: Pla unic d’obres i serveis de Catalunya. Exercici 2006

Recomanacions

Implantacié

4. La convocatoria del quadrienni 2004-2007 establi
uns limits per actuacio subvencionables respecte al
programa general i el d’accio territorial. En I'acord
d’aprovacio de I'anualitat del PUOSC 2006 s’incremen-
taren aquests limits, perd no s’establi 'import d’aquest
increment ni es concretaren els criteris de distribucié
entre les entitats subvencionades.

El DGAP ha de concretar I'import en que s’incremen-
ten les subvencions del PUOSC i hauria de concretar
els criteris de distribucioé d’aquests o I'adhesio, si
escau, als criteris establerts anteriorment.

En la convocatoria del 2006 hi havia dos li-
mits: un d’actuacié i un altre de global.

Pel que fa al d’actuacioé s’ha anul-lat a la con-
vocatoria 2008-2012.

Respecte a l'increment del limit global no s’ha
produit cap cas com a consequéncia de la
situacié econdomica. Responsables del Depar-
tament han manifestat a la Sindicatura que en
comptes d’ampliar els limits s’han produit re-
duccions de subvencions.

No obstant aix0, no s’ha seguit la recomana-
ci6 en el sentit de concretar els possibles in-
crements de subvencions i els criteris de
distribucio.

5. A l'inici de I'exercici 2006 no s’han elaborat els do-
cuments comptables d’autoritzacio i de disposicio dels
credits per I'import de les subvencions imputables a
I'anualitat.

A la data de finalitzaci¢ del treball de camp la
situacio és la mateixa.

6. El DGAP comunica a la Sindicatura de Comptes que
no existeix acreditacié documental de 'avaluacié i la
valoraci¢ feta per la Comissié de Cooperacié Local
(CCL) respecte a quines al-legacions, sobre la formu-
lacié del PUOSC 2006, s’han estimat i quines s’han
desestimat.

Les valoracions realitzades per determinar qui sén
perceptors de les subvencions haurien de tenir suport
documental de la CCL.

La Sindicatura ha pogut verificar que en el
llistat dels possibles beneficiaris consten els
motius de desestimacio.

7. En general, el DGAP no verifica I'execucié de les
obres quan la gestié ha estat encarregada a una enti-
tat col-laboradora.

Convindria que el DGAP verifiqués, per mostreig o per
qualsevol altre sistema generalment acceptat, I'exe-
cucio de les obres en qué intervé una entitat col-labo-
radora.

El DGAP no verifica I'execucié de les obres
quan la gestié esta encarregada a una entitat
col-laboradora, perod la Intervencié Delegada
esta realitzant auditories peridodiques sobre
una mostra d’obres (entre tres i quatre a
l'any).

La recomanacio es manté parcialment.

8. EI DGAP no realitza cap conciliacié periodica dels
imports transferits a I'entitat col-laboradora i correspo-
nents al 100% de les subvencions que aquest gestiona
i els imports que aquests han transferit a I'ens bene-
ficiari per la part de la subvencio justificada. El DGAP
ha manifestat que al final de I'exercici envia un escrit a
I'entitat col-laboradora demanant aquesta informacio.

El DGAP hauria de realitzar conciliacions periodiques,

almenys un cop I'any, dels imports transferits a I'entitat
col-laboradora i els imports que aquests han transferit

a l'ens beneficiari.

El Departament realitza conciliacions periodi-
ques, aproximadament cada mes, amb cada
Consell Comarcal mitjangant un aplicatiu es-
pecific.

® Implantada: La recomanacié ha estat implantada satisfactoriament.
O Pendent: La recomanacié es manté parcialment o total.
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Informe 4/2008: Pla unic d’obres i serveis de Catalunya. Exercici 2006

Recomanacions

Implantacié

9. S’han detectat alguns casos en qué no es justifica
que es compleixen els requisits per realitzar les obres
subvencionades per la mateixa administracié bene-
ficiaria segons la normativa sobre contractes. A més,
no esta clar que alguna d’aquestes obres realment les
realitzi el beneficiari de la subvencio.

En les obres subvencionades que son executades pel
mateix ens beneficiari s’hauria de justificar documen-

talment que es compleixen les circumstancies de l'ar-
ticle 152 del TRLCAP.

En lactualitat es justifica en el certificat
d’adjudicacié definitiva el compliment de
l'article 24 de la LCSP i, a més, I'ens local ha
d’annexar tota la documentacio justificativa
relativa al compliment, quan és el cas, dels
requisits per realitzar les obres per la propia
administracio.

10. En general, I'entitat beneficiaria no justifica els
increments en el pressupost d’adjudicacié de 'obra
objecte de subvencié amb una acreditacié d’'un nou
finangament.

Caldria que en el document que realitza I'ens benefi-
ciari justificant que té una consignacio pressupostaria
suficient per atendre la part de I'obra no subvencio-
nada hi constés I'import previst de I'obra. També cal-
dria que s’expedis de nou el document quan hi hagi
algun canvi de pressupost a l'alga.

En el document de sollicitud de les subven-
cions I'ens beneficiari ha de detallar tot el
finangament de I'obra a subvencionar. També
s’exigeix I'actualitzacié d’aquesta informacié
qguan hi ha canvis en el seu finangament.

11. Tot i que en el full de sollicitud de la subvencio
I’ens beneficiari detalla les subvencions demanades a
altres administracions, s’hauria d’exigir que aquest
informés puntualment de I'atorgament d’altres sub-
vencions per a la mateixa finalitat. Aquest fet ja queda
exigit per I'actual Llei de subvencions.

La recomanacio ha estat implantada satisfac-
toriament.

12. En diversos expedients de subvencions, 'acredi-
tacié que I'ens beneficiari disposa de dotacioé pressu-
postaria suficient per atendre el finangament de I'ac-
tuacio té data posterior a la data d’adjudicaci¢. D’a-
cord amb la normativa aplicable aquesta acreditacio
ha de ser prévia a I'adjudicacio.

La recomanacié ha estat implantada satisfac-
toriament.

13. EI DGAP ha detectat una manca de connexi¢ del
programari de gestié del PUOSC amb el Programa de
gestié economica de la Generalitat de Catalunya
(GECAT) cosa que pot provocar duplicitat d’informacio
i errors en la informacié disponible.

S’hauria de realitzar la coordinacié automatica entre el
programari de gestié del PUOSC i el programa GECAT
respecte a la informacio introduida sobre les
subvencions del PUOSC.

El Departament de Governaci¢ i Administra-
cions Publiques ha iniciat la implantacié d’un
programari que connecta el GECAT amb el
programari especific del PUOSC. Actualment
es troba en una primera fase, en la qual s’es-
tan adaptant els llenguatges de programacio.

La recomanacio es manté parcialment.

® Implantada: La recomanacié ha estat implantada satisfactoriament.
O Pendent: La recomanacié es manté parcialment o total.
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2.4. SERVEI CATALA DE TRANSIT

A continuacié es detalla el grau d'implantacié actual de les recomanacions efectuades al

Govern pel que fa al Servei Catala de Transit (SCT):

Informe 7/2008: Servei Catala de Transit. Exercici 2006

Recomanacions

Implantacié

1. La quota patronal de la Seguretat Social del mes de
desembre de I'exercici 1999 figura comptabilitzada en
la liquidacié pressupostaria de I'any 2000, per 3 MPTA.
De la mateixa forma, la quota corresponent al mes
desembre de I'exercici 2000 figura comptabilitzada en
la liquidacié de I'any 2001, per 5 MPTA.

A 31 de desembre de 2006 esta comptabilitzada la
liquidacio del mes de desembre de 2005, mentre que
la de 2006 esta pendent de comptabilitzar.

A la data de finalitzacié del treball de camp la
situacio és la mateixa.

2. L’organisme disposa de saldos en tresoreria per
216 MPTA en 'any 2000, els quals es poden consi-
derar molt elevats en relacioé al pressupost que dis-
posa.

Aquesta situacio és vigent a 31 de desembre de 2006.

El SCT esta adherit sistema de gestié de tre-
soreria centralitzada (cash pooling), llevat
d’un compte amb la Caixa de Sabadell.
Aquest compte, amb un saldo a 31 de de-
sembre de 2009, de 5,06 M€, no ha estat
inclos al sistema.

Aquest compte hauria d’estar inclos en el sis-
tema de gestié de tresoreria del cash poo-
ling.

La recomanacio es manté parcialment.

3. EI SCT aplica al pressupost d’ingressos les trans-
ferencies rebudes de I’Agencia Estatal d’Administracio
Tributaria (AEAT) per la gestié dels deutes en exe-
cutiva cada tres o quatre mesos, la qual cosa suposa
que a 31 de desembre del 2006 existeixen compta-
bilitzats 9.176 m€ com a ingressos pendents d’apli-
cacio en executiva que podien estar aplicats com a
més ingrés de I'exercici o reduint el compte de Deutors
pendents de cobrament.

EI SCT hauria d’agilitar les tasques d’imputacié de les
transferencies rebudes de I'AEAT per reduir, a final de
cada exercici, el saldo del compte ingressos pendents
d’aplicacio en executiva.

El SCT ha agilitat les tasques d’'imputacié de
les transferencies rebudes de 'AEAT. Aixi a
31 de desembre de 2009, I'import pendent
d’aplicar era de 3.997 m€, corresponents a
les transferencies dels mesos de novembre i
desembre.

® Implantada: La recomanacio ha estat implantada satisfactoriament.

O Pendent: La recomanacio es manté parcialment o total.
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Informe 7/2008: Servei Catala de Transit. Exercici 2006

Recomanacions

Implantacié

4. Les transferéncies rebudes de I'AEAT per la gestio
dels deutes en executiva inclouen, a més del principal
de la infraccio, el recarrec de constrenyiment, els in-
teressos de demora i el cost de gestio de 'AEAT.

EI SCT imputa els costos de gestié de I'AEAT com a
menys ingrés de I'aplicacié Multes i sancions, la qual
cosa suposa que falti comptabilitzar com a més ingrés
i més despesa pel cost de gestid 2.893 m€ al pressu-
post de I'exercici 2006.

D’acord amb el principi de no compensacio, el SCT
hauria de comptabilitzar els costos de gestio al pres-
supost de despeses i I'import total del recarrec de
constrenyiment i interessos de demora, al pressupost
d’ingressos.

A la data de finalitzacioé del treball de camp la
situacio és la mateixa.

5. Les transferéncies enviades al Consorci de Com-
pensacioé d’Assegurances, corresponent a les multes
recaptades pel SCT durant el periode d’'octubre de
2005 a juny 2006, per import de 2.406 m€, han estat
imputades com a menys ingrés de I'aplicacié multes i
sancions del pressupost d’'ingressos de I'exercici 2006.

D’acord amb el principi de no compensacio, el SCT
hauria de comptabilitzar les transferéncies al Consorci
en el pressupost de despeses en lloc de fer-ho com a
menys ingressos.

A la data de finalitzacioé del treball de camp la
situacio és la mateixa.

6. D’acord amb el Decret 175/1994, del 28 de juny,
sobre I'1% cultural, les entitats autobnomes han de
practicar la retencié de I'1% de les obres realitzades
amb carrec a dotacions per inversions superiors a

601 m€ i que no estiguin relacionades amb el patrimoni
cultural catala i transferir-la a la Tresoreria de la Gene-
ralitat amb la finalitat d’invertir-la en el patrimoni cul-
tural i en la creacio artistica.

Aquesta retencio no ha estat realitzada pel SCT.

A la data de finalitzacié del treball de camp la
situacio és la mateixa.

7. Els convenis signats entre el SCT i la Fundacié pri-
vada RACC, i entre el SCT i Televisi¢ de Catalunya, SA
s’haurien d’haver formalitzat d’acord amb la Llei de
contractes, ja que segons els articles 3.1.¢, 3.1.d,i 8
del TRLCAP no es poden considerar exclosos de 'am-
bit d’aplicacio d'aquesta llei.

La Sindicatura recomana el compliment del TRLCAP.

Actualment el SCT ja no té subscrit cap con-
veni amb la Fundacié privada RACC. Actual-
ment els convenis amb Televisié de Catalu-
nya SA es subscriuen mitjancant el procedi-
ment de contractacié amb mitjans audio-
visuals. Tanmateix, en I'exercici 2009 s’ha
signat un nou conveni amb Televisi6 de
Catalunya, SA, el qual, per la seva natu-
ralesa, hauria d’estar subjecte a la LCSP.

La recomanacié es manté parcialment.

O Pendent: La recomanacié es manté parcialment o total.
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Informe 7/2008: Servei Catala de Transit. Exercici 2006

Recomanacions

Implantacié

8. L’article 65 de la Llei sobre transit, circulacié de ve-
hicles de motor i seguretat viaria aprovada pel Reial
decret legislatiu 339/1990, del 2 de marg, qualifica la
infraccié de conduir un turisme sense autoritzacio
administrativa com a molt greu.

En la revisi¢ d’expedients efectuada per la Sindicatura,
s’ha observat que aquest tipus d'infraccié estava tipi-
ficada i valorada com a greu.

La Sindicatura recomana que el SCT actualitzi les
sancions de la forma més rapida possible.

S’ha modificat la tipificacié de les infraccions
per tal de solucionar la situacié anterior.

9. S’ha observat que les places dotades pressupos-
tariament per al personal laboral del SCT superen en
dues les places establertes en la relacié de llocs de
treball del SCT a 31 de desembre de 2006.

Les places dotades pressupostariament han d’estar
préviament aprovades en la relacio de llocs de tre-
ball.

Les places dotades pressupostariament no
superen les aprovades en la relacié de llocs
de treball de I'exercici 2009.

10. El compte d’Ingressos a distribuir en diversos
exercicis inclou transferencies de capital de la Unié
Europea, per 471 m€, que no han estat traspassades al
compte d’ingressos.

Segons indica el SCT aquests diners han servit per fi-
nancar inversions en instal-lacions que ja han fina-
litzat.

D’acord amb el PGCPGC aquestes transferencies
haurien de ser imputades als resultats de I'exercici en
funcié d’algun criteri establert, com la depreciacio de
l'actiu finangat o que l'estructura fixa subvencionada
compleixi el seu objectiu, per la qual cosa la Sindi-
catura en proposa la imputacio.

Durant I'exercici 2009 el SCT ha iniciat la im-
putacio a ingressos, de part del saldo del
compte Ingressos a distribuir en diversos
exercicis, en funcio de la depreciacio de
I'actiu financat.

La recomanacio es manté parcialment.

11. La Sindicatura esta assabentada que en I'exercici
2006 s’ha iniciat un procés d’analisi dels saldos antics
respecte als comptes de drets i obligacions pendents
d’exercicis anteriors.

Es convenient que es continui amb aquesta practica ja
que encara queden saldos per regularitzar.

Continuen havent-hi saldos pendents antics.

La recomanacio es manté parcialment.

® Implantada: La recomanacio ha estat implantada satisfactoriament.

O Pendent: La recomanacié es manté parcialment o total.

19




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 41/2010

2.5. SUBVENCIONS PER AL FINANGCAMENT DEL TORN D’OFICI, DE L’ASSISTENCIA

JURIDICA GRATUITA | DEL SERVEI D’ORIENTACIO JURIDICA
A continuacié es detalla el grau d'implantacié actual de les recomanacions efectuades al

Govern pel que fa a les subvencions per al finangament del torn d’ofici, de I'assisténcia juri-
dica gratuita i del Servei d’Orientaci¢ Juridica (SOJ):

Informe 16/2008: Subvencions per al finangament del torn d’ofici, de I’assisténcia juridica gratuita i del

Servei d’Orientacio Juridica. Exercici 2006

Recomanacions

Implantacié

1. La Sindicatura de Comptes no té evidencies que
s’hagin introduit indicadors de qualitat del servei en la
prestacio del Servei d’Assisténcia Justicia Gratuita, tal
com preveu el Programa pressupostari de I’Adminis-
tracié de Justicia.

Tot i entendre la dificultat que pot suposar la introduc-
cio d’indicadors de qualitat entre els quals es mani-
festi el grau de satisfaccio de I'usuari, la Sindicatura
de Comptes recomana la introduccio d’aquests in-
dicadors ja que permetran avaluar I'eficiencia i I'efi-
cacia de les subvencions per a l'assisténcia juridica
gratuita, aixi com coneixer el parer dels usuaris en la
qualitat del servei.

La Sindicatura ha comprovat que durant I'any
2010, el grup de treball d’assistencia juridica
gratuita esta duent a terme la definicié dels
indicadors de qualitat.

La recomanacio es manté parcialment.

2. La Sindicatura de Comptes no té evidencies que
durant I'exercici 2006 s’hagi posat en marxa el nou
model del SOJ. En aquest sentit la Sindicatura no té
coneixement de I'abast i contingut d’aquest nou mo-
del, ni si inclou I'aspecte de gestié del SOJ i el finan-
cament d’aquest servei, que cal remarcar que presta
0 déna cadascun dels col-legis d’advocats de Cata-
lunya. En conseqgueéncia la Sindicatura de Comptes no
ha pogut avaluar aquesta activitat, que correspon a
I'objectiu d’aquest programa pressupostari, referent a
la justificacio del SOJ.

Tot i que els col-legis d’advocats de Catalunya han
justificat la subvencié que correspon a les despeses
del SOJ, la Sindicatura de Comptes recomana que es
compleixi el punt vuite de cada Conveni vigent, entre
el Departament de Justicia i els collegis d’advocats
de Catalunya, que preveuen un model normalitzat de
memoria per a la justificacio de la subvencio, ates
que no té evidéncies de l'existéncia de I'esmentat
model.

La Sindicatura ha comprovat que la implan-
tacio del nou model del SOJ va ser efectiva
durant I'any 2009. Aquest nou model del SOJ
preveu la normalitzacié de la memoria per a
justificar la subvencié i que els col-legis d’ad-
vocats presentin els indicadors resultants de
la prestacié del servei. L’'any 2009 es va im-
plantar i s’utilitza amb normalitat el model
normalitzat de certificacié de despeses, justi-
ficat per conceptes.

® Implantada: La recomanacio ha estat implantada satisfactoriament.
O Pendent: La recomanacié es manté parcialment o total.
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Informe 16/2008: Subvencions per al finangcament del torn d’ofici, de I’assisténcia juridica gratuita i del

Servei d’Orientacio Juridica. Exercici 2006

Recomanacions

Implantacio

3. Despeses de gestio col-legial del Consell dels
IIlustres Col-legis d’Advocats de Catalunya (CICAC), i
dels col-legis d’advocats de Catalunya

Tal com s’explica en I'apartat 4.3 de I'informe les des-
peses de gestio col-legial s’han justificat i, el limit per-
centual establert en I'article 30 del Decret 252/1995,
del 5 de juliol, no s’ha ultrapassat

No obstant aixo, la Sindicatura de Comptes recomana
que el Departament de Justicia estableixi un model
normalitzat de liquidacioé de despeses en el qual es
determini la despesa subvencionable i el percentatge
o index de cobertura subvencionat.

La Sindicatura de Comptes ha comprovat que
el model normalitzat de liquidacié de la des-
pesa subvencionable i el percentatge de
cobertura subvencionat, ha estat inclos en els
acords de col-laboracié entre el Departament
de Justicia i el CICAC per als exercicis 2008-
2009, en el quals s’estableix el marc d’ac-
tuacié en matéria de justicia gratuita.

4. Assisténcia juridica gratuita

La Sindicatura de Comptes recomana que els proto-
cols d’assistencia lletrada i els protocols de defensa
juridica estiguin identificats per a I'exercici al qual
pertanyen. També recomana que en els protocols de
defensa juridica hi consti no unicament la identificacio
del procediment de defensa o assumpte, o sigui el
modul, sind que s’identifiqui també amb el codi es-
tablert.

La Sindicatura de Comptes recomana que el nimero
de designacio definitiva que facilita el programa de
gestio de l'assisténcia juridica gratuita, no sigui
identificat en el protocol manualment, siné que el
mateix programa de gestio faciliti una impressio
mecanica en el protocol de defensa juridica.

La Sindicatura de Comptes recomana que els col-le-
gis d’advocats preparin una llista individualitzada per
advocat i any -o que el programa informatic de gestié
de l'assistencia juridica tingui aquesta possibilitat- en
la qual constin totes les actuacions per advocat per
ordre cronologic. Aquesta informacio individualitzada
hauria de contenir com a minim, i a partir del nimero
d’assistencia o designacid, la informacio seglent:
data de l'actuacio, tipus de procediment, codi i import
del modul, nom de beneficiari, jutjat, causa de de-
tencio, data i nimero de liquidacio, aixi com qualse-
vol altra informacio que es consideri rellevant. Aquest
resum o llista individualitzada hauria de permetre un
enllagc amb I'arxiu on hi ha la documentacio justifi-
cativa de les activitats realitzades.

Els collegis d’advocats, a través del CICAC,
estan duent a terme les recomanacions de la
Sindicatura de Comptes, pel que fa a la infor-
macié de l'assistencia i defensa juridica efec-
tuada pels lletrats. L’Acord entre el Departa-
ment de Justicia i el CICAC especifica, amb
els camps indispensables per a la seva acre-
ditacio, els continguts de la justificacio de
I'assistencia i defensa juridica.

® Implantada: La recomanacio ha estat implantada satisfactoriament.
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Informe 16/2008: Subvencions per al finangcament del torn d’ofici, de I’assisténcia juridica gratuita i del

Servei d’Orientacio Juridica. Exercici 2006

Recomanacions

Implantacio

5. Moduls de compensacio

El preu o 'import del modul de compensacio pels
assumptes o activitats dels advocats, ja sigui assis-
tencia o defensa juridica, es fixa cada exercici per
mitja dels convenis de col-laboracié entre el Depar-
tament de Justicia i els col-legis d’advocats de
Catalunya, tal com s’explica en I'apartat 3.2 d'aquest
informe. En I'exercici 2006 el preu del moduls s’ha
incrementat un 5% respecte a I'exercici 2005.

La Sindicatura de Comptes no ha pogut examinar si
I'import establert en els moduls de compensacié co-
breixen o no el cost de I'activitat desenvolupada, atés
que no té evidéncies que existeixi un sistema de
costos que determini els preus establerts en els
maoduls.

La Sindicatura de Comptes recomana que s'estableixi
un sistema de costos, d’acord amb criteris objectius,
ja sigui amb criteris de temps estimat de dedicacio,
segons el tipus d’actuacio, en la seva complexitat, o
bé amb una combinacié d’ambdos.

La Sindicatura de Comptes ha comprovat que
el procediment per tal d’establir un sistema de
costos esta en procés d’'implantacié durant
I’exercici 2010.

La recomanacié es manté parcialment.

6. Els procuradors dels tribunals de Catalunya s’han
d’integrar progressivament durant I'any 2006 en la
nova aplicacio informatica d’assistencia juridica gra-
tuita. El Departament de Justicia ha d’elaborar i des-
envolupar aquesta aplicacié. L'objectiu d’aquesta
aplicacio informatica és automatitzar la designacioé de
procuradors d’ofici en els casos de reconeixement
del dret a 'assistencia juridica gratuita i, per tant,
reduir el temps en les designacions i alhora fer una
gestié més integrada de tot el procediment.

La Sindicatura de Comptes recomana que el Depar-
tament de Justicia desenvolupi aquesta nova aplica-
cio informatica i que els col-legis de procuradors la
integrin de forma gradual, pero rapida, atés que la
naturalesa de la representacio processal requereix un
sistema meés agil i eficient, per tal d’incrementar la
sequritat juridica i fer una gestio integral de tot el pro-
cediment.

La Sindicatura de Comptes ha verificat que en
el primer trimestre de I'any 2010 el Departa-
ment de Justicia ha desenvolupat una nova
aplicacioé informatica d’assisténcia juridica
gratuita. El Consell dels llI-lustres Col-legis de
Procuradors de Catalunya va integrar-se en
I'aplicacio, la qual es preveu que estigui con-
solidada en el decurs de I'any 2010.

® Implantada: La recomanacio ha estat implantada satisfactoriament.
O Pendent: La recomanacié es manté parcialment o total.
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Informe 16/2008: Subvencions per al finangcament del torn d’ofici, de I’assisténcia juridica gratuita i del

Servei d’Orientacié Juridica. Exercici 2006

Recomanacions

Implantacié

7. El punt sisé del Conveni de col-laboracié entre el
Departament de Justicia i el Consell dels Il-lustres
Col'legis d’Advocats de Catalunya estableix la imple-
mentacié de la nova aplicacié informatica que té com
a objectiu la tramitaci¢ integral de tot el procediment
d’assistencia juridica gratuita. El Consell dels Il-lustres
Col-legis d’Advocats de Catalunya es compromet a
integrar-se en aquesta aplicacio.

En consequéncia la Sindicatura de Comptes reco-
mana que es desenvolupi i s'implementi aquesta
nova aplicacid informatica, ates que fara possible
una gestio integral de tot el sistema d’informacio i
comunicacio del Servei d’Assisténcia Juridica pels
col-legis d’advocats i pels mateixos advocats i
també substituira una part significativa dels pro-
cessos manuals i documentals per processos infor-
matitzats.

La integracio dels col-legis d’advocats a la
nova aplicacié informatica s’esta desenvolu-
pant per fases. El Col-legi d’Advocats de
Barcelona, amb totes les delegacions, va
finalitzar la integracié el mes de juny de 2009.
Els altres col-legis d’advocats van iniciar la
integracié en la nova aplicacio el mes de
desembre de 2009, en una prova pilot. El
desplegament de I'aplicacio, per a la resta de
col-legis professionals, inclosos els col-legis
de Tarragona, Lleida i Girona, finalitza en
I'exercici 2010.

8. Comissions d’assisténcia juridica gratuita. Expe-
dients pendents de resolucié al final de I'exercici.

Al final de I'exercici 2006 resten pendents de reso-
lucié 24.132 expedients d’assisténcia juridica gratuita.
Amb tot, les cinc comissions d’assistencia juridica de
Catalunya han resolt durant I'exercici 2006 un total de
80.812 expedients.

La Sindicatura de Comptes de Catalunya recomana
que la reduccio del temps en la resolucio dels expe-
dients d’assistencia juridica gratuita sigui un objectiu
prioritari. En aquest sentit cal que el Departament de
Justicia verifiqui si els mitjans de personal sén sufi-
cients, i que faciliti la informatitzacio de tot el sis-
tema de gestio de les comissions d’assisténcia jus-
ticia gratuita, per tal d’agilitar al maxim el sistema i
reduir el temps en la resolucio dels expedients.

La Sindicatura de Comptes ha comprovat una
reduccié temporal significativa en la resolucié
d’expedients, tot i que en els Ultims anys s’ha
sofert un increment molt significatiu de
sol-licituds d’assistencia juridica gratuita.

Durant I'any 2006 es van resoldre 85.724
expedients mentre que I'any 2009 se n’han
resolt un total de 110.784.

Durant I'exercici 2006, hi havia 24.132 expe-
dients pendents de resolucié, mentre que al
finalitzar I'exercici 2009, el nombre d’expe-
dients pendents de resolucié ha baixat a
13.392.

La recomanacio ha estat implantada parcial-
ment.

® Implantada: La recomanacié ha estat implantada satisfactoriament.
O Pendent: La recomanacio es manté parcialment o total.
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2.6.

A continuacié es detalla el grau d'implantacié actual de les recomanacions efectuades al

PROGRAMA 221, SEGURETAT CIUTADANA

Govern pel que fa al Programa 221, Seguretat ciutadana:

Informe 18/2008: Programa 221, Seguretat ciutadana. Exercici 2006

Recomanacions

Implantacié

1. S’ha evidenciat una incorrecta pressupostacio
respecte a alguns conceptes pressupostaris com sén
mobiliari, adquisicié de processos de dades, ma-
quinaria, utillatge, etc.

Si bé hi ha petites desviacions en I'execucio
del pressupost del 2009, no s’ha evidenciat
cap incorreccio en la pressupostacio.

2. Durant I'exercici 2006 es van imputar un total de
463.371,83 hores extraordinaries per un import de
8.004.379,12 €, que representa un gran increment
respecte als exercicis anteriors. La Direccié Generall
de Seguretat Ciutadana (DGSC) ho justifica pel déficit
estructural, el desplegament i la manca de previsio
respecte a 'impacte de diverses mesures legislatives
laborals.

'observacié es manté.

En els exercicis 2007 i 2008 s’ha produit un
major increment en el nimero d’hores extres.

Exercici Nombre hores Import
2007 802.561 14,27
2008 1.132.710 20,47
2009 978.401 18,10

Imports en milions d’euros.

El Departament ho justifica pel fet que el des-
plegament real en el territori no es va produir
fins a finals del 2008.

El personal que va excedir el limit normatiu de
350 hores anyals és el seguent:

Any Nombre persones
2007 100
2008 200
2009 40

De la mostra analitzada, s’ha evidenciat que no
s’ha autoritzat préviament la superacié del
nombre d’hores extraordinaries. Si s’ha auto-
ritzat, posteriorment, el seu pagament.

3. S’han detectat diverses mancances en el progra-
ma de gestié d’hores extraordinaries (PGH) utilitzat
per la DGSC, entre les quals destaquen les
segulents:

a) Alguns del processos corresponents al control i
gestio de les hores es fan manualment i la seva
modificacié davant de fets habituals €s molt compli-
cada o no es poden realitzar.

e

La Sindicatura ha pogut constatar que s’han
portat a terme diverses millores en el progra-
mari. Les millores més significatives soén les
seglents:

a) Automatitzacio a I'hora d’assignar preus
d’hores extres normals i nocturnes.

® Implantada: La recomanacié ha estat implantada satisfactoriament.
O Pendent: La recomanacié es manté parcialment o total.
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Informe 18/2008: Programa 221, Seguretat ciutadana. Exercici 2006

Recomanacions

Implantacié

3. (Continuacio)

b) EI PGH no disposa d'un control automatic sobre el
limit normatiu d’hores extraordinaries. No obstant
aixo, el control d’aquest limit es realitza mitjancant el
programari de gestié integrada de personal de la
Generalitat. Els tres casos detectats en els quals es
va superar el limit d’hores extraordinaries anyal estan
degudament autoritzats.

Caldria instaurar, d’acord amb els mitjans dispo-
nibles, millores en el programari de gestio i control
d’hores extraordinaries.

b) Comptadors d’hores extres per persona que
detecten I'excés d’hores respecte del limit nor-
matiu i a més, permeten realitzar un bloqueig
en el pagament de les hores extres quan ultra-
passa els limits normatius.

4. S’han evidenciat endarreriments dels ens subven-
cionats en la justificacié de les subvencions que

concedeix el Departament d’Interior, Relacions Insti-
tucionals i Participacio (DIRIP) als sindicats policials.

La ultima justificacié presentada d’aquestes
subvencions ho ha estat també fora de termini
(el termini finalitzava el 31 de marg¢ de 2009 i la
darrera justificacié s’ha presentat I'octubre de
2009).

5. El retorn dels vehicles de renting provoca una serie
de costos pel DIRIP perqué 'empresa de renting
considera que s’ha fet un Us no normal dels vehicles.

En els contractes de rénting s’hauria de concretar
que I'is normal d’un vehicle per a un cos policial és
diferent del d’un vehicle per a un Us particular. Cal-
dria estudiar si és necessari modificar la quota o si
cal contractar una asseguranca addicional.

ElI DIRIP ha inclos en els plecs de prescrip-
cions tecniques un paragraf en que s’estableix
que el preu de 'arrendament inclou, entre
altres “la reparacio de totes les avaries, ja si-
guin provocades per I'Us habitual d’un vehicle
policial’.

6. En la data de finalitzacio del treball de camp d'a-
questa fiscalitzacio, 31 de gener de 2008, el DIRIP no
realitza la imputacio total de tots els costos al pro-
grama 221 (solament s’han imputat part dels costos
de personal i part dels costos de subministraments i
serveis corrents). A més s’han detectat diverses in-
correccions en les distribucions de costos per cen-
tres de cost

EI DIRIP hauria de finalitzar la implantacio del sis-
tema de costos recollint tots els costos imputables a
cada programa i realitzar una correcta distribucio
d’aquests en els centres de cost corresponents.

Tot i no haver finalitzat encara la implantacio
dels costos en tot el pressupost, s’ha incre-
mentat la imputacié d’aquests respecte a
I’exercici 2006.

L’evolucié respecte al capitol 2 ha estat la se-
guent:

Any % imputacié capitol 2
2007 31
2008 54,21
2009 57,53

En I'exercici 2010, el DIRIP preveu imputar les
despeses corresponents a les maquines foto-
copiadores, cosa que implicara un increment
d’imputacio del capitol 2 d’aproximadament un
60%.

La recomanacio és manté parcialment.

® Implantada: La recomanacié ha estat implantada satisfactoriament.
O Pendent: La recomanacié es manté parcialment o total.
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Informe 18/2008: Programa 221, Seguretat ciutadana. Exercici 2006

Recomanacions

Implantacié

7. Respecte a I'adjudicacio dels contractes de
constitucié o cessié temporal, de diversos drets de
superficie amb la finalitat de construir comissaries,
per 22.741.484,30 € i 22.053.025 € i la seva
modificacio.

Les resolucions de 30 de gener de 2006 d’adjudi-
cacio dels contractes per a la construccié i conser-
vacio de diversos edificis i la seva explotacié mitjan-
gant I'arrendament a la Generalitat de Catalunya no
compleixen el requisit indispensable per a la seva
adjudicacié pel fet que sis dels deu terrenys no
estaven disponibles, a la data d’adjudicacio.

Sobre una mostra representativa de nou ex-
pedients revisats s’han evidenciat els se-
glents fets:

e En dos expedients no es disposa dels
documents de cessio dels terrenys, ja
que aquests depenen de la segregacié
de terrenys i aixo complica molt els tra-
mits.

e Un expedient tampoc no disposa dels
documents de cessio de terrenys, pen-
dents de ser signats per les parts.

e Entres casos la data del document de
cessio és posterior a la del document que
inicia 'expedient.

8. Sistematicament, en els documents comptables
no hi consta la data d’autoritzacioé ni la data de fis-
calitzacioé de la Intervencio.

S’ha verificat que, Unicament en els docu-
ments d’obligacid, manquen les dates de
fiscalitzacio. En la resta de documents si hi
consten les dates d’autoritzacié i de fiscalit-
zacio.

La recomanacio és manté parcialment.

9. La persona adjunta a la Intervencié té autoritzada
la signatura, amb caracter provisional, per I'assis-
téncia a les meses de contractacié amb import
superior a 3M€.

Cal tenir present que les meses de contractacio han
d’estar constituides necessariament amb un inter-
ventor.

L’assistencia a les meses de contractacio no ha de
considerar-se una autoritzacio de signatura sind una
delegacio de funcions amb totes les obligacions
formals que aixo0 comporta. A més, 'autoritzacio
esmentada supera el limit establert per I'interventor
general en les seves instruccions del 24 de juliol del
2003.

A la data de finalitzacié del treball de camp la
situacio és la mateixa.

O Pendent: La recomanacié es manté parcialment o total.
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Informe 18/2008: Programa 221, Seguretat ciutadana. Exercici 2006

Recomanacions

Implantacié

10. En els expedients de contractacioé revisats no hi
consta l'informe del servei juridic respecte a les mo-
dificacions dels plecs de bases que van ser aprovats
anteriorment.

Els serveis juridics del DIRIP han d’informar de qual-
sevol modificacio sobre els plecs de bases.

A la data de finalitzaci¢ del treball de camp la
situacio és la mateixa.

De la fiscalitzacio realitzada es conclou que
segueix faltant I'informe juridic dels expedients,
respecte a modificacions sobre els plecs.

11. L'adjudicaci¢ i formalitzacié del contracte d’obres
per reformar les garjoles de la comissaria de Ciutat
Vella, per un import d’adjudicacié de 572.133,09 €, es
va realitzar abans que fos fiscalitzat per la Interven-
ci6. A més, aquesta no es va pronunciar en I'informe
ni favorablement ni desfavorablement.

S’haurien d’evitar aquestes incongruencies en les
dates i la Intervencio hauria de pronunciar-se en els
seus informes de fiscalitzacio

S’ha detectat tres casos de prorrogues de con-
tractes en que el passi a Intervencié previ es
continua realitzant amb posterioritat a la
signatura d’aquestes.

12. Respecte als procediments de contractacio
anticipada, la Subdirecci¢ de Gestié Economica dels
Serveis Centrals del DIRIP certifica I'existencia d’'un
credit per a I'any segUent sense condicionar-lo a
I'aprovacio del pressupost.

EI DIRIP, en els expedients de contractacio antici-
pada, hauria de fer una reserva condicionada a
I'aprovacio del pressupost i no certificar I'existencia
d’un credit que encara no existeix ni esta aprovat

Aquesta situacié ha quedat regularitzada.

En els expedients de contractacio anticipada
es fa constar que I'aprovacioé és condicionada
a I'aprovacioé del pressupost de I'any seguent.

13. La definicié de la missi6 segons el Programa 221
és un detall generic de funcions.

La missio en el pressupost per programes hauria
d’incloure qué és el que vol aconseguir: el programa,
una referencia als problemes que es volen solucionar
i qui en surt beneficiat.

La missi¢ estableix d’'una manera molt gené-
rica qué es vol aconseguir i també estableix el
col-lectiu beneficiat. No fa referencia als
problemes que es volen solucionar.

Cal aprofundir en la definicié de la missié.

14. Alguns dels objectius operatius continguts en el
Programa 221 per al 2006 no sén prou especifics ni
mesurables i alguns d’aquests sén una descripcio
d’actuacions.

Els objectius operatius haurien de ser més especifics,
mesurables, assolibles, orientats als resultats i refe-
renciats en el temps.

El pressupost per programes del 2010 presen-
ta una evolucié positiva respecte a la definicio
dels objectius i la seva quantificacio.

S’ha millorat la redaccié i definicié dels objec-
tius en el pressupost per programes del 2010.

® Implantada: La recomanacio ha estat implantada satisfactoriament.
O Pendent: La recomanacio es manté parcialment o total.
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Informe 18/2008: Programa 221, Seguretat ciutadana. Exercici 2006

Recomanacions Implantacié

15. No totes les activitats i els objectius contingudes No hi ha una vinculacié directa dels indicadors

en el Programa 221 estan lligades als objectius. amb I'objectiu.
Les activitats i els indicadors haurien de relacionar-se | Caldria, per exemple, establir una vinculacié 0]
més amb els objectius operatius. numerica com Objectiu estrategic 1, objectiu

operatiu 1.1. indicador 1.1.1.

O Pendent: La recomanacié es manté parcialment o total.

3. CONCLUSIONS

Els informes seleccionats per aquesta fiscalitzacié han estat els seguents:

e 24/2007: Institut Catala de Finances Holding, SAU. Exercici 2005

e 25/2007: Institut Catala de Finances. Exercicis 2002 i 2003

e 4/2008: Pla unic d’obres i serveis de Catalunya. Exercici 2006

e 7/2008:. Servei Catala de Transit. Exercici 2006

e 16/2008: Subvencions per al financament del torn d’ofici, de I'assisténcia juridica gra-
tuita i del Servei d’Orientacio6 Juridica. Exercici 2006

e 18/2008: Programa 221, Seguretat ciutadana. Exercici 2006

El grau d'implantacié en la data de tancament d’aquest informe per a cada entitat fisca-
litzada és el seguent:

Informe 24/2007: Institut Catala de Finances Holding, SAU

Les observacions origen de les recomanacions sén de I'exercici 2005. El grau d’'implan-
tacio analitzat fa referéncia a la seva situacio en els exercicis 2009 i 2010.

El grau d’implantacié actual de les tres observacions i corresponents recomanacions ha
estat totalment satisfactori, I'entitat ha pres els acords necessaris per tal de modificar i
millorar les mancances detectades.

Informe 25/2007: Institut Catala de Finances

Les observacions origen de les recomanacions son dels exercicis 2002 i 2003 i per a
determinats aspectes detectats neixen d’exercicis anteriors. S’ha analitzat I'evolucié i la si-
tuacio de cada observacio escollida, determinant el seu grau d’implantacié en el moment
de realitzar el treball de camp, és a dir, per als exercicis 2009 i 2010.
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De les catorze observacions i corresponents recomanacions seleccionades dels informes
de referéncia, es conclou que en I'exercici fiscalitzat, quatre recomanacions han estat im-
plantades satisfactoriament i les deu restants estan pendents d’'implantar, tot i que en
quatre d’elles les recomanacions han estat recollides parcialment.

Informe 4/2008: Pla unic d’obres i serveis de Catalunya (PUOSC)

La base de les recomanacions son les subvencions vigents en I'exercici 2006. S’ha
fiscalitzat el compliment de les recomanacions analitzant com a base la politica de sub-
vencions i convocatories vigents del PUOSC per als exercicis 2009 i 2010.

De les tretze recomanacions fiscalitzades i vinculades directament al Departament de
Governacioé i Administracions Publiques, set han estat implantades satisfactdriament i, en
les sis restants, la recomanacié es manté; en dues d’aquestes, la recomanacié ha estat
implantada parcialment.

Informe 7/2008: Servei Catala de Transit

’exercici origen de les recomanacions ha estat I'any 2006 i el grau d'implantaci¢ fiscalitzat
s’ha realitzat respecte als exercicis 2009, tancat, i part del 2010.

En tres de les onze recomanacions analitzades s’ha implantat satisfactoriament I'obser-
vacié pendent, i en les vuit restants manca la seva implantacio, tot i que en dos casos la
seva implantacio ha estat parcial.

Informe 16/2008: Subvencions per al financament del torn d’ofici, de I’assisténcia
juridica gratuita i del Servei d’Orientacié Juridica

S’ha fiscalitzat el grau d’implantacié per als exercicis 2009 i 2010, respecte a les obser-
vacions que tenen el seu origen en 'exercici 2006.

De les vuit recomanacions escollides, en cinc la implantacié ha estat satisfactoria i en tres
esta pendent, encara que en tots tres s’actua parcialment en les linies de la recomanacio
feta.

Informe 18/2008: Programa 221, Seguretat ciutadana

La fiscalitzacio del grau d'implantacio de les recomanacions fetes s’ha realitzat analitzant la
situacié en I'exercici tancat el 2009 i, en part, del 2010, a partir de les observacions fetes
respecte a la fiscalitzacio de I'exercici 2006.

En cinc de les quinze recomanacions i observacions analitzades s’ha comprovat la seva
implantacié definitiva; de les deu restants, en dos casos la recomanacié ha estat implan-
tada parcialment i en la resta la situacié es manté pendent.
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4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte previst per la normativa vigent de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, el
projecte del present informe de fiscalitzacio fou trames en data 8 de novembre del 2010 als
ens fiscalitzats per tal que, si era el cas, presentessin les al-legacions corresponents en els
terminis establerts.

A continuacio es transcriuen els escrits de les al-legacions rebudes:

Departament de Governacio i Administracions Publiques

Generalitat de Catalunya
Departament de Governacio

i Administracions Publiques

Direccié General d’Administracio Local

Sr. Jaume Amat i Reyero

Sindicatura de Comptes de Catalunya
Avinguda Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Senyor,

D’acord amb el vostre escrit, que va tenir entrada en aquest Departament en data 22
de novembre de 2010, us trameto, adjuntes, les al-legacions al projecte d’informe
17/2010-A, corresponent a la Revisié d’Acompliment de recomanacions relatives la
fiscalitzacié del Pla unic d’obres i serveis de Catalunya, exercici 2006, per tal que es

tinguin en compte en 'aprovacié de I'informe definitiu per la Sindicatura de Comptes.

Atentament,
[Signatura, il-legible]
Carles Bassaganya i Serra

Director general d’Administracioé Local

Barcelona, 29 de novembre de 2010
CEL/MB/df
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Generalitat de Catalunya
Departament de Governacio

i Administracions Publiques

Direccié General d’Administracio Local

CEL/MB/df
I12010-Al-legacions Recomanacions

AL-LEGACIONS AL PROJECTE D’INFORME 17/2010-A DE LA SINDICATURA DE
COMPTES DE CATALUNYA

ANTECEDENTS

En data 24 d’octubre de 2007 va tenir entrada al Departament de Governacié i Admi-
nistracions Publiques el projecte d’informe 1/2007-A de la Sindicatura de Comptes,
de fiscalitzaci¢ del Pla Unic d’'obres i serveis de Catalunya (PUOSC).

Per escrit de 12 de novembre de 2007, aquesta Direccié General va presentar al-le-
gacions al projecte d’informe esmentat.

Mitjan¢ant Resolucié 350/VIlI, d’11 de desembre de 2008, el Parlament de Catalunya
va aprovar l'Informe de fiscalitzacid 4/2008, referent al Pla unic d’obres i de serveis
de Catalunya, corresponent a I'anualitat 2006.

Per ultim en data 22 de novembre de 2010, aquesta Direccié General ha rebut el
projecte d’'informe de fiscalitzaciéo num. 17/2010-A, corresponent a la Revisié d’acom-
pliment de recomanacions de I'informe 4/2008.

Aquest projecte d’informe avalua si les mesures preses com a consequéncia de les
recomanacions esmentades son satisfactories.

En I'escrit de tramesa de I'esmentat informe es comunica que el termini per presentat
al-legacions és de 15 dies.

Es per aixd que es presenten les seglients

AL-LEGACIONS

1. Manca d’aplicacié pressupostaria a la convocatoria: cal reiterar que la Llei del
PUSOC (Llei 23/1987) no estableix I'obligatorietat d’especificar 'aplicacié pres-
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supostaria, alhora que cal fer esment que la convocatoria del PUOSC té un
abast pluriennal i durant la vigéncia del quadrienni 2004-2007 va canviar la
partida pressupostaria que financa el PUOSC. Aixi mateix, també cal fer
esment que, per a cada exercici, la Llei de Pressupostos de la Generalitat de
Catalunya recull una partida especifica amb la descripcié de la despesa “Pla
unic d’obres i serveis de Catalunya’. Per tant, en tot moment, esta identificada
la partida pressupostaria on s’aplica el PUOSC.

2. Limit maxim de subvencié establert per l'article 5.1 de la Llei 23/1987: com
s’esmenta en el projecte d'informe, el Departament de Governacié i Adminis-
tracions Publiques ha encarregat un estudi per adaptar les normes del PUOSC
a la nova realitat dels ens locals. Aquest estudi s’esta elaborant i I'entitat que el
du a terme el lliurara el proper mes de desembre de 2010.

3. Modificacio dels limits maxims de subvencié per actuacié per part de I’Acord
de Govern d’aprovacié de l'anualitat 2006: com bé s’esmenta en l'informe
I’Acord d’aprovacié de I'anualitat 2006 del PUOSC va incrementar I'import
maxim de les subvencions per a cada actuacié del programa general o del
programa especific d’accio territorial. Aquest limit per actuacié s’ha eliminat
a la convocatoria del PUOSC 2008-2012, per la qual cosa en l'actual quin-
quenni del PUOSC només resta el limit conjunt per a cada ens beneficiari.
Tanmateix, cal dir que en cap dels Acords de Govern pels quals s’aproven
les anualitats del periode 2008-2012 s’ha excepcionat aquest limit. La reco-
manacié de la Sindicatura de Compres es tindria en compte si es decidis
revisar la subvencié maxima prevista en el moment d’aprovar I'anualitat 2012,
alhora que també s’aplicara quan es prepari la convocatoria del nou periode
del PUOSC.

4. Manca d’elaboracioé dels documents comptables d’autoritzacié i disposicié de
credit a linici de I'exercici: aquesta Direccié General s’ha de refermar en les
allegacions ja presentades al projecte d’informe 4/2008 relatius a aquesta
questio. Es per aixd que cal dir de nou que els esmentats documents comp-
tables no es poden elaborar a l'inici de I'exercici, atés que s’hauria d’esperar
fins a 'aprovacio i publicacié de la corresponent anualitat del PUOSC. Per altra
banda, la Subdireccié General de Gestid Economica, Contractacio i Regim
Interior del Departament considera que no és operatiu fer els documents
comptables de més de 1000 actuacions anuals, la qual cosa també com-
portaria que s’haguessin de fer nous documents cada cop que una subvencio
fos modificada. Aixi mateix, cal esmentar que el financament pluriennal de les
aportacions de la Generalitat i de les Diputacions Provincials al PUOSC difi-
culten I'elaboracio dels documents comptables. Per ultim, cal dir que els ter-
minis d’'adjudicacié de les actuacions finalitzen I'any segulent a I'aprovacié de
cadascuna de les anualitats, cosa que també desaconsella elaborar els docu-
ments comptables.

Per altra banda, cal fer esment que I'elaboracié individualitzada dels do-
cuments comptables d’autoritzacié i de disposicio dels credits amb anterioritat
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a l'adjudicacié de les actuacions obligaria a fer una previsié sobre les obres
que es podrien adjudicar durant I'exercici pressupostari. No és possible fer
aquesta previsid degut a la incertesa sobre el moment en qué els ens bene-
ficiaris adjudicaran les actuacions.

5. Verificacio de I'execucié de les actuacions per part dels Serveis Territorials del
Departament: atés que la recomanacié es manté parcialment, des de la DGAL
es fara el possible per tal que els SSTT de Governacié i Administracions
Publiques verifiquin in situ un nombre més gran d’actuacions la gestié de les
quals estigui encarregada a un ens collaborador, bé per mostreig, bé
d’aquelles obres que puguin ésser problematiques.

6. Coordinacié automatica entre l'aplicacié del PUOSC i la plataforma GECAT:
atés que la recomanacio es manté parcialment, cal reiterar que s’ha iniciat el
procés per actualitzar el llenguatge de programacié de I'aplicacié informatica
del PUOSC. Un cop completada aquesta modificacié, el nou programari
permetra la coordinaci¢ automatica amb el GECAT. L'area TIC del Depar-
tament va comunicar a la DGAL que abans d’acabar I'any es disposara de part
del nou programa per tal que es puguin comengar a dur a terme les proves
pertinents.

CONCLUSIONS

Examinat el projecte d’informe tramés per la Sindicatura de Comptes de Catalunya i
ateses les consideracions expressades en el present escrit, us sollicito que es
tinguin en compte les al-legacions formulades en I'aprovacié de I'informe definitiu per
part de la Sindicatura.

Barcelona, 29 de novembre de 2010

[Signatura, il-legible]

Carles Bassaganya i Serra
Director General d’Administracié Local
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Institut Catala de Finances

ICF
Institut Catala
de Finances

Sr. Jaume Amat i Reyero

Sindic de Comptes

Sindicatura de Comptes de Catalunya

Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Senyor,

En resposta al vostre escrit de data 18 de novembre, en el qual adjuntaveu el projecte
d’informe de fiscalitzacié num. 17/2010-A, referent a la Revisié d’acompliment de reco-

manacions, ens plau remetre-us les al-legacions i justificacions corresponents.

Per donar compliment a les vostres indicacions, us fem arribar també, per correu elec-
tronic, el fitxer de word a I'adreca imendive@sindicatura.cat.

Cordialment,
[Signatura, il-legible]

Miquel Salazar i Canalda
Conseller Delegat

Barcelona, 2 de desembre de 2010

Al-legacions i justificacions corresponents al projecte d’'informe 17/2010-A (Revisio
d’acompliment de recomanacions)

Resposta al punt 2:
L’ICF registra el seus contractes en el Registre Public de contractes de la Generalitat,

complint estrictament les obligacions legals al respecte. L’Institut esta en procés de
millora dels processos que incloura un registre intern mes acurat.

Resposta al punt 3:

Es continuen cercant férmules per aconseguir la venda de les obres d’art, tot i que no és
facil la seva collocaci¢ atés el volum d’obres, el seu valor i 'actual situacié del mercat.

Resposta al punt 5:

“A data de I'Ultim tancament, a 31 d’octubre de 2010, el nombre de comptes corrents
operatius de I'Institut continua sent de 19, perd s’estan fent les gestions oportunes
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amb 5 entitats bancaries per cancel-lar els comptes actius abans de 31 de desembre
de 2010.

D’altra banda, ICF té oberts comptes amb 7 entitats per raons del producte ICFCrédit.
Per raons de la propia operativa d’aquest producte i com indica el Conveni, estem
obligats a mantenir aquests comptes corrents ja que les entitats ens hi abonen
regularment els rebuts de les remeses de préstecs que s’han fet a tercers a través de
les diverses entitats de credit. Dit aix0, i donat els processos de fusions de caixes,
preveiem un minim de 4 cancel-lacions addicionals situant-nos al voltant de les 10
comptes operatives en el primer Per tant, entenem que si complim les previsions de
cancel-lacié de comptes corrents d’aqui al final de I'exercici haurem reduit el nUmero
de comptes corrents de forma significativa.

Resposta al punt 6:

En aquests moments tenim I'immobilitzat material inventariat fisicament al 80%. Pa-
ral-lelament es porta a terme la verificacié amb I'inventari comptable. La previsio és
tenir-ho acabat abans de fi d’any.

Resposta al punt 8:

“‘Des de setembre del 2010, quan es preparen les liquidacions trimestrals que es
remeten a Intervencio, s’informa a nivell intern de la conciliacié entre el resultat
pressupostari i el resultat del Compte de Pérdues i Guanys. Aquesta informacié
s’incloura en la liquidacié anual definitiva, a 31 de desembre del 2010, que s’adjuntara
als comptes anuals de 'entitat.”

Resposta al punt 11:

En relacio al seguiment d’aquelles operacions en sectors econdmics amb risc inherent
especial cal esmentar que l'Institut aplica la normativa bancaria basica relativa a
aquests riscos; el procediment utilitzat per I'Institut seria el seglent: trimestralment el
departament de Control de Risc elabora un informe relatiu al seguiment de Risc de
Credit d'ICF i el seu grup a on es dona informacié detallada d’aquest risc segmentant
la cartera de credits per diferents criteris (sector, grup economic, zones, etc...). Amb
aquesta informacio, el departament de seguiment de risc, valora i determina d’aquells
riscos segmentats més deteriorats quins poden ser susceptibles de reclassificacio i
dotacié. Quan s’actualitza la informacié economicofinancera dels clients, s’analitza i
s’arxiva electronicament.

Respecte el seguiment a nivell sectorial, val a dir que el manual de risc ja preveu que
es faci seguiment proactiu de la cartera de préstecs, en especial respecte el risc
subestandard d’operacions no documentades suficientment o que pertanyen a
sectors o collectius amb dificultats. Recentment s’ha dotat d’equip huma una nova
subarea de seguiment proactiu per desenvolupar aguestes tasques.

Resposta al punt 12:

Reiterar que esta feta la consulta vinculant a la Direccié General de Tributs (20.07.10)
i, a data d’avui, no hem rebut resposta.
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Resposta al punt 14:

Ates que els expedients fisics dels préstecs i avals estan ubicats fora de I'edifici per
problemes d’espai, les dades economicofinanceres que s’actualitzen com a minim un
cop l'any, s’arxiven electronicament en fitxers digitals de la xarxa. Una vegada recollits
electronicament, els documents fisics d’actualitzacio, es destrueixen per evitar despla-
caments, costos i riscos operacionals per pérdua d’altra documentacié / expedients
originals que sustenten la decisio de risc inicial i posteriors modificacions, si n’hi ha.

Esta en fase de proves, a punt de ser implementat, un nou gestor documental que
permetra classificar aquesta informacié a nivell de client i/o operacié de forma més
eficient, de manera que faciliti la seva cerca.

Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacio

Generalitat de Catalunya
Departament d’Interior,

Relacions Institucionals i Participacio
Secretaria General

Sr. Jaume Amat i Reyero

Sindic

Sindicatura de Comptes de Catalunya
Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Benvolgut Sindic,

En resposta al seu escrit de 18 de novembre, us trametem les al-legacions del Depar-
tament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacié al projecte d’informe 17/2010-A
sobre el Programa pressupostari 221 Seguretat Ciutadana per a I'exercici 2006.

Salutacions cordials,

[Signatura, il-legible]

Llufs Torrens i Mélich
Director de Serveis

Barcelona, 2 de desembre de 2010
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Generalitat de Catalunya
Departament d’Interior,

Relacions Institucionals i Participacio
Direccid de Serveis

Subdireccioé General de Gestié Econdmica
i Contractacio

INFORME DE COMPLIMENT DE LES RECOMANACIONS DE LA SINDICATURA
DERIVADES DEL PROJECTE D’ INFORME 17/2010-A REFERENT AL PROGRAMA
221 SEGURETAT CIUTADANA 2006

1. Recomanacions programa gestio i control hores extres (punt 2 de 'informe)

El nombre d’hores extres realitzades en I'exercici 2010 s’ha reduit substancialment,
tot i assumir la presidéncia de la UE durant el primer semestre del 2010 i celebrar-
se a Barcelona esdeveniments importants com és la visita del SS Benet XVI. S’han
realitzat 668.759 hores extres que han suposat una despesa de 12,6 milions
d’euros.

L’establiment del limit maxim de 350 hores/any al programa informatic corresponent
ha permés que a data d’avui (30 de novembre de 2010) només una persona funcio-
naria del CME hagi superat en 7 hores aquest limit maxim. La superacié s’ha consta-
tat al imputar manualment al GIP aquestes 7 hores.

2. Recomanacions en la justificacié de les subvencions als sindicats policials (punt 4
de linforme)

Per a I'exercici 2010, la Direccié General de la Policia ha iniciat un procés de con-
vocatoria per tal d’atorgar les subvencions sindicals per I'any 2010. Aquest procés
respon a un acord pres amb totes les organitzacions sindicals i es materialitza en
I'Ordre IRP/397/2010, de 15 de juliol, per la qual s’obre la convocatoria publica per a
'any 2010 i s’aproven les bases reguladores per a la concessio d’ajuts a les orga-
nitzacions sindicals representatives del Cos de Mossos d’Esquadra.

Cal indicar que aquestes bases fixen com a termini de justificacié fins a I'1 de febrer
de I'any seguent a I'exercici objecte de la convocatoria.

3. Observacions i recomanacions en la imputacié total de tots els costos (punt 6 de
linforme)

Ja s’han incorporat en el projecte de costos altres tipus de despeses com les de
carburants, mitjancant la creacié d’una interficie per a la carrega automatica d’a-
questes factures. Aquesta despesa és de 6.354.153,64€ i fa incrementar un 68% la
imputacio del capitol 2 de I'exercici 2010.

A la vegada, la problematica que s’ha generat en la conformitat de les factures de
telefons i la manca de consignacio pressupostaria, ha suposat que no s’hagi pogut
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comptabilitzar i imputar al centre de cost corresponent mitjancant la interficie de
carrega i, per tant, hi ha pendent d'imputar totes aquestes despeses.

Pel que fa a les despeses de fotocopiadores, la imputacio directa per centre de cost
ja s’esta fent des de 'any 2008.

Es segueix treballant amb el desglossament de costos per tal d’'implantar el nivell
maxim possible de costos imputables al programa 221.

4. Recomanacions de la persona adjunta de la Intervencio (punt 9 de l'informe)

La persona supervisora de comptabilitat i control de la Intervencié Delegada té
autoritzada I'assisténcia a les meses de contractacié d’'un import inferior a 3 milions
d’euros, tal i com limita la instruccié de la Intervencié General de 24 de juliol de
2008.

Referent al fet que I'assisténcia a les meses de contractacié no ha de considerar-se
una autoritzacié de signatura siné una delegacié de funcions, per tant, la Intervencio
Delegada es referma en el parer que en el supodsit de referencia ens trobem davant
una simple autoritzacio i no enfront d’'una delegacio.

En aquesta direccioé es pronuncia I'informe 17/00, de 6 de juliol de 2000, de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa: “debe indicarse que la figura de la dele-
gacion de competencias se encuentra regulada en el articulo 13 de la Ley de Régi-
men Juridico de las Administraciones y del Procedimiento Administrativo Comudn
estando referida al ejercicio de las competencias atribuidas a los érganos adminis-
trativos en otros drganos aunque no sean jerarquicamente dependientes que se
verifica en la adopcion de resoluciones que se consideran adoptadas por el érgano
delegante. Tal supuesto no se produce en la participacion del Secretario o del Inter-
ventor como vocales de la Mesa de contratacion en la que no adoptan ninguna
resolucion, sino que se limitan a expresar su opinion sobre las cuestiones relativas a
la calificacion documental que se acompafia a las proposiciones, a la valoracién de
las ofertas y a la proposicion del adjudicatario del contrato al drgano de contratacion,
actuaciones que no conllevan la adopcion de una resolucion.”

Aixi mateix, en l'informe 3/2008, de 7 de juliol, de la Comissié Permanent de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa estableix que: “Per a la constitucio valida
de les meses de contractacio cal I'assistencia del president o presidenta, del secre-
tari o secretaria i dels vocals i les vocals corresponents, entre els quals hi han de
figurar un funcionari o funcionaria entre els qui tinguin atribuit legalment o per regla-
ment I'assessorament juridic de I'organ de contractacio i un interventor o interventora
o, a falta d’aquests, una persona que tingui atribuides les funcions corresponents a
l'assessorament juridic, i una altra que tingui atribuides les relatives al control econo-
micopressupostari.

L’exercici de la funcié interventora i de la funcié d’assessorament juridic és incom-

patible amb el de qualsevol altre carrec o funcioé dins les meses de contractacio,
d’acord amb les consideracions que figuren a l'apartat Il d’aquest Informe.”
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En relacié a aquesta questio cal citar 'apartat 3 de I'article 295 de la Llei 30/2007, de
30 d’octubre, de contractes del sector public que determina el seglent:

“Los miembros de la Mesa seran nombrados por el 6rgano de contratacion. El Secre-
tario debera ser designado entre funcionarios o, en su defecto, otro tipo de personal
dependiente del drgano de contratacion, y entre los vocales deberan figurar necesa-
riamente un funcionario de entre quienes tengan atribuido legal o reglamentariamente
el asesoramiento juridico del érgano de contratacion y un interventor, o, a falta de
gstos, una persona al servicio del drgano de contratacion que tenga atribuidas las
funciones correspondientes a su asesoramiento juridico, y otra que tenga atribuidas
las relativas a su control econdmico-presupuestario.”

D’acord amb I'anterior es constata que I'assistencia d’un interventor a les Meses de
contractacio no I'hem d’entendre com a persona que efectua tasques de fiscalitzacié
sind com a vocal nat i membre de la Mesa que constitueix I'0rgan col-legiat que
assisteix a I'drgan de contractacié per tal de valorar les ofertes presentades pels
licitadors. Aquesta tasca de valoraci6 efectuada pels membres de la Mesa, entre ells,
I'interventor, no suposa el desenvolupament de la fiscalitzacio préevia o critica (que ja
s’haura dut a terme en fiscalitzar els plecs de clausules administratives particulars i
els plecs de prescripcions tecniques) ni de la fiscalitzacié posterior.

Per aquesta rad, I'interventor designat pot autoritzar a qualsevol persona per tal que
en representacié seva i com a vocal assisteixi a les Meses de contractacio. Aixi
mateix, també hi podra assistir qualsevol persona que entre les funcions del seu lloc
de treball tingui atribuida aquesta, és a dir, la d’assisténcia a les meses de contrac-
tacié, com per exemple els supervisors de comptabilitat i control.

En consequéncia, no podem considerar que l'autoritzacié efectuada per part d’un
interventor delegat envers a una persona depenent de la Intervencié pugui ser consi-
derada com una delegacioé de funcions establerta a 'article 13 de la Llei 30/1992, de
26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu, sind que només suposa la seva substitucidé com a vocal membre
d’'un organ col-legiat en els termes que estableix I'article 24.3 de la Llei 30/1992, de
26 de novembre.

5. Recomanacié sobre els expedients de contractacié on no hi consta I'informa del
servei juridic (punt 10 de l'informe)

Revisats els expedients de contractacié de referencia en que s’indica que no hi
consta expressament 'informe dels serveis juridics respecte a les modificacions dels
plecs de bases que van ser aprovats anteriorment, i tenint en compte les modifi-
cacions produides en els citats plecs, tot i que no van ser informats especificament i
expressament per I'Assessoria Juridica, es constata que les modificacions incor-
porades no revestien un caracter substancial i que s’adequaven a la legalitat vigent
en la materia, alhora que cal posar de manifest que en cada contractacio I’Assessoria
ha participat, com és preceptiu i essent membres de les meses de contractacio, tot
verificant el compliment de la legislacié vigent, validant els expedients respectius aixi
com els requisits concurrents.
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6. Recomanacio sobre les prorrogues de contractes en que el pas a la Intervencio es
continua fent amb posterioritat a la signatura (punt 11 de l'informe)

L’aprovaci6¢ i adjudicacié d’'un contracte sense fiscalitzacié de la Intervencié Dele-
gada pot ser una causa de nul-litat del contracte, pero la practica habitual de totes
les Intervencions, és mirar-se el contracte i si és correcte des del punt de vista de la
legalitat i existeix credit suficient i adequat, emetre 'informe sense un pronunciament
exprés de favorable o desfavorable, si bé és cert que caldria que en els mateixos hi
constés la paraula “informe emeés extemporaniament” i que aquest no té efectes
suspensius en la tramitacié de I'expedient contractual. En tot cas, aquest és un
defecte formal que no es pot considerar que es tracti d’'un suposit d’accié u omissio
dels previstos a la Llei de Finances Publiques de Catalunya.

7. Recomanacié sobre la missié del programa de seguretat ciutadana (punt 13 de
linforme)

La missié d’aquest programa tal i com estableix I'article 3 de la Llei 10/1994 d’11 de
juliol, de la Policia de la Generalitat — Mossos d’Esquadra és: “garantir la proteccio
del lliure exercici dels drets i les llibertats i la seguretat ciutadana, assegurar la con-
vivencia pacifica i la proteccio de les persones i béns en tot el territori de Cata-
lunya”

Per tant aquest programa té voluntat de permanéncia mentre que els problemes que
es volen solucionar evolucionen any a any. La referéncia a aquests problemes s'in-
clou en el diagnostic de situacio tal i com es determina a la Guia per a I'elaboracié de
programes pressupostaris elaborada per la DG de Pressupostos i s’actualitza d’acord
amb la seva evolucio.

8. Recomanacié sobre la vinculacié directa dels indicadors amb 'objectiu (punt 15 de
linforme)

Els indicadors del pressupost per programes s'introdueixen a I'aplicacié de Pla de
Govern que els assigna automaticament un codi. Els indicadors es vinculen als
objectius estratégics del Pla Departamental perd no es poden vincular directament
als objectius operatius del pressupost per programes perqué l'aplicacio no permet
aquesta vinculacio.

Pel que fa a la vinculacié numérica que proposa la Sindicatura de Comptes no es pot
realitzar des dels Departaments perqué la numeracié que acaba tenint cada indi-
cador a la memodria que es publica amb el pressupost la determina el Departament
d’Economia i Finances.

Malgrat tot, aquesta vinculacio és implicita ja que per cada objectiu operatiu hi ha un
indicador que n’avalua el compliment.
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Departament de Justicia

Generalitat
de Catalunya
La consellera de Justicia

Sr. Jaume Amat i Reyero

Sindic

Sindicatura de Comptes de Catalunya
Avda. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Benvolgut Sindic,

En resposta al vostre escrit de 18 de novembre de 2010, al qual adjunteu el Projecte
d’informe de fiscalitzacié num. 17/2010-A, corresponent a la Revisié d’acompliment
de recomanacions de I'Informe 16/2008, relatiu a subvencions per al finangament del
torn d’ofici de 'assisténcia juridica gratuita i del Servei d’Orientacioé Juridica, us faig
arribar I'informe de la Secretaria de Relacions amb I’Administracié de Justicia.

Cordialment,

[Signatura, il-legible]

Montserrat Tura i Camafreita

Barcelona, 3 de desembre de 2010
Ref.SRAJ/SAJ/mc

Generalitat de Catalunya
Departament de Justicia
Secretaria de Relacions

amb I’Administracié de Justicia

Al-legacions al Projecte d’informe de fiscalitzacié nim. 17/2010-A, corresponent a la
Revisié d’acompliment de recomanacions contingudes a I'lnforme 16/2008, relatiu a
les subvencions per al finangament del torn d’ofici, de I'assisténcia juridica gratuita i
del Servei d’Orientacid Juridica (exercici 2006)

En data 22 de novembre de 2010 ha estat enregistrat d’entrada al Departament de
Justicia I'escrit de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, en virtut del qual es déna
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trasllat del Projecte d'informe de fiscalitzacié num. 17/2010-A, en la part que afecta
'ambit de competéncies d’aquest Departament de Justicia, per tal que es puguin
presentar les al-legacions o justificacions corresponents.

Aquesta Secretaria de Relacions amb I’Administracié de Justicia comparteix les
conclusions de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, pel que fa al grau d’acom-
pliment de les recomanacions contingudes a l'informe 16/2008, relatiu a les subven-
cions per al finangcament del torn d’ofici, de 'assistencia juridica i del Servei d’Orien-
tacié Juridica (exercici 2006).

En aquest sentit, s’han implantat de forma satisfactoria les recomanacions se-
guents:

1) Posada en marxa del nou model de SOJ que prevegi la normalitzacié d’'un
model de memoria per a justificar les subvencions i la prestacio del servei.

2) Establiment d’un model normalitzat de liquidacié de despeses, en el qual es
determini la despesa subvencionable i el percentatge o index de cobertura
subvencionat.

3) Establiment de mecanismes que facilitin la informacié de I'assisténcia i de-
fensa juridica efectuada pels lletrats.

4) Desenvolupament de la nova aplicacié informatica d’assisténcia juridica
gratuita i integracié gradual dels diferents col-legis en I'aplicacié (AJG
web).

Quant a les recomanacions que no han estat totalment implantades, com ara, la intro-
duccié de controls de qualitat en la prestacié del servei d’assisténcia juridica gratuita,
I'establiment d’un sistema de costos que permeti determinar I'import dels moduls o la
reduccio dels temps en la tramitacié dels expedients, tot i haver-se actuat parcial-
ment en la linia de les observacions fetes, com expressament reconeix la mateixa
Sindicatura de Comptes, es reitera el compromis del Departament de continuar
treballant per a la total implantacié de les mateixes.

[Signatura, il-legible]

Joan Xirau i Serra
Secretari

Barcelona, 2 de desembre de 2010
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Servei Catala de Transit

Servei Catala de
Transit

Sr. Jaume Amat i Reyero
Sindic

Av. Litoral 12-14

08005 Barcelona

Senyor,

En resposta al projecte d’'informe de fiscalitzacié num. 17/2010-A, corresponent a
la Revisié d’acompliment de recomanacions que ens heu fet arribar, us exposo les
segUents consideracions:

Pel que fa al conveni signat durant I'any 2009 amb Televisi6 de Catalunya,
considerem que queda exclos de la regulacié de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre,
donat que I'objecte del conveni no es troba inclos en cap de les categories
enumerades en I'Annex Il de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, i, per tant, no es
tracta d’'un contracte de serveis als quals es refereix l'article 10 de I'esmentada
Llei.

La rad per la qual entenem que I'inic instrument possible és la subscripcid d’un
conveni entre el SCT i Televisié de Catalunya, SA i no pas la figura del contracte
administratiu és que l'objecte del conveni és l'establiment d’'un marc de
col-laboracié adequat entre les dues entitats amb la finalitat d’assolir un objectiu
final, com és I'educacié dels infants i joves en la seguretat viaria i la mobilitat.

Per tal de dur a terme aquest objectiu, es va considerar positiva I'’elaboracié d’'un
producte mitjancant la utilitzacié de personatges ja existents en la plataforma de
comunicacié “Club Super3” que disposa Televisio de Catalunya, SA, donat que
aquesta plataforma ha assolit, després de molts anys de funcionament, una
extraordinaria difusié entre la poblacié infantil i juvenil aixi com una diversificacio
dels instruments de comunicacio els quals ens permeten reforgar els continguts i
donar continuitat al projecte.
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Pel que fa a la resta de recomanacions que es mantenen total o parcialment, el
Servei Catala de Transit continua treballant per implementar les mesures ne-
cessaries per a l'assoliment de I'objectiu recomanat.

Atentament,

[Signatura, il-legible]

Josep Pérez Moya
Director

Barcelona, 9 de desembre de 2010
Generalitat de Catalunya

Departament d’Interior,
Relacions Institucionals i Participacio

5. COMENTARIS A LES AL-LEGACIONS PRESENTADES

Totes les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades detingudament. El text
inicial de I'informe no s’ha alterat per entendre que les al-legacions trameses sén expli-
cacions que confirmen la situacié descrita al projecte d’informe o perqué no es compar-
teixen els judicis exposats en aquelles.

44



Sindicatura de Comptes de Catalunya
Av. Litoral, 12-14
08005 Barcelona
Tel. +34 93 270 11 61
Fax +34 93270 1570
sindicatura@sindicatura.cat
www.sindicatura.cat

Elaboraci6 del document PDF: gener de 2011

Diposit legal de la versié enquadernada
d’aquest informe: B-4682-2011




	COBERTA
	PORTADA
	CERTIFICAT
	ÍNDEX
	ABREVIACIONS
	1. INTRODUCCIÓ A L’INFORME
	1.1. Origen, objectiu i abast
	1.2. Metodologia i limitacions a l’abast

	2. IMPLANTACIÓ DE RECOMANACIONS
	2.1. Institut Català de Finances Holding, SAU
	2.2. Institut Català de Finances
	2.3. Pla únic d’obres i serveis de Catalunya
	2.4. Servei Català de Trànsit
	2.5. Subvencions per al finançament del torn d’ofici, de l’assistència jurídica gratuïta i del Servei d’Orientació Jurídica
	2.6. Programa 221, Seguretat ciutadana

	3. CONCLUSIONS
	4. TRÀMIT D’AL·LEGACIONS
	5. COMENTARIS A LES AL·LEGACIONS PRESENTADES
	PÀGINA DE CRÈDITS


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




