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1. INTRODUCCIO
1.1. OBJECTE, ABAST | METODOLOGIA
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, com a organ fiscalitzador de la gestié econo-
mica, financera i comptable del sector public de Catalunya, emet el present informe d’a-
cord amb les funcions que li sén encomanades per la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la
Sindicatura de Comptes.

L’'objecte d’aquest informe, inclos en el Programa anual d’activitats de la Sindicatura, és la
fiscalitzacié de del Consell Comarcal de I'Alt Emporda. Es tracta d’'una fiscalitzacié de
regularitat, que inclou els aspectes seguents:

e \erificar que la informacié i documentacié comptable ha estat elaborada i es presenta
conforme als principis i normes comptables i pressupostaries que son d’aplicacio.

e \erificar que els actes, les operacions i els procediments de gestié economicofinancera
s’han desenvolupat d’acord amb la normativa que és d’aplicacio.

Els comptes anuals que integren el Compte general del Consell Comarcal, d’acord amb el
que estableix I'Ordre EHA/4041/2004, del 23 de novembre, per la qual s’aprova la Ins-
truccié del model normal de comptabilitat local (ICAL), son els seguents:

El Balan¢

El Compte del resultat economicopatrimonial
L’Estat de liquidacié del pressupost

La Memoria

Quant a 'ambit temporal, I'informe es refereix a I'exercici 2008, encara que quan ha estat
necessari i, per tal de facilitar-ne la comprensio, s’ha inclos informacié anterior i posterior a
aquest exercici.

1.1.2. Metodologia i limitacions

Per tal de dur a terme la fiscalitzaci¢ del Consell Comarcal s’han realitzat totes les proves
de compliment i substantives que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncia su-
ficient i adient per aconseguir una base raonable que permeti manifestar les conclusions
del present informe, excepte per les limitacions a I'abast que es detallen en els paragrafs
seguents.

El Consell Comarcal no disposa d’'un inventari de béns ni tampoc d’un detall individualitzat
dels elements que integren I'immobilitzat, per la qual cosa no s’ha pogut validar el saldo de
I'immobilitzat procedent d’exercicis anteriors al 2008.
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El Consell Comarcal no disposa de conciliacions entre els saldos bancaris reflectits en la
comptabilitat i els comptes de les entitats financeres de tresoreria i endeutament, per la
gual cosa no s’ha pogut validar el saldo de la tresoreria i de 'endeutament del Balan¢ de
I'exercici 2008.

Aixi mateix, no s’ha pogut obtenir evidencia adequada i suficient de la comptabilitzacié de
la gestio dels recursos tributaris que porta a terme el Consell Comarcal per delegacié dels
ajuntaments.

1.2. CONSELL COMARCAL DE L’ALT EMPORDA
1.2.1. Constitucio del Consell Comarcal

El Consell Comarcal de I'Alt Emporda es va constituir el 9 de marg de 1988, per I'Ordre del
conseller de Governacié, de I'1 de marc de 1988, de convocatoria per a la constitucié dels
consells comarcals, publicada el 4 de marg de 1988 en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya (DOGC) numero 961.

D’acord amb el Decret legislatiu 4/2003, del 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refés
de la Llei d’'organitzacié comarcal de Catalunya, la comarca de I'Alt Emporda esta inte-
grada per seixanta-vuit municipis, i la seva capital és Figueres.

El quadre seglent mostra el nombre d’habitants que I'any 2008 tenia cada un dels muni-
cipis que integren la comarca de I'Alt Emporda, segons les dades de poblacio de I'Institut
d’Estadistica de Catalunya:

Quadre 1. Dades de poblacié

Municipi Habitants (2008) Superficie (km2) | Densitat de poblacié (hab./km?)
Agullana 806 27,73 29,07
Albanya 143 94,39 1,51
Armentera, I 827 5,60 147,68
Avinyonet de Puigventds 1.417 12,30 115,20
Bascara 915 17,50 52,29
Biure 244 10,02 24,35
Boadella i les Escaules 233 10,78 21,61
Borrassa 682 9,45 7217
Cabanelles 236 55,58 4,25
Cabanes 903 15,02 60,12
Cadaqués 2.873 26,43 108,70
Cantallops 320 19,62 16,31
Capmany 560 26,40 21,21
Castellé d’Empuries 11.653 42,30 275,48
Cistella 253 25,55 9,90
Colera 578 24,35 23,74
Darnius 534 34,93 15,29
Escala, I 9.829 16,31 602,64
Espolla 408 43,55 9,37
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Municipi Habitants (2008) Superficie (km2) | Densitat de poblacié (hab./km?)
Far d’'Emporda, el 524 9,00 58,22
Figueres 42.809 19,30 2.218,08
Fortia 628 10,76 58,36
Garrigas 395 19,89 19,86
Garriguella 821 21,01 39,08
Jonquera, la 3.107 56,93 54,58
Llado 644 13,50 47,70
Llanca 5.082 27,98 181,63
Llers 1.157 21,28 54,37
Maganet de Cabrenys 723 67,91 10,65
Masarac 278 12,55 22,15
Mollet de Peralada 171 6,04 28,31
Navata 1.080 18,48 58,44
Ordis 375 8,55 43,86
Palau de Santa Eulalia 105 8,44 12,44
Palau-saverdera 1.423 16,45 86,50
Pau 586 10,70 54,77
Pedret i Marza 163 8,65 18,84
Peralada 1.762 43,61 40,40
Pont de Molins 490 8,66 56,58
Pontés 244 13,66 17,86
Port de la Selva, el 1.029 41,62 24,72
Portbou 1.306 9,22 141,65
Rabds 194 45,10 4,30
Riumors 216 6,54 33,03
Roses 19.463 45,91 423,94
Sant Climent Sescebes 501 24,37 20,56
Sant Lloreng de la Muga 218 31,84 6,85
Sant Miquel de Fluvia 718 3,51 204,56
Sant Mori 179 7,53 23,77
Sant Pere Pescador 1.970 18,45 106,78
Santa Llogaia d’AIguema 317 1,94 163,40
Saus, Camallera i Llampaies 761 11,36 66,99
Selva de Mar, la 213 7,19 29,62
Siurana 211 10,53 20,04
Terrades 254 20,96 12,12
Torroella de Fluvia 658 16,85 39,05
Vajol, la 102 4,71 21,66
Ventalld 730 25,05 29,14
Vila-sacra 545 6,03 90,38
Vilabertran 860 2,29 375,55
Viladamat 439 11,73 37,43
Vilafant 5.314 8,36 635,65
Vilajuiga 1.138 13,13 86,67
Vilamacolum 318 5,57 57,09
Vilamalla 1.115 8,77 127,14
Vilamaniscle 173 5,46 31,68
Vilanant 348 16,87 20,63
Viladr 142 5,49 25,87
Total municipis: 68 135.413 1.357,54 99,75

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya.
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L’increment de la poblacié del 1998 al 2008 a la comarca de I'Alt Emporda ha estat del
41,2%, més del doble que el de la poblacié de Catalunya durant el mateix periode. Els mu-
nicipis que han experimentat un major creixement en nombre d’habitants sén Castello
d’Empuries, Roses i Figueres.

1.2.2. Competencies assumides

D’acord amb el Decret legislatiu 4/2003, del 4 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei d’organitzacié comarcal de Catalunya, correspon a la comarca I'exercici de les compe-
tencies seglents:

® |es competencies que les lleis del Parlament de Catalunya atribueixin a la comarca.

® [es competéncies que '’Administracid de la Generalitat, la diputacié corresponent, els
municipis, les mancomunitats, les comunitats de municipis i les organitzacions asso-
ciatives d’ens locals deleguin o encarreguin gestionar a la comarca. Destaquen els de-
crets de delegaci6 de competéncies seglents:

e Decret 219/1989, de I'1 d’agost, de delegacidé de competéncies de la Generalitat a
les comarques en matéria d’ensenyament.

* Decret 220/1989, del 28 d’agost, de delegacié de determinades competéncies de
I’Administracié de la Generalitat a les comarques en matéria de serveis socials.

® [es competéncies que la mateixa Llei d’organitzacié comarcal atribueix a la comarca en
matéria de cooperacio, assessorament i coordinacié dels ajuntaments:

* Prestar assistéencia técnica, juridica i econdmica als municipis.

e Cooperar economicament en la realitzacié de les obres, els serveis o les activitats
dels municipis.

e Garantir, subsidiariament, la prestacié dels serveis municipals obligatoris en els mu-
nicipis que, per rad de la seva poblacio, no estan obligats a prestar-los.

e Cooperar amb els municipis en I'establiment de nous serveis necessaris per al des-
envolupament del territori.

e Establir i coordinar, amb I'informe previ dels ajuntaments afectats, les infraestructu-
res, els serveis i les actuacions d’ambit supramunicipal.

El Programa d’Actuacié Comarcal vigent I'exercici 2008, aprovat mitjancant acord del Ple
del Consell Comarcal de I'Alt Emporda el 25 de mar¢ de 1994, estableix els objectius ge-

nerals per a cada area, les actuacions previstes respecte a les competencies propies, a
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les competencies delegades o assignades per '’Administracié de la Generalitat i per la Di-
putacié de Girona, i a les competencies i funcions relatives als municipis de la comarca,
aixi com els recursos necessaris per al seu finangament.

1.2.3. Organismes dependents del Consell Comarcal
El Consell Comarcal de 'Alt Emporda no disposa de cap organisme autdbnom ni societat
publica dependent.

1.2.4. Organitzaci6

Segons el Decret legislatiu 4/2003, del 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei de I'organitzacié comarcal de Catalunya, sén drgans dels consells comarcals:

El Ple

La Presidéncia

La Vicepresidencia

El Consell d’Alcaldes

La Comissié Especial de Comptes

També integra I'organitzacié comarcal, el gerent o la gerent del Consell Comarcal, al qual
el Decret legislatiu 4/20083 atribueix funcions executives.

En la sessi6 constitutiva del Consell Comarcal de I'Alt Emporda del 18 de juliol del 2007, va
ser elegit president de la corporacio Pere Vila i Fulcara.

En el quadre 2 a la pagina seglent es mostra la composicié dels organs de govern i com-
plementaris del Consell Comarcal durant 'any 2008.

L’organitzacio politica i administrativa del Consell Comarcal s’estructura en les arees se-
guents:

® Dinamitzacié econdmica

® Residus

® Medi ambient

® Benestar

® Ensenyament i cultura

Joventut, esports i turisme

Econdmica i noves tecnologies

Pla unic d’obres i serveis de Catalunya (PUOSC) i electrificacio rural
Assisténcia tecnica

Urbanisme

11
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Quadre 2. Organs de govern i complementaris durant I’exercici 2008

Organ

Composicio

Ple

Trenta-tres consellers distribuits entre els grups politics seguents:

- 13 consellers de Convergencia i Unié (CiU)

- 10 consellers del Partit dels Socialistes de Catalunya — Progrés Municipal (PSC-PM)

- 7 consellers d’Esquerra Republicana de Catalunya — Acord Municipal (ERC-AM)

- 2 consellers d'Iniciativa per Catalunya Verds — Esquerra Unida i Alternativa — Entesa pel
Progrés Municipal (ICV-EUIA-EPM)

- 1 conseller del Partit Popular (PP)

President

Pere Vila Fulcara (CiU)

Vicepresidents

Vicepresidenta primera: Consol Cantenys Arboli (PSC-PM)
Vicepresident segon: Joan Vilahu Guardia (CiU)
Vicepresidenta tercera: Isabel Pineda Llauré (PSC-PM)
Vicepresident quart: Josep Blanch Dalmau (CiU)

Gerent Regina Franqués i Gil
Consell de El president del Consell Comarcal, els vicepresidents, els presidents de les comissions
Presidencia informatives i els consellers del Consell Comarcal i els alcaldes dels municipis de la comarca
que en cada cas convoqui el president.
Consell El president del Consell Comarcal i els alcaldes dels seixanta-vuit municipis de la comarca
d’Alcaldes de I'Alt Emporda.
Junta de El president del Consell Comarcal més onze consellers distribuits entre els grups politics
Govern segulents:
- 6 consellers del Partit dels Socialistes de Catalunya Progrés Municipal (PSC-PM)
- 5 consellers Convergencia i Unio (CiU)
Comissio El president del Consell Comarcal més cinc consellers, un per a cada grup politic amb
Especial de representacio a la corporacio.
Comptes
Comissions Tres comissions informatives integrades per onze membres, distribuits entre els grups
informatives politics amb representacié a la corporacié de la forma segtent:

- 4 consellers de Convergencia i Uni¢ (CiU)

- 3 consellers del Partit dels Socialistes de Catalunya - Progrés Municipal (PSC-PM)

- 2 consellers d’Esquerra Republicana de Catalunya - Acord Municipal (ERC-AM)

- 1 conseller d’'Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa - Entesa pel
Progrés Municipal (ICV-EUIA-EPM)

- 1 conseller del Partit Popular (PP)

Tot seguit s’indica el nom de la comissié i del seu president:

- Promoci6 i Medi Ambient: Joan Vilahd Guardia (CiU)
- Atencio a les Persones: Isabel Pineda Llauré (PSC-PM)
- Organitzacio i Cooperacio: Josep Blanch Dalmau (CiU)

Font: Reglament organic del Consell Comarcal i actes del Ple de constitucio de la corporacio i d’aprovacio del

cartipas.
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1.2.5. Principal normativa aplicable

El regim juridic dels consells comarcals esta establert, principalment, en el Decret legislatiu
2/2003, del 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refds de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya i en el Decret legislatiu 4/2003, del 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refés
de la Llei de I'organitzacié comarcal de Catalunya.

La principal normativa aplicable en matéria comptable és la seguent:

Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals (TRLRHL).

Reial decret 500/1990, del 20 d’abril, de desenvolupament del capitol primer del titol
sise de la Llei 39/1988, del 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals.

Ordre EHA/4041/2004, del 23 de novembre, per la qual s’aprova la ICAL.

Ordre del 20 de setembre de 1989, per la qual s’estableix I'estructura dels pressupostos
de les entitats locals.

En matéria de contractacié administrativa, la principal normativa aplicable és la segtient:

Llei 30/2007, del 30 d’'octubre, de contractes del sector public (aplicable als contractes
licitats a partir de I'1 de maig del 2008).

Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques (aplicable als contractes licitats fins al 30
d’abril del 2008).

Reial decret 1098/2001, del 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la
Llei de contractes de les administracions publiques.

La principal normativa aplicable en materia de personal és la segutent:

Llei 7/2007, del 12 d’abril, de I'Estatut basic de I'empleat public.
Llei 30/1984, del 2 d’agost, de mesures per a la reforma de la funcié publica.

Decret legislatiu 1/1997, del 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un unic text
dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcié
publica.

Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de personal al servei
dels ens locals.
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La principal normativa aplicable en matéria de subvencions é€s la seguent:
® |lei 38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions.

® Reial decret 887/2006, del 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de subvencions.

En relaci6 a les principals competéncies delegades, la hormativa aplicable és la segUent:

® |[lei 16/2003, del 13 de juny, de financament de les infraestructures de tractament de
residus i canon sobre la deposicié de residus (fins al juliol del 2008).

® |lei 8/2008, de 10 de juliol, de financament de les infraestructures de gestid de residus i
dels canons sobre la disposicié del rebuig dels residus (a partir de 'agost del 2008).

e | lei 12/2007, de I'11 d’octubre, de serveis socials.

® Decret 219/1989, de I'1 d’agost, de delegacié de competéncies de la Generalitat a les
comarqgues en materia d’ensenyament.

e Decret 220/1989, del 28 d’agost, de delegacid de determinades competéncies de I'ad-
ministracié de la Generalitat a les comargues en matéria de serveis socials.

1.2.6. Control intern

D’acord amb la normativa vigent, la funcié de control intern s’exerceix en les entitats locals
i en els seus ens dependents, respecte de la seva gestidé econdmica, en la triple accepcio
de funci¢ interventora, funcié de control financer i funcié de control d’eficacia. La responsa-
bilitat d’aquesta funcio esta reservada a personal funcionari amb habilitacié de caracter
estatal.

El lloc de treball al qual s’atribueix la funcié de control intern i la seva responsabilitat és el
denominat Intervencio.

Correspon també a la Intervencio la funcié comptable, financera i pressupostaria, aixi com
la inspeccio de la comptabilitat dels ens dependents del Consell.

La relacié de llocs de treball del Consell Comarcal inclou una placa d’interventor amb
habilitacio estatal, que en I'exercici 2008 estava vacant. Les tasques d’intervencio estaven
encomanades a l'interventor de I'Ajuntament de Figueres en regim d’acumulacié de tas-
ques.
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D’acord amb la documentacié revisada per la Sindicatura de Comptes, I'interventor del
Consell Comarcal, en exercici de les seves funcions de control intern, ha dut a terme les
tasques encomanades per l'article 4.1 del Reial decret 1174/1987, del 18 de setembre, que
regula el regim juridic dels funcionaris amb habilitacié de caracter estatal.

2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. APROVACIO DEL COMPTE GENERAL | RETIMENT A LA SINDICATURA

Els consells comarcals, d’acord amb l'article 200 del TRLRHL, estan sotmesos al regim de
comptabilitat publica, la qual cosa comporta, entre d’altres, I'obligacié de retre comptes de
les seves operacions.

El Compte general del Consell Comarcal de I'Alt Emporda corresponent a I'exercici 2008
va ser aprovat mitjancant acord del Ple en la sessi6 del 2 de febrer del 2010, amb pos-
terioritat a I’'1 d’octubre del 2009, termini establert en larticle 212 del TRLRHL com a limit
per a la seva aprovacio.

L’expedient del Compte general va ser presentat a la Sindicatura el 12 de febrer del 2010,
amb posterioritat a la data limit per al seu retiment,15 d’octubre del 2009.

El Compte general presentat a la Sindicatura de Comptes conté els comptes anuals i la

documentacié que estableix la Regla 98 de la ICAL, excepte pel que fa a la documentacio
complementaria seguent:

® Existéncies de caixa referides a la fi de I'exercici, d’un total de 18.547 €.

e (Certificacions i conciliacions bancaries corresponents a set dels dotze comptes que
mostren saldo a la fi de I'exercici. L'import total del saldo deutor de cinc d’aquests
comptes és de 1,94 M€, mentre que els altres mostren un saldo creditor de 0,12 M€.

El Consell Comarcal tampoc no ha retut a la Sindicatura de Comptes la Memoria demos-

trativa del grau d’acompliment dels objectius programats que, d’acord amb la Regla 101.3,
ha d’acompanyar el Compte general de les entitats locals d’ambit superior.

2.2. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

La Liquidacio del pressupost del Consell Comarcal de I'exercici 2008 és la seguent:
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Quadre 3. Liquidacié pressupostaria. Exercici 2008

Pressupost Pressupost Drets | % sobre | Drets pendents
Capitols d'ingressos inicial | Modificacions definitiu reconeguts total cobrament
3. Taxes i altres ingressos 6.248.450 - 6.248.450 4.798.764 21,6 1.480.998
4. Transferéncies corrents 10.337.006 866.472 11.203.478 11.070.305 49,8 3.798.356
5. Ingressos patrimonials 1.662.500 - 1.662.500 1.373.092 6,2 381.016
Total operacions corrents 18.247.956 866.472 19.114.428 17.242.161 77,6 5.660.370
6. Alienacio d’inversions reals - - - - - -
7. Transferéncies de capital 494.522 5.644.556 6.139.078 4.988.515 22,4 1.211.320
Total operacions de capital 494,522 5.644.556 6.139.078 4.988.515 22,4 1.211.320
8. Variacio actius financers - 3.296.959 3.296.959 - - -
9. Variacioé passius financers 250.712 1.866.200 2.116.912 - - -
Total operacions financeres 250.712 5.163.159 5.413.871 - - -
Total ingressos 18.993.190 11.674.187 | 30.667.377 22.230.676 100,0 6.871.690

Pressupost Pressupost Obligacions | % sobre | Oblig. pendents
Capitols de despeses inicial | Modificacions definitiu | reconegudes total pagament
1. Despeses de personal 3.764.421 368.577 4.132.998 4.029.274 17,8 5.684
2. Béns corrents i serveis 13.211.100 439.821 13.650.921 12.351.889 54,6 3.767.243
3. Despeses financeres 60.400 - 60.400 92.108 0,4 -
4. Transferencies corrents 1.067.120 45.900 1.113.020 613.357 2,7 307.724
Total operacions corrents 18.103.041 854.298 18.957.339 17.086.628 75,5 4.080.651
6. Inversions reals 745.234 3.735.516 4.480.750 820.918 3,6 306.724
7. Transferéncies de capital - 7.084.373 7.084.373 4.644.949 20,5 242.810
Total operacions de capital 745.234 10.819.889 11.565.123 5.465.867 241 549.534
9. Variacio passius financers 144.915 - 144.915 94.088 0,4 -
Total operacions financeres 144.915 - 144.915 94.088 0,4 -
Total despeses 18.993.190 11.674.187 | 30.667.377 22.646.583 100,0 4.630.185

Imports en euros.
Font: Compte general del Consell Comarcal.

2.2.1. Pressupost inicial

El Ple del Consell Comarcal de I'Alt Emporda va aprovar inicialment el pressupost per a
I'exercici 2008 el 15 de gener del 2008, que es va publicar en el Butlleti Oficial de la Pro-
vincia de Girona (BOPG) numero 27, del 7 de febrer del 2008.

El Ple, en la sessid del 4 de marc del 2008, després de desestimar les al-legacions
presentades per diferents grups politics, va aprovar definitivament el pressupost per a
I'exercici 2008, fora del termini establert legalment, 31 de desembre del 2007. El resum
per capitols d’aquest pressupost es va publicar en el BOPG numero 81, del 25 d’abril del
2008.

16



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 36/2012

2.2.2. Modificacions pressupostaries

El pressupost aprovat pel Ple del Consell Comarcal ascendeix a 18,99 M€ i durant I'exercici
fou modificat en 11,67 M€, un 61,5%. Sense considerar les incorporacions de romanents,
I'increment va ser d'un 29,3% respecte del pressupost inicialment aprovat.

El financament de les modificacions de credit s’ha efectuat en un 55,8% mitjancant majors
ingressos sobre els previstos en el pressupost d’ingressos en concepte de transferencies
corrents i de transferéncies de capital. La resta de modificacions de crédit s’han financat
amb Romanent liquid de tresoreria, 28,2%, i préstecs, 16,0%. Els préstecs financen exclu-
sivament incorporacions de romanents de credit dels capitols 6 i 7 del pressupost de
despeses.

Les modificacions de credit comptabilitzades durant I'exercici 2008, classificades per ca-
pitol i per tipus de modificacio, son les seglents:

Quadre 4. Modificacions de crédit. Exercici 2008

Credits Transferéncies de crédit Incorporacié

extra- | Suplements romanents | Generacions Total
Capitol ordinaris de credit Positives Negatives de credit de crédit | modificacions
1. Despeses de personal - - 488.247 (488.247) 25.720 342.857 368.577
2. Despeses de béns - 1.450.000 971.020 (820.195) - 288.996 439.821

corrents i serveis (1.450.000)

4, Transferéncies corrents - - 40.237 (40.237) 9.000 36.900 45.900
6. Inversions reals 1.114.617 - - - 2.563.482 57.417 3.735.516
7. Transferéncies capital - - 3.577.117 - 3.507.256 - 7.084.373
Total 1.114.617 5.076.621 (1.348.679) 6.105.458 726.170 11.674.187

Imports en euros.
Font:Liquidacié del pressupost del Consell Comarcal.

Del quadre anterior destaca el diferent import de les transferéencies de credit positives,
508M&£, i les negatives, 1,35 M€, que per la mateixa naturalesa de les transferéencies de
credit hauria de ser identic. En analitzar els corresponents expedients s’ha comprovat que
han estat correctament tramitats i que el que s’ha produit sén els errors seguents en el
registre comptable de les modificacions de credit:

o Comptabilitzacié com a transferéncies de credit positives de modificacions incloses en
'expedient d'incorporacions de romanents, per 3,58 M€.

® Comptabilitzacié com a transferencies de crédit positives de modificacions incloses en
un expedient de generacio de credit, per 0,15 M£.

Aixi mateix, cal esmentar que segons consta en I'Estat de modificacions de credit inclos en

el Compte general, durant I'exercici 2008 es va registrar com a suplement de crédit un im-
port de = 1,45 M€ que afecta dues partides del capitol 2. Atés que la partida a la qual es va
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assignar el credit no tenia cap dotacié inicial, aquesta modificacié de crédit s’hauria
d’haver comptabilitzat com un crédit extraordinari financat amb una baixa de credit.

En total, el Consell Comarcal ha tramitat onze expedients de modificacié de crédit durant
I'exercici 2008. D’aquests, s’han seleccionat cinc expedients. El criteri de seleccid ha estat
un expedient per cada tipus de modificacié de credit i, quan n’hi havia més d’un, el de ma-
jor import. La mostra d’expedients seleccionada és la seguent:

Quadre 5. Mostra d’expedients de modificacions de crédit. Exercici 2008

Tipus de modificacié Organ d’aprovacié Data d’aprovacio Import de I'expedient
Incorporacio de romanents President del Consell Comarcal 1.1.2008 9.682.575
Credit extraordinari Ple 1.1.2008 720.827
Suplement de crédit President del Consell Comarcal 20.11.2008 1.450.000

(1.450.000)
Generaci6 de credit President del Consell Comarcal 29.12.2008 150.825
Transferéncia de credit positiva 820.195
Transferéncia de credit negativa (820.195)
Generaci6 de credit President del Consell Comarcal 29.12.2008 403.275

Imports en euros.
Font: Informacié proporcionada pel Consell Comarcal.

De la fiscalitzacié de la mostra d’expedients seleccionada s’ha verificat que les modifi-
cacions de credit es tramiten d’acord amb la normativa legal aplicable i amb les Bases
d’execucioé del pressupost (BEP). Les incidéncies detectades, a banda dels errors comp-
tables descrits anteriorment quant a les transferencies i suplements de credit, per tipus de
modificacié, sén les seglents:

Credits extraordinaris

En I'expedient manca la informacioé seguent:

Memoria justificativa de la necessitat de la modificacié de credit.

Informe previ d’Intervencio.

Proposta de modificacio del president de la corporacié a elevar al Ple.

Informe de la Comissié d’hisenda, publicacié en el BOP de I'aprovacio inicial pel Ple, re-
solucié de les possibles reclamacions presentades, aprovacié definitiva i publicacié en
el BOP del pressupost resultant resumit per capitols.

Incorporacié de romanents

En I'expedient hi manca la seguent informacié regulada en la base numero 8 de les BEP
del Consell Comarcal:

® |nforme previ d’Intervencié on ha de posar-se de manifest, entre d’altres, si existeixen
recursos suficients per financar la modificacié de credit.
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® |nformacio sobre si els crédits incorporats en el pressupost compleixen els requisits per
ser-ho, o sigui, que provinguin de compromisos de despesa de 'exercici anterior, de
credits extraordinari, de suplements de credit, o de credits per operacions de capital.

Generacio de credit

En I'expedient hi manca la informacid seguent:

® [’informe d’Intervencié no inclou dades basiques com l'import de la generacio de credit,
la font del seu finangament o la qualificacié de I'informe —si és favorable o no a la
modificacio.

e A part, en un dels expedients s’ha detectat una generacié de credit que ha estat trami-
tada conjuntament com a transferencia de crédit i no com a generacioé de credit.
2.2.3. Liquidacio del pressupost de despeses

Les obligacions reconegudes de I'exercici ascendeixen a un total de 22,65 M€, amb un
grau d’execucio del 73,8% respecte dels crédits inclosos en el pressupost definitiu.

Més de la meitat de les obligacions reconegudes l'exercici 2008 en el pressupost de
despeses, un 54,6%, corresponen a compres de béns i serveis. Les despeses de personal
assoleixen el 17,8% i les transferencies de capital el 20,5%. La resta de capitols mostra un
import que no supera el 4,0% de I'import total de les obligacions reconegudes.

Tot seguit s’analitza cadascun dels capitols del pressupost de despeses.

2.2.3.1. Despeses de personal

El detall de les despeses de personal de I'exercici 2008 és el seguent:

Quadre 6. Pressupost de despeses. Capitol 1: Despeses de personal. Exercici 2008

% | Obligacions

Pressupost Modifica- | Pressupost Obligacions | sobre pendents

Article inicial cions definitiu | reconegudes total pagament
10. Alts carrecs 203.561 4.590 208.151 208.151 52 -
11. Personal eventual 54.000 3.123 57.123 57.123 1,4 -
12. Personal funcionari 803.860 (272.863) 530.997 484.659 12,0 -
13. Personal laboral 1.856.000 508.472 2.364.472 2.347.300 58,3 -
15. Incentius al rendiment 15.000 (14.324) 676 676 0,0 -
16. Quotes, prestacions i despeses socials 832.000 139.579 971.579 931.365 23,1 5.684
Total 3.764.421 368.577 | 4.132.998 4.029.274 | 100,0 5.684

Imports en euros.
Font: Liquidacio del pressupost del Consell Comarcal.
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Relacio de llocs de treball i plantilla

El Ple del Consell Comarcal va aprovar la Relacié de llocs de treball (RLT) de I'exercici
2001 en la sessi¢ del 7 d’octubre del 2002.

La plantilla de personal per a I'exercici 2008 va ser aprovada juntament amb el pressupost
del Consell Comarcal el 4 de mar¢ del 2008 i fou publicada en el DOGC el 22 d’abril del
2008 i en el BOPG el 25 d’abril del 2008. A 31 de desembre del 2008 estava composta per
una placa de personal eventual, trenta-sis funcionaris i vuitanta-tres laborals, dels quals
quaranta-nou eren fixos i trenta-quatre temporals.

Els llocs que consten en la RLT no es corresponen, perd, amb els de la plantilla per a
I'exercici 2008. EI Consell Comarcal no ha publicat les modificacions de la RLT que s’han
produit durant el periode 2001-2008.

Cal esmentar també que el nombre de treballadors en nomina a 31 de desembre del 2008
era superior, en deu treballadors (el tresorer i nou treballadors laborals temporals), a la
plantilla de personal.

Oferta publica d’ocupacioé i contractacié de personal

L’Oferta publica d’ocupacio per a I'exercici 2008 va ser aprovada mitjancant un decret del
president del Consell Comarcal el 8 de juliol del 2008 i publicada en el BOPG el 30 de juliol
del 2008 i en el DOGC el 31 de juliol del 2008. Segons el Decret 214/1990, del 30 de juliol,
pel qual s’aprova el Reglament de personal al servei dels ens locals, I'aprovacié de I'Oferta
publica d’ocupacié correspon al Ple i no al president de I'ens.

L’Oferta publica d’'ocupacio per a I'exercici 2008 inclou un total d’onze places, de les quals
set corresponen a personal funcionari i quatre a personal laboral fix. Aquestes places es
van convocar el 20 de novembre del 2008 mitjangcant concurs oposicio, i el personal que
va superar el procés selectiu va ser nomenat o contractat I'abril del 2009.

Per tal d’analitzar el procediment de contractacié d’aquest personal es van seleccionar
aleatoriament tres altes de I'exercici. S’ha verificat que s’han realitzat els tramits legals
establerts en la contractacié del personal, d’acord amb els requisits que estableix la legis-
lacio vigent aplicable: les contractacions revisades contenen les bases i la convocatoria
aprovades i publicades, existeixen les actes corresponents al procés selectiu i els decrets
de Presidéncia que aproven les contractacions.

Condicions del personal

El Consell Comarcal té un conveni pacte col-lectiu per al personal funcionari i laboral pel
quadrienni 2006-2009 que regula les condicions de treball del personal del Consell.
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Segons el conveni pacte la jornada laboral és de trenta-cinc hores setmanals durant tot
'any i es pot gaudir de setanta hores d’assumptes propis, €s a dir, deu dies tenint en
compte la jornada de set hores diaries. Per tant, les hores totals anuals de treball sén
1.505, inferior a la jornada fixada per ’Administracié civil de I'Estat, de 1.647 hores, que ha
de complir el personal de les entitats locals, d’acord amb I'article 311 del Decret 214/1990.
Aixi mateix, segons l'article 148.2 del Decret, el nombre maxim de dies d’assumptes per-
sonals és de nou.

Remuneracions al personal

La massa salarial del personal del Consell Comarcal, a part de les variacions produides
per factors justificats, que s’expliquen tot seguit (increments de plantilla, antiguitats, pro-
mocions, etc.), s’ha incrementat un 4,3% a partir de I'acord del Ple del 26 de juliol del 2007,
gue va establir que les assignacions i indemnitzacions serien revisades amb periodicitat
anual a partir del mes de gener del 2008, segons els increments que experimentés percen-
tualment I'IPC catala publicat per I'Institut Nacional d’Estadistica (un 4,3%). Aquest incre-
ment generalitzat esta per sobre del 3%, increment maxim que estableix la Llei de pres-
supostos generals de I'Estat per a I'any 2008.

A continuacié s’expliquen amb més detall les variacions de les retribucions per a cada una
de les tipologies de personal.

® Alts carrecs

Les obligacions reconegudes durant I'exercici 2008 en concepte de remuneracions dels
alts carrecs ascendeixen a 0,21 M€; han augmentat en un 55,6% respecte de 'exercici
anterior.

Aqguest increment, a part de l'increment de retribucions general del 4,3% explicat ante-
riorment, es deriva principalment del fet que mitjancant acord del Ple del 26 de juliol del
2007 es va reconeixer la dedicacio exclusiva als vicepresidents primer, segon i quart, i
la dedicacio parcial al vicepresident tercer i al conseller delegat d’assistencia técnica.
Les noves assignacions només s’aplicaren cinc mesos durant I'exercici 2007, mentre
que es van aplicar tots dotze mesos durant I'exercici 2008.

® Personal eventual

Dins les remuneracions al personal eventual es troba la remuneracié al gerent, que ha
experimentat I'increment del 4,3% explicat anteriorment, més un 2,9% addicional sense
que hi consti motivacié explicita.
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® Personal funcionari i laboral

Les obligacions reconegudes I'exercici 2008 en concepte de retribucions al personal
ascendeixen a 2,83 M€; han augmentat en un 23,9% respecte de I'exercici anterior.

Una part d’aquest increment es deriva de l'increment retributiu dels llocs efectivament

ocupats respecte de I'exercici anterior i, la resta, és consequtéencia de I'increment gene-
ralitzat de les retribucions explicat anteriorment.

Incentius al rendiment
Les obligacions reconegudes en concepte d’incentius al rendiment ascendeixen tan sols a

676 € i corresponen a hores extres realitzades pel personal durant el mes de juny del 2008,
les quals s’haurien d’haver comptabilitzat en concepte de gratificacions.

Quotes, prestacions i despeses socials

Les obligacions reconegudes per quotes de la Seguretat Social han augmentat en un
24,1% respecte de 'exercici anterior, en consonancia amb I'increment de les retribucions.

Les obligacions reconegudes en concepte de prestacions i despeses socials ascendeixen
a 81.610€, un 0,4% respecte del total d’obligacions reconegudes I'exercici 2008; corres-

ponen a aportacions al pla de pensions per import de 51.426 € i a despeses per formacio
de 30.184 €.

2.2.3.2. Despeses en béns corrents i serveis

El detall de les despeses en béns corrents i serveis és el seglient:

Quadre 7. Pressupost de despeses. Capitol 2: Despeses en béns corrents i serveis. Exercici 2008

% | Obligacions

Pressupost | Modifica- | Pressupost Obligacions | sobre pendents

Article inicial cions definitiu | reconegudes total pagament
20. Lloguers 63.128 (5.713) 57.415 57.415 0,5 -
21. Reparacions, manteniment i conservacio 40.040 4.510 44.550 44.550 0,4 13.039
22. Material, subministraments i altres 12.775.832 460.919 | 13.236.751 11.937.885 96,6 3.752.928
283. Indemnitzacions per rad de servei 332.100 (19.895) 312.205 312.039 2,5 1.276
Total 13.211.100 439.821 | 13.650.921 12.351.889 | 100,0 3.767.243

Imports en euros.
Font: Liquidaci¢ del pressupost del Consell Comarcal.

El 96,6% de les obligacions reconegudes d’aquest capitol corresponen a l'article 22 de
material, subministraments i altres.
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Dins aquest article els conceptes més significatius son els corresponents a treballs rea-
litzats per altres empreses, de 9,95 M€, i al canon de I'abocador, d'1,27 M€. Aquestes des-
peses representen gairebé la meitat del total d’obligacions reconegudes del pressupost de
despeses de 'exercici 2008, un 49,5%.

Aixi, doncs, la mostra seleccionada per a la seva fiscalitzacié correspon a partides incloses
en algun d’aquests dos conceptes, i son les seguents:

Quadre 8. Mostra de despeses en béns corrents i serveis. Exercici 2008

Obligacions Pendent de
Partida reconegudes pagament
Centre Residencial Accié Educativa 634.209 111.461
Contractes transports 628.954 823.917
Contracte explotacié abocador 2.885.982 1.178.847
Canon abocador 1.049.797
Total 5.198.942 2.114.225

Imports en euros.
Font: Documentaci¢ facilitada pel Consell Comarcal.

La mostra seleccionada representa el 42,1% del total d’obligacions reconegudes del
capitol 2. S’han revisat pagaments posteriors d’aquestes partides corresponents a un
23,7% del total del capitol 2 de despesa.

Centre Residencial d’Accié Educativa I’Albera (CRAE)

Aquesta partida inclou les despeses pel servei de gestid del Centre Residencial d’Accié
Educativa I'Albera, que el Ple va adjudicar el 10 de gener del 2005, mitjancant concurs,
procediment obert, a 'empresa E.SCCL mitjancant contracte per un termini de dos anys
prorrogable dos anys més. En els acords de la Comissié de Govern del 15 de gener del
2007 i del 12 de febrer del 2008, el Consell Comarcal va prorrogar el contracte per un
periode total de dos anys.

L’empresa adjudicataria envia mensualment al Consell Comarcal la factura pels serveis de
gestio realitzats. En la comprovacié de I'aprovacié de les factures i el seu pagament, aixi
com que aquestes s’ajustessin al contracte signat, s’han apreciat les incidéencies seglents:

e Durant I'any 2008 el preu del servei s’ha incrementat un 10,0% amb la sequéncia
seguent:

* De gener a setembre, el preu ha estat de 103,79 € dia/infant o adolescent.

e [’octubre, el preu ha estat de 105,84 € dia/infant o adolescent.
¢ De novembre a desembre, el preu ha estat de 114,12 € dia/infant o adolescent.
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Els preus aplicats en I'exercici 2008 (103,79€; 105,84 €; 114,12€) no s’ajusten al preu
del contracte inicial ni de les prorrogues successives, 86,5€, ja que aquests dos
documents no inclouen la revisio o actualitzacié dels preus.

* No s’ha pogut verificar el pagament de les facturacions de setembre i de novembre de
I'exercici 2008, per manca de documentacio.

Contractes de transports

Aquesta partida inclou les despeses derivades de la prestacié dels serveis de transport
escolar de la comarca d’acord amb la competéncia delegada del Departament d’Educacio
al Consell Comarcal de I'Alt Emporda.

Per analitzar aquesta despesa s’han revisat les obligacions reconegudes corresponents a
la prestacié de serveis de transport escolar realitzat per 'empresa Sarfa, SL durant el curs
2007-2008, que inclou la facturacié dels mesos de gener a juny del 2008, per 0,63 M€,
sense cap incidencia a destacar.

Contracte d’explotacié de I’abocador

Aquesta partida inclou les despeses realitzades per la societat GBI-FCC UTE per I'explo-
tacid, el manteniment, la clausura i la restauracié de I'abocador controlat pel Consell Co-
marcal de I'Alt Emporda, segons el contracte signat el 6 de mar¢ del 2007 entre el Consell
Comarcal i 'empresa.

El Ple del Consell Comarcal, en la sessié del 7 de novembre del 2005, va autoritzar a favor
de GBI-FCC UTE la subrogacié del conjunt de drets i obligacions continguts en el con-
tracte administratiu d’execucié d’'obres d’infraestructura, explotacid, manteniment, clausura
i restauracio del projecte general d’ampliacié de I'abocador controlat de 'Alt Emporda. En
la sessio del 4 de marg del 2008, el Ple va ratificar per unanimitat la proposta de la Pre-
sidéncia d’actualitzacié de preus per a I'explotacioé de I'abocador.

S’ha fiscalitzat 'acord d’actualitzacié de preus de I'abocador per a I'exercici 2008, i cal
destacar les incidéncies seguents:

® |’acord inclou, a més de l'actualitzacié de preus, l'aplicacid de nous conceptes no
recollits en el contracte inicial, que soén els seglents:

e Retractilitat de les bales, 4,0221 €/tona
e Tractament bioldogic d'olors, 0,1115€/tona

’aplicacié d’aquests nous conceptes comporta un increment de 0,40 M€, aproxima-
dament, en la facturacio anual.
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e S’ha incrementat el preu del tractament del rebuig, que ha passat de 0,5549€/tona a
1,7662 € /tona (increment del 218,3%), superior al fixat en el contracte, que és I'lPC
anual.

S’ha verificat que les despeses de I'exercici s’ajusten a I'acord del Ple del 4 de mar¢ del
2008, aixi com que les factures s’han aprovat i s’han pagat de forma correcta, excepte per
les incidéncies seglents:

e E| Consell Comarcal aplica una retencié al pagament de la facturacié mensual a
GBI-FCC UTE, que va del 15% al 30%, depenent del mesos facturats. Aquesta retencio
no es veu recollida en el contracte signat pel servei d’explotacié de 'abocador.

Els imports corresponents a aquestes retencions s’han comptabilitzat, durant els mesos
de gener a juliol, en els comptes seguents:

e 419900 - Dip0osits previs abocador

* 419906 — Residus industrials abocador

* 419990 - Dip0osits previs abocador (altres creditors no pressupostaris)
* 419996 - Residus industrials

A partir del mes d’agost del 2008, aguestes retencions practicades no s’han compta-
bilitzat.

Canon de I’abocador

Els residus que entren a I'abocador comarcal estan subjectes al canon de deposicid de
residus que estableix la Llei 16/2003, del 13 de juny, de financament de les infraestructures
de tractament de residus i canon sobre la deposicié de residus (fins al juliol del 2008) i la
Llei 8/2008, del 10 de juliol, de financament de les infraestructures de gestié de residus i
dels canons sobre la deposicio del rebuig dels residus (a partir de I'agost del 2008).

Les despeses registrades en I'exercici 2008 corresponen als tres primers trimestres de
I'exercici 2008, per 0,80 M€, al quart trimestre de I'exercici 2007, per 0,22 M€, i a un import
residual dels exercicis de 2004 a 2006, per 0,25 M€, tots pagats a finals d’exercici.

Cal esmentar que, posteriorment, el Consell Comarcal factura aquest canon a cada un dels
ajuntaments en funcié de la quantitat de residus que cada un d’ells ha portat a I'abocador

(vegeu el punt referent als ingressos del canon de I'abocador en I'apartat 2.2.4.1).

S’ha verificat que la despesa comptabilitzada s’ajusta al canon establert en la normativa
vigent, de 10 €/tona de residu, sense cap incidencia a destacar.
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No obstant aix0, s’ha comprovat que hi ha un decalatge entre les despeses comptabi-
litzades en I'exercici 2008 del canon (quart trimestre del 2007 i primer, segon i tercer tri-
mestres del 2008) i els ingressos pel canon facturats als ajuntaments (de gener a desem-
bre del 2008) (vegeu l'apartat 2.2.4.1).

2.2.3.3. Despeses financeres

Les despeses financeres de 'exercici son les seguents:

Quadre 9. Pressupost de despeses. Capitol 3: Despeses financeres. Exercici 2008

Pressupost | Modifica- | Pressupost Obligacions | % sobre Obligacions
Article inicial cions definitiu reconegudes total | pendents pagament
31. Interessos préstecs 35.400 - 35.400 11.191 12,2 -
34. Altres despeses financeres 25.000 - 25.000 80.917 87,8 -
Total 60.400 - 60.400 92.108 100,0 -

Imports en euros.

Font: Liquidacié del pressupost del Consell Comarcal.

Les obligacions reconegudes en concepte d’interessos de préstecs per 11.191€ es cor-
responen amb els interessos vencuts durant I'exercici 2008.

La partida més significativa de les obligacions reconegudes en concepte d’altres despe-
ses financeres correspon a les despeses financeres d’una polissa de credit per 55.689 €.

El treball de fiscalitzacié del capitol 3 de despeses no ha posat de manifest incidencies.

2.2.3.4.

El detall de les despeses per transferencies corrents és el seglent:

Quadre 10. Pressupost de despeses. Capitol 4: Transferéncies corrents. Exercici 2008

Transferéncies corrents

Pressupost | Modifica- | Pressupost Obligacions | % sobre Obligacions

Article inicial cions definitiu reconegudes total | pendents pagament

46. A entitats locals 372.020 62.348 434.368 390.411 63,7 248.380

47. Empreses privades 1.200 - 1.200 - -
48. Families i institucions

sense finalitat de lucre 693.900 (16.448) 677.452 222.946 36,3 59.344

Total 1.067.120 45.900 1.113.020 613.357 100,0 307.724

Imports en euros.

Font: Liquidacioé del pressupost del Consell Comarcal.
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Per a la fiscalitzacié de les despeses per transferéncies corrents s’ha seleccionat de forma
aleatoria una mostra de sis transferéncies corrents entre aquelles que mostren un major
import d’obligacions reconegudes.

Les transferéncies corrents seleccionades com a mostra sén les seguents:

Quadre 11. Mostra de transferéncies corrents. Exercici 2008

Import d’obligacions Import pendent
Descripcié Creditor reconegudes de pagament
Serveis socials Ajuntament de Roses, anys 2007 i 2008 64.500 64.500
Serveis socials Ajuntament de I'Escala, any 2008 36.100 36.100
Transport adaptat col-lectiu Creu Roja Espanyola 47.616 47.616
Transport adaptat col-lectiu Fundacio Altem 44.760 -
Camins rurals 57 ajuntaments de la comarca 62.598 62.598
Total 255.574 210.814

Imports en euros.
Font: Documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

Les obligacions reconegudes de les transferencies corrents seleccionades per a la mostra
de fiscalitzacid cobreixen el 41,7% del total reconegut i el 68,5% de I'import pendent de
pagament del capitol 4 del pressupost de despeses, i corresponen a subvencions conce-
dides per a arranjament de camins rurals, finangament de transport adaptat col-lectiu i per
a serveis socials.

S’ha fiscalitzat 'acord de concessio de les subvencions, la justificacio per part del bene-
ficiari i el seu pagament.

Pel que fa a la subvencio corresponent a I'arranjament de camins rurals, s’ha vist que s’ha
atorgat de forma correcta la de 1.098,21 € a cinquanta-set ajuntaments.

Les transferencies a I'’Ajuntament de Roses i de I'Escala es realitzen d’acord amb un con-
veni de col-laboracié signat entre el Consell Comarcal i cada ajuntament. Entre d’altres
aspectes, el conveni regula el traspas del Consell a I’Ajuntament, de la subvencié que el
Consell Comarcal rep del departament d’Accié Social i Ciutadania. De la fiscalitzacio rea-
litzada cal destacar la manca de justificacid per part dels ajuntaments de la despesa
realitzada pels serveis socials basics, tal com s’estableix en els convenis.

Pel que fa a les subvencions en matéria de transport col-lectiu adaptat, I'objecte d’'a-
guestes és el finangament del transport de les persones disminuides i persones grans amb
problemes de mobilitat. Cal destacar també, en aquest cas, la manca de justificacié per
part de I'adjudicatari, del servei prestat.

Aixi mateix, en l'analisi de l'estructura pressupostaria d’aquest capitol, s’'observa que el
Consell Comarcal no segueix la classificacié econdmica que estableix I'Ordre de 20 de
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setembre de 1989 sobre I'estructura dels pressupostos de les entitats locals, en els casos
que s’esmenten tot seguit:

e S’inclouen en aquest capitol compres de béns a diferents proveidors que s’haurien d’ha

ver registrat dins el capitol 2 del pressupost de despeses, per un total de 91.083€, un
14,8% respecte de I'import total de les obligacions reconegudes dins el capitol 4.

® S’han registrat transferéncies a entitats locals per 148.696 € que en realitat corresponen

a transferéncies atorgades a institucions sense finalitat de lucre.

2.2.3.5. Inversions reals

El detall de les despeses per inversions reals de I'exercici 2008 és el seglent:

Quadre 12. Pressupost de despeses. Capitol 6: Inversions reals. Exercici 2008

% | Obligacions
Pressupost Modifica- | Pressupost | Obligacions sobre pendents
Article inicial cions definitiu | reconegudes total pagament
60. Nova inversio en infraestructures i
béns destinats a I'is general - 800 800 39.450 4,8 -
61. Inversié de reposicioé en infraestruc
tures i béns destinats a I's general 659.234 367.167 1.026.401 213.820 26,0 25.334
62. Nova inversi6 associada al
funcionament dels serveis 86.000 1.923.287 2.009.287 404.952 49,3 122.037
63. Inversid de reposicié associada al
funcionament dels serveis - 1.444.262 1.444.262 162.696 19,8 159.353
Total 745234 | 3.735.516 4.480.750 820.918 100,0 306.724

Imports en euros.
Font: Liquidacio del pressupost del Consell Comarcal.

Les obligacions reconegudes ascendeixen a 0,82 M€ i representen un 3,6% del total d’obli
gacions reconegudes l'exercici 2008. El grau d’execucid de les inversions reals respecte
del pressupost definitiu ha estat reduit, només un 18,3%.

Les inversions més importants corresponen a nova inversié en terrenys per a la Via Verda
del Fluvia, de 0,18 M€, i per a la Xarxa de Senders de Qualitat 2a fase, de 0,11 M£, aixi com
a les inversions de reposicio en terrenys relatives a I'arranjament de camins rurals 6a fase,
de 0,13 M€. Aquestes tres inversions assoleixen el 49,8% del total d’obligacions i el 80,0%
del total pendent de pagament del capitol 6.

En la fiscalitzacié de les obligacions reconegudes de les despeses detallades en el pa
ragraf anterior s’ha observat que el Consell Comarcal registra de forma simultania les fases
ADO en funcié del reconeixement de les obligacions (registre de la factura o certificacio
d’obra), sense que consti en la liquidacioé del pressupost el registre de les despeses auto
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ritzades (fase A) en licitar els contractes, ni de les despeses disposades (fase D) en adju-
dicar els contractes.

Cal esmentar que la partida corresponent a Nova inversio en infraestructures i béns des-
tinats a I'Us general presenta un import d’obligacions reconegudes superior al pressupost
definitiu. Segons I'article 25 del Reial decret 500/1990, del 20 d’abril, de desenvolupament
del capitol primer del titol sisé de la Llei 39/1988, del 28 de desembre, reguladora de les
hisendes locals, no es poden adquirir compromisos de despesa superiors als crédits auto-
ritzats als estats de despesa. No obstant aixd, aquest compliment s’estableix per vinculacio
juridica i, ates que les BEP del Consell Comarcal estableixen la vinculacié juridica per
capitol, en aquest cas es compleixen els requisits establerts legalment ja que el conjunt del
capitol d’inversions reals presenta unes obligacions reconegudes inferiors al pressupost
definitiu.

2.2.3.6. Transferéncies de capital
En el quadre segUent es mostra el detall per concepte de la liquidacié del pressupost:

Quadre 13. Pressupost de despeses. Capitol 7: Transferéncies de capital. Exercici 2008

Pressupost Modifica- | Pressupost Obligacions | % sobre Oblig. pendents
Concepte inicial cions definitiu reconegudes total pagament
Mancomunitats 6.944.632 6.944.632 4.593.918 98,9 242.810
Families i institucions sense
finalitat de lucre 139.741 139.741 51.031 1,1
Total 7.084.373 7.084.373 4.644.949 100,0 242.810

Imports en euros.
Font: Liquidacié del pressupost del Consell Comarcal.

Les obligacions reconegudes I'exercici 2008 en concepte de transferencies de capital a
mancomunitats ascendeixen a 4,59 M€, un 98,9% respecte del total d’obligacions recone-
gudes del capitol, i corresponen en la seva totalitat a subvencions del PUOSC del periode
2000-2007, en el qual els consells comarcals actuen com a entitats col-laboradores de la
Generalitat de Catalunya, i fan el seguiment de les actuacions i el pagament de les sub-
vencions.

A 31 de desembre del 2008 restaven pendents de pagament 242.810 € als ajuntaments de
a comarca en concepte de subvencions del PUOSC, amb la seguent distribucié temporal:
PUOSC 2005 per 159.882 €, PUOSC 2006 per 21.787 € i PUOSC 2007 per 61.141€.

Per a una mostra de subvencions de capital que ascendeix a 1,11 M£, el 24,0% del capitol,
s’ha verificat que realment aquestes corresponen a subvencions del PUOSC que han estat
justificades a la Generalitat de Catalunya, aixi com que s’ha efectuat el pagament posterior
dels imports pendents de pagament d’aquestes subvencions que, a finals de I'exercici
2008, ascendien a 0,15 M£, el 63,4% del total del capitol.
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Durant la feina de fiscalitzacié s’han posat de manifest les incidéncies seglents:

Part de les obligacions reconegudes en I'exercici 2008, 0,27 M€, corresponen a sub-
vencions del PUOSC que han estat notificades per la Generalitat al Consell Comarcal en
I'exercici 2007.

El Consell Comarcal no ha facilitat documentacié suport del pagament de 0,30 M€ de
subvencions del PUOSC sobre un total sol-licitat d’1,11 M€.

Els principis comptables publics, elaborats per la IGAE, considerats com a principis i
normes de comptabilitat publics generalment acceptats, disposen que quan un ens
desenvolupa un servei de tresoreria (com a receptor d’'un fons i distribuidor entre els
beneficiaris préviament seleccionats per I'ens atorgant segons els criteris establerts per
aquest darrer) al tractar-se exclusivament d’'operacions de tresoreria, aquests fons han
de tenir el tractament propi de les operacions no pressupostaries.

D’acord amb aix0, el Consell Comarcal ha reconegut en el seu pressupost obligacions
per 4,59 M€, que haurien d’haver rebut tractament extrapressupostari.

S’han comptabilitzat les subvencions del PUOSC als ajuntaments de la comarca en el
concepte pressupostari 463, A mancomunitats, en lloc de fer-ho en el concepte 462, A

ajuntaments, per 4,59 M£€.

2.2.3.7.

Variacio de passius financers

En el quadre seglient es mostra el detall per concepte de la liquidacié del pressupost del

capitol 9:

Quadre 14. Pressupost de despeses. Capitol 9: Variacié de passius financers. Exercici 2008

Pressupost | Modifica- | Pressupost | Obligacions | % realit- | Oblig. pendents
Concepte inicial cions definitiu | reconegudes zacié pagament
Amortitzacioé préstecs fora sector public 144.915 144.915 94.088 64,9
Total 144.915 144.915 94.088 64,9

Imports en euros.

Font: Liquidacio del pressupost del Consell Comarcal.

Les obligacions reconegudes en aquest capitol, de 94.088 €, corresponen a I'amortitzacio
del capital dels préstecs que el Consell Comarcal t¢ amb entitats de credit (vegeu I'apartat
2.3.1.4). Cal assenyalar que durant I'exercici 2008 no s’han contractat nous préstecs.

En aquest capitol s’ha detectat la incidencia seguent:

®* En la Memoria del Compte general de I'exercici 2008 retuda a la Sindicatura no hi

consta I'Estat del deute.

30




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 36/2012

2.2.4. Liquidacio del pressupost d’ingressos

El pressupost inicial d’ingressos per a l'exercici 2008 ha estat de 18,99 M€. Les modi-
ficacions realitzades durant I'exercici han ascendit a 11,67 M€, i el pressupost definitiu ha
estat de 30,67 M€. La major part de les modificacions de I'exercici, el 48,4%, corresponen
al capitol 7 i sén degudes principalment als ingressos que financen les actuacions deri-
vades del PUOSC.

Els drets reconeguts de I'exercici sén de 22,23 M€ i corresponen principalment al capitol 3,

Taxes i altres ingressos; al capitol 4, Transferéncies corrents, i al capitol 7, Transferéncies
de capital.

2.2.41. Taxes ialtres ingressos
En el quadre seglient es mostra el detall dels drets reconeguts I'exercici 2008:

Quadre 15. Pressupost d’ingressos. Capitol 3: Taxes i altres ingressos. Exercici 2008

Pressupost | Modifica- | Pressupost Drets | % sobre | Drets pendents

Article inicial cions definitiu | reconeguts total de cobrament

31. Taxes per la prestacié de serveis 5.844.450 - 5.844.450 4.433.472 92,4 1.431.715
34. Preus publics per la prestacio

de serveis 404.000 - 404.000 359.961 7,5 49.275

39. Altres ingressos 0 - 0 5.331 0,1 8

Total 6.248.450 - 6.248.450 4.798.764 100,0 1.480.998

Imports en euros.
Font: Liquidacié del pressupost del Consell Comarcal.

Els principals drets liquidats del capitol 3 corresponen a les taxes, les quals representen el
92,4% del total de drets liquidats del capitol.

Gairebé la totalitat de les taxes, un 93,0%, corresponen a la prestacié de serveis en
I'abocador, de 4,12 M£€. Els residus que entren a I'abocador comarcal estan subjectes a la
taxa de tractament que estableix I'ordenanca fiscal aprovada pel Consell Comarcal, i el
canon de deposicié de residus que estableixen la Llei 16/2003, del 13 de juny, de finan-
cament de les infraestructures de tractament de residus i canon sobre la deposicid de
residus (fins al juliol del 2008) i la Llei 8/2008, del 10 de juliol, de financament de les in-
fraestructures de gestid de residus i dels canons sobre la disposicié del rebuig dels
residus (a partir de I'agost del 2008).

Cal esmentar, que els ingressos del canon corresponen a I'import que el Consell Comarcal
ha facturat a cada un dels ajuntaments i que el mateix Consell Comarcal, com a titular del
servei de tractament de residus, ha de pagar trimestralment a 'Agéncia de Residus de
Catalunya (ARC) (vegeu el punt referent al canon de I'abocador en 'apartat 2.2.3.2).
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Aquestes dues partides cobreixen el 85,9% dels drets reconeguts dins el capitol 3 del
pressupost d’'ingressos.

Per a la fiscalitzacié d’aquests ingressos s’han seleccionat com a mostra els drets reco-
neguts, tant de la taxa com del canon, que corresponen als dos ajuntaments que mostren
un import més gran d’ingressos durant I'exercici 2008: 'Ajuntament de Figueres i I'Ajun-
tament de Roses, que representen un 30,9% del total del capitol 3 d’'ingressos. Per aquests
dos ajuntaments s’han revisat les dotze liquidacions mensuals de I'exercici 2008, i s’ha
verificat que s’ha aplicat el tipus de gravamen recollit en 'Ordenanca fiscal per tona d’es-
combraries abocada i el canon de deposicid de residus, aixi com que s’ha efectuat el
cobrament efectiu dels import pendents d’ingressar a finals d’exercici.

Addicionalment, s’ha revisat que l'ordenanca fiscal estigués degudament tramitada i
aprovada.

Com a resultat de la fiscalitzacio s’han posat de manifest les incidéncies seguents:

® En I'Ordenanca fiscal numero 7, Taxa per a la prestacié del servei comarcal del trac-
tament de residus solids urbans a I'abocador controlat de I'Alt Emporda, hi manca la
documentacioé seguent:
e Estudi de costos amb l'objectiu de determinar quin és el cost real del servei prestat
atés que, segons el que estableix I'article 24.2 del TRLRHL, I'import de la taxa no pot
ser superior a aquest cost.

¢ |nforme de l'interventor.

2.2.4.2. Transferéncies corrents
La liquidacié d’aquest capitol per a I'exercici 2008 és la seguent:

Quadre 16. Pressupost d’ingressos. Capitol 4: Transferéncies corrents. Exercici 2008

Pressupost Pressupost Drets % sobre | Drets pendents
Article inicial | Modificacions definitiu reconeguts total de cobrament
42. De I'Estat 269.866 170.825 440.691 599.613 54 259.515
45. De la comunitat autonoma 9.391.540 434.773 9.826.313 9.362.907 84,6 3.045.187
46. D’entitats locals 675.600 260.874 936.474 1.101.902 10,0 493.654
48. De families i institucions
sense finalitat de lucre - - - 5.883 0,1 -
Total 10.337.006 866.472 11.203.478 11.070.305 100,0 3.798.356

Imports en euros.
Font: Liquidacié del pressupost del Consell Comarcal.
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Les principals transferéencies corrents percebudes pel Consell Comarcal procedeixen de la
Generalitat de Catalunya, per 9,36 M€, i estan destinades al financament dels serveis
escolars, dels serveis socials, del funcionament del Consell Comarcal, i del Centre residen
cial d’accié educativa. De les transferéncies corrents d’entitats locals destaquen les proce
dents de la Diputacié de Girona per al financament de despeses corrents, que ascen
deixen a un total de 0,48 M€. Aquests conceptes representen el 88,9% del total de drets
reconeguts del capitol 4 i el 80,2% dels drets pendents de cobrament.

Per a la fiscalitzacié d’aquests conceptes s’ha obtingut la confirmacié de les obligacions
reconegudes a favor del Consell Comarcal de la Generalitat de Catalunya, la Diputaci6 de
Girona i 'ARC durant I'exercici 2008 i s’ha verificat que es corresponen amb els drets
reconeguts pel Consell Comarcal.

En aquest capitol cal destacar la incidéncia seglent:

® Existeixen drets reconeguts per valor de 0,38 M€ que corresponen a obligacions reco
negudes de la Generalitat en I'exercici 2009. ElI Consell Comarcal s’ha anticipat al re
coneixement del dret segons els principis pressupostaris.

2.2.4.3. Ingressos patrimonials
En el quadre seglent es mostra el detall dels drets reconeguts I'exercici 2008:

Quadre 17. Pressupost d’ingressos. Capitol 5: Ingressos patrimonials. Exercici 2008

Pressupost | Modifica- | Pressupost Drets % sobre | Drets pendents
Article inicial cions definitiu reconeguts total de cobrament
500. Interessos 75.000 0 75.000 44.444 3,2 0
550. Concessions administratives 387.500 0 387.500 360.131 26,2 360.130
590. Altres ingressos patrimonials 1.200.000 0 1.200.000 968.517 70,5 20.886
Total 1.662.500 0 1.662.500 1.373.092 100,0 381.016

Imports en euros.
Font: Liquidacioé del pressupost del Consell Comarcal.

Els principals ingressos patrimonials percebuts pel Consell Comarcal corresponen a
aquells registrats en el concepte Altres ingressos i que procedeixen de la recollida selec
tiva de paper i cartrd, envasos lleugers i vidre regulats pels seglUents dos convenis i per
I'Ordenanca fiscal numero 11 del Consell Comarcal, de 0,85 ME:

e Conveni de col-laboracié entre 'ARC i la societat Ecovidrio, que estableix I'import que

aquesta ha d’abonar al Consell Comarcal per realitzar el servei de recollida selectiva de
vidre. Els drets reconeguts en I'exercici van ser de 230.900 €.
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e Conveni de col-laboracié entre 'ARC i I'empresa Ecoembalajes Espafa, SA, que es-
tableix I'import que I'empresa ha d’abonar al Consell Comarcal per la recollida se-
lectiva de paper, cartré i envasos. Els drets reconeguts durant I'any 2008 van ser de
596.275€.

® Ordenanca fiscal numero 11, reguladora de la taxa per al servei de recollida selectiva
de paper i cartr6, vidre i envasos lleugers a empreses i usuaris privats, amb uns drets
reconeguts en I'exercici de 24.506 €.

A més a més, s’han comptabilitzat dins aquest concepte pressupostari quatre bestretes
cobrades de 'ARC en concepte de canon, de 0,12 M€.

També soén destacables els ingressos comptabilitzats en concepte de concessions admi-
nistratives que corresponen principalment al premi de cobranca de recaptacio, per
0,29 M€, derivats de la gesti6 tributaria que porta a terme el Consell Comarcal per dele-
gacio dels ajuntaments de la comarca a partir de la qual aquests han de satisfer la taxa per
a la realitzacié d’activitats juridicoadministratives de competencia comarcal regulada en
I'Ordenanca fiscal numero 2.

Per fiscalitzar aquest compte s’han seleccionat drets reconeguts per 1,23 M€, el 89,5% del
capitol, i drets pendents de cobrament per 0,29 M£.

Les incidencies detectades en la fiscalitzacié d’aquest capitol sén les seguents:

® En els expedients d’aprovacié de les ordenances fiscals hi manca la documentacio
seguent:

e Estudi de costos amb 'objectiu de determinar quin és el cost real del servei prestat
atés que, segons el que estableix I'article 24.2 del TRLRHL, I'import de la taxa no pot
ser superior a aquest cost.

¢ |nforme de l'interventor.

® Respecte dels ingressos que procedeixen del Conveni amb I'empresa que fa la re-
collida selectiva de paper, cartré i envasos, de 0,60 M€, la fiscalitzacio realitzada mostra
la incidéncia seglent:

e EI Consell Comarcal no valida els calculs de les factures que rep per aquest con-
cepte, que es confeccionen en l'aplicacié informatica que I'empresa té a aquest
efecte a la seva web, atesa la complexitat del calcul de la compensacié economica,
per a cada tipus de residu, establerta en el conveni entre 'ARC i I'empresa.
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Seria convenient que el Consell Comarcal validés la correccio dels calculs per tal de
verificar que la facturacié es correspon amb els imports que, per a cada tipus de
residu, s’estableixen en el conveni esmentat.

® FEls ingressos derivats de recollida selectiva, per 0,85M&€, s’haurien d’haver comptabi-
litzat en el capitol 3, que recull les taxes i altres ingressos.

® FEls ingressos derivats de la taxa per a la realitzacié d’activitats juridicoadministratives,
per 0,29 M€, no son el producte d’una concessié administrativa i s’haurien d’haver re-
gistrat dins el capitol 3, que recull les taxes i altres ingressos.

Respecte del premi de cobranca de 0,29 M€, el Consell Comarcal no n’ha facilitat el detall,
documentacio suport ni extracte bancari del cobrament, per a cadascun dels ajuntaments

de la comarca per als quals s’efectua la gestié de la recaptacié. Per tant, no s’ha pogut
fiscalitzar.

2.2.4.4. Transferéncies de capital

L’import de les transferencies de capital de I'exercici 2008 és el seguent:

Quadre 18. Pressupost d’ingressos. Capitol 7: Transferéncies de capital. Exercici 2008

Pressupost Modifica- | Pressupost Drets | % sobre Drets pendents
Article inicial cions definitiu reconeguts total de cobrament
75. De la Comunitat Autonoma 149.261 5.221.615 5.370.876 4.762.469 95,5 985.274
76. D’entitats locals 166.000 422.941 588.941 226.046 4,5 226.046
77. D’empreses privades 179.261 0 179.261 0 0,0 0
Total 494.522 5.644.556 6.139.078 4.988.515 100,0 1.211.320

Imports en euros.
Font: Liquidacio del pressupost del Consell Comarcal.

Les principals transferéncies de capital percebudes pel Consell Comarcal procedeixen de
la Generalitat i estan destinades al finangament de les obres del PUOSC corresponents al
periode 2004-2007; I'import total ascendeix a 3,69 M€. S’observa que en el pressupost no
hi consta cap subvencié en relacié al PUOSC de I'exercici 2008, atés que totes elles cor-
responen a actuacions que e€s van iniciar en I'exercici 2009. També destaquen per la seva
importancia les transferéncies de 'ACA, del Departament de Governaci6 i dels ajuntaments
de I'’Armentera, Viladamat i Ventallé per al financament de la portada d’aigua, I'import total
de les quals ascendeix a 0,72 M€ (0,31 M€ de 'ACA, 0,18 M€ del Departament de Gover-
nacié i 0,23 M€ dels ajuntaments).
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Per a la fiscalitzacié d’aquest capitol s’ha obtingut la confirmacié de les obligacions reco-
negudes per la Generalitat de Catalunya a favor del Consell Comarcal durant I'exercici
2008 i s’ha verificat que es corresponen amb els drets reconeguts pel Consell Comarcal,
gue han ascendit a un total de 4,76 M€, un 95,5% del capitol, sense que s’hagi de detallar
cap incidéncia.

2.2.5. Resultat pressupostari

L’Estat del resultat pressupostari que consta en la Memoria inclosa en el Compte general
de I'exercici 2008 és el seguent:

Quadre 19. Resultat pressupostari. Exercici 2008

Drets Obligacions
reconeguts reconegudes Resultat
Concepte nets netes | Ajustaments | pressupostari
a. Operacions corrents 17.242.161 17.086.628 - 155.533
b. Altres operacions no financeres 4.988.515 5.465.867 - (477.352)
1. Total operacions no financeres (a+b) 22.230.676 22.552.495 - (321.819)
2. Actius financers - - - -
3. Passius financers - 94.089 - (94.089)
Resultat pressupostari de I'exercici 22.230.676 22.646.584 (415.908)
Ajustaments:
4. Credits gastats financats amb romanent de
tresoreria per a despeses generals - - 106.523 -
5. Desviacions de finangament negatives de I'exercici - - 5.465.867 -
6. Desviacions de finangcament positives de I'exercici - - (4.988.515) -
Resultat pressupostari ajustat - - 167.967

Imports en euros.
Font: Compte general del Consell Comarcal.

El resultat pressupostari de I'exercici 2008 va ser de 0,17 M€ i s'obté de la diferéncia entre
els drets liquidats i les obligacions reconegudes de la liquidacié pressupostaria de I'exer-
cici. El resultat pressupostari s’ha ajustat amb l'import de 0,11 M€ de despeses financades
amb romanent de tresoreria per a despeses generals.

La informaci¢ sobre les despeses amb finangcament afectat, necessaria per al calcul de les
desviacions de finangament, no s’ha inclos en la Memoria dels comptes anuals del Consell
Comarcal i, per tant aquestes no han pogut ser validades.
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2.3. BALANC | COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL
2.3.1. Balang

El Balanc del Consell Comarcal de I'Alt Emporda a 31 de desembre del 2008, en el qual es
mostren també els imports corresponents a I'exercici anterior, és el seglient:

Quadre 20. Balang. Exercici 2008

Exercici Exercici Exercici Exercici
ACTIU 2008 2007 | PASSIU 2008 2007
A) IMMOBILITZAT 14.018.994 13.718.056 | A) FONS PROPIS 17.166.333 16.808.804
I. Inversions destinades a I'is I. Patrimoni 10.417.474 7.397.650
general 4.516.208 3.980.900 | 1. Patrimoni 10.488.234 7.468.410
1. Terrenys i béns naturals 667.995 628.645 | 5. Patrimoni entregat en cessié (70.760) (70.760)
2. Infraestructures i béns
destinats a I'is general 3.566.175 3.352.355 | lll. Resultats d'exercicis
3. Béns comunals 282.038 _ anteriors 9.411.153 11.067.092
II. Immobilitzacions immaterials 90.903 90.903 | IV.Resultats de I'exercici (2.662.294) (1.655.938)
3. Altre immobilitzat immaterial 90.903 90.903
IIl. Immobilitzacions materials 9.411.234 9.645.604
1. Terrenys 587.617 439.751 C) CREDITORS A LLARG
2. Construccions 6.521.837 6.507.007 TERMINI 166.925 261.013
3. Instal-lacions tecniques 993.114 975.139
4. Altre immobilitzat 3.189.794 3.102.411 | Il. Altres deutes a llarg termini 166.925 261.013
5. Amortitzacions (1.881.128) (1.378.704) | 1. Deutes amb entitats de credit 187.332 281.420
2. Altres deutes (20.407) (20.407)
Vl.Inversions financeres
permanents 649 649
1. Cartera de valors a llarg
termini 649 649
D) CREDITORS A CURT
C) ACTIU CIRCULANT 16.459.442 12.886.945 TERMINI 13.145.178 9.535.184
Il. Deutors 12.608.097 10.256.811 | Il. Altres deutes a curt termini 4.361.905 2.062.947
1. Deutors pressupostaris 9.909.497 8.009.055 | 1. Deutes amb entitats de credit 4.300.000 2.000.000
2. Deutors no pressupostaris 89.571 91.055 | 4. Fiances i diposits a curt termini 61.905 62.947
3. Deutors per administracié de
recursos d’altres ens 1.961.520 1.961.520 | lIl. Creditors 8.783.273 7.472.237
4. Administracions publiques 47.370 9.599 | 1. Creditors pressupostaris 5.197.208 4.315.655
5. Altres deutors 1.298.264 1.298.219 | 2. Creditors no pressupostaris 2.375.007 1.899.990
6. Provisions (698.125) | (1.112.637) | 3. Creditors per administracié de
recursos d’altres ens 1.806.280 1.806.280
I11. Inversions financeres 4. Administracions publiques 169.737 124.790
temporals 7.212 7.212 | 5. Altres creditors (764.959) (674.478)
3. Fiances i diposits constituits
a curt termini 7.212 7.212
IV. Tresoreria 3.844.133 2.622.922
TOTAL GENERAL 30.478.436 26.605.001 | TOTAL GENERAL 30.478.436 26.605.001

Imports en euros.
Font: Compte general del Consell Comarcal.
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2.3.1.1. Immobilitzat
L’'immobilitzat ascendeix a 14,02 M€ i representa el 46,0% de I'import total de I'actiu.

En el quadre seglent es mostra el detall dels saldos i moviments de I'immobilitzat corres-
ponents a I'exercici 2008:

Quadre 21. Immobilitzat. Exercici 2008

Saldo a Saldo a
Descripcid 31.12.2007 Altes Baixes 31.12.2008
1. Terrenys i béns naturals 628.545 39.450 - 667.995
2. Infraestructures i béns destinats a I'is general 3.352.355 213.820 - 3.566.175
3. Béns comunals - 282.038 - 282.038
I. Inversions destinades a I'is general 3.980.900 535.308 - 4.516.208
3. Altre immobilitzat immaterial 90.903 - - 90.903
4. Amortitzacions - - - -
II. Immobilitzacions immaterials 90.903 - - 90.903
1. Terrenys 439.751 147.866 - 587.617
2. Construccions 6.507.007 14.830 - 6.521.837
3. Instal-lacions técniques 975.139 17.975 - 993.114
4. Altre immobilitzat 3.102.411 87.383 - 3.189.794
5. Amortitzacions (1.378.704) (502.424) - (1.881.128)
l1l. Immobilitzacions materials 9.645.604 (234.370) - 9.411.234
1. Cartera de valors a llarg termini 649 - - 649
VI. Inversions financeres permanents 649 - - 649
Total immobilitzat 13.718.056 300.938 - 14.018.994

Imports en euros.
Font: Compte general del Consell Comarcal.

L’import brut de les altes d'immobilitzat, 803.362 €, és inferior en 17.556 € a les obligacions
reconegudes en el capitol 6 del pressupost de despeses. Aquesta diferencia correspon a
diferents factures que han estat comptabilitzades com a treballs realitzats per altres
empreses (compte 607) en el Compte del resultat economicopatrimonial.

En la Memdria es fa constar que la dotacié anual es determina en funcié de la distribucio
del preu d’adquisicié o cost de produccié durant la vida util estimada de I'immobilitzat.

L’'import de les altes d’immobilitzat registrades I'exercici 2008 en el Balang, 0,80 M€,
representa el 5,1% del total brut de I'immobilitzat a 31 de desembre del 2008. S’han
analitzat altes d'immobilitzat per valor de 0,41 M€, el 50,9% del total.

Les incidencies posades de manifest en 'area d’immobilitzat sén les seglients:

® Segons ha informat l'interventor, el Consell Comarcal no disposa d’un inventari de béns
ni del detall individualitzat dels elements que integren I'immobilitzat, per la qual cosa no
s’han pogut revisar els saldos anteriors a I'1 de gener del 2008, tal com s’explica en
'apartat 1.1.2.
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® En el calcul de la dotacié de I'amortitzacié acumulada, el Consell Comarcal no dedueix
el cost del elements d’actiu que ja estan totalment amortitzats, ja que no disposa d’un
detall individualitzat dels elements que 'integren on consti la seva data d’adquisicio.

® Pels elements de I'immobilitzat immaterial i de l'utillatge, amb un saldo a 31 de de-
sembre del 2008 de 90.903€ i de 1.466.693 €, respectivament, no s’ha dotat cap pro-
visié per depreciacio, ja que el Consell Comarcal ha considerat que la seva vida util no
supera 'exercici economic, aspecte que no ha pogut ser comprovat, al no disposar el
Consell Comarcal del detall dels elements que integren aquest compte d’immobilitzat.

2.3.1.2. Actiu circulant

’actiu circulant ascendeix a 16,46 M€ i representa el 54,0% de I'import total de 'actiu. A
continuacié es detallen els aspectes més importants de cada un dels subepigrafs que el

componen.

Deutors

Els deutors pressupostaris son I'epigraf principal de l'actiu circulant amb 9,91 M€, dels
quals 6,87 M€ corresponen als drets pendents de cobrament del pressupost d'ingressos
de I'exercici corrent, mentre que els restants 3,04 M€ corresponen als drets pendents de

cobrament d’exercicis tancats.

El detall del compte de deutors a 31 de desembre del 2007 i del 2008 és el seguent:

Quadre 22. Deutors. Exercici 2008

Compte Saldo a 31.12.2007 Saldo a 31.12.2008
430. Deutors per drets reconeguts. Pressupost corrent 6.232.345 6.871.691

431. Deutors per drets reconeguts. Pressupostos tancats 1.776.710 3.037.806
433. Drets anul-lats pressupost corrent (1.5639.976) (1563.205)
437. Devolucio d'ingressos 1.539.976 153.205

Deutors pressupostaris 8.009.055 9.909.497
449. Altres deutors no pressupostaris 91.055 89.571

Deutors no pressupostaris 91.055 89.571

450. Deutors per administracié de recursos d'altres ens 1.961.520 1.961.520
Deutors per administracié de recursos d’altres ens 1.961.520 1.961.520
472. Hisenda publica, IVA suportat 9.599 47.370
Administracions publiques 9.599 47.370
555. Pagaments pendents d’aplicacio 1.298.219 1.298.264
Altres deutors 1.298.219 1.298.264
490. Provisions (1.112.637) (698.125)
Provisions (1.112.637) (698.125)
Total 10.256.811 12.608.097

Imports en euros.
Font: Compte general del Consell Comarcal.
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A continuacio es detallen els epigrafs que mostren els imports més significatius a finals
d’exercici:

a) Deutors per drets reconeguts. Pressupost corrent

Els deutors per drets reconeguts del pressupost corrent a 31 de desembre del 2008,
6,87 M€, coincideixen amb els drets pendents de cobrament del pressupost d’ingressos de
I'exercici. Aquests imports s’expliquen en els apartats 2.2.4.1 — 2.2.4.4 anteriors.

b) Deutors per drets reconeguts. Pressupostos tancats

Els saldos i moviments dels drets pendents de cobrament de pressupostos tancats, de-
tallats d’acord amb la seva antiguitat, son els seguents:

Quadre 23. Drets a cobrar de pressupostos tancats a 31.12.2008

Pendent de cobrar Modificacions Drets Drets Pendent de cobrar
Exercici a 1.1.2008 saldo inicial anul-lats cancel-lats Cobraments a31.12.2008
2003 585.216 - - - (102.752) 482.464
2004 74.205 - - - (2.693) 71.512
2005 781.958 - - - (25.614) 756.344
2006 335.331 (7.735) - - (1562.314) 175.282
2007 6.232.345 (29.907) - - (4.650.234) 1.522.204
Total 8.009.055 (37.642) - - (4.933.607) 3.037.806

Imports en euros.
Font: Liquidacioé del pressupost del Consell Comarcal.

La meitat dels drets pendents de cobrament procedents d’exercicis tancats corresponen al
pressupost de I'exercici 2007. El 88,9% d’aquests drets sén imports pendents dels capitols
417 del pressupost i corresponen principalment a la Generalitat de Catalunya.

De la resposta obtinguda de la Generalitat de Catalunya el 9 de setembre del 2010 referent
a les obligacions reconegudes a favor del Consell Comarcal s’ha obtingut confirmacié del
cobrament del 78,8% dels drets pendents de cobrament de pressupostos tancats.

c) Deutors per administracié de recursos d’altres ens

Els deutors per administracié de recursos d’altres ens ascendeixen a 2,00 M€ i mostren el
mateix saldo que a la fi de I'exercici 2007. En el major de comptes no consta quina és la
composiciod d’aquest saldo deutor. En el passiu consten comptabilitzats creditors no pres-
supostaris en concepte d’ens publics per drets a cobrar del mateix import.

Addicionalment, el passiu inclou altres comptes relacionats amb la recaptacio de recursos
d’altres ens, en concret 0,16 M€ de saldo deutor comptabilitzat en el compte 453, Ens
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publics per ingressos pendents de liquidar, i 0,22 M€ de saldo creditor en el compte 414,
Ens publics creditors per recaptacio de recursos. Durant I'exercici cap dels dos imports ha
tingut cap moviment.

La suma d’aquests imports és un saldo final creditor per 66.452 € en concepte de creditors
per recaptacio de recursos d'altres ens.

Segons ha informat el Consell Comarcal, els saldos que mostra el Balang en relacié amb la
gestiod de recursos per compte d’altres ens corresponen a la situacio a 31 de desembre del
2007, mentre que els saldos corresponents a 31 de desembre del 2008 no van ser
comptabilitzats fins a I'any 2009.

d) Altres deutors

Els altres deutors ascendeixen a 1,30 M€ i corresponen a pagaments pendents d’aplicacio.
Per analitzar aquest compte s’han de tenir en consideracio altres imports pendents d’apli-
cacio registrats en el compte 559 del passiu del Balang amb saldo deutor per valor
d’1,01 M€. En resum, a 31 de desembre del 2008, els saldos deutors per pagaments pen-
dents d’aplicaci¢ ascendien a un total de 2,31 M£.

Tots aquests imports coincideixen amb els que constaven en el Balang a 31 de desembre
de 'exercici 2007, sense que hagin mostrat, per tant, cap moviment durant I'exercici 2008.
La composicié d’aquest saldo per concepte i per deutor no consta ni en la Memoria ni en el
major de comptes.

Del total d’aquests pagaments, 2,08 M€ corresponen a pagaments que es van efectuar
durant el periode 2004-2006 a I’ARC en concepte de canon de I'abocador de 10€/tona
que establia la Llei 16/2003, del 13 de juny, de financament de les infraestructures de trac-
tament de residus i canon sobre la deposicid de residus, i que mai van ser aplicats a la
despesa corresponent del pressupost ni al Compte del resultat. No obstant aixo, els ingres-
sos recaptats pel Consell Comarcal als diferents ajuntaments i que després havien de ser
pagats a ’ARC si que van ser registrats en el pressupost.

En I'Estat del romanent de tresoreria, aquest import es va reflectir en els exercicis 2004 a
2006 com a pagaments pendents d’aplicacio, i van minorar, aixi, les obligacions recone-
gudes, mentre que aquests pagaments mai havien estat registrats en el pressupost. En els
periodes 2007 i 2008, una part d’aquests pagaments per valor d’1,01 M€ (compte 559), es
van incloure com a cobraments pendents d’aplicacié. Es a dir, es va minorar I'import
d’aquests i, en consequéncia, es va incrementar el valor dels drets pendents de cobra-
ment. En ambdds casos I'efecte sobre el Romanent de tresoreria €s el mateix: una sobre-
valoracio d’aquest.

Les consequéncies d’'aquests assentaments sén les seglents:
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e Durant els exercicis 2004-2006 es va produir un superavit fictici per valor de 2,08 M€
atés que els ingressos derivats de la recaptacié del canon van ser registrats en el pres-
supost mentre que les despeses es van registrar com a pagaments pendents d’a-
plicacio.

e E| valor del Romanent de tresoreria per a despeses generals a 31 de desembre del
2008 esta sobrevalorat en 2,08 ME£.

® Fls resultats d’exercicis anteriors estan també sobrevalorats en 2,08 M€, ja que aquests
pagaments mai van ser aplicats a la despesa corresponent.

e) Provisio per insolvéncies

La provisio per insolvéncies ascendeix a 0,70 M€, import equivalent a |la dotacié de I'exer-
cici que consta comptabilitzada en el compte 694 del Compte del resultat economico-
patrimonial. En la Memoria es fa constar que aquesta provisié es determinara mitjancant
'analisi individualitzada dels saldos deutors, o mitjancant la fixacié d’'uns percentatges a
aplicar segons l'antiguitat del deute. No s’especifica, pero, quin dels dos métodes s’ha
utilitzat.

Cal esmentar que la provisié d’insolvencies constituida a 31 de desembre del 2007
ascendia a 1,11 M€, provisio que ha estat integrament donada de baixa amb contrapartida
en el compte 794 del Compte del resultat economicopatrimonial.

Tresoreria

A 31 de desembre del 2007 i del 2008 el Compte de tresoreria presentava el detall
seguent:

Quadre 24. Tresoreria. Exercici 2008

Saldo a Saldo a
Compte 31.12.2007 31.12.2008
570. Caixa 17.153 14.916
571. Bancs i institucions de crédit. Comptes operatius. 2.603.497 3.825.586
574. Caixa restringida 2.272 3.631
Total 2.622.922 3.844.133

Imports en euros.
Font: Documentacio facilitada pel Consell Comarcal.

El saldo de la tresoreria ascendeix a 3.844.133 €, i esta integrat pels saldos dels comptes
operatius en bancs i institucions de credit, 3.825.586 €, el saldo en la caixa del Consell
Comarcal, 14.916 €, i el saldo de caixa fixa (per a bestretes de caixa fixa), 3.631 €.
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Segons consta en el Balang, el Consell Comarcal disposa de dotze comptes operatius en
bancs i institucions de credit. S’han circularitzat totes les entitats bancaries per obtenir la
confirmacié dels saldos que hi ha reflectits en la comptabilitat. No s’ha rebut resposta de
dues entitats, on el Consell Comarcal té quatre comptes corrents oberts, i 74.491€ de
saldo a 31 de desembre del 2008.

Les incidencies detectades en la fiscalitzacié d’aquesta area han estat les seguents:

El Consell Comarcal no ha facilitat les conciliacions bancaries de set dels dotze comp-
tes corrents que mostren saldo a fi d’exercici, que ascendeixen a 1,87 M€;

Cal afegir que, en la informacié tramesa pel Consell Comarcal a la Sindicatura sobre el
Compte general de I'exercici 2008 tampoc hi consten les conciliacions esmentades.

® Una de les entitats, en la seva resposta, ha informat sobre I'existencia de vuit comptes
que no apareixen en la comptabilitat del Consell Comarcal. D’aquests, tres tenen saldo
a 31 de desembre del 2008, amb un total de 19.005 €.

® Una altra de les entitats, en la seva resposta ha inclos quatre comptes bancaris amb
saldo zero a 31 de desembre del 2008 i que, aparentment, no ha tingut cap moviment
durant I'exercici. Es recomana al Consell Comarcal que cancelli aquests comptes.

® E| Consell Comarcal no ha facilitat la documentacié suport de les partides de conciliacio
sol-licitades.

2.3.1.3.

Fons propis

Els fons propis ascendeixen a 17,17 M€ i representen el 56,2% del total del passiu. En el
guadre seguent es mostra el detall dels saldos i moviments en I'exercici 2008:

Quadre 25. Moviments dels fons propis. Exercici 2008

Saldo a | Aplicacié del resultat Resultat de Variacions Saldo a
Compte 31.12.2007 de 'exercici 2007 I'exercici 2008 patrimoni 31.12.2008
100. Patrimoni 7.468.410 3.019.826 10.417.474
108. Patrimoni entregat en cessié (70.760) (70.760)
120. Resultats d’exercicis anteriors 11.067.092 (1.655.938) 9.411.153
129. Resultat de I'exercici (1.655.938) 1.655.938 (2.662.294) - (2.662.294)
Total fons propis 16.808.804 (2.622.294) 3.019.826 17.166.333

Imports en euros.

Font: Compte general del Consell Comarcal.

Els moviments dels Fons propis de I'exercici 2008 sbén els corresponents al compte 120,
Resultats d’exercicis anteriors, per I'aplicacié del resultat negatiu de lI'exercici 2007, de
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1.655.938€, i al compte 129, Resultats de l'exercici, pel resultat de I'exercici 2008, que
mostra un desestalvi de 2.622.294 €. Existeix també una variacié en el compte 100, Patri-
moni, per 3.018.285€, que correspon a la incorporacio al patrimoni de drets reconeguts
dins el capitol 7 del pressupost de I'exercici 2008 pels conceptes seguents:

e Subvencions del PUOSC del periode 2004-2006, de 2.242.787 £.

® Subvencions per al financament de la portada d’aigua als municipis de I'Armentera,
Ventall6 i Viladamat, de 720.828 M£.

® Subvencions per al financament de camins rurals de muntanya, de 44.000 €.

® Subvencions per al financament de I'electrificacié rural, de 10.670 €.

Addicionalment existeix la regularitzacio del saldo d’'un compte corrent, comptabilitzat a 31
de desembre del 2007, per 1.541 €.

Les incidéencies detectades en aquest epigraf son les segulents:

® Pel que fa a la variacié en el compte 100, Patrimoni, per 3.018.285 €, que correspon a la
incorporacio al patrimoni de drets reconeguts dins el capitol 7 del pressupost de I'exer-
cici 2008, per diversos conceptes, no s’ha obtingut cap informe on es justifiqui el motiu
d’incloure aquests drets reconeguts directament en el patrimoni en lloc de registrar-los
en el Compte del resultat.

® Pel que fa al patrimoni entregat en cessio, de 70.760€, en la Memoria i en el major del
compte 108 del passiu del Balang no hi consta el detall dels béns cedits ni dels ens als
quals s’han entregat. Durant I'exercici 2008 aquest compte no ha tingut cap moviment.

® FEls resultats d’exercicis anteriors estan sobrevalorats en 2,08 M€ a consequéncia de la
incorrecta comptabilitzacié dels pagaments del canon de residus dels exercicis 2004-
2006 a I'ARC, tal com s’explica amb detall en la lletra d, Altres deutors, de I'apartat
2.3.1.2.

2.3.1.4. Creditors a llarg termini

El detall de Creditors a llarg termini a 31 de desembre del 2007 i del 2008 és el seguent:

Quadre 26. Creditors a llarg termini. Exercici 2008

Compte Saldo a 31.12.2007 Saldo a 31.12.2008
170. Deutes amb entitats de credit 281.420 187.332
171. Altres deutes (20.407) (20.407)
Total 261.013 166.925

Imports en euros.
Font: Documentacio facilitada pel Consell Comarcal.
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Pel que fa al compte 170, Deutes amb entitats de crédit, la composicié i el moviment de

I'exercici son els seglients:

Quadre 27. Detall del compte 170, Deutes amb entitats de credit

Saldo a Saldo a
Compte 31.12.2007 Altes Baixes 31.12.2008
1700. Préstec cami accés abocador (45.300) - - (45.300)
1701. Préstec reforma segona planta seu 346.833 - - 346.833
1702. Amortitzacio préstec la Caixa 41.485 - 7.411 34.074
1704. Amortitzacio préstec BBVA (41.191) - 45.863 (87.054)
1705. Préstec Banesto (20.407) - 40.814 (61.221)
Total 281.420 - 94.088 187.332

Imports en euros.

Font: Elaboracioé propia a partir de la documentaci6 facilitada pel Consell Comarcal.

El resultat de la circularitzacié de les entitats financeres, respecte dels préstecs concedits,

és el seguent:

Quadre 28. Detall dels préstecs concedits

Caixa Girona (a)
Caja Madrid (a)
Banc Sabadell (b)

Banco Santander (b)

Entitat Import inicial | Data de Pendent d’amortitzar
financera del préstec | venciment a 31.12.2008
La Caixa 517.378 | 07.07.2009 5.803
BBVA 458.625 | 26.01.2009 11.466
Banesto 740.247 | 13.07.2012 153.054

Imports en euros

Font: Informaci¢ facilitada per les entitats financeres, agrupada per entitat financera i préstec.

Notes:
(a) No s’ha obtingut resposta.

(b) La resposta no inclou I'existéncia de cap préstec

Segons la informacié que consta en la liquidacié del pressupost d’ingressos, durant I'exer-
cici 2008 no s’han contractat nous préstecs a llarg termini. Les baixes, 94.088€, cor-
responen a I'amortitzacié dels préstecs de I'exercici 2008, tal com es mostra en I'apartat

2.23.7.

Com a resultat de la fiscalitzacio realitzada es pot afirmar el seglent:

® No s’han pogut validar els comptes 1700, Préstecs cami accés abocador de saldo
deutor, a 31 de desembre del 2008, de 45.300€, i 1701, Préstec reforma segona planta
seu, de saldo creditor 346.834 €, ates que el Consell Comarcal no ha facilitat la corres-

ponent documentacio suport.
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® [l saldo dels seglents comptes a 31 de desembre del 2008 no s’ajusten a la informacié

facilitada per les entitats financeres:

Quadre 29. Diferéncies detectades en Deutes a llarg termini

Saldo segons Balang

Saldo segons informacio

Ajustament als

del Consell Comarcal de les entitats financeres comptes del
Compte a 31.12.2008 a 31.12.2008 Consell Comarcal
1702. Amortitzacié préstec la Caixa 5.803 (28.271)
1704. Amortitzacio préstec BBVA 11.466 98.520
1705. Préstec Banesto 153.054 214.275
Total 170.323 284.524

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

e E| Consell Comarcal no segueix el que estableix la ICAL quant a la presentacio en el
Balang, de forma separada, dels deutes a curt i llarg termini amb entitats financeres.

e Aixi mateix, la Sindicatura no ha pogut validar el compte 171, Altres deutes, amb un sal
do deutor de 20.407 € a fi d’exercici, ates que el Consell no ha facilitat la documentacio

suport.

2.3.1.5. Creditors a curt termini

El saldo de Creditors a curt termini a 31 de desembre del 2007 i del 2008 era el segUent:

Quadre 30. Creditors a curt termini. Exercici 2008

Saldo a Saldo a
Descripcid 31.12.2007 31.12.2008
Deutes amb entitats de crédit curt termini 2.000.000 4.300.000
Fiances i diposits rebuts a curt termini 62.947 61.905
Total altres deutes a curt termini 2.062.947 4.361.905
Creditors pressupostaris 4.315.655 5.197.208
Creditors no pressupostaris 1.899.990 2.375.007
Creditors per administracié de recursos d’altres ens 1.806.280 1.806.280
Administracions publiques 124.790 169.737
Altres creditors (674.478) (764.959)
Total creditors 7.472.237 8.783.273
Total creditors a curt termini 9.535.184 13.145.178

Imports en euros.

Font: Documentacié facilitada pel Consell Comarcal.

Altres deutes a curt termini

Els Altres deutes a curt termini corresponen a deutes amb entitats de credit per 4.300.000 €,
i a flances i dipodsits constituits a curt termini per 61.905 €.




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 36/2012

Dels Deutes amb entitats de crédit a curt termini, 2,30 M€ corresponen al limit de dues
polisses de credit contractades pel Consell Comarcal durant I'exercici 2008. El Consell
Comarcal té comptabilitzat en el compte 571, Bancs i institucions de credit, com a cobra-
ment I'import del limit de la polissa contractada, tot i que no ha estat disposada en la seva
totalitat.

Pel que fa als 2,00 M€ que consten com a saldo inicial, ni en la Memoria ni en la compta-
bilitat hi consta el detall. Aquest import correspon al limit d’'una pdlissa de credit con-

tractada pel Consell Comarcal I'any 2007.

Les Fiances i diposits a curt termini corresponen a les fiances rebudes en metal-lic en re-
lacié amb els diversos procediments de contractacio tramitats pel Consell Comarcal.

En aquesta area s’ha detectat la incidencia seguent:

e D’acord amb la ICAL, els carrecs al compte Altres deutes a curt termini s’han de comp-
tabilitzar en funcio de I'efectiva disposicié dels fons de la polissa i no en funcié del limit
maxim contractat.

Creditors
El detall del compte Creditors a 31 de desembre del 2007 i del 2008 és el seglent:

Quadre 31. Creditors. Exercici 2008

Compte Saldo a 31.12.2007 | Saldo a 31.12.2008
400. Creditors per obligacions reconegudes pressupost corrent 4.139.920 4.630.185
401. Creditors per obligacions reconegudes pressupost tancat 174.506 565.794
408. Creditors per devolucioé d’'ingressos 1.229 1.229
Creditors pressupostaris 4.315.655 5.197.208
410. Creditors per diversos conceptes 9.151 25.658
414. Ens publics creditors per recaptacié de recursos 221.692 221.692
419. Altres creditors no pressupostaris 1.669.147 2.127.657
Creditors no pressupostaris 1.899.990 2.375.007
452. Ens publics per drets a cobrar 1.961.520 1.961.520
453. Ens publics per ingressos pendents liquidar (155.240) (155.240)
Creditors administracio recursos altres ens 1.806.280 1.806.280
475. Hisenda Publica creditor diversos conceptes 124.895 135.897
476. Organismes de la seguretat social creditors (15) 7.668
477. Hisenda publica, IVA repercutit (90) 26.172
Administracions publiques 124.790 169.737
554. Altres creditors 339.504 249.023
559. Altres partides pendents d’aplicacio (1.013.982) (1.013.982)
Altres creditors (674.478) (764.959)
Total 7.472.237 8.783.273

Imports en euros.
Font: Documentaci¢ facilitada pel Consell Comarcal.
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A continuacié es detallen els epigrafs que mostren uns imports més significatius a finals
d’exercici:

a) Creditors pressupostaris
1) Creditors per obligacions reconegudes. Pressupost corrent

El principal epigraf és el de creditors pressupostaris de I'exercici corrent, de 4,63 M€, que
corresponen principalment a les obligacions pendents de pagament del capitol 2 del
pressupost de despeses de 'exercici. Aquests imports s’expliquen en els apartats 2.2.3.1 -
2.2.3.7 anteriors.

2) Creditors per obligacions reconegudes. Pressupost tancat

Els creditors per obligacions reconegudes de pressupost tancat ascendeixen a 0,57 M€.
S’ha verificat el pagament posterior del 57,5% del saldo pendent a 31 de desembre del
2008, sense cap incidéncia.

b) Creditors no pressupostaris

Dins els creditors no pressupostaris s’'inclouen principalment Altres creditors no pressu-
postaris, que ascendeixen a 2.127.657 €. S’hi inclou també un import de 221.692 € a pagar
als ajuntaments de la comarca, derivat de la recaptacié delegada. Aquest import s’analitza
en la lletra ¢, Deutors per administracié de recursos d’altres ens, dins de Deutors de
'apartat 2.3.1.2. L’'import restant, de 25.658 €, correspon a creditors per IVA suportat.

La partida més important d’Altres creditors no pressupostaris, de 406.113€ correspon,
principalment, als imports pendents de pagament a 'empresa GBI-FCC UTE en concepte
de retencions practicades en el pagament d’obligacions reconegudes pel Consell Co-
marcal pels treballs realitzats per 'empresa en relacid amb I'explotacié de I'abocador.
Aquestes retencions comptabilitzades no estan recollides en el contracte de prestacio de
serveis, tal com s’ha posat de manifest en I'apartat 2.2.3.2. Aixi mateix, el Consell Co-
marcal no ha facilitat informacié sobre el posterior pagament o la finalitat d’aquestes re-
tencions.

c) Creditors per administracié de recursos d’altres ens

Els creditors per administracié de recursos d’altres ens ascendeixen a 1,81 M€, i mostren el
mateix saldo que a la fi de I'exercici 2007. Aquest saldo esta integrat pel saldo creditor del
compte 452, Ens publics per drets a cobrar, d’1,96 M€, menys el saldo deutor del compte
453, Ens publics per ingressos pendents de liquidar, de 0,15M€. Cal esmentar que el
saldo del compte 452 és del mateix import i de signe contrari que el que mostra el compte
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450 de l'actiu, Deutors per drets reconeguts de recursos d'altres ens (vegeu l'explicacio
d’aquest saldo en l'epigraf ¢, Deutors per administracid de recursos daltres ens, de
I'epigraf de I'apartat 2.3.1.2).

d) Administracions publiques

Els saldos creditors amb administracions publiques ascendeixen a 169.737 € i corresponen
a retencions de I'lmpost sobre la renda de les persones fisiques practicades al personal i a
professionals, per un total de 135.897 €, a I'lVA repercutit per 26.172€, i a la Seguretat So-
cial creditora per 7.668 €.

Els saldos deutors per administracions publiques ascendeixen a 47.370€ i corresponen a
I'IVA suportat.

S’ha obtingut la documentacio referent a les declaracions de I'exercici 2008 relatives a
'IVA, a I'lmpost sobre la renda de les persones fisiques i a la Seguretat Social. S’ha
verificat el seu correcte calcul i pagament dins els terminis legals, aixi com la raonabilitat
dels actius i dels passius registrats al tancament de 'exercici 2008.

Les incidéncies detectades han estat les seguents:

e E| Consell Comarcal ha comptabilitzat els pagaments efectuats a la Seguretat Social
corresponents al desembre del 2007 amb carrec al compte 476, malgrat que I'import de
les quotes de la Seguretat Social a carrec seu no constaven registrades en I'haver
d’aquest compte a 31 de desembre del 2007, la qual cosa ha originat un saldo deutor
de 76.898 €.

e Per altra banda, durant I'exercici 2008, el Consell Comarcal ha comptabilitzat en I'haver
del compte 476 tant les quotes a carrec seu com les retencions practicades als
treballadors en concepte de Seguretat Social. Les quotes a carrec del Consell Co-
marcal haurien d’haver estat comptabilitzades en 'haver del compte 400 i no en el
compte 476.

e) Altres creditors

El saldo d’Altres creditors és deutor i ascendeix a 764.959€. Aquest import esta determinat
per la diferéncia entre el saldo deutor d’altres partides pendents d’aplicacio, de 1.013.982€, |
el saldo creditor en concepte d’'ingressos pendents d’aplicacio, de 249.023 €.

El saldo deutor a 31 de desembre del 2008 en concepte d’altres partides pendents d’apli-

cacio (compte 559), d'1.013.982 € s’explica en la lletra d, Altres deutors, dins de Deutors
de l'apartat 2.3.1.2.
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El saldo creditor a 31 de desembre del 2008 en concepte de cobraments pendents d’apli-
cacio (compte 554), de 249.024 € es compon de 248.548 € procedents de I'exercici 2007,
més 476€ corresponents a un cobrament registrat el 31 de desembre del 2008 en el
compte de tresoreria 57110 pendent d’identificar a la fi de I'exercici. Durant I'exercici 2008
nomeés s’ha imputat al pressupost un Unic cobrament pendent d’aplicar a 31 de desembre
del 2007 de 90.957 €.

2.3.2. Compte del resultat economicopatrimonial

El Compte del resultat economicopatrimonial del Consell Comarcal de I'Alt Emporda dels
exercicis 2007 i 2008 es presenta a continuacio:

Quadre 32. Compte del resultat economicopatrimonial. Exercici 2008

DEURE 2008 2007 | HAVER 2008 2007
A) DESPESES 21.874.686 | 23.818.411 | B) INGRESSOS 19.212.392 | 22.162.475
2. Aprovisionaments 9.953.394 9.189.972 | 1. Vendes i prestacions de
a) Compres de mercaderies ~ ~ serveis 4.793.118 4.496.828
c) Altres despeses externes 9.953.394 9.189.972 a) Vendes B )
b) Prestacié de serveis 4.793.118 4.496.828
3. Despeses de funcionament dels
serveis i prestacions socials 6.666.628 5.878.747 | 3. Ingressos de gesti6 ordinaria 360.445 272.323
a) Despeses de personal 4.288.908 3.417.654 a) Ingressos tributaris 360.445 272.323
b) Prestacions socials 51.426 46.279
) ) } y 4. Altres ingressos de gestio
c) Dotacions a I'amortitzacié 502.424 479.953 ordinaria 1.018.293 1.159.936
d) Variaci6 de provisions c) Altres ingressos de gestio 968.517 992.603
de trafic (414.512)|  (618.771)
B e) Ingressos de altres valors
e) Altres despeses de gestio 2.146.274 2.471.216 negociables i de credits
f) Despeses financeres 92.108 82.416 de I'actiu immobilitzat 44 479 106.395
o . f) Altres interessos i
4. Transferéncies i subvencions 5.217.022 7.585.924 ingressos assimilats 5.097 60.938
a) Transferéncies i
subvencions corrents 572.073 615.432 | 5. Transferéncies i subvencions | 13.040.536 | 16.233.388
b) Transferéncies i a) Transferéncies corrents 11.127.723 | 14.757.995

subvencions de capital 4.644.949 6.970.492 c) Transferéncies de capital 1.912.813 563.148

5. Pérdues i despeses d) Subvencions de capital - 912.245

extraordinaries 37.642 1.163.768

L 6. Guanys i ingressos
d) Despeses extraordinaries - -

extraordinaris - -

e) Despeses i pérdues d'altres c) Ingressos extraordinaris - -

exercicis 37.642 1.163.768 ) o
d) Ingressos i beneficis
d’exercicis anteriors - -
ESTALVI DESESTALVI 2.662.294 1.655.936

Imports en euros.
Font: Compte general del Consell Comarcal.
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Globalment, els ingressos i les despeses del Compte del resultat economicopatrimonial i
de la Liquidaci¢ del pressupost son els mateixos, excepte pels resultats extraordinaris, les
dotacions a I'amortitzacié i les provisions de trafic.

Els ingressos i les despeses han estat analitzats en I'apartat corresponent de la Liquidacio
del pressupost.

2.3.3. Conciliacié del resultat pressupostari i I’economicopatrimonial

El resultat de I'exercici 2008 mostra un desestalvi de 2,66 M€. La conciliacié entre el re-
sultat pressupostari i 'economicopatrimonial és la seglent:

Quadre 33. Conciliacié del resultat pressupostari i 'economicopatrimonial. Exercici 2008

Concepte Import
Drets liquidats nets 22.230.676
Obligacions reconegudes netes (22.646.583)
Resultat pressupostari de I'exercici (415.907)
Obligacions reconegudes per inversions reals* 803.362

Obligacions reconegudes per variacié d’actius financers -

Obligacions reconegudes per variacié de passius financers 94.088
Obligacions reconegudes no registrades en el resultat economicopatrimonial 897.450
Dotacions per a amortitzacions de I'immobilitzat (502.424)
Variacio provisio¢ d’'insolvéencies 414,512
Despeses i pérdues d’exercicis anteriors (37.642)
Despeses i ingressos no registrades en la liquidacié del pressupost (125.554)

Drets reconeguts en concepte de variacié d’actius financers -

Drets reconeguts que consten en el Balang com a creditors per devolucions d’ingressos -

Drets reconeguts que consten en el Balang com a altes del compte de Patrimoni (3.018.285)
Drets reconeguts no registrats en el resultat economicopatrimonial (3.018.285)
Resultat economicopatrimonial (2.662.296)

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

* Import de les obligacions reconegudes dins el capitol 6 del pressupost de despeses de 820.918 €, menys tres
factures d’un total de 17.556 € comptabilitzades en el Compte del resultat economicopatrimonial.

Totes les partides de conciliacié corresponen a conceptes que o bé no s’han d’imputar al

pressupost o bé han de figurar en el Balan¢ d’acord amb el que estableix la ICAL, excepte
les seguents:
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® Drets reconeguts com a transferéncies de capital en el pressupost que consten com a
altes del Compte patrimoni, de 3,02 M€, les quals haurien de figurar com a ingressos de
I'exercici en el Compte del resultat economicopatrimonial (vegeu I'explicacio en I'apartat
2.3.1.3).

e Obligacions reconegudes com a inversions reals en el pressupost que consten com a
despeses de l'exercici dins el Compte del resultat economicopatrimonial, de 17.556 €,
les quals haurien de figurar com a altes d'immobilitzat en I'actiu del Balanc.

2.4. MEMORIA

La Memoria de I'exercici 2008, lliurada a la Sindicatura de Comptes el 13 de setembre del
2009, no inclou la informacié minima requerida en la ICAL.

Les mancances observades corresponen als aspectes seglents:

® En l'apartat de normes de valoracié hi manca informacié sobre el criteri de dotacio de la
provisio d’insolvencies aplicat.

® En l'apartat de tresoreria hi manca el detall dels diferents comptes bancaris que formen
part de la tresoreria a 31 de desembre del 2008.

® No hi consta cap informacié ni detall en relacié amb:

e (Gestid indirecta de serveis publics
e Bases de presentacié del comptes
* Endeutament del Consell Comarcal
e Operacions per administracio de recursos per compte d’altres ens
e Subvencions rebudes, subvencions atorgades i aspectes significatius dels ingressos
i de les despeses
* Informacié pressupostaria segutent:
* Execucio dels projectes de despesa (la informacié que conté correspon als roma-
nents de credit)
* Pressupost d'ingressos per aplicacio pressupostaria (només hi consta el detall per
capitols)
* Pressupostos d’exercicis tancats per aplicacié pressupostaria (només hi consta el
detall per capitols i anys)
* Compromisos d’ingressos i de despeses amb carrec a exercicis posteriors
* Despeses amb financament afectat
¢ |ndicadors financers i patrimonials, pressupostaris i de gestio
e Esdeveniments posteriors al tancament
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2.4.1. Romanent de tresoreria

L’Estat del romanent de tresoreria presentat pel Consell Comarcal és el seglient:

Quadre 34. Estat del romanent de tresoreria. Exercici 2008

Concepte Exercici 2008 Exercici 2007
1.(+) | Fons liquids 3.844.133 2.622.922
2.(+) | Drets pendents de cobrament 10.818.609 8.791.399
del pressupost corrent 6.871.691 6.232.345
del pressupostos tancats 3.037.806 1.776.710
D’operacions no pressupostaries 144.153 107.866
() cobraments realitzats pendents d'aplicacié definitiva* (764.959) (674.478)
3.(-) | Obligacions pendents de pagament 10.649.124 6.948.694
del pressupost corrent 4.630.185 4.139.920
del pressupostos tancats 565.794 174.506
D’operacions no pressupostaries 6.751.409 3.932.487
(-) pagaments realitzats pendents d’aplicacio definitiva (1.298.264) (1.298.219)
I Romanent de tresoreria total (1+2-3) 4.013.618 4.465.627
II. Saldos de dubtés cobrament 698.125 1.112.637
Il Excés de finangament afectat 2.558.087 3.246.465
V. Romanent de tresoreria per a despeses generals (I-11-Il1) 757.406 106.525

Imports en euros.

Font: Compte general del Consell Comarcal.

* Inclou el compte 559, Altres partides pendents d’aplicacio, amb un saldo creditor a 31 de desembre del 2007 i a 31 de
desembre del 2008 d’1.013.982 €, negatiu.

De la fiscalitzacioé de I'Estat del romanent de tresoreria, el fet més significatiu és la sobreva-
loracié d’aquest en 2,08 M€ a 31 de desembre del 2008 com a consequéncia de la incor-
recta comptabilitzacid dels pagaments del canon de residus dels exercicis 2004-2006 a
I'ARC, tal com s’explica amb detall en la lletra d, Altres deutors, dins de Deutors de I'a-
partat 2.3.1.2.

2.5. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA
El Consell Comarcal disposa d’un llibre registre de les pliques que es presenten en relacio

amb els procediments negociats i amb els procediments oberts convocats. Les licitacions
tramitades durant I'exercici 2008 son les seguents:
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Quadre 35. Procediments de licitacio tramitats en I’exercici 2008

Descripcié Tipus de Forma Data presentacié
del contracte contracte d’adjudicacio de pliques
Serveis de mediaci6 intercultural d’origen marroqui Serveis Negociat 5.2.2008

per a la comarca de I'Alt Emporda

Serveis de mediacié intercultural d’origen subsaharia Serveis Negociat 5.2.2008
per a la comarca de 'Alt Emporda

Serveis professionals de psicologia Serveis Negociat 12.2.2008
27.2.2008
Redaccioé dels Plans de proteccié civil Consultoria i assistencia Obert (concurs) 10.3.2008
Pavimentacié camins de muntanya 2007 Obres Negociat 10.3.2008
11.3.2008
Arranjament de camins, fase VI Obres Obert (concurs) 14.4.2008
Aigua potable en alta als municipis de I’Armentera, Gestio de serveis Obert (concurs) 8.4.2008

Ventall6 i Viladamat

Serveis professionals d’'un agent d’acollida Serveis Negociat 29.4.2008
Redaccié de 'Agenda 21 de la comarca Consultoria i assistencia Obert (concurs) 16.5.2008 al
24.5.2008
Redaccioé de la Carta del paisatge Alt Emporda Consultoria i assisténcia Obert (concurs) | 9.7.2008
10.7.2008
Servei de menjador del CEIP L'Esculapi de I'Escala Serveis Negociat 18.7.2008
Centre de tractament de residus municipals Concessio obra publica Obert (regulacié | 10.12.2008

harmonitzada)

Font: Elaboracio propia.

Com a mostra per fiscalitzar s’ha seleccionat un contracte de gestié de servei public, un
contracte d’obra, un contracte de concessioé d’obra publica i un contracte de consultoria i
assisténcia, tots adjudicats mitjancant concurs obert, i un contracte de serveis, adjudicat
mitjangant procediment negociat.

Quadre 36. Mostra de contractes seleccionats per a la fiscalitzacié

Descripcid Tipus de Forma Import de

del contracte Adjudicatari contracte d’adjudicacié licitacié

Serveis professionals de psicologia, MBF Serveis Negociat 18.000

dos contractes 18.000

Arranjament de camins, fase VI Agusti Masoliver, SA Obres Obert (concurs) 393.790

Abastament d’aigua potable en alta als SOREA, Sociedad Regional Gestio de Obert (concurs) 720.978

municipis de 'Armentera, Ventalld i Vila- | de Abastecimiento de Agua, serveis

damat SA

Redaccié de 'Agenda 21 ATC-SIG, SL Consultoriai | Obert (concurs) 110.000
assistencia

Centre de tractament de residus GBI - FCC Concessio Obert (concurs) 36.170.421

municipals obra publica

Total 37.431.189

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
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La mostra seleccionada representa un 99,8% de I'import de les licitacions de I'exercici
2008.

A continuacio es presenta el resultat de la fiscalitzacié. Aquesta ha consistit en la com-
provacié que el procediment de contractacio s’ha dut a terme complint la normativa vigent.

Cal tenir en compte que a partir de I'1 de maig del 2008 va entrar en vigor la Llei 30/2007,
del 30 d’'octubre, de contractes del sector public (LCSP). Aixi, doncs, per als contractes
licitats abans d’aquesta data és d’aplicacio el Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny,
pel qual s’aprova el text refés de la Llei de contractes de les administracions publiques
(TRLCAP) i per aquells que han estat licitats a partir d’aquesta, la LCSP.

De la mostra seleccionada només el contracte de la construccid del centre de residus va
ser licitat amb posterioritat a I'1 de maig del 2008 per tant és I'inic contracte que s’ana-
litzara d’acord amb la LCSP.

Serveis professionals de psicologia

Els serveis professionals de psicologia corresponen a dos contractes diferenciats: el pri-
mer, per a la prestacié de serveis professionals d'un psicoleg per portar a terme el pro-
grama d’abordatge terapéutic per a families amb risc social i el segon, per a la prestacio
de serveis professionals d'un psicoleg per a la gestid del servei d’atencié psicoldgica a
dones en situacio de violéncia de genere.

Les contractacions han estat adjudicades mitjangant el procediment negociat sense publi-
citat, d’acord amb l'article 210.h del TRLCAP, que permet aquest procediment per a les
licitacions de contractes inferiors a 30.051 €.

En els expedients de contractacio hi manca la documentacié seglent:

® |nforme raonat del servei interessat en la formalitzacié del contracte en qué es justifiqui
degudament la insuficiencia, la manca d’adequacioé o la conveniéncia de no ampliar els
mitjans personals i materials amb els quals compta I’Administracié per a cobrir les
necessitats que tracta de satisfer el contracte

® Plec de clausules administratives particulars i el plec de prescripcions técniques par-
ticulars, aprovats per I'0rgan de contractacio

e (Certificat d’existéncia de credit o el document que legalment el substitueixi i la fisca-
litzacio de la Intervencié

® Aprovacio de la despesa

® Documentacio acreditativa de I'adjudicatari del contracte

® (Garantia definitiva.
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e Formalitzacié del contracte.

® Document d’entrega dels treballs realitzats.

® Extincié del contracte: acta de recepcio, liquidacio del contracte, devolucié garantia de-
finitiva

A més de la manca de documentacio, les incidencies detectades en els dos contractes
son les seglients:

e E| Consell Comarcal ha realitzat aquestes dues contractacions de serveis de psicologia
mitjancant un procediment negociat sense publicitat basant-se en el fet que sén dos
projectes diferents: el primer, per un programa terapeutic a families amb risc social,
d’import licitat de 18.000€ i I'altre, per un programa de servei d’atencié a dones en
situacio de violéncia de génere per 18.000 €.

Per altra banda, ambdds son contractes de serveis socials que han estat licitats amb
una diferéncia de catorze dies I'un de laltre i que conjuntament tenen un import licitat
de 36.000€, per tant superen els 30.051 € que fixa la TRLCAP com a maxim per a con-
tractes negociats sense publicitat per rad d’'import.

Ates que tots dos contractes s’han signat amb el mateix professional i amb tan sols ca-
torze dies de diferéncia, la Sindicatura considera que s’haurien d’haver tramitat mit-
jancant un unic procediment de contractacié obert en haver superat el limit del proce-
diment negociat sense publicitat. La diferenciacié entre els dos projectes es podria
haver resolt licitant el contracte en lots.

® |interventor del Consell Comarcal no ha format part de cap de les dues meses de
contractacio, en contra del que estableix la disposicié addicional 9.3 de la TRLCAP.

® | ’'aprovacid de I'expedient de contractacidé no inclou la corresponent aprovacié de la
despesa, contrariament al que estableix 'article 67 de la TRLCAP.

® | a comptabilitzacié de la disposicid de la despesa (D) no s’ajusta, en el temps, a I'adju-
dicacio d’aguests contractes sin® que es realitza juntament amb el reconeixement de
I'obligacio.

Arranjament de camins rurals, fase VI

En I'expedient de contractacié hi manca la documentacié seguent:

e (Certificat de Secretaria dels licitadors presentats.
® Publicaci¢ de I'adjudicacio en els diaris oficials.
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A part de la documentacio detallada, les incidéncies detectades son les seguents:

® E| plec de clausules del contractes estableix, per ordre d’importancia decreixent, la pun-
tuacié maxima que s’ha d’aplicar a cada criteri d’adjudicacio, perd no els criteris ob-
jectius que s’han de seguir per obtenir la puntuacié concreta de cada oferta.

La manca de concrecidé de quins aspectes o consideracions ha de seguir la Mesa de
Contractacio per atorgar la puntuacio a les ofertes dels licitadors en no establir una pon-
deracid qualificativa per a cada criteri d’adjudicacié, suposa una infraccié al principi
d’objectivitat en la contractacié administrativa.

El plec de clausules estableix com a primer criteri de valoracio 'economic, amb un 40%
del total de la puntuacio, seguit de les especificitats técniques i professionals, 30% del
total, el termini d’execucié de 'obra, 20%, i els sistemes de gestié de qualitat i mediam-
bientals, el restant 10%. L'informe técnic de valoracié de les proposicions presentades
no detalla com s’han aplicat els criteris. Es recomana que s’especifiqui la forma com
s’ha atorgat la puntuacié.

® [’aprovacio de I'expedient de contractacid no inclou la corresponent aprovacio de la
despesa, en contra del que estableix 'article 67 de la TRLCAP.

® [’interventor del Consell Comarcal no forma part de la Mesa de Contractacié, contra-
riament al que estableix la disposicié addicional 9.3 de la TRLCAP.

Abastament d’aigua potable en alta als municipis de Ventallé, Viladamat i I’Armentera

L’objecte del contracte és la gestié del servei d’abastament d’aigua potable en alta als mu-
nicipis de Ventallo, Viladamat i I'Armentera mitjancant gestié indirecta i en régim de con-
cessio, aixi com I'execuci¢ de I'obra per a la prestacio del servei.

El contracte de gestié del servei, pactat per a un periode de vint anys, juntament amb
I'obra per al subministrament d’aigua es va adjudicar a I'Unic licitador presentat.

El preu del contracte de gestio va ser de 0,0836 € per metre cubic d’aigua subministrat i el
preu per a la realitzacié de I'obra 0,57 M€, amb un termini d’execucié de quatre mesos a
comptar des de la signatura de I'acta de comprovaci¢ del replanteig.

En I'expedient de contractacié hi manca la documentacio seguent:

e (Certificat de Secretaria dels licitadors presentats.

® Publicaci¢ de I'adjudicacio en els diaris oficials.
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A part de la documentacio¢ detallada, les incidéncies detectades han estat les segUents:

® [’expedient de contractacié ha estat tramitat per via d’'urgéncia i, segons consta en

'expedient, amb la finalitat de dur a terme les actuacions necessaries per a I'execucio
de I'obra i la gestio de 'aigua.

L’article 71 de la TRLCAP estableix que els contractes es poden tramitar com a urgents
per necessitats inajornables o per raons d’interés public. Aquesta declaracié d’'urgéncia
no ha estat degudament motivada.

El termini de quatre mesos per executar les obres, a comptar des de I'acta de compro-
vacio del replanteig, 29 de maig del 2008, fins a I'acta de recepcié de I'obra, 7 d’abril
del 2009, ha estat superat amb escreix.

L'aprovacié de I'expedient de contractacid no inclou la corresponent aprovacio de la
despesa, en contra del que estableix I'article 67 de la TRLCAP.

L’interventor del Consell Comarcal no forma part de la Mesa de Contractacié, contra-
riament al que estableix la disposicié addicional 9.3 de la TRLCAP.

Redaccio de I’Agenda 21

L’objecte del contracte és la redaccié de 'Agenda 21, que és on s’han de preveure les
estratégies i accions a realitzar per a la sostenibilitat de la comarca. Els treballs han d’'estar
formats per una memoria descriptiva, una diagnosi estratégica, un pla de participacio i
comunicacio, un pla de sostenibilitat energeética i un pla director de connectivitat funcional.

El contracte es va adjudicar pel procediment obert i sistema de concurs el 29 de juliol del
2008, amb un preu d’adjudicacio de 107.474,00 €.

En I'expedient de contractacié hi manca la documentacié seguent:

Informe raonat del servei interessat en la signatura del contracte en qué es justifiqui
degudament la insuficiencia, manca d’adequacié o la conveniéncia de no ampliar els
mitjans personals i materials amb qué compta I'’Administracioé per cobrir les necessitats
que tracta de satisfer el contracte.

Justificacié de I'eleccié del procediment i forma de contractacio utilitzats.

Certificat d’existéncia de crédit o document que legalment el substitueixi i fiscalitzacio
de la Intervencio.

Publicitat de I'adjudicacio en els diaris oficials.

Factures del servei prestat, i aprovacié d’aquestes per I'drgan competent.

Extincié del contracte: acta de recepcio, liquidacié del contracte, devolucio de la garan-
tia definitiva.
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A més de la documentacio detallada, les incidéncies detectades han estat les seguents:

® FEls plecs de clausules del contracte estableixen I'experiéncia de I'empresa en la re-

daccio de plans directors territorials com a un dels criteris d’adjudicacié del contracte.

Sequint la linia fixada pel Tribunal de Justicia de la Comunitat Europea i per la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya (recomanacio
1/1997, del 23 de maig i Informe 7/2002, del 12 de juliol), la consideracié de I'experien-
cia professional prévia de 'empresa com a criteri d’adjudicacié d’un contracte no s'a-
justa a les disposicions contingudes en les directives comunitaries ni al TRLCAP i, per
tant, trenca el principi de legalitat.

Per altra banda, la valoracié de 'oferta econdmica recollida en els plecs de clausules és
d’un maxim d’un punt sobre un total de dotze. La Sindicatura considera que la valoracié
del preu (de només el 8,33% del total) no pondera correctament la importancia d’aquest
dins la gesti® econdmica de les entitats publiques.

Segons I'acord de Ple del 4 de mar¢ del 2008, la partida pressupostaria destinada a
aplicar la despesa d’aquest contracte és Carta de paisatges, del capitol 6 del pres-
supost.

La Sindicatura considera que la naturalesa d’aquest contracte de consultoria no
correspon a la despesa a comptabilitzar en el capitol 6, Inversions reals, del pressupost,
sind a despeses del capitol 2, Despeses de béns i serveis.

Aixi mateix, el credit pressupostari de la partida és de 60.000€, inferior a I'import de la
licitacio, que és de 110.000£.

L’interventor del Consell Comarcal no forma part de la Mesa de Contractacio, en contra
del que estableix la disposici¢ addicional 9.3 del TRLCAP.

La garantia definitiva va ser ingressada el 20 d’octubre del 2008, ultrapassant els quinze
dies des de la notificacié del contracte, 4 d’agost del 2008. Aixi mateix, el contracte es
va formalitzar el 27 d’octubre del 2008, ultrapassant el termini de trenta dies des de la
notificacio de I'adjudicacié que estableix 'article 54 del TRLCAP.

Centre de Tractament de Residus Municipals de I’Alt Emporda

L’objecte del contracte €s la construccié i explotacié del Centre de Tractament de Residus
Municipals de I'Alt Emporda (CTR); inclou la redaccié del projecte de construccio, la
construccié de la infraestructura i I'explotacié de les instal-lacions que integren el CTR. El
contracte és va adjudicar mitjancant tramitacié ordinaria, pel procediment obert i subjecte

a regulacioé harmonitzada.
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Per dur-la a terme, el 10 de setembre del 2008, 'ARC i el Consell Comarcal van signar un
conveni pel qual la primera atorgava una subvencié, d’'un import maxim de 52,68 M€, al
segon, per al financament del 100,0% de la construccid de la infraestructura i del costos
financers del pagament ajornat d’aquesta, distribuida en les anualitats seglents:

* Any 2009: 0,72 M€
* Anys 2010-2024: 3,46 M€ anuals

Els compromisos assumits per ’ARC amb la signatura del conveni son els seglents:

* Aportar el finangament per I'execucio i posada en funcionament del CTR d’acord amb el
programa d’inversions de I’ARC en el marc del contracte programa entre I'ARC i la
Generalitat de Catalunya.

® Prendre part en la Mesa de Contractacié i donar conformitat a I'adjudicacié dels con-
tractes per la concessio, la construccio i I'execucié de les actuacions objecte del con-
veni.

Els compromisos assumits pel Consell Comarcal sén tramitar, aprovar i efectuar els corres-
ponents expedients de contractacié per tal de garantir la construccié i la posada en fun-
cionament i explotacié de les instal-lacions.

El contracte es va adjudicar el 21 d’abril del 2009, amb un preu de construcci¢ de la
infraestructura de 36,05M£ i unes retribucions al concessionari per I'explotacié de 6,45 M€
anuals, durant un periode de quinze anys.

La clausula 21.1 del Plec de condicions estableix que el concessionari repercutira al Con-
sell Comarcal el cost de la construccié de la infraestructura mitjiancant un canon de retorn
de la inversié, de caracter trimestral, durant quinze anys, que el Consell Comarcal pensava
fer front amb la subvencié de 'ARC, cosa que no s’ha fet, segons informa el Consell
Comarcal, per problemes de disponibilitat de recursos de I'ARC.

La clausula 21.1 del Plec de condicions també estableix que el Consell Comarcal es
reserva el dret a assumir el financament de la inversid, dret al qual es va acollir. Per
assumir el finangament, el Ple del Consell Comarcal del 21 d’abril del 2009 va aprovar la
concertacio d’una operacié de credit per 36,70 M€, que mai s’ha arribat a signar, segons el
Consell Comarcal, per causes imputables a la entitat financera.

En I'expedient de contractacié hi manca la documentacié seguent:
* |nforme que justifiqui la necessitat de la contractacié conjunta de I'elaboracié del pro-
jecte d’obres i I'execucid d’aquestes, tal com estableix I'article 108 de la LCSP per a

aquest tipus de contractes.
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® Publicacio en el BOP, en el DOGC i en el Diari Oficial de la Unié Europea de I'adju-
dicacio definitiva del contracte.

A més de la documentacié detallada, les incidéncies detectades han estat les segUents:

® [’obra no s’ha dut a terme per manca de finangament.

® | a data de publicacié en el DOGC de I'anunci de licitacié del contracte, 31 d’octubre
del 2008, és anterior a I'aprovacié definitiva de 'estudi de viabilitat, de I'avantprojecte i
del plec de prescripcions técniques per a I'establiment de les condicions del contracte,
el 4 de novembre del 2008.

® | ’obertura del procediment d’adjudicacié del contracte es va aprovar sense que existis
consignacio pressupostaria suficient en el pressupost de despeses del Consell Co-
marcal. Aixi mateix, no es varen aprovar els compromisos de despesa d’exercicis futurs
que comportava aquest contracte.

Altres contractes

A més dels expedients ja explicats, s’han revisat els seglents procediments de contrac-
tacio: Ruta cicloturistica del riu Fluvia, primera fase, de 0,18 M€ i Xarxa de senders de
gualitat, segona fase, de 0,11 M€.

La fiscalitzacié d’aquest contractes ha presentat les incidencies seguents:

® En el contracte corresponent a la Ruta cicloturistica del Fluvia, primera fase, la quarta i
Ultima certificacio és del 15 de desembre del 2009, un any i cinc mesos després de
I'anterior certificacio, de I'1 de juliol del 2008, i amb un any i sis mesos de retard res-
pecte del termini de finalitzacio, que ja havia estat prorrogat respecte del que establia el
contracte inicial.

e Un dels criteris de valoracio en els contractes corresponents a la Ruta cicloturistica del
Fluvia, primera fase, i al Disseny d’una xarxa Unica de senders de qualitat, segona fase,
és l'experiéncia del contractista, criteri que no pot ser objecte de valoracié de les
ofertes ates que és un requisit necessari perqué e€s puguin presentar (la consideracio
de l'experiéncia professional previa de I'empresa com a criteri d’adjudicacié d’'un
contracte no s’ajusta a les disposicions contingudes en les directives comunitaries ni al
TRLCAP i, per tant, trenca el principi de legalitat).

® [’execucid del contracte corresponent al Disseny d’'una xarxa uUnica de senders de
qualitat, segona fase, s’ha finalitzat amb vuit mesos de retard respecte del termini de
finalitzacié, que ja havia estat prorrogat respecte del que s’establia en el contracte
inicial.

61



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 36/2012

3. CONCLUSIONS

S’ha fiscalitzat el Compte general del Consell Comarcal de I’Alt Emporda corresponent a
I'exercici 2008, integrat pel Balang, el Compte del resultat economicopatrimonial, 'Estat de
liqguidacié del pressupost i la Memoria. Excepte per les limitacions que es detallen a
continuacio el treball s’ha realitzat de conformitat amb els principis i normes d’auditoria
publica generalment acceptades.

e E| Consell Comarcal no disposa d’un inventari de béns ni d’un detall individualitzat dels
elements que integren I'immobilitzat, per la qual cosa no s’ha pogut validar el saldo de
I'immobilitzat procedent d’exercicis anteriors al 2008.

® E| Consell Comarcal no disposa de conciliacions entre els saldos comptables de les
arees de tresoreria i endeutament, i els comptes i préstecs de les entitats financeres,
per la qual cosa no s’ha pogut validar el saldo de la tresoreria ni el de I'endeutament del
Balan¢ a 31 de desembre del 2008.

® El Consell Comarcal no ha comptabilitzat cap transaccié de I'exercici 2008 relativa a la
gestio dels recursos tributaris que porta a terme per delegacio dels ajuntaments.

Ates I'efecte molt significatiu d’aquestes limitacions, que suposa la manca de control intern
sobre I'immobilitzat, la tresoreria i 'endeutament, i sobre els recursos gestionats per comp-

te d’altres ens publics, no ha estat possible obtenir evidéncia suficient que porti a afirmar
gue la comptabilitat inclou la integritat de les transaccions realitzades per I'entitat.

3.1. OBSERVACIONS

A part de les limitacions esmentades, a continuacio es detallen les incidencies més signifi-
catives observades durant la realitzacié de la fiscalitzacio.

3.1.1. Observacions de caire comptable

Les observacions d’aspectes comptables es presenten agrupades en les del Compte
general, la Liquidaci¢ del pressupost, el Romanent de tresoreria i el Balang.

Compte general

e E| Compte general del Consell Comarcal de I’Alt Emporda corresponent a I'exercici 2008
va ser aprovat mitjancant acord del Ple del 2 de febrer del 2010, amb posterioritat a I'1
d'octubre del 2009, termini establert en I'article 212 del TRLRHL com a limit per a la
seva aprovacio.
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Va ser lliurat a la Sindicatura el 12 de febrer del 2010, també fora del termini establert
per a la seva remissio: el 15 d’octubre del 2009.

e E| Compte general presentat a la Sindicatura conté els comptes anuals i la documenta-
ci6 que estableix la Regla 98 de la ICAL, excepte pel que fa a la documentacié comple-
mentaria seglent:

* Existencies de caixa referides a finals de I'exercici, de 18.547 €.
» Certificacions i conciliacions bancaries corresponents a set dels dotze comptes que

mostren saldo al final de I'exercici, per un import deutor d’1,94 M€ i un de creditor de
0,12M€.

® E| Consell Comarcal no ha retut a la Sindicatura de Comptes la Memoria demostrativa
del grau d’acompliment dels objectius programats que, d’acord amb la Regla 101.3 de
la ICAL, ha d’acompanyar el Compte general de les entitats locals d’ambit superior.

* | a Memodria, que forma part del Compte general de I'exercici 2008, no inclou certa infor-
macioé requerida en la ICAL.

Liquidacio del pressupost

® E| pressupost del Consell Comarcal per a I'exercici 2008 es va aprovar definitivament el
4 de mar¢ del 2008, fora del termini establert legalment: el 31 de desembre del 2007.

® [es modificacions de credit presenten els errors de comptabilitzacié seglients:

e S’han comptabilitzat incorporacions de romanents, de 3,58 M€, com a transferéncies
de credit positives.

e S’ha comptabilitzat una generacié de credit, de 0,15M€, com a transferéncia de
credit positiva.

e S’ha comptabilitzat com a suplement de crédit un credit extraordinari d’1,45 ME.

® De la fiscalitzacié dels expedients de modificacions de crédits, s’ha posat de manifest
una mancanca d’informacié. Concretament hi manca:

e L’Informe previ d’intervencid, en el crédit extraordinari i en la incorporacié de roma-
nents. Aixi mateix, en l'informe d’intervencid de les generacions de credit no hi ha
dades basiques com l'import, el financament i la qualificacio.

e La Memodcria justificativa de la necessitat del credit extraordinari, I'informe de la Co-
missio d’Hisenda, diverses publicacions en el BOP i I'aprovacio definitiva d’aquest.
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Pel que fa al canon de I'abocador, s’ha comprovat que hi ha un decalatge entre les des-
peses comptabilitzades en I'exercici 2008 i els ingressos facturats als ajuntaments pel
mateix concepte.

No s’ha aplicat la classificacié econdmica que estableix I'Ordre del 20 de setembre de
1989 sobre I'estructura dels pressupostos de les entitats locals, per certes despeses
corresponents a transferéncies corrents i a compres de béns. El mateix passa en alguns
ingressos comptabilitzats en el capitol 5, que s’haurien d’haver comptabilitzat en el
capitol 3.

Respecte de la comptabilitzacio de les diferents fases de la contractacié administrativa,
el Consell Comarcal registra de forma simultania les fases d’autoritzacio, disposicio i
reconeixement de I'obligacio, sense que en la liquidacié del pressupost hi consti el
registre de les despeses autoritzades (fase A) en licitar els contractes, ni de les des-
peses disposades (fase D) en adjudicar els contractes.

Quant a les despeses per transferencies de capital, el Consell Comarcal no ha facilitat
documentacié suport del pagament als ajuntament de la comarca, de 0,30M€ de
subvencions del PUOSC sobre un total sol-licitat d’1,11 M€.

D’acord amb els principis comptables publics, les transferéncies de capital derivades
del PUOSC, registrades en el pressupost d’ingressos i en el de despeses del Consell
Comarcal, s’haurien d’haver comptabilitzat de forma extrapressupostaria.

El Consell Comarcal ha comptabilitzat anticipadament, en el pressupost del 2008, drets
reconeguts per 0,38 M€ de transferencies de la Generalitat de Catalunya, comptabilitza-
des, per aquesta ultima, en I'exercici 2009.

Romanent de tresoreria

® El Romanent de tresoreria per a despeses generals a 31 de desembre del 2008 esta so-

brevalorat en 2,08 M€, en haver-se inclds, com a pendents d’aplicacio, els pagaments
del periode 2004-2006 a I’ARC en concepte de canon de I'abocador.

Balang

® En el calcul de la dotacié de 'amortitzacié acumulada, el Consell Comarcal no dedueix

el cost del elements d’actiu que ja estan totalment amortitzats, ja que no disposa d’un
detall individualitzat dels elements que l'integren on consti la seva data d’adquisicio.

® Pels elements de I'immobilitzat immaterial i d’utillatge, amb un saldo a 31 de desembre

del 2008 de 90.903€ i d’1.466.693 €, respectivament, no s’ha dotat cap provisio per de-
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preciacio, ja que el Consell Comarcal ha considerat que la seva vida util no supera
I'exercici economic. Aquest aspecte que no ha pogut ser comprovat perqué el Consell
Comarcal no disposava del detall dels elements que integren aquest compte d’immo-
bilitzat.

S’han comptabilitzat 17.555 € com a despesa de I'exercici, quan haurien de figurar com
a altes de I'immobilitzat.

En les arees de tresoreria i d’endeutament, respecte de les quals hi ha limitacié a I'a-
bast, les incidencies més significatives son les seguents:

¢ Manca de conciliacié bancaria en set dels dotze comptes corrents que tenen saldo
comptable a 31 de desembre del 2008.

¢ Manca de documentacio suport de les partides de conciliacié bancaria, quan n’hi ha.

e Confirmacio per part d’una entitat financera de I'existéncia de vuit comptes corrents
dels quals no hi ha registre comptable.

¢ Manca la confirmacié bancaria de dues entitats financeres.

¢ Manca de documentacio suport respecte dels préstecs comptabilitzats en els comp-
tes 1700 i 1701, i del saldo comptabilitzat en el compte 170.

* Discrepancia de saldos entre el balan¢ del Consell Comarcal i les confirmacions de
les entitats financeres pel que fa a tres préstecs a llarg termini. La diferencia ascen-
deix a 0,28 M€,

El Consell Comarcal no ha comptabilitzat la gestié que ha dut a terme durant I'exercici
2008, de l'administracié dels recursos tributaris realitzada per delegacié dels ajunta-
ments.

En el compte 100, Patrimoni, s’han comptabilitzat 3,02 M€ que corresponen a subven-
cions del pressupost de I'exercici 2008 que s’haurien d’haver registrat en el Compte del
resultat economicopatrimonial.

El compte 120, Resultats d’exercicis anteriors, esta sobrevalorat en 2,08 M€ a conse-
glencia de la incorrecta comptabilitzacié dels pagaments del canon de residus dels

exercicis 2004-2006 a I'ARC.

El Consell Comarcal no segueix la ICAL quant a la presentacié en el Balang, de forma
separada, dels deutes a curt i llarg termini amb entitats financeres. Aixi mateix, compta-
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bilitza les polisses de crédit pel limit maxim contractat i no en funcioé de I'efectiva dis-
posicié dels fons.

® E| compte 476, Organismes de la Seguretat Social creditors, presenta les incidéncies
seguents:

e S’han comptabilitzat els pagaments a la Seguretat Social de I'exercici 2007 amb
carrec al compte 476, malgrat que l'import de les corresponents quotes de la
Seguretat Social a carrec del Consell Comarcal no constaven registrades en aquest
compte a 31 de desembre del 2007. Aquest fet ha originat un saldo deutor de
76.898 €.

e Durant I'exercici 2008, s’han comptabilitzat en el compte 476 tant les quotes a carrec
del Consell Comarcal com les retencions practicades als treballadors en concepte
de Seguretat Social. Segons la ICAL, les quotes a carrec del Consell Comarcal s’han
de comptabilitzar en el compte 400 i no en el 476.

3.1.2. Observacions de legalitat

Les observacions d’aspectes legals es presenten agrupades per personal, despeses de
béns i serveis, transferéncies corrents, taxes i contractacio.

Personal

® E|l nombre de treballadors en nomina a 31 de desembre del 2008 era superior en deu
treballadors (el tresorer i nou treballadors laborals temporals) a la plantilla de personal.
Els llocs de treball que conté la RLT no es corresponen amb els que consten en la
plantilla per a I'exercici 2008.

e |[’'oferta publica d’ocupacié per a I'exercici 2008 va ser aprovada per Decret de Presi-
dencia, el 8 de juliol del 2008, i no pel Ple del Consell Comarcal, durant el primer
trimestre de I'any tal com estableix el Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’aprova
el Reglament de personal al servei dels ens locals.

® E| conveni pacte de condicions de treball per al personal funcionari i laboral, del qua-
drienni 2006-2009, regula que la jornada laboral sera de trenta-cinc hores setmanals,
durant tot I'any, i que es podra gaudir de deu dies d’assumptes propis. Per tant, la
jornada laboral és inferior en 142 hores a I'any a la jornada fixada pel personal de les
entitats locals, d’acord amb l'article 311 del Decret 214/1990, i els dies d’assumptes
propis superen en un dia els que regula l'article 148.2 del Decret esmentat.
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® |increment de les retribucions del personal del Consell Comarcal va ser d’'un 4,3% (alts
carrecs inclosos). Aquest increment esta per sobre dels increments que estableix la Llei
de pressupostos generals de I'Estat per a 'any 2008 (un 3% com a maxim per al conjunt
de la massa salarial). La remuneracié del gerent s’ha incrementat en un 2,9% addicional
sense que hi consti motivacio explicita.

Despeses de béns i serveis

® FEls imports pagats durant I'exercici 2008 pel servei de gestid del Centre Residencial
d’Accié Educativa I'Albera inclou un increment del preu del 10,0%, no recollit en el
contracte signat pel Consell Comarcal.

® FEls imports pagats durant I'exercici 2008 per I'explotacio i el manteniment de 'abocador
controlat pel Consell Comarcal inclouen un increment del preu del tractament del rebuig
un 218,3%, superior a l'increment fixat en el contracte, que és de I'lPC anual.

A més, s’han facturat treballs de retractilitat de les bales i tractament bioldgic d’olors,
conceptes no recollits en el contracte inicial, fet que comporta un increment de despesa
d’aproximadament 0,40 M€.

e Per ultim, el Consell Comarcal aplica a I'empresa adjudicataria una retenci¢ del pa-

gament de la facturacié mensual, entre el 15% i el 30%, que no es veu recollida ni
justificada en el contracte signat.

Transferéncies corrents
® Manca la justificacié dels ajuntaments de Roses i de I'Escala de les transferéncies

realitzades pel Consell Comarcal (64.500€ i 36.100€, respectivament) d’acord amb el
conveni de col-laboracié de serveis socials signat entre les parts.

® Manca la justificacio per part dels beneficiaris de les subvencions del transport col-lectiu
per persones disminuides i persones grans amb problemes de mobilitat.

Contractacio administrativa

® | a totalitat dels contractes fiscalitzats, si aixi ho exigeix el seu import, presenten les
incidéncies seguents:

* Manca de publicacié de I'adjudicacié del contracte en els diaris oficials.
* | a majoria dels expedients de contractacié mostren mancances quant a la docu-
mentacié que s’hi ha d'incloure, entre la qual destaca la referent a la liquidacié dels

contractes de serveis professionals de psicologia i 'Agenda 21,
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* En quatre dels contractes analitzats l'interventor no forma part de les meses de con-
tractacio, en contra del que estableix la disposici¢ addicional 9.3 del TRLCAP.

* En tres dels contractes analitzats I'aprovacié de I'expedient de contractacié no inclou
la corresponent aprovacio de la despesa, contrariament al que estableix I'article 67
de la TRLCAP.

A més d’aquestes incidéncies, els contractes analitzats presenten les incidencies espe-
cifiques seguents:

a) Serveis professionals de psicologia:

El Consell Comarcal ha contractat dos serveis de psicologia mitjancant proce-
diment negociat sense publicitat, mentre que es tracta d’un mateix servei, contrac-
tat al mateix temps, que s’hauria d’haver tramitat mitjancant un unic procediment
de contractacio.

b) Arranjament de camins rurals, fase VI:

El plec de clausules del contracte estableix, per ordre d'importancia decreixent, la
puntuacié maxima que s’ha d’aplicar a cada criteri d’adjudicacio, perd no esta-
bleix els criteris objectius que s’han de seguir per obtenir la puntuacié concreta de
cada oferta. Aixi, doncs, s’'incompleix el principi d’objectivitat en la contractacio
administrativa.

c) Abastament d’aigua potable en alta als municipis de Ventall6, Viladamat i I'Armen-
tera:

L’expedient de contractacid ha estat tramitat per via d’'urgencia sense que
aquesta urgéncia hagi estat degudament motivada, en contra del que estableix
I'article 71 del TRLCAP.

S’ha superat en vuit mesos el termini de quatre mesos establert en el contracte per
executar les obres.

d) Redaccio¢ de 'Agenda 21:

Els plecs de clausules del contracte estableixen I'experiéncia de I'empresa en la
redaccio de plans directors territorials com un dels criteris d’adjudicacioé del con-
tracte. La consideracid de I'experiencia professional prévia de I'empresa com a
criteri d’adjudicacié d’'un contracte no s’ajusta a les disposicions contingudes en
les directives comunitaries ni en el TRLCAP i, per tant, trenca el principi de
legalitat.
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Per altra banda, la valoracié de l'oferta econdmica recollida en els plecs de
clausules és d’'un maxim d'un punt sobre un total de dotze. La Sindicatura
considera que la valoracié del preu (de només el 8,3% del total) no pondera
correctament la importancia d’aquest dins la gesti6 econdomica de les entitats
publiques.

La partida pressupostaria destinada a aplicar la despesa d’aquest contracte és
del capitol 6 del pressupost mentre que, tenint en compte la naturalesa del
contracte, hauria de ser del capitol 2. Aixi mateix, el crédit pressupostari de la
partida és de 60.000 €, inferior a I'import de la licitacio, que és de 110.000 €.

La garantia definitiva es va ingressar el 20 d’octubre del 2008, ultrapassant els
quinze dies des de la notificacié del contracte que estableix la normativa vigent.
Aixi mateix, el contracte es va formalitzar passat el termini de trenta dies des de la
notificacié de I'adjudicacié, en contra del que estableix 'article 54 del TRLCAP.

e) Centre de Tractament de Residus Municipals de 'Alt Emporda:

Manca l'informe que justifiqui la necessitat de la contractacié conjunta de l'ela-
boracio del projecte d'obres i I'execucidé d’aquestes, contrariament al que esta-
bleix I'article 108 de la LCSP.

La data de publicacio en el DOGC de I'anunci de licitacié del contracte és anterior
a l'aprovacié definitiva de l'estudi de viabilitat, de I'avantprojecte i del plec de
prescripcions tecniques per a I'establiment de les condicions del contracte.

L'obertura del procediment d’adjudicacio del contracte es va aprovar sense que
existis consignacid pressupostaria suficient en el pressupost de despeses del
Consell Comarcal. Aixi mateix, no es van aprovar els compromisos de despesa
d’exercicis futurs que comportava el contracte.

L’obra finalment no s’ha dut a terme per manca de finangcament.

Ruta cicloturistica del riu Fluvia, primera fase:

Un dels criteris de valoracio per a I'adjudicacié del contracte és I'experiencia del
contractista, criteri que no pot ser objecte de valoracio de les ofertes atés que és
un requisit previ a la presentacié d’aquestes.

La quarta i ultima certificacié del contracte és del 15 de desembre del 2009, un
any i cinc mesos després de 'anterior certificacio: de I'1 de juliol del 2008, i amb
un any i sis mesos de retard respecte del termini de finalitzacié, que ja havia estat
prorrogat respecte del que establia el contracte inicial.
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g) Xarxa de senders de qualitat, segona fase:

* Un dels criteris de valoracio per a I'adjudicacio del contracte és I'experiéncia del
contractista, criteri que no pot ser objecte de valoracié de les ofertes ates que és
un requisit previ a la presentacio d’aquestes.

e [’execucio del contracte va finalitzar amb vuit mesos de retard respecte del ter-
mini d’execucio del contracte inicial.

3.2. RECOMANACIONS

Pel tal de corregir les incidéncies observades, la Sindicatura de Comptes formula les reco-
manacions seguents:

® Atesa la manca de control intern sobre I'immobilitzat, |la tresoreria i 'endeutament i sobre
els recursos gestionats per compte d’altres ens publics, es recomana que el Consell
Comarcal revisi els seus procediments i criteris de comptabilitzacio, per tal d’assegurar
el registre de la integritat de les transaccions realitzades i el control i salvaguarda dels
actius de I'entitat.

e (Cal resoldre la sobrevaloracié de 2,08 M€ del Romanent de tresoreria per haver inclos,
com a pendents d’aplicacio, els pagaments del periode 2004-2006 a I'ARC en concepte
de canon de I'abocador.

e (Cal una adequada elaboracié de la Memodria dels comptes anuals a I'objecte de millorar
la transparéencia de la informacio facilitada pel Consell Comarcal.

® Seria convenient que el Consell Comarcal validés la correccio dels calculs de les fac-
tures rebudes pels serveis de recollida selectiva de residus, per tal de verificar que la
facturacié es correspon amb els imports que, per a cada tipus de residu, s’estableix en
el conveni entre 'ARC i 'empresa que realitza el servei.

e S’han de revisar i enfortir els controls interns per tal de garantir que la contractacio
administrativa es porti a terme d’acord amb la normativa vigent i, en especial, d’acord
amb els principis de publicitat i concurrencia.

® Esrecomana que els informes técnics de valoracio de les proposicions presentades per
I'adjudicacio dels contractes detallin com s’han aplicat els criteris de valoracio i s’espe-
cifiqui la forma d’atorgament de la puntuacio.

e (Cal que es posin en marxa els mecanismes necessaris que impedeixin I'adjudicacié de
contractes que no es poden dur a terme per manca de financament, com és el cas del
contracte de construccié i explotacié del Centre de Tractament de Residus Municipals
de I'Alt Emporda.
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4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS
De conformitat amb la normativa vigent, el projecte del present informe de fiscalitzacio fou
tramés, en data 31 d’octubre del 2012, al Consell Comarcal de I'Alt Emporda per tal que, si

fos el cas, presentés les al-legacions corresponents en el termini establert.

Un cop transcorregut el termini sense que s’hagin presentat al-legacions, s’eleven a defi-
nitives les conclusions.
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