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S48l DE CATALUNYA

MONTSERRAT VENDRELL TORNABELL, secretaria general de la Sindicatura de Cuentas
de Catalufia,

CERTIFICO:

Que en Barcelona, el dia 25 de marzo de 2010, reunido el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, bajo la presidencia del sindico mayor, el Excmo. Sr. D. Joan Colom Naval, con la
asistencia de los sindicos don Alexandre Pedrés Abelld, don Jordi Pons Novell, don Enric
Genesca Garrigosa, don Agusti Colom Cabau, don Ernest Sena Calabuig y don Jaume
Amat Reyero, actuando como secretaria la secretaria general de la Sindicatura,
dofia Montserrat Vendrell Tornabell, y como ponente el sindico don Jordi Pons Novell,
previa deliberacion se acuerda aprobar el informe de fiscalizacion 9/2010, relativo al
Ayuntamiento de Gava, aspectos puntuales, ejercicio 2007.

Y, para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo este certificado, con el
visto bueno del sindico mayor.

Barcelona, 13 de abril de 2010
Ve B®
El sindico mayor

[Firma]

[Firma]

Joan Colom Naval
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ABREVIACIONES

NIF Numero de identificacion fiscal

RGLCAP  Reglamento general de la Ley de contratos de las administraciones publicas
SCP Sociedad civil particular

TRLCAP  Texto refundido de la Ley de contratos de las administraciones publicas
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1. INTRODUCCION
1.1. ORIGEN, OBJETO Y FINALIDAD

El presente informe se emite en ejercicio de las competencias de fiscalizacién atribuidas
a la Sindicatura de Cuentas por la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindicatura de
Cuentas de Catalufia, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, por la Ley 7/2002, de
25 de abril, por la Ley 7/2004, de 16 de julio, y por la Ley 26/2009, de 23 de diciembre,
todo ello de conformidad con lo previsto en el articulo 80 del Estatuto de autonomia de
Catalufa.

Este informe tiene su origen en el acuerdo del Pleno de la Sindicatura de 5 de febrero de
2008, mediante el cual se dispuso la realizacién de una fiscalizacion puntual relativa a los
aspectos concretos que fueron objeto de denuncia ante la Sindicatura de Cuentas en
relacion con la gestion del Ayuntamiento de Gava, municipio que en el afno 2007 tenia
44.678 habitantes.

Dado que las cuestiones que fueron objeto de denuncia hacen referencia a los hechos
gue generaron las facturas 2007000607, 2007000613 y 2007000614 de 13 de febrero de
2007 del Ayuntamiento de Gava, el presente informe se ha limitado al anédlisis de estas
facturas y, en consecuencia, las conclusiones no pueden extenderse al resto de la activi-
dad desarrollada por el Ayuntamiento.

1.2. METODOLOGIA Y LIMITACIONES AL ALCANCE

El trabajo de fiscalizacion ha incluido todas aquellas pruebas con el alcance que se ha
considerado necesario para obtener evidencia suficiente y adecuada, con el objetivo
de conseguir una base razonable que permitiera manifestar las conclusiones que se
desprenden del trabajo realizado.

La normativa basica que se ha tenido en cuenta en el trabajo de fiscalizacion es la
siguiente:

e Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley de contratos de las administraciones publicas (TRLCAP).

e Real decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento gene-
ral de la Ley de contratos de las administraciones publicas (RGLCAP).
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e Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley reguladora de las haciendas locales.

e |ey 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las bases del régimen local.

e | ey 8/1987, de 15 de abril, municipal y de régimen local de Catalufia.

1.3. ORGANOS BASICOS DE LA CORPORACION

Los érganos bésicos del gobierno municipal durante el periodo objeto de fiscalizacion, de
acuerdo con el Reglamento orgéanico municipal aprobado por el Pleno del Ayuntamiento en
sesion de 28 de octubre de 2004, eran los siguientes:

e Alcalde: Joaguim Balsera Garcia (PSC-PM).

e Tenientes de alcalde: siete tenientes de alcalde en el periodo que va desde el 11 de
junio de 2005 hasta el 16 de junio de 2007 y cinco tenientes de alcalde a partir de la
citada fecha. A continuacion se indican los tenientes de alcalde del Ayuntamiento de
Gava que ejercieron durante 2007:

Hasta el A partir del

16 de junio de 2007

16 de junio de 2007

José Obispo Vallecillos (PSC-PM)

Victor Carnero Lopez (PSC-PM)

Laura Barrufet Mir¢ (PSC-PM)

Anna Becerra Pefia (PSC-PM)

Vicente Navarro Sierra (PSC-PM)

Manuel Maniega Prieto (PSC-PM)

Juan A. Heredia Heredia (ICV-EUIA-EPM)
Raquel Sanchez Jiménez (PSC-PM)
Xavier Esteban Martin (PSC-PM)

1% teniente de alcalde
2° teniente de alcalde
3% teniente de alcalde
4% teniente de alcalde
5° teniente de alcalde
6° teniente de alcalde

7° teniente de alcalde

1°" teniente de alcalde
2° teniente de alcalde
3% teniente de alcalde

4% teniente de alcalde

5° teniente de alcalde

e Junta de Gobierno Local: integrada por el alcalde y los siete tenientes de alcalde en el
periodo que va desde el 11 de junio de 2005 hasta el 16 de junio de 2007 y por el
alcalde y los cinco tenientes de alcalde a partir de la citada fecha.

e Pleno: integrado por veintiin concejales, incluyendo al alcalde.
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2. FISCALIZACION REALIZADA

En este apartado se analizan las tres facturas en relacion con las que se puso de manifies-
to en la Sindicatura la posible existencia de irregularidades mediante denuncia.

2.1. FACTURA 2007000607: MONTAJE Y DESMONTAJE DEL MATERIAL NECESARIO
PARA LA INAUGURACION DEL CENTRO DE HISTORIA DE LA CIUDAD DE GAVA,
SONIDO, ILUMINACION, VALLAS, SILLAS, MOQUETAS, TARIMA, GUIAS, TELAS Y
PRODUCCION

El 13 de febrero de 2007 la empresa Inselcas, SCP facturé el montaje y desmontaje del
material necesario para la inauguracion el 15 de diciembre de 2005 del Centro de Historia
de la Ciudad de Gava, sonido, iluminacion, vallas, sillas, tarima, guias, telas y produccion
por 15.776 €. El Decreto firmado por el teniente de alcalde delegado por el alcalde de 27
de marzo de 2007" dispuso la formalizacién del contrato con la empresa por el citado im-
porte, asi como la formalizacion de la autorizacion y disposicion del gasto correspondiente,
a cargo del presupuesto del Ayuntamiento de Gava. La factura fue aprobada por la Junta
de Gobierno Local del Ayuntamiento en la sesion de 24 de abril de 2007 y pagada
mediante transferencia bancaria de 30 de mayo de 2007.

En cuanto a esta factura se hacen las siguientes observaciones:

e E| servicio se prestd en diciembre de 2005 sin que se tramitara ningun procedimiento ni
se formalizara ningun encargo ni contrato y sin que haya evidencia de ninguna negocia-
cion con el proveedor, el cual no emitié la factura hasta febrero de 2007. No fue hasta el
27 de marzo de 2007 que, mediante decreto de alcaldia, se inicid un procedimiento
para la validacion de la factura.

e E| servicio se encarg6 verbalmente, lo que incumple la normativa de contratacion. El
articulo 55 del TRLCAP dispone que la Administraciéon no puede contratar verbalmente,
a menos que el contrato tenga caracter de emergencia, que no es el caso de este con-
trato. El articulo 54.4 del TRLCAP dispone que no se puede iniciar la ejecucion del con-
trato sin la formalizacion previa, excepto en los casos de tramitacion urgente, supuesto
gue no se da en este caso.

e E| servicio se encargd de forma directa, como si se tratara de un contrato menor cuando
no lo era, 1o que incumple la normativa de contratacion. Son contratos menores, segun
el articulo 201 del TRLCAP, aquellos cuyo importe no supera los 12.020,24 €.

1. Texto modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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e | afecha de autorizacion y disposicion del gasto, 27 de marzo de 2007, es posterior a la
de la factura, 13 de febrero de 2007, lo que incumple la normativa de contratacion y
presupuestaria. Segun el articulo 67.2 del TRLCAP, siempre que el contrato origine gas-
to para la Administracion el expediente de contratacion debe incorporar el certificado
de existencia de crédito y la aprobacion del gasto en los términos que prevé la norma-
tiva presupuestaria. Una vez completado el expediente de contratacion, de acuerdo con
el articulo 69.1 del TRLCAP, el érgano de contrataciéon debe dictar una resoluciéon moti-
vada de aprobacion del expediente y que disponga la apertura del procedimiento de
adjudicacion, que debe incluir la aprobacion del gasto.

e Respecto a la adecuacion del importe de la factura y de la prestacion del servicio efec-
tuado por Inselcas, SCP, la Sindicatura no puede opinar puesto que no existe ningun
documento escrito del encargo del servicio ni tampoco ningun documento que de forma
expresa dé conformidad al servicio prestado.

2.2. FACTURA 2007000613: ILUMINACION DE LAS COLUMNAS DE LA TORRE LLUCH
DE 1 DE DICIEMBRE DE 2006 A 7 DE ENERO DE 2007, MONTAJE, DESMONTAJE Y
AMPLIACION DE LA ESTRUCTURA PARA EL ACTO “RAMBLEGEM”

El 13 de febrero de 2007 la empresa Miquel Castro Il-luminacidé facturd la iluminacion de las
columnas de la Torre Lluch de 1 de diciembre de 2006 a 7 de enero de 2007, montaje,
desmontaje y ampliacion de la estructura para el acto “Ramblegem” por importe de 18.908
€. Mediante Decreto firmado por el teniente de alcalde delegado por el alcalde de 27 de
marzo de 20072 se dispuso la formalizacién del contrato con la empresa por el citado im-
porte, asi como la formalizacidon de la autorizacion y disposicion del gasto correspondiente,
a cargo del presupuesto del Ayuntamiento de Gava. La factura fue aprobada por la Junta
de Gobierno Local del Ayuntamiento en sesion de 24 de abril de 2007 y pagada mediante
transferencia bancaria de 30 de julio de 2007.

En relacion con esta factura se han detectado las siguientes incidencias:

e E| servicio se prestd entre diciembre de 2006 y comienzos de enero de 2007 sin que se
tramitara ningun procedimiento ni se formalizara ningun encargo ni contrato y sin que
haya evidencia de ninguna negociacion con el proveedor, el cual no emitid la factura
hasta febrero de 2007. No fue hasta el 27 de marzo de 2007 que, mediante decreto de
alcaldia, se inicid un procedimiento para la validacion de la factura.

e E| servicio se encarg6 verbalmente, lo que incumple la normativa de contratacion. El ar-
ticulo 55 del TRLCAP dispone que la Administracion no puede contratar verbalmente, a

2. Texto modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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menos que el contrato tenga caracter de emergencia, que no es el caso de este contra-
to. El articulo 54.4 del TRLCAP dispone que no se puede iniciar la ejecuciéon del contrato
sin la formalizacion previa, excepto en los casos de tramitacion urgente, supuesto que no
se da en este caso.

e FE| servicio se encargd de forma directa, como si se tratara de un contrato menor cuando
no lo era, o que incumple la normativa de contratacion. Son contratos menores, segun
el articulo 201 del TRLCAP, aquellos cuyo importe no supera los 12.020,24 €.

e | afecha de autorizacion y disposicion del gasto, 27 de marzo de 2007, es posterior a la
de la factura, 13 de febrero de 2007, lo que incumple la normativa de contratacion y
presupuestaria. Segun el articulo 67.2 del TRLCAP, siempre que el contrato origine gas-
to para la Administracion el expediente de contratacién debe incorporar el certificado
de existencia de crédito y la aprobacion del gasto en los términos que prevé la normati-
va presupuestaria. Una vez completado el expediente de contratacion, de acuerdo con
el articulo 69.1 del TRLCAP, el érgano de contratacion debe dictar una resoluciéon moti-
vada de aprobacion del expediente y que disponga la apertura del procedimiento de
adjudicacion, que debe incluir la aprobacion del gasto.

e (Con respecto a la adecuacion del importe de la factura y de la prestacion del servicio
efectuado por Miquel Castro ll-luminacio, la Sindicatura no puede opinar puesto que no
existe ningun documento escrito del encargo del servicio ni tampoco ningun documento
que de forma expresa dé conformidad al servicio prestado.

2.3. FACTURA 2007000614: ESCENOGRAFIA, SONIDO, ILUMINACION Y ELECTRICIDAD,
PRODUCCION Y DISENO DEL ACTO “RAMBLEGEM”

El 13 de febrero de 2007 la empresa Miquel Castro Il-luminacié facturé la escenografia, so-
nido, iluminacion y electricidad, produccion y disefio del acto “Ramblegem” del dia 2 de
diciembre de 2006 por 17.899,99 €. El Decreto firmado por el teniente de alcalde delegado
por el alcalde de 27 de marzo de 2007° dispuso la formalizacion del contrato con la em-
presa por el citado importe, asi como la formalizacion de la autorizacion y disposicion del
gasto correspondiente, a cargo del presupuesto del Ayuntamiento de Gava. La factura fue
aprobada por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento en sesion de 24 de abril de
2007 y pagada mediante transferencia bancaria de 30 de julio de 2007.

En relacion con esta factura se han detectado las siguientes incidencias:

e [l servicio se prestd en diciembre de 2006 sin que se tramitara ningun procedimiento ni
se formalizara ningun encargo ni contrato y sin que haya evidencia de ninguna negocia-

3. Texto modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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cion con el proveedor, el cual no emiti6 la factura hasta febrero de 2007. No fue hasta el
27 de marzo de 2007 que, mediante decreto de alcaldia, se inicid6 un procedimiento
para la validacion de la factura.

El servicio se encargod verbalmente, lo que incumple la normativa de contratacion. El ar-
ticulo 55 del TRLCAP dispone que la Administracion no puede contratar verbalmente, a
menos que el contrato tenga caracter de emergencia, que no es el caso de este contra-
to. El articulo 54.4 del TRLCAP dispone que no se puede iniciar la ejecucion del contrato
sin la formalizacion previa, excepto en los casos de tramitacion urgente, supuesto que no
se da en este caso.

El servicio se encargé de forma directa, como si se tratara de un contrato menor cuando
no lo era, 1o que incumple la normativa de contrataciéon. Son contratos menores, segun
el articulo 201 del TRLCAP, aquellos cuyo importe no supera los 12.020,24 €.

La fecha de autorizacion y disposicion del gasto, 27 de marzo de 2007, es posterior a la
de la factura, 13 de febrero de 2007, lo que incumple la normativa de contratacion vy
presupuestaria. Segun el articulo 67.2 del TRLCAP, siempre que el contrato origine
gasto para la Administracion el expediente de contratacion debe incorporar el certifica-
do de existencia de crédito y la aprobacion del gasto en los términos que prevé la nor-
mativa presupuestaria. Una vez completado el expediente de contratacion, de acuerdo
con el articulo 69.1 del TRLCAP, el 6érgano de contratacién debe dictar una resolucion
motivada de aprobacion del expediente y que disponga la apertura del procedimiento
de adjudicacion que debe incluir la aprobacion del gasto.

Con respecto a la adecuacion del importe de la factura y de la prestacion del servicio
efectuado por Miquel Castro ll-luminacié, la Sindicatura no puede opinar puesto que no
existe ningun documento escrito del encargo del servicio ni tampoco ningun documento
que de forma expresa dé conformidad al servicio prestado.

2.4. IDENTIFICACION DE LAS FACTURAS

En relacién con las tres facturas analizadas, se ha observado que al pie de las dos factu-
ras de Miquel Castro ll-luminacié y de la de Inselcas, SCP figura el mismo NIF y el mismo
numero de cuenta bancaria. No obstante, en la contabilidad del Ayuntamiento de Gava fi-
guran como dos proveedores diferentes con sus correspondientes NIF y han sido decla-
rados a la Agencia Tributaria con estos numeros en el modelo 347 de operaciones con
terceros correspondiente al ejercicio 2007. Con respecto al nimero de cuenta bancaria, el
pago de la factura de Miquel Castro ll-luminacié se ha hecho a una cuenta distinta a la que
figura en la factura.

12
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3. CONCLUSIONES

La fiscalizacion objeto de este informe tiene su origen en el acuerdo del Pleno de la Sindi-

C
C

atura de 5 de febrero de 2008, mediante el cual se dispuso la realizacion de una fiscaliza-
i6n puntual relativa a los hechos concretos que fueron objeto de denuncia ante la

Sindicatura de Cuentas en relacion con la gestion del Ayuntamiento de Gava.

De la fiscalizacion de las cuestiones concretas objeto de analisis dentro del area de con-
tratacion, se desprenden las siguientes observaciones:

Los servicios se prestaron sin que se tramitara ningun procedimiento ni se formalizara
ningun encargo ni contrato y sin que haya evidencia de ninguna negociacion con los
proveedores, los cuales no emitieron las facturas hasta febrero de 2007, y no fue hasta
el 27 de marzo de 2007 cuando, mediante decreto firmado por el teniente de alcalde
delegado por el alcalde*, se inici6 un procedimiento para la validacion de las facturas.
Cabe destacar que entre la prestacion del servicio y la fecha de la factura 2007000607
hay un plazo de catorce meses.

Las tres facturas analizadas corresponden a servicios que se encargaron verbalmente,
lo que incumple la normativa de contratacion que prevé la formalizacion en un docu-
mento administrativo.

Las tres facturas analizadas corresponden a servicios que se encargaron de forma di-
recta como si se tratara de contratos menores cuando no lo eran, 1o que incumple la
normativa de contratacion.

En los tres expedientes analizados, la fecha de autorizacion y disposicion del gasto, 27
de marzo de 2007, es posterior a la de las facturas, 13 de febrero de 2007, lo que in-
cumple la normativa presupuestaria y de contratacion.

Con respecto a la adecuacion de los importes de las tres facturas, asi como de la pres-
tacion de los tres servicios efectuados por las empresas, la Sindicatura no puede
opinar puesto que no existe ningun documento escrito de los encargos de |0s servicios
ni tampoco ningun documento que de forma expresa dé conformidad a los servicios
prestados.

Las facturas 2007000613 y 2007000614 corresponden al acto llamado “Ramblegem”,
por lo que deberian haber sido objeto de una contratacién conjunta.

ElI NIF y el nUmero de cuenta bancaria de las facturas de Miquel Castro IlI-luminacio y de
Inselcas, SCP son los mismos.

N

. Texto modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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4. TRAMITE DE ALEGACIONES

A los efectos de lo previsto en el articulo 6 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindica-
tura de Cuentas, modificada por las leyes 15/1991, de 4 de julio, 7/2002, de 25 de abril,
7/2004, de 16 de julio y 26/2009, de 23 de diciembre, el proyecto de informe de fiscaliza-
cion fue enviado el 17 de febrero de 2010 al Ayuntamiento de Gava.

Una vez conocido el contenido del proyecto de informe, el Ayuntamiento de Gava ha en-
viado respuesta recibida a través del escrito con registro de entrada en la Sindicatura de
Cuentas numero 975, de fecha 4 de marzo de 2010. La respuesta del Ayuntamiento de Ga-
va se transcribe® literalmente a continuacion.

Ayuntamiento de Gava

Origen: Alcaldia.
Asunto: Alegaciones a proyecto de informe 58/2009-D.

A/A Sr. D. Jordi Pons Novell
SINDICO

SINDICATURA DE CUENTAS
DE CATALUNA

Av. Litoral, 12-14

08005 - BARCELONA

Muy Senor mio:

En fecha 18 de febrero de 2010 ha sido recibido en este Ayuntamiento su escrito de
17 del mismo con el que nos envia el proyecto de informe 58/2009-D, Ayuntamiento
de Gava, ejercicio 2007, emitido por esta Sindicatura de Cuentas de Cataluia (en
principio con caracter reservado y no definitivo hasta su aprobaciéon por el Pleno de
la Sindicatura), sobre la fiscalizacién puntual de los contratos de suministro que
generaron las facturas 2007000607, 2007000613 y 2007000614, a los efectos de que
podamos formular alegaciones en el plazo de 15 dias naturales. Posteriormente, se
nos dice, el informe, junto con las alegaciones formuladas sera examinado por el Ple-
no de la Sindicatura con remisién posterior —tanto del informe como de las enmiendas
que considere necesarias— al Parlamento de Catalufia.

El Ayuntamiento de Gava, al mismo tiempo que hace ACUSE DE RECIBO del citado
informe en la fecha antes indicada, quiere acogerse al tramite otorgado y formular las
ALEGACIONES que se adjuntan, firmadas por el secretario general del Ayuntamiento en

5. La respuesta original estaba redactada en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano de la transcripcion.
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su condiciéon —en este ayuntamiento y conforme prevé la RPT vigente en él- de director y
supervisor de los servicios juridicos de los diferentes ambitos o areas municipales.

Atentamente,

[Firma, ilegible]

Joaquim Balsera Garcia
Alcalde

Gava, 3 de marzo de 2010

Origen: Secretaria General.
Asunto: Alegaciones a proyecto de informe 58/2009-D.

ALEGACIONES

En fecha 18 de febrero de 2010 ha sido recibido en el Ayuntamiento de Gava el escrito
de 17 del mismo mes con un proyecto de informe 58/2009-D, Ayuntamiento de Gava,
gjercicio 2007, emitido por la Sindicatura de Cuentas de Catalufa, no definitivo hasta
su aprobacion por el Pleno de la Sindicatura, en relacion con una fiscalizacion puntual
de los contratos de suministro que generaron las facturas 2007000607, 2007000613 y
2007000614, a los efectos de que el Ayuntamiento pueda formular alegaciones en el
plazo de 15 dias naturales. Posteriormente el informe, junto con las alegaciones
formuladas, sera examinado por el Pleno de la Sindicatura con remisién posterior —
tanto del informe como de las enmiendas que considere necesarias— al Parlamento
de Catalufia.

Previamente, en fecha 30 de noviembre de 2009 (nUm. de registro de entrada
0754E/1402/2009), se remitié toda una extensa informacion y documentacion que la
propia Sindicatura habia pedido a los efectos de poder realizar su funcion.

Al amparo del tramite otorgado se pasan a formular las siguientes ALEGACIONES:

1.- Sin perjuicio de la valoracion general que del informe provisional que ha sido re-
mitido al Ayuntamiento mas adelante se hara, de entrada es necesario hacer algunas
observaciones de cariz competencial y procedimental.

Y asi, en primer lugar y sin querer entrar demasiado a fondo en la cuestion de si hay o
dénde una prevision legal que legitime actuaciones de la Sindicatura fuera de las
expresamente previstas (actuaciones de oficio o a instancia del Parlamento de Cata-
luAa), como es el caso que aqui nos ocupa de actuacion a consecuencia de denuncia,
sorprende que, a pesar de haberlo solicitado, al Ayuntamiento no le haya sido remitido
el contenido concreto de la/s denuncia/s que han dado a la actuacién de este Departa-
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mento sectorial de la Sindicatura, lo cual supone un cierto grado de indefension puesto
que cualquiera que es denunciado tiene derecho a conocer el contenido concreto y
exacto de la denuncia, a efectos de poder defenderse adecuadamente de la misma.

Por otra parte, y con independencia de que tampoco se le ha hecho llegar el acuerdo
del Pleno de la Sindicatura por el que —se dice— se encomendd al Departamento
sectorial que dirige el sindico don Jordi Pons Novell la realizacién de un informe de
fiscalizacion puntual, sorprende también que en ningln documento de los enviados
al ayuntamiento figure el nombre del Departamento sectorial que hace el informe.
Con la debida cautela y con el riesgo de equivocarnos (debido precisamente a no
saber con certeza el Departamento concreto al que le fue hecho el encargo y quién
lo ha llevado a cabo, creemos —en base a la consulta de los datos que figuran en la
web de la Sindicatura— que este Departamento ha sido el Departamento sectorial D,
puesto que el sindico titular del mismo segun la propia web es don Jordi Pons Novell,
firmante tanto del escrito inicial de peticién de documentacion y datos como del de
remision del informe provisional a efectos de las presentes alegaciones. Ahora bien,
resulta que el Departamento sectorial D se encarga de las materias “Departamentos
de sector de formacion y cultura de la Generalidad” y de las “Cuentas de la
Corporacion Catalana de Medios Audiovisuales y sus filiales”. Es evidente que debe
haber alguna razén y explicacion que no conocemos ni se nos ha explicado, dado
que el “Sector Local’, parece, no pertenece al Departamento Sectorial D sino al
Departamento sectorial E. Como decimos, debe haber alguna razén no explicada,
puesto que si no la hubiera estariamos ante un informe nulo de pleno derecho al estar
emitido por érgano o departamento sectorial manifiestamente incompetente.

2.- En segundo lugar, y también sin perjuicio de la valoracion general que después se
hara, hay que hacer algunas precisiones en relacion con puntos concretos del informe.

Y asi, en relaciéon con la reiterada referencia al “Decreto de la alcaldia de 27 de
marzo de 2007" mediante el cual se procedié a formalizar los trabajos, servicios o
suministros de la relacion que estaba anexa, convalidando los respectivos encargos
y también la autorizacion y disposicion del gasto, resulta necesario precisar que no
se trata de un Decreto de la alcaldia sino de un teniente de alcalde delegado, en
concreto del entonces teniente de alcalde del Area de Economia y Hacienda, Ser-
vicios Generales y Recursos Humanos, puesto que —hay también que precisar— tanto
las contrataciones como el Decreto de convalidacion corresponden al mandato muni-
cipal anterior, que finaliz6 el 26 de mayo de 2007.

Por otra parte, en la Ultima de las observaciones que se formulan a cada una de las
facturas objeto del informe se viene de alguna manera a dudar de la adecuacion del
importe de las facturas a la realidad de las prestaciones de los servicios contratados,
e incluso se afirma que no existe “ningun documento que dé conformidad con el
servicio prestado”’. De lo contrario, en la documentaciéon que el Ayuntamiento de
Gava remitié a la Sindicatura a peticion de esta, se puede comprobar que cada una
de las facturas fue conformada por el responsable del Area correspondiente, fiscali-
zada por la Intervencién y aprobada por parte de la Junta de Gobierno del Ayunta-
miento, ademas de que en el Decreto de convalidacién del teniente de alcalde se
informa que el importe es adecuado vy, en el abundante material de todo tipo remitido
a la Sindicatura junto con las facturas, se puede comprobar.

En cuanto a que las facturas n° 2007000613 y n°® 2007000614 “corresponden al acto
llamado ‘Ramblegem’, por lo que deberian haber sido objeto de una contratacion
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conjunta” hay que dejar claro que los objetos contractuales eran diferentes, corres-
pondiendo la primera factura al acto de inauguraciéon de la Rambla, con la esceno-
grafia, sonido, proyeccion de un video conmemorativo, etc., mientras que la segunda
de las facturas corresponde a la iluminacién de la valla perimetral del parque municipal
que da a la Rambla, durante el periodo de Navidad (desde el 2 de diciembre hasta el 6
de enero), tal y como de manera extensa explicd y documenté el Ayuntamiento en su
constatacion inicial (ver apartado 2.C.3 de la misma). Aparte de que una pretendida
unidad de acto o coincidencia en el tiempo no conlleva siempre la unidad del objeto
contractual.

En cuanto a que el NIF y el nimero de cuenta bancaria de las dos facturas de Miquel
Castro ll-luminacio y de Inselcas SCP son los mismos, es necesario dejar bien claro
que son dos sujetos fiscales diferentes que tienen NIF diferente y cuentas bancarias
diferentes, tal y como se demuestra en las declaraciones de Hacienda correspon-
dientes al modelo 347 aceptadas por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
y en las cartas de pago entregadas por el Ayuntamiento. Las referencias recogidas
en una de las facturas relativas al NIF y C/C de otra empresa son errores.

3.- Pero con independencia de las precisiones anteriores y de otras que se podrian
también hacer, lo que llama la atencién del Ayuntamiento de Gava —es necesario
destacarlo y quejarse— es que el informe es desproporcionado, y exclusivamente y
excesivamente critico, al relatar, examinar y valorar la actuacion contractual munici-
pal en relacién con las tres citadas facturas objeto de denuncia, adoptando al res-
pecto quien hace el informe una postura e interpretacion simplemente literal y estricta
de la normativa reguladora de la contratacion publica.

Efectivamente. Tanto en las Observaciones como especialmente en las Conclusiones
ni existe ni se hace la mas minima matizacién ni relativizacion de los pretendidos
defectos o incumplimientos observados por la Sindicatura, defectos o incumplimien-
tos que se relatan de manera tanto extensa como desproporcionada puesto que en
realidad podrian —y deberian- reducirse a tan solo uno y muy leve: Considerar y tratar
como contratos menores tres contrataciones que en estricta y rigurosa aplicacion de
la ley entonces vigente no lo eran. Ni en las Observaciones ni en las Conclusiones se
tiene en cuenta ni se pone de relieve, ni tan siquiera se matiza cémo —por lo menos—
deberia hacerse, que la cuantia de los contratos objeto de inspeccion si excede pero
por bien poco la cifra que la legislaciéon vigente entonces establecia como propia de
los contratos menores, hasta el extremo de que la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
contratos del sector publico, casi inmediatamente elevo el limite de aplicacion del ré-
gimen de los contratos menores a 18.000 €, por lo que en la actualidad las contrata-
ciones de las que aqui se trata son y se tramitan como menores.

Como ya manifestamos a la Sindicatura, es cierto que la cuantia de cada una de las
facturas, sin contar el IVA como marca la normativa (13.600€, 15.431,03€ y 16.300€),
excede de la cifra que establecia la legislacion vigente para los contratos menores
(12.000 €), contratos menores para los que solo es necesaria la aportacion de la
factura y la aprobacion del gasto. Pero también es cierto —insistimos— que, primero, el
exceso era poco o nada significativo y que muy poco después la LCSP elevé la cifra
a 18.000%€, con lo cual ahora serian contratos menores. Y por otra parte, también es
cierto que, en todo caso, el procedimiento contractual que tocaria —aplicando con el
maximo rigor las normas— seria el negociado sin publicidad, procedimiento que
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permite elegir directamente al contratista, previa solicitud de ofertas a tres empresas
capacitadas pero —como dice también la ley— “siempre que esto fuera posible”. Y es
preciso tener muy en cuenta que, en este tipo de servicios o suministros para actos,
inauguraciones, festividades y acontecimientos, etc., la concreciéon de las prestacio-
nes necesarias para su correcto y normal desarrollo es practicamente imposible pre-
determinar (excepto que sean muy iguales o repetitivos), al contrario, no se sabe ni
se concretan las prestaciones hasta el momento preciso de hacer las instalaciones y
los suministros. Incluso, durante o una vez terminados los actos o acontecimientos,
es cuando se sabe lo que ha sido necesario. Aparte de que por la urgencia en la
organizacion y la repercusion que tienen estos acontecimientos no se pueda recorrer
a cualquier contratista.

Creemos, por tanto, que en los tres casos objeto del informe de la Sindicatura nos en-
contramos ante unos contratos que por parte de la Sindicatura se deberian considerar
como menores o casi menores a los efectos de requisitos de procedimiento y docu-
mentacion contractual, y deberia tener por cumplidos sustancialmente los requisitos
procedimentales de los contratos, puesto que las tres facturas fueron presentadas al
Ayuntamiento, fueron inscritas en el Registro de Facturas y fueron posteriormente
debidamente conformadas por los responsables. Mediante Decreto del entonces
teniente de alcalde delegado de Economia, Hacienda, Servicios Generales y Recursos
Humanos, de fecha 27 de marzo de 2007, fueron ratificados y convalidados los
encargos y formalizadas las autorizaciones y disposiciones de los gastos correspon-
dientes. Con caracter previo al pago, las facturas fueron incluidas en las correspon-
dientes relaciones de facturas sujetas a aprobacion de la Junta de Gobierno Local,
relacion final que fue aprobada en la sesion del dia 24 de abril de 2007. Por ultimo,
fueron pagadas mediante transferencia. En caso de que no fuera asi, es decir, en caso
de que el informante no aceptara que los contratos se pueden considerar en algun
modo como menores 0 casi menores a los efectos de requisitos de procedimiento y
documentacion contractual, y no considere cumplidos sustancialmente los requisitos
procedimentales de contratos, en el propio informe se deberia matizar y relativizar el
pretendido incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Gava de la normativa
contractual en relacion con las tres facturas objeto del informe.

Tampoco hay ninguna referencia en las Conclusiones a que el Ayuntamiento de Gava
sigue en materia de facturas el principio de maxima transparencia, de modo que —co-
mo ha podido comprobar la propia Sindicatura— todas las facturas, ademas de pasar
por la aprobacién de la Junta de Gobierno Local, estan a disposicién de los diferen-
tes grupos municipales para poder examinarlas. Y que estos, mediante técnicas de
muestreo, pueden solicitar y solicitan la exhibicién concreta de las facturas que tie-
nen por conveniente, cuya prueba es precisamente este procedimiento abierto por la
Sindicatura, que —al parecer puesto que no ha sido adjuntada la denuncia— precisa-
mente ha sido posible gracias a la puesta a disposiciéon de los grupos municipales y
en especial del Grupo de ERC que es el que mas utiliza todas las facturas que piden.

Por ultimo, tampoco en las Observaciones ni en las Conclusiones el informe provisional
matiza o relativiza los pretendidos defectos con alguna referencia a que, a diferencia
de lo que muy probablemente hubiera sucedido —y sucede— en otros ayuntamientos y
en otras administraciones de todo tipo, en casos similares de adquisiciones, servicios
0 suministros de poca cuantia (en los que las facturas son sin mas abonadas), en el
caso que aqul nos ocupa el defecto de tramitacion como contrato menor fue detec-
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tado internamente por los diferentes érganos competentes, de manera que, como
hemos puesto antes de manifiesto, las tres citadas facturas fueron presentadas al
Ayuntamiento, fueron inscritas en el Registro de Facturas, fueron debidamente con-
formadas por los responsables, fueron ratificados y convalidados los encargos vy
formalizadas las autorizaciones y disposiciones de los gastos correspondientes por
Decreto del teniente de alcalde delegado de Economia y Hacienda, y por ultimo
fueron aprobadas por la Junta de Gobierno Local. Y solamente después de todos
estos tramites y controles fueron pagadas.

Por todo lo que se ha expuesto, el abajo firmante, que aqui actia, mas que como se-
cretario general, en su condicién —en este ayuntamiento y conforme prevé la RPT
vigente en él- de director y supervisor de los servicios juridicos de los diferentes
ambitos o areas municipales, considera que el informante o la Sindicatura deberia esti-
mar todas estas alegaciones, o por lo menos y aparte de la correccion y de la elimi-
nacion de determinados elementos del informe que antes han quedado expuestos,
modificar o matizar y relativizar las Conclusiones, en el sentido de que las obser-
vaciones formuladas afectan a contrataciones de baja cuantia, y en las cuales es dificil
predeterminar y concretar antes las presentaciones, y que, ademas, con la normativa
inmediatamente posterior vigente (Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del
sector publico) estos serfan contratos menores.

[Firma, ilegible]

Guillermo de Prada Bengoa
Secretario general

Gava, 3 de marzo de 2010

4.1. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

Una vez revisadas las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Gava se hacen los
comentarios siguientes:

e E| Ayuntamiento de Gava no solicitd al sindico ponente de este informe, durante el
periodo de fiscalizacion, ningun tipo de informacion ni tampoco le pidié ningun tipo de
aclaracion sobre esta fiscalizacion puntual.

e El Pleno de la Sindicatura de Cuentas encomend¢ al Departamento sectorial que dirige
el sindico ponente de este informe, tal y como se inform¢é al Ayuntamiento de Gava en
un escrito de fecha 2 de noviembre de 2009 (registro de salida numero 04188/2009), la
realizacion de un informe de fiscalizacion puntual relativo a los contratos que generaron
las facturas 2007000607, 2007000613 y 2007000614 de 13 de febrero de 2007 del
Ayuntamiento de Gava.
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e De acuerdo con el primer parrafo de la segunda alegacion se ha sustituido “Decreto de
alcaldia de 27 de marzo de 2007” por “Decreto firmado por el teniente de alcalde
delegado por el alcalde de 27 de marzo de 2007,

e [as demas alegaciones no se pueden aceptar, puesto que o bien no se ajustan a los

criterios normativos utilizados por la Sindicatura, o bien contienen justificaciones y/o
comentarios que no hacen cambiar el contenido del informe.
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