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MANEL RODRIGUEZ TIO, secretario general de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia,
CERTIFICO:

Que en Barcelona, el dia 6 de octubre de 2015, reunido el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, bajo la presidencia del sindico mayor, I. Sr. D. Jaume Amat Reyero, con la asis-
tencia de los sindicos Sr. D. Andreu Morillas Antolin, Sr. D. Jordi Pons Novell, H. Sr. D.
Joan-Ignasi Puigdollers Noblom, Sra. D* Emma Balseiro Carreiras y Sr. D. Miquel Salazar
Canalda, actuando como secretario el secretario general de la Sindicatura, Sr. D. Manel
Rodriguez Tid, y como ponente el sindico Sr. D. Jordi Pons Novell, previa deliberacion se
acuerda aprobar el informe 21/2015, relativo al Instituto Catalan de las Empresas Cultu-
rales, aportaciones reintegrables y subvenciones, ejercicios 2012 y 2013.

Y, para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo este certificado, con el
visto bueno del sindico mayor.

Barcelona, 29 de octubre de 2015
Ve Be
El sindico mayor

[Firma]

[Firma]

Jaume Amat Reyero
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME

1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia, como 6rgano fiscalizador del sector publico de
Catalufia, de acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de
actividades, emite este informe de fiscalizaciéon de las aportaciones reintegrables y sub-
venciones del Instituto Catalan de las Empresas Culturales (ICEC) correspondiente a los
ejercicios 2012 y 2013.

El objeto de este informe es la fiscalizacion de la actividad de fomento realizada por el
ICEC en los ejercicios 2012 y 2013, tanto con respecto a las convocatorias y la concesion
de ayudas como al cumplimiento de las obligaciones por parte de los beneficiarios, aun-
gue cuando ha sido necesario y a fin de facilitar la comprension se ha incluido informacion
anterior y posterior.

En el apartado 3 de este informe se hace el seguimiento de las recomendaciones que se
hicieron en el informe 1/2008, relativo al Instituto Catalan de las Industrias Culturales, ejer-
cicio 2005.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas, los incumpli-
mientos normativos detectados y las recomendaciones sobre mejoras en la gestion de las
aportaciones reintegrables y de las subvenciones.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion ha incluido todas las pruebas que se han considerado necesa-
rias para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclusio-
nes que se exponen en el informe.

La normativa basica que se ha tenido en cuenta en el trabajo de fiscalizacion es la si-
guiente:

e Capitulo IX del Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia (LFPC), que regula las sub-
venciones y las transferencias de la Generalidad de Cataluia.

e ey 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones (LGS).

e Real decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones (RLGS), en todo lo que tiene ca-
racter basico.

e Orden del Departamento de Economia y Finanzas de la Generalidad, de 1 de octubre
de 1997, sobre control y justificacion de subvenciones.
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e Orden EHA 1434/2007, de 17 de mayo, por la que se aprueba la norma de actuacion de
los auditores de cuentas en la realizacion de los trabajos de revision de cuentas justifi-
cativas de subvenciones.

Para las subvenciones de concurrencia se han revisado las bases de las convocatorias y
el proceso de concesion. Para las subvenciones excluidas de concurrencia se ha analiza-
do el procedimiento de concesion, con especial incidencia en las razones justificativas de
la exclusion de concurrencia y el contenido de las resoluciones y/o convenios reguladores,
y también la documentacion justificativa y el pago. También se ha analizado el cumplimien-
to de las obligaciones por parte de los beneficiarios.

El analisis de las ayudas en la doble modalidad de aportaciones reintegrables y subven-
ciones ha incluido el andlisis de las bases y las convocatorias, de la valoracion de los
criterios para la concesion, de las garantias exigidas, de las devoluciones y de la liqui-
dacion, si era procedente. La Sindicatura ha obtenido un detalle de la situaciéon en enero
de 2015 de todas las ayudas concedidas en los ejercicios 2012 y 2013 en esta doble
modalidad. Ademas, para evaluar el nivel de recuperabilidad de este tipo de ayudas se ha
solicitado un detalle de las ayudas que estaban pendientes de devolucion a 31 de diciem-
bre de 2013, independientemente del afio en que se hubieran concedido.

También se ha hecho un analisis del periodo medio de pago, se han revisado las revo-
caciones de subvenciones de los gjercicios 2012 y 2013 y se han analizado los deudores a
31 de diciembre de 2012 y 2013.

1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

De acuerdo con el articulo 1 de sus Estatutos, el Instituto Catalan de las Industrias Cultu-
rales es una entidad de derecho publico que fue creada por la Ley 20/2000, de 29 de
diciembre. Tiene personalidad juridica propia y esta adscrita al Departamento de Cultura.

Se rige por la Ley 20/2000, de 29 de diciembre, de creacion del Instituto; por sus Estatutos,
aprobados por el Decreto 100/2001, de 3 de abril; por el Decreto 2/2002, de 24 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley 4/1985, de 29 de marzo, del
Estatuto de la empresa publica catalana y por el resto de la legislacion aplicable a las
entidades de derecho publico sujetas al ordenamiento privado.

La Ley 11/2011, de 29 de diciembre, de reestructuracion del sector publico para agilizar la

actividad administrativa, modificé la denominacion del Instituto por la de Instituto Catalan
de las Empresas Culturales (ICEC), y su objeto, que pasd a ser impulsar la creatividad ar-
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tistica y la produccion, la distribucion y la difusiéon de contenidos culturales, mediante el
desarrollo de las empresas culturales, y también fomentar el consumo cultural y la am-
pliacion de mercados para la cultura catalana.

Esta Ley también modificé las funciones del ICEC, que son impulsar el desarrollo del talen-
to cultural y de las empresas y entidades que lo desarrollan, dando apoyo a la creacion y a
su produccion y difusion; establecer y gestionar, con la participacion de representantes de
los sectores implicados, programas orientados a la prestacion de apoyo técnico a los dife-
rentes sectores vinculados a las industrias culturales y al fomento de la actividad econémi-
cay ocupacional en el ambito de la cultura; fomentar el desarrollo de las empresas relacio-
nadas con las industrias culturales y ayudar a implantar nuevas empresas; promover la
creacion, la produccion y la distribucion en el ambito de las tecnologias digitales; impulsar
el consumo cultural interno y colaborar en la exportacion de productos culturales, espe-
cialmente con la presencia de empresas y creadores culturales en el exterior; facilitar las
relaciones entre las industrias culturales y las administraciones publicas; impulsar la cola-
boracion entre las empresas y los creadores culturales; realizar estudios estructurales y
prospecciones sobre las industrias culturales; difundir la informacion relativa a las ayudas y
los servicios que los organismos de cualquier ambito territorial destinan a las industrias cul-
turales; fomentar las acciones formativas de interés para el desarrollo de las industrias
culturales; promover y ejecutar cualquier otra actividad dirigida a desarrollar las industrias
culturales en Catalufia; velar por el cumplimiento de la normativa de promocién de la len-
gua y la cultura catalanas y de la lengua y la cultura occitana y aranesa, y promover el
talento, la innovaciéon y la busqueda de ofertas de calidad de nuevas estéticas y nuevos
lenguajes.

La Ley 7/2011, de 27 de julio, de medidas fiscales y financieras, creo la Oficina de Apoyo a
la Iniciativa Cultural (OSIC). La Ley 11/2011 establecia que el ICEC mantendria las funcio-
nes de aprobar las bases y las convocatorias de ayudas y de gestionar las ayudas durante
los dos primeros afios desde la constitucion del OSIC. Este plazo ha sido ampliado a cua-
tro afios por la Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas, financie-
ras y del sector publico. La Ley 11/2011 también establecia que en el plazo de un afio
desde la constitucion del OSIC (que se constituyd en enero de 2012), el Gobierno debia
presentar al Parlamento un proyecto de ley de modificacion de la Ley 20/2000, de creacion
del Instituto, para evitar la coincidencia de funciones entre el ICEC y el OSIC. La prevision
anterior se incluyé también en la Ley 5/2012, de 20 de marzo, de medidas fiscales, finan-
cieras y administrativas y de creacion del impuesto sobre las estancias en establecimien-
tos turisticos, y en la Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas,
financieras y del sector publico. A 31 de mayo de 2015 este proyecto de ley no habia sido
presentado.

1.2.2. Organos de gobierno y administracion

Los érganos de gobierno del ICEC son el Consejo General, el Consejo de Administracion y
el director.
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El Consejo General

El Consejo General esta integrado como maximo por veinticinco miembros y lo preside el
consejero del departamento competente en materia de cultura. Los vocales son el director
del ICEC y representantes, como minimo, de los departamentos competentes en materia
de cultura, lengua, industria, comercio, economia, nuevas tecnologias y radiodifusion y
television; de la Corporacion Catalana de Medios Audiovisuales (CCMA); de las entidades
representativas de los entes locales y de organizaciones representativas de los diferentes
sectores de la creacion y de las empresas culturales. Los miembros del Consejo General
son nombrados por el consejero de Cultura a propuesta de los érganos o entidades a los
que representan. La representacion de los sectores de la creacion y de las empresas
culturales no puede ser inferior a dos quintas partes de los miembros del Consejo General.
La duraciéon del mandato de los miembros del Consejo General es de cuatro afios reno-
vables indefinidamente. Pueden ser revocados a propuesta del érgano o entidad a que
representen.

El articulo 28 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las adminis-
traciones publicas y del procedimiento administrativo comun, establece que se deben
abstener de intervenir en un procedimiento las personas en las que concurra alguna de las
siguientes circunstancias: tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en
cuya resolucion este pudiera influir, ser administrador de una sociedad o entidad inte-
resada, tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cual-
quier tipo. La no abstencion en los casos en que corresponda da lugar a responsabilidad.

Entre los representantes de los sectores de la creacion y de las empresas culturales en los
6rganos de gobierno del ICEC figuran algunos que podrian estar afectados por alguna
causa de abstencion, en particular, en el ejercicio de la competencia del Consejo de
Administracion de aprobar las bases reguladoras de las subvenciones del ICEC. No se ha
obtenido ninguna evidencia de que algun miembro de los 6rganos de gobierno se
abstuviera en alguno de los procedimientos tramitados en los ejercicios 2012 y 2013.

La composicion del Consejo General en los ejercicios 2012 y 2013 era la siguiente:

Presidente:

Ferran Mascarell

Vocales:
Director del ICEC:

Felix Riera (hasta el 3 de mayo de 2012)

Gorka Knorr (desde el 3 de julio de 2012 hasta el 21 de enero de 2013)
Teresa Enrich (desde el 22 de enero de 2013 hasta el 31 de julio de 2013)
Jordi Sellas (a partir del 1 de agosto de 2013)
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Vocales en representacion del departamento competente en materia de cultura:

Xavier Sola (hasta el 24 de enero de 2013)

Pilar Pifarré (a partir del 24 de enero de 2013)

Jordi Cabré (hasta el 17 de enero de 2013)

Jordi Sellas (a partir del 17 de enero de 2013)

Joan Pluma (hasta el 25 de julio de 2013)

Ester Franquesa (a partir del 25 de julio de 2013)
Maria Josefa Moya

Viceng Villatoro (hasta el 16 de diciembre de 2013)
Alex Susanna (a partir del 16 de diciembre de 2013)

Vocal en representacion del departamento competente en materia de industria:

Joan Sureda (hasta el 17 de enero de 2013)
Antoni Maria Grau (a partir del 17 de enero de 2013)

Vocal en representacion del departamento competente en materia de comercio:
Josep Maria Recasens

Vocal en representacion del departamento competente en materia de economia:
Josep Lorés (salvo la reunién de 16 de diciembre de 2013, cuando fue Anna Alvarez)

Vocal en representacion del departamento competente en materia de nuevas tecno-
logias:

Carles Flamerich (hasta el 7 de noviembre de 2013)
Jordi Puigner¢ (a partir del 7 de noviembre de 2013)

Vocal en representacion del departamento competente en materia de radiodifusion y
television:

Antoni Molons
Vocal en representacion de la CCMA:

Xavier Guitart (salvo la reuniéon de 16 de diciembre de 2013, cuando fue Antoni
Peman)

Vocales en representacion de las administraciones locales:

Xavier Arnijas
Alba Barnusell

Vocales en representacion de los diferentes sectores de la creacion y las empresas
culturales:

Xavier Atance (en representacion de la Asociacion de Productores Audiovisuales
de Catalufia) (hasta el 16 de enero de 2013)
Jordi Roigé (en representacion de la Asociacion de Productores Audiovisuales de
Catalufia) (a partir del 16 de enero de 2013)
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Norbert Llaras (en representacion de Barcelona Audiovisual)

Xavier Mallafré (en representacion de la Camara del Libro de Catalufia)

Daniel Martinez (en representacion de la Coordinadora de Asociaciones Profesio-
nales de las Artes Escénicas de Catalufia)

Anna Rosa Cisquella (en representacion de la Coordinadora de Asociaciones
Profesionales de las Artes Escénicas de Catalufia)

Josep Maria Busquets (en representacion del Consejo Catalan de la Musica)

Jordi Barnadas (en representacion del Gremio de Galerias de Arte de Catalufia)
(hasta el 16 de enero de 2013)

Albert Gran (en representacion del Gremio de Galerias de Arte de Catalufia) (a
partir del 16 de enero de 2013)

Carles Ayats (en representacion de entidades del sector de la prensa)

Felix Buget (en representacion de las empresas de produccion de fonogramas)
Joaquim Antoni Sunyer (en representacion de los sindicatos y asociaciones mas
representativos de los trabajadores de la creacion y las empresas culturales)

Secretario (con voz y sin voto):

Xavier Marin

El Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion esta integrado por trece miembros y es presidido por el se-
cretario general del Departamento de Cultura. Hay ocho vocales en representacion de los
departamentos de la Administracion de la Generalidad, uno en representacion de la CCMA
y tres en representacion de los diferentes sectores de la creacion y de las empresas cultu-
rales. Los miembros del Consejo de Administracion son nombrados por el Consejo Gene-
ral. La duracion de su mandato es de dos afios renovables indefinidamente y pueden ser
revocados a propuesta del érgano o entidad que representen.

La composicion del Consejo de Administracion en los ejercicios 2012 y 2013 era la si-
guiente:

Presidente:

Xavier Sola (hasta el 24 de enero de 2013)
Pilar Pifarré (a partir del 24 de enero de 2013)

Vocales:
Vocales en representacion del departamento competente en materia de cultura:

Felix Riera (hasta el 3 de mayo de 2012)

Gorka Knorr (desde el 3 de julio de 2012 hasta el 21 de enero de 2013)
Teresa Enrich (desde el 22 de enero de 2013 hasta el 31 de julio de 2013)
Jordi Sellas (a partir del 1 de agosto de 2013)

Lluis Puig
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Natalia Garriga
Jordi Cabré (hasta el 17 de enero de 2013)
Maria Josefa Moya (desde el 17 de enero de 2013)

Vocal en representacion del departamento competente en materia de radiodifusion y
television:

Antoni Molons

Vocal en representacion del departamento competente en materia de economia:
Anna Alvarez

Vocal en representacion del departamento competente en materia de industria:

Joan Sureda (hasta el 17 de enero de 2013)
Antoni Maria Grau (a partir del 17 de enero de 2013)

Vocal en representacion del departamento competente en materia de nuevas tecno-
logias:

Carles Flamerich (hasta el 7 de noviembre de 2013)
Jordi Puigneré (a partir del 7 de noviembre de 2013)

Vocal en representacion de la CCMA:
Jordi Serra

Vocales en representacion de los diferentes sectores de la creacion y las empresas
culturales:

Daniel Martinez

Jordi Ritort

Norbert Llaras (hasta el 27 de junio de 2013)

Joan Antoni Gonzalez (a partir del 24 de julio de 2013)

Secretario (con voz y sin voto):

Xavier Marin

El director

El director del ICEC es nombrado por el consejero del departamento competente en mate-
ria de cultura, después de escuchar al Consejo General.

Hasta el 3 de mayo de 2012 el director del ICEC fue Felix Riera. Desde el 3 de julio de
2012 hasta el 21 de enero de 2013 lo fue Gorka Knérr. Desde el 22 de enero de 2013 hasta
el 31 de julio del mismo afio Teresa Enrich fue su directora y desde esta fecha lo fue Jordi
Sellas, de acuerdo con la Resolucion de 1 de agosto de 2013, por la que se designa a la
persona titular de la Direccién General de Creacion y Empresas Culturales del Departa-
mento de Cultura para que ejerza su suplencia hasta el momento en que se nombre a la
nueva persona titular.
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1.2.3. Actividad y organizacion

El organigrama del ICEC vigente desde junio de 2013 se presenta a continuacion:

Direccién

Gerencia
Area de Recursos

Evaluacion y Sistemas de Informacion

Comunicacion y Marketing

Servicios Generales

Recursos Humanos

Gestiéon Econémica

Asesorfa Juridica

Ayudas
Area Area de Area de IA:irI?rE]io?:cls
de Empresa Mercados Publicos de Catalufia
Desarrollo Empresarial
Audiovisual
Artes Visuales
Artes Escénicas
Musica
Literatura
Digital
Fuente: ICEC.

El Area de Desarrollo Empresarial tiene el objetivo de consolidar los sectores culturales ca-
talanes con una vertiente empresarial. Desde esta area se disefian y se gestionan lineas de
apoyo basadas en criterios de sostenibilidad econdémica y de corresponsabilidad en la
asuncion del riesgo de los proyectos culturales y en la introduccion de nuevas férmulas de

financiacion. Entre sus actuaciones destacan las lineas de financiacion mediante ayudas
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en las modalidades de subvencion y aportacion reintegrable, que se conceden a proyec-
tos culturales del sector editorial, por la distribucion de obras audiovisuales, por la distri-
bucién y explotacion de espectaculos en Catalufia, por proyectos y planes discogréficos,
proyectos multimedia, videojuegos y artes visuales.

El Area de Audiovisual tiene como objetivos fomentar el audiovisual catalan, potenciar el
conocimiento en esta area y, por lo tanto, su consumo, y reforzar el sector audiovisual a lo
largo de toda su cadena de valor mediante el apoyo a la formacion de profesionales del
sector, a la produccion y explotacion de peliculas y a su difusion, promocién, exhibicion e
internacionalizacion. Ademas, ofrece servicios al sector en el marco de sus competencias
administrativas: registro de empresas audiovisuales, calificacion de obras, aceptacion de
coproducciones, control de taquilla y central de datos.

El Area de Artes Visuales tiene como objetivo principal el fomento de la difusién y la promo-
cién de las artes visuales. Su actividad se dirige a dar apoyo a las galerias de arte y a las
asociaciones que las agrupan, y también a las ferias de arte contemporaneo especiali-
zadas de Catalufia y a las iniciativas de las asociaciones por su papel dinamizador.

El Area de Artes Escénicas tiene el objetivo de consolidar las empresas de teatro, circo y
danza de Cataluna, mediante el apoyo a la produccion y la explotacion de espectaculos en
estos ambitos; a la difusion y promocion, con la colaboracion con salas privadas de teatro
y dando apoyo en el ambito del festivales y mercados profesionales de su competencia; y
también a la mejora de las infraestructuras y equipamiento técnico para las empresas de
estos sectores.

El Area de Musica desarrolla lineas de actuacién dirigidas al sector de la musica: da apoyo
a la formacion y la produccion, incluidas las actividades de las empresas discograficas ca-
talanas, y a la difusiéon y la promocion, mediante subvenciones para las formaciones musi-
cales estables de Catalufia, para la programacion de musica en vivo, y para los festivales,
ciclos o temporadas de musica que tengan un interés estratégico para el sector musical.

El Area de Literatura acttia tanto desde el punto de vista de la oferta, mediante el apoyo a
las lineas de produccion, difusion y promocion, incluidas las subvenciones para la moder-
nizacion de librerias, como desde el punto de vista de la demanda, con acciones de fo-
mento de la lectura y de refuerzo del mercado interior y el fomento de la accesibilidad a los
contenidos editoriales con el uso de nuevas tecnologias.

El Area Digital es un &rea transversal que incide especialmente en los sectores del audiovi-
sual, el libro, la musica y los videojuegos y que trabaja con empresas digitales (videojue-
gos, apps, etc.) pero también con empresas de la cultura tradicional para ayudarlas en su
paso a la cultura digital.

Desde el Area de Mercados se trabaja para aumentar la competitividad de las empresas
culturales en los mercados nacional € internacional. Los objetivos de esta area son poten-
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ciar la apertura de mercados para las empresas culturales catalanas, favorecer la presen-
cia de estas empresas en ferias, festivales y mercados internacionales, crear instrumentos
de apoyo a la implantacion exterior y, en general, incentivar la internacionalizacion de las
empresas culturales catalanas.

El Area de Publicos inicié su actividad en abril de 2013 y su objetivo es ampliar los pu-
blicos de la cultura y crear otros nuevos.

La Filmoteca de Catalufia es un equipamiento cultural adscrito al ICEC. Sus funciones son
recuperar, preservar, catalogar y restaurar el patrimonio filmico y documental, e investigar
y dar apoyo a la difusion de la cultura cinematogréfica con especial atencion a la relacio-
nada con la produccion catalana.

1.2.4. Trabajos de control

Las cuentas anuales del ICEC de los ejercicios 2012 y 2013 fueron auditadas por Uniaudit
Oliver Camps, SL, que emitié informes con una opinién con salvedades con fechas 23 de
diciembre de 2013 y 12 de diciembre de 2014, respectivamente.

Las salvedades del informe de las cuentas anuales del ejercicio 2012 son las siguientes:

o Durante los ejercicios 2011 y 2012, el Instituto ha realizado una serie de obras en
el edificio en el que se ha ubicado la nueva Filmoteca de Catalufia. Una parte de
estas inversiones se ha registrado como inmovilizado dentro del balance del Insti-
tuto, y el resto se ha registrado como gastos en la cuenta de resultados del ejerci-
cio por considerar que son inversiones no separables del inmueble, y que no se
podréan recuperar a la finalizacion de la cesion.

Segun la normativa aplicable, este tipo de inversiones se deben activar, en tanto
que daran un servicio al ICEC durante un periodo de afios, y se deben amortizar en
el periodo menor entre los afios de vida Util de los bienes y los afios de duracion de
la cesion del inmueble. En este sentido hay una infravaloracion del epigrafe del ac-
tivo del balance del “Inmovilizado material” de 1.893 miles de euros, con contra-
partida en un decremento del epigrafe de la cuenta de resultados de “Otros gastos
de gestion” por un valor de 280 mil euros, y en un incremento en la cuenta de patri-
monio de “Resultados de ejercicios anteriores” por 1.613 miles de euros. Adicional-
mente, se deberia registrar la dotacion en la amortizacion del ejercicio de estas
obras, por un importe de 371 miles de euros.

e Tal como se detalla en la Nota 5.2 de la memoria adjunta, el ICEC tiene registrado
en el epigrafe de “Ingresos a distribuir en varios ejercicios” un importe de
1.235.487,59 euros correspondiente a remanentes de transferencias corrientes pro-
cedentes de los ejercicios 2011 y 2012. Atendiendo a la normativa contable vigente,
el Instituto deberia proceder a reclasificar estos remanentes en la cuenta de pasivo
exigible, a corto plazo de “Deudas a corto plazo transformables en subvenciones,
donaciones o legados”.
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Las salvedades del informe de las cuentas anuales del ejercicio 2013 son las siguientes:

e Con fecha 19 de marzo de 2012 el ICEC formaliz6 mediante escritura publica la
cesion de derecho y concesion de uso privativo del subsuelo de una finca donde se
debia ubicar la nueva Filmoteca de Catalufia, a favor de la sociedad publica
INFRAESTRUCTURES DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA SAU (en adelante
“Infraestructures.cat”). Esta sociedad tiene encomendada mediante Acuerdo de
Gobierno de la Generalidad de Catalufia la promocion, construccion, mantenimiento
y explotacién, mediante alquiler al propio ICEC, de dicha instalacion. La duracion
de la cesion se fijo en 30 afios. Durante los ejercicios 2012 y 2013, el Instituto ha
recibido cargos de esta sociedad en concepto de alquiler de la nueva Filmoteca,
que han tenido el tratamiento contable de arrendamientos operativos, registrandose
como gasto de cada ejercicio.

Como hecho posterior, con fecha 30 de septiembre de 2014, el Instituto ha firmado
un contrato de arrendamiento con Infraestructures.cat, en virtud del cual esta socie-
dad cede en arrendamiento al ICEC el edificio construido de la Filmoteca de Cata-
luna, hasta el 31 de diciembre de 2036, por unas rentas anuales totales de 31.530
miles de euros (IVA incluido).

Considerando las condiciones econémicas derivadas de este contrato de arrenda-
miento, y de la escritura de cesion de derecho y concesion de uso, y de acuerdo
con la Norma de Reconocimiento y Valoracion 6% del Plan General de Contabilidad
Publica de Espafa, aprobado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, se
puede deducir que los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad del edificio de
la Filmoteca son transferidos al ICEC, motivo por el cual se deberia calificar este
arrendamiento como arrendamiento financiero.

En el caso de tratar esta operaciéon como arrendamiento financiero, supondria a 31
de diciembre de 2013 la activacién en el balance del ICEC de un activo en el epi-
grafe del “Inmovilizado material” por un valor neto de 18.622 miles de euros, con
contrapartida en un incremento de una cuenta de pasivo de “Proveedores de
inmovilizado” por importe de 17.838 euros, un incremento en la cuenta de patrimo-
nio de “Resultados de ejercicios anteriores” de 339 miles de euros, y un decre-
mento de los gastos de “Servicios exteriores” de la cuenta de pérdidas y ganancias
del ejercicio por importe de 445 miles de euros. EI ICEC ha realizado este ajuste en
el ejercicio 2014, una vez firmado el contrato de arrendamiento.

e Adicionalmente, durante los ejercicios 2011 y 2012, el Instituto realizé una serie de
inversiones en instalaciones del edificio de la Filmoteca de Catalufia, registrando
una parte de estas como gastos en la cuenta de resultados del ejercicio por consi-
derar que eran inversiones no separables del inmueble, y que no se podrian recu-
perar a la finalizacion de la cesion.

Segun la normativa aplicable, este tipo de inversiones se deben activar, en tanto
que daran un servicio al ICEC durante un periodo de afios, y se deben amortizar en
el periodo menor entre los afios de vida Util de los bienes y los afios de duracion de
la cesion del inmueble. En este sentido hay una infravaloracion del epigrafe del
activo del balance del “inmovilizado material” por un importe neto de 1.372 miles de
euros, con contrapartida en un decremento de la cuenta de patrimonio de “Resulta-
dos de egjercicios anteriores” por 1.562 miles de euros, y un incremento del gasto
por dotacion a la amortizacion del ejercicio de estas obras, por un importe de 190
miles de euros.
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2. FISCALIZACION
2.1. RENDICION DE CUENTAS

De acuerdo con el articulo 71.4 de la LFPC, las empresas publicas deben enviar a la Sindi-
catura de Cuentas de Catalufia antes del 30 de abril la liquidacion del presupuesto, las
cuentas anuales y la memoria de gestion del ejercicio anterior.

El ICEC envio a la Sindicatura la informacion anterior referida a los ejercicios 2012 y 2013
el 25 de abril de 2013 y el 2 de mayo de 2014, respectivamente.

2.2. ESTADOS FINANCIEROS

El Consejo General del ICEC aprob6 las cuentas anuales de los ejercicios 2012 y 2013 en
las sesiones de 25 de julio de 2013 y de 27 de junio de 2014, respectivamente. En los cua-
dros del 5 al 10 del anexo 5.1 se presentan el Balance, la Cuenta de pérdidas y ganancias
y la Liquidacion del presupuesto de ingresos y gastos correspondientes a los ejercicios
2012y 2013.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 20/2000 y el articulo 6 de los Estatutos del ICEC, el
Consejo General debe aprobar cada afio el anteproyecto del presupuesto. El 23 de
diciembre de 2011 el Consejo General del ICEC aprobd el proyecto del presupuesto para
el afio 2012. Para el afno 2013 se prorrogo el presupuesto de 2012,

En la Liquidacion del presupuesto de ingresos no se recogen todas las modificaciones de
las previsiones iniciales recogidas en el Plan general de contabilidad publica de la Genera-
lidad de Catalufa. Por lo tanto, el presupuesto definitivo de ingresos no coincide con el
presupuesto definitivo de gastos.

El presupuesto inicial en los ejercicios fiscalizados fue de 66,54 M€. Las modificaciones de
crédito del presupuesto de gastos, que han sido de 7,05 M€ en el ejercicio 2012 y de
1,47 M€ en el ejercicio 2013, representan un 10,59% y un 2,22%, respectivamente, del
presupuesto inicial. Los derechos liquidados fueron de 27,53 M€ en 2012 y de 36,79 M€ en
2013 y se reconocieron obligaciones de 47,21 M€ en 2012 y de 39,51 M€ en 2013.

2.3. SUBVENCIONES Y APORTACIONES REINTEGRABLES

La Sindicatura solicité al ICEC un detalle de todas las ayudas con obligaciones reconoci-
das en los afos 2012 y 2013 independientemente del afio de concesion. En los ejercicios
2012 y 2013 el ICEC resolvid sesenta y dos convocatorias y concedid cien subvenciones
excluidas de concurrencia por 59,31 M€,
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En el cuadro 1 se muestra el detalle, por conceptos y ordenados por importes, de todas las
ayudas que han generado gasto en el periodo fiscalizado. En el cuadro 2 se agrupan los
datos anteriores en intervalos por importe y en el cuadro 3 se presenta la estratificacion de
entidades por importe de las ayudas recibidas. De este ultimo cuadro se desprende que el
6,86% de las entidades han recibido el 53,11% del importe total.

Cuadro 1. Ayudas concedidas por tipo

Importe
Descripcion concedido
Subvenciones directas 10.416.059
Subvenciones por colaboracion con compafiias y empresas de produccion teatral y de circo, y empresas
gestoras de salas de teatro con produccién propia (convenios trianuales 2012-2014) 9.593.100
Ayudas a proyectos culturales en las modalidades de aportaciones reintegrables y subvenciones 5.122.868
Subvenciones a festivales, ciclos o temporadas de musica que tengan un interés estratégico para el sector
musical 3.695.977
Subvenciones para favorecer el rendimiento industrial derivado de la explotacion y la difusion de largome-
trajes cinematograficos 3.507.411
Ayudas a proyectos y planes editoriales en las modalidades de aportaciones reintegrables y subvenciones 2.828.008
Subvenciones para la produccion de largometrajes cinematograficos 2.643.143
Subvenciones para las actividades de las formaciones musicales estables de Catalufia 2.557.960
Subvenciones a la produccion editorial en catalédn y en occitano, y para la edicion de partituras de profesio-
nales de la composicién musical de Catalufia 2.469.781
Subvenciones a la programacion de musica en vivo de caracter profesional en Catalufia 2.350.000
Subvenciones para la realizacion de series y largometrajes de animacion destinados a ser emitidos por tele- 1.955.000
vision D
Subvenciones a la produccion de largometrajes cinematograficos de autoria catalana que utilicen y pongan
de relieve los valores creativos, artisticos y técnicos del pais 1.800.000
Subvenciones a empresas de produccion independientes para la realizacion de largometrajes televisivos de
ficcion destinados a ser emitidos por television 1.300.000
Ayudas a planes de distribucion de largometrajes cinematograficos en las modalidades de aportaciones
reintegrables y subvenciones 1.278.238
Subvenciones a la produccién de largometrajes y miniseries televisivas de ficcién de autoria catalana que
utilicen y pongan de relieve los valores creativos, artisticos y técnicos del pais 1.200.000
Subvenciones plurianuales para la realizacion de largometrajes televisivos de ficcion destinados a ser emiti-
dos por television concedidas en afios anteriores 1.172.132
Subvenciones para la asistencia y la participacion en ferias, festivales y mercados internacionales 1.131.163
Subvenciones del sector de las artes escénicas (teatro, danza y circo) 1.071.186
Subvenciones para actividades de danza de caracter profesional 924.995
Subvenciones a empresas de produccion independientes para la realizaciéon de obras audiovisuales para
cine y television con alta capacidad de exhibicion y difusion 920.000
Subvenciones para la organizacion en Catalufia de festivales, ferias y muestras 765.000
Subvenciones a empresas de produccion independientes para la realizacion de documentales destinados a
ser emitidos por television 680.321
Subvenciones para la produccion de largometrajes cinematograficos que tengan méritos artisticos y culturales 650.345
Subvenciones para la modernizacién de las librerias 506.821
Subvenciones a producciones de teatro y de circo para un montaje en concreto 496.800
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Importe
Descripcion concedido
Subvenciones para actividades de las empresas discograficas catalanas 400.000
Ayudas a la distribucion y explotaciéon de espectaculos en Catalufia en las modalidades de aportaciones
reintegrables y subvenciones 397.830
Subvenciones para la realizacion de documentales destinados a ser emitidos por television 300.000
Subvenciones para actividades de difusién y promocién del sector de las artes visuales de caréacter profesio-
nal en Catalufia 263.134
Subvenciones para colaborar con salas privadas de teatro para la programacién o explotaciéon de activida-
des teatrales y de circo de caréacter profesional 240.120
Subvenciones para proyectos de formacién e investigacion de contenidos audiovisuales 180.000
Subvenciones a la organizacién de actividades y acontecimientos que contribuyen a la promocion de la
musica de carécter profesional 149.345
Subvenciones para la infraestructura y adquisicién de equipamiento para compafiias y para salas de teatro
profesional de fuera de la ciudad de Barcelona 140.000
Subvenciones para la realizaciéon de consultorias para empresas o entidades culturales 134.128
Subvenciones a la actividad de produccion teatral y de circo profesional 123.500
Subvenciones para la edicion discogréfica y videogréafica de producciones musicales de especial interés
cultural 94.022
Subvenciones para la produccion de cortometrajes cinematograficos 82.500
Subvenciones para colaborar con las galerias de arte de Catalufia para la adquisiciéon y/o mejora de equipa-
miento tecnoldgico 59.856
Subvenciones para abaratar coste de los gastos financieros derivados de la obtencién de avales y préstamos 52.122
Ayudas en modalidades de subvencion y aportacion reintegrable destinadas a proyectos y planes discograficos 37.203
Subvenciones para la promocién del sector del teatro y el circo de caracter profesional en Catalufia 30.800
Subvenciones para grabacién de obras de teatro en formato televisivo para la generacién de nuevos publicos 26.196
Subvenciones para cubrir los gastos de desplazamientos de compafiias catalanas de teatro y de circo para
publico familiar para la representacion de sus espectaculos en las Islas Baleares 23.192
Total 63.770.256

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Para las convocatorias realizadas en ejercicios anteriores, el importe concedido recoge las anualidades de los

ejercicios 2012 y 2013 y no el total concedido.

Cuadro 2. Importes concedidos agrupados por intervalos

Numero de Importe Porcentaje del
Intervalo beneficiarios concedido importe concedido
Superior a 100.000€ 145 35.541.807 55,73
Entre 50.000€ y 100.000€ 140 9.657.612 15,15
Entre 30.000€ y 50.000€ 172 6.402.272 10,04
Entre 10.000€ y 30.000€ 435 7.584.599 11,89
Entre 3.000€ y 10.000€ 687 3.588.822 5,63
Inferior a 3.000€ 788 995.144 1,56
Total 2.367 63.770.256 100,00

Importes en euros.
Fuente: Elaboracioén propia.
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Cuadro 3. Numero de entidades y beneficiarios agrupados por intervalos

Numero de Numero de Importe Porcentaje del
Intervalo entidades (a) beneficiarios (b) concedido | importe concedido
Superior a 1.000.000€ 3 20 4.304.576 6,75
Entre 500.000€ y 1.000.000€ 21 93 13.646.507 21,40
Entre 250.000€ y 500.000€ 43 180 15.917.329 24,96
Entre 100.000€ y 250.000€ 99 337 15.529.627 24,35
Entre 50.000€ y 100.000€ 74 216 5.173.303 8,11
Entre 30.000€ y 50.000€ 85 275 3.212.218 5,04
Entre 10.000€ y 30.000€ 242 592 4.393.986 6,89
Entre 3.000€ y 10.000€ 238 425 1.378.290 2,16
Inferior a 3.000€ 172 229 214.420 0,34
Total 977 2.367 63.770.256 100,00

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia.

Notas:

(a) Entidad significa persona fisica o juridica.

(b) Beneficiario no significa persona fisica o juridica, sino objeto de subvencién, como por ejemplo un libro o una
pelicula. Asi, si una entidad ha recibido tres subvenciones para tres titulos diferentes, aparece como tres bene-
ficiarios.

Para la realizacion del trabajo, la Sindicatura solicité al ICEC un detalle individualizado de
las obligaciones reconocidas en los ejercicios 2012 y 2013 en los capitulos 4, 7 y 8 del
presupuesto de gastos.

La poblacién objeto de estudio ha sido de sesenta y seis convocatorias (sesenta y dos
resueltas en 2012 o 2013 y cuatro resueltas en ejercicios anteriores pero que han ge-
nerado gasto en el periodo fiscalizado) y de 2.367 beneficiarios. Se seleccionaron dos
muestras: una de veintitrés convocatorias para analizar las bases, las convocatorias y
procedimientos de concesion y otra de ciento noventa y cinco beneficiarios para analizar
las justificaciones presentadas por los beneficiarios y su pago.

Se han revisado todas las convocatorias de un importe concedido en el periodo fiscalizado
igual o superior a 1,00M€ (dieciocho convocatorias) y cinco convocatorias adicionales
seleccionadas de forma aleatoria. La muestra seleccionada incluye dieciocho convoca-
torias de subvenciones y cinco de ayudas en la doble modalidad de aportaciones reinte-
grables y subvenciones con un importe concedido de 38,60 ME£.

En lo que concierne a la muestra de beneficiarios, se han seleccionado todos los de un im-
porte igual o superior a 0,10 M€ y cincuenta adicionales seleccionados aleatoriamente. La
muestra incluye ciento treinta y tres subvenciones de concurrencia, treinta y una subven-
ciones excluidas de concurrencia y treinta y una ayudas en la doble modalidad de aporta-
ciones reintegrables y subvenciones con un importe concedido de 36,16 M€.

El 30 de abril de 2012 el ICEC vy el Instituto Catalan de Finanzas (ICF) firmaron un con-
venio en el que se establecia la apertura de una linea de préstamos directos del ICF de
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hasta 10 M€ a los beneficiarios de ayudas y subvenciones del sector cultural, destinada a
adelantar el importe de las ayudas y subvenciones que los beneficiarios tuvieran pen-
dientes de cobrar durante el afio 2012. El importe del préstamo seria como maximo del
90% del nominal de la ayuda con un importe minimo de 30.000 € y con un importe maxi-
mo acumulado por beneficiario individual de 0,30 M€. Durante el ejercicio 2012 el ICF
adelant6 8,98 M€, de los cuales el ICEC pagd 0,89 M€ en 2012 y el resto en 2013. En el
ejercicio 2013 se abrieron lineas parecidas de préstamos con otras entidades financie-
ras. No ha sido facilitada la informacion sobre el volumen adelantado en este ejercicio.

Del analisis realizado de las obligaciones reconocidas en el capitulo 4 del presupuesto de
gastos de los ejercicios 2012 y 2013, que comprenden un total de 1.810 y 1.289 apuntes,
respectivamente, se desprende que el plazo medio de pago de las ayudas fue de ciento
cincuenta y siete dias en 2012 y de ciento nueve dias en 2013.

2.3.1. Plan estratégico de subvenciones

El articulo 8 de la LGS establece que los entes que propongan el establecimiento de sub-
venciones deben concretar previamente en un plan estratégico de subvenciones los objeti-
vos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion,
los costes previsibles y las fuentes de financiacion, con sujecion en todo caso al cumpli-
miento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

En el ambito estatal este articulo ha sido desarrollado en los articulos del 10 al 15 del
RLGS, incluyendo los principios directores, el ambito, el contenido, la competencia para la
aprobacion, el seguimiento y los efectos del incumplimiento. En Catalufia, no hay ningun
desarrollo reglamentario que recoja estos aspectos.

El Consejo de Administracion del ICEC de 22 de diciembre de 2011 aprobd el Plan de ac-
tuacion 2012, que incluye los objetivos operativos del ICEC, las principales actuaciones
previstas y la propuesta de presupuesto. No incluye, sin embargo, un presupuesto de
cada una de las actuaciones. En opinion de la Sindicatura, este Plan no se puede conside-
rar un plan estratégico en el sentido del articulo 8 de la LGS, ya que solo recoge las actua-
ciones del ejercicio 2012 y un plan estratégico debe tener un alcance plurianual. En el
ejercicio 2013, los 6rganos del ICEC no aprobaron tampoco ningun plan estratégico.

2.3.2. Subvenciones de concurrencia

El detalle de las muestras seleccionadas para el analisis de las convocatorias y de los be-
neficiarios de las subvenciones de concurrencia se presenta en los cuadros 11 y 12 del
anexo 5.2, respectivamente.
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Bases de las convocatorias y proceso de concesion

De la revision de las bases de las convocatorias y del proceso de concesion se despren-
den los siguientes aspectos:

e Las bases generales reguladoras de la concesion de las ayudas del ICEC aprobadas por
el Consejo de Administracion el 31 de octubre de 2012 establecen como formas de
acreditacion del gasto la cuenta justificativa con justificantes de gasto, la cuenta justifica-
tiva simplificada y la cuenta justificativa con informe del auditor. EIl RLGS regula estos dos
ultimos tipos de justificacion en unos articulos que no tienen caracter basico. El articulo
98.1 de la LFPC en la redaccion dada por la Ley 5/2012, de 20 de marzo, de medidas
fiscales, financieras y administrativas y de creacion del impuesto sobre las estancias en
establecimientos turisticos, establece que las formas de justificacion que acreditan vy
permiten el reconocimiento de obligaciones se deben establecer por orden de la persona
titular del departamento competente en materia de economia y finanzas y se pueden
instrumentar mediante cuentas justificativas acompafiadas, segun el caso, de documenta-
cion justificativa de gasto, de informes de auditoria de cuentas anuales, de presentacion
de estados contables, mediante mddulos o con la combinacion de alguna de estas
modalidades. Esta cuestion se encontraba regulada en los ejercicios fiscalizados en la
Orden del Departamento de Economia y Finanzas, de 1 de octubre de 1997, sobre trami-
tacion, justificacion y control de ayudas y subvenciones, que continuaba vigente mientras
no se dictara la orden prevista en el articulo 98.1 de la LFPC (véase el apartado 2.6). La
Orden de 1 de octubre de 1997 no prevé la cuenta justificativa con informe del auditor ni
la cuenta justificativa simplificada como formas de justificacion.

En consecuencia, las bases de las convocatorias del ICEC que prevén estas formas de
justificacion no se ajustan a la normativa aplicable.

e |as bases de las convocatorias analizadas establecen que el ICEC debia dar publici-
dad de las subvenciones concedidas mediante la direccion de Internet del Departamen-
to de Cultura y en su tablon de anuncios. El ICEC sustituyd la publicidad en el tablén de
anuncios por la publicidad en su pagina web. La Sindicatura no ha podido comprobar la
efectividad de esta publicacién porque el ICEC no dispone de informacion histérica
acreditativa de la informacion colgada en su pagina web.

e FEl articulo 98.1 de la LFPC prevé que, excepcionalmente, si lo establecen las bases, y
con la justificacion previa por razén del objeto o del sujeto, se pueden conceder antici-
pPOS con caracter previo a la justificacion. La excepcionalidad se traduce en la necesi-
dad de justificar en cada caso su procedencia, considerando el objeto y el sujeto de la
subvencion. Esta justificacion debe constar en el expediente y acreditar suficientemente
la viabilidad de acordar el anticipo sin prestar garantia total ni parcial. Las bases de las
convocatorias 2, 4, 5, 6, 9, 10, 12 y 14 prevén el pago de un anticipo en el momento de
la concesion sin prestacion de garantia en porcentajes de entre el 20% y el 100%, pero
en el expediente no consta ninguna justificacion.
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e | as bases de la convocatoria 7b no recogen qué elementos se valoraran en el criterio
“interés cultural o de referencia”, que es el que tiene mas ponderacion entre todos los
criterios de valoracion. Los elementos que se valoraran dentro de este criterio, que si
figuran en el acta de la Comision Asesora, se deberian haber definido previamente en
las bases, tal como se ha hecho para el resto de los criterios.

e | as bases de las convocatorias 7b y 14 establecen que las subvenciones que se con-
ceden de acuerdo con estas bases tienen la consideracion de ayudas de minimis.” De
acuerdo con las bases generales reguladoras de la concesion de las ayudas del ICEC,
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Administracion de 13 de diciembre de 2012, al
que dio publicidad la Resolucion CLT 2933/2012, de 13 de diciembre, solo si las bases
especificas lo prevén de forma expresa, las ayudas tendran la consideracion de ayudas
de minimis. Ademas, la base general undécima establece que en caso de que la ayuda
sea de minimis deberéa constar de manera expresa en la resolucion. Las resoluciones de
concesion correspondientes a las dos convocatorias mencionadas no incluyen esta
consideracion.

e | as bases de las convocatorias 7a, 7by 14 prevén la constitucion de una comision para
el seguimiento y evaluacion de los resultados de la convocatoria correspondiente. No
consta la constitucion de esta comision.

e En el acta de la reuniéon de la Comision de Evaluacion de la convocatoria 1 no hay evi-
dencia documental de la valoracion realizada; solo se dice que “analizadas las propues-
tas presentadas y el cumplimiento de los requisitos, y vistos los criterios de valoracion
publicados en las bases, se propone conceder subvencion a la totalidad de los pro-
yectos presentados”. Esto representa en veinte casos la continuidad de unos proyectos
ya subvencionados en convocatorias anteriores y, en otro caso, la incorporacion de un
nuevo proyecto.

e En el acta de la reunion de la Comision Asesora de la convocatoria 13 se detallan los
proyectos seleccionados y los importes concedidos, pero no la forma en que se han
asignado las valoraciones de los diferentes criterios. De acuerdo con el acta, “después
de varias consideraciones y hechas las valoraciones sobre cada uno de los proyectos
presentados, la comision decide desestimar nueve de ellos, ya que no han obtenido una
evaluacion satisfactoria y suficiente en el global de los criterios establecidos en las
bases. Asimismo, la comision propone treinta y un proyectos, que mas alla de obtener
una valoracioén positiva y favorable, han destacado por su excelencia, por haber demos-
trado una sdlida trayectoria, o presentado un potencial claro.”

En las actas de las comisiones asesoras de las convocatorias 4, 10 y 12 no hay ninguna
evidencia de las motivaciones que justifican las puntuaciones otorgadas. Asimismo, pre-

1. Ayuda de minimis es la que es compatible con el mercado Unico al no reunir todos los criterios del apartado
3 del articulo 108 del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea y que, por lo tanto, estd exenta de la
obligacién de comunicar las ayudas estatales a la Comisién Europea.
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vén un sistema de rondas de valoraciones para descartar proyectos, sin que este sea
un procedimiento previsto en las bases. Ademas, en las convocatorias 4 y 10 no se ha
justificado la distribucion de la ayuda entre los beneficiarios.

Las bases de la convocatoria 2 prevén que las solicitudes sean valoradas por una co-
mision asesora. El acta de la Comision incluye un detalle de las valoraciones otorgadas
a los solicitantes en cada uno de los criterios previstos en las bases, pero no se motivan
las puntuaciones otorgadas.

Las bases de las convocatorias no prevén cémo se asignaran las ayudas en caso de
gue la suma de las solicitudes aprobadas sea superior al importe de la convocatoria. En
la practica no se ha seguido un criterio homogéneo; en algunos casos se ha hecho un
prorrateo (por ejemplo, en la convocatoria 7b), mientras que en otros (por ejemplo, en la
convocatoria 2) se han concedido las cantidades solicitadas por orden de puntuacion
hasta agotar el importe de la convocatoria (el ultimo solicitante que ha recibido subven-
cion lo ha hecho por el importe que quedaba por agotar el importe disponible).

En el acta de la Comisién de Evaluacion de la convocatoria 5 falta la justificacion de las
valoraciones otorgadas por los criterios no automaticos definidos en las bases. Ademas,
la Comision introdujo un criterio de valoracién que no estaba previsto.

En la convocatoria 11 se prevén cuatro lineas de subvenciones en el sector de las artes
escénicas. En las actas de las comisiones de evaluacion de cada una de las lineas falta
la justificacion de las valoraciones otorgadas. Ademas, las actas establecen que los im-
portes a conceder se calculan en funcién de la puntuacién obtenida (en dos casos en
porcentaje sobre el importe solicitado y en los otros dos sobre el presupuesto presenta-
do), pero estas previsiones no estan recogidas en las bases. En una de las lineas, la
Comision de Evaluacion establecié una puntuacion minima para acceder a las ayudas,
aunque las bases no incluian ninguna prevision en este sentido.

Las bases de la convocatoria 7b establecen que las subvenciones consisten en una do-
tacion econdmica no porcentual, en funciéon de la puntuacion obtenida, de acuerdo con
los criterios de valoracion establecidos, de las disponibilidades presupuestarias y del
nuamero, la naturaleza y los importes de los proyectos. Del acta de la Comision Asesora
se desprende que se determind una puntuacion minima para acceder a las ayudas y
gue el importe concedido se establecid como un porcentaje sobre el presupuesto pre-
sentado determinado segun la puntuacion alcanzada. Por otra parte, en el acta de la
Comisién Asesora no consta la motivacion de las valoraciones otorgadas.

Beneficiarios

Del analisis de los ciento treinta y tres expedientes seleccionados se destacan los siguien-
tes aspectos:

e En siete expedientes (23, 24, 36, 62, 71, 75 y 133) ha habido una revocacion total o

parcial.

27



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 21/2015

e Enonce expedientes (104, 105, 106, 108, 110, 115, 120, 123, 125, 132 y 133) falta el cer-
tificado del 6érgano gestor conforme la actividad o la inversion se ha llevado a cabo, se
han alcanzado las condiciones establecidas y se ha cumplido la finalidad para la que se
concedio la subvencion de acuerdo con el articulo 20 de la Orden del Departamento de
Economia y Finanzas, de 1 de octubre de 1997, sobre control y justificacion de sub-
venciones.

e De acuerdo con el articulo 18.4 de la LGS, los beneficiarios deben dar publicidad del
caracter publico de la financiacion de programas, actividades, inversiones o actuacio-
nes de cualquier tipo que sean objeto de subvencion. Las bases de las convocatorias
para la produccion editorial en catalan y occitano y para la edicion de partituras de
compositores catalanes del afio 2012 no prevén esta obligacion de los beneficiarios.
Las bases generales de 2013 prevén que en la solicitud debe constar una declaracion
del beneficiario por la que se comprometa a incluir el logotipo del Departamento de Cul-
tura en todos los elementos informativos y publicitarios relacionados con la actividad
objeto de la ayuda. En la justificacion de los expedientes 102, 119 y 121 no hay ninguna
evidencia del cumplimiento de esta obligacion.

e En siete expedientes (106, 108, 115, 120, 123, 125 y 132) de treinta y cinco en los que
se debian presentar las facturas y comprobantes de pago justificativos de los gastos de
la actividad subvencionada, estos documentos no estan sellados, tal como prevé el ar-
ticulo 11 de la Orden del Departamento de Economia y Finanzas, de 1 de octubre de
1997, sobre control y justificacion de subvenciones, segun el cual los justificantes origi-
nales los debe sellar el érgano gestor del departamento con especificacion del érgano
que concede la subvencion, de la subvencion concedida y del importe y/o el porcentaje
subvencionado.

e En tres expedientes (102, 119 y 121) no queda acreditado que los beneficiarios hayan
presentado la declaracion de ingresos prevista en las bases de la convocatoria ni la
declaracion relativa al compromiso de cumplir 1os requisitos sobre mantenimiento de la
inversion establecidos en las bases.

e | as bases de la convocatoria de los expedientes 34 y 35 establecen que los beneficia-
rios deben presentar una declaracion responsable que incluya la remuneracion bruta
del personal directivo de la sociedad o entidad solicitante en el afio 2010 o una declara-
cién que indique que las retribuciones de los directivos constan en el modelo 190,
acompafada de las autorizaciones de los directivos para que el ICEC pida los datos a
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT). En dichos expedientes no cons-
tan ni la declaracion responsable ni las autorizaciones para pedir informacion a la AEAT.

e En los expedientes 30 y 94 no hay ninguna evidencia documental de la memoria segun
el modelo normalizado que, de acuerdo con las bases, se debe presentar cuando el be-
neficiario tenga una plantilla igual o superior a veinticinco personas, con indicacion de
los medios que utiliza para prevenir y detectar casos de acoso sexual.

e Entreintay siete expedientes (7, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 20, 22, 25, 27, 33, 34, 35, 44, 46,
48, 49, 50, 51, 52, 54, 55, 56, 74, 76, 80, 81, 82, 83, 86, 87, 88, 90, 91, 93 y 101) los
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informes del auditor presentados no siempre se pronuncian de forma clara sobre el
cumplimiento del articulo 31.3 de la LGS, de acuerdo con el cual, cuando el importe del
gasto subvencionable supere los importes previstos en la Ley de contratos del sector
publico para los contratos menores, el beneficiario debe solicitar como minimo tres ofer-
tas de diferentes proveedores.

e En el expediente 11 hay gastos facturados por una Unica empresa en concepto de bille-
tes de avidn y alojamiento por 52.613 € sin que haya ninguna evidencia de que se pidie-
ran tres ofertas, tal como prevé el articulo 31.3 de la LGS.

e Enlos expedientes 52, 63, 93 y 101 el informe del auditor que acompafia la documenta-
cion justificativa no se pronuncia sobre las otras fuentes de financiacion obtenidas v,
ademas, para el expediente 63 tampoco se pronuncia sobre la memoria de actuacion.
De acuerdo con la Orden EHA 1434/2007, de 17 de mayo, por la que se aprueba la nor-
ma de actuacion de los auditores de cuentas en la realizacion de los trabajos de
revision de cuentas justificativas de subvenciones, los auditores se deberian pronunciar
sobre estos dos aspectos.

e En diecisiete expedientes (30, 31, 32, 41, 50, 51, 55, 57, 58, 65, 74, 82, 83, 86, 89, 91y
94) una parte de la documentacion que se debia presentar en el momento de la
solicitud se present6 fuera de plazo.

e [ a documentacion justificativa del expediente 96 no se presentd completa dentro del
plazo establecido para hacerlo. En los expedientes 47, 60, 68 y 70 la documentacion
justificativa requerida para tramitar el segundo pago no se presenté completa dentro del
plazo sefialado en las bases.

2.3.3. Subvenciones excluidas de concurrencia

En el cuadro 13 del anexo 5.2 se presenta el detalle de la muestra seleccionada para el
andlisis de las subvenciones excluidas de concurrencia.

Proceso de concesion

De la revision del proceso de concesion de las treinta y una subvenciones excluidas de
concurrencia analizadas se desprenden los siguientes aspectos:

e FEl articulo 94 de la LFPC establece que excepcionalmente se pueden conceder directa-
mente subvenciones innominadas o genéricas, siempre que se acredite la imposibilidad
de promover la concurrencia publica por las especificidades de lo subvencionado o de
las actividades a desarrollar. En opinién de la Sindicatura, la justificacion de la imposi-
bilidad de promover la concurrencia en los expedientes analizados se basa en aspectos
subjetivos o de oportunidad y no en una verdadera imposibilidad de promover la con-
currencia. En diecinueve expedientes (2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 13, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 24,
25, 27, 29 y 31) las subvenciones se deberian haber incluido en el presupuesto del
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ICEC como subvenciones nominativas; en tres expedientes (8, 9 y 26) por razén de su
objeto podrian haber sido incluidas en las convocatorias de subvenciones de con-
currencia existentes, y en nueve expedientes (1, 10, 11, 14, 17, 18, 23, 28 y 30) podrian
haber sido objeto de una convocatoria de concurrencia especifica.

e Once de los veintiin beneficiarios a los que corresponden las treinta y una subvencio-
nes excluidas de concurrencia analizadas han percibido subvenciones excluidas de
concurrencia del ICEC con la misma finalidad como minimo desde el afio 2008, en dos
casos desde 2009 y en dos casos mas desde 2010.

Beneficiarios

Del analisis de los treinta y un expedientes seleccionados se destacan los siguientes as-
pectos:?

e | os informes de los interventores municipales de los expedientes 2, 3, 15, 19 y 20 no se
pronuncian expresamente sobre el cumplimiento del articulo 31.3 de la LGS, de
acuerdo con el cual, cuando el importe del gasto subvencionable supere los importes
previstos en la Ley de contratos del sector publico para los contratos menores, el be-
neficiario debe solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores. En los
expedientes 2, 3 y 15 tampoco se pronuncian sobre el importe y la procedencia de la
financiacion de la actividad subvencionada.

e Los informes del auditor de los expedientes 11, 16 y 27 no se pronuncian sobre el cum-
plimiento del articulo 31.3 de la LGS.

e De acuerdo con el convenio de 30 de abril de 2012 firmado entre el ICEC y una em-
presa (expediente 10), el beneficiario debia justificar los gastos previstos por el importe
total de la actividad antes del 31 de enero de 2013. Del informe del auditor se despren-
de que a esta fecha se habia justificado el 91,50%.

e El convenio entre el ICEC y el Ayuntamiento de Igualada para llevar a cabo la 232 edi-
cion de la Feria de teatro infantil y juvenil de Igualada de 22 de diciembre de 2011
(expediente 19) y los convenios entre el ICEC y el Organismo Autébnomo de Ferias y
Mercados de Vic de 25 de julio de 2012 y de 11 de octubre de 2013 para las ediciones
del Mercado de Musica Viva de Vic de 2012 y 2013 (expedientes 6 y 7), respecti-
vamente, prevén que se cree una comision de coordinacion para garantizar el funciona-
miento correcto del convenio. No hay ninguna evidencia de la constitucion ni de las
reuniones de esta comision.

e | 0s expedientes 8 y 26 corresponden a dos entidades vinculadas que se dedican al
fomento de la produccion, difusion y promocion de iniciativas musicales y a actividades

2. Se ha eliminado una observacién como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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formativas, respectivamente. En opinién de la Sindicatura, estos expedientes constitu-
yen en realidad una unica subvencion que por su importe habria requerido la autoriza-
cion del Gobierno, de acuerdo con el articulo 94 de la LFPC.

El ICEC concedidé una subvencion excluida de concurrencia de 0,26 M€ a Productores
Audiovisuales Federados (PROA) para el impulso a la internacionalizacion del audio-
visual catalan (expediente 14).

El 21 de septiembre de 2012 el Consejo General del Consorcio Catalan Films & TV acor-
dé su disolucion en cumplimiento de los acuerdos del Gobierno de 5 de junio de 2012
para la sostenibilidad y solvencia de las finanzas de la Generalidad de Cataluna y de 10
de julio de 2012, por el que se aprueban criterios para la creaciéon, modificacion y su-
presion de entidades participadas por la Generalidad.

PROA presentd una propuesta para llevar a cabo las actividades del Consorcio Catalan
Films & TV a fin de dar mas representacion al sector de la produccion. También presen-
té un plan de actuacion para la internacionalizacion del audiovisual para el afio 2013, en
el que se recogian parte de las iniciativas que se llevaban a cabo desde el Consorcio
Catalan Films & TV, y se solicitaba una subvencion de 0,50M€ al ICEC. El 31 de
diciembre de 2012 cuatro trabajadores del Consorcio se reincorporaron al ICEC, hecho
que provocod una disminucion en el presupuesto presentado por PROA y en la subven-
cion concedida.

El 19 de mayo de 2010 el ICEC y la Fundaci¢ Privada Audiéncies de la Comunicacio i la
Cultura firmaron un convenio de colaboracion (expediente 1) mediante el que el ICEC
concedia una subvencion excluida de concurrencia de 4,00M€ (1,50M€ en 2010 y
1,25M€ en 2011 y 2012) a la fundacion para el andlisis de audiencias de las industrias
culturales dentro del proyecto Barémetro de la comunicaciéon y la cultura en los territo-
rios de habla catalana. Mediante la adenda de 25 de octubre de 2011 se modifico el
importe a conceder inicialmente previsto que pasé a ser de 2,82 M€ (1,50 M€ en 2010,
0,69M€ en 2011 y 0,63 M€ en 2012). Esta subvencién no se publicé en el Diario Oficial
de la Generalidad de Catalufia (DOGC).

Mediante la Resolucion de 16 de noviembre de 2012 se utilizd parte de esta subvencion
para compensar una deuda de 66.000 € de esta fundacién con el ICEC por una aporta-
cion reintegrable de 0,47 M€ concedida el 26 de noviembre de 2008 (véase el apartado
2.3.4).

2.3.4. Ayudas en la doble modalidad de aportaciones reintegrables y

subvenciones

En los ejercicios 2012 y 2013 el ICEC hizo varias convocatorias de ayudas bajo la forma de
aportaciones reintegrables y subvenciones para el desarrollo de las empresas culturales.
En el ejercicio 2012 el ICEC aprobd unas bases para cada convocatoria, mientras que pa-
ra 2013 el Consejo de Administracion de 24 de abril aprobd unas bases generales que
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incluyen un total de seis anexos: ayudas a proyectos culturales, ayudas a proyectos de
ambito discografico o de produccion musical, ayudas a proyectos y planes editoriales,
ayudas para la colaboracion entre empresas privadas de artes escénicas y musica y los
ayuntamientos para el fomento de las programaciones municipales de Catalufia, ayudas a
planes de distribucion de largometrajes cinematograficos, y ayudas a la distribucion vy
explotacion de espectaculos en Catalufia.

Las ayudas tienen dos modalidades: la aportacion reintegrable, en la que se debe devol-
ver el 100% del importe y que no devenga intereses; y la subvencién, en la que se debe
devolver el importe en funcion de los ingresos obtenidos en la explotacion del proyecto
subvencionado. Las empresas pueden solicitar acogerse solo a la modalidad de aporta-
cion reintegrable o a la doble modalidad de aportacion reintegrable y subvencion, pero no
pueden solicitar acogerse ni ser beneficiarias Unicamente de la modalidad de subvencion.
En todos los casos la devolucion se efectua en funcion de la generacion de ingresos en un
periodo de tiempo determinado, o bien, como se establece para las ayudas a la distribu-
cion y explotacion de espectaculos en Catalufia, sin limitacion temporal. La concreciéon de
los criterios de devolucion se fija en la resoluciéon de concesion.

Con respecto a la devoluciéon de la subvencion, las bases reguladoras de estos tipos de
ayudas establecen que, a partir del momento en que los ingresos generados cubren los
gastos del presupuesto bonificado, la devolucién es el resultado de aplicar al margen co-
mercial previsto por la empresa el porcentaje de participacion del ICEC en la financiacion
del proyecto, segun el presupuesto aceptado, mas los intereses de demora correspon-
dientes, si bien afiade que, si procede, dicho porcentaje se debe ajustar para que la
devoluciéon global no supere el 100% del importe concedido. Esto se traduce en el hecho
de que se minora el importe a devolver por aplicar en su integridad los intereses de demo-
ra, pero de manera que el importe global no supere el 100% del importe inicialmente
concedido. Se trata, sin embargo, de una aplicacion desviada de la norma, ya que la de-
terminacion del importe a devolver no puede depender de los intereses de demora
devengados, que es una operacion por definicion posterior a la determinacion del importe
principal. Ademas, las bases establecen que, en caso de que se produzca la devolucion
total o parcial de la subvencion en funcién de los ingresos, una vez finalizada la actividad y
entregada la documentacion, el ICEC debe resolver la modificaciéon de la subvencion.

El articulo 37 de la LGS establece una serie de causas de reintegro de las subvenciones
por algun tipo de incumplimiento de las obligaciones del beneficiario, por alguna decision
de la que derive una necesidad de reintegro o por otros supuestos previstos en la norma-
tiva reguladora de la subvencion. Teniendo en cuenta la doctrina juridica y la jurispruden-
cia relativa a las causas de reintegro de las subvenciones, se puede concluir que estas
siempre deben estar relacionadas con algun tipo de incumplimiento de la finalidad para la
cual se concedi6 la ayuda, relacion que no se da en el supuesto de que los ingresos
cubran los gastos del presupuesto bonificado o una parte de este. Por lo tanto, este su-
puesto de reintegro no encuentra amparo en la LGS.

El detalle de las muestras seleccionadas para el andlisis de las convocatorias y los benefi-
ciarios de las ayudas en la doble modalidad de aportaciones reintegrables y subvenciones
se presenta en los cuadros 14 y 15 del anexo 5.2, respectivamente.
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En enero de 2015 quedaban pendientes de reintegro 5,03 M€ del total de 9,66 M€ de ayu-
das en la doble modalidad de aportaciones reintegrables y subvenciones concedidas en
los afios 2012 y 2013.

Bases de la convocatoria y proceso de concesion

De la revision de las bases de las convocatorias y del proceso de concesion se despren-
den los siguientes aspectos:

e | os convenios y las resoluciones de concesion prevén la presentacion de informes pe-
riodicos de seguimiento del proyecto, pero no prevén la presentacion de informacion
sobre la situacion de la empresa. Teniendo en cuenta el nivel de riesgo de los proyec-
tos, el plazo de duracion que en general es como minimo de treinta meses, la situacion
econdmica general y que la responsable de la devolucién del 100% de la aportacion
reintegrable es la empresa, seria conveniente incluir también la presentacion periddica
de informacion de la empresa (por ejemplo las cuentas anuales y el informe de auditoria
si la empresa esta obligada a auditarse) que permitiera evaluar la capacidad de devolu-
cion de la aportacion reintegrable.

e |as bases reguladoras de estos tipos de ayudas establecen con caracter general (hay
algunas excepciones por razén de la materia y el importe) que el beneficiario debe
prestar un porcentaje de garantia en funcién del porcentaje de devolucion de las ayu-
das del ICEC en la doble modalidad de aportaciones reintegrables y subvenciones que
hayan sido liquidadas en los cinco afios anteriores por la empresa, pero no se tiene en
cuenta la situacion de las todavia no liquidadas. En opinién de la Sindicatura, para la
determinacion del porcentaje de garantia seria conveniente tener en cuenta todas las
ayudas vivas en esta doble modalidad y no solo las liquidadas. En diez de los expe-
dientes revisados la garantia fue del 25%, en dieciocho del 50%, en uno del 75% y en
dos la garantia no se depositd de acuerdo con las bases.

e | a viabilidad del proyecto y la capacidad de la empresa de poder hacer frente a la de-
volucion de la ayuda no quedan suficientemente explicadas en los expedientes re-
visados. Tampoco quedan suficientemente justificadas las puntuaciones otorgadas en
la valoracion del criterio “interés cultural”, que es uno de los criterios utilizados para
conceder la parte de subvencion de la ayuda.

Beneficiarios

Del analisis de los treinta y un expedientes seleccionados se destacan los siguientes as-
pectos:

e Los acuerdos de concesion establecen la obligacion de los beneficiarios de presentar
periddicamente documentacion justificativa de los ingresos del proyecto y de liquidar al
ICEC los importes que correspondan de acuerdo con estos ingresos y el porcentaje de
devolucion que se haya establecido, pero no figuran devoluciones minimas en un perio-
do de tiempo determinado ni se prevén acciones de ningun tipo en caso de que los in-
gresos del proyecto sean muy inferiores a los previstos en el plan presentado por la
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empresa en el momento de la solicitud y que sirvi6 de base para la concesion de la
ayuda. En la revision realizada se ha constatado que hay proyectos en los que las
previsiones de ingresos no se estan cumpliendo, que por sus caracteristicas implican
un nivel de riesgo de negocio elevado y que representan una parte muy importante de
la actividad de la empresa beneficiaria. En estos casos hay un riesgo elevado de que el
proyecto no sea capaz de generar los flujos necesarios para la devolucion de la ayuda 'y
gue la empresa tampoco pueda hacerlo. En dichas situaciones, aunque de los informes
periddicos se pueda prever que habra dificultades para la devoluciéon de la ayuda, no
se hace ningun tipo de accion hasta el final del plazo establecido para la devolucion.

Los porcentajes de garantia exigidos estan en funcion de la devolucion en aportaciones
reintegrables liquidadas en los cinco anos anteriores, pero no se tiene en cuenta el
riesgo de negocio de los proyectos presentados, la solvencia de la empresa y el impac-
to que el proyecto tendra sobre esta.

El expediente 14 tiene por objeto la creacion de una herramienta de marketing para em-
presas que se describe de la siguiente forma: “con el exclusivo software de edicion
online y sus plantillas profesionales predisefiadas, crear los materiales de comunicacion
de su empresa se convertira en un juego”. En opinion de la Sindicatura, no se trata de
un proyecto cultural, sino de un proyecto empresarial que tiene por objeto la creacion
de una herramienta de marketing para empresas.

Las bases del expediente 8 prevén, entre los requisitos que deben cumplir los solicitan-
tes, que el lanzamiento comercial de los planes editoriales debe tener lugar entre el 1
de diciembre de 2011 y el 28 de febrero de 2013 y siempre que sea después de 60 dias
desde la presentacion de la solicitud (requisito no aplicable a los lanzamientos entre el 1
de diciembre de 2011 y el 23 de abril de 2012). El plan editorial presentado por el bene-
ficiario incluye lanzamientos de titulos desde el 1 de diciembre de 2011 hasta el 21 de
junio de 2012, pero teniendo en cuenta que el beneficiario presento la solicitud el 23 de
abril de 2012, no podrian ser objeto de ayuda los titulos con lanzamiento comercial
desde esta fecha y hasta el 23 de junio del mismo afio. En la relacion de titulos presen-
tada hay treinta y un titulos (de un total de ochenta y siete) cuyo lanzamiento tuvo lugar
entre estas fechas y que, por lo tanto, no cumplen dicho requisito de elegibilidad.

Los convenios y/o propuestas de resolucion de once expedientes (1, 2, 15, 16, 18, 20,
21, 26, 27, 28 y 30) establecen un plazo de devoluciéon de las ayudas de treinta meses.
Dada la naturaleza de los proyectos (largometrajes, productos editoriales y exposicio-
nes), la generacion de ingresos se concentra en los primeros meses desde su inicio,
por 1o que el plazo de treinta meses podria ser sensiblemente superior a la capacidad
del proyecto para generar ingresos y dificultar la recuperabilidad de la aportacion rein-
tegrable en caso de que los ingresos del proyecto no alcancen el nivel esperado.

En los convenios de siete expedientes (7, 10, 11, 13, 19, 22 y 25), cuyo objeto es la
explotacion de espectaculos en un lugar y durante un periodo determinado y en los que
la devolucion esta en funcion de los ingresos por taquillaje obtenidos, se establecen
plazos de devolucién de entre seis y treinta meses después de haber finalizado la
explotacion.
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e De la revision de la situaciéon a 31 de diciembre de 2014 de los expedientes analizados
se desprende que en doce se habia devuelto el 100% de la aportacion reintegrable, sie-
te habian sido revocados totalmente, cinco habian sido revocados parcialmente y siete
cumplian lo establecido en el convenio.

Aportaciones reintegrables pendientes de devolucion a 31 de diciembre de 2013

La Sindicatura solicité un detalle de las aportaciones reintegrables que estaban pendientes
de devolucion a 31 de diciembre de 2013, independientemente del afno de concesion. De
la informacion facilitada se desprende que a 31 de diciembre de 2013 habia pendiente de
devolucion 6,67 M€ correspondientes a un importe concedido de 8,23 M€. De este total,
1,16 M€ pendientes de devolucion habian sido concedidos entre 2002 y 2011 por 2,32 M€.
La Sindicatura ha analizado las aportaciones superiores a 0,15 M€ concedidas antes de
2012 y pendientes de devolucion a 31 de diciembre de 2013 (seis aportaciones). Del tra-
bajo realizado se hacen los siguientes comentarios:

e En el afio 2008 el ICEC concedié una aportacion reintegrable de 0,47 M€ que se debia
devolver en los afios 2011 a 2013. El 25 de julio de 2011 se establecidé un nuevo calen-
dario de devoluciones, a peticion del beneficiario, de 2011 a 2016. El beneficiario hizo el
pago correspondiente a 2011; el reintegro de 2012 se hizo mediante compensacion con
una subvencioén directa concedida por el ICEC. A 31 de diciembre de 2013 quedaban
pendientes de reintegro 0,28 M€. El 2 de abril de 2014 el beneficiario presentd una pro-
puesta de cancelacion del importe pendiente de la aportacion reintegrable de 0,26 M€,
en la que se proponia ejecutar el aval (0,24 M€) y pagar la diferencia.

e En 2008 el ICEC concedié una aportacion reintegrable excluida de concurrencia de
0,60 M€ para la puesta en marcha de una plataforma de servicios logisticos y de distri-
bucién para el sector editorial de acuerdo con un plan de devolucién que preveia el
reintegro del importe concedido entre los afos 2010 y 2014 y una garantia de 0,45 M€
depositada en la Caja General de Depodsitos. El presupuesto del proyecto era de
1,20 M€. Con fecha 25 de julio de 2011, a peticion del beneficiario, se establecié un
nuevo calendario de devoluciones. Las cuentas anuales presentadas por la empresa
entre los afios 2009 y 2012 manifiestan la delicada situacion financiera de la sociedad.
A 31 de diciembre de 2013 el importe pendiente de devolucion era de 0,37 M€. En una
carta de 5 de mayo de 2014, la empresa manifiesta que ha quebrado. De la revision del
expediente se desprende que la inversion realizada fue de 0,72M€ y no de 1,20 M€,
como inicialmente estaba previsto, hecho que hace que la ayuda concedida de 0,60 M€
representara un 83,33% del coste del proyecto.

e Enelafio 2010 el ICEC concedidé una ayuda en la doble modalidad de aportacion reinte-
grable (0,21 M€) y subvencion (74.264 €) para la distribucion de un largometraje. A 31
de diciembre de 2013 quedaban pendientes de reintegro 0,11 M€. En marzo de 2014 el
ICEC resolvid revocar totalmente la ayuda concedida por 0,28 M€ mas intereses de
demora y ejecutar la garantia de 0,11 M€ depositada en la Caja General de Depdsitos
consistente en un aval prestado por la empresa publica Avalis de Catalunya, SGR. Para
la recuperabilidad del importe restante el ICEC inicio la via de apremio.
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e Enelafio 2011 el ICEC concedié una ayuda en la doble modalidad de aportacion reinte-
grable (0,19 M€) y subvencion (58.762 €) para la difusiéon y explotacion de un conjunto
de productos editoriales y audiovisuales con un plazo de devolucion de treinta meses.
El 12 de agosto de 2013 el ICEC resolvié la revocacion total de la ayuda. El 17 de fe-
brero de 2014 el ICEC resolvié el fraccionamiento del importe pendiente (0,24 M€ mas
intereses de demora) y establecié un plazo de pago de veinticuatro meses que finaliza
en marzo de 2016. La Sindicatura ha comprobado que el deudor habia cumplido los pa-
gos establecidos hasta diciembre de 2014.

2.4. DEUDORES

En el cuadro 4 se presenta el detalle de los deudores a 31 de diciembre de 2012 y 2013.

Cuadro 4. Deudores

Concepto 2012 2013
Morosos declarados 3.224.533 3.908.424
Deudores no morosos 420.977 1.015.223
Generalidad de Catalufia 39.484.924 23.012.221

Otros deudores 79.021 82.274
Clientes Filmoteca 32.333 24.366
Administraciones publicas 73.427 115.232
Provisiones por insolvencias (3.224.533) (3.908.424)
Total 40.090.682 24.249.316

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

La Sindicatura ha analizado los deudores morosos y los no morosos a 31 de diciembre de
2013.

El saldo de Morosos declarados a 31 de diciembre de 2013 se compone de sesenta y seis
deudores, once de los cuales tenian una deuda superior a 100.000€ y representaban el
74,17% del total. EI ICEC ha enviado a la Agencia Tributaria de Catalufia ochenta y cinco
expedientes de cuarenta y cuatro deudores de los afios 2002 a 2011 por un total de
3,76 M€ para su recaudacion en via ejecutiva.

El 27 de diciembre de 2011 el ICEC suscribié un convenio con la Agencia Tributaria de
Catalufia de acuerdo con el cual la Agencia asumia la gestion de cobro de las deudas en
periodo ejecutivo generadas por el ICEC en el ejercicio de sus funciones. La gestion de las
actividades de caracter material correspondientes a la recaudacion en via ejecutiva de los
ingresos de derecho publico de la Generalidad estd encomendada a la AEAT. Por este
motivo, el convenio establece que la Agencia Tributaria de Catalufia cargara las deudas in-
formadas por el ICEC para su gestion de recaudacion a la AEAT. El coste econémico para
cada actuacion desarrollada de conformidad con este convenio incluye la repercusion del
coste facturado por los servicios prestados por la AEAT y un 3% en concepto de gestion
de la Agencia Tributaria de Catalufa.

36



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 21/2015

En lo concerniente a los deudores no morosos, la Sindicatura ha analizado los deudores
superiores a 100.000€, que representan un 86,63% del importe total. De su analisis se
desprende que dos de los tres deudores analizados han pasado a la via de apremio en el
afio 2014. Uno de estos dos deudores se ha declarado en proceso concursal y su garantia
no ha podido ser recuperada por el ICEC.

2.5. REVOCACIONES

La Sindicatura ha obtenido un detalle de las revocaciones de subvenciones de los ejerci-
cios 2012y 2013, por 2,27 M€ y 1,02 M€, respectivamente.

Se han revisado los expedientes de revocacion de importe superior a 100.000€. De los
seis casos analizados, tres beneficiarios estan en vias de apremio por la reclamacion en
via ejecutiva de sus deudas correspondientes a los afos 2009, 2010 y 2011; un beneficia-
rio ha pedido aplazamiento de la deuda porque esta en negociaciones para ser absorbido
por otra empresa; a un beneficiario se le concedidé en mayo de 2014 un fraccionamiento de
la deuda, pero no estaba cumpliendo los plazos de pago; y otro beneficiario ha pagado
toda la deuda con excepcioén de los intereses de demora.

2.6. HECHOS POSTERIORES

El 11 de junio de 2015 se publico en el DOGC la Orden ECO/172/2015, de 3 de junio, so-
bre las formas de justificacion de subvenciones, en cumplimiento de lo previsto por el ar-
ticulo 98.1 de la LFPC y con el objeto de regular las diferentes modalidades de justificacion
de subvenciones en el ambito de la Administracion de la Generalidad, sus entidades auto-
nomas y el resto de las entidades del sector publico de la Administracién de la Generali-
dad, con el objetivo de compatibilizar la simplificacién en la justificacion de las subvencio-
nes con la eficacia en su gestion y control.

Esta Orden prevé que las bases reguladoras de la subvenciéon deben establecer la modali-
dad de justificacion de las subvenciones, que puede ser mediante una cuenta justificativa,
la acreditacion por médulos o la presentacion de estados contables. La cuenta justificativa
se establece como método ordinario de justificacion y puede adoptar la forma de cuenta
justificativa con aportacion de justificantes de gasto, cuenta justificativa con aportacion de
informe del auditor o cuenta justificativa simplificada. Se establecen los procedimientos
que debe aplicar el auditor, el contenido del contrato entre el beneficiario y el auditor, las
obligaciones del auditor y un modelo de informe de revision de la cuenta justificativa de
subvenciones. También se prevé un sistema de validacion electréonico de los justificantes
de gasto que permita identificar a qué subvenciones han sido imputados, comprobar que
el gasto imputado a las diferentes subvenciones no supera el importe de los justificantes e
identificar, si procede, la cuantia justificada en exceso.

La Orden ECO/172/2015 deroga la Orden, de 1 de octubre de 1997, sobre tramitacion, jus-
tificacion y control de ayudas y subvenciones.

37



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 21/2015

3. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN EL INFORME

1/2008

A continuacion se presenta el seguimiento de las recomendaciones incluidas en el informe
1/2008, correspondiente al ejercicio 2005, referidas a los aspectos objeto de esta fiscalizacion.

Descripcién

Situacién

Apartado

Aportaciones reintegrables: la Sindicatura recomien-
da que las devoluciones de las aportaciones tomen
como base elementos que sean facilmente contras-
tables con fuentes externas de informacién, que se
exijan a los solicitantes estudios sélidos de viabili-
dad de los proyectos y el cumplimiento estricto de
los compromisos establecidos.

Los expedientes revisados incluyen parame-
tros objetivos. También se prevé la presenta-
cion de estudios de viabilidad. En el informe se
presentan los resultados de la revision hecha
de los expedientes de 2012 y 2013.

2.3.4

Concesién de subvenciones excluidas de concu-
rrencia: es necesario que se estudien las diferentes
subvenciones concedidas para establecer lineas de
subvenciones que den cobertura a todas aquellas
situaciones en las que sea posible promover la con-
currencia.

En diecinueve expedientes de la muestra anali-
zada (treinta y un expedientes) en los ejercicios
fiscalizados las subvenciones se deberian ha-
ber incluido en el presupuesto del ICEC como
subvenciones nominativas, en tres expedientes
por razén de su objeto podrian haber sido
incluidas en las convocatorias de subvenciones
de concurrencia existentes, y en nueve
expedientes se deberia haber abierto una
convocatoria de concurrencia para estas
subvenciones.

233

Justificacion de las subvenciones mediante informes
de auditoria: es preciso que el alcance de los traba-
jos realizados por los auditores incluya todos los
aspectos que debe cumplir el beneficiario y que el
informe de auditoria se pronuncie sobre el cumpli-
miento de cada uno de ellos.

En los ejercicios fiscalizados los informes del
auditor que acompafan los expedientes no
siempre se pronuncian de forma clara sobre el
cumplimiento del articulo 31.3 de la LGS. Ade-
mas, en algunos casos tampoco se pronuncian
sobre las otras fuentes de financiacion obte-
nidas y/o sobre la memoria de actuacion.

2.3.2
2.3.3

Justificacion de subvenciones presentada por los
beneficiarios: en el caso de memorias de activida-
des y de memorias econdémicas, es preciso que
estas sean completas y que estén certificadas por
los representantes legales del beneficiario.

En los ejercicios fiscalizados las memorias pre-

sentadas por los beneficiarios en los expedien-

tes revisados por la Sindicatura tenian el conte-

nido requerido por las bases de la convocatoria,
por la resolucion de concesion o convenio.

2.3.2
2.3.3
234

Justificacion de los pagos: seria conveniente que los
gastos justificados fueran pagados mediante trans-
ferencia bancaria o cheque nominativo y evitar el
pago en efectivo por la dificultad de verificacion que
presenta. En el caso de los gastos de personal seria
conveniente que los beneficiarios presentaran, ade-
mas de las néminas, los correspondientes docu-
mentos de cotizacion a la Seguridad Social.

En los ejercicios fiscalizados una gran parte de
las justificaciones no incluyen las facturas y la
documentacion acreditativa de los pagos, por
lo que no se ha podido comprobar si este as-
pecto ha sido corregido.

23.2
2.3.3
234

Publicidad de las subvenciones concedidas: seria
conveniente que la publicidad se hiciera en un pe-
riodo de tiempo razonable respecto al momento de
la concesion. En este sentido, las publicaciones
trimestrales establecidas por el articulo 30 del RLGS
(de aplicacion no obligatoria en Catalufia al ser un
articulo no basico) pueden ser un buen referente.

Las subvenciones concedidas en los ejercicios
2012y 2013 se publicaron a finales de afio o
dentro de los primeros cinco meses del ejer-
cicio siguiente.

Informe de
fiscalizacion
23/2014 de
la Sindica-
tura de
Cuentas

Criterios de valoracion: seria conveniente que, ade-
mas de su ponderacion, se estableciera de forma
clara la forma de puntuacion y la forma de distribu-
cion de las cantidades concedidas en funcion de las
puntuaciones obtenidas.

En los ejercicios fiscalizados no siempre queda
clara la forma en que se han asignado las valo-
raciones de los diferentes criterios, la motiva-
cion de las puntuaciones asignadas y la forma
de distribucion de las cantidades concedidas.

2.3.2
234
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4. CONCLUSIONES

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia ha fiscalizado las aportaciones reintegrables y las
subvenciones del Instituto Catalan de las Empresas Culturales (ICEC) correspondientes a
los ejercicios 2012 y 2013.

El gasto total objeto de fiscalizacion ha sido de 63,77 M€. Se ha revisado una muestra de
veintitrés convocatorias con un importe concedido de 38,60 M€ y una muestra de ciento
noventa y cinco beneficiarios que incluyen subvenciones de concurrencia, excluidas de
concurrencia y ayudas en la doble modalidad de aportaciones reintegrables y subven-
ciones con un importe concedido de 36,16 M€.

En estas conclusiones se presenta un resumen de las observaciones mas significativas
sefialadas a lo largo del informe y se hacen algunas recomendaciones que, en opinién de
la Sindicatura, contribuirian a la mejora de la gestion del ICEC.

4.1. OBSERVACIONES

A continuacion se incluyen las observaciones mas significativas que se han puesto de ma-
nifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado y que, si procede, habria que en-
mendar.?

1. Entre los representantes de los sectores de la creacion y de las empresas culturales de
los 6érganos de gobierno del ICEC hay algunos que podrian estar afectados por alguna
causa de abstencion, en particular, en el ejercicio de la competencia del Consejo de
Administracion de aprobar las bases reguladoras de las subvenciones del ICEC. No
hay ninguna evidencia de que algun miembro de los 6érganos de gobierno se abstuvie-
ra en los procedimientos tramitados en los ejercicios 2012 y 2013 (véase el apartado
1.2.2).

2. Enlos ejercicios fiscalizados el ICEC no disponia de un plan estratégico de subvencio-
nes con el contenido establecido por el articulo 8 de la LGS (véase el apartado 2.3.1).

3. Las bases generales reguladoras de la concesion de las ayudas del ICEC aprobadas
por el Consejo de Administracion el 31 de octubre de 2012 establecen como formas de
acreditacion del gasto la cuenta justificativa con justificantes de gasto, la cuenta justifi-
cativa simplificada y la cuenta justificativa con informe del auditor. La Orden del De-
partamento de Economia y Finanzas, de 1 de octubre de 1997, sobre tramitacion, jus-
tificacion y control de ayudas y subvenciones, que continuaba vigente en el periodo

3. Se ha eliminado una observacion como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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fiscalizado, no prevé la cuenta justificativa con informe del auditor ni la cuenta justifica-
tiva simplificada como formas de justificacién. En consecuencia, las bases de las con-
vocatorias del ICEC que prevén estas formas de justificacion no se ajustan a la norma-
tiva aplicable (véase el apartado 2.3.2).

Las bases de ocho convocatorias de las dieciocho convocatorias de subvenciones de
concurrencia analizadas prevén el pago de un porcentaje sobre el total en el momento
de la concesioén en concepto de anticipo, por lo que no se exige la prestacion de ga-
rantia. El articulo 98.1 de la LFPC establece la posibilidad de acordar anticipos con ca-
racter excepcional, aunque la excepcionalidad se traduce, de acuerdo con el mismo
articulo, en la necesidad de justificar en cada caso su procedencia, considerando el
objeto y el sujeto de la subvencién. Esta justificacion deberia constar en los expe-
dientes analizados y acreditar suficientemente la viabilidad de acordar el anticipo sin
prestar garantia total ni parcial (véase el apartado 2.3.2).

Las bases de tres de las convocatorias de subvenciones de concurrencia analizadas
prevén la constitucion de una comision de seguimiento para el seguimiento y evalua-
cion de los resultados de la convocatoria correspondiente. No hay evidencia de la
constitucion de esta comision (véase el apartado 2.3.2).

Varias convocatorias prevén la constitucion de una comision asesora como 6rgano en-
cargado de valorar las solicitudes y hacer una propuesta de resolucion. Del trabajo
realizado se desprenden observaciones relativas a la falta de justificacion de las va-
loraciones otorgadas, la introduccion de criterios y procedimientos no previstos en las
bases y la falta de justificacion de los criterios utilizados para la distribuciéon de las
ayudas (véase el apartado 2.3.2).

Las bases de una convocatoria de subvenciones prevén que entre la documentacion
a aportar se encuentre una declaracion responsable que abarque la remuneracion
bruta del afio 2010 que ha percibido el personal directivo de la sociedad solicitante,
que se puede sustituir por una declaracion que indique las retribuciones de los
directivos que constan en el modelo 190 acompafada de una autorizacion para que el
ICEC solicite los datos a la AEAT. En dos expedientes no consta ni la declaracion res-
ponsable ni las autorizaciones para solicitar informacion a la AEAT (véase el apartado
2.3.2).

Los informes del auditor que acompafian treinta y siete de los expedientes analizados
de subvenciones de concurrencia no siempre se pronuncian de forma clara sobre el
cumplimiento del articulo 31.3 de la LGS, de acuerdo con el cual, cuando el importe
del gasto subvencionable supere los importes previstos en la Ley de contratos del
sector publico para los contratos menores, el beneficiario debe solicitar como minimo
tres ofertas de diferentes proveedores. Por otra parte, en cuatro casos el informe del
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10.

11.

12.

13.

14,

auditor no se pronuncia sobre las otras fuentes de financiacion obtenidas, y en uno
de estos casos, ademas, tampoco lo hace sobre la memoria de actuacion (véase el
apartado 2.3.2).

El articulo 94 de la LFPC establece que, excepcionalmente, se pueden conceder direc-
tamente subvenciones innominadas 0 genéricas siempre que se acredite la imposibili-
dad de promover la concurrencia publica por las especificidades de lo subvencionado
o de las actividades a desarrollar. En opinién de la Sindicatura, la justificacion de la im-
posibilidad de promover la concurrencia en todos expedientes analizados se basa en
aspectos subjetivos 0 de oportunidad y no en una verdadera imposibilidad de promo-
ver la concurrencia. En diecinueve expedientes las subvenciones se deberian haber
incluido en el presupuesto del ICEC como subvenciones nominativas; en tres expe-
dientes por razén de su objeto, podrian haber sido incluidas en las convocatorias de
subvenciones de concurrencia existentes, y en nueve expedientes se podria haber
aprobado una convocatoria de concurrencia para estas subvenciones (véase el apar-
tado 2.3.3).

Para ocho de los expedientes analizados de subvenciones excluidas de concurrencia
los informes de los interventores o de los auditores, segun el caso, no se pronuncian
expresamente sobre todos los aspectos que forman parte de la justificacion, como se-
ria el caso del cumplimiento del articulo 31.3 de la LGS. Asimismo, para tres de los
ocho expedientes sefialados tampoco se pronuncian sobre el importe y la procedencia
de la financiacion de la actividad subvencionada (véase el apartado 2.3.3).

El ICEC tramit6 en 2012 dos expedientes que tenian por objeto la concesion de dos
subvenciones excluidas de concurrencia a dos entidades vinculadas que se dedican
al fomento de la produccion, difusion y promocion de iniciativas musicales y a activi-
dades formativas. En opinion de la Sindicatura, estos expedientes son en realidad una
Unica subvencién que por su importe agregado habria requerido la autorizacion previa
del Gobierno (véase el apartado 2.3.3).

Una de las subvenciones excluidas de concurrencia analizadas no se publico en el
DOGC (véase el apartado 2.3.3).

Las bases reguladoras de las ayudas en la doble modalidad de aportaciones reinte-
grables y subvenciones prevén la obligacion del beneficiario de devolver un determina-
do porcentaje de la subvencion percibida a partir del momento en que los ingresos ge-
nerados cubren un determinado nivel de gastos. Esta obligacién no se ajusta a la nor-
mativa vigente en materia de subvenciones (véase el apartado 2.3.4).

El porcentaje de garantia a prestar por los beneficiarios de las ayudas en la doble mo-
dalidad de aportaciones reintegrables y subvenciones de acuerdo con las bases se
establece en funcion del porcentaje de devolucion de las ayudas del ICEC que tengan
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esta doble modalidad que hayan sido liquidadas en los cinco afios anteriores por los
solicitantes, pero no se tiene en cuenta la situacion de las ayudas vivas y no liquida-
das. En opinidn de la Sindicatura de Cuentas, se deberian tener en cuenta todas las
ayudas vivas y no solo las liquidadas (véase el apartado 2.3.4).

15. Uno de los proyectos que recibié una ayuda en la doble modalidad de aportaciones
reintegrables y subvenciones no €s un proyecto cultural, sino un proyecto empresarial
que tiene por objeto la creacion de una herramienta de marketing para empresas (véa-
se el apartado 2.3.4).

16. En un expediente la actividad se realizd parcialmente fuera del plazo establecido en
las bases (véase el apartado 2.3.4).

17. Los convenios y/o propuestas de resolucion de once de los expedientes analizados
en la doble modalidad de aportaciones reintegrables y subvenciones fijan los criterios
de devoluciéon de las ayudas a lo largo de los treinta primeros meses de explotacion
pero, teniendo en cuenta la naturaleza de los proyectos (exposiciones y productos au-
diovisuales y editoriales), su capacidad para generar ingresos podria ser sustancial-
mente inferior. Asimismo, para siete expedientes correspondientes a la explotacién de
espectaculos teatrales se han establecido unos plazos de reintegros muy posteriores
a la explotacion de los espectaculos (véase el apartado 2.3.4).

4.2. RECOMENDACIONES

A continuacién se incluye un conjunto de recomendaciones que contribuirian a la mejora
de los aspectos sefalados en el informe.

1. Los representantes de los sectores de la creacion y de las empresas culturales desig-
nados en los 6rganos de gobierno del ICEC no deberian tener la condicién de ad-
ministradores de sociedades o entidades beneficiarias de subvenciones del ICEC,
para evitar que estas personas incurran en causa de abstencion en el ejercicio de
determinadas competencias de estos 6rganos, especialmente la que corresponde al
Consejo de Administracion de aprobar las bases reguladoras de las subvenciones del
ICEC.

2. EI'ICEC debe elaborar un plan estratégico de subvenciones.

3. Las bases generales y/o las bases de las convocatorias deberian prever el procedi-
miento para la asignacion de cantidades en caso de que la suma de las solicitudes
aprobadas fuera superior al importe de la convocatoria.
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Las comisiones asesoras del ICEC constituidas para la concesion de las ayudas deben
dejar constancia en los expedientes de las motivaciones que justifican las puntuacio-
nes otorgadas y se deben ajustar a los criterios y procedimientos establecidos en las
bases. Asimismo, la distribucion de las ayudas entre los beneficiarios debe quedar
acreditada y adecuarse a lo establecido en las bases. Cualquier procedimiento utiliza-
do para descartar proyectos (rondas de valoraciones, puntuaciones minimas) debe
estar previsto en las bases.

Los expedientes de las ayudas deben estar completos e incluir toda la documentacion
justificativa prevista en las bases.

Los informes del auditor y/o interventor que acompanan la justificacion de algunas de
las subvenciones concedidas se deberian pronunciar de forma clara sobre el cumpli-
miento de todos los aspectos previstos en la Orden EHA 1434/2007, de 17 de mayo,
por la que se aprueba la norma de actuacion de los auditores de cuentas en la reali-
zacion de los trabajos de revision de las cuentas justificativas de subvenciones.

El ICEC deberia estudiar la naturaleza de las subvenciones excluidas de concurrencia
que concede e incluirlas en las convocatorias de concurrencia existentes, si procede;
incluirlas en el presupuesto del ICEC como subvenciones nominativas; o abrir nuevas
lineas de subvenciones para dar cobertura a todas aquellas situaciones en las que sea
posible promover la concurrencia. Solo se deberian admitir subvenciones innominadas
0 genéricas en aquellos casos en los que quedara acreditada la imposibilidad de pro-
mover la concurrencia publica por las especificidades de lo subvencionado o de las
actividades a desarrollar.

El ICEC deberia revisar y modificar las bases de las ayudas en la doble modalidad de
aportaciones reintegrables y subvenciones para adaptarlas a la legislacion vigente o,
eventualmente, promover las modificaciones normativas necesarias para dotar de co-
bertura legal la devolucion de las subvenciones en caso de que el proyecto generara
ingresos suficientes.

Seria conveniente que el ICEC adaptara el contenido de los convenios y/o propuestas
de resolucion de las ayudas en la doble modalidad de aportacion reintegrable y sub-
vencion para que los criterios de devolucion se adecuaran al plazo en que los proyec-
tos pueden generar la mayor parte de sus ingresos. Ademas, en el seguimiento perio-
dico de estos proyectos seria aconsejable establecer una relacién entre la prevision
inicial y la devolucion efectiva, hacer un control de la situacion financiera del beneficia-
rio para evaluar la capacidad de devolver la aportacion reintegrable en caso de que el
proyecto no genere 10s ingresos previstos o establecer la posibilidad de aumentar la
garantia. En muchos casos, la supervivencia de la empresa va ligada al proyecto, lo
gue hace que, si el proyecto no obtiene los recursos previstos, la empresa probable-
mente no pueda hacer frente a las devoluciones.
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5. ANEXOS

5.1.

ESTADOS FINANCIEROS Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Cuadro 5. Balances a 31 de diciembre de 2012 y 2013

ACTIVO 31.12.2012 | 31.12.2013 PASIVO 31.12.2012 | 31.12.2013
INMOVILIZADO 25.579.812 | 24.566.296 FONDOS PROPIOS 22.471.578 | 20.382.606
Inversiones destinadas al uso Patrimonio 42.871.576 | 43.596.069
general 1.995.633 1.995.633

Resultados de ejercicios
Inmovilizado inmaterial 4.532.080 | 1.579.204 | | @nteriores (18.482.561) | (20.399.998)

Resultado del ejercicio (1.917.437) | (2.813.465)
Inmovilizado material 5.511.468 4.954.071
Inversiones financieras INGRESOS A DISTRIBUIR EN
permanentes 13.540.631 | 16.037.298 VARIOS EJERCICIOS 1.235.488 797.355
GASTOS A DISTRIBUIR EN ACREEDORES A LARGO PLAZO 5.603.960 5.603.960
VARIOS EJERCICIOS 333.333 0

Otras deudas a largo plazo 5.603.960 5.603.960
ACTIVO CIRCULANTE 46.513.691 31.846.210 ACREEDORES A CORTO PLAZO 43.115.810 29.628.585
Deudores 40.090.682 | 24.249.316 Acreedores 37.496.857 | 26.386.843
Deudores presupuestarios 43.220.219 | 27.992.835 Acreedores presupuestarios 37.368.866 | 26.265.197
Deudores no presupuestarios 21.569 49.673 Acreedores no presupuestarios 0 40.003
Administraciones publicas 73.427 115.232 Administraciones publicas 121.447 114.181
Provisiones por insolvencias (3.224.533) | (3.908.424) Fianzas y depdsitos recibidos

a corto plazo 6.544 (32.538)
Inversiones financieras
temporales 6.397.680 7.552.279 Otros acreedores 5.618.953 3.241.742
Tesoreria 25.329 44.615
TOTAL ACTIVO 72.426.836 | 56.412.506 TOTAL PASIVO 72.426.836 | 56.412.506

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales del ICEC.
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Cuadro 6. Cuentas de pérdidas y ganancias de los ejercicios 2012 y 2013

Concepto 2012 2013
Gastos de gestion ordinaria 14.214.024 13.823.588
Gastos de personal 5.830.062 6.003.377

Sueldos, salarios y similares 4.399.541 4.517.898

Cargas sociales 1.430.521 1.485.479
Dotaciones para amortizaciones 1.122.261 1.322.797
Dotacion provision riesgo insolvencias 100.051 1.069.487
Otros gastos de gestion 6.024.156 4.851.516
Gastos financieros y asimilables 1.137.494 576.411
Transferencias y subvenciones 28.228.936 22.166.804
Subvenciones corrientes 27.460.568 21.688.342
Subvenciones de capital 768.368 478.462
Pérdidas y gastos extraordinarios 28.518 1.004
Ahorro (1.917.437) (2.813.465)
Total gastos 40.554.041 33.177.931
Ventas y prestaciones de servicios 350.932 482.250
Otros ingresos de gestién ordinaria 717.470 1.943.995
Reintegros 625.465 1.695.119
Ingresos accesorios y otros ingresos de gestion corriente 25.381 0
Intereses e ingresos asimilados 66.610 248.867
Diferencias positivas de cambio 14 9
Transferencias y subvenciones 38.117.894 29.927.555
Transferencias corrientes 38.082.894 29.927.555
Subvenciones corrientes 35.000 0
Beneficios e ingresos extraordinarios 1.367.745 824.131
Total ingresos 40.554.041 33.177.931
Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del ICEC.
Cuadro 7. Liquidacién del presupuesto del ejercicio 2012. Ingresos

Presupuesto Presupuesto Derechos
inicial Modificaciones definitivo liquidados Diferencia

Capitulo de ingresos (A) (B) (C=A+B) (D) (E=D-C)
Tasas, venta de bienes y servicios 475.273 295.000 770.273 1.041.975 271.702
Transferencias corrientes 42.932.688 (1.710.783) 41.221.905 18.136.468 (23.085.437)
Ingresos patrimoniales 0 0 0 6.833 6.833
Transferencias de capital 570.974 0 570.974 324.000 (246.974)
Variacion de activos financieros 22.556.503 0 22.556.503 8.023.176 (14.533.327)
Total ingresos 66.535.438 (1.415.783) 65.119.655 27.532.452 (37.587.203)

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales del ICEC.
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Cuadro 8. Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2012. Gastos

Presupuesto Presupuesto | Obligaciones
inicial Modificaciones definitivo reconocidas Diferencia
Capitulo de gastos (A) (B) (C=A+B) (D) (E=D-C)
Gastos de personal 6.445.643 (406.233) 6.039.410 5.739.067 (300.343)
Gastos de bienes corrientes y servicios 4.127.880 2.230.567 6.358.447 6.112.090 (246.357)
Gastos financieros 4.000 1.449 5.449 4.504 (945)
Transferencias corrientes 32.830.439 (1.097.784) 31.732.655 27.449.405 (4.283.250)
Inversiones reales 435.870 4.771.887 5.207.757 4.389.570 (818.187)
Transferencias de capital 570.973 201.907 772.880 768.368 (4.512)
Variacion de activos financieros 22.120.633 1.344.205 23.464.838 2.742.513 (20.722.325)
Total gastos 66.535.438 7.045.998 73.581.436 47.205.517 (26.375.919)
Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del ICEC.
Cuadro 9. Liquidacién del presupuesto del ejercicio 2013. Ingresos
Presupuesto Presupuesto Derechos
inicial Modificaciones definitivo liquidados Diferencia
Capitulo de ingresos (A) (B) (C=A+B) (D) (E=D-C)
Tasas, venta de bienes y servicios 475.273 730.707 1.205.980 2.426.085 1.220.105
Transferencias corrientes 42.932.688 (2.987.783) 39.944.905 26.746.035 (13.198.870)
Ingresos patrimoniales 0 0 0 (837) (837)
Transferencias de capital 570.974 0 570.974 300.100 (270.874)
Variacion de activos financieros 22.556.503 563.366 23.119.869 7.318.439 (15.801.430)
Total ingresos 66.535.438 (1.693.710) 64.841.728 36.789.822 (28.051.906)
Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del ICEC.
Cuadro 10. Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013. Gastos
Presupuesto Presupuesto | Obligaciones
inicial Modificaciones definitivo reconocidas Diferencia
Capitulo de gastos (A) (B) (C=A+B) (D) (E=D-C)
Gastos de personal 6.445.643 (71.061) 6.374.582 5.907.647 (466.935)
Gastos de bienes corrientes y servicios 4.127.880 1.693.627 5.821.507 4.946.701 (874.806)
Gastos financieros 4.000 0 4.000 619 (3.381)
Transferencias corrientes 32.830.439 (2.822.517) 30.007.922 21.676.197 (8.331.725)
Inversiones reales 435.870 1.328.887 1.764.757 681.705 (1.083.052)
Transferencias de capital 570.973 178.362 749.335 478.462 (270.873)
Variacion de activos financieros 22.120.633 1.166.487 23.287.120 5.822.672 (17.464.448)
Total gastos 66.535.438 1.473.785 68.009.223 39.514.003 (28.495.220)

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del ICEC.

46




Ly

5.2.

DETALLE DE LAS MUESTRAS ANALIZADAS

Cuadro 11. Muestra de convocatorias de subvenciones de concurrencia

Referencia | Caddigo de la Fecha del Importe de la Numero de Importe

Sindicatura | convocatoria Objeto DOGC convocatoria | beneficiarios | concedido

1 CLT/260/2012 | Convenios trianuales de colaboracion con compafiias, empresas de produccion teatral y de circoy | 23.02.2012 9.593.100 21 9.133.445
empresas gestoras de salas de teatro con produccion propia

2 CLT/1276/2012 | Festivales, ciclos o temporadas de musica que tengan un interés estratégico para el sector musical | 03.07.2012 3.187.000 12| 3.187.000

3a CLT/1272/2012 | Favorecer el rendimiento industrial derivado de la explotacién y difusion de largometrajes cinema- | 03.07.2012 1.800.000 60 1.657.410
tograficos y producciones audiovisuales de gran formato

3b CLT/1400/2013 | Favorecer el rendimiento industrial derivado de la explotacion y difusién de largometrajes cinema- 01.07.2013 1.850.000 31 1.850.000
tograficos

4 CLT/1271/2013 | Produccion de largometrajes cinematogréficos de autorfa catalana que utilicen y pongan de relieve 18.06.2013 1.800.000 23 1.800.000
los valores creativos, artisticos y técnicos del pais y la diversidad de la cinematografia catalana

5 CLT/1324/2012 | Programacion realizada de musica en vivo de carécter profesional 06.07.2012 1.700.000 96 1.700.000

6 CLT/360/2012 | Actividades de las formaciones musicales estables de Catalufia 07.03.2012 1.558.000 23 1.558.000

7a CLT/151/2012 Produccion editorial en catalan y en occitano y edicion de partituras de compositores catalanes 10.02.2012 1.323.000 79 1.323.000

7b CLT/1960/2013 | Produccion editorial en lengua catalana u occitana y edicion de partituras de especial interés cultural | 30.09.2013 50.000 16 50.000

8a CLT/1323/2012 | Produccion de largometrajes cinematograficos 06.07.2012 1.300.000 58 1.243.143

8b CLT/1399/2013 | Produccién de largometrajes cinematogréficos 01.07.2013 1.400.000 30 1.400.000

9 CLT/1921/2012 | Empresas de produccion independientes para la realizaciéon de largometrajes televisivos de ficciéon | 28.09.2012 1.300.000 13 1.300.000
destinados a ser emitidos por television

10 CLT/1270/2013 | Produccion de largometrajes y miniseries televisivas de ficcién de autoria catalana que utilicen y 18.06.2013 1.200.000 6 1.200.000
pongan de relieve los valores creativos, artisticos y técnicos del pais

11 CLT/1393/2013 | Sector de las artes escénicas (teatro, danza y circo) 01.07.2013 1.080.001 84 1.071.186

12 CLT/1247/2011 | Produccién de series y largometrajes de animacion destinados a ser emitidos por television 24.05.2011 750.000 5 575.000

13 CLT/1260/2013 | Organizacion en Catalufia de festivales, muestras y ciclos audiovisuales y su promocion y difusion 18.06.2013 315.000 31 315.000

14 CLT/1430/2013 | Modernizacion de las librerias 03.07.2013 231.821 90 231.821

15 CLT/44/2012 Cobertura de los gastos de desplazamientos de compafiias catalanas de artes escénicas paralas | 06.02.2012 24.840 30 23.192
representaciones de sus espectaculos para publico familiar en las Islas Baleares

Total 30.462.762 708 | 29.618.197

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 12. Muestra de beneficiarios de subvenciones de concurrencia

Referencia | Cdédigo de la Importe
Sindicatura | convocatoria Beneficiario Objeto concedido
1 CLT/260/2012 | Serveis Escénics Romea, SL Teatro Romea 1.328.937
2 CLT/260/2012 Sala Beckett, SL Sala Beckett 757.066
3 CLT/260/2012 Serveis de I'Espectacle Focus, SA Focus 641.582
4 CLT/360/2012 Orquestra Simfonica del Valles, SAL Actividades de la Orquesta Sinfénica del Valles 610.434
5 CLT/1394/2013 | Orquestra Simfonica del Vallés, SAL Actividades de la Orquesta Sinfénica del Valles 531.100
6 CLT/260/2012 Dagoll Dagom, SA Dagoll Dagom 552.900
7 CLT/260/2012 Comediants, SA Comediants 542.559
8 CLT/1276/2012 | Advanced Music, SL Festival de Musica Avanzada y New Media Art de Barcelona, Sénar de Dia 495.000
9 CLT/1276/2012 | Asociacion Cultural Castell de Peralada Festival Castell de Peralada 495.000
10 CLT/1276/2012 | Ediciones Musicales Clipper’s, SL Festival de Cap Roig 495.000
11 CLT/1276/2012 | lbercamera, SA Ciclo Ibercamera 495.000
12 CLT/260/2012 Actividades Artisticas La Fura Dels Baus, SA La Fura dels Baus 486.675
13 CLT/260/2012 Serveis Actualitzats de I'Espectacle, SL Annexa 480.000
14 CLT/260/2012 Bonnin-Julve, SL Brossa Espacio Escénico 467.400
15 CLT/260/2012 Tantarantana Teatre, SL Teatro Tantarantana 467.400
16 CLT/260/2012 Solmon Tros, SL Sala Muntaner 453.624
17 CLT/260/2012 Versus Teatre, SL Versus Teatre 451.808
18 CLT/260/2012 Cirta, SA La Villarroel 424.870
19 CLT/260/2012 Bitd Produccions, SL Bitd Produccions 404.700
20 CLT/260/2012 La Perla 29, SL La Perla 29 390.924
21 CLT/260/2012 M.A.S.R. (persona fisica) Jove Teatre Regina 373.489
22 CLT/260/2012 Teatre de Ponent, SL Teatro de Ponent 308.094
23 CLT/1270/2013 | Prodigius Cinema SL Largometraje televisivo 1714 (capitulo 1) 300.000
24 CLT/1270/2013 | Prodigius Cinema SL Largometraje televisivo 1714 (capitulo 2) 300.000
25 CLT/1276/2012 | Barcelona Events Musicals, SL Festival Cruilla Barcelona 300.000
26 CLT/1276/2012 | The Project Music Company, SL Festival Internacional de Jazz de Barcelona 285.000




174

Referencia | Cédigo de la Importe
Sindicatura | convocatoria Beneficiario Objeto concedido
27 CLT/1289/2011 | Diagonal Televisid, SA Olor de colonia 280.000
28 CLT/260/2012 Mithistorima Produccions, SL Sala La Planeta 262.283
29 CLT/1276/2012 | Juventudes Musicales Torroella de Montgri 32° Festival de Musicas de Torroella de Montgri 248.000
30 CLT/1677/2012 | Produccions d’Empatia Digital, SL Desafio Champions Sendokai 26x4’ 240.000
31 CLT/1677/2012 | Motion Pictures Distributions, SL Pumpkin Reports 52x11’ 240.000
32 CLT/1677/2012 | Neptuno Films, SL Tex 52x12' 240.000
33 CLT/1921/2012 | Minoria Absoluta, SL Descalzo sobre la tierra roja (capitulos 1y 2) 219.076
34 CLT/1289/2011 | Minoria Absoluta, SL Descalzo sobre la tierra roja (capitulo 1) 140.000
35 CLT/1289/2011 | Minoria Absoluta, SL Descalzo sobre la tierra roja (capitulo 2) 140.000
36 CLT/260/2012 | Vol-Ras Teatre, SCCL Vol Ras 215.789
37 CLT/360/2012 Orquestra de Cadaqués, SL Actividades de la Orquesta de Cadaqués 209.235
38 CLT/1394/2013 | Orquestra de Cadaqués, SL Actividades de la Orquesta de Cadaqués 157.001
39 CLT/1396/2013 | Juventudes Musicales Torroella de Montgri 33° Festival de Musicas de Torroella de Montgri 200.727
40 CLT/1270/2013 | Oberon Cinematografica, SA Largometraje televisivo El café de la Marina 200.000
41 CLT/1270/2013 | Batabat, SCCL Largometraje televisivo E/ dltimo baile de Carmen Amaya 200.000
42 CLT/1271/2013 | Zeta Cinema, SL Produccion del largometraje cinematografico Anacleto: agente secreto 200.000
43 CLT/260/2012 Vania Produccions, SL Vania Producciones 198.000
44 CLT/260/2012 Unicoop Cultural, SCCL Teatro de la Aurora 196.650
45 CLT/260/2012 Pep Bou, SL Pep Bou 188.349
46 CLT/1272/2012 | Ikiru Films, SL Bruc, el desafio 182.000
47 CLT/1271/2013 | Arcadia Motion Pictures, SL Produccioén del largometraje cinematografico Prodigious 175.000
48 CLT/1400/2013 | Escandalo Films, SL Rendimiento del largometraje cinematografico Eva 170117
49 CLT/1400/2013 | Rodar y Rodar Cine, SL Rendimiento del largometraje cinematografico XP 3D 170.117
50 CLT/1399/2013 | Els Films de la Rambla, SA Produccioén del largometraje cinematogréafico Ao de gracia 169.081
51 CLT/1400/2013 | Mientras Duermes, AlE Rendimiento del largometraje cinematografico Mientras duermes 168.416
52 CLT/1272/2012 | Estudio Mariscal, SA Chico & Rita 164.773
53 CLT/1677/2012 | Producciones Jevis, SL Jevis tendres 13x13’ 160.320
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Referencia | Cédigo de la Importe
Sindicatura | convocatoria Beneficiario Objeto concedido
54 CLT/1399/2013 | Escandalo Films, SL Produccioén del largometraje cinematografico Eva 156.400
55 CLT/1400/2013 | Copito de Nieve La Pelicula, AIE Rendimiento del largometraje cinematografico Copito de nieve 154.652
56 CLT/1399/2013 | Copito de Nieve La Pelicula, AIE Produccion del largometraje cinematografico Copito de nieve 153.695
57 CLT/1267/2013 | Tomavistas, SL Produccion de la serie Los Nanooz 150.000
58 CLT/1267/2013 | Screen Veintiuno, SA Produccion de la serie Invizimals 150.000
59 CLT/1271/2013 | Tusitala Producciones Cinematograficas, SL Produccion del largometraje cinematografico El rey de la Habana 150.000
60 CLT/1270/2013 | Mallerich Films, SL Realizacion del largometraje televisivo Fassman, el increible hombre radar 140.000
61 CLT/1247/2011 | Tomavistas, SL Rudy el escogido 125.000
62 CLT/1247/2011 | Muf Laboratori d’Imatge, Art i Animacié, SL Barga Toons The Stories 125.000
63 CLT/1247/2011 | Triacom Audiovisual, SL Bibots 125.000
64 CLT/1247/2011 | Benecé Produccions, SL Este cuento no se ha acabado 125.000
65 CLT/1267/2013 | Imira Entertainment, SL Produccion de la serie Mondo Yan 125.000
66 CLT/1271/2013 | Zentropa International Spain, SL Produccién del largometraje cinematografico Vulcania 125.000
67 CLT/1271/2013 | Castelao Pictures, SL Produccion del largometraje cinematografico Incidencias 125.000
68 CLT/1271/2013 | Corte y Confeccion de Peliculas, SLL Produccion del largometraje cinematografico La proxima piel 125.000
69 CLT/1271/2013 | Neo Art Producciones, SL Produccion del largometraje cinematografico Nadie quiere la noche 125.000
70 CLT/1271/2013 | La Termita Films, SL Produccion del largometraje cinematografico La proxima piel 125.000
71 CLT/1271/2013 | Kathmandu Lullaby, AIE Produccioén del largometraje cinematografico Embarcados 125.000
72 CLT/151/2012 Pages Editors, SL 75 titulos 121.077
73 CLT/360/2012 Orquesta de Camara Terrassa 48 Actividades de la Orquesta de Camara Terrassa 48 116.786
74 CLT/1400/2013 | The Kraken Films, AIE Rendimiento del largometraje cinematografico Katmandd. Un espejo en el cielo 114.344
75 CLT/1324/2012 | Ayuntamiento de Sant Feliu de Guixols 50° Festival de la Porta Ferrada 113.896
76 CLT/1400/2013 | Steinweg Emotion Pictures, SL Rendimiento del largometraje cinematografico Kika Superbruja y el viaje a Mandolan 111.240
77 CLT/1921/2012 | Diagonal Televisid, SA 1.000 maneras de comerse un huevo 109.538
78 CLT/1921/2012 | Fausto Producciones, SL El retaule del flautista 109.538
79 CLT/1921/2012 | Ovideo TV, SA Mentirosos 109.538
80 CLT/1921/2012 | Dream Team Concept, SL Salazon (capitulo 1) 109.538
81 CLT/1921/2012 | Dream Team Concept, SL Salazén (capitulo 2) 109.538
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Referencia | Cédigo de la Importe
Sindicatura | convocatoria Beneficiario Objeto concedido
82 CLT/1399/2013 | Rodar y Rodar Cine, SL Produccion del largometraje cinematografico XP 3D 106.732
83 CLT/1400/2013 | Els Films de la Rambla, SA Rendimiento del largometraje cinematografico Afo de gracia 105.949
84 CLT/2130/2013 | The Project Music Company, SL Temporada-Ciclo de Conciertos 2012-2013 105.551
85 CLT/1324/2012 | Concerts Studio, SL 13° Festival del Milenio 105.429
86 CLT/1399/2013 | Zabriskie Films, SL Produccion del largometraje cinematografico Open 24H 104.540
87 CLT/1272/2012 | Ikiru Films, SL Lope 104.207
88 CLT/1921/2012 | Distinto Films, SL Concepcion Arenal, la visitadora de carceles 100.409
89 CLT/1677/2012 | Batabat, SCCL Jevis tendres 13x13’ 79.680
90 CLT/1397/2013 | Mal Pelo, SCCL Actividades de la compafia durante el periodo enero-agosto de 2013 77.060
91 CLT/1399/2013 | Promarfi Futuro 2010, SL Produccioén del largometraje cinematografico Barcelona, antes de que el tiempo lo borre 57.067
92 CLT/360/2012 Asociacion Orquesta de Camara Catalana Actividades musicales de la Orquesta de Camara Catalana 26.458
93 CLT/1399/2013 | Versatil Cinema, SL Produccioén del largometraje cinematografico ¢Para qué sirve un 0so? 24.834
94 CLT/151/2012 Ediciones Don Bosco (EDEBE), SA 16 titulos 14.027
95 CLT/45/2012 Taller Teatre, SL Trau de Guillem Alba 13.600
96 CLT/1269/2013 | Batabat, SCCL Documental Fray Junipero, el hombre que caminaba 13.577
97 CLT/146/2012 Activitats & Realitats, SL Alexandra Teatre (Salas 1y 5) 11.000
98 CLT/1953/2012 | Barcelona 3D School, SL Férum creacion nuevos contenidos audiovisuales: 3D, imagenes generadas por ordenador 10.000
99 CLT/1393/2013 | V.L.B. (persona fisica) Edicion y produccion de la revista especializada en circo Zirkolika 9.000
100 CLT/151/2012 Editorial Comanegra, SL 6 titulos 6.549
101 CLT/1272/2012 | Nanouk Films, SL Las dos vidas de Andrés Rabadan 6.265
102 CLT/1430/2013 | Llibres Parcir, SL Remodelacion del espacio de la libreria, e innovaciones tecnolégicas 6.255
103 CLT/1393/2013 | Intent Produccions, SL Produccion del espectaculo Cap al tard 6.000
104 CLT/568/2012 Artgrafic, SA Art Basel 2012, Basilea, Suiza 5.000
105 CLT/568/2012 Editorial Océano, SL Feria del Libro de Francfort 2012, Francfort, Alemania 5.000
106 CLT/568/2012 Mito Barcelona, SL Artefiera 2012, Bolonia, Italia 5.000
107 CLT/1324/2012 | Asociacion Musical de La Vall d’en Bas Conciertos de verano en La Vall d'en Bas 4.524
108 CLT/568/2012 Barcelona Art Galeries, SL AAF New York Spring, Nueva York 4.359
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Referencia | Cédigo de la Importe
Sindicatura | convocatoria Beneficiario Objeto concedido
109 CLT/1393/2013 | Factea Creacions i Produccions Teatrals, SCP Produccion del espectaculo Navegants 4.000
110 CLT/1523/2013 | Victor i Fills Art Gallery, SL Feria Feriarte, Madrid 3.929
111 CLT/1523/2013 | TK Art Space, SCP Feria Contemporary, Estambul 3.644
112 CLT/1349/2013 | Re-crea Accions Culturals, SL Estudio para crear un portal de Internet 3.480
113 CLT/2396/2013 | Juventud, SA 4 titulos 3.304
114 CLT/1199/2012 | Asociacion Festival de Cine Judio de Barcelona Festival de Cine Judio de Barcelona, 14% edicion 3.000
115 CLT/568/2012 Edigol Ediciones, SA Feria Internacional del Libro de Guadalajara 2011, Guadalajara, México 2.670
116 CLT/1202/2012 | Rossell Fantasy Works, SL Consultoria cultura 2.500
117 CLT/1523/2013 | Dumaca, SL Feria Arco, Madrid 2.498
118 CLT/1349/2013 | D.M.M. (persona fisica) Estudio de mercado para hacer un plan estratégico de las publicaciones digitales 2.450
119 CLT/1430/2013 | La Caixa d’Eines, SL Renovacién de equipamientos informaticos 1.590
120 CLT/568/2012 Index Books, SL London Book Fair 2012, Londres 1.041
121 CLT/1430/2013 | A.S.E. (persona fisica) Adquisicion bienes y equipamientos y mejoras tecnoldgicas 1.019
122 CLT/1349/2013 | Conceptes Reactius, SL Anélisis sobre la transicién del modelo de negocio 870
123 CLT/568/2012 Imatge 9, SL Feria del Libro de Francfort 2012, Francfort, Alemania 845
124 CLT/1523/2013 | Imaginart Gallery, SL Feria Art Madrid 816
125 CLT/568/2012 Safia Art Contemporani, SL Hong Kong International Art Fair 2012, Hong Kong 677
126 CLT/1523/2013 | M.C.G. (persona fisica) Feria del Libro Infantil y Juvenil de Bolonia 601
127 CLT/1349/2013 | Clownx Teatre, SL Cambio de la dinamica de trabajo y de la imagen de la compafia Clownx Teatre 600
128 CLT/44/2012 L’Estaquirot, SCCL Cala Millor, Porto Cristo e Inca 505
129 CLT/44/2012 L’Estaquirot, SCCL Vilafranca de Bonany 477
130 CMC/367/2009 | Només Art, SL Només Art, SL (Galeria No+Art 3.14) 452
131 CLT/44/2012 Espai Mandarina d’Arts, SL Sant Lloreng des Cardassar 448
132 CLT/568/2012 M.C.G. (persona fisica) Feria del Libro Infantil y Juvenil de Bolonia 2012, Bolonia, Italia 364
133 CLT/568/2012 Marta Oliveres Tortosa Management i Gesti¢ Cultural, SL | IETM Copenhague 2012, Copenhague, Dinamarca 263
Total 22.888.391

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 13. Muestra de beneficiarios de subvenciones excluidas de concurrencia

Referencia Importe Importe
Sindicatura | Beneficiario Objeto 2012 2013
1 Fundacio Privada Audiéncies de la Comunicacié i la Cultura Analisis de las audiencias de las industrias culturales dentro del proyecto del Baréme- 632.500 -
tro de la Comunicacién y la Cultura en los territorios de habla catalana
2y3 Feria de Teatro en la Calle de Tarrega Feria de Teatro en la Calle de Tarrega 480.000 480.000
4y5 Fundacio Privada Sitges Organizacion y realizacion del Sitges Festival Internacional de Cine Fantéastico de 460.989 407.000
Catalufa (457 edicion)
6y7 Organismo Auténomo de Ferias y Mercados de Vic Mercado de la Musica Viva de Vic 425.000 361.250
8y9 Fundacio Privada Taller de Musics Proyectos anuales de promocion y difusion 290.000 290.000
10y 11 Screen Projects, SL Screen Festival y Feria LOOP 290.000 250.000
12y 13 Escuela Superior de Cine y Audiovisuales de Catalufia Cursos académicos 2011-2012 y 2012-2013 250.000 200.000
14 Productores Audiovisuales Federados (PROA) Impulsar la internacionalizaciéon del audiovisual catalan durante el afio 2013 - 264.000
15 Instituto de Cultura del Ayuntamiento de Barcelona Grec Festival de Barcelona 200.000 -
16 Academia de las Artes y las Ciencias Cinematogréaficas Plan de actuacion 2010-2012 para la promocién del cine catalan 191.250 -
Catalanas
17y 18 Primavera Sound, SL Primavera Pro 175.000 150.000
19y 20 Ayuntamiento de Igualada Mostra-Feria de teatro infantil y juvenil de Igualada 169.694 135.800
21y 22 Parc Audiovisual de Catalunya, SL Funcionamiento de los ejercicios 2012 y 2013 166.666 166.666
23 Corti Sinceri, Annalisa 50° aniversario del primer concierto de Raimon en Barcelona 157.383 -
24y 25 Asociacion de Editores en Lengua Catalana Semana del Libro en Catalan 147.200 130.000
26 Taller de Musics Escola de Musica, SL Actividades formativas Taller de musicos 2012 - Caja de herramientas 125.150 -
27 Academia de las Artes y las Ciencias Cinematograficas Actividades de la Academia del Cine Catalan, abril 2013-marzo 2014 - 125.000
Catalanas
28 Fundacioé Sala Beckett-Obrador Internacional de Dramaturgia | Actividades durante la temporada 2011-2012 113.400 -
29 Centro de Titeres de Lleida Actividades durante la temporada 2011-2012 y organizacion Feria de Titeres de Lleida 103.086 -
30 Espacio de Arte Contemporaneo Diezy 7, SL Organizacion de la séptima edicion de SWAB, Feria Internacional de Arte Contempo- - 50.000
raneo de 2014
31 Asociacion Premios Butaca de Teatro y Cine Catalufia XVIII Edicion de los Premios Butaca de Teatro de Catalufia 12.000 -
Total 4.389.318 | 3.009.716

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 14. Muestra de convocatorias de ayudas en la doble modalidad de aportaciones reintegrables y subvenciones

Referencia Cédigo de la Fecha del Importe de la Numero de Importe
Sindicatura convocatoria Objeto DOGC convocatoria beneficiarios concedido
1a CLT/410/2012 Proyectos culturales 12.03.2012 2.780.000 18 1.902.828
1b CLT/1265/2013 Proyectos culturales 18.06.2013 4.198.700 39 3.220.040
2a CLT/261/2012 Proyectos y planes editoriales 23.02.2012 1.800.000 37 1.617.033
2b CLT/1262/2013 Proyectos y planes editoriales 18.06.2013 1.800.000 48 1.210.975
3 CLT/1266/2013 Planes de distribuciéon de largometrajes cinematograficos 18.06.2013 1.250.000 4 1.026.287
Total 11.828.700 146 8.977.163
Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 15. Muestra de beneficiarios de ayudas en la doble modalidad de aportaciones reintegrables y subvenciones
Referencia | Cddigo de la Importe
Sindicatura | convocatoria Beneficiario Objeto concedido
1 CLT/1266/2013 | A Contracorriente Films, SL Explotaciéon de nueve largometrajes hasta marzo 2014 en las diferentes ventanas de negocio 636.490
2 CLT/1265/2013 | Grup Editorial 62, SLU Planes y publicaciones editoriales: Empuiries, Area Infantil y Juvenil del Grup 62, Peninsula, 618.324
Luciérnaga y Salsa Books
3 CLT/410/2012 Digital Legends Entertainment, SL The Respawnables 300.799
4 CLT/1265/2013 | Concerts Studio, SL Festival de musica en vivo 279.617
5 CLT/1718/2012 | A Contracorriente Films, SL La delicadez/El Irlandés/Quiero ser italiano/El festin de BabettelEl cheflJuan y Eva 251.951
6 CLT/410/2012 80 més 4 Publicacions, SL TobTicketing 225.005
7 CLT/1265/2013 | Pararam, SL Adaptacion al castellano de la comedia One man, two guvnors de Richard Bean 214.536
8 CLT/261/2012 Grup Editorial 62, SLU Plan editorial (diciembre 11 — junio 12) 201.343
9 CLT/261/2012 Columna Edicions, SA Plan editorial (diciembre 11 — junio 12) 200.275
10 CLT/1265/2013 | Serveis de I'Espectacle Focus, SA Splenda de Mag Lari 193.213
ih CLT/1265/2013 | Silencio Rodamos, SL Teatro musical 174.001
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Referencia | Cddigo de la Importe
Sindicatura | convocatoria Beneficiario Objeto concedido
12 CLT/1265/2013 | Zucar Event, SL Programacion espectaculos de artes escénicas y musicales del Teatro de La Llotja de Lleida 173.303
13 CLT/1265/2013 | Serveis de I'Espectacle Focus, SA Explotacion del espectaculo Barcelona en el Teatro Goya Codorniu de Barcelona 165.714
14 CLT/410/2012 Afers Comunicacié Visual, SA Look and remember 165.608
15 CLT/1265/2013 | Boolino, SL Projecte My little book box by boolino 159.365
16 CLT/1266/2013 | Splendor Films, SL Distribucion del catdlogo de Splendor Films 2013 a salas cinematogréficas 157.686
17 CLT/410/2012 Barcelona Multimedia, SL Children's Bible Games 156.800
18 CLT/1266/2013 | Casa de Peliculas, SL Titulo original: Tabu 155.961
19 CLT/1265/2013 | Centre d'Investigacié i Recerca Teatral i Artistica, | Explotacion Desclasificados en el Teatro Bellas Artes de Madrid 150.162
SA
20 CLT/410/2012 Establiments Maragall, SA Ciclo de exposiciones Obra Reciente. Maridajes entre arte y vino 149.912
21 CLT/1262/2013 | Barcelona Digital Editions, SL Comercializacion de libros digitales en castellano a través de las principales plataformas 149.319
digitales
22 CLT/410/2012 Serveis Escenics Romea, SL Explotacion ¢Quién teme a Virginia Woolf? 145.699
23 CLT/262/2012 Serveis de I'Espectacle Focus, SA Splenda de Mag Lari 135.640
24 CLT/261/2012 Play Creatividad, SL Plan editorial 2011-2012 129.160
25 CLT/410/2012 Serveis de I'Espectacle Focus, SA Explotacion del espectéculo Concha: Yo lo que quiero se bailar 126.852
26 CLT/1265/2013 | Albur Producciones Editoriales, SL Obras de literatura universal ilustradas para adultos 116.221
27 CLT/1265/2013 | Establiments Maragall, SA Ferias y exposicion en China. Introduccion de galerias Sala Parés y Trama en el mercado chino 106.724
28 CLT/410/2012 Ara Llibres, SCCL Diccionario etimolégico lengua catalana de Joan Coromines 104.000
29 CLT/261/2012 Ara Llibres, SCCL Plan editorial (enero-abril 2012) 82.315
30 CLT/1262/2013 | Edicions i Produccions Multimedia Els Llums, SL | Difusion del pensamiento progresista en lengua catalana o de produccion catalana 22.414
31 CLT/261/2012 Edicions de 1984, SL Programacion parcial del 4° trimestre de 2012 19.474
Total 5.867.883

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia.
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6. TRAMITE DE ALEGACIONES

A efectos de lo previsto en la normativa vigente, el proyecto de informe fue enviado el 16
de julio de 2015 al ICEC.

Una vez conocido el contenido del proyecto de informe, el ICEC pidié una ampliacion del
plazo para presentar las alegaciones que le fue concedida.

6.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El ICEC ha enviado respuesta a través del escrito con registro de entrada en la Sindicatura
de Cuentas numero 2767, de fecha 16 de septiembre de 2015.

La documentacion que se menciona en las alegaciones del ICEC no se transcribe en el
informe, pero consta en el archivo de la Sindicatura. La respuesta del ICEC se transcribe”
literalmente a continuacion:

Jordi Sellas Ferrés, director del Instituto Catalan de las Empresas Culturales, con sede
en el pasaje de la Banca, 1-3, 08002 Barcelona, habiendo recibido el Proyecto de In-
forme de fiscalizacion ref. 25/2014-D, ejercicios 2012 y 2013, presenta las siguientes
alegaciones:

Apartado 2.2 - Pagina 18!
Redactado:

“En la liquidaciéon del presupuesto de ingresos no se recogen todas las modificacio-
nes de las previsiones iniciales recogidas en el Plan general de contabilidad publica
de la Generalidad de Catalufia. Por lo tanto, el presupuesto definitivo de ingresos no
coincide con el presupuesto definitivo de gastos.”

Observaciones:

Habria que decir también que esta practica es debida a que el sistema de informa-
cion econdémico-financiera de la Generalidad de Catalufia (GeCat) solo permitia la
contabilizacién de la incorporacion de remanentes de tesoreria mediante un movi-
miento extrapresupuestario, motivo por el cual el presupuesto de ingresos no recogia
las modificaciones procedentes de incorporaciones de remanentes.

* La respuesta original estaba redactada en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano de su transcripcion.

4. Los numeros de pagina mencionados en las alegaciones se refieren al proyecto de informe. La paginacion
del informe definitivo puede ser ligeramente diferente. (Nota de la Sindicatura)
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Apartado 2.3.1 - Pagina 21
Redactado:

“El articulo 8 de la LGS establece que los entes que propongan el establecimiento de
subvenciones deben concretar previamente en un plan estratégico de subvenciones
los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para
Su consecucion, los costes previsibles y las fuentes de financiacion, con sujecion en
todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Este articulo en el ambito estatal ha sido desarrollado en los articulos 10 a 15 del
RLGS, incluyendo los principios directores, el ambito, el contenido, la competencia
para la aprobacion, el seguimiento y los efectos del incumplimiento. En Catalufia, no
hay desarrollo reglamentario que recoja estos aspectos.”

Alegaciones:

Cada afio con la aprobacion del Proyecto de Presupuesto correspondiente, el Conse-
jo de Administracion del ICEC eleva al Consejo General y este aprueba el Plan de
Actuacion para el afio correspondiente. Este Plan de Actuaciones incluye los objeti-
vos departamentales y estratégicos, los objetivos operativos del ICEC y las principa-
les actuaciones previstas para el afo, asi como otros temas de recursos humanos.

Puesto que en esta materia el desarrollo reglamentario estatal no es béasico y no exis-
tiendo desarrollo reglamentario catalan, desde el ICEC entendiamos que con la apro-
bacion del Plan de Actuacion por parte del Consejo General era suficiente.

Apartado 2.3.2 - Pagina 22
Redactado:

“Las bases generales reguladoras de la concesion de las ayudas del ICEC apro-
badas por el Consejo de Administracion el 31 de octubre de 2012 establecen como
formas de acreditacion del gasto la cuenta justificativa con justificantes de gasto, la
cuenta justificativa simplificada y la cuenta justificativa con informe del auditor. El
RLGS regula estos dos ultimos tipos de justificacion en unos articulos que no tienen
caracter basico. El articulo 98.1 de la LFPC en la redaccién dada por la Ley 5/2012,
de 20 de marzo, de medidas fiscales, financieras y administrativas y de creacion del
impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos, establece que las formas
de justificacion que acreditan y permiten el reconocimiento de obligaciones se deben
establecer por orden de la persona titular del departamento competente en materia
de economia y finanzas y se pueden instrumentar mediante cuentas justificativas
acompanadas, segun el caso, de documentacion justificativa de gasto, de informes
de auditoria de cuentas anuales, de presentacion de estados contables, mediante
modulos o con la combinacion de alguna de estas modalidades. Esta cuestion se en-
contraba regulada en los ejercicios fiscalizados en la Orden del Departamento de
Economia y Finanzas, de 1 de octubre de 1997, sobre tramitacion, justificacion y con-
trol de ayudas y subvenciones, que continuaba vigente mientras no se dictara la
orden prevista en el articulo 98.1 de la LFPC (véase el apartado 2.6). La Orden de 1
de octubre de 1997 no prevé la cuenta justificativa con informe del auditor ni la cuen-
ta justificativa simplificada como formas de justificacion.
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En consecuencia, las bases de las convocatorias del ICEC que prevén estas formas
de justificacion no se ajustan a la normativa aplicable.”

Alegaciones:

La Intervencion General, mediante nota de 27 de septiembre de 2010, considera que
dichos preceptos del Real decreto son de aplicacion supletoria. Pone de relieve que
se debe aplicar el articulo 30.2 de la Ley general de subvenciones, que dispone que
las bases reguladoras deben determinar la forma de la cuenta justificativa, y, consi-
guientemente, que se puede utilizar estos tipos de cuentas justificativas si las bases
reguladoras las prevén (adjuntamos nota) (anexo 1).

Apartado 2.3.2 - Pégina 23
Redactado:

“Las bases de la convocatoria 7b no recogen qué elementos se valoraran en el crite-
rio “interés cultural o de referencia”, que es el que tiene mas ponderacion entre todos
los criterios de valoracion. Los elementos que se valoraran dentro de este criterio,
que si figuran en el acta de la comision asesora, se deberian haber definido previa-
mente en las bases, tal como se ha hecho para el resto de los criterios.”

Alegaciones:

Hay que indicar que el interés cultural o de referencia de una obra editorial puede ra-
dicar en multiples y diferentes aspectos, que incluyen desde la autoria y tematica
hasta la oportunidad e innovaciéon de la obra en relacion con el contexto histérico y
social. Es decir, se trata de un concepto de compleja definicién que, por su indeter-
minacion, necesita la interpretacion de expertos en materia de literatura y edicion,
quienes deben adaptar su valoracion a la especifica tipologia de obras presentadas
en cada convocatoria de la linea de ayudas.

Asi, para garantizar la imparcialidad y libertad de decisién de la Comision, se ha op-
tado por dejar a su experto criterio el determinar cudl es el interés cultural de las
obras presentadas pudiendo, por lo tanto, introducir y valorar en una determinada
convocatoria elementos culturales que, en el caso de una bases reguladoras mas ta-
jantes, no podrian ser objeto de valoracion.

Apartado 2.3.2 - Pégina 24

Redactado:

“Las bases de las convocatorias 7a, 7b'y 14 prevén la constituciéon de una comision

para el seguimiento y evaluacion de los resultados de la convocatoria correspon-
diente. No consta la constitucion de esta comision.”

Alegaciones:

Estas Comisiones tienen la finalidad de poner en conocimiento del sector del libro los
resultados de las politicas de ayudas aplicadas, para analizar su impacto y asi poder
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proponer y acordar modificaciones y mejoras en las bases reguladoras de las dife-
rentes lineas de subvenciones. Estas Comisiones se rednen de forma efectiva como
minimo una vez al afio y son punto de encuentro entre la Administracion y el sector
del libro, a los efectos de analizar el contexto actual y definir las lineas maestras de
las politicas publicas de apoyo al sector.

En este sentido, hay que indicar que las actas de las Comisiones estan depositadas
en el Area del Libro del ICEC y estan a disposicién de la Sindicatura, pero no se in-
cluyen en cada expediente administrativo de las lineas de ayuda, ya que no forman
parte del proceso de instruccion y resolucion de estas, siendo, tal como se ha
expuesto, una herramienta para el andlisis de resultantes y toma de decisiones de
comun acuerdo con el sector.

Apartado 2.3.2 - Pagina 24
Redactado:

“Las bases de las convocatorias no prevén como se asignaran las ayudas en caso
de que la suma de las solicitudes aprobadas sea superior al importe de la convoca-
toria. En la practica no se ha seguido un criterio homogéneo; en algunos casos se ha
hecho un prorrateo (por ejemplo, en la convocatoria 7a), mientras...”

Alegaciones:

En atencién a las apreciaciones de la Sindicatura hay que decir que la convocatoria
7a prevé un procedimiento de concesion de ayudas en régimen de concurrencia no
competitiva, por lo que todas las solicitudes que cumplen los requisitos establecidos
en las bases reguladoras son destinatarias de la ayuda.

Dado que en esta linea de ayudas no hay una concurrencia competitiva de proyectos
y, por lo tanto, no existe una prelacion en la evaluacion de las solicitudes, la forma de
repartir la dotacion entre las solicitudes admitidas debe incluir necesariamente el
prorrateo, en caso de que el importe de las solicitudes aprobadas sea superior a la
dotacion disponible.

Apartado 2.3.2 - Pagina 24
Redactado:

“En el acta de evaluacion de la convocatoria 5 falta la justificacion de las valoraciones
otorgadas para los criterios no automaticos definidos en las bases. Ademas la comi-
sion introdujo un criterio de valoracion no previsto en las bases.”

Alegaciones:

En el acta de evaluacion consta una parrilla, que esté a disposicion de la Sindicatura,
con todos los expedientes y las puntuaciones no automaticas que ha concedido la co-
mision, que hace una votacion conjunta. Con respecto a que la comision ha introduci-
do un nuevo criterio de valoracion, hay que puntualizar que la comision dijo que todos
los solicitantes que eran salas de conciertos se merecian la misma puntuacion en el
criterio “apuesta para artistas emergentes” que estaba contemplado en las bases.
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Apartado 2.3.2 - Pagina 25
Redactado:

“En la convocatoria 11 se prevén cuatro lineas de subvenciones en el sector de las
artes escénicas. En las actas de las comisiones de evaluacion de cada una de las
lineas falta la justificacion de las valoraciones otorgadas. Ademas, las actas estable-
cen que los importes a conceder se calculan en funcion de la puntuacion obtenida
(en dos casos en porcentaje sobre el importe solicitado y en los otros dos sobre el
presupuesto presentado), pero estas previsiones no estan recogidas en las bases.
En una de las lineas, la comision de evaluacion establecié una puntuacion minima
para acceder a las ayudas, aunque las bases no incluian ninguna prevision en este
sentido.”

Alegaciones:

En referencia a las actas de las comisiones de evaluacion, estas van acompafiadas
de la relacion de proyectos, justificados a partir de las valoraciones realizadas por la
comision.

Los importes concedidos se calculan en aplicacion de cada criterio y de la puntua-
cion obtenida.

En una de las lineas y debido a la gran cantidad de solicitudes recibidas, la comision
de evaluacion fijé una nota de corte superior al minimo establecido por las bases. De
esta manera, quiso dejar constancia de que, si bien estos proyectos no eran benefi-
ciarios de la ayuda por motivos de disponibilidad presupuestaria, si tenian la suficien-
te calidad como para no ser suspendidos.

Apartado 2.3.2 - Pégina 26
Redactado:

“En treinta y siete expedientes (7, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 20, 22, 25, 27, 33, 34, 35, 44,
46, 48,49, 50, 51, 52, 54, 55, 56, 74, 76, 80, 81, 82, 83, 86, 87, 88, 90, 91, 93 y 101)
los informes del auditor presentados no siempre se pronuncian de forma clara sobre
el cumplimiento del articulo 31.3 de la LGS, de acuerdo con el cual, cuando el im-
porte del gasto subvencionable supere los importes previstos en la Ley de contratos
del sector publico para los contratos menores, el beneficiario debe solicitar como
minimo tres ofertas de diferentes proveedores.”

Alegaciones:

El informe auditor de los expedientes 7, 12, 20 y 44 manifiesta cumplir con lo estable-
cido en el articulo 31 de la LGS.

Los informes auditores de los expedientes 14, 15, 16, 17, 22 y 90 Unicamente mani-
fiestan haber seguido las normas de actuacion aprobadas mediante Orden del Minis-
terio de Economia y Hacienda de 1034/2007 de 17 de mayo, que fija el alcance y
procedimientos a aplicar (entre los que se encuentra el cumplimiento del articulo 31.3
de la LGS).
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Apartado 2.3.2 - Pagina 26
Redactado:

“En el expediente 11 hay gastos facturados por una Unica empresa en concepto de
billetes de avion y alojamientos por 52.613 € sin que haya evidencia de que se pidieran
tres ofertas, tal como prevé el articulo 31.3 de la LGS.”

Alegaciones:

En el apartado 2.d.6 el auditor informa de que se ha comprobado que no hay gastos
superiores a 18.000 euros con posterioridad a la concesion de la subvencion.

Los gastos a los que hace referencia el informe de la Sindicatura se hicieron con anterio-
ridad a la presentacion de la solicitud y el articulo 31.3 de la LGS dice que esta obliga-
cién no es de aplicacion cuando el gasto se hubiera realizado con anterioridad a la
solicitud de la subvencion.

Apartado 2.3.3 - Pagina 27
Redactado:

“El articulo 94 de la LFPC establece que excepcionalmente se pueden conceder
directamente subvenciones innominadas o genéricas, siempre que se acredite la
imposibilidad de promover la concurrencia publica por las especificidades de lo
subvencionado o de las actividades a desarrollar. En opiniéon de la Sindicatura, la jus-
tificacion de la imposibilidad de promover la concurrencia en los expedientes
analizados se basa en aspectos subjetivos 0 de oportunidad y no en una verdadera
imposibilidad de promover la concurrencia. En diecinueve expedientes (2, 3, 4, 5, 6,
7,12, 13, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 27, 29 y 31) las subvenciones se deberian
haber incluido en el presupuesto del ICEC como subvenciones nominativas; en tres
expedientes (8, 9 y 26) por razén de su objeto podrian haber sido incluidas en las
convocatorias de subvenciones de concurrencia existentes, y en nueve expedientes
(1, 10, 11, 14, 17, 18, 23, 28 y 30) podrian haber sido objeto de una convocatoria de
concurrencia especifica.”

Alegaciones:

En relacion con las nominativas, el ICEC ya planted esta cuestion al Departamento de
Cultura y este al Departamento de Economia, siendo la respuesta que solo se podian
incluir como nominativas cuando se participaba dentro de los érganos de gobierno y
Administracion de la entidad a subvencionar. Actualmente el ICEC solo participa en
los 6rganos de gobierno de tres de estas entidades.

En cuanto a los tres expedientes que menciona la Sindicatura la posibilidad de ser in-
cluidos en convocatorias ya existentes, no podian concurrir en ninguna de ellas.

Finalmente, en relacién con los ultimos nueve expedientes, hay que tener en cuenta
que estamos hablando de acontecimientos o actividades singulares y estratégicos,
de diferentes sectores y por lo tanto con dificultad en poder ser objeto de una convo-
catoria de concurrencia especifica.
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Apartado 2.3.3 - Pagina 28
Redactado:

“Los convenios entre el ICEC y la Fundacié Escola Superior de Cinema i Audiovisuals
de Catalunya de 27 de julio de 2012 y de 26 de septiembre de 2013 (expedientes 12
y 13) tienen por objeto contribuir a las actividades de formacién de profesionales del
sector audiovisual correspondientes a los cursos 2011-2012 y 2012-2013, respectiva-
mente. La Fundacioé Escola Superior de Cinema i Audiovisuals de Catalunya es un
centro docente privado adscrito a la Universidad de Barcelona que forma a profesio-
nales en las diferentes especialidades cinematogréficas y del audiovisual. Por lo
tanto, en opinién de la Sindicatura no es una industria cultural y la subvencién conce-
dida no se ajusta al objeto del ICEC.”

Alegaciones:

Las empresas del sector audiovisual (industrias culturales) requieren profesionales
de alto nivel que les permitan alcanzar cotas de desarrollo adecuadas a las exigen-
cias del mercado.

La Escuela Superior de Cine y Audiovisuales de Catalufia ofrece un modelo de forma-
cion en la excelencia. Es una de las funciones del ICEC el fomento de las acciones
formativas de interés para el desarrollo de las industrias culturales.

Asi, el ICEC se decide a dar apoyo a la ESCAC, con el objeto de contribuir a la capa-
citacion y la formacion de futuros profesionales del audiovisual y el cine, de acuerdo
con los perfiles profesionales que demanda la industria audiovisual.

El apoyo del ICEC fue, desde el inicio, formar parte del Patronato de la Fundacié Pri-
vada Escola Superior de Cinema i Audiovisuals de Catalunya, érgano de gobierno y
administracion, hecho que evidencia una clara voluntad de colaboracion y una im-
plicacion directa en el objeto del acuerdo y en la adecuacion del mismo a los objeti-
vos del ICEC. Y es que, tal como indica el propio informe de la Sindicatura, la Ley
11/2011, de 29 de diciembre, modificd la denominacion, el objeto y las funciones del
ICEC, siendo una de ellas “el fomentar las acciones formativas de interés para el
desarrollo de las industrias culturales (Punto 1.2.1. Antecedentes, pagina 9).

Apartado 2.3.3 - Pagina 28

Redactado:

“Los expedientes 8 y 26 corresponden a dos entidades vinculadas que se dedican al
fomento de la produccién, difusién y promocién de iniciativas musicales y a actividades
formativas, respectivamente. En opinién de la Sindicatura, estos expedientes constituyen

en realidad una Unica subvencion que por su importe habria requerido la autorizacion de
Gobierno, de acuerdo con el articulo 94 de la LFPC.”

Alegaciones:

Aunque es cierto que las dos entidades estan vinculadas, es también cierto que las
actividades objeto de la subvenciéon estaban muy claramente diferenciadas. En el
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caso de la Escuela, estamos hablando Unicamente de actividades de formacion para
las que la entidad no recibe ningun otro apoyo de la Generalidad, y en el caso de la
Fundacion esta todo el resto de los proyectos que no incluye actividad formativa.

Esta distincion se hizo para aclarar explicitamente el apoyo del Departamento de Cultura
a la actividad docente del Taller de Musicos en un momento en que las escuelas de
musica publicas y privadas de Catalufia dejaron de recibir apoyo de la Generalidad.

Apartado 2.3.4 - Pagina 30
Redactado:

“Con respecto a la devolucion de la subvencion, las bases reguladoras de estos tipos
de ayudas establecen que a partir del momento en que los ingresos generales
cubren los gastos del presupuesto bonificado, la devolucion es el resultado de apli-
car al margen comercial previsto por la empresa el porcentaje de participacion del
ICEC en la financiacion del proyecto, segun el presupuesto aceptado, mas los
intereses de demora correspondientes, si bien afiade que, si procede, dicho porcen-
taje se debe ajustar a fin de que la devolucion global no supere el 100% del importe
concedido. Esto se traduce en que se minora el importe a devolver por aplicar en su
integridad los intereses de demora, pero de manera que el importe global no supere
el 100% del importe inicialmente concedido. Se trata, sin embargo, de una aplicacion
desviada de la norma, ya que la determinacion del importe a devolver no puede
depender de los intereses de demora devengados, que es una operacion por defini-
cion posterior a la determinacion del importe principal. Ademas, las bases establecen
que, en caso de que se produzca la devolucion total o parcial de la subvenciéon en
funcién de los ingresos, una vez finalizada la actividad y entregada la documenta-
cion, el ICEC debe resolver la modificacion de la subvencion.

El articulo 37 de la LGS establece una serie de causas de reintegro de las sub-
venciones por algun tipo de incumplimiento de las obligaciones del beneficiario, por
alguna decisiéon de la que derive una necesidad de reintegro o por otros supuestos
previstos en la normativa reguladora de la subvencion. Teniendo en cuenta la doc-
trina juridica y la jurisprudencia relativa a las causas de reintegro de las subven-
ciones, se puede concluir que estas siempre deben estar relacionadas con algun tipo
de incumplimiento de la finalidad para la que se concedid la ayuda, relacion que no
se da en el supuesto de que los ingresos cubran los gastos del presupuesto bonifica-
do o una parte de este. Por lo tanto, este supuesto de reintegro no encuentra amparo
enla LGS.

Alegaciones:

Entendemos que cuando el legislador introduce la letra i) en el apartado 1 del articulo
37 de la LGS lo hace precisamente para poder revocar y exigir reintegros no debidos
a un incumplimiento entendido como tal por parte del beneficiario de la ayuda, por-
que los casos previstos en las letras anteriores son claramente negativos, y en cam-
bio el reintegro previsto en las bases reguladoras de las aportaciones reintegrables
del ICEC no tiene como causa un incumplimiento, sino un cumplimiento exitoso por
parte del beneficiario de la ayuda en la doble modalidad de aportacion y de subven-
cion. Es precisamente cuando los ingresos generados cubren los gastos del presu-
puesto bonificado que hay que devolver la subvencion. Por lo tanto, cuando el pro-
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yecto tiene unos resultados comerciales 6ptimos hay que devolver la subvencion,
pero no por un incumplimiento, sino por todo lo contrario. En esta linea, tanto el Texto
refundido de la Ley de Finanzas Publicas de Catalufia, en su articulo 92.2.g), como la
LGS, en su articulo 17.3.1), dicen que las bases reguladoras de las subvenciones de-
ben concretar como minimo /la posibilidad de modificar la resolucion de concesion en
el caso de alteracion de las condiciones.

En este sentido se ha pronunciado el Tribunal Supremo en reiterada jurisprudencia
(SSTS de 20 de junio de 1997, 15 de abril de 1998, 15 de enero de 2002, 24 de
febrero de 2003 y 20 de mayo de 2003). Entre las resoluciones mencionadas, vale la
pena extractar parte del Fundamento de Derecho Primero de la Sentencia de 15 de
enero de 2002:

“(...) del ejercicio de la potestad administrativa de fomento, ademas de generarse
una ventaja para el sujeto fomentado, se crea una relacion juridica entre la Adminis-
tracion y la persona fomentada: de ahi que ésta (la persona fomentada) quede vincu-
lada, en virtud de la relacion creada, por unas condiciones de inexcusable cumpli-
miento, por la siguiente razén, porque el incumplimiento, sélo produce “beneficio” al
sujeto fomentado, y no se satisface el interés publico o interés social.”

Tal como se ha explicado antes, tanto la normativa estatal y la autonémica establecen
que las bases reguladoras de ayudas deben prever la posibilidad de modificacion de
la resolucion de concesion. Las aportaciones reintegrables de las convocatorias del
ejercicio 2013 se regian por la Resolucion CLT/1133/2013, de 17 de mayo, por la que
se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Administracion del Instituto Catalan de
las Empresas Culturales, por el que se aprueban las bases especificas que deben
regir la concesion de ayudas, en la doble modalidad de aportaciones reintegrables y
subvenciones, para el desarrollo de las empresas culturales. Esta Resolucion conta-
ba con 6 anexos. En todos ellos, consta la siguiente base:

-XX Modificacion de la resolucion

El Instituto Catalan de las Empresas Culturales tiene la facultad de revisar las ayudas
y modificar la resolucion de concesion y de instar la firma de la adenda del convenio
regulador en el caso de alteracion de las condiciones que se han tenido en cuenta
para la concesion de la ayuda.

En el caso de que, en aplicacion de estas bases, proceda una devolucion de la sub-
vencion (modalidad b) de la base 1), una vez presentada la justificacion final, el Insti-
tuto Catalan de las Empresas Culturales debe resolver sobre la modificacion de la
subvencion y notificarlo.

Por lo tanto, cuando en las bases se habla de modificacion, siguiendo con las consi-
deraciones anteriores, no se habla de incumplimiento, y si da lugar a una revocacion
parcial o total de la subvencién, es en virtud de lo previsto en el articulo 37.1.i), no
por un incumplimiento “culposo” del beneficiario de la subvencion.

Apartado 2.3.4 - Pagina 31
Redactado:
“Las bases reguladoras de estos tipos de ayudas... En opiniéon de la Sindicatura para

la determinacion del porcentaje de garantia seria conveniente tener en cuenta todas
las ayudas vivas...”
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Alegaciones:

Este punto fue ampliamente discutido en el marco del Consejo Asesor de las Aporta-
ciones Reintegrables. Este Consejo existe desde el afio 2004, esta presidido por el
Director del ICEC y formado por representantes de todos los sectores culturales. En
el seno de este Consejo, ademas de explicarse todas y cada una de las propuestas
presentadas en las aportaciones reintegrables (aprobadas y suspendidas), se some-
ten a consideracion y discuten todas las novedades y propuestas de cambios relati-
vas a las diferentes lineas de aportaciones reintegrables. Los miembros de la Comi-
sion consideraron que dadas las diferentes tipologias de proyectos unos que por su
propia naturaleza presentan una devolucion muy acelerada desde el momento de su
lanzamiento en el mercado, mientras que otros tienen una curva de ventas mucho
mas estable tenfa mas sentido hacer la valoracion de la determinacion del aval con
los proyectos una vez cerrados.

Sin embargo, esta observacion sera puesta de nuevo a consideracion de los miem-
bros del Consejo Asesor.

Apartado 2.3.4 - Pagina 32

Redactado:

“Los porcentajes de garantia exigidos estan en funcién de la devolucién en aporta-
ciones reintegrables liquidadas en los cinco afos anteriores, pero no se tiene en

cuenta el riesgo de negocio de los proyectos presentados, la solvencia de la em-
presay el impacto que el proyecto tendra sobre esta.”

Alegaciones:

En este sentido tenemos que puntualizar que si se tiene en cuenta la viabilidad del
proyecto para exigir la presentacion de garantia segun se desprende de la base 8.2.

Por otra parte, segun la base 8.1 el importe de la garantia determinado segun los cri-
terios anteriores se puede aumentar o disminuir hasta un 25% segun el analisis de la
solvencia econdmica de la empresa, en funcion de los resultados y evolucion de las
cuentas anuales de los dos ejercicios anteriores al del afio de concesion de la ayuda.
(Resolucion CLT/1133/2013, de 17 de mayo (DOGC 6386 30.05.2013).

Apartado 2.3.4 - Pagina 32

Redactado:

“El expediente 14 tiene por objeto la creacion de una herramienta de marketing... En
opinién de la Sindicatura no se trata de un proyecto cultural...”

Alegaciones:

Tal como se refleja en la ficha técnica que se adjunta al Acta de la Comisién de Eva-
luacion: “La empresa presenta el proyecto de creacion de la plataforma de Internet
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Look and Remember, para crear albumes digitales y videos personalizados sobre la
base de los contenidos editoriales propios de la editorial. Los productos impresos off-
line seran la principal fuente de ingresos, a pesar de que la posibilidad de generar
los albumes digitales de forma gratuita y compartirlos confian en que genere una
fuerte viralidad”, descripcién que manifiesta que se trata de un proyecto cultural.

Apartado 2.3.4 - Pagina 32
Redactado:

“Las bases del expediente 8 prevén, entre los requisitos que deben cumplir los solici-
tantes, que el lanzamiento comercial de los planes editoriales se debe producir entre
el 1 de diciembre de 2011 y el 28 de febrero de 2013 y siempre que sea después de
60 dias desde la presentacion de la solicitud (requisito no aplicable a los lanzamien-
tos entre el 1 de diciembre de 2011 y el 23 de abril de 2012). El plan editorial presen-
tado por el beneficiario incluye lanzamientos de titulos desde el 1 de diciembre de
2011 hasta el 21 de junio de 2012, pero teniendo en cuenta que el beneficiario
presento la solicitud el 23 de abril de 2012, no podrian ser objetos de ayuda los titu-
los con lanzamiento comercial desde esta fecha y hasta junio del mismo afio. En la
relacion de titulos presentada hay treinta y un titulos (de un total de ochenta y siete)
que se lanzaron entre estas fechas y que, por lo tanto, no cumplen con dicho re-
quisito de elegibilidad.”

Alegaciones:

El expediente 8 se acogio a la convocatoria CLT/261/2012, de 8 de febrero, de con-
vocatoria para la concesién de ayudas, ..., a proyectos y planes editoriales (DOGC
num. 6073 de 23.2.2012). La base 3.2.b) dice “... teniendo en cuenta que el lanza-
miento no puede producirse antes del sexagésimo dia posterior a la fecha de presen-
tacion de la solicitud de la ayuda. No obstante, este requisito no seré aplicable en los
siguientes casos: Proyectos o planes editoriales con lanzamiento comercial entre el 1
de diciembre de 2011 y los dos meses posteriores a la fecha de la publicaciéon de
esta convocatoria.”

La convocatoria a que se acoge el expediente 8 se publicod el 23.02.2012, a los
proyectos presentados hasta dos meses después de la publicacion de la convoca-
toria, es decir hasta 23.04.2012, no se les exige el requisito: “el lanzamiento no puede
producirse antes del sexagésimo dia posterior a la fecha de presentacién de la
solicitud de la ayuda.”

El expediente 8 presentd su solicitud en fecha 23.4.2014, por lo tanto no se le exige
el requisito arriba mencionado, al aplicarse esta al plan editorial entendido como una
totalidad.

Apartado 2.3.4 - Pagina 32

Redactado:

“Los convenios y/o propuestas de resolucion de once expedientes... establecen un
plazo de devolucion de las ayudas de treinta meses. Dada la naturaleza de los pro-
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yectos... la generacion de ingresos se concentra en los primeros meses desde su
inicio, por lo que el plazo de 30 meses podria ser sensiblemente superior a la capa-
cidad del proyecto para generar ingresos y dificultar la recuperabilidad de la aporta-
cion reintegrable en caso de que los ingresos del proyecto no alcancen el nivel
esperado.”

Alegaciones:
De los once expedientes, a dia de hoy:

- Seis de los expedientes ya han devengado el 100% de la aportacion reinte-
grable:

Tres expedientes han devengado el 100% de la ayuda y ya estan liquidados o
en proceso de liquidacion. Estos expedientes han devengado estos importes
entre 15y 24 meses.

Dos expedientes se prevé que sigan reintegrando la modalidad de subven-
cion hasta los 30 meses.

Un expediente se revoco totalmente y tiene la deuda fraccionada.

- Los cinco expedientes restantes devolveran la aportacion reintegrable a los 30
meses, aunque dificilmente devengaran para devolver modalidad de subvencion.

Consideramos que los datos aportados manifiestan que en un 50% de los expe-
dientes analizados, tanto en nimero de expedientes como en importe concedido, el
hecho de poder recuperar en 24 o 30 meses permite llegar a devengar y recuperar
parte del importe concedido en la modalidad de subvencion.

En la siguiente tabla queda patente la informacién anterior:

Devengado del 100% AR a 6/07/2015
Devengado a | % devuelto 1" | % devuelto Pendiente Inicio N° meses a
Total ayuda subv ar revocado % rev 06/07/2015 informe resto informes | 06/07/2015 explotacion 06/07/2015
2013 94566 | 27 | 106.724,00 €| 18.933,00€| 87.791,00€ | 23.349,00€| 21,88% 79.587,00 € 4% 66% 3.788,00€|  01/04/2013 24 meses
2013 96082 | 26 | 116.221,00 €| 11.249,00 €| 104.972.00€ | 14.516,00€| 12,49% 101.705,00 € 3% 21% 0,00€| 15102013 20 meses
2013 94489 | 18 | 155.961,00€| 5.920,00 €| 150.041,00 €| 74.249,00€| 47,00% 81.712,00 € 35% 66% 0,00 € 18/01/2013 24 meses
2013 |94572 | 16 | 157.686,00 €| 16.421,00 €| 141.265,00 €| 70.838,00€| 44,00% 76.611,30 € 53% 47% 10.236,70 € 24/05/2013 24 meses
2013 |96251 | 2 618.324,00 €| 58.304,00 €| 560.020,00 € | 618.324,00 €| 100,00% 80% 0,00 € 15/03/2013 24 meses
2013 |94485 | 1 636.490,00 €| 18.345,00 €| 618.145,00 € 636.490,00 € 75% 25% 0,00 € 27/03/2013 15 meses
No llegan a devengar el 100% AR a 6/07/2015
2012 |89881 | 28 | 104.000,00 €| 40.000,00 €| 64.000,00 € 36.811,00 € 21% 79% 67.189,00 €
2012 |85903 | 20 | 149.912,00€| 28.870,00 €| 121.042,00 € 116.838,00 € 50% 50% 33.074,00 €
2013 95806 | 15 | 159.366,00 €| 19.027,00 €| 140.339,00 € 13.264,00 € 29% 1% 146.102,00 €
2013 96385 | 21 | 149.319,00 €| 19.764,00 €| 129.555,00 €| 28.879,00€| 19% 5.104,00 € 33% 67% 115.336,00 €
2013 95273 | 30 | 22.414,00€| 9.512,00€| 12.902,00€ 7.233,00€ 97% 3% 15.181,00 €

Apartado 2.3.4 - Pagina 32
Redactado:

“Los convenios de siete expedientes... se establecen plazos de devolucion de entre 6
y 30 meses después de haber finalizado la explotacion”

67



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 21/2015

Alegaciones:

De los siete expedientes:

- Dos expedientes son una ayuda a la produccion de un espectaculo. Estos tipos
de ayudas son los que tienen 30 meses de explotacion al ser susceptibles de
generar nuevos ingresos en el caso de nuevas temporadas y/o bolos (contrata-
ciones individuales del espectaculo) no previstos en su plan de negocio original.

- Los cinco expedientes restantes corresponden a explotaciones de espectaculos
y ya estan todos liquidados. En ningun caso el reintegro se produjo mas alla de
los 12 meses.

15 de septiembre de 2015

6.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura y como
consecuencia de la alegacion referida a los convenios entre el ICEC y la Fundacié Escola
Superior de Cinema i Audiovisuals de Catalunya se ha suprimido una observacion de los
apartados 2.3.3y 4.1.

El resto del texto del proyecto no se ha alterado, porque se entiende que las alegaciones

enviadas son explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente o porque no se
comparten los juicios que se exponen en ellas.
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