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1. INTRODUCCIO
1.1. OBJECTIUS, ABAST | METODOLOGIA DE L'INFORME
1.1.1. Objectius i abast

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, en compliment de les tasques que té
encomanades per |'article 2 de la seva llei de creacid, emet el present Informe de
Fiscalitzacié del Compte general de la Universitat Pompeu Fabra (d'ara endavant
UPF) de I'exercici 1996, que es correspon amb |'any natural, i que comprén els
seglents estats:

- Liquidacié del pressupost d'ingressos i despeses
- Estat del Romanent de tresoreriaa 31.12.96

- Compte general de tresoreria

- Compte general d'endeutament

Pel que fa a la fiscalitzacié de la liquidacié del pressupost de despeses, subcompte
620, "Inversié nova: Edificis i altres construccions”, dins el capitol 6 Inversions
reals, i a la fiscalitzacié de la contractacié administrativa de les obres, hem estés
les proves a |'exercici 1995.

En concret, els objectius han estat els seglients:

» L'avaluacié de si la Liquidacié del pressupost d'ingressos i despeses, |'Estat del
Romanent de tresoreriaa 31.12.96, el Compte general de tresoreria i el Compte
general d'endeutament, la formacié dels quals és responsabilitat de la Geréncia
de la Universitat i que sén aprovats pel Consell Social, s'han preparat i presentat
d'acord amb els principis i normes de comptabilitat publica de general
acceptacio.

* L'analisi del control intern i dels procediments seguits per la Universitat.
* L'analisi del compliment de la legalitat que li és d'aplicacid.

A més a més d'aquests objectius, el proposit de la Sindicatura era incloure
I'avaluacioé de l'eficacia, eficiénciai economia en la utilitzacié dels recursos per part
dels centres de la Universitat; perd no tenim constancia que la UPF hagi establert
uns indicadors de docéncia, recerca i gestié per a mesurar la seva eficacia,
eficiéncia i economia.

La creacié del "Consorci Agéncia per a la qualitat del sistema universitari" per
Decret de la Generalitat de Catalunya 355/1996, de 29 d'octubre, els objectius
prioritaris del qual sén dotar les universitats "dels instruments necessaris per
avaluar la qualitat docent i investigadora, per endegar programes de millora i per
fer rendibles, en darrer terme, els recursos disponibles i I'esforc inversor a carrec
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dels pressupostos publics" i que "els resultats que s'obtinguin han de poder ser
coneguts i avaluats per la mateixa universitat, mitjancant els indicadors de qualitat
efectius i objectivables que aquesta dissenyi", ve a reforcar el criteri de la
Sindicatura exposat en els informes de fiscalitzacié sobre universitats, fets
anteriorment, sobre la necessitat de definir uns indicadors homogenis per a totes
elles amb independéncia dels que cada universitat vulgui implantar per al seu bon
govern. Confiem que aquesta Agéncia juntament amb el Comissionat i el conjunt
de les universitats publiques catalanes els defineixin ben aviat.

Aixi mateix, serianecessaril'establiment d'uns objectius generals per la Universitat
i concrets per centres, aixi com un sistema de comptabilitat analitica comu a totes
les universitats, que permetés controlar els costos per activitat i I'obtencié dels
indicadors (vegeu Recomanacions nims 7 i 8).

La Sindicatura ha elaborat, amb les dades facilitades per la UPF i amb les
limitacions abans esmentades, alguns indicadors generals que s'han considerat
d'interés i que es presenten en els apartats 1.2.4.1, 1.2.4.2, 1.2.4.3, 1.2.4.4,
2.4.2.i12.5.1, d'aquest informe.

1.1.2. Metodologia

Les proves realitzades, de compliment i substantives, han estat aqguelles que, de
forma selectiva, s'han considerat necessaries per tal d'obtenir evidéncia suficient
i adient, amb |'objectiu d'aconseguir una base raonable que permeti manifestar les
conclusions que es desprenen del treball realitzat sobre la informacié econdmico-
financera i els preceptes legals que li s6n d'aplicacié.

1.2. LA UNIVERSITAT POMPEU FABRA: PRESENTACIO
1.2.1. Antecedents

La UPF es va crear per la Llei 11/1990, de 18 de juny. Segons el preambul
d'aquestallei, els objectius de la Universitat, en el moment de la seva creacid, eren
per una banda atendre a una demanda creixent de places en I|'ambit de
I'ensenyament superior a Catalunya, i per una altra contribuir a millorar la qualitat
de I'ensenyament universitari.

La nova universitat va adoptar, des de la seva creacio, |'estructura organitzativa i
académica contemplada per la Llei de Reforma Universitat (LRU), identificada amb
el principi d'autonomia universitaria establert per la Constitucié Espanyola,
fonamentaten el principide lallibertat académica, que es manifestaenles llibertats
de catedra, investigacio i estudi.

Amb la denominacié de la nova universitat es va voler honrar la memoria de

10



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 36/97-A

I'illustre fildleg Pompeu Fabra, impulsor del procés de normalitzacié del catala.
Inicialment la UPF va constar dels seglients centres:

a) Facultat de Dret

b) Facultat de Ciéncies Econdomiques i Empresarials
c) Facultat de Ciéncies Socials i de la Comunicacié
d) Escola universitaria de Traductors i Intérprets

e) Escola universitaria d'Estudis Empresarials

f) Escola universitaria de Relacions Laborals

Els estatuts de la UPF es van aprovar pel decret de la Presidéncia de la Generalitat
num. 225/1993, de 28 de setembre (DOGC de 4 d'octubre).

1.2.2. Naturalesa juridica i objectius

La UPF, segons estableix |'article 1 dels Estatuts, "és una institucio de dret public,
amb personalitat juridica i patrimoni propis, i actua en régim d'autonomia en el
marc de la Llei organica de reforma universitaria, de la Llei de Catalunya de
Coordinacié universitaria i de creacié de consells socials i de la seva propia llei de
creacio".

Segons l'article 4 dels Estatuts els objectius de la UPF sén:

"a) cercar l'excelllencia en la docéncia i en la recerca en tots els camps de la
ciéncia, de la técnica, de la cultura i de les arts, aixi com la major qualitat en la
prestacio dels serveis.

b) participar en el progrés i desenvolupament de la societat mitjancant la difusié i
la critica del saber cientific.

c) participar en la millora del sistema educatiu i promoure activitats d'extensié
universitaria, de formacié permanent i culturals.

d) cercar lainsercio efectiva del seu personal docent i investigador en la comunitat
cientifica internacional i promoure I'intercanvi de coneixements iinformacions amb
altres institucions.

e) assistir adequadament els estudiants pel que fa a l'accés i la permanéncia a la
universitat, mitjancant la promocié d'una politica d'ajuts financers i acords amb

institucions publiques o privades.

f) fomentar la sensibilitzacié social dels membres de la comunitat universitariaila
seva participacié activa en moviments associatius."

11
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1.2.3. Estructura i organitzacié academica
1.2.3.1. Estructura academica

Segons l'article 7 dels Estatuts "la UPF estara integrada pels seglients organs
acadéemics:

a) Departaments i Instituts Universitaris, per al desenvolupament de la
investigacid i I'ordenacié dels continguts dels ensenyaments propis de les seves
arees de coneixement respectives.

b) Facultats, Escoles Teécniques Superiors i Escoles Universitaries per a
I'organitzaci6 dels ensenyaments universitaris que condueixin a I'obtencid de titols
académics. En un mateix centre universitari podran desenvolupar-se estudis que
condueixin a diferents titulacions académiques.

c) Aquells altres centres que legalment puguin ser creats en uUs de la seva
autonomia organitzativa.

D'acordamblalegislacid vigent, poden adscriure's ala Universitat centres docents,
d'investigacié o de creacié artistica, de caracter public o privat."

Els Departaments, segons l'article 8 dels Estatuts, "sén els organs basics
encarregats d'organitzar, coordinar i desenvolupar la docéncia i la investigacio
propies de les seves respectives arees de coneixement en un o en diversos centres
o estudis de la UPF".

Els Instituts Universitaris, segons |'article 24 dels Estatuts, "sén organs dedicats
a la investigacio cientifica i tecnica o a la creacié artistica. També poden realitzar
activitats docents referides als ensenyaments especialitzats o programes de
doctorat i proporcionar assessorament tecnic en I'ambit de la seva competéncia.
Les seves activitats, tant docents com investigadores, no podran coincidir en
identics ambits amb les desenvolupades pels departaments”.

Els Centres, segons l'article 19 dels Estatuts, "sén els drgans encarregats de la
gestid ide I'ordenacid i organitzacid dels ensenyaments universitaris que permeten
obtenir titols académics”.

Un centre en el qual s'imparteixi més d'una titulacié oficial, ja sigui de primer o de
segon cicle, es podra estructurar en estudis amb la mateixa organitzacié i normes
de funcionament que els centres. En qualsevol cas, els estudis sempre hauran
d'estar administrativament i académicament adscrits a un centre".

Es podran adscriure a la UPF centres docents, de recerca o de creacid artistica, de

titularitat publica o privada, amb els quals la Universitat haura de subscriure un
conveni de colllaboracié académica, que haura d'aprovar la Junta de Govern.
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En el curs 1996-1997 la docéncia i recerca de la UPF s'estructura en 7
Departaments (d'Economia i Empresa, de Dret, d'Humanitats, de Periodisme i de
Comunicacié Audiovisual, de Traduccid i Filologia, de Ciéncies Politiques i Socials
i de Ciéncies Experimentals i de la Salut), 5 Facultats (Facultat de Ciéncies
Econdmiques i Empresarials, Facultat de Dret, Facultat d'Humanitats, Facultat de
Traduccid i Interpretacié i Facultat de Ciencies Socials i de la Comunicacid), 2
Escoles Universitaries (Escola Universitaria d'Estudis Empresarials i Escola
Universitaria de Relacions Laborals), 4 Centres docents adscrits (Escola
Universitaria de Gestié i Administracié Publica de Manresa, Escola Universitaria
d'Estudis Empresarials, Escola Superior en Comerc Internacional i Escola de
Disseny Elisava), 4 Instituts Universitaris propis (Institut Universitari d'Historia
Jaume Vicens i Vives, Institut Universitari de Linguistica Aplicada, Institut
Universitari de I'Audiovisual i Institut Universitari de Cultura) i 3 Instituts adscrits
o vinculats (Institut d'Estudis Territorials, Centre de Recerca en Economia
Internacional i Institut de Salut Mental de la Fundacié Vidal i Barraquer).

1.2.3.2. Ambit fisic de la UPF: el campus universitari

El campus de la UPF es troba en una zona que s'estén des de la part baixa de la
Rambla fins més enlla del Parc de la Ciutadella.

Els edificis de la UPF es distribueixen en tres zones: |'area de la Rambla, |'area de
la Merce i el campus de la Ciutadella. L'Institut d'Educacié Continua (IDEC),
fundacié privada creada per la UPF i diverses institucions i empreses, destinada a
impartir cursos master i diplomes de postgrau i cursos de perfeccionament, ocupa
un dels primers edificis de qué va disposar la UPF: I'edifici Balmes, seu de I'antic
Forum Vergés. Aquesta fundacié no ha estat fiscalitzada per la Sindicatura.

Area de la Rambla: Edifici situat a la Rambla, nim. 30-32, ocupa un total de prop
de 12.000 m2 En aquest edifici s'imparteixen els estudis de Comunicacié
Audiovisual, Periodisme i Traduccid i Interpretacié. Aquest edifici es va comencar
a construir en 1991.

Areadela Merceé: Aquesta area ocupa uns 3.200 m?, en els nims. 8-12 de la Placa
de la Merce. Es va ocupar en el curs 1992-1993 amb la installlacié dels dérgans de
Govern i Serveis Administratius Generals.

Campus de la Ciutadella: Compren I'edifici de |I'Estacié de Franca i‘ els edificis
Jaume | i Roger de Lldria, on hi havia les antigues casernes militars, |'Agora Rubié
i Balaguer i I'Edifici de les Aigues.

A l'edificide I'Estacio de Franca, de 17.500 m? aproximadament, s'imparteixen els

estudis de Dret i Relacions Laborals. Va ser ocupat en 1993 i s'han fet ampliacions
fins I'any 1995.
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L'edifici de Jaume I, de 29.000 m? de superficie, va ser ocupat en el curs 1996-
1997 i s'imparteixen els estudis de Gestié i Administracié Publica, Ciéncies
Empresarials, Ciéncies Politiques i de I'"Administracié, Economia, Administracio i
Direccié d'Empreses i Humanitats.

A I'edifici de Roger de Lluria, que es va comencar a reformar en 1994, s'han
construit fins a 31.12.97 uns 3.500 m?, d'uns 28.000 m? totals. Esta destinat a
acollir els estudiants de Dret, Audiovisuals i Humanitats en un futur proxim.

L'Agora Rubié i Balaguer, espai de 2.400 m? entre els dos edificis Jaume | i Roger
de Lldria, acull la sala d'actes, la sala d'exposicions, |la sala de reunions i la sala de
reflexié. Va entrar en funcionament el curs 1996-1997.

Finalment, en I'edifici de Diposit de les Aigles, d'uns 6.400 m?, s'installlara la
Biblioteca General de la Universitat. Es va comprar a I'Ajuntament de Barcelona en
1995 i esta pendent de rehabilitar. Mentrestant la biblioteca principal esta ubicada
als edificis abans descrits.

1.2.3.3. Organs de Govern i de representacio
Segons els seus Estatuts, la UPF es regeix pels organs seguents:

a) Organs colllegiats d'ambit general: el Claustre universitari, el Consell Social,
la Junta de Govern i la Comissié d'estudiants.

b) Organs colllegiats d'ambit particular: els consells de departament i institut i
les juntes de centre o estudi.

c) Organs unipersonals d'ambit general: el rector, els vicerectors, el secretari
general i el gerent.

d) Organs unipersonals d'ambit particular: els directors de departament i institut,
els degans i directors de centre o estudi, els vicedegans i sotsdirectors i els
secretaris de departament, institut, centre o estudis.

A continuacié es comenten les principals caracteristiques dels maxims organs de
govern:

. El Claustre universitari

. El Consell social

. La Junta de govern

. El rector, vicerectors i secretari general
. El gerent

G WN =
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e El Claustre universitari

Els articles 34 a 37 dels Estatuts descriuen el Claustre universitari, la seva
composicié, forma d'eleccié i renovacié de membres i les seves normes de
funcionament i competéncies.

El Claustre Universitari és el maxim organ representatiu de la comunitat
universitaria, al qual correspon, en tot cas, I'elaboracié i modificacio dels Estatuts,
I'eleccid del rector, I'aprovacioé de les linies generals d'actuacié de la Universitat i
I'aprovacié de l'informe anual del rector, que haura d'incloure un resum de
I'activitat docent i d'investigacié i les linies generals del pressupost, de la
programacio plurianual i de la memoria econdmica.

El Claustre esta format per:

a) el rector, que el presideix

b) els degans i directors de centre o estudi

c) 120 professors, dels quals 100 representen els cossos docents universitaris, els
associats estrangers amb caracter permanentiels professors visitants doctors amb
contracte de dos anys; 12 representants dels ajudants i becaris i 8 dels professors
associats.

d) una representacié dels estudiants, equivalent al 28% del nombre total dels
membres del Claustre, repartida de manera proporcional al nombre d'estudiants de
cada centre o estudi.

e) 27 representants del personal d'administracid i serveis (PAS).

* El Consell Social

Els articles 38 i 39 dels Estatuts descriuen el Consell Social, la seva composicid i
competéncies. El Consell Social és I'drgan de participacié de la societat en la UPF.
Li correspon supervisar les activitats de caracter economic i el rendiment dels
serveis de la Universitat.

El Consell Social esta format, en dues cinquenes parts, per representants de la
Junta de Govern, entre els quals hi ha el rector, el secretari general i el gerent i, en
les altres tres cinguenes parts, per una representacié dels interessos socials,
d'acordamb la Llei de Coordinacié Universitariai de Creacié de Consells Socials de
la Generalitat de Catalunya.

Entre les seves competéncies destaquen aprovar el pressupost i la programacié
plurianual de la Universitat, proposar la creacié, modificacid, fusié o supressié de
centres, estudis o instituts, i aprovar les normes que regulen la permanéncia dels
alumnes a la Universitat.

També és I'encarregat de nomenar el sindic de greuges, que és qui exerceix una
activitat informativa permanent sobre el funcionament de la Universitat.
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El reglament del sindic de greuges va ser aprovat per acord de la Junta de Govern
de 8 de marc de 1995.

Actualment, el sindic de greuges és el Dr. Llorenc Gomis i Sanahuja.

El Consell Social esta format per 30 membres. El president del Consell Social és
nomenat pel Consell Executiu de la Generalitat. En data 17 de mar¢c de 1997 va ser
nomenat president del Consell Social I'Hble. Sr. Joan Guitart i Agell, que n'és
I'actual president. En aquella data va cessar en el carrec el Sr. Joan Echevarria
Puig, que havia presidit el Consell Econdmic durant els anys 1990-1994 i,
posteriorment, el Consell Social fins al 17 de mar¢c de 1997.

e La Junta de Govern

D'acord amb I|'article 41 dels Estatuts la Junta de Govern és I'drgan executiu de
la Universitat i assisteix el rector en les seves funcions.

S6n membres de la Junta de Govern:

a) El rector, que la convoca i la presideix, els vicerectors, el secretari general i el
gerent.

b) Els degans i els directors de centre o estudi.

c) Sisrepresentants dels directors de departament i un representant dels directors
d'institut.

d) Tres representants del professorat claustral, elegits per aquest colllectiu entre
ells.

e) Unestudiant per cada centre o estudi elegit pels estudiants claustrals entre ells..

f) Unarepresentacié del PAS equivalent al 8% del nombre total de membres de la
Junta elegida entre els claustrals d'aquest colllectiu.

Entre les funcions de la Junta de Govern previstes pels Estatuts destaguem les
seglents: assistir el rector en les seves funcions, aprovar els plans d'estudis,
establir els criteris per a la seleccié, contractacid i promocid del professorat i del
PAS, aprovar la creacié i supressio de serveis universitaris, aprovar les condicions
de convalidacidé d'estudis oficials i I'establiment d'estudis i de titols propis, aprovar
els plans generals d'investigacié i els criteris d'avaluacié de I'activitat del
professorat i ratificar i denunciar els convenis de colllaboracié i intercanvi amb
altres universitats, organismes, o centres publics o privats.
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* El rector, vicerectors i secretari general

L'article 53 dels Estatuts descriu el rector com la maxima autoritat académica de
laUniversitatiel representant d'aquesta. Presideix el Claustre Universitariila Junta
de Govern, forma part del Consell Social i n'executa els acords. El rector és elegit
entre els catedratics d'universitat. La durada del seu mandat sera de quatre anys,
amb possibilitat de reeleccié consecutiva una sola vegada.

Corresponen al rector, entre d'altres, les seglients funcions:

- dirigir la Universitat i representar-la institucionalment, judicialment i
administrativament en tota classe de negocis o actes juridics, nomenar el secretari
general i el gerent, expedir els titols academics i diplomes, nomenar i contractar el
professorat i el Personal d'Administracié i Serveis (PAS) de la Universitat i exercir
la direccié del PAS i la potestat disciplinaria.

El rector de la UPF és en |'actualitat I'Excm. i Mgfc. Sr. Enric Argullol i Murgadas.

Els vicerectors s6n nomenats pel rector entre el professorat de la Universitat.
Dirigeixen i coordinen les activitats d'arees determinades.

El secretari general assisteix el rector en el desenvolupament de les seves funcions
i actua com a fedatari dels acords del Claustre i de la Junta de Govern.

* El gerent

Els articles 57 i 58 dels Estatuts estableixen que el gerent és |'encarregat de la
gestié dels serveis administratius i economics de la Universitat. Es nomenat i, si
s'escau, cessat, pel rector, escoltat el Consell Social.

El gerent es dedica a temps complet a les funcions propies del seu carrec i no pot
exercir funcions docents.

1.2.4. Dades estadistiques i indicadors

La UPF estavaintegradaa 31.12.96 per 8.765 persones, entre alumnes de centres
propis i centres adscrits, professorat i PAS.

1.2.4.1. Alumnes

L'evolucié del nombre d'estudiants matriculats per centres i cursos ha estat la
seguent:
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ENSENYAMENTS CURS CURS CURS CURS
93/94 94/95 95/96 96/97
Facultat de Dret 664 870 1.018 1.144
Facultat de Ciéncies Econdmiques i Empresarials 765 1.031 1.199 1.275
Facultat de Ciéncies Socials i de la Comunicacié 711 913 1.050 1.150
Facultat de Traduccid i Interpretacio 167 297 397 453
Facultat d'Humanitats 156 284 420 503
Escola Univ. d'Estudis Empresarials 752 895 920 974
Escola Univ. de Relacions Laborals 232 441 646 754
Subtotal 1r. i 2n. cicle 3.447 4.731 5.650 6.253
Subtotal 3r. cicle (Doctorat) 154 269 298 307
TOTAL ALUMNES (1r., 2n. i 3r. cicle) 3.601 5.000 5.948 6.560
Mitjana d'alumnes ponderada * 2.625 4.067 5.316 6.152
ont: Elaboracié propia amb dades facilitades per la vicegerencia d'Afers Academics i Promocié de

la UPF.

Dades referides al juny de cada any a partir de matricules ordinaries.

* La mitjana ponderada d'alumnes any X = 2/3 alumnes curs (X-1)/X + 1/3 alumnes curs
XX+ 1).

Del quadre es dedueix que:

a) Enel periode analitzat -curs 1993-1994 a 1996-1997- s'ha produit un increment
global del nombre total d'alumnes d'un 80%, el que representa un creixement del
22% anual acumulatiu, si bé podem observar que el creixement en el primer any
és del 37%, per a incrementar-se el 20% en el segonil'11% en el tercer.

b) Les facultats que tenen més alumnes en el curs 1996-1997 sén les de Ciéncies
Econdmiques i Empresarials, Dret i de Ciéncies Socials i de la Comunicacié, que
suposen un 57% del total d'alumnes dels ensenyaments integrats de la UPF.

c) El nombre d'estudiants de llicenciatures creix en importancia relativa respecte
al de diplomatures.

d) El creixement de la mitjana ponderada d'alumnes en aquest periode ha estat del
134%.

Els alumnes de doctorat tenen una importancia relativa molt reduida.

* L'evolucié del nombre de titulats de 1r. i 2n. cicle, per ensenyaments i cursos,
ha estat la seguent:
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ENSENYAMENTS CURS CURS CURS CURS

93/94 94/95 95/96 96/97
Facultat de Dret 85 128 158 169
Facultat de Ciéncies Economiques i Empresarials 116 160 250 232
Facultat de Ciéncies Socials i de la Comunicacié 125 166 210 293
Facultat de Traduccid i Interpretacio --- --- 52 58
Facultat d'Humanitats 36 24
Escola Univ. d'Estudis Empresarials 122 215 225 213
Escola Univ. de Relacions Laborals 95 153
TOTAL TITULATS 1r i 2n cicle 448 669 1.026 1.142

Font Elaboracié propia amb dades facilitades per la Vicegeréncia d"Afers Academics i Promocié de
la UPF.
Dades referides a 31 de desembre de cada any (les dades curs 96/97 sén una previsid)

Segons dades facilitades per la Universitat, prop d'un 80% dels estudiants que han
iniciat estudis a la UPF acaben completant-los. D'aquests, un 75,7% es titula en
el temps previst, un 18,5% ho fa en el temps previst més un curs i el 5,8%
restant, en el temps previst més dos cursos o més.

1.2.4.2. Professorat

L'evolucié de professors per categories i cursos, en xifres absolutes, ha estat la
seguent:

CATEGORIES CURS CURS CURS CURS
93/94 94/95 95/96 96/97
Catedratics d'Universitat 38 44 b3 b6
Catedratics d'Escola Universitaria 1 1 2 1
Titulars d'Universitat 56 80 91 106
Titulars d'Escola Universitaria 68 84 72 74
Catedratics i professors d'ensenyament mitja i 7 8
secundari
Altre professorat (Contractats, ajudants, prof. 283 390 502 494
convidats, etc.)
TOTAL PROFESSORAT 446 599 727 739

ont: Elaboracié propia amb dades facilitades per la Vicegeréncia d'Afers Academics i Promocié de
la UPF.
Dades referides a gener de cada any.

El nombrede professors equivalent a temps complet (8 hores lectives a la setmana)
dels cursos 1995-1996 i 1996-1997 és de 628 i 629 respectivament. La UPF no
té informacié que ens permeti obtenir aquesta xifra per als cursos anteriors.
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1.2.4.3. Personal d'Administracio i Serveis (PAS)

L'evolucié del PAS per categories i cursos ha estat la seglient:

CATEGORIES CURS CURS CURS CURS

93/94 94/95 95/96 96/97
PAS Funcionari 320 339 349 350
PAS Laboral 56 83 93 111
PAS Eventual - - 1 1
TOTAL PAS 376 422 443 462

Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per la Vicegerencia d'Afers Academics i Promocio de

la UPF.
Dades referides a gener de cada any.

L'evolucié del PAS en termes relatius, prenent com a base 100 el curs 1993-1994,

es mostra a continuacio:

CATEGORIES CURS CURS CURS CURS
93/94 94/95 95/96 96/97
PAS Funcionari 100 105,9 109,1 109,4
PAS Laboral 100 148,2 166,1 198,2
PAS Eventual - -—- 100,0 100,0
TOTAL PAS 100 112,2 117.8 122,9
Font: Elaboracié propia a partir de les dades del quadre anterior.
Dades referides a gener de cada any.
1.2.4.4. Evolucio de les ratios de personal de la UPF
RATIOS CURS CURS CURS CURS
93/94 94/95 95/96 96/97
Alumnes/Professorat equivalent a temps complet 9,47 10,43
Professorat equivalent a temps complet/PAS - - 1,42 1,36
Alumnes/Professorat equivalent a temps complet --- --- 5,65 6,01
+ PAS

Font: Elaboracié propia a partir de les dades facilitades per la UPF.

Nota: Vegeu l'explicacié sobre professorat equivalent a temps complet en el punt 1.2.4.2 de

I'informe

1.2.5. Legislacié basica aplicable

A la UPF li és d'aplicacié especifica la normativa basica seglent:

* Llei organica 11/83, de 25 d'agost, de Reforma Universitaria (LRU).

20



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 36/97-A

* Llei 30/84, de 2 d'agost, de mesures per a la reforma de la Funcié Publica.

e Llei 26/84, de 19 de desembre, de coordinacié universitaria i de creaci6 dels
Consells Socials.

* Reial decret 305/85, de 6 de febrer, de traspas de serveis de |'Estat en matéria
d'universitats.

* Reial decret 898/85, de 30 d'abril, sobre réegim del professorat universitari.

* Llei 13/86, de 14 d'abril, de foment i coordinacié general de la investigacio
cientifica i técnica.

» Reial decret 1497/87, de 27 de novembre, de directrius generals comunes dels
plans d'estudi dels titols de caracter oficial i validesa en tot el territori nacional i
modificacio Reial decret 1267/94, de 10 de juny.

» Text refés de la Llei General Pressupostaria, aprovat per RD Legislatiu 1091/88,
de 23 de setembre.

* Reial decret 1086/89, de 28 d'agost, sobre retribucions del professorat
universitari.

e Llei 11/90, de 18 de juny, de creacié de la UPF.
* Decret 225/93, de 28 de setembre, pel qual s'aproven els Estatuts de la UPF.

* Decret llei 9/94, de 13 de juliol, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
finances publiques de Catalunya.

* Llei 13/95, de 18 de maig, de contractes de les administracions publiques i
principis recollits en la Llei de Bases de contractes de |'Estat i Decret 341/75,
Reglament general de contractacio6 de |'Estat.

e Llei 14/96, de 29 de juliol, de Pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al
1996.

* Llei 12/96, de 30 de desembre, de Pressupostos generals de I'Estat per al 1996.

1.2.6.1 Organitzacio administrativa

L'estructura administrativa de la UPF esrecolza en el rectorien el gerent. Aquests,
a través dels vicegerents d'Afers Académics i Promocié i d'Economia i Recursos,
gestionen els serveis d'administracié i gestié generals i de suport a la comunitat,
excepte el servei de Biblioteca, que depén directament del gerent.
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També depenendirectamentdel gerentles administracionsterritorials queresponen
al suport organitzatiu que tenen les estructures de campus, com soén les
administracions situades a la Rambla, a I'Estacié de Franca i al carrer de Jaume |.

Malgrat|'existénciad'aquestes administracions territorials, que faciliten una gestio
més descentralitzada d'aquestes unitats estructurals, es pot afirmar que el model
organitzatiu establert per la UPF és un model basicament centralitzat, amb normes
i procediments comuns que faciliten I'homogeneitat en el tractament en tota la
comunitat universitaria.

A continuacio es presenta |I'organigrama administratiu de la UPF:
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Area de
Relacions Internacion.

Gabinet
del Rectorat

[ ]

Area de Comunicacio i
Relacions Institucion.

Assessoria
Juridica

Unitat de Programacid
i Organitzacido (1)

Vicegeréncia d'Afers
Académics i Promocid Servei de Programacio
i Gestié Académica (2)

E— Servei de
Recerca

—— Servei d'Atenci6 a la
Comunitat Universit.

— Servei de
Pressup. i Finances

Rector Gerent Vicegeréncia
d'Econom. i Recursos

——1 Servei de Gestid
Patrimon. i Contractac

E— Servei de
Recursos Humans

— Unitat
d'Informatica

Administraci6
de Rambla

Administracid
de Franca

Administracid
de Jaume I

(1) També amb dependéncia funcional del gerent Biblioteca
(2) També amb dependéncia funcional del rector
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1.2.6.2. Organigrama docent

La UPF s'estructura, per a la seva activitat docent i investigadora, en centres
(facultats i escoles) i departaments i instituts. Tots ells, a més de dependre dels
organs de govern general de la Universitat, tenen els seus propis organs de govern.
Son, en el cas dels centres, els degans, directors de centre o estudi, els vicedegans
i sotsdirectors i els secretaris. En el cas dels departaments i instituts sén el
director, els sotsdirectors i els secretaris.

A més, tenen els seus organs de govern colllegiat d'ambit particular que sén els
Consells de departament i instituts i les Juntes de centre o estudi.

2. FISCALITZACIO
2.1. PRESENTACIO DELS COMPTES | CONTROLS COMPTABLES REGLAMENTARIS

Segons I'article 56.1 de la LRU "les universitats asseguraran el control intern de les
seves despeses i inversions, organitzant els seus comptes segons els principis
d'una comptabilitat pressupostaria, patrimonial i analitica".

L'article 54.5 de I'esmentada Llei disposa que I'estructura del pressupost i el seu
sistema comptable s'hauran d'adaptar, en tots els casos, a les normes que amb
caracter general siguin establertes per al sector public, als efectes de la
normalitzacié comptable.

* No hi ha un pla general comptable especific per a les universitats, ni a nivell
estatal ni catala. A partir de 1995, la UPF, igual que algunes altres universitats, ha
adaptat la seva normativa comptable al nou Pla General de Comptabilitat Publica
(PGCP) del Ministeri d'Hisenda, aprovat per I'Ordre de 6 de maig de 1994.

Aquesta adaptacié I'ha fet, perd, la UPF d'una forma parcial, d'acord amb les
instruccions i recomanacions fetes per la Intervencié General de la Generalitat de
Catalunya, en les seves reunions amb els responsables de les universitats dels anys
1994 i 1995. D'aquestes instruccions en destaquen dues:

a) s'han de presentar els balancos amb la terminologia del nou pla comptable (en
rdbriques), perd com a adaptacio de la liquidacié pressupostaria.

b) els comptes anuals a presentar sén: el Balanc, el Compte del resultat
econoOmico-patrimonial, I'estat de la Liquidaci6 del pressupost i la Memoria amb el
Compte general de tresoreria i el Compte general d'endeutament.

La UPF no ha implementat encara el modul de comptabilitat patrimonial que té el
seu sistema d'informacié comptable i, per tant, no ha presentat un Balanc de
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situacio a final d'exercici ni el compte del resultat econdmico-patrimonial (vegeu
Recomanacié nim. 1).

La disposicié addicional 27a de la Llei de Pressupostos de la Generalitat per al
1997 i Disposicié addicional 24a de la Llei de Pressupostos de la Generalitat de
Catalunya per al 1998 van encomanar a la Intervencié General |'adaptacié a les
universitats del PGCP, publicat en el DOGC num. 2264, de 4 d'octubre de 1996.
Aquest mandat ja va ser considerat per la Sindicatura en I'informe 37/95-A sobre
la Universitat Politécnica de Catalunya, exercici 1994, ien l'informe 33/96-A sobre
la Universitat de Barcelona, exercici 1995.

La Sindicatura novament insisteix en la recomanacié que va fer en aquella ocasid,
animant els agents responsables -Intervencié General, Comissionat per a
Universitats i Recerca i Geréncia de les universitats-, a escometre aquesta tasca
amb la maxima celeritat (vegeu Recomanacié nim.8).

La gesti6 pressupostaria de la UPF es desenvolupa mitjancant un sistema integrat,
fonamentat en la descentralitzacié, que permet a les diferents unitats estructurals
gestionar els crédits que els han estat assignats de forma independent i autdnoma.
Al mateix temps, la comptabilitat general es duu de forma coordinada amb
I'activitat econdmica dels seus centres.

Segons la UPF, aquesta Universitat disposa, a partir de 1996, d'un sistema de
comptabilitat analitica que persegueix complir amb |'article 56.1 de la LRU i que
permet conéixer el cost de cada tipus d'estudi, aixi com el de la recerca. Aguest
sistema, que genera també la informacié dels costos per centres, esta en fase
d'experimentacid i és per aix0, que la Sindicatura no I'ha fiscalitzat.

Les principals dades que aporta el sistema sén, segons la UPF, els costos per
centre, el cost per estudiant, el cost de la recerca, aixi com el cost per titulati la
seva variacié per centres segons |'éxit escolar obtingut en cada un d'ells.

No obstant, perqué aquest sistema reflecteixi correctament tots els costos de la
Universitat, és necessari que vagi precedit de I'establiment a la UPF d'una
comptabilitat patrimonial, tal com s'ha dit anteriorment en aquest mateix punt.

Féra convenient, aixi mateix, que un cop s'hagi experimentat suficientment aquest
sistema de comptabilitat, les dades facilitades pel sistema siguin incorporades a la
memoria anual de la Universitat perqué serveixin també d'estimul a les altres
universitats.

e L'article 140 dels Estatuts de la UPF diu: "La memoria econdmica és el document
que serveix per retre comptes de |'exercici pressupostari davant els organs
competents. Es elaborada pel gerent, sota la direccié del rector, presentada davant
la Junta de govern i aprovada pel Consell social.
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La memoria econdmica estara integrada per la Liquidacioé definitiva del pressupost,
un informe de la situacié patrimonial i un informe de gestié dels recursos
econdomics.

S'elaborara una auditoria externa de cada exercici pressupostari”.

Els estats financers que la UPF presenta a la Sindicatura sén els que formen el
Compte general de 1996, que és va aprovar el 9 d'octubre de 1997 i que inclou:

- import de la xifra d'ingressos i despeses pressupostats que van ser aprovats
inicialment, en data 14 de maig de 1996, aixi com les modificacions posteriors.

- liquidacié del pressupost d'ingresssos i despeses de I'exercici

- estat del romanent de tresoreria

- informacié de les operacions extrapressupostaries i de pressupostos tancats

- estat de tresoreria

- estat general d'endeutament (passius bancaris)

- estat de despeses compromeses a carrec d'exercicis futurs.

La UPF ha obtingut aquests estats pel registre de totes les seves operacions,
d'acord amb els principis de comptabilitat pressupostaria publica de general
acceptacio.

2.2. INFORME D'AUDITORIA

L'article 141 dels Estatuts de la UPF diu: "La Universitat Pompeu Fabra assegurara
el control intern de les despeses, inversions i ingressos mitjancant controls de
legalitat i eficacia i eficiéncia, que seran efectuats per la unitat administrativa
corresponent.

La Universitat Pompeu Fabra encarregara auditories externes per controlar la seva
gestié econdmica”.

D'acord amb Il'article 56.2 de la LRU ha d'existir a la Universitat un organ de
control intern que "desenvolupara les seves funcions mitjancant les técniques
d'auditoria comptable”.

La UPF no té un Servei d'Auditoria Interna, si bé efectua controls de la despesa per
mitja de les diferents unitats gestores i controls dels ingressos a través del Servei
de Pressupostos i Finances. També efectua controls d'eficiencia de circuits i
processos mitjancant la Unitat de Programacid i Organitzacié (vegeu Recomanacié
nuam. 2).

Des del comencament de les seves activitats, en el curs 1990-1991, la UPF ha

estat objecte del control financer de la Intervencié General de la Generalitat, que
ha emés informes d'auditoria del Compte general de cada exercici. L'ultim és el
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corresponent a l'exercici 1994, el dictamen del qual es va emetre el 18 de
setembre de 1995 amb opinié favorable.

Per a 1995 i 1996 la UPF va sollicitar la realitzacié d'un informe d'auditoria a la
Intervencié General que, segons el seu pla d'actuacions no havia previst de fer-ho
fins al 1997; per tant, aquells exercicis no els auditara.

Tenint en compte que la major part de les universitats publigues de Catalunya
sotmeten la seva gesti6 a auditoria externa i amb la finalitat de garantir que la UPF
tingui d'una manera regular un informe d'auditoria dels seus comptes anuals i de
la seva gestid, féra recomanable, d'acord amb els articles 140.3 i 141.2 dels
Estatuts, que la Universitat encarregués anualment la realitzacié d'un informe
d'auditoria dels seus comptes anuals i de la seva gestié (vegeu Recomanacié num.
2).

2.3. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST D'INGRESSOS | DESPESES

A continuacié es presenten els quadres elaborats per la Sindicatura a partir de la
informacié retuda, de I|'evolucié del pressupost de 1996 des de I'aprovat
inicialment en data 14 de maig de 1996, fins al definitiu, per capitols d'ingressos
i despeses.

Fins aleshores, la UPF havia iniciat |'exercici amb el pressupost de 1995 prorrogat.
L'aprovaci6 del pressupost per a 1997 es va fer el 3 de marc de 1997.

En els quadres seglients es mostra la liquidacidé del pressupost d'ingressos i
despeses dela UPF amb el detall dels drets reconeguts, recaptacio liquida i pendent
de cobrament i obligacions reconegudes, pagaments realitzats i pendents de
pagament.

En aquesta liquidacié no figuren les operacions de diverses entitats que duen a

terme activitats complementaries a les de la UPF, amb pressupost propi i
autonomia de gestid, com soén les de I'IDEC.
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UPF. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST EXERCICI 1996. DESPESES
Analisi d'estructura real de despeses, nivells relatius d'execucié i de recaptacié

DESPESES DE PERSONAL
Personal eventual
Funcionaris

Laborals

Altre personal

Incentius al rendiment
Despeses socials

Total capitol 1

DESPESES BENS CORRENTS | SERVEIS
Arrendaments

Reparacions, manteniment i conservacié
Material, subministraments i altres
Indemnitzacions per raé servei

Serveis de nova creacié

Total capitol 2

DESPESES FINANCERES
De préstecs de I'interior
Diposits, fiances i altres
Total capitol 3

TRANSFERENCIES CORRENTS

A empreses publiques i altres ens publics
A empreses privades

A families i institucions sense finalitat lucre
A I'exterior

Total capitol 4

TOTAL DESPESES CORRENTS

INVERSIONS REALS

Edificis i altres construccions
Maquinaria i instal.lacions

Elements de transport

Mobiliari i equipaments

Equips de procés de dades

Fons de biblioteca

Investigacié. Immobilitzat immaterial
Altre immaterial

Investigacié per programes. Imm. immaterial
Total capitol 6

TOTAL DESPESES DE CAPITAL

TRANSFERENCIES DE CAPITAL

A families i institucions sense finalitat de lucre
Transferéncies de capital a |'exterior

Total capitol 7

TOTAL DESPESES NO FINANCERES (1 AL 7
VARIACIO D'ACTIUS FINANCERS

Concessié de préstecs fora del sector public
Constitucié de diposits i fiances
Total capitol 8

VARIACIO DE PASSIUS FINANCERS

Amortitzacié de préstecs de I'interior
Devolucié de diposits i fiances

Total capitol 9
TOTAL DESPESES FINANCERES

TOTAL DESPESES

CoDI

20
21
22
23
29

31
34

44
47
48
49

620
621
622
623
624
625
640
641
642

78
79

83
84

91
94

PRESSUPOST
INICIAL

1

3.858
2.209.446
343.172
895.277
66.001
755.169
4.272.923

231.851
149.300
898.573
51.700

1
1.331.425

379.333
14.765
394.098

400
1
6.330

1
6.732

6.005.178

2.420.002
273.500

1

300.000
41.745

3

6.846

1

1
3.042.099
3.042.099

w =N

9.047.280

3.500

9.056.385

MODIFICACIONS
DE CREDITS
2

-73.000
-1.008
97.5639
11.799
11.920
47.250

500
-47.500
280.497
-26.112

207.385

© oo

978.724
79.701

0

52.793
234.618
177.417
365.384
10.835
140.346
2.039.818
2.039.818

3.043
6.233
9.276

2.380.368

PRESSUPOST
DEFINITIU
3=1+2

3.858
2.136.446
342.164
992.816
77.800
767.089
4.320.173

232.351
101.800
1.179.070
25.588

1
1.5638.810

379.333
14.765
394.098

6.336.452

3.398.726
353.201

1

352.793
276.363
177.420
372.230
10.836
140.347
5.081.917
5.081.917

3.045
6.234
9.279

11.427.648

5.674

11.438.927

OBLIGACIONS
RECONEGUDES
4

3.856
2.093.253
321.735
965.150
76.144
759.721
4.219.859

210.777
97.236
1.001.392
21.238

0
1.330.643

329.875
13.650
343.525

5.941.098

2.944.460
120.340
0

285.943
181.259
119.311
88.780
5.800
59.891
3.805.784
3.805.784

2.393
6.233
8.626

9.755.508

5.674

ESTR.
REAL %
5

0,0%
21,4%
3,3%
9,9%
0,8%
7.8%
43.2%

2,2%
1,0%
10,3%
0,2%
0,0%
13.6%

3,4%
0,1%

3.5%

0,0%
0,0%
0,5%
0,0%
0.5%

60.8%

30,1%
1.2%
0,0%
2,9%
1,9%
1.2%
0,9%
0,1%
0,6%

39.0%

39,0%

0,0%
0,1%
0.1%

99,9%

0,1%
0,0%
0.1%

0,1%
0,0%
0.1%
0.1%

100,0%

NIVELL
EXEC. %
6=4:3

99,9%
98,0%
94,0%
97,2%
97,9%
99,0%
97.7%

90,7%
95,56%
84,9%
83,0%

0,0%
86.5%

87,0%
92,4%
87.2%

100,0%
0,0%
56,3%
0,0%
56.5%

93.8%

86,6%
34,1%

0,0%
81,1%
65,6%
67,2%
23,9%
53,6%
42,7%
74.9%
74.9%

78,6%
100,0%
93.0%

85,4%

100,0%
9,1%
99.8%

100,0%
0,0%
99.9%
99,9%

85,4%

PAGAMENTS
REALITZATS
7

3.856
2.093.155
321.735
965.150
76.144
507.667
3.967.707

183.122
66.399
706.476
18.179
0
974.176

329.873
13.650
343.523

5.323.231

1.985.021
41.046

0

37.042
110.845
95.183
68.068
5.800
52.057
2.395.062
2.395.062

2.393
6.233
8.626

7.726.919

NIVELL
PAGAMENT %
8=17:4

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

66,8%

94,0%

86,9%
68,3%
70,5%
85,6%

0,0%
73.2%

100,0%
100,0%
100.0%

100,0%
0,0%
80,2%
0,0%
80.4%

89,6%

67,4%
34,1%
0,0%
13,0%
61,2%
79,8%
76,7%
100,0%
86,9%
62.9%
62,9%

100,0%
100,0%
100,0%

79.2%

98,2%
100,0%
98.2%

100,0%
0,0%
100.0%
99,1%

79.2%

PENDENT
PAGAMENT
9=4-7

252.054
252.152

27.655
30.837
294.916
3.059

0
356.467

M owN

959.439
79.294

0

248.901
70.414
24.128
20.712

0

7.834
1.410.722
1.410.722

I© oo

2.028.589

o
o o o

=
oo oo

N
o
N
©
@
©
©

ESTAT
D'EXEC.
10=3-4

2
43.193
20.429
27.666

1.656
7.368
100.314

21.674
4.564
177.678
4.350

1
208.167

49.458
1.115
50.673

454.266
232.861

66.850
95.104
58.109
283.450
5.036
80.456
1.276.133
1.276.133

(o)
5
o —

1.672.140

B3o

‘_I
N SEN)

1.672.154

Imports en milers de pessetes

Font: Estat de liquidacié del pressupost presentat per la UPF.
Nota: Les columnes 5,6 i 8 han estat elaborades per la Sindicatura.




UPF. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST EXERCICI 1996. INGRESSOS
Analisi d'estructura real d'ingressos, nivells relatius d'execucié i de recaptacié

CAPITOLS D'INGRESSOS

TAXES | ALTRES INGRESSOS

Preus publics

Altres ingressos per prestacié de serveis
Venda de béns

Reintegraments

Altres ingresssos

Total capitol 3

TRANSFERENCIES CORRENTS

De I'Administracié de I'Estat

De I'Administracié de la Generalitat

De Corporacions Locals

D'empreses privades

De families i institucions sense finalitat lucre
De I'exterior

Total capitol 4

INGRESSOS PATRIMONIALS
Interessos de diposits

Rendes de béns immobles
Concessions i aprofitaments especials
Altres ingressos patrimonials

Total capitol 5

TOTAL INGRESSOS CORRENTS

TRANSFERENCIES DE CAPITAL

De I'Administracié de I'Estat

De I'Administracié de la Generalitat

De Corporacions Locals

De families i institucions sense finalitat lucre
D'empreses privades

De I'exterior

Total capitol 7

TOTAL INGRESSOS DE CAPITAL

TOTAL INGRESSOS NO FINANCERS (3 AL 7

ACTIUS FINANCERS

Reintegrament de préstecs fora del sector public

Devolucié de diposits i fiances
Romanents de tresoreria
Total capitol 8

PASSIUS FINANCERS

Préstecs rebuts de I'interior
Diposits i fiances rebuts

Total capitol 9

TOTAL INGRESSOS FINANCERS

TOTAL INGRESSOS

CoDI

31
32
33
38
39

40
45
46
47
48
49

52
54
55
59

70
75
76
77
78
79

83
84
87

91
94

PRESSUPOST
INICIAL
1

430.646
4

7.152

1
10.702
448.505

1
5.148.886
1
1
2
3
5.148.894

5.639.885

3
381.480
1
1
2
4
381.491
381.491

6.021.376

o w N =

3.035.001

2
3.035.003
3.035.009

9.056.385

MODIFICACIONS

99.119
95.278
1.124
1.459
19.018
215.998

31.245
20.849

1.085
5.494
41.037
99.710

© o oo o

315.708

83.626
91.481
0o

2.345
34.684
117.810
329.946
329.946

645.654
2.174
0o

1.734.714
1.736.888

0o
0o
o
1.736.888

2.382.542

PRESSUPOST
DEFINITIU
3=1+2

529.765
95.282
8.276
1.460
29.720
664.503

31.246
5.169.735
1

1.086
5.496
41.040
5.248.604

5.955.593

83.629
472.961
1

2.346
34.686
117.814
711.437
711.437

6.667.030

2.175

2
1.734.717
1.736.894

3.035.001

2
3.035.003
4.771.897

11.438.927

DRETS
RECONEGUTS
4

549.621
96.062
7.467
1.731
30.751
685.632

36.110
4.897.176
0o

1.085
5.504
41.372
4.981.247

5.709.366

82.436
422.910
0o

2.345
34.684
117.797
660.172
660.172

6.369.538

3.635.000

870
3.635.870
3.641.409

10.010.947

ESTR.
REAL %
5

5,56%
1,0%
0,1%
0,0%
0,3%
6.8%

0,4%
48,9%
0,0%
0,0%
0,1%
0,4%
49,8%

0,3%
0,1%
0,1%
0,0%
0.4%

0,8%
4,2%
0,0%
0,0%
0,3%
1,2%
6.6%
6.6%

63.6%

0,1%
0,0%

0.1%

36,3%

0,0%
36.3%
36.4%

100,0%

NIVELL
EXEC. %
6=4:3

103,7%
100,8%

90,2%
118,6%
103,5%
103.2%

115,6%
94,7%
0,0%
99,9%
100,1%
100,8%
94,9%

109,7%
99,5%
69,2%

0,0%

100.0%

95,9%

98,6%
89,4%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
92,8%
92,8%

95,5%

254,7%
0,0%

0.3%

119,8%
43500,0%
119.8%
76.3%

87,5%

RECAPTACIO
LiQuiDA
7

380.052
57.487
6.528
1.731
29.547
475.345

7.639
4.103.524
0o

1.085
5.504
38.999
4.156.751

4.670.794

72.676
1.650

0o

2.345
31.354
37.054
144.979
144.979

4.815.773

2.177.601

870
2.178.471
2.184.010

6.999.783

NIVELL
COBRAMENT %
8=7:4

69,1%
59,8%
87,4%
100,0%
96,1%
69.3%

21,2%
83,8%
0,0%
100,0%
100,0%
94,3%
83.4%

90,6%
84,3%
100,0%
0,0%
91.1%

81.8%

88,2%
0,4%
0,0%

100,0%

90,4%

31,5%

22,0%

22,0%

75.6%

100,0%
0,0%

100.0%

59,9%
100,0%
59.9%
60.0%

69,9%

PENDENT
COBRAMENT
9=4-7

169.569
38.575
939

0o

1.204
210.287

28.471
793.652
0o

0o

0o

2.373
824.496

=3
(o}
%
o
N
N

9.760
421.360
0o

0o

3.330
80.743
515.193
515.193

.663.765

© 0o oo

1.457.399

0o
1.457.399
1.457.399

3.011.164

Imports en milers de pessetes

Font: Estat de liquidacié del pressupost presentat per la UPF.

Notes:

. Les columnes 5, 6 i 8 han estat elaborades per la Sindicatura.

. La columna 10, Estat d'Execucid, que apareix en |'estat de la liquidacié de despeses de la pagina seglient és I'expressi6 dels romanents de tresoreria que passaran a |'exercici seglient com a romanent de tresoreria incorporat.
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2.3.1. Pressupost i programaci6 plurianual

L'article 54.1 de la LRU assenyala que les universitats elaboraran i aprovaran una
programacio plurianual i el pressupost anual, un cop assignada la subvencié global
fixada anualment per les comunitats autonomes. La programacié comportara
I'avaluacié econdmica del pla d'activitat universitaria durant el mateix periode
plurianual.

Segons l'article 138.5 dels Estatuts de la UPF "El pressupost i la programacié
plurianual de la Universitat Pompeu Fabra seran aprovats pel Consell Social, a
proposta de la Junta de govern, sobre la base de |'avantprojecte presentat pel
gerent de la Universitat".

Segons ha pogut constatar la Sindicatura, el pressupost de la UPF no va
acompanyat d'una programacié plurianual, tal com s'ha definit en els articles abans
esmentats (vegeu Recomanacié num. 3).

També s'ha evidenciat que el pressupost no recull uns programes en qué es fixin
els objectius de I'exercici de forma quantificada en I'exercici i les activitats a dur
a terme.

Aqguesta manera de confeccionar el pressupost permetria |'avaluacié concreta de
cada programa, per tal de determinar el grau d'assoliment dels objectius proposats
(vegeu Recomanacié num. 4).

2.3.2. Pressupost inicial i modificacions efectuades

El pressupost de 1996 de la UPF va ser aprovat pel Consell Social amb data 14 de
maig de 1996, abans de la publicacié de la Llei 14/1996, de 29 de juliol, de
Pressupostos de la Generalitat de Catalunya, incomplint el que assenyala |'article
54.1 esmentat en l|'apartat anterior. "([...] s'aprovara el pressupost un cop
assignada la subvencié global fixada anualment per la Comunitat Autonoma").

El pressupost conté les previsions d'ingressos i de despeses per capitols, conceptes
i subconceptes, la instruccié general per a la gestié del pressupost i de les finances
(bases d'execucié del pressupost) i el cost del personal gue ha estat
especificament autoritzat per la Generalitat, d'acord amb |'article 54.4 de la LRU.

El pressupostinicial és de 9.056,4 MPTA i es presenta equilibrat. Les modificacions
de crédit han estat de 2.382,5 MPTA, que representen el 26,3% del pressupost
inicial. El detall de les modificacions pressupostaries corresponents a |'exercici
fiscalitzat és el seglent:
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Capitols Romanent Modificacions i Transferéncies Total
incorporat ampliacions de de modificacions
crédit crédit
INGRESSOS
Capitol 3 - 215.998 - 215.998
Capitol 4 - 99.710 - 99.710
Capitol 7 - 329.946 - 329.946
Capitol 8 1.734.714 2.174 - 1.736.888
Total 1.734.714 647.828 - 2.382.542
DESPESES
Capitol 1 12.425 32.079 2.746 47.250
Capitol 2 157.338 180.513 (130.466) 207.385
Capitol 4 44.843 28.283 3.513 76.639
Capitol 6 1.520.108 395.503 124.207 2.039.818
Capitol 7 - 9.276 - 9.276
Capitol 8 - 2.174 - 2.174
Total 1.734.714 647.828 - 2.382.542
mports en milers de pessetes.

Font: Dades facilitades per la UPF.

Les modificacions del pressupost d'ingressos han estat degudes al romanent de
tresoreria incorporat, a transferéncies de capital i corrents i a taxes académiques
i altres ingressos.

El romanent de tresoreria incorporat al pressupost el formen, majoritariament, els
credits destinats a inversions, tant d'immobilitzat material com de projectes i
programes d'investigacio.

Les modificacions de credit s6n degudes fonamentalment a I'obtencié de majors
ingressos dels previstos inicialment i altres ingressos que no s'havien previst en el
pressupost inicial.

Les modificacions que hi ha en el pressupost d'ingressos per subvencions corrents
o de capital sén basicament finalistes, destinades a financar inversions i projectes
d'investigacié. En una gran part queden com a romanent especific de tresoreria en
finalitzar |'exercici.

En el pressupost de despeses les modificacions més importants s'han produit en
el capitol 6, Inversions reals, que han suposat 2.039,8 MPTA (85,6% de les
modificacions), dels quals 1.523,3 MPTA corresponen a inversions en immobilitzat
material i 516,5 MPTA a inversions en recerca i immobilitzat immaterial.

Les transferéncies de créedit entre els diferents capitols de despesa s'han produit

majoritariament del capitol 2, Despeses de béns corrents i serveis, al capitol 6,
Inversions reals.
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El resultat de les proves d'auditoria fetes per tal de comprovar I|'adequada
comptabilitzacié i aprovacié de les modificacions del pressupost d'ingressos i
despeses ha estat satisfactori.

S'haurien de millorar, pero, els métodes d'elaboracié del pressupost, per tal que el
definitiu fos com més semblant millor a I'inicial, la qual cosa seria index d'una
millor previsié (vegeu Recomanacié num. 4).

2.3.3. Drets i obligacions reconegudes

Els quadres de liquidacié del pressupost de |'exercici 1996 d'ingressos i despeses
mostren la composicié dels drets i obligacions reconegudes durant |'exercici, tant
en milers de pessetes com en percentatge.

Els drets reconeguts totals han estat de 10.010,9 MPTA el que suposa un 87,5%
del pressupost definitiu i un 5,2% d'increment sobre els drets reconeguts en
I'exercici de 1995.

Els ingressos més importants corresponen a les transferéncies corrents de la
Generalitat de Catalunya, que amb 4.897,2 MPTA soén el 48,9% del total de drets
reconeguts en |'exercici.

En segon lloc, amb 3.635,0 MPTA i el 36,3% del total, figuren els préstecs a llarg
termini, mentre que les taxes academiques i altres ingressos, amb 685,6 MPTA i les
transferéncies de capital, amb 660,2 MPTA sén el 6,8% i 6,6%, respectivament,
del total de drets reconeguts.

El total d'obligacions reconegudes en |'exercici 1996 ha estat de 9.766,8 MPTA, el
gue suposa el 85,4% del pressupost definitiu i un increment del 22,6% sobre el
total d'obligacions reconegudes en |'exercici 1995. D'aquesta xifra destaquen per
la seva importancia les despeses de personal, de 4.219,9 MPTA, que representen
el 43,2% del total, aixi com les despeses en inversions reals, que han estat de
3.805,8 MPTA i s6n el 39,0% del total.

Les despeses en béns corrents i serveis han estat de 1.330,6 MPTA i representen
el 13,6% del total.

2.4. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST D'INGRESSOS

2.4.1. Aspectes generals

D'acord ambl'article 54.3 de la LRU el pressupost de la Universitat conté en |'estat
d'ingressos:
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a) la subvencié global establerta anualment per les comunitats autonomes (en
aquest cas, per la Generalitat de Catalunya),

b) els ingressos corresponents als preus publics (matricules) i a altres drets que
legalment siguin establerts,

c) les compensacions econdmiques que la Universitat rep d'altres organismes
publics per rad de I'aplicacié de les exempcions i reduccions que la normativa
legal estableix en matéria de preus publics,

d) els ingressos corresponents a les subvencions, llegats i donacions,

e) els rendiments del patrimoni de la Universitat i d'aquelles altres activitats
econdmiques que dugui a terme,

f) els ingressos derivats de convenis o contractes de colllaboracid, que es regulen
en l'article 11 de la LRU.

g) el producte de les operacions de credit que la Universitat concerti per al
financament de lesdespeses d'inversid, degudament autoritzades pel Govern de
la Generalitat de Catalunya i

h) els romanents de tresoreria i qualsevol altre ingrés.
La codificacié pressupostaria que s'aplica és I'exposada en la Resolucié 10417 de
29 d'abril de 1994 del Butlleti Oficial de I'Estat (BOE) num. 109, de 7 de maig de

1994, adaptada a les universitats.

Les xifres del quadre de liquidacio del pressupost d'ingressos mostren que el nivell
d'execucid, sense tenir en compte els romanents incorporats, ha estatdel 103,2%.

El nivell mitja de cobraments dels drets reconeguts ha estat del 69,9%. Existeix,
pero, una diferéncia considerable entre el 81,8% del grau de cobrament dels
ingressos corrents (taxes i altres ingressos, transferéncies corrents i ingressos
patrimonials) i el 22% de mitjana de les transferéncies de capital.

2.4.2. Evolucié dels ingressos totals de 1993 a 1996

A continuacié es presenta un quadre comparatiu de Liquidacié del pressupost
d'ingressos (drets reconeguts) per capitols, des de |'exercici 1993 a 1996:
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Concepte 1993 1994 1995 1996
- Preus publics i altres ingressos per 347,6 480,6 630,3 645,6
prestacié de serveis

- Altres ingressos 5,8 11,7 70,9 40,0
- Transferéncies corrents 3.210,8 3.830,5 4.622,7 4.981,2
- Ingressos patrimonials 39,3 38,0 40,5 42,5
SUBTOTAL 3.603,5 4.360,8 5.364.4 5.709,3
- Transferéncies de capital 2.555,9 2.977,2 578,9 660,2
- Actius financers 0,3 5,6 55
- Passius financers 2.405,0 1.865,9 3.635,9
TOTAL 8.564.4 7.338,3 7.814,8 10.010,9

mports en milions de pessetes corrents.

Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per la UPF.

D'aquest quadre s'ha obtingut el que es presenta a continuacié, que reflecteix
I'estructura dels ingressos en percentatge segons la liquidacié pressupostaria:

Concepte 1993 1994 1995 1996
- Preus publics i altres ingressos per 4,1 6,5 8,1 6,4
prestacié de serveis

- Altres ingressos 0,1 0,2 0,9 0,4
- Transferéncies corrents 37,5 52,2 59,1 49,8
- Ingressos patrimonials 0,4 0,5 0,5 0,4
SUBTOTAL 42,1 59,4 68,6 57,0
- Transferéncies de capital 29,8 40,6 7.4 6,6
- Actius financers 0,1 0.1
- Passius financers 28,1 23,9 36,3
TOTAL 100% 100% 100% 100%

mports en percentatge.

Font: Elaboracié propia a partir del quadre anterior.

L'estructura dels ingressos corrents en percentatge (preus publics per prestacié de
serveis, altres ingressos, transferéncies corrents i ingressos patrimonials) és la

seguent:
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Concepte 1993 1994 1995 1996
- Preus publics i altres ingressos per 9,6 11,0 11,7 11,3
prestacié de serveis

- Altres ingressos 0,2 0,3 1,3 0,7
- Transferéncies corrents 89,1 87.8 86,2 87,3
- Ingressos patrimonials 1,1 0,9 0,8 0,7
TOTAL 100% 100% 100% 100%

mports en percentatge.
Font: Elaboracié propia a partir del quadre anterior.

Es pot observar el segient:

Els ingressos corrents en xifres absolutes es van incrementar en un 21% i un
23% en 1994 o0 1995 respecte als anys 1993 i 1994, respectivament. En 1996
es van incrementar en relacié a I'any 1995, pero tan sols en un 6%.

Els ingressos per transferéncies de capital i passius financers, conjuntament,
oscilllen fortament d'un any a l'altre, amb una importancia relativa notable
respecte als ingressos corrents, ja que hi ha hagut una important inversié en
installlacions en tractar-se d'una Universitat jove amb expectatives de
creixement.

Elsingressos per transferéncies corrents, que corresponen majoritariament a les
de la Generalitat, suposen més del 80% dels ingressos corrents totals.

Els ingressos per preus publics i altres ingressos propis suposen uns
percentatges baixos respecte als ingressos totals i als ingressos corrents.

Les transferéncies de capital per al financament d'inversions han estat
insuficients i s'ha hagut de recérrer a I'endeutament bancari (8.189 MPTA en el
periode 1993-1996).

A continuacié es presenta un quadre d'evolucié dels ingressos per alumne en milers
de pessetes constants de 1996 (INE), en qué s'observa que les estructures dels
ingressos corrents per alumne que sén coincidents, ldgicament, amb les dels
guadres anteriors, i que els ingressos corrents per alumne, en milers de pessetes
constants, presenten una tendéncia a la baixa, deguda principalment al creixement
del nombre d'alumnes:
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Concepte 1993 1994 1995 1996
Import % % Import % % Import % % Import % %
s/ing. s/ing. s/ing. s/ing.

corrents corrents corrents corrents|
- Preus publics i altres ingressos per 148,7 4.1 9,6 127,2 6,5 11,0 122,4 8,1 1,7 104,9 6,4 11,3
prestacié de serveis
- Altres ingressos 2,5 0,1 0,2 3,1 0,2 0,3 13,8 0,9 1,3 6,5 0.4 0,7
- Transferéncies corrents 1.873,2| 37.5 89,111.013,8 52,2 87,8 897,4 59,1| 86,2 809,7| 49,8 87,3
- Ingressos Patrimonials 16,8 0,4 1,1 10,1 0,5 0,9 7.9 0,5 0,8 6,9] 0,4 0,7
INGRESSOS CORRENTS 1.541,2| 421 100,01 1.154,2 59,4 100,0| 1.041,56 68,6| 100,0 928,0| 57,0 100,0
- Transferéncies Capital 1.093,1| 29,8 788,0 40,6 112,4 7.4 107,3| 6,6
- Actius/Passius Financers 1.028,2| 28,1 (2,0) 361,4 24,0 589,9| 36,4
(nets) *
TOTAL INGRESSOS PER ALUMNE 3.662,5| 100,0 1.940,2 100,0 1.515,3| 100,0 1.625,2|100,0

ont: Elaboracid propia.

Nota: En els calculs dels ingressos per alumne s'han considerat els alumnes d'un any natural com una mitjana ponderada dels alumnes de 1r, 2ni 3r cicle dels dos

cursos académics que compren (vegeu punt 1.2.4.1.)

(*) Peralaconstruccié d'aquest quadres'harebaixat, dels crédits utilitzats durantcada exercici, lapart retornadade crédits que figura en els Pressupostos de despesa

(vegeu quadre de despeses, apartat 2.5.1).

Els ingressos per transferéncies de capital i per I'endeutament per alumne no tenen
altra significacié que la purament estadistica.

S'ha de fer constar, perd, que en |'obtencié d'aguestes ratios es considera el
nombre d'alumnes matriculats, sense reduir-los a curs complet o a crédits anuals
matriculats, cosa que permetria la seva homogeneitzacid, tant dins la propia UPF
com en la seva comparacié amb les altres universitats.

2.4.3. Taxes i altres ingressos

La composicié del capitol pressupostari Taxes i altres ingressos és la seglient:

Taxes i altres ingressos Pressupost Drets Recaptacio

definitiu reconeguts liquida
Preus publics 529.765 549.621 380.052
Altres ingressos prestacié serveis 95.282 96.062 57.487
Venda de béns 8.276 7.467 6.528
Reintegraments 1.460 1.731 1.731
Altres ingressos 29.720 30.751 29.547
TOTAL 664.503 685.632 475.345

Imports en milers de pessetes.

Font: Compte General de la UPF.
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2.4.3.1. Preus publics

Preus publics Pressupost Drets Recaptacié
definitiu reconeguts liquida

Drets de matricula en cursos i 36.703 36.048 34.872

seminaris

Preus publics académics 493.062 513.573 345.180

TOTAL 529.765 549.621 380.052

mports en milers de pessetes.
Font: Compte general de la UPF.

e Drets de matricula en cursos i seminaris

Aquest concepte inclou els ingressos obtinguts per la realitzacié d'estudis propis
de la UPF: masters, diplomes i cursos de postgrau i altres estudis. La LRU, en el
seu article 28.3 estableix que les universitats, a més dels titols de caracter estatal
i validesa en tot el territori nacional "en Us de la seva autonomia, podran impartir
ensenyaments conduents a |'obtencié d'altres diplomes i titols".

Larealitzaciod'aquests estudis es regeix per la normativa aprovada per la Junta de
Govern el 16 de setembre de 1991 amb les modificacions que ella mateixa va
incorporar el 12 de maig de 1994. A partir del 8 de febrer de 1996, tots els estudis
de 3r cicle passen a dependre de la Comissié de Doctorat i Tercer Cicle, que
d'entre altres funcions, s'ocupa de I'aprovacié dels estudis i titols propis de la UPF,
tant els gestionats directament per la Universitat com per I'IDEC.

Segons la normativa interna, els estudis propis s'hauran d'autofinancar. Els
ingressos d'aquests estudis s'obtenen de I'import de les matricules (preus privats)
i de les aportacions economiques d'altres entitats que han signat un conveni de
colllaboracié amb la Universitat.

Del total d'ingressos obtinguts la Universitat en reté un percentatge del 20% en
concepte de canon per a despeses generals, el qual pot ser modificat per la Junta
de Govern en funcio del grau d'utilitzacié dels mitjans de la Universitat.

Els preus d'aquests cursos els proposa el professor director del curs i els ha
d'aprovar el Consell Social.

Els drets reconeguts en l'exercici pel total d'aquest concepte han estat de
36,0 MPTA, dels quals s'han cobrat en el mateix exercici 34,9 MPTA.

La distribucié per subconceptes ha estat la seglient:
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Cursos de postgrau: masters 25,81 MPTA
Cursos, seminaris i jornades 9,99 MPTA
Cursos de postgrau: diplomes 0,25 MPTA

Entre els masters d'aquest curs destaquen els d'Economia i Empresa (47 alumnes),
Dret de I'empresa (35 alumnes), Lexicografia (17 alumnes), Creacié Musical i
Tecnologia (28 alumnes) i Creacié Audiovisual i Tecnologia (13 alumnes).

Aquestes xifres s6n poc importants en referéncia als cursos gestionats a través de
I'IDEC, que és una fundacié privada promoguda per la UPF, que no ha estat objecte
d'aquesta fiscalitzacié.

* Preus publics académics

Aquesta partida engloba els seglients subconceptes d'ingressos:

Concepte Pressupost Drets Recaptacié
definitiu reconeguts liquida
- Preus académics 447.237 457.576 289.788
- Preus administratius 18.335 24.564 23.959
- Emissié de titols 5.000 8.198 8.198
- Preus PAAU 17.490 17.489 17.489
- Altres preus 5.000 5.746 5.746
TOTAL 493.062 513.573 345.180

mports en milers de pessetes.
Font: Compte general de la UPF.

- Preus académics

Dins els preus acadéemics s'inclouen els ingressos per matricules dels alumnes de
la UPF (1r, 2n cicle i doctorat), beques (que sén pagades pel MEC) i taxes dels
alumnes dels centres adscrits a la Universitat en concepte d'expedient académic

i de prova d'avaluacié.

Les taxes académiques, que tenen la consideracié de preus publics, les fixa la
Generalitat, segons el que estableix |'article 54 de la LRU.

Peralcurs 1996-1997 les tarifes per la prestacio de serveis academics universitaris
han estat fixades pel Decret 258/1996, de 5 de juliol (DOGC nim. 2229 de 12 de
juliol de 1996).

El Reial decret 1497/1987, de 27 de novembre, modificat pel Reial decret
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1267/1994, de 10 de juny, va instaurar el sistema de crédits com a estructura més
adequada a |'hora de determinar la carrega lectiva. La UPF va adoptar la
matriculacié per creédits des de I'inici de les seves activitats.

Pel que fa a les tarifes, el Decret 286/1996 estableix per a les universitats
publiques de Catalunya quatre grups d'estudis atenent el seu grau
d'experimentalitat.

Es penalitza la segona matricula amb un recarrec del 10%, la tercera amb un 30%
i la quarta i successives amb un 50%.

En el curs 1996-1997 la UPF només disposava d'estudis dels graus 1 i 2
d'experimentalitat, en qué el preu per crédit és de 1.085 PTAi 1.115 PTA per crédit,
respectivament.

En el curs 1996-1997 els alumnes matriculats en la UPF eren 6.500,
aproximadament.

Els drets reconeguts per matricules van ser 457,6 MPTA dels quals es van cobrar
289,8 MPTAenl'any 1996. D'aquests drets, 36 MPTA corresponen a matricules dels
cursos anteriorsi 253,8 MPTA a matricules del curs 1996-1997. Laresta correspon
a matricules a pagar en el segon termini i que han estat cobrades en 1997.

També s'inclouen en aquests ingressos les quantitats a rebre del MEC, com a
compensacid per les taxes académiques no satisfetes pels alumnes becaris en
matricular-se. Els drets reconeguts per aquest concepte han estat de 81,3 MPTA,
que és la previsid que fa la UPF d'acord amb les beques solllicitades pels alumnes.
La UPF reconeix com ingrés en la liquidacié pressupostaria les quantitats previstes
i encara no confirmades pel MEC, seguint les recomanacions de la Intervencié
General de la Generalitat. Tanmateix, entenem que, d'acord amb els criteris
establerts per la Comisiéon de Principios y Normas Contables Publicas creada per
Resolucié de la Secretaria d'Estat d'Hisenda de 28 de desembre de 1990,
continguda en el Pla General de Comptabilitat Pdblica (PGCP), els drets per
compensaciéo de beques s'haurien de reconéixer quan el MEC comuniqui a la
Universitat, mitjancant les corresponents llistes, les beques que s'han concedit.

- Preus administratius
Els preus administratius inclouen les taxes que la UPF cobra als alumnes per
despeses de matriculacid i d'expedient académic i expedicié de certificacions

academiques i trasllat d'expedients academics. El seu import ve fixat pel Decret
258/1996 de preus de serveis universitaris per al curs 1996-1997.
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- Emissi6 de titols

Inclou els ingressos per cobrament dels drets corresponents a |I'emissié de titols
academics.

- Preus PAAU
Sén les quantitats liquidades per proves d'accés a la Universitat.
- Altres preus

Corresponen majoritariament als drets d'inscripcié a les proves d'accés a
Periodisme i Traduccid i Interpretacio.

* Les proves d'auditoria fetes per determinar laraonabilitat de les xifres d'ingressos
per matricules han estat satisfactories.

2.4.3.2. Altres ingressos per prestacio de serveis

Els drets reconeguts, 96 MPTA, corresponen als ingressos obtinguts per la prestacié
de serveis a altres entitats mitjancant la signatura d'un conveni o contracte. La UPF
factura a altres entitats pels treballs o cursos realitzats pel seu professorat a través
dels departaments i instituts universitaris per la realitzaci6 de treballs de caracter
cientific, técnic o artistic, d'acord amb el que disposa l'article 11 de la LRU. Un cop
la Universitat ha cobrat la factura, paga als professors I'import corresponent. La
UPF reté un percentatge dels ingressos, normalment un 10%, en concepte de
canon per la utilitzacié dels mitjans de la Universitat. Aquest percentatge no és fix
i s'estableix en el conveni o contracte.

En I'exercici 1996 s'han signat 36 convenis o contractes, per un import global de
81,1 MPTA. En I'exercici 1995 es van signar 26 convenis o contractes per un
import global de 102,5 MPTA.

S'han fet proves per tal de comprovar la correcta comptabilitzacié d'aquests
ingressos, tant dels drets reconeguts com dels recaptats, amb resultat satisfactori.
2.4.3.3. Altres ingressos

Els Altres ingressos inclou diversos ingressos, com son: intermediacié en cursos

d'idiomes dels alumnes de la UPF, teléfons, els derivats d'activitats esportives i
altres.
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2.4.4. Transferéncies corrents

El Capitol 4 del pressupost d'ingressos recull les transferéncies corrents que la UPF
ha rebut de I'Administraci6 de |'Estat i de la Generalitat de Catalunya, de
transferéncies de |'exterior, d'empreses privades i d'altres institucions sense
finalitat de lucre.

El detall dels ingressos per transferéncies corrents, segons el quadre de liquidacié
del pressupost, és el seglient:

Transferéncies corrents Pressupost Drets Recaptacio

definitiu reconeguts liquida
De I'Adm. de I'Estat 31.246 36.110 7.639
De I'Adm. de la Generalitat 5.169.735 4.897.176 4.103.524
De Corporacions Locals 1
D'empreses privades 1.086 1.085 1.085
De families i ins. sense fin. lucre 5.496 5.504 5.504
De I'exterior 41.040 41.372 38.999
TOTAL 5.248.604 4.981.247 4.156.751

mports en milers de pessetes.
Font: Compte general de la UPF.

2.4.4.1. Transferéncies corrents de I'Administracio de I'Estat

Les transferéncies corrents de |'Administracié de I'Estat inclouen diverses
subvencions del MEC. Durant el 1996 han estat destacables les concedides per al
financament de programes de doctorat de qualitat, de diversos professors de la
UPF.

2.4.4.2. Transferéncies corrents de I'Administracio de la Generalitat

El desglossament de la partida Transferéncies corrents de |'Administracié de la
Generalitat és la seglient:
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Transferencies de la Generalitat Pressupost Drets Recaptacié

definitiu reconeguts liquida
Subvencié nominativa 3.501.403 3.811.529 3.540.898
Subvencions complementaries 1.586.097 956.392 501.184
Sub. increments retributius prof. 26.678 81.083 61.074
Sub. Consell Social 30.000 21.000
Del Dept. de la Presidencia 20.250 20.281
Altres transferéncies i subvencions 5.307 6.891 368
TOTAL 5.169.735 4.897.176 4.103.524

ifres en milers de pessetes.
Font: Compte general de la UPF.

Les transferéncies corrents de la Generalitat de Catalunya sén la font de
financament més important de les universitats publiques de Catalunya. En el cas
de la UPF pero, aquesta importancia és especialment rellevant, ja que els prop de
4.900 MPTA a queé pugen, financen quasi el 90% de les despeses corrents (capitols
1 i 2 del pressupost de despeses).

- Subvencié nominativa

El subconcepte "Subvencié nominativa" correspon a la subvencié global a queé es
refereix |I'article 54 de la LRU (vegeu apartat 2.4.1.a.) fixada per la Llei 14/1996,
de 29 de juliol, de Pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 1996, d'un
import global de 3.659,4 MPTA. Aquesta no és la quantitat que figura en el
pressupost de la UPF, ja que la Universitat, incomplint I'article 54.1 de la LRU, va
aprovar el seu pressupost el 14 de maig, abans que la Generalitat,
excepcionalment, aprovés el seu pressupost a finals de juliol de 1996.

Els drets reconeguts de 3.811,5 MPTA sén superiors als establerts en el pressupost
de 1996 de la Generalitat en 152,1 MPTA. Aquesta quantitat correspon a
increments de credit per a atendre el creixement dels estudis iniciats en anys
anteriors, que el Comissionat va reconéixer com a deute el setembre de 1996, i va
ser inclosa en el pressupost de la Generalitat de 1997.

Els 270,6 MPTA de drets reconeguts pendents de cobrament per aquest
subconcepte a 31.12.96 han estat cobrats en el transcurs de 1997.

- Subvencions complementaries
S'inclouen subvencions "d'atencions extraordinaries" per al financament de

despeses del capitol 1 consolidables, regularitzacié de canvis de nivell salarial, etc.
i també per al financament de nous estudis.
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Els drets reconeguts per aquest subconcepte han estat de 956,4 MPTA, molt
inferiors als 1.586,1 MPTA que havia previst la UPF. Aquests menors ingressos
compensen els majors ingressos del subconcepte anterior, subvencié nominativa,
amb el resultat final de drets reconeguts per transferéncies de la Generalitat en
I'exercici de 4,897,17 MPTA inferiors als previstos de 5.169,7 MPTA, en
272,5 MPTA.

Dels deutors per drets reconeguts per aquest subconcepte, de 455,2 MPTA s'han
cobrat, a 31.12.97, subvencions per un import de 121,6 MPTA. restant per cobrar
333,6 MPTA.

- Subvencions per a increments retributius professors (Reial decret 1086/1989).
Sén subvencions complementaries a la nominativa per a financar merits de
docéncia i recerca (conceptes variables de nomines del professorat ordinari de la
Universitat).

- Consell Social

Es la subvenci6 destinada a financar les despeses de I'activitat del Consell Social
de la UPF.

- Subvencions del Departament de la Presidéncia
Sén basicament subvencions destinades a financar projectes d'avaluacié de la
qualitat docent i també per a projectes de normalitzacié linglistica i activitats del

Programa Erasmus.

Una part d'aquestes subvencions resta pendent de cobrament en el moment de la
redaccié d'aquest informe (finals de 1997).

* Proves realitzades i resultat

S'han fet proves d'auditoria per verificar laraonabilitat de les xifres d'ingressos per
transferéncies corrents de la Generalitat de Catalunya, que inclouen la
circularitzacié i la conciliaci6 amb la Generalitat, amb resultat satisfactori.

2.4.5. Ingressos patrimonials

El capitol 5 recull els ingressos de la UPF per rendiments patrimonials propis i no
s'han realitzat proves d'auditoria.

El detall dels drets reconeguts en |'exercici 1996 d'aquest capitol, segons el quadre
de liguidacié pressupostaria, és el seglient:
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Ingressos patrimonials Pressupost Drets Recaptacié

definitiu reconeguts liguida
Interessos de diposits 28.000 30.721 27.831
Rendes de béns immobles 5.750 5.723 4.824
Concessions i aprofitaments esp. 8.735 6.043 6.043
Altres ingressos patrimonials 1 - -
TOTAL 42.486 42.487 38.698

Imports en milers de pessetes.
Font: Compte general de la UPF.

- Interessos de diposits

Aquesta partida recull els interessos liquids abonats per les entitats financeres
d'estalvi on la Universitat va mantenir saldos durant I'exercici 1996.

2.4.6. Transferéncies de capital

El capitol 7 del pressupost d'ingressos recull principalment, les transferéncies de
capital que la UPF rep de I'Administracié de |'Estat i de la Generalitat de Catalunya.
Aixi mateix recull altres subvencions d'empreses privades i d'organismes
internacionals.

El detall dels drets reconeguts en |'exercici 1996 per aquest concepte, segons el
quadre de liquidacié pressupostaria, és el seglent:

Transferéncies de capital Pressupost Drets Recaptacié

definitiu reconeguts liquida
De I'Adm. de I'Estat 83.629 82.436 72.676
De I'Adm. de la Generalitat 472.961 422.910 1.550
De Corporacions locals 1
D'empreses privades 34.686 34.684 31.354
De families i ins. sense fin. lucre 2.346 2.345 2.345
De I'exterior 117.814 117.797 37.054
TOTAL 711.437 660.172 144.979

mports en milers de pessetes
Font: Compte general de la UPF.

La UPF considera com a transferéncies de capital no unicament les que financen
inversions reals, siné també aquelles destinades a financar projectes de recerca,
gue es consideren com a inversions de caracter immaterial, article 64 del
pressupost de despeses, i no com a despeses corrents de |'exercici. Aquest criteri
és comu al d'altres universitats.
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2.4.6.1. Transferéncies de capital de I'"’Administracio de I'Estat

Inclou les transferéncies i subvencions que el MEC fa a la UPF a través de la
DGICYT i la CICYT per a financar projectes d'investigacié i també programes de
formacié del personal investigador, d'estada de cientifics en regim de sabatic en
la UPF i programes d'incorporacié de doctors i tecndlegs a grups d'investigacio.

El desglossament dels drets reconeguts per aquest concepte és:

Transferéncies de capital de Pressupost Drets Recaptacio
I'Administracié de |'Estat definitiu reconeguts liquida
Del MEC (DGICYT) 63.662 62.471 61.211
Pla Nacional | +D (CICYT) 16.251 16.250 10.250
Altres 3.716 3.715 1.215
TOTAL 83.629 82.436 72.676

Imports en milers de pessetes.
Font: Compte general de la UPF.

2.4.6.2. Transferéncies de capital de la Generalitat de Catalunya

El desglossament dels drets reconeguts per Transferéncies de capital de la

Generalitat de Catalunya és:

Transferéncies de la Generalitat Pressupost Drets Recaptacié
definitiu reconeguts liquida
Subvencions de capital per carregues fin. 381.477 330.429 71
Personal técnic prof. o qualificat de suport 8.721 8.720
de la investigacié
CIRIT 18.801 18.800 800
Altres subvencions 63.962 64.961 679
TOTAL 472.961 422.910 1.550

Imports en milers de pessetes.
Font: Compte general de la UPF.

» Subvencions per carregues financeres (interessos)

Aquest concepte correspon a les subvencions destinades a financar les carregues
financeres derivades dels préstecs a llarg termini oberts en el seu dia per fer front
a les inversions en immobilitzat material, fonamentalment obres, dels anys 1993
a 1996. Les inversions dels anys 1995 i 1996 estan incloses en el Pla Plurianual
d'Inversions Universitaries 1995-2000 de la Generalitat de Catalunya.

Els drets reconeguts per aguest concepte, de 330,4 MPTA han estat comptabilitzats
d'acord amb els interessos suportats per la UPF en 1996.
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La UPF certifica trimestralment al Comissionat per a Universitats i Recerca la
carrega financera suportada, a fi que aguest planifiqui el reconeixement i pagament
de les obligacions corresponents. D'acord amb el contingut de |'article 15 de la Llei
14/1996, de Pressupostos de la Generalitat, aquesta es fa carrec del financament
del Programa d'Inversions de les universitats.

La Generalitat ha autoritzat aquesta despesa |I'any 1996 perd no ha reconegut ni
ha pagat aquestes subvencions fins a 1997 i aixi, doncs, segons els principis i
normes comptables publiques que assenyalen que el reconeixement del dret per
part del beneficiari es realitzara quan es produeixi I'increment del seu actiu
(tresoreria) o bé quan conegui amb certesa que el concedent ha dictat |I'acta de
reconeixement de la seva correlativa obligacid, la UPF no podia reconéixer elsdrets
per aquestes subvencions en |'exercici 1996 (vegeu Recomanacié nim. 5).

* Subvencions de la CIRIT i altres subvencions

Inclou les subvencions procedents de la CIRIT i també les procedents de la Direccid
General de Recerca i Direcci6 General d'Universitats per al financament
d'equipamentscientifics i per programesderecerca, com son, entre altres, els ajuts
a grups de recerca de qualitat.

La major part del saldo pendent de cobrament a 31.12.96 d'aquestes subvencions
ha estat fet efectiu en 1997.

Aquestes subvencions estan subjectes al control, per part de la Generalitat, del
compliment dels requisits de les subvencions.

2.4.6.3. Transferéncies de capital de I'exterior

Les Transferéncies de capital de I'exterior comprenen les subvencions procedents
del FEDER per la participacié de la UPF en el programa operatiu per a les zones
objectiu 2 de Catalunya per al periode 1994-1996, i també les subvencions
procedents de la Unié Europea per al financament de diversos projectes de recerca.

La subvencié del FEDER de 55,3 MPTA ha estat comptabilitzada incorrectament, ja
que ho ha estat seguint |'aprovacié del programa. En la nostra opinié el
reconeixement d'aquests drets no es podia fer en 1996, ja que no hi ha constancia
gue en aquest exercici s'hagin cobrat ni que se n'hagi produit el reconeixement de
I'obligacié, ni que el FEDER s'hagi compromes a fer-ne el pagament formal.

Aixi doncs, segons les normes de comptabilitat publica que informen el PGCP, no

existia documentacio acreditativa del reconeixement d'aquests drets en |'exercici
1996 (vegeu Recomanacié num. 5).
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* Proves efectuades i resultats

S'han fet proves d'auditoria per verificar la raonabilitat de les xifres d'ingressos per
transferéncies de capital de la Generalitat de Catalunya, que inclouen la
circularitzacié i la conciliacié amb la Generalitat, amb resultat satisfactori, amb
I'excepcié abans esmentada de les subvencions per carregues financeres.

2.4.7. Passius financers

El capitol 9¢€ de la liquidacié del pressupost d'ingressos recull els préstecs i crédits
destinats a financar les obres i installlacions del periode 1995 i 1996, que figuren
en el contracte-programa entre el Comissionat per a Universitats i Recercaila UPF,
signat el 12 de juliol de 1995.

Els préstecs inclosos en el pressupost de I'exercici 1996 sén un de la Caixa de
Catalunya i un de la Caixa d'Estalvis de Pensions de Barcelona, de 1.517,5 MPTA
cadascun, a llarg termini, autoritzats pel Govern de la Generalitat el 23 de juliol de
1996 i formalitzats el 27 de setembre del mateix any.

Els drets reconeguts han estat de 3.635 MPTA, que sén els 3.035 MPTA
corresponents als dos préstecs abans esmentats i 600 MPTA corresponents a un
credit de Caixa d'Estalvis i Pensions de Barcelona, autoritzat pel Govern de la
Generalitat el 25 d'octubre de 1995 i formalitzat el 22 de mar¢ de 1996. Aquest
credit va ser concedit en substitucié de subvencions de capital que s'havien previst
perd no concedit en 19931 1994 per a financar inversions en obres i installlacions.
Aquestes subvencions havien estat liquidades en aquells exercicis i en 1996
figuraven com a drets reconeguts pendents de cobrament.

En disposar del credit de 600 MPTA la UPF va donar-lo de baixa de deutors per drets
reconeguts per subvencions de capital de la Generalitat corresponents a exercicis
tancats.

Dels 3.635 MPTA de drets reconeguts per aquest concepte s'ha disposat de
2.177,6 MPTA, quedant pendents de cobrar 1.457,4 MPTA.

A més a més, en el 1996 s'ha disposat d'un crédit a llarg termini de la Caixa de
Catalunyade 1.865 MPTA, que el Govern de la Generalitat de Catalunya en data 28
de desembre de 1995 va autoritzar i que va ser formalitzat el 12 d'abril de 1996.
Aquest credit va ser reconegut per la UPF en 1995.

Segons la normativa establerta per la Comisién de Principios y Normas Contables
Publicas, creada per la Resolucié de la Secretaria d'Estat d'Hisenda de 28.12.90,
continguda en el Pla General de Comptabilitat Pudblica, d'aplicacié a les universitats,
els passius s'han de reconéixer simultaniament al desemborsament dels fons per
part dels prestamistes. D'acord amb aquest principi, s'haurien d'haver reconegut

47



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 36/97-A

comadrets en 1996 els imports disposats, que sén els 2.177,6 MPTA, aixi com els
1.865 MPTA que la UPF va reconéixer com a ingressos en 1995 (vegeu
Recomanacié num. 5).

2.5. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES
2.5.1. Aspectes generals

D'acord amb la normativa pressupostaria, les despeses s'han de contreure
respectantles partides pressupostaries assignades al capitol corresponent (incloses
les modificacions). A més, determinats ingressos només es poden aplicar a
inversions especifiques.

En el quadre de liquidacié del pressupost, despeses de 1996, es mostra el
pressupost de despeses aprovat inicialment, les modificacions de créedits, el
pressupost definitiu, les obligacions reconegudes durant I'exercici, els pagaments
realitzats d'aquestes obligacions, les que queden pendents de pagament i |I'estat
d'execucié o saldo pressupostari, per diferéncia entre el pressupost definitiu i les
obligacions reconegudes.

Les xifres del quadre mostren que el nivell d'execucié del total de les despeses ha
estat del 85,4%.

Pel que fa al nivell d'execucié de les despeses corrents, el percentatge mitja ha
estat del 93,8% encara que en algun article determinat com és el cas de I'article
48, Transferéncies corrents a families i institucions sense finalitat de lucre, el nivell
d'execucié ha estat del 56,3%.

Quant al nivell d'execuci6 de les despeses d'inversions, el percentatge global ha
estat del 74,9%, amb una notable dispersié, segons els articles.

El baix nivell d'execucié de les despeses d'investigaciéo és degut al caracter
plurianual d'aquestes, semblantment a la major part de les despeses d'inversions,
i per tant, les que no s'han pogut materialitzar en aquest exercici s'incorporen al
pressupost seguent i formen part dels romanents especifics.

El nivell mitja de pagament de les obligacions reconegudes ha estat del 79,2%.

S'ha de dir, perdo, que en despeses de reparacid, manteniment i conservacio i
compra de materials, subministraments i altres, articles 21 i 22, el nivell de
pagament ha estat del 68,3% i 70,5%, respectivament. Aixo significa que, sense
tenir en compte els exercicis tancats, el termini mitja de pagament d'aquestes
despeses és, en conjunt, de 108 dies (el total d'obligacions reconegudes d'aquests
dos articles ha estat de 1.098,63 MPTA).

48



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 36/97-A

Pel que fa a les Inversions reals en immobilitzat material, article 62 del pressupost
de despeses, d'un total d'obligacions reconegudes en 1996, de 3.651,3 MPTA,
resten pendents de pagament a 31.12.96 un total de 1.382,2 MPTA el que suposa
un nivell de pagament del 62,1% i un termini mitja de pagament de 138 dies.

A continuacié es presenta un quadre d'evolucié de les despeses (capitols 1 al 7)
segons la liquidacié del pressupost (obligacions reconegudes) corresponents als

exercicis de 1993 a 1996:

Concepte 1993 1994 1995 1996
- Despeses de personal 2.320,3 3.161,0 3.743,1 4.219,9
- Despeses béns corrents i serveis 820,0 909,4 1.169,0 1.330,6
- Despeses financeres 21,9 203,2 241,5 343,5
- Transferéncies corrents 5,9 27,3 48,4 47,1
- Inversions: obres i equipament 4.082,2 3.527,0 2.580,5 3.651,3
- Inversions: recerca 84,6 142,3 177,4 154,5
- Transferéncies capital 8,6
TOTAL DESPESES 7.334,9 7.970,2 7.959,9 9.755,5
Actius i Passius financers retornats 1,0 7.6 9,5 11,3

mports en milions de pessetes corrents.

Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per la UPF.

Cal recordar que, a efectes de calcul, la variacié d'actius i passius financers, és a dir, la part de
crédit retornat que figura en el pressupost de despeses i que es reprodueix al peu d'aquest quadre,
ha estat deduida en el quadre d'evolucié dels ingressos (vegeu apartat 2.4.2).

D'aquest quadre s'ha obtingut el que es presenta a continuacid, que reflecteix en
percentatges |'estructura de les despeses, segons la liquidacidé del pressupost

(obligacions reconegudes):

Concepte 1993 1994 1995 1996
- Despeses de personal 31,6 39,7 47,0 43,3
- Despeses béns corrents i serveis 11,2 11,4 14,7 13,6
- Despeses financeres 0,3 2,5 3,0 3,5
- Transferéncies corrents 0,1 0.3 0,6 0.5
- Inversions: obres i equipament 55,6 44,3 32,4 37.4
- Inversions: Recerca 1,2 1,8 2,3 1,6
- Transferéncies capital 0,1
TOTAL DESPESES 100% 100% 100% 100%

mports en percentatge.

Font: Elaboracié propia a partir del quadre anterior.

De I'analisi d'ambdés quadres es pot observar el seglient:
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a) Les despeses totals han pujat en aquests anys en un 33%, que equival a un
increment anual acumulatiu del 10%.

b) Les despeses de personal han crescut en un 82%, el que suposa un increment
anual acumulatiu d'un 22%, que és superior a I'increment del nombre de persones
en aquest periode (I'increment de professors + PAS es del 46%).

c) Les despeses en béns corrents i serveis han crescut en un 62%, a un ritme
inferior al de les despeses de personal abans esmentat (17,5% anual acumulatiu).

d) Les despeses d'inversions en obres i equipaments han estat considerables,
encara que la seva importancia relativa decreix en aquests ultims dos anys.

e) Les despeses financeres han crescut amb forca, a causa de |'endeutament
bancari, per la falta de financament alternatiu per a les inversions.

A continuacié es presenta un quadre que recull I'evolucié de les despeses corrents
per alumne en pessetes constants de 1996 (INE):

Conceptes 1993 1994 1995 1996
- Despeses de personal 992,4 836,6 726,7 685,9
- Despeses béns corrents i serv. 350,7 240,7 226,9 216,3
- Despeses financeres 9,4 53,8 46,9 55,8
- Transferéncies corrents 2,5 7,2 9,4 7,7
TOTAL DESPESES CORRENTS 1.355,0 1.138,3 1.009,9 965,7

ont: Elaboracié propia.
Nota: En els calculs de les despeses per alumne s'han considerat els alumnes d'un any natural com
una mitjana ponderada dels alumnes de 1r, 2n i 3r cicle dels dos cursos académics que comprenen
(vegeu punt 1.2.4.1.)

De la seva analisi es poden fer les seglients consideracions:
a) El total de despeses corrents per alumne decreix en aquests tres anys.

b) Les despeses financeres per alumne han estat forca elevades en els anys 1994,
1995 1996.

c) Els ingressos corrents per alumne, en pessetes constants (vegeu apartat 2.4.2
d'aquest informe) sén superiors a les despeses corrents per alumne, en pessetes
constants, en els exercicis 1993, 1994 i 1995. En 1996 pero, els ingressos
corrents per alumne, en pessetes constants, son el 96% de les despeses corrents
per alumne, en pessetes constants, el que significa que una part d'aquestes han
estat financades amb transferéncies de capital o amb préstecs bancaris.
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Tanmateix, com ja s'ha dit en |'apartat 2.4.2. les xifres d'ingressos i despeses per
alumne s'han calculat d'acord amb el nombre total d'alumnes matriculats, sense
tenir en compte el nombre de crédits o assignatures, la qual cosa pot produir
distorsions respecte als resultats que s'haguessin obtingut si s'hagués disposat de
xifres homogeénies d'alumnes (alumnes matriculats a temps complet).

2.5.2. Despeses de personal

El capitol 1 del pressupost de despeses recull les de personal, que sén les més
importants de la UPF, amb un percentatge del 43,2% sobre el total.

El detall de les obligacions reconegudes d'aquest capitol en I'exercici 1996, segons
el quadre de liquidacié pressupostaria, és el seglient:

Despeses de personal Pressupost Obligacions Pagaments
definitiu reconegudes realitzats
Personal eventual 3.858 3.856 3.856
Funcionaris 2.136.446 2.093.253 2.093.155
Laborals 342.164 321.735 321.735
Altre personal 992.816 965.150 965.150
Incentius al rendiment 77.800 76.144 76.144
Despeses socials 767.089 759.721 507.667
TOTAL 4.320.173 4.219.859 3.967.707

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per la UPF.

En data 18 de febrer de 1997, en sessi6 de Govern de la Generalitat, va ser
aprovat |I'Acord per qual s'autoritza la despesa del personal funcionari i contractat
docent i no docent de la UPF per a |I'exercici 1996. Segons la Disposicié Addicional
setzena de la Llei 14/96, de 29 de juliol, de Pressupostos de la Generalitat per al
1996, amb caracter previ a |'aprovacid dels pressupostos de les universitats, el
Comissionat per a Universitats i Recerca del Departament de la Presidéncia ha
d'elaborar la proposta de la despesa del personal funcionari docent i no docent, i
la del personal contractat de les universitats que es financi amb carrec al
pressupost de la Generalitat, i I'ha d'elevar al Govern, amb |'informe previ del
Departament d'Economia i Finances, perqueé |'autoritzi.

Les retribucions del personal docent s'han establert d'acord amb les taules fixades
pel Ministeri d'Educacié i Cultura. Pel que fa a les retribucions del personal
funcionari d'administracid i serveis, s'han establert segons les taules retributives
fixades per la Generalitat de Catalunya. Les retribucions del personal laboral
d'administracié i serveis s'han establert d'acord amb les taules del Conveni
colllectiu per al personal laboral de les universitats publiques catalanes. Hi ha
també cinc contractes d'alta direccié als quals s'ha aplicat el Reial decret 1382/85,
d'1 d'agost, percebent les retribucions que va establir el rector, d'acord amb el
Consell Social.
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A continuacié es presenta el quadre de despeses de personal amb un major
desglossament:

OBLIGACIONS RECONEGUDES A 31.12.96

Efectius en |Concepte Import
data 12/96
FUNCIONARIS 2.093.253
Retribucions basiques 1.021.967
244 - Personal docent 525.804
349 - Personal adm. i serveis 496.163
Retribucions complementaries 1.024.040
- Personal docent 566.185
- Personal adm. i serveis 456.776
1 - Personal del Consell Social 1.079
Altres remuneracions 47.246
- Carrecs académics (p. docent) 38.881
- Altres concep. retributius (p. docent) 8.365
PAS LABORAL 321.735
3 - Carrecs de geréencia i altres 27.256
1 - PAS del Consell Social 2.495
107 - PAS fix 220.098
- PAS temporal 71.886
ALTRE PERSONAL 969.006
487 - Retribucions basiques personal docent 581.646
contractat
- Retribucions complementaries personal 383.504
docent contractat
1 - Personal eventual Consell Social 3.856
INCENTIUS AL RENDIMENT 76.144
DESPESES SOCIALS 759.721
1.193 TOTAL 4.219.859

Imports en milers de pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per la UPF.

2.5.2.1. Funcionaris

L'article de funcionaris inclou la partida de despeses corrents més important de la
UPF, ja que les obligacions reconegudes sén de 2.093,2 MPTA i equivalen al 21,4%
del total de despeses de |'exercici.
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El nombre de funcionaris a 31.12.96 és un 50%, aproximadament, del total del
personal que treballava a la UPF en aquella data.

El detall dels subconceptes de despesa d'aquest article és el seglent:

Funcionaris Obligacions Pagaments

reconegudes realitzats
Retrib. basiques personal docent 525.804 525.804
Retrib. basiques PAS 496.163 496.163
Retrib. complem. personal docent 566.185 566.185
Retrib. complem. PAS 456.776 456.776
Retrib. complem. Consell Social 1.079 1.079
Retrib. complem. carrecs académics 38.881 38.881
Altres conceptes retributius 8.365 8.267
TOTAL 2.093.253 2.093.155

mports en milers de pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per la UPF.

Nota: Encara que el pressupost inicial es fa per subconceptes, les modificacions del pressupost es
fan per conceptes, per la qual cosa no es disposa de xifres del pressupost definitiu per
subconceptes.

En els conceptes de retribucions de funcionaris docents (basiques i
complementaries) figuren les del personal académic numerari i interi, d'acord amb
el Reial decret 1086/89, de 28 d'agost i la Llei 12/96, de 30 de desembre, de
Pressupostos Generals de I'Estat per al 1996.

Lesretribucions del PAS funcionari recullen totes les incloses en el cataleg de llocs

de treball.

2.5.2.2. PAS laboral

El detall de les obligacions reconegudes per retribucions del personal
d'administracid i serveis amb contracte laboral de la UPF és el seglient:

PAS laboral Obligacions Pagaments
reconegudes realitzats
Carrecs geréncia i altres 27.256 27.256
PAS laboral fix 220.098 220.098
PAS laboral temporal 71.886 71.886
Laboral Consell Social 2.495 2.495
TOTAL 321.735 321.735

mports en milers de pessetes.
Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per la UPF.
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Els carrecs de geréncia son: el gerent, el cap del gabinet del rectorat i el cap de
I'area de comunicacions (relacions exteriors).

El PAS amb relacié laboral esta compost per 111 persones a desembre de 1996,
dels quals 45 estan ala Unitat d'Informatica. Aquesta unitat és una de les que més
ha crescut en els quinze mesos que van de I'1 de setembre de 1995 a 31 de
desembre de 1996, cosa que explica, en gran part, el creixement de les
retribucions del PAS laboral de 270,9 MpTA a2 31.12.95a 321,7 MpTAa 31.12.96.

2.5.2.3 Altre personal

El detall de les obligacions reconegudes per Altre Personal en I'exercici 1996 és
el que es mostra en el quadre segient:

Altre personal Obligacions Pagaments

reconegudes realitzats
Retrib. basiques personal docent 581.646 581.646
Retrib. complem. personal docent 383.504 383.504
TOTAL 965.150 965.150

mports en milers de pessetes.
Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per la UPF.

Les retribucions basiques i complementaries del personal docent contractat,
associats, visitants i ajudants, comprenen les aprovades pel Consell Social i sé6n
establertes d'acord amb el Reial decret 1086/89, de 28 d'agost, sobre retribucions
del professorat universitari.

D'untotal de 739 professors de laUPFa 31.12.96, 487 sén contractats (contracte
administratiu), el que significa que de cada 3 professors de la UPF, 2 sén
contractats i 1 és funcionari.

Dels 487 contractats, 302 sén professors associats, 55 visitants i la resta ajudants
de facultat i d'escola universitaria.

El creixement de les obligacions reconegudes d'aquest article a |I'exercici 1996
respecte a les de I'exercici 1995 ha estat del 16,5%, fet que s'explica per una
major oferta d'hores contractades amb aquest tipus de professorat.

2.5.2.4 Incentius al rendiment

Els incentius al rendiment recullen gratificacions especials i retribucions per hores

extraordinaries del PAS, la productivitat i també les retribucions per vigilancia de
proves de selectivitat i d'altres, majoritariament a personal docent.
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El detall de retribucions per aquests conceptes és el segient:

Incentius al rendiment Obligacions Pagaments

reconegudes realitzats
Productivitat 58.289 58.289
Hores extres 12.763 12.763
PAAU, COU, majors 25 anys, etc. 5.092 5.092
TOTAL 76.144 76.144

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per la UPF.

2.5.2.5. Despeses socials

L'article Despeses socials inclou les quotes socials patronals del personal docent
contractat i de tot el PAS, tant els funcionaris com el laborals. No inclou les
aportacions dels drets passius i MUFACE que afecten el personal docent funcionari
(regim de Seguretat Social especial).

Des del 6 de juny de 1991, la UPF ingressa les quotes amb quatre mesos de retard,
un d'habitual, més tres d'excepcionals i esta autoritzada per la Tresoreria General
de la Seguretat Social, per escrit, a fer-ho, sense recarrec d'interessos per demora.

El detall de les obligacions reconegudes en |'exercici 1996, segons el quadre de
liquidacio del pressupost, és el seglient:

Despeses socials Obligacions Pagaments
reconegudes realitzats

Quotes socials personal docent 383.974 254.450
Quotes socials PAS 352.643 233.494
Quotes socials Consell Social 2.242 1.354
Formacié 12.006 9.513
Accié social 8.680 8.680
Altres 176 176
TOTAL 759.721 507.667

mports en milers de pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per la UPF.

* Proves efectuades i resultats

El resultat de les proves efectuades ha estat satisfactori, si bé cal fer I'observacié
gue enladeterminacio del percentatge deretencié que s'aplicaalesremuneracions
del personal no es tenen en compte algunes remuneracions variables addicionals,
tals com cursos de postgrau, hores extres, gratificacions extraordinaries d'algun
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encarrec de colllaboracié en algun conveni o projecte d'investigacié. Aquest
problema s'ha resolt durant |I'exercici 1997.

També s'ha observat que, segons la plantilla de la UPF a 31.12.96, el nombre de
professors associats, 302, superava ampliament el limit maxim del 20% dels
catedratics i professors titulars de la Universitat, 245, tal com assenyala |'article
33.3 de la LRU.

La relacié de llocs de treball que estableix la Llei 30/1984, de 2 d'agost, de
mesures per a la reforma de la funcié publica, no sembla que sigui aplicable a les
universitats en alld que fa referéncia al personal docent, des del moment que les
universitats han deixat de tenir la consideracié d'organismes autdonoms.

La UPF no té la relacié de llocs de treball de personal docent, encara que, d'acord
amb l'article 84 dels seus estatuts, la Junta de Govern aprova anualment la
plantilla de professorat.

La Sindicatura recomana de forma genérica que les autoritats competents legislin
sobre aquesta matéria i resolguin els dubtes que en aquest moment existeixen
sobre |'aplicabilitat o no d'aquesta obligacié a les universitats, ja que n'hi ha alguna
que ho interpreta de forma distinta.

2.5.3. Despeses de béns corrents i serveis

El capitol 2 del pressupost de despeses recull les de funcionament de la UPF, com
ara arrendaments, reparacié, manteniment i conservacié, compra de material,
subministraments, comunicacions, serveis diversos i dietes. Generalment tenen
caracter de fungibles i la seva durada és previsiblement no superior a un exercici
pressupostari.

El detall de les obligacions reconegudes per aquests conceptes en |'exercici 1996,
segons el quadre de liquidacié pressupostaria, és el seglient:

Despeses béns corrents Pressupost Obligacions Pagaments
i serveis definitiu reconegudes realitzats
Arrendaments 232.351 210.777 183.122
Rep., manteniment i conservacié 101.800 97.236 66.399
Material, subm. i altres 1.179.070 1.001.392 706.476
Indemnitzacions per rad servei 25.588 21.238 18.179
Serveis de nova creacié 1
TOTAL 1.5638.810 1.330.643 974.176

mports en milers de pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per la UPF.
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2.5.3.1. Arrendaments

L'apartat d'arrendaments inclou les despeses derivades dels diferents contractes
d'arrendament dels edificis que formen part del Campus de la UPF, aixi com les
despeses per |I'arrendament del mobiliari, maquinaria i equipaments.

Dels210,8 MPTAd'aquest article, 202,8 MPTA corresponen aarrendaments de béns
immobles i 8 MPTA a arrendaments de béns mobles.

Entre els primers destaca el contracte de cessié d'Us de I'edifici de I'Estacié de
Franca, amb una superficie aproximada de 17.500 m?, signat amb RENFE, per un
periode de 50 anys. El contracte inicial és de I'any 1993 i hi ha hagut fins a 1996
tres protocols d'ampliacié. El total de despeses per aquest contracte ha estat de
148,9 MPTA.

En el curs 1996-1997 aquest edifici era la seu de la Facultat de Dret, de |'Escola
Universitaria de Relacions Laborals, de la Facultat de Ciéncies Socials i de la
Comunicaci6, de la Facultat de Ciencies Politiques i de I'Administracié i de |'Institut
d'Estudis Territorials.

També s'inclouen els lloguers dels pisos del carrer de Corsega, 255, de 1.800 m?,
per a despatxos de professors, amb una despesa en 1996 de 27,7 MPTA; els de la
Placa de la Mercé, 8, de 800 m?, seu del Servei de Recerca, Unitat Informatica i
Gabinet Linglistic, amb una despesa en 1996 de 13,9 MPTA i els del carrer
Viladomat, 297, de 726 m?, per a magatzem i arxiu, amb una despesa en 1996 de
9,1 MPTA.

En 19971a UPF no ocupava els despatxos de carrer de Corsega ni el local del carrer
de Viladomat.

S'inclouen aixi mateix, despeses per lloguer d'installlacions utilitzades
ocasionalment.

2.5.3.2. Reparacio, manteniment i conservacio

El detall de les obligacions reconegudes d'aquest article és el seguent:
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Reparacié, manteniment i Pressupost Obligacions Pagaments
conservacio definitiu reconegudes realitzats
Edificis i altres construccions 32.270 32.254 23.651
Magquinaria, installlacions i utillatge 22.500 22.468 12.209
Equips processament dades 36.000 35.939 26.873
Altre immobilitzat material 11.030 6.575 3.666
TOTAL 101.800 97.236 66.399

mports en milers de pessetes.
Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per la UPF.

- Les despesesincloses enl'article 21, Reparacié, mantenimenticonservacié s'han
incrementat en un 48% respecte a la xifra de 1995, com a conseqiiéncia dels
increments d'immobilitzat de la Universitat.

- El concepte de conservacié d'edificis i altres construccions comprén basicament
el contracte de manteniment integral dels edificis i installlacions de la UPF. Aquest
contracte fou adjudicat a Camunsa, en concurs public, el 30.04.95 per un import
de 12 MPTA, i ampliat en 1996 per un import de 2 MPTA. El manteniment d'edificis,
maquinaria i installlacions és gestionat i contractat centralitzadament mitjancant
el Servei de Gestié Patrimonial i Contractacio.

- El manteniment d'equips de processament de dades (35,9 MPTA), inclou els
contractes de manteniment de maquinari i programari que sén gestionats per la
Unitat d'Informatica.

2.5.3.3. Material, subministraments i altres

El detall de les obligacions reconegudes de |'article Material, subministraments i
altres és el seglient:
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Material, subministraments i altres Pressupost Obligacions Pagaments

definitiu reconegudes realitzats
Material d'oficina i publicacions 41.903 80.660 49.685
Subministraments 169.124 159.462 129.508
Comunicacions 45.533 90.678 75.718
Transports 22.100 22.050 1.317
Primes d'assegurances 8.675 8.332 7.989
Tributs 1.041 1.041 1.041
Despeses diverses 176.912 117.819 102.425
Treballs realit.per altres empreses 385.103 403.630 242.450
Despeses per programes 328.332 117.373 95.996
Adquisicié petit mat. inventariable 347 347 347
TOTAL 1.179.070 1.001.392 706.476

mports en milers de pessetes.
Font: Compte general de la UPF.

- El concepte de "Material d'oficina i publicacions” comprén les despeses de
material d'Us general, impresos, fotocopies, etc., que sén adquirits pels serveis
generals i s6n destinats als diversos centres i serveis de la Universitat.

- Els subministraments inclouen les despeses per consum d'electricitat
(134,5 MPTA), que és la partida més important, i les de consum d'aigua, gas i
altres.

Les despeses de I'any 1996 per aquests conceptes han estat superiors a les de
I'any 1995 en un 8,4%.

- Les despeses de comunicacions (teléfon, correus, missatgeria i xarxa informatica)
han estat superiors a les de I'any anterior en un 111%.

- La despesa d'assegurances correspon a les primes per les diferents polisses
subscrites per la UPF. Comprén la cobertura dels riscs d'incendi, robatori i
espoliacié d'immobles i també d'equips informatics i audiovisuals. També estan
coberts els riscs de responsabilitat civil i els vehicles.

Estan assegurats tots els béns que sén propietat de la UPF, que és sempre el
beneficiari de les assegurances.

En data 31 de juliol de 1995 es va fer un concurs public de correduria que es va
adjudicar a UNIPSA. Aquesta empresa va estudiar els riscs de la Universitat i va
elaborar un pla d'assegurances. D'acord amb aquest pla, el gener de 1996 es va
fer un concurs public que es va adjudicar a Banco Vitalicio i Mapfre,
coasseguradores d'un 60% i un 40%, respectivament.
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- Dins de "Despeses diverses" es recullen les d'estudis i treballs técnics realitzats
per professors ordinaris de la UPF (50,1 MPTA), organitzacié de reunions i
conferencies (29,0 MPTA), anuncis en premsa i material de difusié (13,6 MPTA), etc.

- La partida de "Treballs realitzats per altres empreses” inclou les despeses de
neteja, seguretat, estudis i treballs técnics, impremta i audiovisuals i altres treballs
com soén relligada de llibres, muntatge estand al Salé de |'Ensenyament,
desratitzacio, etc.

El total de despesa per neteja ha estat de 159,4 MPTA i es fa per contracte amb
empreses especialitzades. Els contractes sén per un any, prorrogables per acord
entre ambdues parts i durant I'any 1996 hi ha dues empreses que realitzen la
neteja a la UPF: Limpiezas Initial, SA i Eubolar, SA. Els contractes d'aquestes
empreses per a 1996 es van signar el 4 de gener de 1996. En 1997 s'ha fet un
nou concurs public per adjudicar aquest servei a la Universitat.

El total de despesa de vigilancia ha estat de 107,2 MPTA. El servei de vigilancia
d'edificis i installlacions es contracta amb empreses especialitzades. El contracte
inicial és de I'any 1994 perd es prorroga anualment per acord entre la UPF i les
empreses. La vigilancia es va adjudicar a I'empresa Cess, SA.

- Les "despeses per programes” recullen les despeses corrents descentralitzades
dels diversos organs de gestid organics -tals com Consell Social, centres, instituts,
serveis administratius- i de suport, aula de cultura i programes de doctorat), i les
despeses corrents descentralitzades per funcions o activitats (funcionals), que
comprenen les dels estudis propis i les de les altres activitats docents (seminaris,
programa Erasmus, etc.).

D'un total d'obligacions reconegudes de "despeses per programes" de
117,38 MPTA, corresponen a "organics" 63,97 MPTA, mentre que 53,4 MPTA
corresponen a "funcionals".

2.5.3.4. Indemnitzacions per rao del servei

L'apartat d'Indemnitzacions per rad del servei inclou les despeses derivades de
locomocié i trasllats relacionats amb el funcionament habitual de la Universitat
(7,3 MPTA), drets d'assisténcia als tribunals opositors de cossos docents
(6,1 MPTA), drets per concursos -canvis de categoria del personal docent,
concursos i oposicions del PAS, etc.- (4,0 MPTA), manutencié (1,6 MPTA), drets
d'allotjament (1,6 MPTA) i altres (0,6 MPTA).

* Proves efectuades i resultats de I'apartat 2.5.2

El resultat de les proves realitzades del capitol 2 de despeses, que han inclos la
circularitzaciéiconciliacié dels saldos i volum de compres dels principals proveidors
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de subministraments i serveis de la Universitat, ha estat satisfactori, si bé cal fer
les seglients observacions:

- S'ha observat que en l'article 22, Despeses en material, subministraments i
altres es produeix una classificacié de despeses en que es barregen despeses per
naturalesa i per centres de cost, cosa que dificulta I'homogeneitzacié de les dades
pressupostaries.

- Aixi mateix, s'ha observat que en les despeses per compra de material,
subministraments i altres i despeses de reparacié, manteniment i conservacio,
articles 21 i 22 del pressupost de despeses, amb unes obligacions reconegudes
globals en I'exercici de 1.098,6 MPTA i uns saldos pendents de pagar a 31.12.96
de 325,7 MPTA, s'han produit nombrosos casos d'incompliment de |'article 100.4
de la Llei de contractes de les administracions publiques.

D'acord amb I'esmentat article, I'Administracid tindra I'obligacié d'abonar el preu
dins dels dos mesos seguents a la data dels documents que acrediten la realitzacié
total o parcial del contracte, si hi hagués demora hauria d'abonar al contractista,
guan venci aquest termini, el deute contractual actualitzat mitjancant I'aplicacié
de l'interés legal del diner, incrementat en 1,5 punts.

La UPF, en I'exercici fiscalitzat, ha pagat als seus proveidors en uns terminis
superiors als establerts en I'esmentat article. Aixi doncs, cal que la Universitat
abandoni aquesta practica i si, per raons excepcionals, no pogués pagar els seus
proveidors dins aquell termini, ha de reconéixer els interessos de demora establerts
en l'article 100.4, originats pel retard en els pagaments (vegeu Recomanacié nim.
7).

2.5.4. Despeses financeres i endeutament bancari

El capitol 3 de despeses, Despeses financeres i endeutament bancari, inclou les
derivades de préstecs de qualsevol tipus.

La importancia relativa d'aquest capitol respecte del total de despeses ha
augmentat en els ultims tres anys.

El detall de les obligacions reconegudes en |'exercici 1996 és el segient:
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Despeses financeres Pressupost Obligacions Pagaments

definitiu reconegudes realitzats
De préstecs de I'interior 379.333 329.875 329.873
Diposits, fiances i altres 14.765 13.650 13.650
TOTAL 394.098 343.525 343.523

mports en milers de pessetes.
Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per la UPF.

L'import dels interessos registrats com a obligacions reconegudes és de
329,8 MPTA, que és l'import dels pagaments efectuats per aquest concepte.

Els préstecs bancaris de la UPF a 31.12.96 es resumeixen en el quadre seglient:

Entitat Tipus Data venciment Limit Import Import Deute viu Deute viu
financera d'interés concedit disposat amortitzat a a llarg a curt
31.12.96 origen termini termini
Banca 11,7% 10.03.08 1565.015 155.015 15.465 132.056 7.494
Catalana (1)
CEC MIBOR + 15.12.05 2.250.000| 2.250.000 2.000.000 250.000
0,4
CEC MIBOR + 12.04.06 1.865.000 1.865.000 1.865.000
0,2
CEPB MIBOR + 31.12.01 884.000 600.000 450.000 150.000
0,2
CEC MIBOR + 27.09.06 1.517.500 1.330.700 1.330.700
0,2
CEPB MIBOR + 27.09.06 1.517.500 246.901 246.901
0,2
TOTAL 8.189.015| 6.447.616 15.465 6.024.657 407.494

mports en milers de pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per la UPF.
(1) Es va renegociar en 1997 i va quedar en el 8,25%.

2.5.5. Transferéncies corrents

El capitol de Transferéncies corrents recull els pagaments efectuats per la UPF
sense contrapartida directa per part dels receptors i que es destinen al financament

de despeses de funcionament.

Les obligacions reconegudes per aquests conceptes han estat de 47,1 MPTA, que
representen el 0,5% del total de despeses.

El desglossament d'aquest capitol per conceptes, a 31.12.96, segons el quadre de
liquidacié pressupostaria, ha estat el seglient:
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Concepte Obligacions

reconegudes
Beques i ajuts per a estudiants 25.294
Transf. Fundacié Universitat Nova 11.000
Altres institucions sense finalitat lucre 3.128
Altres ajuts del Consell Social 2.970
Premis extraordinaris final d'estudis 2.667
Associacié Antics Alumnes UPF 1.013
Aportacié fundacional 400
Dotacié fons crédit-estudi 388
Organitzacié i associacions estudiants 211
TOTAL 47.071

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per la UPF.

Lesbequesi ajuts per a estudiants recull majoritariament les del programa Erasmus,

de mobilitat internacional. La resta d'ajuts i transferéncies sén concedides pel
Consell Social.

2.5.6. Inversions reals
El capitol 6 del pressupost de despeses, Inversions reals, inclou les produides per
inversions en edificis i altres construccions, equipament, maquinaria, installlacions

i utillatge i també les despeses d'inversid per a recerca i investigacio.

El detall de les obligacions reconegudes per aquests conceptes, segons el quadre
de liquidacié pressupostaria, és el seguient:
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Inversions reals Pressupost Obligacions Pagaments

definitiu reconegudes realitzats
Edificis i altres construccions 3.398.726 2.944.460 1.985.021
Magquinaria i installlacions 353.201 120.340 41.046
Elements de transport 1
Mobiliari i equipaments 352.793 285.943 37.042
Equips per a procés de dades 276.363 181.259 110.845
Fons de biblioteca 177.420 119.311 95.183
Investigacio 372.230 88.780 68.068
Altre immaterial 10.836 5.800 5.800
Investigacié per programes 140.347 59.891 52.057
TOTAL 5.081.917 3.805.784 2.395.062

mports en milers de pessetes.
Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per la UPF.

2.5.6.1. Edificis i altres construccions

L'apartat Edificis i altres construccions inclou les despeses per obres noves en els
diversos centres que formen el Campus de la UPF, aixi com la compra d'edificis i
despeses d'honoraris d'arquitectes.

Les despeses per aquests conceptes en 1996 van ser de 2.944,5 MPTA, mentre
que en 1995 van ser de 2.247,8 MPTA.

En els dos anys, doncs, les despeses per aquests conceptes han estat de
5.192,3 MPTA. Aquestes despeses son les relacionades amb les obres incloses en
el pla plurianual d'inversions universitaries 1995-2000, aprovat per Acord del
Govern de la Generalitat de 24 de marc de 1995. Segons aquest acord, d'un total
de 60.000 MPTA per a les universitats publiques catalanes, corresponen a la UPF
un total de 8.000 MPTA. Per al financament de les inversions, corresponents a
1995,1996i1 1997, la UPF va firmar el 12 de juliol de 1995 un contracte-programa
amb la Generalitat, per un import global de 5.650 MPTA. Les actuacions incloses
en el contracte-programa es concreten per Edificis i Campus i els imports que s'hi
esmenten inclouen totes les despeses per contractes directament vinculats a la
realitzacié de cada actuacié proposada (com ara encarrecs de projectes i direccié
d'obres, de seguretat i control de qualitat, gestié técnica, contractes d'obres,
d'installlacions, d'equipaments i subministrament, fins i tot, si és el cas, de
material docent i bibliografic). El total de 5.650 MPTA es distribueix en tres
anualitats: 1.865 MPTA per 1995, 3.035 MPTA per 1996 i 750 MPTA per 1997.

Les inversions previstes en el contracte-programa, segons la clausula 15a, per a
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I'exercici 1995 es financaran mitjancant endeutament de la Universitat, prévia
autoritzacioé del Govern de la Generalitat. Les inversions previstes per als exercicis
1996 i 1997 es financaran mitjancant endeutament de la Universitat, prévia
autoritzacié del Govern de la Generalitat, o bé mitjancant transferéncies de capital
de la Generalitat.

Les obres més importants de 1995 van ser les de I'Estacié de Franca (construccié
de la biblioteca, rehabilitacié de I'ala nord, 2a fase, installlacions de I'ala nord, 2a
fase, acabats installlacions edifici de serveis administratius, etc.) per un import
global de 722,3 MPTA, les de l'edifici Jaume |, en les casernes del carrer de
Wellington (treballs d'estructura), per un import de 518,2 MPTA i les de I'edifici
Roger de Lldria, proper a I'anterior (estructura edifici interior), per un import de
227,3 MPTA.

Les obres més importants en 1996 van ser les de I'edifici de Jaume | (estructura,
coberta i altres treballs, tancaments, acabats iinstalllacions), per un import global
de 1.574,3 MPTA, I'Agora Rubid i Balaguer, existent entre les antigues casernes de
Jaume | i Roger de Lldria, destinat a acollir la sala d'actes, la sala d'exposicions,
la sala de reflexié i la sala de reunions (treballs de fonaments i estructura, acabats
i installlacions), per un import global de 419,4 MPTA, Edifici Dipdsit de les Aiglies
destinat a acollir la Biblioteca General de la UPF (treballs d'estructura interior i
tancaments exteriors) per un import de 331,3 MPTA i Estaci6 de Franca
(construccié de la sala d'actes, acabats i installlacions diversos edificis) per un
import de 229,0 MPTA.

S'ha revisat el compliment del contracte-programa per part de la UPF, fet que ha
implicat I'analisi de:

a) la destinaci6 dels crédits autoritzats per a les finalitats previstes,

b) I'aprovacid, en tots els casos, de les modificacions de projectes o de canvis de
finalitats dels crédits, sense canviar els imports totals,

c) I'execucié de totes les obres i inversions sense superar, en cap cas, les
quantitats previstes.

El resultat de I'analisi ha estat satisfactori, si bé s'ha constatat que queda per
executar la installlacié d'una xarxa integral de comunicacions, que es va adjudicar
el juliol de 1996 per 190 MPTA

2.5.6.2. Maquinaria i installlacions

L'apartat Maquinariaiinstalllacionsinclou els conceptes d'adquisicié de maquinaria

i installlacions. Estan previstes en el contracte-programa esmentat en |'anterior
apartat, unes despeses en el 1996 de 341,3 MPTA.
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Les obligacions reconegudes per aquests conceptes han estat de 120,34 MPTA de
les quals destaquen les de la installlacié eléctrica d'alta tensié, de I'Edifici de
Jaume | (72,7 MPTA) i subministrament SAI edifici de Jaume | (32,9 MPTA).

Els pagaments realitzats han estat de 41,0 MPTA i restaven pendents de pagament
79,3 MPTA a 31.12.96.

2.5.6.3. Mobiliari i equipaments

L'apartat Mobiliari i equipaments inclou les despeses de subministrament i
installlacions de mobiliari, equipament docent i audiovisual de la UPF.

2.5.6.4. Equips de procés de dades

L'apartat Equips de procés de dades recull les despeses d'inversié per aquest
concepte, que gestiona la Unitat d'Informatica de la UPF per a la Universitat.
2.5.6.5. Fons de biblioteca

L'apartat Fons de biblioteca inclou les despeses per compra de llibres i revistes de
les biblioteques de la UPF que es fan centralitzadament pel Servei de Biblioteca de
la Universitat, ubicat a I'Edifici Jaume |. En aquest edifici hi ha la biblioteca general
o central de la UPF.

A més, existeixen biblioteques a cada centre en els edificis de I'Estacié de Franca
(Estudis de Dret i Relacions Laborals), Rambla (Estudis de Periodisme, Traduccid
i Interpretacié i Comunicacié i Audiovisual) i Merce, 12 (Institut Jaume Vicens

Vives).

Les diferents biblioteques ocupen una superficie de 5.800 m?, i el nombre d'usuaris
en el curs 1996-1997 ha estat molt elevat.

El fons bibliografic en aquest curs arriba a 244.000 volums de monografies i a
7.800 collleccions en serie.

Es destacable el volum de donacions en les monografies. També és important
destacar la informacié electronica de les biblioteques (Web de la Biblioteca i
Consulta CD-Rom en xarxa des dels despatxos de la Universitat).

Les compres es fan a través del Servei a proposta dels professors (centres de
docéncia) i departaments (investigacio).

La major part de les compres es fa a distribuidors (llibreries) i el descompte maxim
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sobre el PVP és del 15%, segons el RD 484/1990, de 30 de marg, publicat en el
BOE del 20 d'abril del mateix any.

Els proveidors de llibres i revistes de la UPF han estat uns 40, dels quals destaquen
pel seu volum: Ebsco Suscription Services, B.H. Blackwell Ltd i Swets and
Zeitlinger BV. No s'ha fet cap contracte de subministrament.

2.5.6.6. Despeses d'inversio per a investigacio

L'article 64 del pressupost de despeses recull les d'investigacidé, les quals es
financen amb fons propis de la Universitat o bé amb subvencions del MEC i del
Comissionat per a Universitats i Recerca de la Generalitat.

S'imputa en aquest article qualsevol mena de despesa associada a programes de
recerca: infraestructura de recerca, despeses de personal investigador contractat,
fons bibliografic, despeses de viatges i estades, etc.

Aquest article recull inicament despeses de personal relacionades amb treballs
d'investigacidé subvencionats. Larestaderetribucions del professorat, que realitzen
tasques de doceéncia i investigacio, es registren en el capitol 1 de despeses.

Les despeses d'aquest article es classifiquen en:

a) associades a projectes d'investigacié financats amb fons propis o per
subvencions de |'Estat o Generalitat i,

b) associades a projectes d'investigacid financats amb fons de la Unié Europea.

Les obligacions reconegudes per despeses relacionades amb projectes financats
amb fons propis o subvencions de I'Estat o de la Generalitat, han estat de
88,8 MPTA de les que s'han fet pagaments a 31.12.96 per 68 MPTA.

El desglossament per conceptes ha estat el seglient: despeses de viatges i estades
(23,2 MPTA), despeses de personal contractat (21,2 MPTA), equipaments per a
processament de dades (13,3 MPTA), fons bibliografic (11,2 MPTA) i altres
(19,9 MPTA).

Pel que fa ales despeses relacionades amb projectes financats per la Unié Europea,
les obligacions reconegudes han estat de 59,9 MPTA.

En aquestes despeses no s'inclouen totes les relacionades amb els projectes
d'investigacid, ja que no hi figuren algunes despeses indirectes, tals com la neteja,
la calefaccio, etc.

Des d'un punt de vista financer és necessari que |'activitat investigadora sigui
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costejada correctament.

Unicament a través d'un sistema de comptabilitat analitica es pot saber el que
costa cada projecte i fins a quin punt els ingressos obtinguts amb ells els financen,
aixi com saber el possible marge que aporta cada projecte a la Universitat.

* Proves efectuades i resultats de I'apartat 2.5.6

Les proves realitzades de les despeses per inversions reals, que en el concepte
"Edificis i altres construccions", nium. 620 del pressupost de despeses, hem estés
a I'exercici 1995 i que han inclds la circularitzacié dels saldos a finals d'exercici i
volums de compres dels principals proveidors d'obres, ha donat el seguent resultat:

a) Enl'analiside les despeses d'inversions en obres (edificis i altres construccions),
s'han produit nombrosos casos d'incompliment de I'article 100.4 de la LCAP i
article 47 de la LCE (vegeu apartat 2.10 i Recomanacié num. 7).

b) Aixi mateix, s'ha observat que en les despeses per inversions en "maquinaria i
installlacions” i "mobiliari i equipaments”, s'han produit nombrosos casos
d'incompliment de I'article 100.4 de la LCAP (vegeu apartat 2.5.3 i Recomanacié
nam. 7).

c) No hem obtingut cap resposta a la circularitzacié dels saldos i volums de
compres per part dels principals proveidors d'obres de la Universitat.

2.6. FISCALITZACIO D'EXERCICIS TANCATS
2.6.1. Liquidaci6é de pressupostos tancats

En el concepte de Liquidacié de pressupostos tancats es registren els drets i
obligacions reconeguts, el cobrament i el pagament dels quals queda pendent de
fer en la liquidacio del pressupost d'ingressos i despeses de I'exercici anterior. La
seva comptabilitzacié es desenvolupa de forma independent de la referida en el
pressupost de l'exercici corrent i només afecta el desenvolupament de la
Tresoreria.

En el quadre seglient es mostren els saldos dels drets i obligacions pendents a

31.12.95, aixi com els cobraments, pagaments i ajustaments efectuats en 1996,
i els saldos pendents de cobrament i pagament a 31.12.1996:
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Drets pendents de cobrament

Segons comptes Situacié en 1996
de 1995 Anullacions Definitiu Cobrat Pendent
4.096,1 (624,9) 3.471,2 3.012,6 458,6
Obligacions reconegudes pendents de pagament
Segons comptes Situacié en 1996
de 1995 Anullacions Definitiu Pagat Pendent
2.664,7 - 2.664,7 2.664,2 0,5

mports en milions de pessetes.

El desglossament de Deutors per drets reconeguts pendents de cobrar procedents
d'exercicis anteriors, és el seguient:

Deutors per drets reconeguts Milers PTA

Taxes i altres ingressos 45.827
Transferéncies corrents de la Generalitat 37.971
Transferéncies de capital de la Generalitat 361.301
D'altres ingressos pendents de cobrament 13.510
Total a 31.12.96 458.609

A continuacié es mostra el detall dels drets liquidats pendents de cobrament a
31.12.96, corresponents a exercicis anteriors:

Any Milers PTA

1994 289.973

1995 168.636
TOTAL 458.609

Dins dels saldos pendents de cobrar per transferéncies de capital de la Generalitat,
existeix un saldo de 284 MPTA relacionat amb el financament de les inversions en
obres de 1994 que s'anullla I'any 1997 i és substituit per un préstec de la Caixa
d'Estalvis i Pensions de Barcelona, aprovat per la Generalitat, pel mateix import.

2.7. COMPTES NO PRESSUPOSTARIS

Aquests tipus d'operacions no afecten directament els ingressos previstos ni els
credits autoritzats inclosos en el pressupost, pero formen part de la gestié dels
recursos de la Universitat. Es comptabilitzen en un subsistema de registre especific

gue, en general, comprén situacions transitories.

Els fons relacionats amb aquestes transaccions sén gestionats juntament amb els
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fons d'operacions pressupostaries, com una extensié logica del principi d'unitat de
Caixa.

A continuacid es presenten els comptes no pressupostaris, deutors i creditors de
I'exercici 1996, amb els totals dels seus moviments de cobraments i pagaments.

Font: Compte general UPF.

2.7.1. Creditors no pressupostaris

COMPTES Saldo a Cobraments Pagaments Saldo a

31.12.95 31.12.96
- IRPF 154.710 654.403 (633.082) 176.031
- IVA 1.477 22.880 (23.356) 1.001
- IVA Importacions 248 2.930 (2.263) 915
- Altres 1.219 7.829 (7.186) 1.862
HISENDA PUBLICA CREDITORA 157.654 688.042 (665.887) 179.809
- Drets passius 6.540 24.464 (24.003) 7.001
- Quota obrera SS 44.407 147.174 (142.140) 49.441
- MUFACE 3.202 10.714 (12.384) 1.532
- PREVISIO SOCIAL 54.149 182.352 (178.527) 57.974
- MOVIMENTS DE FONS 0] 341.816 (341.816) 0
- ALTRES PARTIDES 22.625 586.897 (679.117) 30.405
TOTAL CREDITORS NO PRESSUPOSTARIS 234.428 1.799.107 (1.765.347) 268.188
- Pagaments avancats en tramit 0 (151.370) 151.616 246
- Provisié de fons 1.171 (741) 1.732 2.162
- Fons de liquiditat (diversos) 172 (137.634) 137.462 0
- Bestretes per a pagament en moneda estrangera 0 (86.729) 86.729 0
- Hisenda publica deutora per IVA Intracomunitafi 0 (69.524) 69.741 217
- Altres 1.598 (3.524) 2.562 636
TOTAL DEUTORS NO PRESSUPOSTARIS 2.941 (449.522) 449.842 3.261
mports en milers de pessetes.

Els saldos de creditors per obligacions no pressupostaries representen cobraments
o retencions efectuades per la UPF que a 31.12.96 estan pendents de ser pagats
a tercers.

Dels creditors no pressupostaris destaquen, per la seva importancia, els seguents
comptes:

* IRPF

Correspon a les quantitats retingudes en el pagament de les ndmines per |I'Impost
sobre la Renda de les Persones Fisiques de I'Gltim trimestre de 1996, ingressades
el mes de gener de 1997.

* Quota obrera de la Seguretat Social

Inclou les quotes de Seguretat Social retingudes de les nomines de setembre,
octubre, novembre i desembre de 1996, pendents de liquidar a 31.12.96 i que
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s'han ingressat en la Tresoreria de la Seguretat Social durant els mesos de gener,
febrer, marc i abrilde 1997. D'una forma semblant a les quotes socials, es liquiden
amb un ajornament de quatre mesos (vegeu apartat 2.5.2).

» Altres partides

Dels saldos "d'altres partides" destaquen els de fiances rebudes de proveidors amb
garantia (7,8 MPTA) i ingressos de les proves COU-PAAU pendents de liquidar
(9,8 MPTA).

* Proves realitzades i resultats

El resultat de les proves efectuades dels comptes no pressupostaris ha estat
satisfactori sense excepcions.

2.8. TRESORERIA

2.8.1. Moviments de |'exercici

El resum dels moviments de la Tresoreria, pressupostaria i no pressupostaria,
durant I'any 1996 ha estat el seglent:

SALDO INICIAL a 01.01.96 534.754
Cobraments:

- Del pressupost corrent 6.999.783

- De pressupostos tancats 3.012.647

- D'operacions no pressupostaries 2.248.629 12.261.059
Pagaments:

- Del pressupost corrent (7.738.084)

- De pressupostos tancats (2.664.216)

- D'operacions no pressupostaries (2.215.189) (12.617.489)
SALDO FINAL A 31.12.96 178.324

Imports en milers de pessetes.
Font: Dades del Compte general de la UPF.

2.8.2. Saldo de Caixa i Bancs a 31.12.96

Els saldo a 31.12.96 presenta el seglent detall:
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Concepte Saldo a 31.12.96
Caixa 0
Banco Pequefia y Mediana Empresa 5.308
BANESTO 1.069
Banco Exterior de Espafa 15.998
Banca Catalana 9.990
Caixa d'Estalvis de Sabadell 1.454
Caixa d'Estalvis de Catalunya 143.198
Caixa d'Estalvis i Pensions de Barcelona 1.307
TOTAL 178.324

Imports en milers de pessetes.
Font: Dades facilitades per la UPF.

Els saldos dels bancs han estat circularitzats amb resultat satisfactori.

2.9. ROMANENT DE TRESORERIA A 31.12.961 A 31.12.95

El detall del Romanent de tresoreria a 31.12.96 i 31.12.95 es presenta en els
annexos 5.1i5.2.

L'estat del Romanent de tresoreria de |'exercici 1996 és el seglent:

Drets pendents de cobrament:

- Del pressupost corrent 3.011.164
- De pressupostos tancats 458.609
- D'operacions no pressupostaries 3.261 3.473.034

Obligacions pendents de pagament:

- Del pressupost corrent (2.028.689)
- De pressupostos tancats (503)
- D'operacions no pressupostaries (268.188) (2.297.380)
Fons liquids 178.324
ROMANENT DE TRESORERIA TOTAL 1.353.978

Imports en milers de pessetes.
Font: Compte general de la UPF.

El Romanent de tresoreria esta compost pel romanent especific, d'un import de
1.459.361.849 PTA, i el genéric, d'un import de (105.383.121 PTA). El romanent
especific o "afectat” només es pot utilitzar per afinancar les anualitats successives
d'aquelles despeses que correspongui executar amb els ingressos rebuts i no
consumits.
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El romanent geneéric, o no afectat, d'aquest exercici és negatiu i és signe de que
existeix un déficit que s'hauria d'eixugar en el proper exercici.

El Romanent de tresoreria a 31.12.95 era el seglient:

Drets pendents de cobrament: 3.167.534
- Del pressupost corrent 928.632
- De pressupostos tancats 2.941 4.099.107

- D'operacions no pressupostaries

Obligacions pendents de pagament:

- Del pressupost corrent (2.567.823)
- De pressupostos tancats (96.896)
- D'operacions no pressupostaries (234.428) (2.899.147)
Fons liquids 534.754
ROMANENT DE TRESORERIA TOTAL 1.734.714

Imports en milers de pessetes.
Font: Compte general de la UPF.

El Romanent de tresoreria a 31.12.95 era de 1.734,7 MPTA dels quals
1.372,9 MPTA corresponen al romanent especific i 361,8 MPTA corresponen al
romanent generic.

Aixidoncs, el Romanent de tresoreria, que és un bon exponent de la salut financera
de la Universitat, ha disminuit en aquest exercicien 380,7 MPTA, xifra relativament
important.

2.10. FiscALITZACIO DE LA CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

En la fiscalitzacié de la UPF s'han examinat un total de 21 contractes d'obres, els
principals contractes d'assisténcia técnica i alguns dels contractes de
subministrament.

- Contractacio d'obres

Per a 1993 i seglients la UPF va preveure realitzar importants inversions en obres
en |'area de la Ciutadella, d'uns 45.000 m? d'obra nova o reforma, en les antigues
casernes de Jaume |, Roger de Lluria, pavellons auxiliars i edifici de les Aigues.
D'acord amb aquesta finalitat, el 27 de maig de 1993 el gerent va signar una
Proposta d'actuacié en la qual assenyala la necessitat de contractar els serveis
d'una empresa consultora per dur a terme la direccié executiva i el suport técnic
de les obres, ja que la Universitat no disposa dels técnics necessaris.
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Atesa aquesta proposta, el 7 de juny de 1993 i el 19 d'octubre de 1993 es van
adjudicar a I'empresa RQP Arquitectura, SL, els contractes de serveis per a les
obres d'aquesta area, a realitzar en els periodes 01.06.93-30.09.93i101.10.93-
31.12.93, respectivament. Els contractes es van adjudicar directament, mitjancant
concurrencia d'ofertes (tres ofertes) per uns imports de 29,9 MPTA i 18,3 MPTA,
respectivament, justificant aguesta forma d'adjudicacié per motius de reconeguda
urgéncia, segons l'article 9-C del Decret 1005/1974.

Per a 1994, 1995 i 1996 el contracte d'aquest servei fou adjudicat a la mateixa
empresa de forma directa, sense publicitat ni concurréncia, allludint a la
complexitat del programa de les obres.

En opinié de la Sindicatura de Comptes, les obres eren previsibles amb temps
suficient per dur a terme els tramits establerts per la Llei de Contractes i no es pot
considerar d'aplicacié I'article 9-C del Decret 1005/1974. Per tant, aquest
contracte hauria hagut de ser adjudicat mitjancant concurs public i no directament.

» Del total de contractes d'obres analitzats, que suposen un 80% aproximadament
del total d'obligacions reconegudes per inversions en obres dels anys 19951 1996
(vegeu apartat 2.5.6), un 30% aproximadament es van adjudicar abans del 9 de
juny de 1995 i I'altre 70% es van adjudicar amb posterioritat a aquesta data.

Els contractes adjudicats abans del 9 de juny de 1995 estan subjectes al Decret
923/1965, de 8 d'abril, pel qual s'aprova el text articulat de la Llei de Contractes
de I'Estat i Decret 3410/1975, de 25 de novembre, que aprova el Reglament
general de contractacioé de I'Estat. Els contractes adjudicats des del 9 de juny de
1995 estan subjectes a la Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les
administracions publiques.

El resultat de les proves efectuades conté les segliients excepcions:

1) Les obres de "Treballs complementaris Ala Correus”, "Rehabilitacié de |I'alanord
2a fase", i "Installlacions ala nord 2a fase", de I'area de I'Estaci6 de Franca, van
ser adjudicades el 30.11.94 directament per uns imports respectius de
160,8 MPTA, 217,6 MPTA i 254,2 MPTA, emparant-se en |'article 117.2 del RCE,
que preveu l'adjudicacié directa per motius de reconeguda urgencia.

Malgrat que aquests imports no sén significatius en relacié al total d'obra
contractada, cal dir que la necessitat de fer-les era coneguda amb suficient
antelacid i, per tant, la seva adjudicacié no s'hauria hagut de fer aplicant aquest
sistema.

Referent a les ofertes que consten en els expedients de contractacié adjudicats de
forma directa abans esmentats, s'ha d'assenyalar el segltent:

- no hi consta el mecanisme de peticié d'ofertes,
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- no hi ha cap oferta amb el registre d'entrada, per la qual cosa no es pot saber
el moment en qué aquestes han estat lliurades (article 38 de la Llei 30/1992, de
26 de novembre, de Regim Juridic de les Administracions Publiques i del
Procediment Administratiu Comu).

2) S'haincomplert de forma generalitzada el pagament de les certificacions d'obra
dins del termini maxim establert per la Llei (90 dies de la data de les certificacions,
en els contractes adjudicats abans del 09.06.95 i 60 dies en els contractes
adjudicats després del 09.06.95, segons els articles 47 de la LCE i 144 del RCE
i 100.4 de la LCAP, respectivament).

3) La UPF no ha reconegut les obligacions pels interessos de demora, produits per
I'impagament de les certificacions dins el termini assenyalat pels articles abans
esmentats.

En el decurs de les obres de Reforma parcial d'acabament de la planta baixa de
I'edifici del carrer de la Mercé, nim. 10 adjudicat a Pérez Villora, SA hi ha hagut
intimacié dels interessos de demora per 46 MPTA. Aquests interessos han estat
reclamats judicialment.

En les obres adjudicades després del 09.06.95 que sén la majoria, s'han produit
interessos de demora per un import aproximat de 117 MPTA, fins a la data de la
redaccié d'aquest informe, finals de novembre de 1997. En aquesta data resten
pendents de pagament certificacions de juliol de 1996 per un import global de
111 MPTA, certificacions d'agost de 1996 per un import de 90 MPTA, de setembre
de 1996 per un import de 73,9 MPTA i d'octubre de 1996 per un import de
40 MPTA.

4) Les obres de "Tancament, acabats i installacions" de I'edifici Agora Rubié i
Balaguer, entre els edificis Jaume | i Roger de Lluria, de I'Area de la Ciutadella, es
van adjudicar el 19.07.96 a Fomento de Construcciones y Contratas, SA, per
311,7 MPTA, mitjancant procediment negociat sense publicitat, sense haver-se
produit, segons |'expedient, cap de les circumstancies previstes en |'article 141 de
la LCAP. Tampoc hi ha hagut concurréncia, d'acord amb el que assenyala |'article
93 de la LCAP (vegeu Recomanacié num. 6).

- Contractes de consultoria i assisténcia

Quasi tots els contractes d'assisténcia i consultoria per a projectes i direccié
d'obres s'han adjudicat de forma directa sense concurréncia d'ofertes (Decret
1005/1974, de 4 d'abril i Llei 13/1995, de 18 de maig, per a contractes
adjudicats fins el 9 de juny i posteriors, respectivament). Aquests contractes
corresponen en la seva major part als arquitectes i aparelladors directors de les
obres corresponents del programa plurianual d'inversions.

El total d'obligacions reconegudes en els exercicis de 1995 i 1996 pels conceptes
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de retribucions a professionals per a projectes i direccié d'obres ha estat de
300 MPTA, aproximadament (vegeu Recomanacié num. 7).

3. CONCLUSIONS: OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

En aquestes conclusions finals recollim de forma resumida les observacions
assenyalades al llarg d'aquest informe que resulten pertinents sobre aspectes de
legalitat, de control intern, comptables i de gestié. Aixi mateix, es formulen les
recomanacions necessaries per tal de corregir les mancances constatades.

- Necessitat de posar en marxa el modul de comptabilitat patrimonial i de completar
el sistema de comptabilitat analitica.

El sistema comptable de la UPF, actualment en vigor, inclou un modul de
comptabilitat patrimonial que esta en fase d'implementacié en el moment de la
redaccié d'aquest informe.

Segons la mateixa Universitat, disposa d'un sistema de comptabilitat analitica, en
fase d'experimentacié, que podra subministrar informacié dels costos de la
Universitat per centres i activitats.

Recomanacio num. 1:

En compliment de ['article 54.1 de la LRU i normativa economico-financera
d'adaptacio del PGCP de la Intervencio General de la Generalitat de Catalunya, cal
que la UPF completi al més aviat possible la posada en marxa del modul de
comptabilitat patrimonial, que permetracompletarlainformaciopressupostariaamb
una informacio de gestié economico-patrimonial, assegurant, d'aquesta manera,
I'homogeneitat en les dades de cadascuna de les partides que els estats financers
de les universitats publiques subministren i també permetra obtenir dades per al
sistema de comptabilitat analitica.

- Necessitat de millorar el control intern

La UPF no té un Servei d'Auditoria Interna, si bé efectua controls de la despesa
mitjancant les diferents unitats gestores i controls dels ingressos per mitja del
Servei de Pressupostos i Finances. També efectua controls d'eficiéncia de circuits
i processos mitjancant la Unitat de Programacié i Organitzacid.

La UPF des del comencament de les seves activitats, ha estat objecte del control

financer de la Intervencié General de la Generalitat. Per a 1995 i 1996, pero, la
Intervencidé no havia previst fer-ho, segons el seu pla d'actuacions, fins a 1997.
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Recomanacio num. 2:

D'acord amb el contingut de ['article 56.2 de la LRU i l'article 141 dels Estatuts,
cal que la UPF estableixi un Servei d'Auditoria Interna, amb els mitjans personals
I materials adequats, el qual, en la nostra opinio, hauria de dependre directament
del Rectorat. També, d'acord amb els articles 140.3 i 141.2 dels Estatuts, i per tal
de garantir que la UPF tingui d'una manera regular un informe d'auditoria dels seus
comptesanualside la seva gestio, forarecomanable que la Universitat encarregués
anualment la realitzacio d'un informe d'auditoria dels seus comptes anuals i de la
seva gestio.

- Pressupost i programacié plurianual

El pressupost de la UPF no va acompanyat d'una programacio plurianual que hade
comportar l'avaluacié econdomica del pla de |'activitat de la Universitat en un
periode minim de quatre anys. Aquesta programacio és preceptiva segons l'article
54.1 de la LRU i es recull també en els Estatuts.

Recomanacio num. 3:

En compliment d’'aquesta normativa cal que la Universitat faci una programacio
plurianual que serveixi de base del pressupost de cada any i al mateix temps faciliti
la Programacio Universitaria de Catalunya que, segons ['article 9.1 de la Llei
26/1984, de 19 de desembre, de coordinacio universitaria i de creacié de consells
socials, és l'instrument de coordinacio interuniversitaria i I'element per a establir
una politica d'adequacio dels serveis de les universitats a la demanda social.
Préviament, pero, cal que la Generalitat fixi les disponibilitats de cada universitat.

- Pressupost: necessitat d'una pressupostacio per programes i d'una millor previsié
El pressupost de la Universitat no recull uns programes amb objectius quantificats
per al'exercici que permetin |'avaluacioé de les seves activitats i la determinacié del

grau d'assoliment dels objectius pressuposats.

S'ha constatat, aixi mateix, que les modificacions pressupostaries, excloses les
procedents dels romanents incorporats, sén relativament importants.

Recomanacio num. 4:

Cal que la UPF reculli, annexos al seu pressupost, uns programes d'objectius
quantificats que permetin avaluar l'eficacia del seu compliment.

També cal que la UPF millori el seu procediment d'elaboracio del pressupost a fi

que les modificacions siguin les menors possibles i el pressupost sigui un bon
instrument de disciplina en la gestio.

77



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 36/97-A

- Incompliment de les normes i principis de comptabilitat publica

En la liquidacié del pressupost d'ingressos, segons es constata en els capitols
corresponents d'aquest informe, no s'han seguit les normes de comptabilitat
publica en els seglients casos:

a) Liquidacié d'ingressos per subvencions de la Generalitat per carregues
financeres, per un import de 330 MPTA, no reconegudes ni pagades per la
Generalitat fins a 1997.

b) Liquidacié d'ingressos per una subvencié del FEDER de 55,3 MPTA.

c) Liquidacié d'ingressos per préstecs de 3.635 MPTA, quan es van disposar tan
sols 2.177,6 MPTA.

Recomanacio num. 5:

Mentre la Generalitat no publiqui el PGCP adaptat al sector universitari (vegeu
Recomanacioé num. 9) es recomana que se segueixi la normativa establerta per la
Comision de Principios y Normas Contables Publicas creada per Resolucié de la
Secretaria d'Estat d'Hisenda de 28.12.90, continguda en el PGCP i normativa
economico-financera d'adaptacio de la Intervencio de la Generalitat, cosa que
evitaria les anomalies detectades.

- Despeses de personal

En el transcurs de la fiscalitzacié de les despeses de personal s'ha constatat
I'existéncia dels seglents incompliments legals:

El percentatge de professors associats i visitants a 31.12.96 superava ampliament
el limit maxim, que assenyala |'article 33.3 de la LRU, del 20%, dels catedratics
i professors titulars d'universitat.

- Relaci6 de llocs de treball

Davant els dubtes sobre |'aplicabilitat o no de la Llei 30/1984, pel que fa a la
relacié de llocs de treball del personal docent de les universitats, féra desitjable que
les autoritats competents legislessin sobre aquesta matéria.

- Fiscalitzacié de la contractacié administrativa

En el curs de la fiscalitzacié de la contractacié de les obres més importants
realitzades en 19951 1996 s'ha posat de manifest que en tres expedients, d'obres
adjudicades a finals de 1994, aguestes van ser adjudicades directament per motius
de reconeguda urgéncia. Malgrat que els imports no sén significatius en relacié al
total d'obra contractada, cal dir que la necessitat de fer les obres era coneguda
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amb suficient antelacid i, per tant, |'adjudicacié no s'hauria hagut de fer aplicant
aquest sistema.

En aquests tres contractes s'ha evidenciat |'abséncia de registre d'entrada de les
ofertes, d'acord amb el que estableix la Llei de Régim juridic de les Administracions
Publiques i del Procediment Administratiu Comu.

També s'han fet evidents nombrosos casos d'incompliment de la LCAP i de la Llei
de Contractes de |I'Estat pel que fa al pagament de certificacions d'obres i factures
per compres i inversions, principalment en els articles 21 i 22 del pressupost de
despeses (reparacié, manteniment, conservacié i compra de material,
subministraments i altres), i conceptes 621 i 623 (inversions en maquinaria i
installlacions i mobiliari i equipaments). En cap cas, a més, la UPF ha reconegut les
obligacions pels interessos de demora que s'han produit.

El contracte de les obres de "Tancament, acabats i instalTacions" de I'Edifici Agora
Rubié i Balaguer, adjudicat el 19.07.96 a Fomento de Construcciones y Contratas,
SA, per 311,7 MPTA es va adjudicar mitjancant procediment negociat sense
publicitat, sense haver-se produit cap de les circumstancies previstes en |'article
141 de la LCAP. En aquest contracte tampoc no hi ha hagut concurréncia, d'acord
amb el que assenyala I'article 93 de la LCAP.

Els contractes de prestacié del servei de gestid, suport técnic i direccié executiva
de les obres, installlacions i equipaments subscrit amb RQP Arquitectura, SL (obres
de 1993 a 1996 de I'Area de la Ciutadella), es van contractar directament
mitjancant concurrénciade tres ofertes, quan s'hauriad'haver adjudicat mitjancant
concurs public. La major part dels contractes d'assisténcia i consultoria per a
projectes i direccié d'obres s'han adjudicat de forma directa sense concurréncia
d'ofertes.

Recomanacio num. 6:

Cal que la UPF compleixi d'una forma estricta totes les obligacions formals i legals
que implica la tramitacio d'un expedient de contractacio.

A més, cal que la UPF reconegui les obligacions pels interessos de demora que es
puguin produir pel pagament de les certificacions de les obres, compres i inversions
fora del termini maxim que fixa la LCAP.

- Necessitat d'adaptar el PGCP a les universitats publiques de Catalunya

La Disposicié addicional 27 de la Llei de Pressupostos de la Generalitat de
Catalunya per a 1997 i la Disposicié addicional 24a de la Llei de Pressupostos de
la Generalitat de Catalunya per a 1998 van encomanar a la Intervencié General
I'adaptacié a les universitats, del PGCP publicat en el DOGC ndm. 2264 de 4
d'octubre de 1996.
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Aquest mandat ja va ser considerat per la Sindicatura en els informes niims. 37/95-
A sobre la UPC, exercici 1994 i 33/96-A, sobre la UB, exercici 1995

Recomanacio num. 7:

La Sindicatura de Comptes insisteix en la recomanacio que va fer en aquelles
ocasions, animant els agents responsables a escometre aquesta tasca amb la
maxima celeritat.

Amb aquesta adaptacio es pretén aconseguir la normalitzacio comptable que
exigeix l'article 54.5 de la LRU i assegurar I'homogeneitat de les partides dels
estats financers de les universitats publiques.

- Indicadors i estadistiques

La Sindicatura insisteix novament en la necessitat d'establir uns indicadors de
gesti6 homogenis per a les universitats publiques de Catalunya fonamentats en
unes estadistiques igualment homogenies.

Lacreacié del "Consorci Agéncia per a la qualitat del servei universitari”, treballant
amb el Comissionat i amb les universitats publiques catalanes, pot ajudar que
aquests indicadors siguin definits.

Recomanacio num. 8:

En aquest sentit recomanem especialment als esmentats organismes que
estableixin per a les universitats un sistema coherent d'indicadors homogenis
capacos de mesurar per la via comparativa, l'eficacia, |'eficiencia i 'economia de
les diverses universitats, i que prestessin una especial atencio a la necessitat
d'arribar a coneixer el nombre d’estudiants que ha acabat els estudis en el temps
programat per a cada titulacio. Aquesta dada és fonamental per a saber el cost real
de cada universitat per alumne titulat ja que |'acabament dels estudis en el temps
programat és una mesura d'eficacia universitaria, suposant, naturalment, una
idéntica exigéncia docent i técnica en cada una d'elles.
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4. ALILEGACIONS

A l'efecte del que preveu l'article 6 de la Llei 6/1984, de 5 de marg, de la
Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, el present
informe de fiscalitzacié va ser trameés a la Universitat Pompeu Fabra.

La resposta de la Universitat, una vegada conegut |'informe, ha estat la seglent:
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"AL:LEGACIONS A L'INFORME DE FISCALITZACIO 36/1997-A

Tot seguit s'exposen les alllegacions formulades a algunes de les observacions de
I'Informe de Fiscalitzacié 36/1997-A.

OBSERVACIO SEGONA

Necessitat de millorar el control intern

La Universitat Pompeu Fabra, d'acord amb el manament que es desprén dels
articles 140.3 i 141 dels seus estatuts, ha solllicitat per a cada exercici
pressupostari la realitzacié d'una auditoria externa a la Intervencié General de la
Generalitat de Catalunya. Com a conseqguiéncia d'aquesta solllicitud, la Subdireccié
General de Control de la Intervencié General ha vingut realitzant aquesta tasca de
forma ininterrompuda fins a |'exercici 1994, atés que |'actuacid prevista per als
exercicis 1996 i 1995 -restringida- va ser suspesa a causa de |'actuacié auditora
objecte d'aquest informe.

La Universitat entén que les auditories realitzades per la Subdireccié General de
Control poden ser considerades externes, en virtut de I'article 3 de la LRU que
estableix que les universitats estan dotades de personalitat juridica diferenciada i
desenvolupen la seva funcié en régim d'autonomia. Aixi doncs, el fet que la
Universitat és una Administracié Publica diferent a la Generalitat de Catalunya
permet considerar, en la nostra opinié, que no hi ha vincle organic entre I'ens
auditat i I'organ auditor i per tant I'actuacié d'aquest ultim pot ser qualificada
d'independent i externa.

D'altra banda, la Universitat, en aplicacié de I|'article 141.1, assegura el control
intern de les despeses, inversions i ingressos mitjancant els controls efectuats per
la propia unitat gestora de la despesa, d'una banda, i pel Servei de Pressupostos
i Finances pel que fa a la legalitat de la despesa, de I'altra. Quant als ingressos, és
el propi Servei de pressupostos i finances qui n'efectua el control. D'altra banda,
la Unitat de Programacié i Organitzacié efectua regularment controls d'eficiéncia
de processos i circuits.

OBSERVACIO QUARTA

Necessitat d'una pressupostacié per programes i d'una millor previsid

La Universitat, estant totalment d'acord amb agquesta recomanacidé, ha elaborat un
pressupost per al'exercici 1998 que recull aquestes dues recomanacions, de forma
que és el primer pressupost que incorpora una estructura programatica de la
despesa, alhora que presenta una previsid d'ingressos i un limit de despeses que
inclouen els imports corresponents a despeses i ingressos finalistes, de tal forma
que el volum de modificacions pressupostaries s'ha de veure substancialment

82



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 36/97-A

disminuit al final de |'exercici.

OBSERVACIO CINQUENA

Incompliment de les normes i principis de comptabilitat publica

a) Les notificacions de transferéncies per carregues financeres que el Comissionat
per a Universitats i Recerca va resoldre durant I'any 1996 en relacié a la totalitat
de carrega financera suportada per la Universitat Pompeu Fabra en aquest exercici
determinen que les transferéncies es pagaran amb carrec a l'aplicacié
02.11.740.01 del pressupost de despeses de la Generalitat per a 1996, raé per la
qgual entenem que la Universitat esta facultada per a consignar-les en el seu
pressupost del mateix exercici.

b) La subvencié del FEDER es refereix a les certificacions de despesa trameses en
data 10 de gener i 21 de marc de 1997, relatives a despeses compromeses i
pagades en data 31 de desembre de 1996 i 31 de marc de 1997, respectivament.

D'aquestes certificacions es desprén que a 31 de desembre de 1996 s'havien
reconegut 203 MPTA i pagat 187 MPTA de despeses elegibles. Per tant, a nivell de
pagament solament mancaven 2,6 MPTA per arribar als 189, 6 requerits, mentre que
a nivell de reconeixement de l|'obligacié aquest import es veia superat per
13,4 MPTA.

D'acord amb |'apartat 39 del document nimero 4 del recull Principios Contables
Publicos. Intervencién General de la Administracion del Estado, "s/ a fin de
ejercicio, el ente beneficiario ha cumplido los requisitos para el cobro que le son
exigidos en la normativa reguladora y el ente concedente tiene constancia de ello...
debera éste reconocer la obligacion y el gasto”, i en el seu apartat 43, "e/
reconocimiento del derecho debe realizarse cuando se produzca el incremento de
activo. No obstante, el ente beneficiario puede reconocer el derecho con
anterioridad si se conoce de forma cierta que el ente concedente ha dictado el acto
de reconocimiento de su correlativa obligacion...", la Universitat entén que esta
facultada per areconéixer el dret en tant que ha realitzat la despesa i ha tramés la
corresponent certificacio justificativa en temps i forma adequats.

c) El principi d'imatge fidel, basic en |I'execucié de qualsevol régim comptable, en
opinié de la Universitat aconsella que procedeixi el reconeixement dels drets
generats en la signatura d'operacions de crédit o préstec per al financament
d'inversions, atés que el no reconeixement del dret suposaria la liquidacié del
pressupost de I'exercici amb un possible déficit igual a I'import no disposat en cas
gue la despesa a financar hagués estat efectuada en la seva totalitat encara que
eventualment no estigués vencuda -rad aquesta per la qual tampoc caldria disposar
en rigor del credit-.
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OBSERVACIO SETENA

Fiscalitzaci6 de la contractacié administrativa

En relacio a les obres de Tancament, installacions i acabats a I'Agora Jordi Rubié
i Balaguer (Exp. 141/96-AC), que segons la Sindicatura van ser adjudicades
mitjancant procediment negociat sense publicitat "sense haver-se produ1t, segons
I'expedient, cap de les circumstancies previstes en |'article 141 de la LCAP", cal
manifestar el segient:

L'adjudicacié es va efectuar mitjancant procediment negociat sense publicitat
d'acord amb els suposits de |'article 141 b) i c) de la LCAP (clausula sisena del
plec), aix0 es que per causa de |'especificitat técnica de les obres la seva execucio
només es pot encomanar a un determinat empresari, i per I'imperiosa urgéncia que
resultava d'esdeveniments imprevisibles per I'drgan de contractacid. Per tant, i en
contra d'allo apreciat per la Sindicatura. si que es donaven i es feien constar a
I'expedient dues de les circumstancies previstes a la LCAP.

L'existéncia d'aquest motius es justificava en una proposta subscrita pel Director
executiu de I'Area Ciutadella amb el vist i plau del gerent, de 2 de juliol de 1997,
incorporada a l'expedient, a la qual ens remetem, en la que s'indicaven les
vicissituds relacionades amb [|'obtencié de la llicencia d'obres per part de
I'Ajuntament amb la introduccié de nous requeriments técnics que van endarrerir
la tramitacié de I'expedient de contractacio.

Els terminis de tramitacié d'un procediment obert de concurs no haurien possibilitat
I'acabament de les obres per mitjans de setembre, i només en el cas que les obres
s'iniciessin de manera immediata i per part de la mateixa empresa constructora
adjudicataria (mitjancant concurs obert) de la fase ja en execucio es podia garantir
I'acabament en el termini previst.

Considerant que només aquesta empresa podia executar les obres no procedia en
consequeéncia la solllicitud de tres ofertes”.
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5. ANNEXOS

5.1. ComposiciO® DEL ROMANENT ESPECiFIC DE TRESORERIA A 31.12.95

CONCEPTE DESCRIPCIO IMPORT

Capitol 1 TOTAL DESPESES DE PERSONAL 12.400
Dietes 90

Estudis i treballs técnics 54.523

Treballs realitzats per altres empreses 23.225

Despeses per programes 107.118

Capitol 2 TOTAL DE COMPRA BENS CORRENTS | SERVEIS 184.956
Capitol 4 TRANSFERENCIES CORRENTS 20.832
Inversions en immobilitzat material 871.153

Inversions en recerca 283.515

Capitol 6 TOTAL INVERSIONS REALS 1.154.668
ROMANENT ESPECIFIC INCORPORAT AL PRESSUPOST 1996 1.372.856

mports en milers de pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades de la UPF.
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5.2. ComposiIciO® DEL ROMANENT ESPECiFIC DE TRESORERIA A 31.12.96

CONCEPTE DESCRIPCIO IMPORT

Capitol 1 TOTAL DESPESES DE PERSONAL 26.750
Dietes 91

Estudis i treballs técnics 43.262

Treballs realitzats per altres empreses 6.278

Despeses per programes 106.142

Capitol 2 TOTAL DE COMPRA BENS CORRENTS | SERVEIS 155.773
Capitol 4 TRANSFERENCIES CORRENTS 35.694
Inversions en immobilitzat material 890.670

Inversions en recerca 349.825

Capitol 6 TOTAL INVERSIONS REALS 1.240.495
Capitol 7 TRANSFERENCIES DE CAPITAL 650
ROMANENT ESPECIFIC INCORPORAT AL PRESSUPOST 1997 1.459.362

mports en milers de pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades de la UPF.
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