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Sindicatura de Comptes
de Catalunya
La secretaria general

M. ANGELS BARBARA i FONDEVILA, Secretaria General de la Sindicatura
de Comptes de Catalunya,

CERTIFICO:

Que el dia 16 de marc de 1999, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes,
sota la presidencia del Sindic major, Sr. Ferran Termes i Anglés, amb
| assisténcia dels sindics Srs. Manuel Cardefia i Coma, Josep M. Carreras i
Puigdengolas, Maria Nicolas i Ros, Jordi Petit Fontseré, Manuel Barrado i
Palmer, i Xavier Vela i Parés, actuant-hi com a secretaria, la secretaria
general de la Sindicatura, Sra. M. Angels Barbara i Fondevila, i com a
ponent el sindic Sr. Josep M. Carreras i Puigdengolas, amb deliberacié
prévia, s acorda aprovar |informe de fiscalitzacié selectiva 22/1998-IP
relatiu al Patronat Municipal d Esports de | Ajuntament de Cervelld, exercici
1997.

| perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta
certificacié, amb el vistiplau del Sindic major.

Barcelona, 16 d abril de 1999

Vist i plau
EL SINDIC MAJOR

Placa de Catalunya, 20
08002 Barcelona
Teléfon (93) 270 11 61
Fax (93) 270 15 70
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ABREVIACIONS

ICAL Instruccié de Comptabilitat per a I'Administracié local
LRBRL Llei Reguladora de Bases del Régim local

RD Reial decret

LRHL Llei Reguladora de les Hisendes locals

LSC Llei de la Sindicatura de Comptes
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1. INTRODUCCIO

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, com a organ extern de fiscalitzacié de
la gestid econdmica, financera i comptable del sector public de Catalunya, emet
el present informe arran de les funcions que li sén encomanades en |'article 2 de
la Llei 6/1984, de 5 de marc, de la Sindicatura de Comptes, modificada per la
Llei 15/1991, de 4 de juliol (LSC).

D’entre els escrits que insten a |'accié fiscalitzadora que es reben periddicament
a la Sindicatura, el que es refereix a I'organisme autdonom Patronat Municipal
d’Esports de I’Ajuntament de Cervell6 s’ha considerat que presentava indicis
prou rellevants perqué, d’acord amb el que preveu |’'article 2.1 de les Normes de
Régim Interior de la Sindicatura, s’hagi dut a terme una fiscalitzacié selectiva
amb |'objectiu que s’assenyala en |"apartat seglient.

Cervell6 és un municipi que pertany a la comarca del Baix Llobregat i que,
segons el padré municipal de 1996, tenia 6.999 habitants.

2. OBJECTIU

La Sindicatura ha dut a terme una fiscalitzacié selectiva a I’Ajuntament de
Cervellé en relacié al Patronat Municipal d'Esports de Cervell6 amb |'objectiu
d’analitzar alguns aspectes de la gestié6 econdmica, financera i comptable, que
concretament soén els seglients:

1. Manca dels comptes del Patronat Municipal d'Esports en el moment de
I'acord de la dissolucid.

. Manca de I'acord de dissolucié per la Junta Rectora del Patronat.

3. Manca de retiment dels comptes del Patronat a la Sindicatura de Comptes de
Catalunya.

. Manca d'aprovacié dels comptes del Patronat.

. Examinar si s'ha complert amb la legalitat aplicable en el procés de dissolucié
i extincié del Patronat Municipal d'Esports.

N
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3. ABAST | METODOLOGIA

Per tal de realitzar la fiscalitzacié proposada, que es refereix a |'exercici finalitzat
a 31 de desembre de 1997, la Sindicatura ha sol-licitat a I"’Ajuntament de
Cervell6, al qual pertany el Patronat Municipal d'Esports, la documentacié
corresponent als aspectes analitzats, aixi com aquells aclariments que ha
considerat oportuns.
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4. ACTIVITATS | PROCES DE DISSOLUCIO
4.1. FUNDACIO | ACTIVITATS

El Patronat Municipal d’Esports de I’Ajuntament de Cervellé es va constituir com
a Fundacié publica de serveis, a I'empara de l|'article 85 c) del Reglament de
Serveis de les Corporacions locals, el 6 de marc de 1984, segons consta en els
seus estatuts.

En la fotocopia compulsada dels Estatuts que I|'Ajuntament de Cervell6 ha
facilitat a aquesta Sindicatura, no consta la inscripcié de la Fundacié en el
Registre d'entitats locals de Catalunya de la Direccié General de I'Administracid
local.

Les funcions essencials del Patronat, d’acord amb |'article 2 dels seus estatuts,
son les seglients:

a) Fomentar el desenvolupament de les activitats esportives de Cervelld,
coordinar tots els esforcos i iniciatives que es realitzin amb una visié de
conjunt, sense perjudici de les facultats que corresponguin a les entitats
respectives.

b) Endegar i fomentar els esports escolars i per a afeccionats.

c) Efectuar totes les gestions que siguin necessaries per aconseguir aportacions
economiques de qualsevol procedéncia per financar les activitats esportives.

El govern i I'administracié del Patronat s’exercira per mitja d'una junta rectora i
una comissid executiva.

Tal com ja s'ha dit anteriorment el Patronat Municipal d'Esports de Cervell6 es
va constituir com a Fundacié Publica de Serveis a I'empara de I'article 85 del
Reglament de Serveis, aprovat per Decret de 17 de juny de 1955, en I'actualitat
parcialment vigent.

La Fundacié publica de serveis no estava prevista com a modalitat en |'articulat
de la Llei de Bases de Régim local de 1945, modificada per la Llei de Prefectura
de I'Estat de 3 de desembre de 1953, articulada i refosa per Decret de 24 de
juny de 19565.

L'article 121 de la Llei de Bases de Regim local refosa de 1955, en el seu
apartat b) reconeixia expressament la competéncia municipal per a la creacié,
modificacié o dissolucié d'institucions o establiments municipals.

La Fundacié publica de serveis es configura, doncs, com un establiment public
de gestié directa d'un servei public local, en la normativa esmentada en els
paragrafs anteriors. Aquesta situacié arriba fins a la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
Reguladora de les bases del régim local, en la qual, en el seu article 85 apartat
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3), prescriu imperativament les formes de gestié directa dels serveis publics
locals en les quals no s'indica la Fundacié publica de serveis publics i si la de
I'organisme autonom (local) per primera vegada en la legislacié local.

Es per aixd que les fundacions publiques es transformen en organismes
autonoms locals.

La legislacié posterior a les Lleis de Bases de Régim local anira configurant
aquestes formes de gestié directa, tant en I'ambit de la legislacié general com
en el de la Comunitat autobnoma catalana. En concret, a Catalunya la Llei 8/1987,
de 15 d'abril, municipal i de régim local de Catalunya i el Decret 179/1995 de
13 de juny pel qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens
locals de Catalunya.

Els articles 233 i 237 de la Llei municipal i de Régim local de Catalunya, aixi com
els articles 208 i 209 del Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals
de Catalunya fan referéncia als organismes autdonoms locals.

La Sindicatura entén, que si bé la legislacié sorgida a partir de la Llei de Bases de
Regim local modificava substancialment la naturalesa juridica de l'entitat, per
evitar confusions terminologiques hauria estat millor haver modificat el seu nom
i, en consequéncia, adaptar I'article 1r dels Estatuts.

4.2. LiQuIDACIO DELS COMPTES

En els Estatuts no figura cap previsié respecte al fet que en el moment de
prendre l'acord de dissolucié s'hagi d'acompanyar els comptes liquidatoris.
Aquest fet és de totes maneres irrellevant, ja que el Patronat com a organisme
autonom esta subjecte al Régim de comptabilitat publica d'acord amb I'article
181 de la Llei 39/1988, reguladora de les hisendes locals (LRHL) i a I'article 193
de la mateixa Llei quant a I'aprovacid i retiment de comptes.

El Patronat d'Esports ha facilitat a la Sindicatura els seglients estats comptables
referits a la data de liquidacid, és a dir a 31 de desembre de 1997, i que sén els
seglients:
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Balanc de situacié

Actiu Imports
Deutors 72.500
Comptes financers 52.322
Perdua de I'exercici 1.187.686
Total actiu 1.312.508
Passiu Imports
Patrimoni (443.369)
Subvencions de capital 1.100.000
Deutes a curt termini 655.877
Total passiu 1.312.508
Compte de resultats
Imports
Ingressos 8.276.133
Despeses (9.463.819)
Perdua de I'exercici 1.187.686
Estat de liquidacié del pressupost
Imports
Obligacions Pagaments
Disposicions reconegudes ordenats

Pressupost de despeses 9.463.819 9.552.707 9.552.707

Drets Ingressos
Previsions reconeguts nets
Pressupost d'ingressos 8.072.996 9.376.133 9.303.633

(Imports en pessetes)
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Resum general de Tresoreria

Pagaments Imports
Pressupostaris 9.552.707
No pressupostaris 1.637.534
Existéncies finals 52.322

11.242.563
Cobraments Imports
Pressupostaris 9.303.633
No pressupostaris 1.456.757
Existéncies inicials 184.237

10.944.627

Estat de Romanent de tresoreria

Deutors pendents de cobrament 72.500
Creditors pendents de pagament (655.877)
Fons liquids de tresoreria 52.322
Romanent de Tresoreria (531.055)

El Patronat Municipal d'Esports de Cervelld ha desenvolupat les seves activitats
al llarg de més de 12 anys d'existéencia en les instal-lacions esportives de
I’Ajuntament: poliesportiu, piscina, pistes de tennis, etc. Els ingressos
corresponen als preus publics establerts per a |I'Us d'aquestes instal-lacions. Les
despeses corresponen, entre altres, a les del personal laboral del Patronat que
presta el seu servei en les instal-lacions, les de manteniment, etc. i que estan
relacionades amb els serveis prestats.

Quant a la comptabilitat la Sindicatura entén que el Patronat compleix, si més no
formalment, I'article 190 1r de la Llei 39/1988 de 28 de desembre (LRHL), aixi
com amb la regla 417 de la ICAL i segients que sén d'aplicacié als organismes
autonoms locals.

4.3. ACORD DE DISSOLUCIO

Els estatuts del Patronat preveuen en el seu article 35 dues causes de dissolucio:
en |'apartat a) a peticié de la Junta rectora i ratificat pel Ple de I'Ajuntament; en
I'apartat b) per acord del Ple de I'Ajuntament amb el quoérum dels dos tercos del
nombre dels seus membres.

No és necessari, per tant, que existeixi un acord de la Junta rectora per dissoldre
el Patronat. Pel que fa a I'acord de dissolucid, de data 17 de desembre de 1977,
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i segons la certificacié del secretari de I'Ajuntament, el resultat de la votacié va
ser de 9 vots a favor i 4 en contra, disposant per tant de la majoria necessaria i
suficient prevista en I'article 112.2 de la Llei municipal de Catalunya, referent al
régim d'adopcié d'acords.

4.4. INVENTARI DE BENS

El Reglament d'obres i serveis dels ens de Catalunya, Decret 179/1995 de 13 de
juny, en el seu article 204.1, diu que els organismes autdonoms han de posseir un
patrimoni especial afectat als seus fins especifics, i que els béns que I'ens local
adscrigui per al compliment dels seus fins conservin la qualificacié juridica
originaria.

Els articles 30, 31 i 32 dels Estatuts del Patronat es pronuncien en el mateix
sentit.

A la Sindicatura no consta que s'hagin adscrit béns al patrimoni del Patronat
Municipal d'Esports.

Respecte a la qliestié de |'adscripcié de béns i considerant que és una qlestid
molt debatuda des del punt de vista juridic, entenem que |'adscripcié dels béns
és una facultat de l'entitat creadora de l'ens local. En tot cas, el fet que no
canvii la situacié juridica dels béns vol dir que el domini dels béns adscrits
sempre sera de l'entitat local creadora i I'organisme autonom és un gestor d'un
servei public, sense facultats de disposicid.

En el cas del Patronat municipal d'esports de Cervellé, I'Ajuntament, des del
moment de la constitucié del Patronat, va posar a la seva disposicid les
instal-lacions esportives municipals perqué s'hi desenvolupessin les activitats
propies del Patronat, sense que aixd0 comportés una adscripcié formal. Aquesta
situacié s'ha mantingut durant I'existéncia del Patronat municipal d'esports de
Cervell6.

En no haver-hi I'adscripcié de béns, no hi ha, doncs, cap inventari de béns.

4.5. RETIMENT DE COMPTES A LA SINDICATURA
A la Sindicatura de Comptes no consten com a retuts els comptes de

I'Organisme autonom Patronat municipal d'esports de Cervellé corresponents als
exercicis 1996, 1995, 1994, 1993 i 1992.
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5. CONCLUSIONS
5.1. OBSERVACIONS

Respecte als objectius del present informe, la Sindicatura emet les seglients
observacions:

1.En data 17 de desembre de 1997 el Ple de I'Ajuntament de Cervell6 va
prendre I'acord de dissolucié de I'organisme autdonom local Patronat municipal
d'esports de Cervelld, d'acord amb les previsions normatives aplicables.

2. La Sindicatura no té evidéncia que |I'Ajuntament de Cervell6 fes adscripcié de
béns a I'oganisme autonom local Patronat municipal d'esports de Cervelld. En
el Balanc de situacié de tancament de data 31 de desembre de 1997 no figura
cap bé adscrit.

3. Pel que fa als exercicis 1996, 1995, 1994, 1993 i 1992, no s'han retut a la
Sindicatura els comptes de I'organisme autonom local Patronat municipal
d'esports de Cervelld.

4. L'acord de dissolucié de I'organisme autonom local no implica |'aprovacié dels
comptes de tancament.

5. Quant als comptes de tancament, la Sindicatura no ha dut a terme una
fiscalitzacié de regularitat, i I'abast del treball ha estat Unicament examinar el
compliment formal dels estats comptables tramesos per I'Ajuntament de
Cervell6.

5.2. RECOMANACIONS

D’acord amb les observacions i conclusions anteriors, la Sindicatura emet les
seglients recomanacions:

1. Que en el moment de la dissoluci6 no s'ha extingit encara la personalitat
juridica de I'organisme autonom local Patronat municipal d'esports de
Cervell6. En conseqguéncia es recomana que el Ple de I'Ajuntament extingeixi
el Patronat un cop s'hagin complert les previsions de |'article 193 de la Llei
39/1988, reguladora de les hisendes locals quant a |'aprovacié i retiment de
comptes.

2. Que es comuniqui, si no s'ha fet, I'acord de dissolucié i extincié a la Direcci6

General de I'Administracié local de la Generalitat de Catalunya perqué doni de
baixa el Patronat municipal d'esports dels seus registres.
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3. Que la manca de retiment de comptes, a la Sindicatura, constitueix una
infraccié dels articles 1, 2a, 4c, 9, 10i 11 de la Llei 6/1984 de la Sindicatura,
aixi com de l'article 115 de la Llei de bases de régim local de 2 d'abril de
1985.

6. AL-LEGACIONS

A continuacié es transcriu l'escrit de |'ajuntament de Cervell6 amb registre de
sortida nim. 7509, de data 10.12.98 i amb registre d’entrada a la Sindicatura
de Comptes, nim. 2810, de data 14.12.98:

“Secretaria.-
EG/mbb.-

Il.Im. Sr. Josep M. Carreras i Puigdengolas.
Sindic de Comptes.

Placa de Catalunya, 20

08002 - BARCELONA

Il.Im. Sr.,

Com a continuacié del meu escrit de 26.10.98, n® 6708, li comunico que
I’Ajuntament que presento no fa cap al.legacié al projecte d’informe 22/98-IP de
fiscalitzacio selectiva del Patronat Municipal d’Esports d’aquest Ajuntament de
Cervell6, exercici 1997.

Atentament,

[signatura]

[segell de I'ajuntament de Cervelld]

L’Alcalde.-
Josep Lluis Morant i L6pez.-

Cervelld, 9 de desembre de 1998”
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