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A Barcelona, el dia 7 de juliol de 1998, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes,
sota la presidéncia del sindic major, Sr. Ferran Termes i Anglés, amb |'assisténcia
dels sindics Srs. Manuel Cardena i Coma, Josep M. Carreras i Puigdengolas, Maria
Nicolas i Ros, Jordi Petit Fontseré, Manuel Barrado i Palmer, i Xavier Vela i Parés,
actuant-hi com a secretaria, la secretaria general de la Sindicatura, Sra. M. Angels
Barbara i Fondevila, i com a ponent el sindic Sr. Xavier Vela i Parés, s'acorda
aprovar, amb deliberacié prévia, I'informe de fiscalitzacié 07/97-F relatiu al Consell

Comarcal del Solsonés, exercicis 1995 i 1996.
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ABREVIACIONS

ADOP
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DPTOP
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INEM
IRPF
ISFL
IVA
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NIF
PAC
PIB
PTA
PUOIS
UBASP

Autoritzaci6 / Disposicié / Obligacié / Pagament
Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca

Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques
Enquesta sobre infraestructura i equipaments locals
Instruccié de Comptabilitat per a I’Administracié Local
Institut Catala del Sol

Instituto Nacional de Empleo

Impost de la Renda sobre les Persones Fisiques
Institucions sense finalitat de lucre

Impost sobre el valor afegit

Milions de pessetes

Ndmero d’ldentificacié Fiscal

Programa d’Actuacié Comarcal

Producte Interior Brut

Pessetes

Pla Unic d’Obres i Serveis

Unitat(s) Basica(ques) de |I’Assisténcia Social Primaria
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1. INTRODUCCIO
1.1. OBJECTE | ABAST DE L'INFORME

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, com a organ extern de fiscalitzacié de la
gestié econdomica, financera i comptable del sector public de Catalunya, emet el
present informe d’acord amb les funcions que li s6n encomanades per la Llei
6/1984, de 5 de marc, de la Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei
15/1991 de 4 de juliol.

L'objecte del present informe és la fiscalitzacié del Compte general del Consell
comarcal dels exercicis 1995 i 1996, mitjancant I'analisi de |'estructura, del
funcionament i de la situacié econdmica.

S’ha examinat |'adequacié dels estats que integren el Compte general a la Llei
39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals i al Reial decret
500/1990, de 20 d’abril, sobre estructura i régim pressupostaris i la Instruccié de
comptabilitat per a I’Administracié local, de 17 de juliol de 1990 (ICAL), analitzant
tant els aspectes comptables com els de gestid.

1.2. LIMITACIONS

Per a I'obtencié de I'evidéncia i la formulacié de les conclusions s’han efectuat
totes les proves selectives o procediments técnics necessaris, sense que hagin
existit limitacions de cap tipus en |'aplicacié de les esmentades técniques.

2. PRESENTACIO DEL CONSELL COMARCAL
2.1. DESCRIPCIO DE LA COMARCA. CARACTERISTIQUES SOCIOECONOMIQUES

La comarca del Solsonés, situada en la part septentrional de I'altipla de Catalunya,
té una superficie de 1.007,60 km? i comprén dues parts completament diferents:
una area muntanyosa, de relleu molt accentuat, que reuneix les terres
septentrionals de la comarca i que determinen el limit de la comarca amb I'Alt
Urgell i amb el terme Bergueda de Gosol i un sector d’altiplans d’altitud mitjana,
amb relleus que van entre els 650 i els 900 metres.

El Solsonés té una poblacié de 11.171 habitants (dades de 1996) repartits en 15
municipis i presenta una estructura territorial netament comarcal, amb un centre
potent, Solsona, on resideix el 63,2% de la poblacié comarcal, un altre nucli gran,
Sant Llorenc de Morunys, un seguit de petits nuclis poc poblats i unes 700 masies
disseminades per la resta del territori que constitueixen la caracteristica més
rellevant dels assentaments humans de la comarca.
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Quant a I'evolucié de la poblacié , el Solsonés ha patit els efectes de la pérdua de
poblacié tal com ha succeit en altres comarques catalanes de muntanya. En el
periode 1950-1991 el Solsonés presenta una disminucié continua de poblament;
només entre el 1981 i el 1991 el Solsonés perdé 119 habitants, la qual cosa situa
en un -0,11% la taxa de creixement anual acumulativa d’aquest periode. Cal
diferenciar, pero, la tendéncia seguida per Solsona, que s'ha caracteritzat per un
creixement més o menys constant, i la seguida pels municipis més rurals, que han
anat perdent poblacié i pes relatiu en el conjunt de la comarca. A partir de 1991
el creixement demografic del Solsonés ha estat positiu, passant dels 10.792
habitants de 1991 als 11.217 de 1995, gracies al seu balanc migratori positiu
respecte a la resta de comarques lleidatanes.

La distribucié per edats de la poblacié del Solsonés presenta una estructura forca
envellida a consequéncia de la proporcié cada vegada menor de gent jove i del pas
d’importants contingents de poblacié a edats avancades (un 24,5% de la poblacié
té més de 60 anys, segons dades de 1991).

La poblacié activa del Solsonés, en el darrer decenni, ha augmentat en xifres
absolutes i relatives, passant del 49,0% el 1981 al 50,5% el 1991, gracies
basicament a la creixent incorporacié de la dona al mercat laboral. La taxa
d’ocupacié és superior a la mitjana catalana; aixi, el 1991, el Solsonés presenta
una taxa d’ocupacié del 95,07%, mentre que a Catalunya fou del 85,81%. Cal fer
esment que, des de 1991 fins avui, la taxa d’ocupacié ha tingut una fluctuacié
negativa durant 1992-1994 (crisi econdmica general, tancament de |'empresa
Taurus a Solsona, etc.), perd en els darrers anys s’ha recuperat gracies, sobretot,
a la reanimaci6 del sector industrial i del de serveis.

Si bé el Solsonés tradicionalment ha estat una comarca agraria, actualment la
distribucié de I'ocupacié segons sectors economics demostra la primacia del sector
terciari (34,2%), seguit per la inddstria (29,1%) i el sector primari (22,1%). La
construccid, ja a més distancia, assoleix una proporcié important: el 14,6%. Si es
compara amb el conjunt de Catalunya, el Solsonés manté encara un fort sector de
I’'ocupacié dedicat al camp, sis vegades superior a la mitjana catalana (3,7%). En
contraposicid, el sector secundari i, especialment, el terciari estan situats encara
per sota del nivell del pais. El sector de la construccid, al Solsonés, quasi dobla el
percentatge d’ocupats a Catalunya (8,2%).

En els darrers anys, perd, s’han produit canvis substancials en les activitats
economiques de la comarca i, consegliientment, en |'estructura i en la distribucid
dels ocupats, per sectors. Cal constatar la progressiva disminucié del nombre
d’ocupats en el sector agrari, que ha perdut 10,5 punts en 10 anys. Tot indica que
la perdua d’ocupats en el sector agrari prosseguira en el futur com en altres zones
rurals.

L'estructura industrial de la comarca es caracteritza per ser forca diversificada.
Concretament hi ha cinc sectors que estan ben representats: metall, fusta, textil,
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alimentacid i electronica. Val a dir que les possibilitats de transformacié des d'un
vessant industrial dels recursos naturals del Solsonés sén encara amplies. De cara
al futur desenvolupament industrial hi ha un seguit d’elements positius que juguen
a favor, entre els quals podem destacar: la posicid central que el Solsonés ocupa
dins de Catalunya, I'oferta de sol industrial, la disponibilitat d’aigua i de recursos
naturals, el moderat nivell de salaris i la poca conflictivitat laboral, i I'existéncia
d’incentius per a la creacié d’empreses.

El turisme esta destinat a ser un dels sectors basics sobre el qual pot basar-se
I’economia comarcal en el futur, encara que avui dia no hi hagi una oferta prou
estructurada i la comarca sigui poc freqlientada turisticament. La potencialitat de
recursos naturals, arquitectonics i d’oci del Solsonés permeten preveure un fort
desenvolupament del sector a mitja termini.

El nivell de renda familiar disponible per capita (1.160.378 PTA, segons dades de
1993) és bastant més baixa que la mitjana de Catalunya (1.360.599 PTA), mentre
que el PIB per capita es manté proper a la mitjana catalana (1.696.958 PTA).

Els sectors productius que en 1993 representaven una major proporcié del PIB a
la comarca eren els serveis, 39%, i la inddstria, 31%, tot i aix0d, el sector primari
era el que aportava, relativament, més proporcié de PIB al conjunt de Catalunya,
0,96%.

Quant a equipaments, el Solsonés disposa d’un centre hospitalari i un centre
d’Atencié Primaria localitzats a Solsona i de cinc consultoris locals dispersos per
la comarca.

Tots els municipis compten amb locals socials i esportius per a cobrir les
necessitats culturals i esportives dels seus habitants, sense haver de desplacar-se
al cap de comarca. La majoria d’equipaments docents estan centralitzats a Solsona,
encara que un bon nombre de nuclis de poblaci6 mantenen obert el centre
d’ensenyament primari, la qual cosa assegura la permanéncia dels infants prop del
poble d’origen.
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Els municipis que integren la comarca del Solsonés sén els seglients:

Quadre 2.1.A
MUNICIPI HABITANTS SUPERFICIE
(poblacié 1996) (Km?)

Castellar de la Ribera 147 60,12
Clariana de Cardener 148 40,41
Guixers 148 66,05
Lladurs 238 128,69
Llobera 240 38,89
La Molsosa 136 26,72
Navés 264 154,85
Odén 285 113,08
Olius 482 53,46
La Coma i la Pedra 222 60,66
Pinell de Solsonés 232 91,14
Pinds 325 103,90
Riner 276 47,21
Sant Llorenc de Morunys 900 4,28
Solsona 7.128 18,14
MUNICIPIS: 15 11.171 1.007,60

Font: Elaboracié propia.

La divisié comarcal del Solsonés es veié modificada segons la Llei 3/1990, de 8 de
gener, de divisi6 comarcal de Catalunya, quan s’hi va agregar el municipi de La
Molsosa, que fins a aguell moment pertanyia a la comarca de |I’Anoia.

2.2. CONSTITUCIO DEL CONSELL | COMPETENCIES ASSUMIDES
a) Constitucio del Consell:

El Consell comarcal del Solsonés es va constituir el 9 de mar¢c de 1988 d’acord
amb |I'Ordre, de primer de marc de 1988, de convocatodria per a la constitucié dels
consells comarcals, signada pel conseller de Governacié i publicada el 4 de marc
de 1988, en el DOGC numero 961.

La constitucié del Consell comporta I'extincié de ple dret del Consell Comarcal de
Muntanya (creat a I'empara de la Llei 2/1983, de 9 de marc), la subrogacié dels
drets i obligacions, i I'assumpcié dels seus mitjans materials i humans, d’acord amb
el que estableix la disposicid transitoria quarta de la Llei 6/1987, de 4 d’abril. Tot
seguit es mostra el detall dels recursos assumits pel Consell.
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Quadre 2.2.A

CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES

RECURSOS TRASPASSATS PEL CONSELL COMARCAL DE MUNTANYA

RECURSOS HUMANS

DRETS

OBLIGACIONS

RECURSOS MATERIALS:
Existéncies a caixa

Valors independents i auxiliars del pressupost

Patrimoni

1 persona

0,86 MPTA

1,67 MPTA
0,20 MPTA
15,06 MPTA

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié proporcionada pel Consell comarcal.
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b) Organitzacio:
L’estructura organica del Consell vigent a 31.12.96, que es deriva de |I'acord del

Ple de 12 de juliol de 1995 i de diverses resolucions de Presidéncia de 18 de juliol
de 1995, es presenta a continuacio:

PLE PRESIDENCIA

COMISSIO -
________________ DE VICEPRESIDENCIA la |
GOVERN
VICEPRESIDENCIA 2a |
COMISSIO
ESPSEIAL VICEPRESIDENCIA 3a |
COMPTES

—————+ SECRETARIA DE PRESIDENCIA |

GERENCIA
ADMINISTRACIO

INTERVENCIO

ASSESSORIA
ECONOMICA

SECRETARIA

ASSESSORIA
JURIDICA

PROMOTOR LABORAL

OFICINA
TECNICA ENGINYER SUPERIOR
112

ARQUITECTE TECNIC

SERVEIS
SOCIALS

ENSENYAMENT
I

JOVENTUT

Font: Elaboracido propia a partir de Ta informacid proporcionada pel Consell comarcal.
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L’estructura organica del Consell es regeix per la Llei 6/1987, de 4 d’abril, sobre
organitzacié comarcal de Catalunya, i el Reial decret 2568/1986, de 28 de
novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organitzacié, funcionament i régim
juridic de les entitats locals.

El gerent del Consell fou nomenat el 12 de juliol de 1995, data fins a la qual el
president del Consell realitza les funcions assignades a aquest, a partir de |'acord
de delegaci6 transitoria de competéncies establerta en el Ple de 8 d'abril de 1988.

L"4nica comissié de caracter permanent constituida pel Ple de la corporacié és la
Comissié Especial de Comptes.

c) Competéncies assumides:

Segons ens mostra |I'evolucié del pressupost d’ingressos (vegeu quadre 3.1.A), els
recursos obtinguts del Consell han passat dels 30 MPTA |I'any 1988 als 460 MPTA
I'any 1996. Aquest increment es deriva de I'assumpcié de competéncies o de la
signatura de convenis amb la Generalitat de Catalunya, la Diputacié de Lleida i els
ajuntaments de la comarca.

Els serveis assumits pel Consell comarcal es poden classificar en set grans arees:

1 Assisténcia a municipis
Assessorament juridicoadministratiu.
Assessorament economicofinancer.
Gesti6 del Pla Unic d’Obres i Serveis de Catalunya.
Gesti6 del Pla Especific Comarcal de la Diputacié de Lleida.
Gesti6 i execucié d’arranjament i de pavimentacié de camins rurals.
Servei de recollida rural de residus.

2 Medi ambient
Gestié de I"abocador controlat d’ambit comarcal.

3 Benestar Social
Servei comarcal d’atencié primaria (UBASP).
Serveis d’ajuda domiciliaria de la gent gran.
Servei de transport de disminuits.
Col-laboracié amb la Creu Roja.

4 Ensenyament
- Transport escolar.
Ajuts de menjador.
Ajuts d’escola llar.
Organitzacié de colonies d’estiu.

13
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5 Dinamitzacié econdmica i ocupacional
Servei de dinamitzacié laboral.
Assessorament i seguiment de creacié d’empreses.
Suport a la fira multisectorial de Sant Isidre.

6 Cultura
Servei Comarcal de Catala del Solsoneés.
Arxiu Historic Comarcal de Solsona.
Edicié i publicacié de llibres.

7 Altres serveis
Servei Comarcal de Turisme.
Oficina de rehabilitacié d’habitatges.
Servei Comarcal de Joventut.
Denominacié Comarcal de Productes Alimentaris.

d) Recursos humans

El Consell comarcal inicia les seves activitats I'any 1988 amb la contractacié de
dues persones (el secretari, procedent del Consell Comarcal de Muntanya, i una
auxiliar administrativa). La progressiva assumpcié de competéencies, ja descrita
anteriorment, va fer necessaria I'ampliacié de la plantilla fins a dinou persones |'any
1996, tal com es mostra en el quadre seglient:

Quadre 2.2.B
ANY |ALTES |BAIXES|TOTAL|[SERVEIS ASSUMITS CONTRACTACIO DE NOU PERSONAL
1988 2 - 2 |Creaci6 del Consell comarcal Secretari i 1 auxiliar administratiu
1989 4 - 6 |Convenis amb els departaments de:
-Benestar Social 1 assistent social
- Treball 1 dinamitzador laboral
-Politica Territorial i Obres Publiques 1 arquitecte técnic
- Cultura 1 dinamitzador linguistic
1990 8 - 14 |Ampliacié personal técnic i administratiu |1 enginyer superior i 2 auxiliars administratius
[Ampliacié conveni amb el Departament 1 assistent social, 3 treballadors familiars i
de Benestar Social (UBASP) 1 educador especialitzat
1991 1 2 13 |Conveni amb el Dept. de Benestar Social |1 treballador familiar
1992 5 1 17 |Assumpcié dels serveis de I'abocador 1 xofer
lAmpliacié personal tecnic i administratiu 1coordinador, 1 assessor econdmic i 2 auxiliars
ladministratius.
1993 - - 17
1994 2 - 19 |Ampliacié personal administratiu 1 auxiliar administratiu
Conveni amb el Dept. de Benestar Social |1 educador especialitzat
1995 2 1 20 |Assumpci6 dels serveis de joventut Cap oficina de joventut
Conveni amb I'INEM 1 enginyer forestal
1996 2 3 19 |Conveni amb I'INEM 2 enginyers forestals

Font: Elaboracié propia a partir dels contractes de personal del Consell comarcal.
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e) Organismes dependents:
Del Consell comarcal del Solsonés en depenen tres organismes autonoms:

Patronat Comarcal de Turisme i Desenvolupament Economic del Solsonés, creat
per acord del Ple de 13 de juliol de 1989.

Fundacié Publica Comarcal Francesc Ribalta, creada per acord del Ple de 13
d’octubre de 1989 amb I'objecte de contribuir a la creacié cultural i intel-lectual.

Hospital del Solsonés Fundacié Publica Comarcal, creada per acord del Ple de
20 de novembre de 1990.

Posteriorment, per acord del Ple, de 2 de desembre de 1994, es va crear la societat
anonima Iniciatives i Foment del Solsonés SA, amb un capital de 10 MPTA
totalment subscrit i desemborsat pel Consell.

El Consell comarcal, per altra banda, participa en el Consorci del Centre de
Recursos d’Ensenyament i Transferéncia de Tecnologia Forestal de Solsona, creat
el 27 de juliol de 1994, juntament amb la Universitat de Lleida, en el qual

posteriorment s’integraren la Diputacié de Lleida i la Fundacié Catalana per a la
Recerca.

3. PRESSUPOST
3.1. EvoLuclO DE LES SEVES MAGNITUDS (1988-1996)
a) Evolucio6 dels drets liquidats

El detall dels drets liquidats durant el periode 1988-1996 es presenta en el quadre
que segueix:

15
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Quadre 3.1.A

CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES

EVOLUCIO DELS INGRESSOS (DRETS LIQUIDATS) 1988-1996

Capitol 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

1.Impostos directes g e - E N R i i |

2.Impostos indirectes g e - E N R i i |

3.Taxes i altres ingressos 0,32 0,34 0,72 0,46 5,46 7,49 9,30 9,63 21,47
4. Transferéncies corrents 28,43 39,36 69,83 78,90 120,72| 125,83 144,54 145,13 174,15
5.Ingressos patrimonials 0,44 1,21 3,00 7,23 10,12 4,32 2,15 1,02 1,50
OPERACIONS CORRENTS 29,19 40,91 73,55 86,59 136,30 137,64 155,99 155,68 197,12

6.Alienacio inversions reals - g - - - - i - i

7.Transferencies de capital - 63,34, 210,46 66,41 253,40 284,44 243,97 389,26 212,34
OPERACIONS DE CAPITAL g 63,34 210,46 66,41 253,40 284,44 243,97 389,26 212,34
8.Variacié d’'actius financers - 0,71 1,88 - - - g - -
9.Variacié de passius financ. - 20,00 - 15,00 - 3,00 20,00 - 50,00
OPERACIONS FINANCERES g 20,71 1,88 15,00 g 3,00 20,00 g 50,00

TOTAL 29,19 124,96 285,89 168,00 389,70 425,08 419,96/ 544,94 459,46

Imports en milions de pessetes
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals dels anys respectius.

Tot seguit es comenta breument el contingut i I'evolucié de cadascun dels
diferents capitols.

Capitols 1 i 2 "Impostos directes i indirectes”

La Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals, estableix
que les comarques no poden exigir cap tipus d'impostos o recarrecs, ni participar
en els impostos de I'Estat. Per aquest motiu, els capitols 1 i 2 del pressupost
d’ingressos del Consell resten sense contingut.

Capitol 3 "Taxes i altres ingressos”

Els ingressos per prestacié de serveis procedeixen fonamentalment de la gestié de
I"abocador comarcal de Clariana de Cardener, que el Consell assumi I'any 1992.

L'important increment d’aquest capitol, I'any 1996, ve explicat per nous ingressos
procedents de la Fira de Sant Isidre, que abans era gestionada pel Patronat
Comarcal de Turisme i Desenvolupament Economic del Solsones, (lloguer i
asseguranca d’estands); i de I'INCASOL (conveni establert en relaci6 a la
instal-lacié d’empreses a la comarca).
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Capitol 4 "Transferéncies corrents"

Els ingressos per transferéncies corrents representen un 30% dels ingressos totals
del Consell i procedeixen basicament de la Generalitat de Catalunya i, en menor
grau, de la Diputacié de Lleida i dels ajuntaments de la Comarca.

Les transferéncies corrents de la Generalitat corresponen principalment a
subvencions per al financament de la implantacié i el funcionament del Consell
comarcal, i per al desenvolupament de les diferents competéncies assumides
durant el periode 1988-1996, entre les quals destaquen per la seva importancia la
gestié dels serveis socials d’atencié primaria, de diversos serveis escolars i del
transport de viatgers.

Capitol 5 "Ingressos patrimonials"

Els ingressos d’aquest capitol d’Ingressos patrimonials corresponen a interessos de
diposits en comptes bancaris, o de lletres del tresor en les quals el Consell va
invertir els excedents de tresoreria dels anys 1991, 1992 i 1993.

Capitol 7 "Transferéncies de capital”

Les transferéncies de capital rebudes pel Consell durant el periode 1988-1996
corresponen principalment a subvencions de la Generalitat i de la Diputacié de
Lleida per al financament de les obres del PUOIS, del Pla Especific de la Diputacié
de Lleida, i de I'arranjament i la pavimentacié de camins.

Capitol 8 "Variacié d’actius financers"

Les variacions d’actius financers registrades els exercicis 1989 i 1990 corresponen
a reintegraments de bestretes concedides pel Consell els anys 1988 i 1990 a
I’Ajuntament de Solsona, a la Comissié de la Fira de Sant Isidre i al Patronat de
Turisme.

Capitol 9 "Variacié de passius financers"

Durant els anys 1989, 1991 i 1994 el capitol 9 recull els préstecs rebuts de
I"INCASOL per al financament de les obres de rehabilitacié de la seu del Consell.

L'any 1993 el Consell va rebre una "bestreta reintegrable"” de la Diputacié de
Lleida, com a préstec a retornar en 10 anys i sense interés, per al pagament de
despeses de funcionament.

Finalment, I'any 1996, el Consell va contractar préstecs per import de 50 MPTA

amb tres entitats financeres per a subvencionar les obres del Centre Tecnologic
Forestal.
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b) Evolucié dels ingressos per transferéncies corrents i de capital

Els drets reconeguts per transferéncies corrents i de capital procedents d’altres ens
representen aproximadament el 90% dels recursos del Consell, tal com es mostra
en el quadre adjunt:

Quadre 3.1.B
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
EVOLUCIO DE LES TRANSFERENCIES REBUDES (DRETS LIQUIDATS) 1988-1996

Capitol 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
TRANSF. CORRENTS DE:

Generalitat 12,25 23,26 56,43 66,25 98,68 101,77 117,71 112,19 120,42
Diputacié de Lleida 16,18 16,10 9,91 8,60 12,87 14,55 14,98 13,70 17,87
Altres entitats locals g E 3,49 3,05] 4,91 6,51 11,85 10,74 19,54
Organismes autonoms de I'ens - g g 1,00 4,26 3,00 g 8,50 14,07,
Empreses privades g E E E E g E E 2,25
TOTAL CAPITOL 4 28,43 39,36 69,83 78,90, 120,72 125,83 144,54] 145,13 174,15
TRANSF. DE CAPITAL DE:

Generalitat E 12,38 121,40 58,562 231,99 197,20 182,27] 290,05 186,12
Diputacié de Lleida E 50,96 89,06 7,89 21,41 83,24 54,04 99,21 26,22
Altres entitats locals - g g g - 4,00 3,22, g g
Empreses privades E g g - E E 4,44 g -
TOTAL CAPITOL 7 g 63,34 210,46 66,41 253,40 284,44 243,97 389,26 212,34
TRANSFERENCIES TOTALS 28,431 102,70 280,29 145,31 374,12 410,27 388,51 534,39 386,49
TOTAL DRETS RECONEGUTS 29,19 124,96 285,89 168,001 389,70, 425,08 419,96 544,94 459,46
% DEPENDENCIA 97.4 82,2 98,0 86,5 96,0 96,5 92,5 98,1 84,1

Imports en milions de pessetes
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.

La destinacié de les transferéncies corrents de la Generalitat i de la Diputacié de
Lleida és el financament, amb caracter geneéric, de les despeses d’implantacio i
funcionament del Consell, i, amb caracter especific, de les despeses derivades dels
convenis de delegacié de serveis establerts amb aquestes institucions; el Consell
també rep subvencions especifiques per al financament d’activitats de caire puntual
(per a concerts de musica, incendis forestals, elaboracié del padrd, etc.).

Tot seguit es mostra el detall de les subvencions corrents rebudes durant el periode

1988-1996, indicant el departament o ens atorgant de les subvencions i la finalitat
per a la qual foren concedides.
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Quadre 3.1.C

CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES: PRESSUPOST D’INGRESSOS-DRETS LIQUIDATS-TRANSFERENCIES CORRENTS DE LA GENERALITAT | DE LA DIPUTACIO DE LLEIDA

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 TOTAL|
DEPARTAMENT DE GOVERNACIO
Despeses d’implantacié del Consell comarcal 12,25 - 5,93 4,30 - - 5,66 g - 28,14
Fons de Cooperacié Local - 19,90 21,50 24,74 53,78 56,14 52,45 59,567 59,67 347,65
Programa d’actuacié comarcal (PAC) : : - : : : 2,00 g - 2,00
Enquesta sobre infraestructura i equipaments locals (EIEL) - - - - - - 0,74 g - 0,74
Incendis forestals E E E E E E 7,00 E E 7,00
Altres subvencions E E E 1,30 0,20 0,50 E E 0,26 2,26
DEPARTAMENT DE TREBALL
Dinamitzador laboral : 1,15 2,30 2,76 2,71 2,93 2,93 2,93 2,93 20,64
Plans ocupacionals - - - - - 0,40 0,80 g - 1,20
Altres subvencions E E E E E E 1,86 E E 1.86
DEPARTAMENT DE POLITICA TERRITORIAL | OBRES PUBLIQUES
Oficina de gestio i assessorament de la rehabilitacié d’habitatges - 2,00 2,38 2,20 2,20 2,20 2,20 2,20 2,20 17,58
Transports de viatgers - - - 1,34 3,68 3,90 3,90 4,89 3,15 20,86
Dinamitzador econdomic E E - E E E - 2,00 - 2,00
Altres subvencions : : - : : : - g 1,50 1,560
DEPARTAMENT DE CULTURA
Normalitzacié linglistica - 0,21 1,85 1,80 0,03 0,54 0,19 g - 4,62
Arxiu i biblioteca comarcal E E 4,85 E E E E 1,25 1,31 7,41
Altres subvencions E E E 0,50 E 0,27 0,32 E E 1,09
DEPARTAMENT D’AGRICULTURA, RAMADERIA | PESCA
Fira de Sant Isidre - - 0,25 - - - - E 0,35 0,60
Denominacié comarcal de productes d’origen - - - - - - - g 0,50 0,50
DEPARTAMENT DE BENESTAR SOCIAL
Serveis socials E E 4,06 4,95 9,44 7,85 9,55 9,45 10,07 55,37
DEPARTAMENT D’ENSENYAMENT
Serveis escolars E E 13,31 22,18 26,51 25,04 26,31 26,76 35,49 175,60
DEPARTAMENT DE MEDI AMBIENT
Adquisicio d'un sonometre - - - - 0,09 - - E - 0,09
Programa d’educacié ambiental : : - : : 2,00 1,50 g - 3,50
DEPARTAMENT DE PRESIDENCIA
Activitats esportives - - - 0,20 0,04 - - g - 0,24
Serveis de joventut - - - - - - 0,30 2,45 2,35 5,10
ORGANISMES AUTONOMS DE LA GENERALITAT
Junta de Residus - - - - - - - 0,69 0,30 0,99
Institut d’Estadistica - - - - - - - | 0,44 0,44
TRANSFERENCIES CORRENTS DE LA GENERALITAT 12,25 23,26 56,43 66,27 98,68 101,77 117,71 112,19 120,42 708,98
DIPUTACIO DE LLEIDA
Conveni de delegacié de serveis 7,80 15,60 8,26 8,60 12,87 13,55 13,65 13,55 14,50 108,28
Adquisicié terrenys per I'Escola de capacitacié agraria 8,38 - - - - - - E - 8,38
Normalitzacié linglistica : 0,50 1,65 : : : - g - 2,15
Enquesta sobre infraestructura i equipaments locals (EIEL) - - - - - 1,00 1,11 g - 2,11
Activitats culturals E E E E E E 0,32 0,15 0,30 0,77
Fira de Sant Isidre - - - - - - - - 3,07 3,07
TRANSFERENCIES CORRENTS DE LA DIPUTACIO DE LLEIDA 16,18 16,10 9,91 8,60 12,87 14,55 14,98 13,70 17,87 124,76

Imports en milions de pessetes.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.
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Les transferéncies de capital procedents de la Generalitat i de la Diputacié de Lleida
corresponen al financament d’obres dels ajuntaments de la comarca en les quals
el Consell actua com a ens gestor (PUOIS, Pla especific de la Diputacié de Lleida
i electrificacié rural) o com a ens executor (pavimentacié de camins). El Consell
també ha rebut diverses subvencions per a obres de rehabilitaci6 de la Seu
Comarcal i del Museu del Ganivet, i per a la millora de les instal-lacions de
I"abocador comarcal de Clariana de Cardener.

Tot seguit es mostra el detall de les subvencions de capital rebudes durant el

periode 1988-1996, indicant el departament o ens atorgant de les subvencions i
la finalitat per a la qual foren concedides.
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Quadre 3.1.D

CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES: PRESSUPOST D’'INGRESSOS-DRETS LIQUIDATS-TRANSFERENCIES DE CAPITAL DE LA GENERALITAT | DE LA DIPUTACIO DE LLEIDA

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 TOTAL|
DEPARTAMENT DE GOVERNACIO
Obres PUOIS i nuclis agregats - 12,38 111,40 48,52 52,13 51,23 30,15 143,66 1,67 451,14
Instal-lacié i béns d’equip del Consell comarcal - g g - 11,56 8,59 10,98 - - 31,13
DEPARTAMENT DE POLITICA TERRITORIAL | OBRES PUBLIQUES
Obres PUOIS i nuclis agregats - g g 10,00 40,00 - - - - 50,00
Arranjament i pavimentacié camins - g 10,00 - 20,55 64,91 54,77 72,00 94,40 316,63
Projecte escorxador - g g - - - 5,06 - - 5,06
Museu del Ganivet i eines de tall - g g - - - - 15,96 - 15,96
DEPARTAMENT D’AGRICULTURA, RAMADERIA | PESCA
Arranjament camins - - - - 94,63 20,00 15,00 8,00 - 137,63
Electrificacio rural - g g g - - 34,14 - g 34,14
Instal-lacié i béns d'equip del Consell comarcal - - - - - - 0,30 - - 0,30
DEPARTAMENT DE CULTURA
Restauracié campanar de la Seu de Solsona - - - - 9,62 9,62 9,74 - - 28,98
Arxiu i biblioteca comarcal - - - - - 2,26 - - - 2,26
Reforma Església Sant Marti de Cambrils - - - - - - 1,00 - - 1,00
Museu del Ganivet i eines de tall g - - - g g - 3,92 - 3,92
DEPARTAMENT DE MEDI AMBIENT
Millores abocador comarcal - g g - - 30,00 20,19 - 6,31 56,50
Compra contenidors - g g - - 10,59 - - 1,20 11,79
Altres subvencions - g g - 3,50 - - - - 3,50
DEPARTAMENT D’INDUSTRIA | ENERGIA
Promocié industrial - g g - - - - 46,47 58,28 104,75
Electrificacid rural - g g - - - - - 24,26 24,26
DEPARTAMENT DE PRESIDENCIA
Equips informatics pels serveis de joventut g E E E g g 0,03 0,04 E 0,07
ORGANISMES AUTONOMS DE LA GENERALITAT
Junta de Residus - g g - - - 0,91 - - 0,91
TRANSFERENCIES DE CAPITAL DE LA GENERALITAT g 12,38 121,40 58,52 231,99 197,20 182,27 290,05 186,12 1.279,93
DIPUTACIO DE LLEIDA
PUOIS g 50,96 7,56 7,89 21,41 43,98 9,84 78,72 10,62 230,98
Pla especific de la Diputacio - - 81,50 - - 29,90 43,30 19,49 - 174,19
Arranjament camins - - - - - - - - - -
Instal-lacié i béns d’equip del Consell comarcal g - - - g 9,36 0,90 1,00 0,60 11,86
Obra Centre Tecnologic Forestal E E E E E E E E 15,00 15,00
TRANSFERENCIES DE CAPITAL DE LA DIPUTACIO DE LLEIDA g 50,96 89,06 7,89 21,41 83,24 54,04 99,21 26,22 432,03

Imports en milions de pessetes.

Font: Elaboracioé propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.
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Els ingressos per transferéncies corrents i de capital del periode 1988-1996
procedents de la Generalitat i de la Diputacid de Lleida han estat analitzats
integrament a partir de la informacié comptable rebuda de les respectives
intervencions generals. De I'esmentada analisi es conclou que aquests ingressos
han estat adequadament reconeguts pel Consell comarcal.

Addicionalment s’ha comprovat que els imports pendents de cobrament a
31.12.96 de la Generalitat, 321,86 MPTA, i de la Diputacié de Lleida, 51,71 MPTA,
procedeixen en un 95% dels exercicis 1995 i 1996, i corresponen basicament a
transferéncies de capital per a obres.

Cal esmentar, per altra banda, que les anul-lacions de drets d’exercicis tancats han
estat molt poc significatives (0,5% sobre el total de drets liquidats procedents de
la Generalitat i de la Diputacié de Lleida durant el periode 1988-1996).

c) Evolucié de les obligacions reconegudes

El detall de les obligacions reconegudes durant el periode 1988-1996 es presenta
en el quadre seguent:

Quadre 3.1.E
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
EVOLUCIO DE LES DESPESES (OBLIGACIONS RECONEGUDES) 1988-1996

Capitol 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
1.Despeses de personal 1,97 10,49 22,75 32,03 36,39 49,44 53,52 57,55 68,07
2.Compra de béns i serveis 1,52 8,36 11,46 14,92 32,45 43,02 59,05 46,70 64,49
3.Interessos - - g 0,60 0,96 1,62 2,04 2,38 4,00
4.Transferéncies corrents 0,95 1,35 18,17 35,89 36,56 48,52 52,96 52,77 53,83
OPERACIONS CORRENTS 4,44 20,20 52,38 83,44 106,36 142,60 167,57 159,40, 190,39
6.Inversions reals 8,71 19,96 31,36 33,75 170,90 174,10 103,91 127,74 81,82
7.Transferéncies de capital - 63,34 192,90 61,28 84,521 135,00 88,48 311,53 149,51
OPERACIONS DE CAPITAL 8,71 83,30 224,26 95,03 255,42 309,10 192,39 439,27 231,33
8.Variacié d’actius financers 0,84 E 1,88 E E g E E E
9.Variacié de passius financers E E E 0,89 1,65 2,93 4,18 5,16 6,10]
OPERACIONS FINANCERES 0,84 g 1,88 0,89 1,65 2,93 4,18 5,16 6,10
TOTAL 13,99| 103,50 278,52 179,36 363,43 454,63 364,14 603,83 427,82

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.

En el conjunt dels nou exercicis, les despeses corrents han representat el 33% del
total i les de capital el 66%. Els conceptes de major despesa han estat les
transferéncies de capital a entitats locals per al financament de les obres del
PUOQOIS, i les inversions del mateix Consell en obres d’arranjament de camins i de
rehabilitacié de la seva seu.

22



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 07/97-F

Tot seguit es comenta breument el contingut i evolucié de cadascun dels diferents
capitols.

Capitol 1 "Despeses de personal”

El Consell comarcal inicia les seves activitats I'any 1988 amb la contractacié de
dues persones. Posteriorment la progressiva assumpcié de competéncies requeri
I"ampliacié de la plantilla en disset persones més. L'increment més important es va
produir I'any 1990, basicament com a conseqliéncia de I'assumpcié dels serveis
socials d'atencié primaria.

Capitol 2 "Compres de béns i serveis"

Durant el periode 1988-1996 el volum de les obligacions reconegudes per compres
de béns i serveis es va anar incrementant a mesura que el Consell assumia noves
competéncies, i per tant prestava nous serveis: transport de viatgers entres les
poblacions de Solsona, Sant Llorenc i la Coma (1991), gestié de |'abocador
comarcal (1992), recollida rural de residus urbans (1993), i gesti6 de la Fira de
Sant Isidre (1996), entre els més importants.

Cal esmentar que I'any 1994 el capitol 2 recull, addicionalment, les despeses
originades pels incendis que va patir la Comarca durant I'estiu.

Capitol 3 "Despeses financeres"

El capitol de Despeses financeres recull els interessos derivats dels préstecs a llarg
i curt termini concedits per I'INCASOL i per diverses entitats financeres.

Capitol 4 "Transferéncies corrents”

Les subvencions corrents concedides pel Consell es destinen principalment a
families i institucions sense finalitat de lucre, per al financament de serveis escolars
(transport, menjadors, escoles llar, etc.), i als organismes autdnoms i altres entitats
en les quals el Consell participa, per al financament de les seves despeses de
funcionament.

Capitol 6 "Inversions reals"
Les inversions reals recullen basicament I’adquisicié i la rehabilitacié de la seu del

Consell, i les obres d’arranjament i pavimentacié de camins, en les quals el Consell
actua com a ens executor.
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Capitol 7 "Transferéncies de capital"

Les subvencions de capital concedides pel Consell procedeixen d’aportacions
finalistes de la Generalitat i de la Diputacié de Lleida per al financament de les
obres del PUOIS i del Pla Especific de la Diputacié.

Capitol 8 "Variacié d’actius financers"

Les despeses per variacidé d'actius financers recullen les bestretes concedides de
forma puntual a I’Ajuntament de Solsona, a la Comissié de la Fira de Sant Isidre i
al Patronat de Turisme.

Capitol 9 "Variacié de passius financers"

Les despeses per variacié de passius financers corresponen als reintegraments dels
préstecs a llarg termini concedits per I'INCASOL i la Diputacié de Lleida.

3.2. RETIMENT DE COMPTES A LA SINDICATURA

Els consells comarcals, en qualitat d’ens integrants de |’Administracié Local de
Catalunya, estan obligats a retre a la Sindicatura de Comptes de Catalunya el
Compte general de cada exercici, en compliment de I'establert en I'article 9 de la
Llei 6/1984, de 5 de marc, de la Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei
15/1991 de 4 de juliol, i en |'article 204.4 de la Llei 39/1988, de 28 de desembre,
reguladora de les hisendes locals.

En compliment d’aquesta obligacid, el Consell comarcal del Solsonés ha retut a la
Sindicatura els comptes corresponents a les anualitats del periode 1988-1996.

a) Periode 1988-1991:

El retiment dels documents constitutius del Compte general especificats en I'article
459 del Reial decret 781/1986, vigent fins a 31.12.91, va ser el seglent:

Quadre 3.2.A
ESTATS | COMPTES 1988 1989 1990 1991
Liquidacié pressupostaria si si si si
Compte d’Administracié del patrimoni no si si si
Compte de la tresoreria no si si si
Valors independents i auxiliars no si si si

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes del Consell comarcal retuts a la Sindicatura els
respectius anys.
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b) Periode 1992-1996:

El retiment dels nous estats i comptes establerts per les regles 416 i 425 de I'Ordre
de 17.07.90 (ICAL), vigent a partir de I'exercici 1992, ha estat el seguent:

Quadre 3.2.B

Estats i comptes (1)) 1992| 1993 1994 1995 1996
Liquidacio pressupostaria Si Si Si Si Si
Estat de liquidacié dels pressupostos tancats si si si si si
Compromisos de despeses amb carrec a exercicis futurs no| no no no no|
Compromisos d’ingressos amb carrec a exercicis futurs no| no no no no|
Quadre de financament anual si si no si si
Estat de despeses amb financament afectat no| no no no no|
Resultat pressupostari si si si si si
Romanent de tresoreria si si si si si
Estat de tresoreria si si si si si
Operacions no pressupostaries de tresoreria no| no no no no|
Conciliacions bancaries a final d’exercici si si si si si
Balanc de situacio si si si si si
Relacié nominal de deutors i creditors no| si si no no|
Compte de resultats si si si si si
Memories de costos, rendiments i grau d’acompliment no no no no no
(1) S’han recollit en aquest quadre els documents que s’han considerat més representatius dels

especificats per I'Ordre de 17.07.90.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes del Consell comarcal retuts a la Sindicatura els

respectius anys.

El Consell comarcal del Solsonés no ha comptabilitzat durant el periode 1992-1996
compromisos de despeses i d'ingressos amb carrec a exercicis futurs, segons es
dedueix dels seus estats i comptes anuals.

Pel que fa a les operacions no pressupostaries i a la relacié6 nominal de deutors i
creditors, el Consell no va trametre a la Sindicatura els estats establerts en la ICAL,
tot i que s’"ha comprovat que I'esmetada informacié és present en els expedients
d’aprovacié del Compte general dels exercicis corresponents.

Finalment, I'estat de despeses amb financament afectat, i la memoria de costos,

rendiments i grau de compliment no han estat mai retuts pel Consell comarcal del
Solsones.
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3.3. LIQUIDACIONS PRESSUPOSTARIES DELS EXERCICIS 1995 |1 1996

- Exercici 1995:

Quadre 3.3.A
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA - EXERCICI 1995

CAPITOLS PREVISIO MODIFCS.  PREVISIO DRETS estr. exec. RECAP. cob. PENDENT
D’'INGRESSOS INICIAL +(-) DEFINITIVA LIQUIDATS % % LIQUIDA % COB.
1. IMPOSTOS DIRECTES - - - - - - - - -
2. IMPOSTOS INDIRECTES - - - - - - - - -
3. TAXES | ALT. INGRESSOS 10,76 - 10,76 9,63 1,7 88,6 5,03 52,8 4,50
4. TRANSF. CORRENTS 143,03 2,20 145,23 145,13 26,6 99,9 102,63 70,7 42,50
5. INGR.PATRIMONIALS 2,64 - 2,64 1,02 0,2 38,6 1,02 100,0 -
OPERACIONS CORRENTS 156,43 2,20 158,63 155,68 28,6 98,1 108,68 69,8 47,00

6. ALIENACIO INV.REALS - - - - - - - - R

7. TRANSF. DE CAPITAL 418,87 513,84 932,71 389,26 71,4 41,7 52,68 13,5 336,58
OPERACIONS CAPITAL 418,87 513,84 932,71 389,26 71,4 41,7 52,68 13,5 336,58
8. ACTIUS FINANCERS - 76,83 76,83 - - - - - -

9. PASSIUS FINANCERS - - - - - - - - R

OPERAC FINANCERES - 76,83 76,83 - - - - - -
[TOTAL INGRESSOS 575,30 592,87 1.168,17 544,94 100,0 46,6 161,36 29,6 383,58
CAPITOLS DE CREDITS MODIFCS.  CREDITS OBLIGACS.  estr. exec. PAG. pag. PENDENT
DESPESES INICIALS +(-) DEFINITIUS RECONEG. % % LiQuIDS % PAG.

1. DESPESES PERSONAL 60,86 (2,40) 58,46 57,55 9,5 98,4 56,54 98,2 1,01

2. BENS | SERVEIS 40,02 9,32 49,34 46,70 7,7 94,6 41,83 89,6 4,87
3. INTERESSOS 2,64 - 2,64 2,38 0,4 90,2 2,38 100,0 -
4. TRANSF.CORRENTS 52,92 3,00 55,92 52,77 8,7 94,4 43,59 82,6 9,18
(OPERACIONS CORRENTS 156,44 9,92 166,36 159,40 26,4 95,8 144,34 90,6 15,06
6. INVERSIONS REALS 175,09 425,41 600,50 127,74 21,2 21,3 13,77 10,8 113,97
7. TRANSF.DE CAPITAL 238,61 157,54 396,15 311,63 51,6 78,6 2853 9,2 283,00
OPERACIONS CAPITAL 413,70 582,95 996,65 439,27 72,7 44,1 42,30 9,6 396,97
8. ACTIUS FINANCERS - - - - - - - - -
9. PASSIUS FINANCERS 5,16 - 5,16 5,16 0,9 100,0 5,16 100,0 -
OPERACIONS FINANCERES 5,16 - 5,16 5,16 0,9 100,0 5,16 100,0 -
TOTAL DESPESES 575,30 592,87 1.168,17 603,83 100,0 51,7 191,80 31,8 412,03
DIFERENCIES - - - (58,89) - (5,1) (30,44) (2,2) (28,45)
Imports en milions de pessetes.

Notes:

estr.: estructura

exec.: execucié

cob.: cobraments

pag.: pagament

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general del Consell comarcal de 1995.
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- Exercici 1996:

Quadre 3.3.B

CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA - EXERCICI 1996

CAPITOLS PREVISIO MODIFCS. PREVISIO DRETS estr. exec. RECAP. cob. PENDENT
D'INGRESSOS INICIAL +(-) DEFINITIVA LIQUIDATS % % LiQUIDA % COB.
1. IMPOSTOS DIRECTES - - - - - - - - -
2. IMPOSTOS INDIRECTES - - - - - - - - -
3. TAXES | ALT. INGRESSOS 18,08 0,24 18,32 21,47 4,7 117,2 16,74 78,0 4,73
4. TRANSF. CORRENTS 176,13 10,15 186,28 174,15 37,9 93,5 114,566 65,8 59,59
5. INGR.PATRIMONIALS 0,98 - 0,98 1,560 0,3 153,1 0,98 65,3 0,52
(OPERACIONS CORRENTS 195,19 10,39 205,58 197,12 42,9 959 132,28 67,1 64,84

6. ALIENACIO INV.REALS - - - - - - - -
7. TRANSF. DE CAPITAL 477,25 18,58 495,83 212,34 46,2 42,8 15,00 7.1 197,34

OPERACIONS CAPITAL 477,25 18,58 495,83 212,34 46,2 42,8 15,00 7.1 197,34
8. ACTIUS FINANCERS - 14,50 14,50 - - - - - -
9. PASSIUS FINANCERS - 50,00 50,00 50,00 10,9 100,0 50,00 100,0 -
OPERAC. FINANCERES - 64,50 64,50 50,00 10,9 77,5 50,00 100,0 -
TOTAL INGRESSOS 672,44 93,47 765,91 459,46 100,0 60,0 197,28 42,9 262,18
CAPITOLS DE CREDITS MODIFCS. CREDITS OBLIGACS. estr. exec. PAG. pag. PENDENT
DESPESES INICIALS +(-) DEFINITIUS RECONEG. % % LiQuUIDS % PAG.
1. DESPESES PERSONAL 68,71 - 68,71 68,07 15,9 99,1 68,07 100,0 -
2. BENS | SERVEIS 67,63 4,95 72,58 64,49 15,1 88,9 62,90 97,5 1,69
3. INTERESSOS 3,24 0,84 4,08 4,00 0,9 98,0 3,65 88,8 0,45
4. TRANSF.CORRENTS 48,78 5,20 53,98 53,83 12,6 99,7 37,19 69,1 16,64
OPERACIONS CORRENTS 188,36 10,99 199,35 190,39 44,5 955 171,71 90,2 18,68
6. INVERSIONS REALS 175,95 6,17 182,12 81,82 19,1 44,9 3,12 3,8 78,70
7. TRANSF.DE CAPITAL 301,30 77,01 378,31 149,51 34,9 39,5 6500 435 84,51
OPERACIONS CAPITAL 477,25 83,18 560,43 231,33 54,1 41,3 68,12 29,4 163,21
8. ACTIUS FINANCERS - - - - - - - - -
9. PASSIUS FINANCERS 6,83 (0,70) 6,13 6,10 1.4 99,5 5,66 92,8 0,44
OPERACIONS FINANCERES 6,83 (0,70) 6,13 6,10 1.4 99,5 5,66 92,8 0,44
TOTAL DESPESES 672,44 93,47 765,91 427,82 100,0 55,9 245,49 57,4 182,33
DIFERENCIES - - - 31,64 - 4,1 (48,21) (14,4) 79,85
Imports en milions de pessetes.

Notes:

estr.: estructura

exec.: execucié

cob.: cobraments

pag.: pagament

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general del Consell comarcal de 1996.
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4. ENDEUTAMENT

El Consell comarcal del Solsonés té contractats vuit préstecs a llarg termini, amb
les condicions i caracteristiques que es detallen tot seguit:

Quadre 4.A
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
DETALL DELS PRESTECS A LLARG TERMINI CONTRACTATS (1988-1996)

Data contracte 13.09.89 | 28.10.91 | 13.02.92 | 05.04.93 | 17.03.94 [ 19.07.96 | 19.07.96 | 19.07.96
Capital 20 MPTA 0,25 15 MPTA 3 MPTA 20 MPTA 15 MPTA | 25 MPTA 10 MPTA
Durada 10 anys 10 anys 10 anys 10 anys 10 anys 10 anys 10 anys 10 anys
Tipus d’interés TAE (1) 5,27% 0% 5,27% 0% 5,27% 7,75% 7,71% 7,80%
DIPUTACIO DIPUTACIO CAIXA DE| CAIXA DE BANC
Entitat atorgant INCASOL | DE LLEIDA | INCASOL | DE LLEIDA | INCASOL |MANRESA| PENSIONS | CENTRAL
(1) (1) HISPANO
(1)

(1) El tipus d’interés dels tres préstecs constituits I'any 1996 és el vigent a la data de la signatura del contracte, en el qual
s’establi que variaria en funcié del MIBOR (MIBOR + 0,25 punts).
Font: Elaboracié propia a partir dels contractes dels préstecs constituits pel Consell comarcal.

Els préstecs concedits per I'INCASOL els exercicis 1989, 1992 i 1994 es
destinaren a la rehabilitacié de la seu del Consell comarcal, mentre que les tres
operacions de credit constituides amb entitats financeres I'any 1996 tenen per
objecte subvencionar les obres del Centre Tecnologic Forestal. Aquestes operacions
de credit han estat degudament autoritzades per la Direccié General de Politica
Financera.

Els préstecs concedits per la Diputacié de Lleida els exercicis 1991 i 1993 sén
bestretes reintegrables a 10 anys sense interés, concedides per a |'adquisicié
d’equips informatics (1991) i per a cobrir despeses de funcionament (1993).

La carrega financera que ha suportat el Consell durant els exercicis 1988 a 1996,
calculada d'acord amb I'establert a la Llei 39/1988, de 28 de desembre, es detalla
en el quadre seglient.

Quadre 4.B

CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES

iINDEX DE CARREGA FINANCERA GLOBAL

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Desp. de préstecs:
Capitols 3 9 (1) g g g 1,45 2,61 4,55 6,16 7,45 8,14

Ingressos corrents:

Capitols 3, 4i 5 (2) 29,19 40,91 73,55 86,59] 136,30, 137,64, 155,99 155,68 197,12

% carrega financera E E E 1,7 1,9 3,3 4,0 4,8 4,1
(1) /(2) * 100

Imports en milions de pessetes.

Notes:

(1) Despeses financeres i amortitzacié del capital dels préstecs a llarg termini incloses dins dels capitols 3 i 9 del pressupost

de despeses, respectivament.
(2) Ingressos de naturalesa corrent recollits en els capitols 3, 4 i 5 del pressupost d’ingressos.
Font: Elaboracio propia a partir dels Comptes Generals del Consell comarcal dels anys respectius.
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5. FISCALITZACIO
5.1. COMPTABILITAT PRESSUPOSTARIA
5.1.1. Pressupost d’ingressos

Els estats de la liquidacié del pressupost d’ingressos del Consell comarcal del
Solsonés corresponents al periode 1995-1996 han estat resumits per capitols en
I’apartat 3.3.

5.1.1.1. Subvencions obtingudes

Tot seguit es mostra el detall dels drets liquidats els anys 1995 i 1996 en concepte
de subvencions rebudes; s’analitzen els criteris de comptabilitzacié i es comenten
les conclusions que s’han obtingut de la revisié d’'una mostra de les operacions
comptabilitzades pel Consell durant aquest periode.

a) Transferéncies corrents

Les transferéncies corrents (capitol 4) sén la partida més important del pressupost
d’ingressos corrents del Consell comarcal del Solsonés, amb una participacié sobre
el total dels drets liquidats del 26,63% (1995) i del 37,90% (1996). Tot seguit es
mostra el seu detall:

Quadre 5.1.A
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
PRESSUPOST D’INGRESSOS - TRANSFERENCIES CORRENTS

DRETS LIQUIDATS
1995 1996
De la Generalitat 112,19 120,42
D’entitats locals 24,44 37,41
D’organismes autonoms del Consell 8,50 14,07
D’empreses privades - 2,25
TOTAL CAPITOL 4 145,13 174,15

Imports en milions de pessetes.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.

a.1) Transferéncies corrents de la Generalitat:

El resum de les transferéncies atorgades per la Generalitat es mostra en el quadre
seglient, indicant el departament que ha gestionat cadascuna d’elles:
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Quadre 5.1.B

CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES

PRESSUPOST D’'INGRESSOS - TRANSFERENCIES CORRENTS DE LA GENERALITAT

DRETS LIQUIDATS

1995 1996
Fons de cooperacié local (Departament de Governacio) 59,57 59,57
Serveis escolars (Departament d’Ensenyament) 26,76 35,49
Serveis socials (Departament de Benestar Social) 9,45 10,07
Transport de viatgers (Departament de Politica Territorial i Obres 4,89 3,156
Publiques)
Altres 11,62 12,14
TOTAL 112,19 120,42

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.

El Consell comptabilitza els drets liquidats durant |'exercici a mesura que es
produeix el cobrament dels imports entregats a compte, i a la fi de |'exercici
registra els imports pendents de cobrament que li corresponen segons |'assignacié
establerta en la Resolucié de concessié de la subvencié o el Conveni de delegacié
de serveis i la despesa justificada fins a 31 de desembre.

La revisié efectuada sobre una mostra dels ingressos corrents procedents de la
Generalitat permet concloure que I'import comptabilitzat com a drets liquidats és
exigible i que les subvencions han estat adequadament aplicades a la finalitat per
a la qual es van concedir.

S’ha observat que els expedients consultats per subvencions rebudes s’han format
sense incorporar-hi tota la documentacié generada al llarg del seu historial, sense
perd, que hi manqui, pero, la documentacié comptable essencial.

Tot seguit es comenten les transferéncies corrents rebudes de la Generalitat més
importants:

Fons de cooperacié local:
La participacié dels consells comarcals en el Fons de cooperacié local es mantingué
constant els anys 1995 i 1996. L'import dels drets liquidats comptabilitzats pel
Consell correspon a |'assignacio establerta pel Departament de Governacié en els
Decrets 349/1995, de 28 de desembre, i 350/1996, de 29 d’octubre.

Serveis escolars:
El Consell rep subvencions del Departament d’Ensenyament en concepte de

transport escolar col-lectiu, ajuts individuals de menjador, ajuts per a escoles llar,
i ajuts per a la realitzacié de colonies, convivéncies i activitats extraescolars.
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Serveis socials:

El conveni marc establert entre el Departament de Benestar Social i el Consell
comarcal del Solsonés abasta el servei d’atencié primaria que presta el Consell a
través de la UBASP del Solsonés, dotada amb dos assistents socials, una
educadora especialitzada i dos treballadors familiars, i el servei d’'atencid
domiciliaria a la gent gran. El Conveni també inclou el financament de les tasques
de coordinacidé d’aquests serveis.

Transport de viatgers:

En el marc del Pla de transport de viatgers en comarques de muntanya, gestionat
pel Departament de Politica Territorial i Obres Publiques a través de la Direccid
General de Transports, el Consell va promoure la linia de transport entre les
poblacions de Solsona, Sant Llorenc de Morunys i la Coma.

Donada la composicié dels usuaris d’aquesta linia regular de transport,
principalment alumnes de les escoles de Solsona, a partir del setembre de 1996 el
Departament d’Ensenyament la va incloure dins el programa de financament del
transport escolar del curs 1996-97, la qual cosa explica la disminucié de la
subvencié rebuda de la Direccié General de Transports I'any 1996.

Altres subvencions:

Aquest apartat d’altres subvencions recull les subvencions atorgades al Consell en
concepte de despeses de funcionament de |’Arxiu Historic i de les oficines
d’assessorament de rehabilitacié d’habitatges, promocié laboral, dinamitzacié
economica i joventut, aixi com diverses subvencions de caracter puntual.

a.2) Transferencies corrents d’entitats locals:

El resum de les transferéncies rebudes dels ens locals es mostra en el quadre
seguent:

Quadre 5.1.C
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
PRESSUPOST D’INGRESSOS - TRANSFERENCIES CORRENTS D’ENS LOCALS

DRETS LIQUIDATS

1995 1996
Conveni de delegacié de serveis (Diputacié de Lleida) 13,55 14,50
Serveis socials (ajuntaments de la comarca) 5,69 5,72
Recollida de deixalles (ajuntaments de la comarca) 3,68 4,33
Agents d’ocupacié i desenvolupament local (INEM) - 4,00
Altres (Diputacié de Lleida) 0,15 3,37
Altres (ens locals) 1,47 5,49
TOTAL 24,44 37,41

Imports en milions de pessetes.
Font: elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.
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El Consell comptabilitza els drets liquidats durant |'exercici a mesura que es
produeix el cobrament dels imports entregats a compte, i a la fi de I'exercici
registra els imports pendents de cobrament que li corresponen segons |'assignacié
establerta en la Resolucié de concessié de la subvencié o el Conveni de delegacié
de serveis i la despesa justificada fins a 31 de desembre.

La revisié efectuada sobre una mostra dels ingressos per transferéncies corrents
procedents d’ens locals permet concloure que I'import comptabilitzat com a drets
liquidats és exigible davant les administracions atorgants de les subvencions i que
aquestes han estat adequadament aplicades a la finalitat per a la qual es van
concedir.

En relacié al contingut dels expedients, la mostra analitzada permet extraure les
mateixes conclusions que en el cas de les transferéncies de la Generalitat (vegeu
apartat 5.1.1.1.a.1).

Tot seguit es comenten les transferéncies corrents rebudes d’ens locals més
importants:

Delegacié de serveis de la Diputacié de Lleida:
La Diputacié de Lleida té delegades les competéncies d’assisténcia i cooperacio
municipal al Consell comarcal del Solsonés, tasques que desenvolupen
I'interventor, el secretari i I’enginyer superior del Consell.

Serveis socials (ajuntaments de la comarca):
Els ajuntaments de la comarca aporten la part del cost dels serveis socials que no
cobreix la transferéncia de la Generalitat. La distribucié entre els diferents
ajuntaments de la Comarca |'estableix la Comissié de Govern en funcié del cost real
dels serveis que el Consell presta i el nombre d’habitants.

Recollida de deixalles (ajuntaments de la comarca):
El Consell té signats convenis amb 11 municipis de la Comarca per a la recollida
periodica de residus, i per a la col-locacié, neteja i manteniment de contenidors. El
cost total d’aquests serveis és financat pels mateixos ajuntaments.

Agents d’ocupacié i desenvolupament local:
L'any 1996 I'INEM va concedir al Consell comarcal del Solsonés dues subvencions

per a la contractacié d’agents d’ocupacié i desenvolupament local, amb les quals
es van contractar dos enginyers forestals.
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Aquesta subvencidé hauria d’haver-se comptabilitzat com a transferéncia corrent de
I’Estat i no com a transferéncia corrent d’ens locals, ja que I'INEM és un organisme
autonom dependent del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Altres subvencions procedents de la Diputacié de Lleida i d’ens locals:

Aquest apartat recull les subvencions atorgades al Consell per la Diputacié de
Lleida i pels ens locals per al financament de la Fira de Sant Isidre i de diverses
activitats culturals. El Consell també rep aportacions de la Mancomunitat d’Aigles
i de la Mancomunitat de Serveis per la utilitzacié que aquestes entitats fan dels
mitjans materials i humans del Consell.

a.3) Transferéncies dels organismes autonoms del Consell:

En I"aprovacié inicial del pressupost de I"Hospital Comarcal del Solsonés es van
incloure els anys 1995 i 1996 les aportacions a realitzar per aquest organisme al
Consell comarcal.

Els drets liquidats es comptabilitzen en el moment del seu cobrament i a la fi de
I’exercici es comptabilitza I'import pendent de cobrament fins a la xifra consignada
en el pressupost de I'Hospital.

a.4) Transferéncies d’empreses privades:

Aqguestes transferéncies corresponen a col-laboracions de diverses entitats i
empreses privades amb motiu de la celebracié de la Fira de Sant Isidre, de caire
multisectorial. La Fira va ser gestionada pel Patronat de Turisme, organisme
autonom del Consell, durant els exercicis 1991 a 1995.

El Consell comptabilitza els drets liquidats durant |'exercici a mesura que es
produeix el cobrament dels imports aportats per les diferents empreses. A la fi de
I'exercici també s’han registrat 0,26 MPTA corresponents a aportacions
compromeses per diverses entitats que es trobaven pendents de cobrament i que
no es van documentar formalment.

b) Transferéncies de capital

El detall del drets liquidats els exercicis 1995 i 1996 es mostra en el quadre
seguent:

33



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 07/97-F

Quadre 5.1.D

CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
PRESSUPOST D’INGRESSOS - TRANSFERENCIES DE CAPITAL

DRETS LIQUIDATS
1995 1996
Generalitat 290,05 186,12
Diputacié de Lleida 99,21 26,22
TOTAL CAPITOL 7 389,26 212,34

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.

b.1) Transferéncies de capital de la Generalitat:

El resum de les transferéncies atorgades per la Generalitat es mostra en el quadre
seguent, indicant el departament que ha gestionat cadascuna d’elles:

Quadre 5.1.E
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
PRESSUPOST D’'INGRESSOS - TRANSFERENCIES DE CAPITAL DE LA GENERALITAT

DRETS LIQUIDATS

1995 1996
Obres PUOIS (Departament de Governacio) 143,66 1,67
Arranjament i pavimentacié de camins (DPTOP i DARP) 80,00 94,40
Electrificaci6 rural (Departament d’Industria i Energia) - 24,26
Promocié Industrial (Departament d’Inddstria i Energia) 46,47 58,28
Museu del Ganivet i Eines de Tall (DPTOP i Departament de Cultura) 19,88 -
Abocador Comarcal (Departament de Medi Ambient) - 6,31
Adquisicio de béns d’equip del Consell (Dept. de Presidencia i de Medi Ambient) 0,04 1,20
TOTAL 290,05 186,12

Imports en milions de pessetes.
Font: elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.

La revisi6 efectuada sobre una mostra dels ingressos per transferéncies de capital
procedents de la Generalitat permet concloure que |I'import comptabilitzat com a
drets liquidats és exigible davant |I'administracié de la Generalitat i que les
subvencions han estat adequadament aplicades a la finalitat per a la qual es van
concedir.

En relacié al contingut dels expedients, la mostra analitzada permet extraure les
mateixes conclusions que en el cas de les transferéncies corrents de la Generalitat

(vegeu apartat 5.1.1.1.a.1.).

Tot seguit es comenten les transferéncies de capital rebudes de la Generalitat més
importants:

Obres PUOIS:

El Consell comarcal actua com a ens gestor de les obres incloses en el Pla Unic
d’Obres i Serveis.
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Fins a I'any 1994 en cada exercici es comptabilitzaven com a drets liquidats la
totalitat de les subvencions incloses dins del programa del PUOIS corresponent a
I’exercici anterior. L'any 1995 es canvia aquest criteri i es comptabilitzaren com
a drets liquidats les subvencions incloses en els programes del PUOIS dels exercicis
1994 i 1995. Finalment I'any 1996 només es comptabilitzaren els drets liquidats
d’una de les obres incloses en el programa del PUOIS de 1996, destinada a
I"arranjament de camins.

S’ha verificat que I'import dels drets liquidats registrats els anys 1995 i 1996
coincideix amb la mostra analitzada en el 100% de I'import del financament
consolidat establert a partir del pressupost d'adjudicacié de les obres.

Pel que fa a les obres del PUOIS de 1996 que han estat registrades com a drets
liquidats dins la liquidacié del pressupost de 1997 s’ha verificat que van ser
adjudicades en la seva major part abans de la finalitzacié de I’exercici 1996.

El criteri de comptabilitzacié dels drets liquidats corresponents a subvencions per
al PUOIS no correspon amb el que disposen les bases d’execucié d’aquest
programa, segons les quals en rebre la notificacié de I'import del financament
consolidat de |I'obra es té dret al cobrament del 75% de I'import del pressupost
d’adjudicacié, mentre que el 25% restant només es cobrara quan finalitzi I'obra,
és a dir, quan es disposi del certificat final i de |’acta de recepcié de |'obra.

Arranjament i pavimentacié de camins, i electrificacié rural:

El Consell comarcal actua com a ens executor de les obres incloses en el Pla
d’arranjament i pavimentacié de camins, i com a ens gestor de les obres incloses
en el Pla d’Electrificacié Rural de Catalunya.

L'import dels drets liquidats comptabilitzats pel Consell correspon al de la Resolucié
de la subvencié atorgada. A la fi de |I'exercici les obres havien estat adjudicades,
perd no havien estat encara certificades en la seva totalitat. En conseqtiéncia la
desviacié entre els drets liquidats i les certificacions d’obra ha estat considerada
com a romanent de tresoreria afectat a despeses amb financament afectat (vegeu
apartat 5.1.4).

Promocid industrial:

Els anys 1995 i 1996, el departament d’Industria va concedir al Consell
subvencions per al foment de la industria a la Comarca del Solsonés.

L'import dels drets liquidats comptabilitzats pel Consell es correspon amb el de la

Resolucié de concessié de la subvencidé fins a I'import de les inversions que a 31
de desembre es trobaven ja justificades.

35



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 07/97-F

Museu del Ganivet i Eines de Tall:

L'any 1995 els departaments de Cultura i de Politica Territorial i Obres Publiques
van concedir subvencions per a l'adquisicié i rehabilitacié de |'edifici destinat a
ubicar el Museu del Ganivet i Eines de Tall.

L'import dels drets liquidats comptabilitzats pel Consell es correspon amb el de les
Resolucions de concessidé de les subvencions. En el cas de la subvencié per a
rehabilitacié de |'edifici la subvencié fou atorgada per |'import del pressupost de
licitacié, pero I'import del pressupost d'adjudicacié de les obres s’ha comptabilitzat
com a drets liquidats, en ser inferior.

b.2) Transferéncies de capital de la Diputacié de Lleida:

El resum de la destinacié de les transferéncies atorgades per la Diputacié de Lleida
es mostra en el quadre seglient:

Quadre 5.1.F
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
PRESSUPOST D’INGRESSOS - TRANSFERENCIES DE CAPITAL DE LA DIPUTACIO DE LLEIDA

DRETS LIQUIDATS
1995 1996
PUOIS 78,72 10,62
Pla especific de la Diputacié 19,49 -
Obra Centre Tecnologic Forestal - 15,00
Adquisicié de béns d’equip del Consell 1,00 0,60
TOTAL 99,21 26,22

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.

La revisio efectuada sobre una mostra dels ingressos per transferéncies de capital
procedents de la Diputacié, permet concloure que l'import comptabilitzat com a
drets liquidats és exigible, i que les subvencions han estat adequadament aplicades
a la finalitat per a la qual es van concedir.

En relacié al contingut dels expedients, la mostra analitzada permet extraure les
mateixes conclusions que en el cas de les transferéncies corrents de la Generalitat

(vegeu apartat 5.1.1.1.a.1).

Tot seguit es comenten les transferencies de capital més importants rebudes de la
Diputacié de Lleida:

Obres del PUOIS i del Pla especific de la Diputacid:

El Consell actua com a ens gestor de les obres incloses en el Pla Unic d’Obres i
Serveis de Catalunya i en el Programa especific de la Diputacié de Lleida.
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Els criteris de comptabilitzacié dels drets liquidats corresponents a les subvencions
per a obres del PUOIS sén els mateixos que per a la comptabilitzacié de les
transferéncies procedents de la Generalitat (vegeu apartat 5.1.1.1.b.1).

En relaci6 a les obres del Programa especific de la Diputacié de Lleida el criteri de
comptabilitzacié dels drets liquidats consisteix a registrar anualment la totalitat de
les subvencions d’aquest programa per a |I'any en curs. Cal esmentar que, I'any
1996, la Diputacié no va publicar cap convocatoria de subvencions d’aquest
programa, la qual cosa explica que no es registressin drets liquidats per aquest
concepte dins la liquidacié pressupostaria d’aquell any.

Obra Centre Tecnologic Forestal:

L'any 1996 la Diputacié de Lleida va concedir una subvencié per al financament
de les obres del Centre Tecnologic Forestal, que es tramita a través del Consell
comarcal.

L'import dels drets liquidats es correspon amb el de la subvencié atorgada per la
Diputacid, que es trobava cobrada a la fi de I’exercici.

5.1.1.2. Taxes i altres ingressos

Les taxes i altres ingressos (capitol 3) representaren només un 1,7% I'any 1995
sobre I'import total dels drets liquidats, mentre que han augmentat fins al 4,7%
I'any 1996. El seu detall es mostra en el quadre seglent:

Quadre 5.1.G
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
PRESSUPOST D’'INGRESSOS - TAXES | ALTRES INGRESSOS

DRETS LIQUIDATS
1995 1996
Preus publics 7,85 8,38
Altres ingressos 1,68 13,09
TOTAL CAPITOL 3 9,563 21,47

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.

a.1) Preus publics:
El Consell té aprovades tres ordenances fiscals en relacié al cobrament de preus
publics per a la utilitzacié de |I"abocador comarcal, d’'un camidé per a escampar

terres i d’un vehicle de transport de disminuits. La major part dels ingressos
procedeixen dels serveis prestats a través de |'abocador comarcal.
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Revisat el procediment d'aprovacié d’aquestes tres ordenances i vista la naturalesa
dels serveis als quals corresponen, no s’han detectat incidéncies quant a la seva
tramitacié com a preu public.

Els tres preus publics es comptabilitzen durant |I'exercici com a drets liquidats en
el moment del seu cobrament, i a la fi de I’exercici es comptabilitzen els imports
dels serveis prestats que resten pendents de cobrament; aguesta informacié s’obté
dels albarans confeccionats pel personal de I"abocador i el personal del Consell (en
relacié a la utilitzacié de I'abocador i del camid, respectivament) i de la relacié de
serveis prestats per la Creu Roja.

El nivell de cobrament se situa al voltant del 60% i a la fi de I'exercici 1996 només
resten pendents de cobrar 4,73 MPTA procedents de |’exercici en curs.

a.2) Altres ingressos:

El detall dels drets liquidats els anys 1995 i 1996 en concepte d’altres ingressos
es detalla tot seguit:

Quadre 5.1.H
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
PRESSUPOST D’INGRESSOS - ALTRES INGRESSOS

DRETS LIQUIDATS
1995 1996
Transport i altres ingressos 1,68 1,66
Fira de Sant Isidre - 8,18
Conveni amb I'INCASOL - 3,25
TOTAL 1,68 13,09

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.

Aquest apartat inclou els anys 1995 i 1996 les aportacions dels alumnes d’escoles
privades que utilitzaven la linia de transport regular de viatgers, a diferéncia dels
alumnes d’escoles publiques, entre Solsona, Sant Llorenc de Morunys i la Coma.
Com ja s’ha esmentat en |'apartat de transferéncies corrents de la Generalitat
aquesta linia s’integra a partir del setembre de 1996 en la linia de transport escolar
subvencionada pel Departament d'Ensenyament, moment a partir del qual
s’eliminaren les aportacions esmentades.

Addicionalment, I'any 1996 s’obtingueren com a nous ingressos els lloguers
d’estands i altres serveis prestats, als expositors de la Fira de Sant Isidre que, com
ja s’'ha comentat, I'any 1995 havia estat gestionada pel Patronat de Turisme.

Els ingressos procedents de I'INCASOL es deriven del conveni signat entre

ambdues entitats en relacié a la instal-lacié d’empreses al Poligon Industrial que
aquest institut posseeix a Solsona.
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En relacié als ingressos procedents de la Fira de Sant Isidre i de I'INCASOL el
Consell emet una factura pels serveis prestats, i liquida el corresponent IVA.

5.1.2. Pressupost de despeses

Els estats de la liquidacié del pressupost de despeses del Consell comarcal del
Solsonés corresponents al periode 1995-1996 han estat resumits per capitols en
|"apartat 3.3.

Les modificacions de crédit dels exercicis 1995 i 1996 han estat revisades
mitjancant una mostra. De |I'esmentada revisié es conclou que la seva tramitacio
s’ha efectuat d’acord amb les bases d’execucié del pressupost i la normativa
vigent, a excepcid de les incorporacions de romanents, que foren autoritzades
mitjancant Acord del Ple en el moment de |'aprovacié del pressupost, perd sense
que s’incoés el corresponent expedient administratiu.

El detall dels diferents tipus de modificacions de crédit tramitades durant aquests
dos exercicis es mostra tot seguit:

Quadre 5.1.1
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
CLASSIFICACIO DE LES MODIFICACIONS DE CREDIT

1995 1996
Ampliacions de crédit - -
Generacions de credit - -
Suplements de credit 537,51 13,27
Crédits extraordinaris - 65,70
Incorporacié de romanents 55,36 14,50
TOTAL 592,87 93,47

Imports en milions de pessetes
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius

A continuacié es descriuen les modificacions més significatives registrades durant
aquests dos exercicis.

a) Suplements de credit:
L'any 1995, els suplements de crédit d’operacions de capital recullen 405,69 MPTA
d’'inversions reals i 123,40 MPTA de transferéncies de capital. El seu detall es

mostra tot seguit. Els restants 8,42 MPTA corresponen a suplements de credit
d’operacions corrents.
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Quadre 5.1.J
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
SUPLEMENTS DE CREDIT - EXERCICI 1995
INVERSIONS REALS 405,69
Nova inversié en infraestructures i béns destinats a |'Us general 372,75
Edificis i altres construccions 29,69
Magquinaria, instal-lacions i utillatge 1,75
Elements de transport 1,50
TRANSFERENCIES DE CAPITAL 123,40
A empreses privades 111,75
A ens locals 11,65
TOTAL SUPLEMENTS DE CREDIT D’OPERACIONS DE CAPITAL 529,09

Import en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia a partir dels compte general del Consell comarcal.

- Nova inversio en infraestructures i béns destinats a |I'Us general

Els suplements de crédit registrats al concepte de noves inversions en
infraestructures i béns destinats a |I'ds general corresponen a diverses subvencions
del programa 5B dels Fons Europeus d’Orientacié i Garantia Agricola (FEOGA) que
finalment no es tramitaren a través del Consell, amb la qual cosa resta pendent
d’execucié el credit habilitat.

- Edificis i altres construccions

Els suplements de crédit habilitats en el concepte d’edificis i altres construccions
correspongueren, basicament, a I'import del pressupost de contracta de I'adquisicid
i rehabilitacié de I'edifici destinat al Museu del Ganivet i Eines de Tall (25,69 MPTA).
El financament d’aquest suplement procedia d’'una subvencié del Departament de
Politica Territorial i Obres Publiques, i de romanents de crédit d’exercicis anteriors.

- Transferéncies de capital a empreses privades

Els suplements de crédit habilitats en el concepte de transferéncies de capital a
empreses privades correspongueren a les subvencions concedides pel Consell en
concepte de promocié industrial, financades amb les aportacions de la Generalitat.
b) Credits extraordinaris

L'any 1996 els crédits extraordinaris recullen, basicament, 65,00 MPTA
corresponents a transferéncies de capital, que es destinaren a la concessié d'una

subvencié al Consorci del Centre de Recursos d’Ensenyament i Transferéncia de
Tecnologia Forestal de Solsona per a les obres del Centre Tecnologic Forestal.
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5.1.2.1. Subvencions atorgades

Tot seguit es mostra el detall de les obligacions reconegudes els anys 1995 i 1996
en concepte de subvencions atorgades. S’analitzen els criteris de comptabilitzacio
i es comenten les conclusions que s’han obtingut de la revisié d’'una mostra de les
operacions comptabilitzades pel Consell durant aguest periode.

a) Transferéncies corrents

El detall de les subvencions corrents incloses com a obligacions reconegudes dins
del pressupost els anys 1995 i 1996 es mostra en el quadre seglent:

Quadre 5.1.K
CONSELL COMARCAL DELS SOLSONES
PRESSUPOST DE DESPESES - TRANSFERENCIES CORRENTS

OBLIGACIONS

RECONEGUDES

1995 1996
A organismes autonoms del Consell 15,00 10,30
A families i institucions sense finalitat de lucre 37,77 43,53
TOTAL CAPITOL 4 52,77 53,83

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.

Les transferéncies corrents atorgades representen aproximadament el 10% del total
d’obligacions reconegudes. El 20% soén transferéncies nominatives destinades a
organismes autonoms propis. Del 80% restant, la quasi totalitat té per destinataris
families i institucions sense finalitat de lucre, segons les pautes establertes en
sengles convenis amb Ensenyament i Benestar Social. El Consell no ha elaborat cap
regulacié especifica propia.

a.1) Transferéncies corrents als organismes autonoms del Consell:

La distribucié d’aquestes transferéncies entre els organismes autonoms del Consell
es mostra tot seguit:

Quadre 5.1.L
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
PRESSUPOST DE DESPESES - TRANSFERENCIES CORRENTS ALS ORGANISMES
AUTONOMS DEL CONSELL
OBLIGACIONS
RECONEGUDES
1995 1996
Patronat de Turisme 11,00 8,30
Fundacioé Publica Francesc Ribalta 4,00 2,00
TOTAL 15,00 10,30

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.
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L'import comptabilitzat com a obligacions reconegudes correspon a les subvencions
nominatives incloses en el pressupost inicial. Aquestes subvencions s’atorguen per
al financament de les despeses de funcionament d’aquests dos organismes, que
practicament no disposen d’ingressos propis.

a.2) Transferéncies corrents a families i institucions sense finalitat de lucre:

El resum de la destinacié de les transferéncies atorgades pel Consell a families i
institucions sense finalitat de lucre es mostra en el quadre seguient:

Quadre 5.1.M
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
PRESSUPOST DE DESPESES - TRANSFERENCIES CORRENTS A FAMILIES | ISFL

OBLIGACIONS

RECONEGUDES
1995 1996
Educacio 26,23 33,33
Serveis comunitaris i socials 10,27 8,84
Atencions benéfiques 1,27 1,36
TOTAL 37,77 43,53

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.

Les subvencions concedides en concepte d’educacié i serveis socials es deriven
dels convenis signats pel Consell amb els departaments d’Ensenyament i
Benestar Social, ja comentats en |'apartat de Transferéncies Corrents.

Tot seguit s’analitza el criteri de comptabilitzacié i el procediment de concessid
d’aquestes subvencions.

Educacio:

Les subvencions concedides en concepte d’educacié corresponen als ajuts per al
transport escolar col-lectiu, per a menjadors, per a escoles llar, i per a la realitzacid
de colonies, convivéncies i activitats extraescolars.

Les subvencions per ajuts de menjador es concedeixen a les escoles publiques que
contracten els serveis de menjador pel seu compte, mentre que en el cas dels ajuts
per a transport escolar el Consell paga directament I'empresa de transport que
presta el servei. L'any 1996 es va convocar un concurs per a la seleccié de les
empreses que presten aquest servei, mentre que anteriorment el contracte s’havia
adjudicat de forma directa.

De la revisi6 d’'una mostra d’aquestes subvencions es conclou que han estat
adequadament aplicades a la seva finalitat. Pel que fa a la comptabilitzacié de la
despesa, s’ha observat que habitualment es produeix una acumulacié de les fases
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d’execucié del pressupost (A/D/O), la qual cosa només esta prevista en les bases
d’execucid del pressupost per a les despeses de representacid, dietes i despeses
derivades de senténcies judicials.

Serveis comunitaris i socials, i atencions benefiques:

Aqguestes subvencions corresponen als ajuts per a la realitzacié de diverses
activitats socials (ajuts per a I'atencié de la gent gran, activitats per a persones
disminuides, etc.), i culturals.

Les persones que presten els serveis d’atencié a la gent gran sén seleccionades
pels serveis d’assisténcia social del Consell, i presten els serveis segons les
estipulacions del Conveni signat amb el Departament de Benestar Social.

b) Transferéncies de capital

El detall de les subvencions de capital incloses com a obligacions reconegudes dins
el pressupost els anys 1995 1 1996 es mostra en el quadre seglent:

Quadre 5.1.N
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
PRESSUPOST DE DESPESES - TRANSFERENCIES DE CAPITAL

OBLIGACIONS

RECONEGUDES
1995 1996
A entitats locals 242,93 65,00
A entitats privades 68,60 84,51
TOTAL CAPITOL 7 311,53 149,51

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.

A entitats locals:

L'any 1995 la totalitat de les transferéncies de capital a ens locals correspongueren
al Pla Unic d’Obres i Serveis i al Pla especific de la Diputacié de Lleida. Aquestes
obres les executaren els ajuntaments de la comarca i el Consell només actua d’ens
gestor de les subvencions assignades per la Generalitat i la Diputacié de Lleida.

L’any 1996 les obligacions reconegudes dins aquest apartat només inclogueren una
subvencié concedida al Consorci del Centre Tecnologic Forestal per al financament
de les obres de I'esmentat Centre, financada amb recursos de la Diputacié de Lleida
i del mateix Consell.

L'any 1995 el criteri de comptabilitzacié de les subvencions del PUOIS i del Pla
especific de la Diputacidé consisti a registrar durant |'exercici les obligacions
reconegudes a mesura que es pagaven les certificacions d’obra. Aquesta
comptabilitzacié es realitza mitjancant un sol document comptable ADOP. A la fi
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de I'exercici es registraren com a obligacions reconegudes els imports pendents de
pagament corresponents a les obres ja certificades incloses en els programes del
PUOIS dels exercicis 1994 i 1995 i del Pla especific de la Diputacié de I'exercici
1995.

Pel que fa a I’exercici 1996, el Consell no registra obligacions reconegudes en
concepte de subvencions per a obres del PUOIS, tot i que algunes de les obres ja
es trobaven parcialment executades en finalitzar I'any.

En relacié a aquests criteris de comptabilitzacié cal esmentar, en primer lloc, que
I"acumulacié de les fases A/D/O només esta prevista en les bases d’execucié del
pressupost per a determinades despeses de naturalesa corrent i, en segon lloc, que
el reconeixement de l'obligacié s’'ha de comptabilitzar, d’acord amb el Decret
500/1990, quan s’hagi verificat el compliment dels requisits establerts en les
resolucions de concessié d’aquestes subvencions, és a dir, a mesura que les obres
siguin certificades independentment del moment del seu pagament.

A empreses privades:

Les subvencions concedides a empreses privades corresponen a la gestié de les
subvencions rebudes de la Generalitat en el marc dels programes de Promocié
industrial i Electrificacié rural.

El detall de les obligacions reconegudes els anys 1995 i 1996 per a cadascuna
d’aquestes subvencions es detalla tot seguit:

Quadre 5.1.0
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
PRESSUPOST DE DESPESES - TRANSFERENCIES DE CAPITAL A EMPRESES PRIVADES

OBLIGACIONS

RECONEGUDES
1995 1996
Promocié Industrial 46,47 58,28
Electrificacid rural 22,13 26,23
TOTAL 68,60 84,51

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.

Les subvencions de promocid industrial es concediren a totes aquelles empreses
que previament les havien sol-licitat directament al Departament d’Indudstria, pero
que finalment ho tramitaren a través del Consell.

La comptabilitzacié6 de les obligacions reconegudes d'aquestes subvencions es
realitza amb dates 31 de desembre de 1995 i de 1996 a partir de la justificacié de
la despesa proporcionada per I'empresa que sol-licita la subvencid, convenientment
certificada pels técnics del Consell. Aquestes subvencions es trobaven integrament
pendents de pagament a la fi de cada un dels dos exercicis.
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Les subvencions per a electrificacié rural foren atorgades pel Departament
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca els anys 1994 i 1996. El Consell només va actuar
com a ens gestor d’aquestes subvencions.

5.1.2.2. Compra de béns i serveis

Les compres de béns i serveis representaren durant els anys 1995 i 1996
aproximadament el 10% del total de la despesa reconeguda anual. El detall de les
obligacions reconegudes durant aquests dos exercicis es mostra tot seguit:

Quadre 5.1.P
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
PRESSUPOST DE DESPESES - COMPRES DE BENS | SERVEIS

OBLIGACIONS

RECONEGUDES
1995 1996
Reparacions i conservacié 1,87 3,35
Materials, subministraments i altres 33,18 48,43
Indemnitzacions per raé de servei 11,65 12,71
TOTAL CAPITOL 2 46,70 64,49

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.

a) Materials subministraments i altres

Les compres de materials, subministraments i altres constitueixen la partida més
important del capitol 2. En el quadre seglient es detallen els diversos conceptes
que abasta:

Quadre 5.1.Q
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
PRESSUPOST DE DESPESES - MATERIALS, SUBMINISTRAMENTS | ALTRES
OBLIGACIONS
RECONEGUDES
1995 1996
Material d’oficina 3,89 5,10
Subministraments 3,42 3,74
Comunicacions 2,78 2,34
Transports 4,89 3,26
Assegurances 0,95 0,94
Despeses diverses 7,19 22,56
Treballs realitzats per altres empreses 10,06 10,49
TOTAL 33,18 48,43

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.
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Transports:

El compte de transports recull les obligacions reconegudes corresponents a la
facturacié del serveis de transport de la linia regular entre Solsona, Sant Llorenc de
Morunys i La Coma, vigent fins al setembre de 1996.

La contractacié d’aquest servei, segons informen els responsables del Consell, es
realitza de forma directa amb I'empresa que tenia la concessié de |I'explotacié de
I’esmentada linia regular de transport de viatgers atorgada per la Generalitat.

Despeses diverses:

El compte despeses diverses recull basicament les atencions protocol-laries, i a
partir de 1996 les despeses originades per la celebracié de la Fira de Sant Isidre.
Aquestes despeses no superen els limits establerts per a la contractacié menor.

L"analisi d’'una mostra dels assentaments comptabilitzats durant els exercicis 1995
i 1996 ha permés observar que alguna despesa d’import irrellevant s’ha justificat
amb un simple rebut sense numeracié de factura ni de NIF.

Treballs realitzats per altres empreses:

Els treballs realitzats per altres empreses corresponen basicament al servei de
buidada de contenidors per a la recollida rural de residus i als serveis externs d’una
persona que realitzava les tasques de control i supervisié de |'abocament de
deixalles a I"abocador comarcal fins a I'any 1995.

El servei de buidada de contenidors fou adjudicat pel Consell mitjancant el
procediment de subhasta, mentre que la resta de treballs realitzats per altres
empreses no superen els limits establerts per a la contractacié menor.

L"analisi d’'una mostra dels assentaments comptabilitzats durant els exercicis 1995
i 1996 ha estat satisfactoria, sense que hagin estat detectades incidéncies
significatives quant a la comptabilitzacié d’aquestes despeses.

b) Indemnitzacions per raé de servei

Les indemnitzacions per rad de servei inclogueren les pagades a cada un dels
membres del Consell (per assisténcia als organs col-legiats i reunions), al personal
(per desplacaments), i als grups politics amb representacié a la Corporacié.

Aquestes darreres indemnitzacions foren acordades pel Ple del dia 04.10.91,
davant la impossibilitat en aquell moment de complir I’obligacié de proporcionar els
mitjans necessaris perqué els grups politics poguessin dur a terme les seves
tasques. El Consell no s’ha replantejat fins avui aquesta practica per tal d’ajustar-la
al previst per l'article 27 del Reial decret 2568/1986 (Reglament d’organitzacio,

46



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 07/97-F

funcionament i régim juridic de les entitats locals) el qual especifica la mena de
mitjans que cal posar a disposicié dels esmentats grups.

5.1.2.3. Inversions reals

L'import total de les inversions reals del periode 1988-1996 és de 752,25 MPTA,
el 30% de les quals corresponen als exercicis 1995 i 1996. En el quadre seglent
es mostra el detall d’aguestes inversions.

Quadre 5.1.R
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
PRESSUPOST DE DESPESES - INVERSIONS REALS

OBLIGACIONS

RECONEGUDES
1995 1996
Inversions en infraestructures i béns destinats a |'Us general 80,00 72,53
Edificis i altres construccions 44,09 7,26
Magquinaria, instal-lacions i utillatge 1,74 1,20
Mobiliari i estris 1,13 0,45
Equips informatics 0,78 0,38
TOTAL CAPITOL 6 127,74 81,82

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.

a) Inversions en infraestructures i béns destinats a I'Gs general

Les inversions en infraestructures i béns destinats a |I'Us general recullen les obres
d’arranjament i pavimentacié de camins adjudicades pel Consell mitjancant concurs
public.

L'any 1995 es va comptabilitzar com a obligacions reconegudes I'import total de
les obres adjudicades, tot i que a la fi de I'exercici algunes d’elles restaven
pendents de certificacio.

b) Edificis i altres construccions

El detall de les inversions en edificis i altres construccions realitzades durant els
exercicis 1995 i 1996 es mostra tot seguit:
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Quadre 5.1.S
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES

PRESSUPOST DE DESPESES - INVERSIONS EN EDIFICIS | ALTRES CONSTRUCCIONS

OBLIGACIONS

RECONEGUDES
1995 1996
Museu del Ganivet i Eines de Tall 24,37 -
Seu del Consell comarcal 2,49 2,30
Abocador comarcal 17,23 4,96
TOTAL 44,09 7,26

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.

Museu del Ganivet i Eines de Tall:

L'any 1995 el Consell adquiri un edifici ubicat en el casc antic de Solsona que es
destina a Museu del Ganivet i Eines de Tall.

La compra de |'edifici es tramita pel procediment de contractacié directa, amb la
corresponent autoritzacié de la Direccid6 General d’Administracié Local del
Departament de Governacié. La compravenda es formalitza en escriptura publica
de data 7 de juliol de 1995, amb un preu de 7,50 MPTA aquest import fou satisfet
durant I'exercici 1995.

Les obres de rehabilitacié s’adjudicaren pel procediment de concurs per un import
de 15,96 MPTA. La tramitaci6 de |'expedient es declara amb caracter d’urgéncia per
tal de poder executar les obres abans de finalitzar I'exercici.

La comptabilitzacié de les obligacions reconegudes es realitza en funcié de |"apro-
vacioé de les certificacions, i a través d’un sol document comptable que acumulava
les fases d'autoritzacid, disposicié i obligacié de la despesa (document ADO).

Seu del Consell comarcal:

L'import de les obligacions reconegudes correspon al pagament fraccionat de la
compra de |'edifici seu del Consell (2,30 MPTA els anys 1995 i 1996), i a obres de
millora realitzades I'any 1995 en |I'esmentat edifici (0,19 MPTA).

L'adquisici6 de la seu del Consell comarcal es formalitza en |'escriptura de
compravenda de data 6 de juny de 1989, amb un preu de 22,10 MPTA. D'aquest
import 6,00 MPTA s’entregaren en el moment de la signatura del contracte mentre
que el pagament dels restants 16,10 MPTA s’ajorna, sense meritament d’interessos,
fent-se efectiu el pagament en sis lliuraments anuals que finalitzaren el 13 de febrer
de 1996.
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L'operacié havia estat aprovada per unanimitat pel Ple de la Corporacié en sessid
extraordinaria de 09.03.89, a partir de les facultats atorgades per I'article 155.2a)
i 155.5 de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals,
d’acord amb I'article 12 de la Llei 198/1963 de contractes de |'Estat aleshores
vigent.

En relaci6 a les despeses de millora de la seu del Consell, cal esmentar que el cost
del conjunt d’obres de rehabilitacio realitzades durant els vuit exercicis de 1989 a
1996, ha estat de 76,79 MPTA. S’han adjudicat per contractacié directa i s'ha
mantingut el grup inicial d’'industrials proveidors.

Abocador comarcal:

Els imports registrats com obligacions reconegudes els exercicis 1995 i 1996
corresponen a la segona fase de les obres de millora de I"'abocador comarcal situat
a Clariana de Cardener, adjudicades per un import total de 19,72 MPTA, i a una
certificacié de 2,47 MPTA complementaria de les obres de la primera fase, que
havien estat adjudicades i comptabilitzades I'any 1993 per import de 30,00 MPTA.
Les obres de la primera i la segona fase foren adjudicades pel procediment de
subhasta en dues licitacions diferents.

En relacié a la primera fase de remodelacié de |'abocador s’ha comprovat que
durant I'exercici 1995 s’ha certificat I’execucié d’obres per import 14,21 MPTA,
mentre que el reconeixement de |I'obligacié ja s’havia produit integrament dins el
pressupost de 1993.

La practica d’acumular amb efectes comptables les fases ADO, ignorant, en el seu
dia, I"autoritzacié (A) i la disposicié (D), no s’adiu amb la normativa comptable ni
amb les bases d’execucié del pressupost promulgades pel mateix Consell.

El mateix es pot dir quan es reconeixen obligacions (O) amb anterioritat a
I"aprovacié de les corresponents certificacions d’obra.

5.1.2.4. Personal

El detall de les obligacions reconegudes els exercicis 1995 i 1996 corresponents
a despeses de personal, es mostra en el quadre seguient:
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Quadre 5.1.T
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES

PRESSUPOST DE DESPESES - DESPESES DE PERSONAL
OBLIGACIONS
RECONEGUDES
1995 1996
Personal laboral 45,20 54,01
Quotes, prestacions i despeses socials 12,35 14,06
TOTAL CAPITOL 1 57,55 68,07

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.

A 31.12.96 la plantilla del Consell estava integrada per dinou persones
contractades amb caracter laboral indefinit.

Una part del personal fou incorporat en traspas procedent de la Generalitat de
Catalunya, amb motiu de I|'asumpcié de les competéncies de gestid i
assessorament de rehabilitacié d’habitatges (arquitecte técnic) i dels serveis socials
d’atencié primaria (un assistent social i tres treballadors familiars).

5.1.2.5. Passius financers

El pressupost de despeses recull com a variacié de passius financers la devolucié
del capital dels préstecs concedits per I'INCASOL, la Diputacié de Lleida i diverses
entitats financeres. El detall de les obligacions reconegudes els exercicis 1995 i
1996 es mostra en el quadre segulent:

Quadre 5.1.U
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
PRESSUPOST DE DESPESES - PASSIUS FINANCERS

OBLIGACIONS

RECONEGUDES
1995 1996
INCASOL 4,83 5,08
Diputacié de Lleida 0,33 0,33
Entitats financeres - 0,69
TOTAL CAPITOL 9 5,16 6,10

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.

La comptabilitzacié de les obligacions reconegudes els exercicis 1995 i 1996 es
correspon amb la devolucid dels préstecs establerta en els corresponents
contractes de credit.

Revisada la documentacié de les devolucions de préstecs concedits per la
Diputacié, s’ha observat que anualment es produeix el reintegrament de
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25.000 PTA corresponents a una bestreta de 250.000 PTA que fou concedida per
la Diputacié I'any 1991.

5.1.3. Resultat pressupostari

El resultat pressupostari dels exercicis 1995 i 1996 es mostra tot seguit:

Quadre 5.1.V
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
RESULTAT PRESSUPOSTARI

1995 1996
1. Drets reconeguts nets 544,94 459,46
2. Obligacions reconegudes netes 603,83 427,82
3. Resultat pressupostari (58,89) 31,64
4. Desviacions positives de financament 14,51 48,04
5. Desviacions negatives de financament - -
6. Despeses financades amb romanent liquid de tresoreria 53,43 9,99
7. Resultat d’operacions comercials - -
8. Resultat pressupostari ajustat (19,97) (6,41)

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del Consell comarcal dels anys respectius.

L'import consignat els anys 1995 i 1996 com a desviacions positives de
financament inclou les desviacions imputables tant a I'exercici corrent com als
exercicis anteriors, la qual cosa no es correspon amb les disposicions de la ICAL,
que estableixen com a ajust al resultat pressupostari tan sols les desviacions
generades durant |I'exercici.

L'import consignat els anys 1995 i 1996 com a despeses financades amb
romanent liquid de tresoreria inclou tant les corresponents a despeses generals
com a despeses amb financament afectat. Aquestes Ultimes haurien de classificar-
se com a desviacions negatives de financament atenent a la seva naturalesa.

5.1.4. Romanent de tresoreria

Els components del romanent de tresoreria a 31.12.95 i a 31.12.96 es detallen en
el quadre seguent:
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Quadre 5.1.X

CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
ROMANENT DE TRESORERIA

2.

. Deutors pendents de cobrament

-del pressupost corrent

-de pressupostos tancats

-de recursos d’altres ens publics
-d’operacions no pressupostaries

(-) saldos de dubtés cobrament

(-) cobraments pendents d’aplicacié definitiva

Creditors pendents de pagament

-del pressupost corrent

-de pressupostos tancats

-del pressupost d’ingressos

-de recursos d’altres ens publics
-d’operacions no pressupostaries

(-) pagaments pendents d'aplicacié definitiva

Fons liquids en la tresoreria

31.12.95

31.12.96

383,58
120,01

6,02

(2,55)

412,03
84,04

2,61

512,16

498,68

3,33

262,18
112,32

0,51

(3,73)

182,33
179,40

6,88

378,74

368,61

38,32

. Romanent de tresoreria afectat a despeses amb

financament afectat

. Romanent de tresoreria per a despeses generals

14,51

2,30

48,04

0,41

6.

Romanent de tresoreria total (1-2+3) =(4 +5)

16,81

48,45

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia a partir del compte general del Consell comarcal dels anys respectius.

El romanent de tresoreria per a despeses amb financament afectat a 31.12.95, de
14,51 MPTA, es compon de transferéncies de capital destinades al financament de
I"electrificacié rural, 12,01 MPTA, i les obres de |"'abocador comarcal, 2,50 MPTA.

El romanent de tresoreria per a despeses amb financament afectat a 31.12.96, de
48,04 MPTA, es compon de transferéncies de capital destinades al financament de
I"arranjament de camins, 38,00 MPTA, i I’electrificacié rural, 10,04 MPTA.

L’epigraf Cobraments pendents d’aplicacié definitiva inclou els pagaments realitzats
pel Consell per compte dels seus organismes autonoms que a la fi de I'exercici
restaven pendents de cobrament. Aquestes operacions haurien d’haver-se inclos,
d’acord amb la seva naturalesa, com a Deutors d'operacions no pressupostaries.
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5.2. COMPTABILITAT FINANCERA

El balan¢ de situaciéo a 31.12.95ia 31.12.96 es mostra en el quadre seglent:

Quadre 5.2.A.
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES 31.12.95 31.12.96
BALANC DE SITUACIO
ACTIU

IMMOBILITZAT MATERIAL 239,77 231,39

Terrenys 9,02 9,02

Edificis i altres construccions 198,71 198,71

Maquinaria, instal-lacions i utillatge 26,60 27,81

Elements de transport 8,71 8,71

Mobiliari i estris 28,01 28,46

Equips informatics 8,11 8,49

Amortitzacié acumulada (39,39) (49,81)
INVERSIONS EN INFRAESTRUCTURES | BENS DESTINATS A L'US GENERAL 449,75 527,24
IMMOBILITZAT FINANCER 10,00 10,00
DEUTORS 509,61 375,01

Deutors per drets reconeguts |I’exercici corrent 383,58 262,18

Deutors per drets reconeguts d’exercicis tancats 121,55 116,52

Drets anul-lats de pressupostos tancats (1,54) (4,20)

Hisenda publica deutora per IVA - 0,48

Bestretes i préstecs concedits 6,02 0,03
COMPTES FINANCERS 3,33 38,32

Caixa - 0,06

Bancs i institucions de crédit 3,33 38,26
PERDUA DE L'EXERCICI 40,29 57,96
TOTAL ACTIU 1.252,75 1.239,92
COMPTES D'ORDRE 7,82 24,12

PASSIU

PATRIMONI | RESERVES 612,27 672,91

Patrimoni 525,48 626,41

Patrimoni en cessid 55,35 55,35

Resultats pendents d’aplicacié 31,44 (8,85)
SUBVENCIONS DE CAPITAL 100,93 114,80
DEUTES A LLARG TERMINI 43,42 87,33
DEUTES A CURT TERMINI 498,68 368,61

Creditors per obligacions reconegudes de I’exercici corrent 412,03 182,33

Creditors per obligacions reconegudes d’exercicis tancats 84,04 179,40

Hisenda publica creditora 2,38 2,77

Seguretat Social creditora 0,23 0,25

Fiances a curt termini - 3,86
PARTIDES PENDENTS D’APLICACIO (2,55) (3,73)
TOTAL PASSIU 1.252,75 1.239,92
COMPTES D'ORDRE 7,82 24,12

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals dels respectius exercicis.
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Tot seguit s’analilitza el contingut i I’evolucié de les partides més significatives del
Balanc de situacié a la fi de I'exercici 1996.

Immobilitzat material, i infraestructures i béns destinats a I'ds general:

L'import de lI'immobilitzat material inclou les inversions propies realitzades pel
mateix Consell, els elements patrimonials que li van ésser traspassats pel Consell
Comarcal de Muntanya, 15,06 MPTA, i un edifici que li ha estat cedit en Us pel
Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, 55,35 MPTA.

L'import de les infraestructures i béns destinats a I'Us general inclou les obres
realitzades pel Consell en concepte d’arranjament de camins i de millora de
I’abocador comarcal.

El lliurament a [|'ds general dels camins no ha estat mai formalitzada
administrativament, amb la qual cosa lI'import que recull el Balanc de situaci6
correspon a totes les inversions realitzades pel Consell durant el periode 1988 a
1996.

Pel que fa a les obres de millora de I'abocador comarcal, 52,19 MPTA, en tractar-se
de béns de domini public afectats a un servei public, haurien d’haver-se registrat
dins el compte d’'Immobilitzat material i no en el d’Infraestructures i béns destinats
a l'us general.

Realitzada la conciliacié entre les obligacions reconegudes pel Consell durant el
periode 1988-1996 i I'inventari de béns immobles s’ha detectat que no han estat
incloses a I'immobilitzat ni les inversions executades pel Consell per a la Xarxa
radiotelefonica, 10,00 MPTA, ni el cost del projecte de I'obra de I’Arxiu Historic,
4,85 MPTA, inversions correctament comptabilitzades dins el pressupost de
despeses com a obligacions reconegudes, els anys 1991 i 1990, respectivament.

El calcul de I"'amortitzacié acumulada de I'immobilitzat material a 31.12.96 ha estat
revisat, sense que s’hagin detectat desviacions.

Revisades les assegurances dels béns immobles del Consell s’'ha detectat que la
seu del Consell no es trobava assegurada contra incendis durant els exercicis 1995
i 1996 i que es tramita la cobertura d’aquest risc durant I'any 1997.

Immobilitzat financer

L'immobilitzat financer recull I'import de la participacié en el capital de la societat
Iniciatives i Foment del Solsonés, SA, totalment subscrit i desemborsat pel Consell.

Deutors:

Els deutors del Consell a 31.12.96 corresponen en un 99,9% a les operacions
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pressupostaries, de les quals un 70% procedeix de |'exercici corrent i el 30%
restant d’exercicis anteriors.

Els deutors extrapressupostaris recullen els imports d’'IVA repercutit pendent de
cobrament derivat dels ingressos facturats pel Consell en relacié a la Fira de Sant
Isidre.

Comptes financers:

Els comptes financers recullen els saldos que el Consell disposava a 31.12.96 a
caixa (efectiu) i en comptes corrents d’entitats financeres.

A la fi dels exercicis 1995 i 1996 s’ha verificat I'existéncia de I’acta d’arqueig dels
saldos en efectiu i en comptes corrents, aixi com la formalitzacié de les
conciliacions bancaries. Addicionalment s"ha obtingut confirmacié de les entitats
bancaries en relacié als saldos i a les operacions vigents a 31.12.95ia 31.12.96.

Patrimoni i reserves:

El moviment dels comptes de patrimoni produit durant I'exercici 1996 es mostra
en el quadre seguent:

Quadre 5.2.B
CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
PATRIMONI | RESERVES - EXERCICI 1996

SALDO A ALTES BAIXES SALDO A

31.12.95 31.12.96
Patrimoni 525,48 100,93 - 626,41
Patrimoni en cessié 55,35 - - 55,35
Resultats pendents d’aplicacié 31,44 (40,29) - (8,85)
TOTAL 612,27 60,64 - 672,91

Imports en milions de pessetes.
Font: Eaboracié propia a partir del major d’operacions del Consell comarcal.

Durant I'exercici 1996 s’incorpora al patrimoni del Consell el saldo a 31.12.95 de
les subvencions de capital i el resultat de |'exercici anterior, d’acord amb el que
preveuen les disposicions de la ICAL.

El compte de resultats pendents d’aplicacié mostra a la fi de I'exercici un saldo
deutor i, per tant, hauria d’haver-se inclos en |'actiu del Balanc segons que preveu
la ICAL.

Subvencions de capital:

L'import de les subvencions de capital correspon a les transferéncies de capital
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rebudes de la Generalitat i de la Diputacié de Lleida destinades al financament
d’inversions a executar pel mateix Consell.

La comptabilitzacié de les transferéncies de capital en les quals el Consell actua
com ens gestor es realitza directament al Compte de pérdues i guanys.

Deutes a llarg termini:

Durant el periode 1988-1996 el Consell contracta préstecs a llarg termini per
import de 108,25 MPTA (vegeu quadre 4.A), dels quals fins a 31.12.96 s’havien
amortitzat 20,92 MPTA. El capital pendent d’amortitzar a la fi de 1996 era per tant
de 87,33 MPTA, que apareixen recollits en el passiu del Balanc com a deutes a llarg
termini.

Deutes a curt termini:

Els creditors del Consell a 31.12.96 corresponen en un 98,1% a les operacions
pressupostaries, de les quals un 50,4% procedeix de |’exercici corrent i el 49,6%
restant d’exercicis anteriors.

Els creditors extrapressupostaris recullen els imports d’IRPF i les assegurances
socials pendents de pagament a la fi de |'exercici, i les fiances en metal-lic
constituides pels adjudicataris d’obres del Consell.

Partides Pendents d’aplicacié:

Aquest compte recull els pagaments realitzats pel Consell per compte dels seus
organismes autonoms, i a la fi de l’exercici mostra el saldo deutor d’aquests
organismes amb el Consell. Aquestes operacions haurien d’haver-se inclos en
I"actiu del Balanc com a deutors no pressupostaris.

6. COMPTABILITAT

Les persones amb firma autoritzada per a la realitzacié de cobraments i pagaments
son el president, el dipositari i I'interventor. El carrec de dipositari recau en un
conseller. En relacié al seu nomenament, cal esmentar que no es va constituir la
fianca establerta al Decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el
text refés de les disposicions legals vigents en matéria de régim local, ni els altres
consellers van assumir la responsabilitat solidaria de la seva gestié tal com preveu
I’Ordre, de 16.07.63, sobre el régim de les dipositaries de fons no servides per
funcionaris.

L’acumulacié de les tasques d’interventor i d’assessor econdmic comporta una
forta carrega de treball sobre el personal que desenvolupa aquestes tasques, ja que
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recau en una sola persona, assistida per un auxiliar administratiu, el control
comptable i la comptabilitzacié tant de les operacions del Consell comarcal com
dels tres organismes autonoms i de la societat que en depenen, aixi com de la
Mancomunitat d’abastament d’aiglies del Solsonés i de la Mancomunitat de serveis
del Solsonés, entitats supramunicipals no dependents directament del Consell.

La comptabilitzacié de les fases d’execucié de pressupost de despeses (A-D-O-P)
sol fer-se de forma simultania quan neix I'obligacié del pagament, i el control de
I’execucié del pressupost es porta mitjancant anotacions extracomptables.

Durant el periode de tancament comptable, que abasta aproximadament fins al mes
de mar¢c de l'any seguient, el Consell registra els actes econdOmics mitjancant
documents comptables manuals que s’introdueixen en |'aplicacié informatica
d’Absis un cop executat el procés de tancament. Aixd implica que el control i el
seguiment de I'execucié del pressupost inicial es realitzi durant aquest periode de
forma extracomptable.

7. INFORMATICA

a) Descripcio dels mitjans materials i dels programes:

El Consell comarcal del Solsonés s’informatitza el 1992. Actualment, pel que fa als
mitjans materials disposa de 16 ordinadors, la majoria dels quals, a excepcid
d’algun 386, sén 486 i Pentium.

Malgrat que no estan connectats a cap xarxa local, n'hi ha quatre que estan
connectats entre ells (dos a dos). Aquesta connexid s’utilitza per a compartir les
aplicacions de comptabilitat i de registre d’entrades i sortides.

Quant al programari, el Consell utilitza el programa de comptabilitat CGAP fet per
I’empresa Absis i subministrat per la Diputacié de Lleida. EIl manteniment d’aquesta
aplicacié informatica la realitza la mateixa empresa Absis que assessora el Consell

sobre qualsevol dubte o problema.

El Consell també disposa d’un programa per a la gestié de patrimoni i d"un per al
registre de factures, que actualment no sén operatius.

b) Controls de seguretat:
Pel que fa als controls de proteccié de les dades i dels programes:

El Consell no disposa d’un programa antivirus.
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La xarxa de dos ordinadors de comptabilitat disposa d’'un streamer (unitat de
cinta) a través del qual es fan les copies de seguretat. Les cOpies es fan cada
quinze dies en disquets i en cinta. Es guarden dues copies antigues.

Atés que la majoria dels ordinadors no estat connectats en xarxa, cada usuari
realitza les seves propies cOpies de seguretat.

La persona responsable del registre també té cura de fer copies de seguretat
(aproximadament cada quinze dies).

8. CONCLUSIONS

8.1. OBSERVACIONS

a) Comptabilitat pressupostaria:
- Subvencions obtingudes

El criteri de comptabilitzacié dels ingressos rebuts d’altres ens en concepte de
transferéncies corrents o de capital consisteix a registrar durant |'exercici com a
drets liquidats els imports cobrats efectivament i a la fi de I'exercici els imports
pendents de cobrament en funcié de la Resolucié de concessié de la subvencié o
del Conveni signat amb |I"administracié que transfereix els recursos.

L'analisi d’'una mostra dels expedients tramitats els anys 1995 i 1996 de les
transferéncies corrents i de capital rebudes ha permés concloure que les
subvencions corrents i de capital han estat aplicades a la seva finalitat d’acord amb
les condicions establertes en les Resolucions de concessié de les subvencions o als
Convenis signats amb les administracions que han transferit els recursos.

S’ha observat que els expedients consultats per subvencions rebudes s’han format
sense incorporar-hi tota la documentacié generada al llarg del seu historial, sense,
que hi manqui, pero, la documentacié essencial comptable.

En relacié a la comptabilitzacié dels drets liquidats corresponents a aquests
ingressos |'esmentada revisié ha permeés detectar les seguents incidéncies:

Les transferéncies corrents procedents d’entitats locals inclouen I'any 1996 una
subvencié procedent de I'INEM, organisme autonom dependent del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, que hauria d’haver-se comptabilitzat com a
transferéncies corrents de I'Estat.

Les transferéncies corrents procedents d’empreses privades que restaven
pendents de cobrament a la fi de I'exercici 1996 han estat comptabilitzades
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sense que es documentés formalment el compromis de realitzar aquestes
aportacions.

L'any 1995 les transferéncies de capital procedents de la Generalitat i de la
Diputacié de Lleida per a obres del PUOIS es comptabilitzaren per I'import total
del financament consolidat de les obres incloses al programa del PUOIS dels
anys 1994 i 1995. L'any 1996 només es comptabilitza com a drets liquidats
I"import total del financament consolidat d’'una de les obres incloses en el
programa del PUOIS de 1996, tot i que la major part de les obres de I'esmentat
programa havien estat adjudicades abans de la fi de |'exercici.

- Modificacions de crédit

Les incorporacions de romanents foren autoritzades mitjancant acord del Ple en el
moment de |'aprovacid inicial del pressupost, perd es tramitaren sense que s’incoés
el corresponent expedient administratiu, tal com estableixen les bases d’execuci6
del pressupost i el Decret 500/1990, de 20 d’abril, que desenvolupa la Llei
39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals.

Subvencions atorgades

El Consell no ha elaborat cap ordenanca especifica per a la concessié de
subvencions, ni ha recollit a les bases d’execucié del pressupost dels exercicis
1995 i 1996 cap disposicié que les reguli.

La majoria de les transferéncies corrents es deriven del conveni establert amb el
departament d’'Ensenyament en relacié als ajuts per a menjador, per a transport
escolar col-lectiu i per a escoles llar. Aquests ajuts es concedeixen directament a
les escoles publiques de la comarca, excepte en el cas del transport col-lectiu que
és contractat directament amb |'empresa transportista.

La tramitacié de transferéncies corrents per subvencions a families i institucions
sense finalitat de lucre en concepte de serveis comunitaris (activitats culturals,
etc.) no s’inicia formalment mitjancant una convocatoria publica perquée es
considera innecessaria. A partir de les previsions pressupostaries, la Comissié de
Govern analitza i resolgué cada una de les sol-licituds presentades.

En el cas de les transferéncies de capital, al Consell li correspon la gestié de
subvencions procedents de la Generalitat i de la Diputacié de Lleida en concepte
d’obres del PUOIS, del Pla especific de la Diputacié i del Programa d’electrificacio
rural, perd no participa del procés de seleccié de les entitats publiques o privades
que han de rebre els fons.

El criteri de comptabilitzacié de les transferéncies corrents i de capital atorgades

pel Consell a altres ens publics o privats consisteix a registrar durant |I'exercici, com
a obligacions reconegudes, els imports pagats efectivament, i a la fi de I'exercici
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els imports pendents de pagament en funcié de les despeses justificades fins a 31
de desembre. L'esmentat registre es realitza habitualment a través d'un uUnic
document comptable ADOP o ADO, produint-se una acumulacié de fases que no
es correspon amb |'execuci6 real de la despesa, i que només esta prevista en les
bases d’execucié del pressupost en el cas de despeses de representacid, de dietes
i de despeses derivades de senténcies judicials.

- Compra de béns i serveis

La majoria de les despeses per compra de béns i de serveis no superen els limits
establerts per a la contractacié menor, i per tant la seva comptabilitzacid6 només
requereix |'existéncia de la corresponent factura degudament conformada. Només
han estat tramitats pel procediment de contractacié administrativa els serveis de
transport de viatgers (contractacié directa) i de buidada de contenidors per a la
recollida rural de residus (subhasta).

Les indemnitzacions per rad de servei recullen, entre altres, les indemnitzacions a
grups politics establertes pel Ple del 04.10.91 de manera provisional, com a
alternativa a la manca de mitjans, i que no han estat reconsiderades.

- Inversions reals

Les inversions reals recullen basicament |'adquisicié i la rehabilitacié d’edificis
propietat del Consell (Seu Comarcal i Museu del Ganivet i Eines de Tall), les obres
de millora de |I"abocador comarcal, i les obres d’arranjament i pavimentacié de
camins en queé el Consell actua com a ens executor de les subvencions transferides
per la Generalitat i la Diputacié de Lleida.

El criteri de comptabilitzacié de les inversions reals consisteix a registrar durant
I’exercici com a obligacions reconegudes els imports pagats efectivament, i a la fi
de I'exercici els imports pendents de pagament de les obres certificades fins a 31
de desembre. L’'esmentat registre es realitza habitualment a través d'un unic
document comptable ADOP o ADO, produint-se una acumulacié de fases que no
es correspon amb |'execucio6 real de la despesa.

L'analisi d’'una mostra dels assentaments comptabilitzats els exercicis 1995 i 1996
ha permeés detectar les seglients incidéncies:

Els anys 1995 i 1996 es comptabilitzaren com a obligacions reconegudes en
concepte d’adquisicié de la seu del Consell comarcal 2,3 MPTA anuals
corresponents al pagament ajornat de la compravenda formalitzada amb
escriptura publica el 6 de juny de 1989, en execucié dels acords presos pel Ple
de 09.03.89, segons es comenta en |'apartat 5.1.2.3.b).

L'any 1995 es comptabilitzaren com obligacions reconegudes la totalitat de les
obres adjudicades en concepte d’arranjament i de pavimentacié de camins, tot
i que a la fi de I'exercici algunes d’elles restaven pendents de certificacio.
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Les obres de millora de I'abocador comarcal foren certificades en part durant
I"'exercici 1995. El reconeixement de I'obligacié s’havia produit dins el
pressupost de |I'exercici 1993 per I'import total del pressupost d’adjudicacié.

- Personal

La plantilla del Consell (19 persones a la fi de 1996) esta constituida Unicament per
personal laboral.

Una part del personal fou incorporat en traspas procedent de la Generalitat de
Catalunya amb motiu de I'assumpcié de les competéncies de gestid i
d’assessorament de rehabilitacié d’habitatges, i dels serveis socials d'atencid
primaria.

- Passius financers

L'import de les obligacions reconegudes per devolucié de préstecs els exercicis
1995 i 1996 es correspon amb |’establert en els contractes de crédit constituits
pel Consell.

- Resultat pressupostari

El calcul del resultat pressupostari ha estat revisat pels exercicis 1995 i 1996,
detectant-se les seguents incidéncies:

Les desviacions positives de financament inclouen les desviacions imputables
tant a I'exercici corrent com als exercicis anteriors, la qual cosa no es correspon
amb les disposicions de la ICAL que estableixen com a ajust al resultat
pressupostari tan sols les desviacions generades durant |’exercici.

Les despeses financades amb romanent liquid de tresoreria inclouen les
corresponents tant a despeses generals com a despeses amb financament
afectat. Aquestes Ultimes haurien de classificar-se com a desviacions negatives
de financament atenent a la seva naturalesa.

b) Comptabilitat financera

- Immobilitzat material

L'immobilitzat material no inclou les inversions executades pel Consell per a la
xarxa radiotelefonica, 10,00 MPTA, ni el cost del projecte de |I'obra de I"Arxiu

Historic, 4,85 MPTA, inversions correctament comptabilitzades dins el pressupost
de despeses dels exercicis 1990 i 1991, respectivament.
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- Infraestructures i béns destinats a I"as general

Les obres realitzades pel Consell en concepte d’arranjament i de pavimentacié de
camins romanen comptabilitzades en |'actiu del Balanc com a infraestructures i
béns destinats a I'Us general en no haver estat mai formalitzada administrativament
la seva entrega a |'Us general.

El compte d’infraestructures i béns destinats a |I'Us general també recull les
inversions realitzades pel Consell en concepte de millora de |"abocador comarcal,
que en tractar-se de béns de domini public afectats a un servei public haurien
d’haver-se comptabilitzat dins el subgrup 20 Immobilitzat material, tal com
estableix la regla 201 de la ICAL.

- Partides pendents d’aplicacid

Aquest compte recull els pagaments realitzats pel Consell per compte dels seus
organismes autdonoms, i el saldo a la fi de I'exercici 1996 mostra el deute d'aquests
organismes amb el Consell. Aquestes operacions haurien d’haver-se inclos en
I"actiu del Balanc com a deutors no pressupostaris, en comptes d’apareixer en el
passiu del Balanc com a partides pendents d’aplicaci6 amb saldo deutor.

- Patrimoni i reserves

El patrimoni del Consell ha estat minorat amb |'import dels resultats negatius
pendents d’'aplicacié que, en mostrar a la fi de I'exercici un saldo deutor, haurien
d’haver-se presentat en |'actiu del Balanc.

c) Control intern

La revisié dels procediments de control intern establerts pel Consell ha permés
detectar els seguents punts febles en relacié a la custodia i a la seguretat dels seus
béns, i a la gestié6 comptable:

La seu del Consell no es trobava assegurada contra el risc d’incendi durant els
exercicis 1995 i 1996; la contractacié de I'esmentada asseguranca es trobava
en tramit en la data de realitzacié del treball de fiscalitzacié.

El dipositari del Consell no ha constituit la fianca establerta al Decret legislatiu
781/1986, de 18 d’abril, per la qual s’aprova el text refés de les disposicions
legals vigents en matéria de Régim local, ni la resta de consellers han assumit
la responsabilitat solidaria del resultat de la seva gestid, possibilitat prevista a
I’Ordre de 16 de juliol de 1963, sobre el regim de les dipositaries de fons no
ateses per funcionaris.
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L'acumulacié de les tasques d’interventor i d’assessor econdmic comporta una
forta carrega de treball sobre el personal que les desenvolupa. El Consell té
prevista per a I'any 1997 la seleccié d’un adjunt a Intervencié.

La comptabilitzacié de les fases d’execucié del pressupost de despeses sol fer-
se de forma simultania mitjancant documents comptables ADOP o ADO, mentre
que el control de |I'execucié del pressupost es porta mitjancant anotacions
extracomptables.

El registre dels actes econdmics durant el periode de tancament comptable, que
abasta aproximadament fins al mes de marc de l'any segient, es realitza
mitjancant documents comptables elaborats manualment que s’introdueixen a
I"aplicacié informatica amb qué es porta la comptabilitat un cop executat el
procés de tancament i obertura del nou exercici. Aixd implica que durant el
primer trimestre de |I'any no es pot disposar dels estats i dels llibres de
comptabilitat requerits per la ICAL, llevat que es confeccionessin de forma
manual.

8.2. RECOMANACIONS
1. Comptabilitzacié de les subvencions rebudes per obres del PUOIS

El Consell ha seguit diferents criteris en la comptabilitzacié de les transferéncies de
capital per al financament d’obres del Pla Unic d’Obres i Serveis (PUOIS). D’acord
amb les bases d’execucidé del PUOIS I'administracié de la Generalitat o les
diputacions transfereixen als ens gestors d’aquest programa el 75% de lI'import de
les subvencions de les obres adjudicades d’acord amb el financament consolidat
que determina la Direcci6 General d’Administracié Local, mentre que el 25%
restant es transfereix en el moment de la recepcié de la certificacié final de I'obra
i de I'acta de recepcio.

Es recomana que els drets liquidats es comptabilitzin un cop es compleixin els
requisits establerts a les bases d’execucié del PUOIS per a I'exigibilitat d’aquestes
transferéncies per part dels ens gestors, és a dir, el 75% de la subvencié al rebre
la notificacié del financament consolidat de les obres i el 25% restant quan es
disposi del certificat final i de I'acta de recepcié de |'obra.

2. Tramitacié de les subvencions atorgades pel Consell
Les subvencions a families i institucions sense finalitat de lucre i a empreses

privades han estat tramitades sense que el Consell no hagi establert formalment el
procediment de concessié d’aqguestes subvencions ni la seva convocatoria publica.
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Es recomana que, d’acord amb els principis d’objectivitat, de concurréncia i de
publicitat, el Consell estableixi formalment el procediment de concessié de les
subvencions, ja sigui de forma individual per a cada convocatoria, o bé a nivell
general a través de les bases d’execucié del pressupost o d’'una Ordenanca
reguladora de la concessié de subvencions. Aixi mateix, cal que s’'instrumentin els
mitjans necessaris per a fer publiques cadascuna de les convocatories.

3. Tramitacio de les modificacions de crédit

Les incorporacions de romanents han estat autoritzades pel Ple del Consell de
forma simultania a |"aprovacié inicial del pressupost, sense que s’incoés cap
expedient administratiu.

Es recomana que, d’acord amb les bases d’execucié del pressupost i el Decret
500/1990, de 20 d’abril, que desenvolupa la Llei 39/1988, de 28 de desembre,
reguladora de les hisendes locals, les incorporacions de romanents es documentin
formalment a través del corresponent expedient administratiu.

4. Comptabilitzacié de les fases d’execucid del pressupost de despeses

El criteri de comptabilitzacié de les despeses que en general aplica el Consell
consisteix a registrar durant |'exercici els imports pagats efectivament a través d'un
unic document comptable ADOP, i a la fi de I’exercici els imports pendents de
pagament en funcié de les despeses justificades fins a 31 de desembre a través
d’un document comptable ADO. Aquesta acumulacié de fases no es correspon amb
I’execucié real de la despesa i només esta prevista en les bases d’execucid del
pressupost en el cas de despeses de representacid, de dietes i de despeses
derivades de senténcies judicials.

Es recomana que, d’acord amb el que estableix el Reial decret 500/1990, la
comptabilitzacié de les despeses reflecteixi adequadament les fases d’execucié del
pressupost.

5. Indemnitzacions a grups politics

El Ple del Consell va aprovar, en data 4 d’octubre de 1991, el pagament
d’indemnitzacions als grups politics comarcals.

Es recomana que es reconsiderin les causes que motivaren aquell acord, per tal
d’ajustar-se al Reglament d’organitzacié, de funcionament i de régim juridic de les
entitats locals, que estableix que els grups politics siguin dotats dels mitjans
materials i humans necessaris per al desenvolupament de les seves tasques.

64



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 07/97-F

6. Calcul del resultat pressupostari

Les desviacions positives de financament inclouen tant les desviacions generades
durant |'exercici en curs com les desviacions generades en exercicis anteriors, i les
desviacions negatives de financament han estat incloses com a despeses
financades amb romanent liquid de tresoreria.

Es recomana que, d’acord amb les disposicions de la ICAL, els ajustaments al
resultat pressupostari recullin tan sols les desviacions generades durant I’exercici
i que es classifiquin adequadament atenent a la seva naturalesa.

7. Immobilitzat material

L'immobilitzat material no recull el cost del projecte de I'obra de I’Arxiu Historic
elaborat I'any 1990, ni les inversions executades pel Consell per a la xarxa
radiotelefonica I'any 1991, inversions que a 31 de desembre de 1996 integraven
el patrimoni del Consell.

Es recomana que es revisi el contingut de I'immobilitzat material de manera que
reculli, d’acord amb el principi de registre i les disposicions de la ICAL, tots els
béns de caracter patrimonial i de domini public directament destinats a la prestacid
de serveis publics o administratius.

8. Infraestructures i béns destinats a I'Us general

- Arranjament i pavimentacié de camins

Les inversions d’arranjament i de pavimentacié de camins han estat correctament
comptabilitzades dins del compte d’Infraestructures i de béns destinats a I'Us
general de I'actiu del Balang, pero, tot i que la major part de les obres han estat
finalitzades, falta formalitzar la seva entrega a |’Us general.

Es recomana que, atenent a la naturalesa d’aquestes inversions, es formalitzi
administrativament la seva entrega a |'Us general i es procedeixi a registrar
comptablement la seva baixa.

- Millora de |"'abocador comarcal

Les inversions realitzades pel Consell en concepte de millora de |'abocador
comarcal han estat incloses dins el compte d’infraestructures i de béns destinats

a I"as general de I'actiu del Balanc.

Es recomana que, en tractar-se de béns de domini public afectats a un servei
public, es classifiquin dins del subgrup Immobilitzat material.
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9. Partides pendents d’aplicacié

El compte de partides pendents d’aplicacié incldos en el passiu del Balanc de
situacié presenta un saldo deutor a la fi de I’exercici 1996, que correspon al deute
dels organismes autonoms comarcals amb el Consell.

Es recomana que, d’acord amb les disposicions de la ICAL, aguestes operacions es
comptabilitzin a I'actiu del Balanc dins del compte de deutors no pressupostaris i
es reflecteixin com a tals en I'Estat del romanent de tresoreria.

10. Resultats negatius pendents d’aplicacié

Els comptes de patrimoni inclouen, amb signe deutor, I'import dels resultats
negatius pendents d’aplicacid.

Es recomana que, d’acord amb les previsions de la ICAL, I'import del compte

Resultats pendents d’aplicacié es presenti en |'actiu o en el passiu del Balanc de
situacié en funcié del saldo deutor o creditor que mostri a la fi de I'exercici.

9. TRAMIT D’AL-LEGACIONS
A I'efecte previst per |'article 6 de la Llei 6/1984, de 5 de marg, de la Sindicatura
de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, el present informe de

fiscalitzacié fou trameés al Consell comarcal del Solsonés.

La resposta a 9 de juny de 1998 del Consell comarcal del Solsonés, una vegada
conegut el projecte d’informe, ha estat la seglient:
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Sindicatura de Comptes

A l'atencio del Sr. Xavier Vela i Parés
Sindic de Comptes

Barcelona

Benvolgut senyor,

En relacié a l'avantprojecte d'informe referit al Consell Comarcal del Solsonés, que ens
va fer arribar el dia 7 de maig, li he de comunicar que en termes generals el trobem
correcte i que per tant, el Consell Comarcal del Solsonés no presentara al legacions.

Aprgfito\'avinentesa per a saludar-lo ben atentament.

W

F. Xavier Ballabriga i C¥€es

President

Solsona, 9 de juny de 1998
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m Sindicatura de Comptes
MW de Catalunya

La secretaria general

M. ANGELS BARBARA i FONDEVILA, Secretaria General de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya,

CERTIFICO:

Que el present informe de fiscalitzacié de 07/97-F, relatiu al Consell Comarcal del
Solsonés, exercicis 1995 i 1996, és una copia exacta de |'aprovat pel Ple de la
Sindicatura de Comptes en la reunié que va tenir lloc el dia 7 de juliol de 1998.

| perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta
certificacié, amb el vistiplau del sindic major.

Barcelona, 8 de setembre de 1998

g/

Vist i plau
EL SINDIC MAJOR

[ Plagca de Catalunya, 20
gxlg% 08002 Barcelona
P/ Telefon (93) 270 11 61
Fax (93) 270 15 70
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