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Que a Barcelona, el dia 9 de setembre del 2014, reunit el Ple de la Sindicatura de
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Sr. Miquel Salazar Canalda, actuant-hi com a secretari el secretari general de la Sindi-
catura, Sr. Manel Rodriguez Tio, i com a ponent el sindic Sr. Jordi Pons i Novell, amb
deliberacié préevia s’acorda aprovar linforme de fiscalitzacid 19/2014, relatiu a les
instruccions de contractacié d’entitats de la Universitat de Barcelona, exercici 2014.
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ABREVIACIONS

FBG Fundacio Bosch i Gimpera

FJF Fundaci6 Privada Josep Finestres

Fundaciéo PCB  Fundacio Parc Cientific de Barcelona

Grup UB Grup Universitat de Barcelona

[IC Instruccions internes de contractacio

IL3-UB Fundacio Privada Institut de Formacié Continua de la UB
M€ Milions d’euros

TRLCSP Text refés de la Llei de contractes del sector public
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1. INTRODUCCIO

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, en compliment del seu Programa anual d’acti
vitats, emet aquest informe de fiscalitzacié de les instruccions de contractacié de les
entitats del Grup Universitat de Barcelona (Grup UB).

L’objectiu d’aquest informe és analitzar I'accessibilitat i el contingut de les instruccions
internes de contractacio (lIC) de les entitats incloses dins I'abast de 'informe.

Per a la realitzacié del treball la Sindicatura ha obtingut informacié dels comptes anuals
corresponents a I'exercici 2012 retuts per les entitats que inclou l'informe i, amb la finalitat
de tenir una visié general del compliment de la normativa relacionada amb la publicitat i
accessibilitat, ha analitzat exclusivament les |IC de cadascuna de les entitats, rebudes o
obtingudes de les seves pagines web I'abril del 2014.

El treball de fiscalitzacid ha inclos la comprovacié que les IIC han estat aprovades per
I'organ competent i que han estat publicades en el perfil del contractant corresponent, i
I'analisi del seu contingut i I'adequacié al Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de no
vembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de contractes del sector public (TRLCSP)
vigent 'abril del 2014.

2. ASPECTES GENERALS
2.1. MARC JURIDIC

D’acord amb el TRLCSP, als poders adjudicadors que no sén administracié publica, en els
contractes no subjectes a regulacié harmonitzada no els resulta d’aplicacié completa tot el
TRLCSP ni en alld que fa referéncia al regim juridic del contracte ni en els possibles pro
cediments d’adjudicacio. L'article 191 del TRLCSP estableix que els drgans competents
d’aquestes entitats han d’aprovar unes instruccions de contractacié d’obligat compliment
en el seu ambit intern, en qué es regulin els procediments de contractacié dels contractes
no subjectes a regulacié harmonitzada que garanteixin el compliment efectiu dels principis
de publicitat, concurréncia, transparéncia, confidencialitat, igualtat i no discriminacié per
que I'adjudicacio es realitzi a favor de qui presenti I'oferta econdmica més avantatjosa.

L’aplicacio efectiva d’aquest precepte legal no determina, exclusivament, que les IIC enu
merin I'aplicacié d’aquests principis, sind que exigeix que es garanteixi la seva aplicacio
efectiva mitjancant la integracio en els procediments de contractacié regulats en elles.

L’article 1 del TRLCSP estableix que la llei ha de regular la contractacié del sector public
per garantir que s’ajusta als principis de lliure accés a les licitacions, de publicitat i
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transparencia dels procediments, i de no discriminacio i igualtat de tracte entre els can
didats, i per assegurar, en connexié amb I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i control de
la despesa, que hi ha una utilitzacié eficient dels fons destinats a la realitzacié d’obres,
I'adquisicié de béns i la contractacidé de serveis mitjancant I'exigencia de la definicid previa
de les necessitats a satisfer, de la salvaguarda de la lliure competéncia i de la seleccié de
I'oferta econdmicament més avantatjosa.

A més, el TRLCSP estableix determinades normes que son d’aplicacié a tota la con
tractacié del sector public, el desenvolupament de les quals hauria d’incorporar-se també
a les IIC amb l'objectiu d’'unificar tota la normativa interna aplicable a la contractacié de
I'entitat.

2.2. ENTITATS FISCALITZADES

El treball de fiscalitzacié ha inclos les entitats seglents:

e Fundacié Bosch i Gimpera (FBG)

e Fundacio Privada Josep Finestres (FJF)

e Fundaci6 Privada Institut de Formacio Continua de la UB (IL3-UB)
e Fundacio6 Universitaria Agusti Pedro i Pons

e Fundacio Privada Montcelimar

e Fundacio Privada Guasch Coranty

e Fundacio Parc Cientific de Barcelona (Fundacié PCB)

e Fundaci6 Privada Amigo Cuyas

e Fundacio Privada Solidaritat UB

e Cultura Innovadora i Cientifica UB, SLU

Aquestes entitats han d’aprovar les corresponents IIC en aplicacié del que disposa l'article
191 del TRLCSP. Aixi mateix, les 1IC s’han de posar a disposicié de tots els interessats a
participar en els procediments d’adjudicacid dels contractes regulats per elles que ho
sol-licitin i publicar-se en el perfil del contractant de cadascuna de les entitats.

3. FISCALITZACIO

A continuacio es presenten les entitats que formen part de I'abast de I'informe amb les
observacions que s’han posat de manifest en la fiscalitzaci6 de cadascuna d’elles. El
contingut de les IIC de les entitats FBG, FJF, IL3-UB, Fundacié Universitaria Agusti Pedro i
Pons, Fundacié Privada Montcelimar i Fundacié Privada Guasch Coranty és idéntic. Per
aquest motiu, els comentaris sobre el seu contingut es presenten en I'apartat 3.1 referit a
I'FBG.
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Per cada entitat es presenta informacié dels comptes anuals del 2012 (darrers disponibles
el mes de juny del 2014) amb l'objectiu de coneixer les seves principals dades economi
cofinanceres.

3.1. FUNDACIO BOSCH | GIMPERA (FBG)

El 4 d’octubre de 1983 es va constituir 'lFBG com a centre de transferéncia de co
neixement, tecnologia i innovacié de la UB, amb I'objecte de promoure, fomentar i difondre
la investigacio cientifica en tots els ambits relacionats amb les arees de coneixement de la
UB i el servei a la societat. Es una fundacié privada sense finalitat de lucre que s’acull a la
legislacié de la Generalitat de Catalunya.

Els seus fons propis el 31 de desembre del 2012 eren d’1,95 M€, amb un fons dotacional
d'1,18 M€, i el seu actiu de 41,97 M£€. L'exercici 2012 els ingressos per les activitats propies
van ser de 26,91 M€ i 'excedent de 'exercici va ser negatiu de 0,13 M€,

Les IIC van ser aprovades pel president de I'FBG 't de maig del 2008. En el moment de
I'inici de la fiscalitzacié no estaven penjades en el perfil del contractant. Arran de la solli
citud de la Sindicatura, I'FBG les hi va incloure.

Del treball realitzat es fan les observacions seglients:

1. Les lIC no han estat actualitzades per adequar-les als canvis normatius posteriors a la
data de la seva aprovacio i inclouen diferents referéncies normatives a la derogada Llei
de contractes del sector public. Encara que en les disposicions finals de les IIC s’es
tableix que en cas que en un futur es modifiquessin les quanties que consten en la Llei
de contractes del sector public o es realitzés qualsevol altra modificacié d’aquesta
normativa, s’entendrien automaticament modificats en el mateix sentit els pertinents ar
ticles de les IIC, per garantir el principi de transparéncia que requereix l'article 191 del
TRLCSP els canvis legislatius que afectin les IIC (llevat que es tracti de modificacions
de llindars econdmics) s’hi haurien d’incorporar i després I'dorgan competent hauria de
ratificar els canvis.

2. Encara que el TRLCSP no ho diu expressament, per raons de seguretat juridica i per
garantir el principi de transparencia, en les IIC hi hauria de constar I'organ competent
que les ha aprovat, la data d’aprovacio i la signatura electronica. En les [IC de I'FBG no
hi consta aquesta informacio.

3. En les IIC s’esmenta que I'drgan de contractacioé sera qui resolgui I'adjudicacio, pero
no s’especifica qui és I'organ de contractacié ni la norma reglamentaria o disposicio
estatutaria que el regula.
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4. Les lIC enumeren els contractes no subjectes a regulacié harmonitzada, als quals, per
tant, els sén aplicables les IIC, perd no inclouen els contractes de serveis de les cate
gories 17 a 27 de I'Annex |l del TRLCSP, que sén no harmonitzats independentment del
seu import.

5. Larticle 22.2 del TRLCSP estableix que els ens, organismes i entitats del sector public
han de vetllar per I'eficiencia i el manteniment dels termes acordats en I'execucié dels
processos de contractacio publica, afavorir I'agilitacié de tramits, valorar la innovacio |
la incorporacié d’alta tecnologia com a aspectes positius en els procediments de
contractacio publica i promoure la participacié de la petita i mitjana empresa i 'accés
sense cost a la informacio, en els termes previstos legalment. Les IIC de I'FBG no fan
una referéncia expressa als aspectes anteriors.

6. Larticle 4 de les IIC regula el procediment d’adjudicacié directa, aplicable, entre
d’altres, als contractes d’obres de fins a 120.000€, als de subministraments i serveis no
superiors a 50.000 €, als que per raons d’exclusivitat técnica només poden encomanar
se a un determinat empresari, sense limit de quantia, o als d’obres, subministraments o
serveis complementaris que no es puguin separar del contracte principal i s’'encomanin
al mateix contractista.

En aquest procediment el contracte es pot adjudicar directament a qualsevol empresari
0 a l'adjudicatari del contracte inicial, sempre que tingui capacitat d’obrar i tingui I'ha
bilitaci® professional necessaria per a la realitzacié de la prestacié i no sera necessari
cap tipus de publicitat de la licitacio.

L’aplicacio d’aquest procediment fa que per als contractes d’obres d’entre 50.000 € |
120.000 € no es respecti ni el principi de publicitat ni el de concurréncia, i per als de
subministraments i serveis d’entre 18.000 € i 50.000 € no es respecti el principi de con
currencia.

7. Les lIC estableixen un procediment de concurrencia limitada aplicable, entre altres su
posits, a contractes d’obres d’entre 120.000€ i 1.000.000 €, a contractes de serveis i
subministraments de més de 50.000 € i no superiors a 100.000 € i a contractes en que,
ateses les seves caracteristiques, no se’n pugui determinar préviament l'import o les
caracteristiques técniques. En aquest procediment s’han de convidar tres empreses de
reconeguda competéncia en el sector, sempre que sigui possible, amb la finalitat que
presentin una proposicié tecnicoecondmica de conformitat amb un plec de clausules
que se’ls lliurara juntament amb la invitacié i on es definiran les condicions basiques de
la contractacidé. Les IIC no preveuen la sol-licitud d’ofertes addicionals en cas que algu
na de les tres convidades no presentés oferta i limita el nombre d’ofertes a tres, sense
preveure que en determinats procediments pugui ser convenient sol-licitar més ofertes.
En opini6é de la Sindicatura la modificacié dels aspectes anteriors contribuiria a incre
mentar la concurréncia.

10
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8.

10.

11.

12.

Les IIC de I'FBG no fan referéencia a les modificacions contractuals. Encara que l'article
20 del TRLCSP estableix que als contractes subscrits pels poders adjudicadors que no
sén administracions publiques els sén d’aplicacié les normes del titol V del llibre |,
sobre modificacié de contractes, seria convenient que les IIC incorporessin les pre
visions del TRLCSP sobre maodificacions de contractes.

L’article 23 del TRLCSP estableix que el contracte pot preveure una o diverses prorro
gues sempre que les seves caracteristiques romanguin inalterables durant la seva
durada i que la concurréncia per a la seva adjudicacié s’hagi fet tenint en compte la
durada maxima del contracte, inclosos els periodes de prorroga. També prohibeix pror
rogues tacites. L’article 88 del TRLCSP estableix que en el calcul de l'import total
estimat del contracte s’han de tenir en compte les possibles prorrogues. Les IIC de
I'FBG no inclouen una referéncia expressa als aspectes esmentats.

D’acord amb l'article 191 del TRLCSP, les IIC han de garantir I'adjudicacié a I'oferta
econdmica més avantatjosa i el compliment dels principis de publicitat, concurréncia,
transparencia, confidencialitat, igualtat i no discriminacié. Per complir amb aquesta
previsid de la llei, les [IC s’hi haurien de pronunciar expressament i, a més, haurien de
desenvolupar els criteris per fer efectiva aquesta obligacié i assegurar la correcta
aplicacié de la discrecionalitat en els casos en que s’adoptin criteris que depenguin de
I'apreciacié de 'organ de contractacid. També haurien de mencionar expressament
que en la determinaci¢ dels criteris de valoracié es ddna preponderancia als quanti
ficables amb formules. Les IIC de 'FBG no preveuen que es doni preponderancia als
criteris quantificables mitjancant férmules, ni estableixen ponderacions orientatives per
als criteris d’adjudicacio.’

L’article 140 del TRLCSP regula el principi de confidencialitat per als contractes sub
scrits per les administracions publiques i estableix que els drgans de contractacié no
poden divulgar la informacié facilitada pels empresaris que aquests hagin designat
com a confidencial respecte de la informacié que coneguin durant I'execucié del con
tracte. Les IIC de 'FBG no fan referéncia expressa al deure de confidencialitat.

L’article 137 del TRLCSP estableix que en els contractes d’obres, de subministraments
i de serveis de les categories 1 a 16 de I'Annex Il no subjectes a regulacié harmo
nitzada i d'import superior a 50.000€ i en els contractes de serveis de les categories 17
a 27 de I'Annex Il d'import superior a 200.000 €, els poders adjudicadors que no tinguin
el caracter d’administracions publiques han d’elaborar un plec en qué s’estableixin les
caracteristiques basiques del contracte, el regim d’admissio de variants, les modalitats
de recepcid de les ofertes, els criteris d’adjudicacio i les garanties que han de
constituir, si s’escau, els licitadors o I'adjudicatari i s’inclogui la informacié sobre les

1. Paragraf modificat com a conseqUéncia de les al-legacions presentades.

11
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condicions de subrogacié en contractes de treball. En el cas de I'aplicacio¢ del proce
diment d’adjudicacio directa als contractes que compleixin les condicions esmentades
no es compleix la previsio legal.

13. Per tal de garantir I'aplicacio del principi de publicitat que requereix I'article 191 del
TRLCSP seria recomanable que les IIC fixessin un contingut minim de l'anunci de
licitacio.

14. L’article 50 del TRLCSP estableix que els ens, organismes i entitats del sector public
que no tinguin el caracter d’administracié publica poden sotmetre a un arbitratge,
d’acord amb les disposicions de la Llei 60/2003, del 23 de desembre, d’arbitratge, la
solucié de les diferéncies que puguin sorgir sobre els efectes, el compliment i I'extincio
dels contractes que se subscriguin. Les [IC de I'FBG no fan referencia a aquest
aspecte.

15. Les IIC preveuen la formalitzacié per escrit en document privat dels contractes adju
dicats per procediments de concurréncia limitada i oberta i estableixen que no és
necessaria la formalitzacié per escrit en els procediments d’adjudicacié directa. L'ar
ticle 28 del TRLCSP estableix que els ens, organismes i entitats del sector public no
poden contractar verbalment, excepte que el contracte tingui caracter d’emergéncia.
En el cas de les administracions publigues tampoc no és necessaria la formalitzacio
per escrit dels contractes menors. Tenint en compte els diferents supodsits als quals és
aplicable el procediment d’adjudicacié directa d’acord amb les IIC de I'FBG, seria con
venient que quan es tracti de contractes d’'imports elevats o que tinguin per objecte
prestacions molt especifiques es formalitzessin per escrit.

3.2. FUNDACIO PRIVADA JOSEP FINESTRES (FJF)

El 10 de maig de 1990 es va constituir I'FJF com una entitat sense finalitat de lucre que
s’acull a la legislacié de la Generalitat de Catalunya. Té per objecte promoure, organitzar i
gestionar les cliniques, centres, serveis o0 unitats hospitalaries a través de les quals els
estudiants puguin adquirir I'experiéncia i els coneixements practics necessaris i inherents
als ensenyaments impartits per la UB, especialment en els ambits d’odontologia, podo-
logia, psicologia, ciencies de I'alimentacio i els ensenyaments dels ambits de les ciencies
de la salut.

El 31 de desembre del 2012 els seus fons propis eren de 66.962 €, amb un fons dotacional
de 0,17 M€, i el seu actiu de 6,80 M€. L’exercici 2012 I'import net de la xifra de negocis va

ser de 4,36 M€ i el benefici obtingut de 0,34 M&£.

En el perfil del contractant no hi consta ni I'd6rgan que va aprovar les IIC ni la data en qué
es van aprovar. El contingut de les IIC és identic al de les IIC de 'FBG (vegeu I'apartat 3.1).

12
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3.3. FUNDACIO PRIVADA INSTITUT DE FORMACIO CONTINUA DE LA UB (IL3-UB)

El 27 d’abril del 2007 es va constituir I'lL3-UB, I'objecte principal de la qual és la formacio
continua mitjancant la promocié i gesti¢ dels programes d’estudis destinats a la formacio,
actualitzacio, revisio i reciclatge del coneixement de les persones al llarg de tota la seva
vida en els formats presencial, semipresencial i virtual. Es una fundacié privada sense
finalitat de lucre que s’acull a la legislacié de la Generalitat de Catalunya.

El 31 de desembre del 2012 els seus fons propis eren de 3,94 M€, amb un fons dotacional
de 72.801€, i el seu actiu de 16,27 M€. L’exercici 2012 els ingressos per les activitats
propies van ser de 12,70 M€ i el resultat de I'exercici de 0,73 ME.

Les IIC van ser aprovades pel president de la Fundaci6é I'1 de maig del 2008. El seu
contingut és identic al de les IIC de I'FBG (vegeu l'apartat 3.1).

3.4. FUNDACIO UNIVERSITARIA AGUSTi PEDRO | PONS

La Fundacié Universitaria Agusti Pedro i Pons va ser constituida el 29 de desembre de
1971 i esta inscrita i classificada com a entitat benéfica docent en el Registre de funda
cions privades de la Generalitat. Té per objecte la concessio d’ajuts per a estudis postuni
versitaris a favor de titulats procedents de la UB, per a les facultats de Medicina, Farmacia,
Matematiques, Fisica, Quimica, Biologia, Geologia, Filosofia, Pedagogia, Filologia, Geo
grafia i Historia i Psicologia; per als estudis musicals, composicié i cant, a favor de titulats
pel Conservatori Superior de Musica del Liceu i pel Conservatori Municipal de Musica de
Barcelona, i 'adquisicié de material d’estudi i d’ensenyament.

El 31 de desembre del 2012 els seus fons propis eren de 2,15M€, amb un fons dotacional
de 2,02M£, i el seu actiu de 2,23 M£. L’exercici 2012 no va tenir ingressos per les activitats
propies i el resultat de I'exercici va ser de 90.309 €.

Les IIC van ser aprovades pel president de la Fundacié I'1 de maig del 2008. El seu
contingut és idéntic al de les IIC de I'FBG (vegeu I'apartat 3.1).

3.5. FUNDACIO PRIVADA MONTCELIMAR

La Fundacié Privada Montcelimar va ser constituida el 17 de juny de 1935 com una entitat
sense finalitat de lucre i s’acull a la legislacié de la Generalitat de Catalunya. Té per objecte
dur a terme tasques de recerca i d’investigacié en 'ambit de la UB i de les entitats que
integren el Grup UB; aixi com promocionar, fomentar i potenciar, amb la col-laboracio
d’altres agents publics o privats, projectes d’estudi, investigacié i docéncia relacionats
amb qualssevol dels ensenyaments i especialitats que imparteix la UB.

13
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El 31 de desembre del 2012 els seus fons propis eren de 0,41 M€, amb un fons dotacional
de 0,39 M£, i el seu actiu de 0,43M£. L’exercici 2012 no va tenir ingressos per les activitats
propies i el benefici obtingut va ser de 24.016 €.

En el perfil del contractant no hi consta ni I'd6rgan que va aprovar les IIC ni la data en quée
es van aprovar. El seu contingut és identic al de les 1IC de I'FBG (vegeu I'apartat 3.1).

3.6. FUNDACIO PRIVADA GUASCH CORANTY

La Fundacié Privada Guasch Coranty, creada el 1929, és una fundacié beneficodocent
gue té per objecte la promoci¢ artistica mitjancant I'atorgament anual de beques per a
I'alumnat de la Facultat de Belles Arts de la UB i la convocatoria d'un premi triennal interna
cional de pintura.

El 31 de desembre del 2012 els seus fons propis eren de 2,31 M€, amb un fons dotacional
de 2,36 M€, i el seu actiu de 2,31 M£. L’exercici 2012 no va tenir ingressos per les activitats
propies i el resultat va ser negatiu de 67.854 €.

Les IIC van ser aprovades pel president de la Fundaci6é I'1 de maig del 2008. El seu
contingut és identic al de les IIC de I'FBG (vegeu l'apartat 3.1).

3.7. FUNDACIO PARC CIENTIFIC DE BARCELONA (FUNDACIO PCB)

El 26 de setembre de 1997 es va constituir la Fundacié PCB com una entitat sense finalitat
de lucre que s’acull a la legislacio de la Generalitat de Catalunya. El seu objecte social és
la gestid i el desenvolupament d’'un parc cientific que disposi dels espais i les infraes
tructures personals i materials necessaries per fer possible que els seus usuaris desen
volupin les tasques de recerca basica i aplicada, la innovacié i la transferéncia de tecno
logia i coneixement.

El 31 de desembre del 2012 els seus fons propis eren negatius de 32,93 M€ i el seu actiu
de 178,87 M€. L'exercici 2012 I'import net de la xifra de negocis va ser de 22,10ME€ i el
benefici obtingut de 0,63 ME£.

Les IIC van ser aprovades pel president de la Fundacié I'1 de maig del 2008 i actualit
zades, posteriorment, el 18 de desembre del 2013. Del treball realitzat es fan les obser
vacions seguents:?

2. S’ha eliminat una observacié com a consequencia de les al-legacions presentades.
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En les IIC s’esmenta que I'drgan de contractacioé sera qui resolgui I'adjudicacié, pero
no s’especifica qui és I'organ de contractacié ni la norma reglamentaria o disposicié
estatutaria que el regula.

Les IIC enumeren els contractes no subjectes a regulacié harmonitzada, als quals, per
tant, els son aplicables les IIC, pero no inclouen els contractes de serveis de les cate
gories 17 a 27 de I'Annex |l del TRLCSP, que sén no harmonitzats independentment del
seu import.

L’article 22.2 del TRLCSP estableix que els ens, organismes i entitats del sector public
han de vetllar per I'eficiéncia i el manteniment dels termes acordats en I'execucié dels
processos de contractacioé publica, afavorir I'agilitacié de tramits, valorar la innovacio |
la incorporacié d’alta tecnologia com a aspectes positius en els procediments de
contractacio publica i promoure la participacié de la petita i mitjana empresa i 'accés
sense cost a la informacié, en els termes previstos legalment. Les |IC de la Fundacié
PCB no fan una referéncia expressa als aspectes anteriors.

L’article 4 de les IIC regula el procediment d’adjudicacié directa, aplicable, entre
d’altres, als contractes d’obres de fins a 120.000€, als de subministraments i serveis no
superiors a 50.000 €, als que per raons d’exclusivitat técnica només poden encomanar
se a un determinat empresari, sense limit de quantia, o als d’obres, subministraments o
serveis complementaris que no es puguin separar del contracte principal i s’encomanin
al mateix contractista.

En aquest procediment el contracte es pot adjudicar directament a qualsevol empresari
0 a l'adjudicatari del contracte inicial, sempre que tingui capacitat d’obrar i tingui I'ha
bilitacic professional necessaria per a la realitzacié de la prestacié i no sera necessari
cap tipus de publicitat de la licitacio.

L'aplicacio d’aquest procediment fa que per als contractes d’obres d’entre 50.000 € |
120.000€ no es respecti ni el principi de publicitat ni el de concurréncia, i per als de
subministraments i serveis d’entre 18.000€ i 50.000€ no es respecti el principi de
concurréencia.

Les IIC estableixen un procediment de concurréncia limitada aplicable, entre altres su
posits, a contractes d’'obres d’entre 120.000€ i 1.000.000€, a contractes de serveis i
subministraments de més de 50.000 € i no superiors a 100.000 € i a contractes en que,
ateses les seves caracteristiques, no se’'n pugui determinar préviament I'import o les
caracteristiques tecniques. En aquest procediment s’han de convidar tres empreses de
reconeguda competéncia en el sector, sempre que sigui possible, amb la finalitat que
presentin una proposicié tecnicoecondmica de conformitat amb un plec de clausules
que se’ls lliurara juntament amb la invitacié i on es definiran les condicions basiques de
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la contractacié. Les IIC no preveuen la sol-licitud d’ofertes addicionals en cas que
alguna de les tres convidades no presentés oferta i limita el nombre d’ofertes a tres,
sense preveure que en determinats procediments pugui ser convenient sol-licitar més
ofertes. En opini6 de la Sindicatura la modificacié dels aspectes anteriors contribuiria a
incrementar la concurréncia.

6. Les IIC de la Fundacié PCB no fan referéncia a les modificacions contractuals. Encara
que l'article 20 del TRLCSP estableix que als contractes subscrits pels poders adju
dicadors que no s6n administracions publiques els son d’aplicacié les normes del titol
V del llibre |, sobre modificacidé de contractes, seria convenient que les IIC incor
poressin les previsions del TRLCSP sobre modificacions de contractes.

7. Larticle 23 del TRLCSP estableix que el contracte pot preveure una o diverses prorro
gues sempre que les seves caracteristiques romanguin inalterables durant la seva
durada i que la concurréncia per a la seva adjudicacié s’hagi fet tenint en compte la
durada maxima del contracte, inclosos els periodes de prorroga. També prohibeix
prorrogues tacites. L'article 88 del TRLCSP estableix que en el calcul de I'import total
estimat del contracte s’han de tenir en compte les possibles prorrogues. Les IIC de la
Fundacié PCB no inclouen una referéncia expressa als aspectes esmentats.

8. D’acord amb larticle 191 del TRLCSP, les IIC han de garantir I'adjudicacié a I'oferta
econdmica més avantatjosa i el compliment dels principis de publicitat, concurréncia,
transparencia, confidencialitat, igualtat i no discriminaci¢. Per complir amb aquesta
previsio de la llei, les IIC s’hi haurien de pronunciar expressament i, a més, haurien de
desenvolupar els criteris per fer efectiva aquesta obligacid i assegurar la correcta
aplicacio de la discrecionalitat en els casos en que s’adoptin criteris que depenguin de
I'apreciacié de 'organ de contractacid. També haurien de mencionar expressament
que en la determinacié dels criteris de valoracié es déna preponderancia als quantifi
cables amb férmules. Les IIC de la Fundacié PCB no preveuen que es doni prepon
derancia als criteris quantificables mitjancant formules, ni estableixen ponderacions
orientatives per als criteris d’adjudicacio.?

9. Larticle 140 del TRLCSP regula el principi de confidencialitat per als contractes sub
scrits per les administracions publiques i estableix que els drgans de contractacidé no
poden divulgar la informaci¢ facilitada pels empresaris que aquests hagin designat
com a confidencial respecte de la informacié que coneguin durant I'execucié del con
tracte. Les IIC de la Fundacié PCB no fan referéncia expressa al deure de confi
dencialitat.

3. Paragraf modificat com a consequéncia de les al-legacions presentades.
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10.

11.

12.

13.

14.

L’article 137 del TRLCSP estableix que en els contractes d’obres, de subministraments
i de serveis de les categories 1 a 16 de I’Annex Il no subjectes a regulacié harmo
nitzada i d’import superior a 50.000€ i en els contractes de serveis de les categories 17
a 27 de I'Annex Il d'import superior a 200.000 €, els poders adjudicadors que no tinguin
el caracter d’administracions publiques han d’elaborar un plec en qué s’estableixin les
caracteristiques basiques del contracte, el regim d’admissio de variants, les modalitats
de recepcié de les ofertes, els criteris d’adjudicacié i les garanties que han de
constituir, si s’escau, els licitadors o I'adjudicatari i s’inclogui la informacié sobre les
condicions de subrogacié en contractes de treball. En el cas de I'aplicaci¢ del proce
diment d’adjudicacio directa als contractes que compleixin les condicions esmentades
no es compleix la previsio legal.

Per tal de garantir I'aplicacié del principi de publicitat que requereix l'article 191 del
TRLCSP seria recomanable que les IIC fixessin un contingut minim de I'anunci de
licitacio.

L’article 50 del TRLCSP estableix que els ens, organismes i entitats del sector public
que no tinguin el caracter d’administracié publica poden sotmetre a un arbitratge,
d’acord amb les disposicions de la Llei 60/2003, del 23 de desembre, d’arbitratge, la
solucié de les diferéncies que puguin sorgir sobre els efectes, el compliment i I'extincié
dels contractes que se subscriguin. Les IIC de la Fundacié PCB no fan referéncia a
aquest aspecte.

Les IIC preveuen la formalitzacié per escrit en document privat dels contractes adju
dicats per procediments de concurréencia limitada i oberta i estableixen que no és ne
cessaria la formalitzacio per escrit en els procediments d’adjudicacié directa. L’article
28 del TRLCSP estableix que els ens, organismes i entitats del sector public no poden
contractar verbalment, excepte que el contracte tingui caracter d’emergencia. En el
cas de les administracions publiques tampoc no és necessaria la formalitzacié per
escrit dels contractes menors. Tenint en compte els diferents supodsits als quals és
aplicable el procediment d’adjudicacié directa d’acord amb les IIC de la Fundacié
PCB, seria convenient que quan es tracti de contractes d’'imports elevats o que tinguin
per objecte prestacions molt especifiques es formalitzessin per escrit.

En les disposicions finals de les IIC s’estableix que en cas que en un futur es modifi
quessin les quanties que consten en la Llei de contractes del sector public o es
realitzés qualsevol altra modificacié d’aquesta normativa, s’entendrien automaticament
modificats en el mateix sentit els pertinents articles de les IIC. Per garantir el principi de
transparencia que requereix l'article 191 del TRLCSP els canvis legislatius que afectin
les IIC (llevat que es tracti de modificacions de llindars econdmics) s’hi haurien d’incor
porar i després I'dorgan competent hauria de ratificar els canvis.
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3.8. FUNDACIO PRIVADA AMIGO CUYAS

La Fundacio Privada Amigd Cuyas, creada el 1984, té€ com a objecte social el finangament
d’ajuts a les belles arts i, més concretament, a la modalitat de pintura.

El 31 de desembre del 2012 els seus fons propis eren de 21.040€, amb un fons dotacional
de 23.007 €, i el seu actiu de 23.392€. L'exercici 2012 no va tenir ingressos per les activi
tats propies i el resultat va ser negatiu de 2.463 €.

L’article 191.b del TRLCSP estableix que els drgans competents de les entitats que sén
poders adjudicadors que no tenen el caracter d’administracié publica han d’aprovar unes
instruccions d’obligat compliment en el seu ambit intern en que es regulin els procediments
de contractacio dels contractes no subjectes a regulacié harmonitzada que garanteixin el
compliment efectiu dels principis de publicitat, concurrencia, transparéncia, confidenciali
tat, igualtat i no discriminacié perque I'adjudicacio es realitzi a favor de qui presenti I'oferta
economica més avantatjosa. Aquestes instruccions s’han de posar a disposicio de tots els
interessats a participar en els procediments d’adjudicacié dels contractes regulats per
elles i publicar-se en el perfil del contractant de cadascuna de les entitats. La Fundacio
Privada Amigé Cuyas no ha aprovat les IIC.

Fins que la Fundacié no aprovi les IIC, d’acord amb la disposici¢ transitoria cinquena del
TRLCSP, s’ha de regir, per a I'adjudicacié de contractes no subjectes a regulacié harmo
nitzada, per les normes establertes en larticle 190 del TRLCSP per a I'adjudicacié de
contractes harmonitzats.

3.9. FUNDACIO PRIVADA SOLIDARITAT UB

El 13 de mar¢ de 1996 es va constituir la Fundacié Privada Solidaritat UB com una entitat
sense finalitat de lucre que s’acull a la legislacié de la Generalitat de Catalunya. Té per
objecte ampliar i enfortir la cooperacié amb el tercer mén en les seves vessants aca
demica, d’assisténcia técnica, de solidaritat, i d’altres de naturalesa similar, amb especial
referéncia a les relacions interuniversitaries; promoure activitats per als estudiants en el
camp de la cooperacidé amb el tercer mén i d’altres de naturalesa similar que puguin
orientar-los vers el voluntariat social.

El 31 de desembre del 2012 els seus fons propis eren de 0,17 M€, amb un fons dotacional
de 12.621€, i el seu actiu de 0,40M£€. L'exercici 2012 els ingressos per les activitats
propies van ser de 0,41 M€, i el resultat, negatiu de 9.457 €.

L’article 191.b del TRLCSP estableix que els drgans competents de les entitats que sén

poders adjudicadors que no tenen el caracter d’administracié publica han d’aprovar unes
instruccions d’obligat compliment en el seu ambit intern en qué es regulin els procediments
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de contractacio dels contractes no subjectes a regulacié harmonitzada que garanteixin el
compliment efectiu dels principis de publicitat, concurrencia, transparéncia, confidenciali
tat, igualtat i no discriminacié perque I'adjudicacié es realitzi a favor de qui presenti I'oferta
econdmica més avantatjosa. Aquestes instruccions s’han de posar a disposicié de tots els
interessats a participar en els procediments d’adjudicacié dels contractes regulats per
elles i publicar-se en el perfil del contractant de cadascuna de les entitats. La Fundacio
Privada Solidaritat UB no ha aprovat les IIC.

Fins que la Fundacié no aprovi les IIC, d’acord amb la disposicio transitoria cinquena del
TRLCSP, s’ha de regir, per a l'adjudicacié de contractes no subjectes a regulacié har
monitzada, per les normes establertes en l'article 190 del TRLCSP per a I'adjudicacié de
contractes harmonitzats.

3.10. CULTURA INNOVADORA | CIENTIFICA UB, SLU

La societat Cultura Innovadora i Cientifica UB, SLU es va constituir el 2 de juliol del 2003.
Té com a objecte, a I'efecte de desenvolupar la cultura innovadora i cientifica de la co
munitat universitaria, la compra, la subscripcié, la tinenca de valors mobiliaris nacionals i
estrangers de societats derivades d'’iniciatives de caracter cientific i tecnologic generades
dins del Grup UB. El 31 de desembre del 2012 estava participada per la UB en la seva
totalitat.

El 31 de desembre del 2012 els seus fons propis eren de 0,12M€, amb un capital
escripturat de 3.500€, i el seu actiu de 0,12M£. L'exercici 2012 no va tenir ingressos per
les activitats propies i el resultat va ser de 30.706 €.

L’article 191.b del TRLCSP estableix que els drgans competents de les entitats que sén
poders adjudicadors que no tenen el caracter d’administracié publica han d’aprovar unes
instruccions d’obligat compliment en el seu ambit intern en qué es regulin els procediments
de contractacio dels contractes no subjectes a regulacié harmonitzada que garanteixin el
compliment efectiu dels principis de publicitat, concurrencia, transparéncia, confidenciali
tat, igualtat i no discriminacié perquée I'adjudicacio es realitzi a favor de qui presenti I'oferta
econdmica més avantatjosa. Aquestes instruccions s’han de posar a disposicié de tots els
interessats a participar en els procediments d’adjudicacié dels contractes regulats per
elles i publicar-se en el perfil del contractant de cadascuna de les entitats. La societat no
ha aprovat les IIC.

Fins que la societat no aprovi les IIC, d’acord amb la disposicié transitoria cinquena del
TRLCSP, s’ha de regir, per a I'adjudicacié de contractes no subjectes a regulacié har
monitzada, per les normes establertes en l'article 190 del TRLCSP per a I'adjudicacié de
contractes harmonitzats.
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4. CONCLUSIONS

De la revisio de les IIC de les entitats que formen el Grup UB es fan els comentaris
seguents:

1. Encara que el contingut de les IIC no esta legalment establert, aquestes constitueixen
la norma interna que ha de servir de base per tramitar els expedients de contractacio
no harmonitzats amb la garantia dels principis de publicitat, concurréncia, transparéen
cia, confidencialitat, igualtat i no discriminacio, i que els contractes siguin adjudicats a
I'oferta econdmicament més avantatjosa. Per complir aquest objectiu no n’hi ha prou
amb enumerar els principis sind que cal establir procediments concrets. A més, el
TRLCSP estableix determinats preceptes que son d’aplicacié a tota la contractacio del
sector public, el desenvolupament dels quals també és convenient que s’incorpori a les
instruccions per unificar en un uUnic text tota la normativa interna aplicable a la con
tractacio.

En els apartats 3.1 1 3.7 es fan un conjunt de comentaris sobre el contingut de les IIC
de I'FBG (també aplicables a I'FJF, I'lL3-UB, la Fundacié Universitaria Agusti Pedro i
Pons, la Fundacioé Privada Montcelimar i la Fundacié Privada Guasch Coranty, atés que
els continguts de les seves IIC sén identics) i de la Fundacié PCB, respectivament, que
la Sindicatura considera que permetrien millorar el seu contingut.*

2. La Fundacié Privada Amigé Cuyas, la Fundacié Privada Solidaritat UB i la societat
Cultura Innovadora i Cientifica UB, SLU no han aprovat les IIC, fet que incompleix
I'article 191.b del TRLCSP. Cal que aquestes entitats aprovin i publiquin les seves IIC
en el perfil del contractant i que tinguin en compte, si escau, els comentaris fets en
els apartats 3.1 i 3.7 referits a les |IC de la resta d’entitats del Grup UB. Fins que no
les aprovin, d’acord amb la disposici6 transitoria cinquena del TRLCSP, s’han de re
gir, per a l'adjudicacié de contractes no subjectes a regulacié harmonitzada, per les
normes establertes en l'article 190 del TRLCSP per a I'adjudicacié de contractes har
monitzats.

5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte del que preveu la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser
tramés el 9 de juliol del 2014 a la Universitat de Barcelona.

4. En el cas de I'FBG, de I'FJF i de I'lL3-UB els aspectes assenyalats en aquest informe s’haurien d’incorporar a
les seves IIC en la mesura que no s’hagin inclos en les noves IIC aprovades el juny del 2014.
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Un cop conegut el contingut del projecte d’informe, la Universitat de Barcelona ha enviat
resposta a través de l'escrit amb registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes ndmero
2.556, de data 25 de juliol del 2014, que es transcriu a continuacio:

Universitat
de Barcelona

Sr. Jordi Pons i Novell

Sindic

Sindicatura de Comptes de Catalunya
Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Assumpte: Al-legacions de la Universitat de Barcelona al projecte 16/2014-D

En referéncia al vostre escrit de data 9 de juliol de 2014, registrat d’entrada a la
Universitat de Barcelona en la mateixa data, al qual adjunteu el projecte d’'informe
16/2014-D Instruccions de contractacié d’entitats de la Universitat de Barcelona -
Exercici 2014, adjunt us faig arribar un document d’allegacions aixi com docu
mentacié de suport relacionada.

El document d’al-legacions s’estructura en 2 apartats:

1. Un apartat d'introduccié on s’explica el procediment seguit per la Uni
versitat de Barcelona envers les entitats del Grup UB pel que fa a l'ela
boracio i publicacié de les Instruccions Internes de Contractacioé (IIC).

2. Un segon apartat d’al-legacions/manifestacions on es fan propiament totes
les al-legacions i/o manifestacions vers totes les observacions realitzades
en el document analitzat.

El document d’al-legacions es lliura també en fitxer word, en un CD adjunt.

Atentament,

El Vicerector del Grup UB, TIC i Serveis Comuns
Josep Antoni Plana Castellvi

Barcelona, 25 de juliol de 2014

21



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 19/2014

1. INTRODUCCIO

L’any 2008, com a consequéncia de la entrada en vigor de la nova llei de contractes
que per primer cop era de plena aplicacié a les fundacions del Grup UB, els Serveis
Juridics de la UB van procedir a elaborar per aquestes una série de documentacio
(informes juridics, IIC, plecs de clausules administratives tipus, resolucions d’apro
vacio IC, informes explicatius per als Patronats...), fent aixi extensiva la llarga expe
riencia de la UB en matéria de contractacioé publica, amb I'objectiu de proporcionar
los totes les eines necessaries per a que poguessin dur a terme la seva contractacio
de forma autdonoma. En data 1 de maig de 2008 cada institucié del Grup UB va signar
un conveni amb la Universitat de Barcelona (comu per a totes les Fundacions del
Grup), la finalitat del qual és “establir les actuacions a desenvolupar per coordinar
I'activitat contractual de la Fundacié amb la finalitat de contractar d’'una forma homo
geneitzada, integradora i sota unes mateixes pautes”.

En el mes de desembre de 2013, els Serveis Juridics de la UB van emetre informe
respecte de I'esborrany de noves IIC de la Fundacié Parc Cientific de Barcelona
(PCB) actualitzades per aquest per recollir els canvis normatius produits amb poste
rioritat a la seva data d’aprovacio, per tal que aquestes noves IIC fossin aprovades
pel seu Patronat, que és I'drgan competent per a fer-ho.

En el mes de juny de 2014 s’ha procedit a fer el mateix amb les noves IIC de les se
gulents entitats:

e Fundaci6 Bosch i Gimpera (FBG)

e Fundaci6 Privada Institut de Formacié Continua de la UB (IL3-UB)

e Fundacio privada Josep Finestres (FJF)
Cal tenir present que les al-legacions que us adjuntem s’han plantejat com a redac
tades per la UB en nom de les entitats del Grup UB, i per tant, des de la propia uni

versitat es fara la proposta a les entitats del Grup UB per tal que les incorporin en les
seves instruccions i procedeixin a la seva nova aprovacio.

2.  AL-LEGACIONS/MANIFESTACIONS

Es realitzen les al-legacions/manifestacions a continuacié de cada observacio, en un
espai incorporat al text inicial del document. A partir d’aqui la numeracioé dels
apartats correspon a la del document inicial del projecte, i per aixd el text original
esta en lletra cursiva

3.1. FUNDACIO BOSCH | GIMPERA (FBG)

Les IIC van ser aprovades pel president de la Fundacié I'1 de maig de 2008.

... Del treball realitzat es fan les observacions seguents:

1. Les lIC no han estat actualitzades per adequar-les als canvis normatius pos
teriors a la data de la seva aprovacio i inclouen diferents referéncies normatives
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a la derogada Llei de contractes del sector public. Encara que en les dispo
sicions finals de les IIC s’estableix que en cas que en un futur es modifiquessin
les quanties que consten en la Llei de contractes del sector public o es realitzés
qualsevol altra modificacio d’aquesta normativa, s'entendrien automaticament
modificats en el mateix sentit els pertinents articles de les IIC, per garantir el
principi de transparéncia que requereix larticle 191 del TRLCSP els canvis
legislatius que afectin les IIC (llevat que es tracti de modificacions de llindars
economics) s’hi haurien d’incorporar i després I'organ competent hauria de
ratificar els canvis.

Al-legacié/manifestacié: Al maig de 2008, les IIC de cada entitat van ser apro
vades mitjangant una Resolucié del President de cada Fundacié (condicionada
a la posterior aprovacié per part del corresponent Patronat).

A mitjans de I'any 2013 es va canviar la web de I'FBG on estaven publicades les
[IC. Per error, I'enllag que dirigia cap a les IIC era el mateix que el de la reso
lucié. Un cop detectat el problema, hem procedit a solucionar-lo. Per altra
banda, 'FBG no té cap constancia de cap incidéncia per part dels licitadors que
no hagin pogut accedir al contingut de les mateixes.

L’FBG en l'ordre del dia de la reuni6 ordinaria del Patronat de 18 de juny de
2014, en el seu punt 7, proposa 'aprovacié de la modificacié de les instruccions
internes de contractacié de I'FBG reguladores dels procediments d’adjudicacié
dels contractes d’obra, subministraments i serveis no subjectes a regulacié
harmonitzada, adaptades a la normativa legal vigent. Un cop aprovat aquest
punt, es va procedir a la seva publicaci¢ a la web:
http://www.fbg.ub.edu/images/PERFIL_CONTRACTANT/Instruccions_internes_de_con
tractacié_de_la_Fundacié_Bosch_i_Gimpera.pdf

Encara que el TRLCSP no ho diu expressament, per raons de seguretat juridica i
per garantir el principi de transparencia, en les IIC hi hauria de constar I'organ
competent que les ha aprovat, la data d'aprovacio i la signatura electronica. En
les IIC de I'FBG no hi consta aquesta informacio.

Al-legacié/manifestacié: En el perfil del contractant de 'FBG consta el certificat
d’aprovacio de la modificacié de les IIC on consta I'dorgan competent que les ha
aprovat i la data d’aprovacio.
http://www.fbg.ub.edu/images/PERFIL_CONTRACTANT/Certificat_aprovacié_modifica
cié_instruccions_internes_de_contractacié.pdf

En les IIC s'’esmenta que I'organ de contractacié sera qui resolgui I'adjudicacio,
pero no s'especifica qui és I'organ de contractacié ni la norma reglamentaria o
disposicio estatutaria que el regula.

Al-legacié/manifestacié: Es va optar per no fer constar en les IIC qui és I'dorgan
de contractacié de cada entitat ates que les facultats com a organ de con
tractacié que s’atorguen en els Estatuts de cada entitat o en escriptures d’apo
derament, son canviats amb certa freqtencia. En les fundacions, sobretot en les
grans, les facultats per actuar com a organ de contractacié normalment
s’atribueixen al President de la Fundacio (en els Estatuts) o al Director General
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(també en els propis Estatuts o en escriptures d’apoderament) o de vegades fins
i tot en altres carrecs, o a diversos carrecs alhora en funcié de la quantia dels
contractes, i aquestes quanties, o Estatuts o Apoderaments sovint s’han anat
modificant (no ens referim a que canviin les persones que ocupen els carrecs,
siné a les atribucions competencials que es fan a cada organ). En conse
guéncia, per no tenir que modificar les IIC cada vegada que es modifiquessin
les normes que determinen si I'organ de contractacié €s un o altre, es va optar
per no indicar en les mateixes qui és I'0Organ de contractacio, i més tenint en
compte que enlloc s'obliga a que en les IIC s’hagi d’incloure aquesta informaci6.

Les IIC enumeren els contractes no subjectes a regulacido harmonitzada, als
quals, per tant, els sén aplicables les IIC, pero no s'inclouen els contractes de
serveis de les categories 17 a 27 de I’Annex Il del TRLCSP, que sén no harmo
nitzats independentment del seu import.

Al-legacié/manifestacié: En 'enumeracioé en les IIC dels contractes no subjectes
a regulacié harmonitzada efectivament hi manquen els contractes de serveis de
les categories 17 a 27 de I'Annex Il TRLCSP, als quals també els hi sén
d'aplicacio les [IC amb independéencia de la seva quantia. En consequlencia, es
procedira a suggerir a les entitats del Grup UB aquesta modificacié de les IIC
(afegir aquesta categoria de contractes en I'art. 2.1 b) de les IIC).

L’article 22.2 del TRLCSP estableix que els ens, organismes i entitats del sector
public han de vetllar per I'eficiencia i el manteniment dels termes acordats en
I'execucié dels processos de contractacio publica, afavorir I'agilitacio de tramits,
valorar la innovacio i la incorporacio d’alta tecnologia com a aspectes positius
en els procediments de contractacio publica i promoure la participacio de la
petita i mitiana empresa i l'accés sense cost a la informacio, en els termes
previstos legalment. Les IIC de I'FBG no fan una referencia expressa als aspec
tes anteriors.

Al-legacié/manifestacio: Aquesta obligacié de vetllar per I'eficiencia i el manteni
ment dels termes acordats en I'execucio dels processos de contractacid publi
ca, afavorir I'agilitacio de tramits, valorar la innovacio i la incorporacié d’alta tec
nologia, i promoure la participacio de la petita i mitjana empresa i I'accés sense
cost a la informacié, sén questions d’obligat compliment estiguin o no expres
sament contemplades en les [IC. No obstant, es procedira a suggerir a les
entitats del Grup UB aquesta incorporacio a les IIC.

L’article 4 de les IIC regula el procediment d’adjudicacio directa, aplicable, entre

d’altres, als contractes d'obres de fins a 120.000€, als de subministraments i

serveis no superiors a 50.000€, als que per raons d’exclusivitat técnica nomeés
poden encomanar-se a un determinat empresari, sense limit de quantia, o als
d’'obres, subministraments o serveis complementaris que no es puguin separar
del contracte principal i s’encomanin al mateix contractista.

En aquest procediment el contracte es podra adjudicar directament a qualsevol
empresari o a l'adjudicatari del contracte inicial, sempre i quan tingui capacitat
d’'obrar i tingui I'habilitacio professional necessaria per a la realitzacio de la
prestacio i no sera necessari cap tipus de publicitat de la licitacio.
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L'aplicacio d’aquest procediment fa que per als contractes d'obres d’entre
50.000€ | 120.000€ no es respecti ni el principi de publicitat ni el de concur
rencia, i per als de subministraments i serveis d’entre 18.000€ i 50.000€ no es
respecti el principi de concurréncia.

Al-legacié/manifestacié: L'art. 191 a) TRLCSP estableix que en els procediments
d’adjudicacié es respectaran en tot cas els principis de publicitat i concurréncia.
Com bé diu la Sindicatura de Comptes, en el procediment d’adjudicacio directa
(previst a I'art. 4 1IC) no es tenen en compte aquests principis per voler-se equi
parar erroniament aquests contractes als contractes menors que es regulen a
l'art. 138.3 TRLCSP. En consequencia, es procedira a suggerir a les entitats del
Grup UB aquesta modificacié de les |IC.

No obstant, en quant als contractes d’'obres de +50.000 euros, I'art. 7.1 1IC esta
bleix que es publicara en el perfil del contractant la informacié relativa al
contracte.

Les IIC estableixen un procediment de concurréncia limitada aplicable, entre
altres suposits, a contractes d’obres d’entre 120.000€ i 1.000.000€, a contractes
de serveis i subministraments de més de 50.000€ i no superiors a 100.000€ | a
contractes en queé, ateses les seves caracteristiques, no se’n pugui determinar
previament Iimport o les caracteristiques tecniques. En aquest procediment
s’han de convidar tres empreses de reconeguda competencia en el sector,
sempre que sigui possible, amb la finalitat que presentin una proposicio tecni
coeconomica de conformitat amb un plec de clausules que se’ls lliurara jun
tament amb la invitacio i on es definiran les condicions basiques de la
contractacio. Les IIC no preveuen la sollicitud d’ofertes addicionals en cas que
alguna de les tres convidades no presentés oferta i limita el nombre d’ofertes a
fres, sense preveure que en determinats procediments pugui ser convenient la
sol'licitud de més ofertes. En opinié de la Sindicatura la modificacié dels
aspectes anteriors contribuiria a incrementar la concurrencia.

Al-legacié/manifestacio: Les IIC no preveuen la sol-licitud d’ofertes addicionals
en cas que alguna de les tres convidades no presentés oferta, perque el
TRLCSP només obliga a cursar 3 invitacions, i no a tenir 3 ofertes. | d’altra
banda, les IIC no limita el nombre d'ofertes a 3, atés que I'art. 5.2 IIC estableix
que es procedira a convidar a participar a un minim de 3 empreses.

Les IIC de I'FBG no fan referencia a les modificacions contractuals. Encara que
l'article 20 del TRLCSP estableix que als contractes subscrits pels poders
adjudicadors que no son administracions publiques els son d’aplicacio les
normes del titol V del llibre |, sobre modificacié de contractes, seria convenient
que les IIC incorporessin les previsions del TRLCSP sobre modificacions de
contractes.

Al-legacié/manifestacié: Cal indicar que en la Disposicié Final Primera de les IIC
s'indica que totes les questions no regulades en les IIC es regiran per les
previsions del TRLCSP. Per tant, les modificacions contractuals dels contractes
de les entitats del Grup UB no subjectes a regulacié harmonitzada s’efectuaran
conforme el previst al TRLCSP, com a consequéncia de la remissio que fan les
[IC a aquest cos legal.
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L’article 23 del TRLCSP estableix que el contracte pot preveure una o diverses
prorrogues sempre que les seves caracteristiques romanguin inalterables durant
la seva durada i que la concurréncia per a la seva adjudicacio s’hagi fet tenint
en compte la durada maxima del contracte, inclosos els periodes de prorroga.
També prohibeix prorrogues tacites. L article 88 del TRLCSP estableix que en el
calcul de l'import total estimat del contracte s’han de tenir en compte les
possibles prorrogues. Les IIC de I'FBG no inclouen una referencia expressa als
aspectes esmentats.

Al-legacié/manifestacio: Si bé és cert que les IIC no preveuen expressament que
la concurrencia s’ha de dur a terme en funcié de la durada maxima del contracte
(incloent prorrogues), que les prorrogues no poden ser tacites, i que la despesa
que comportin les prorrogues s’ha de tenir en compte en calcular el valor
estimat del contracte, aquestes previsions si les contempla el TRLCAP, al qual
les IIC es remet pel que fa a aquelles questions no contemplades. No obstant,
es suggerira a les entitats del Grup UB que tinguin en compte aquesta
apreciacio en la propera modificacio de les |IC.

10. D’acord amb larticle 191 del TRLCSP, les IIC han de garantir l'adjudicacio a
l'oferta economica més avantatjosa. Les IIC s’hi han de pronunciar expressa
ment i, a més, han de desenvolupar els criteris per fer efectiva aquesta obligacio
i assegurar la correcta aplicacio de la discrecionalitat en els casos en que
S'adoptin criteris que depenguin de l'apreciacio de I'organ de contractacio.
També han de mencionar expressament que en la determinacio dels criteris de
valoracioé es dona preponderancia als quantificables amb férmules. Les IIC de
I'FBG no preveuen que es doni preponderancia als criteris quantificables
mitiangant formules, ni estableixen ponderacions orientatives per als criteris
d’adjudicacio.

Al-legacié/manifestacié: El que estableix I'art. 191 TRLCSP és que les instruc
cions han de regular els procediments de contractacié de manera que el con
tracte sigui adjudicat a qui presenti I'oferta economicament més avantatjosa,
perd en cap moment diu que les IIC hagin de pronunciar-se expressament al
respecte. Aquest precepte, tampoc en cap moment fa mencié a la preponde
rancia dels criteris quantificables amb férmules.

11. En relacié amb el principi de confidencialitat, I'article 140 del TRLCSP el regula
per als contractes celebrats per les administracions publiques i estableix que els
organs de contractacié no poden divulgar la informacio facilitada pels em
presaris que aquests hagin designat com a confidencial respecte de la infor
macié que coneguin durant I'execucio del contracte. Les IIC de I'FBG no fan

referencia expressa al deure de confidencialitat.

Al-legacié/manifestacié: Aquest deure de confidencialitat respecte la informacié
de les ofertes que presentin els licitadors el preveu el TRLCSP, i per tant, no és
necessari reproduir aquesta exigencia en les |IC.

12. Larticle 137 del TRLCSP estableix que en els contractes d’obres, de submi
nistraments i de serveis de les categories 1 a 16 de I"’Annex Il no subjectes a
regulacio harmonitzada i d’import superior a 50.000€ i en els contractes de
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serveis de les categories 17 a 27 de I'Annex Il d’import superior a 200.000€, els
poders adjudicadors que no tinguin el caracter d’administracions publiques han
d’elaborar un plec en que s'estableixin les caracteristiques basiques del
contracte, el regim d’admissio de variants, les modalitats de recepcio de les
ofertes, els criteris d’adjudicacio i les garanties que han de constituir en el seu
cas els licitadors o l'adjudicatari i s'inclogui la informacio sobre les condicions
de subrogacié en contractes de treball. En el cas de I'aplicacio del procediment
d’adjudicacio directa als contractes que compleixin les condicions esmentades
no es dona compliment a la previsio legal.

Al-legacié/manifestacié: L'art. 9.1 IIC estableixen que en els contractes de quan
tia superior a 50.000 euros caldra elaborar un plec de clausules administratives.
Aixi, mentre que en la regulacié en les IIC dels procediments d’adjudicacio
directa d’obres (fins a 120.000 euros) no es preveu elaborar uns plecs tal i com
caldria per als de quantia entre 50.000 i 120.000, pel que fa als subminis
traments i serveis per adjudicacié directe, en ser de quantia fins a 50.000 euros,
no caldrien plecs, i per tant, la regulacié prevista en aquest art. 9.1 IIC per a
subministraments i serveis ja seria correcte.

13. Per tal de garantir I'aplicacio del principi de publicitat que requereix l'article 191
del TRLCSP seria recomanable que les IIC fixessin un contingut minim de

I'anunci de licitacio.

Al-legacié/manifestacié: El contingut minim de I'anunci de licitacio ja es preveu al
TRLCSP al qual les IIC remeten mitjangant la seva Disposicié Final Primera, i en
consequéncia, no caldria preveure-ho expressament en les |IC.

14. Larticle 50 del TRLCSP estableix que els ens, organismes i entitats del sector
public que no tinguin el caracter d’administracio publica poden sotmetre a un
arbitratge, d’acord amb les disposicions de la Llei 60/2003, del 23 de desembre,
d’arbitratge, la solucié de les diferencies que puguin sorgir sobre els efectes, el
compliment i I'extincio dels contractes que se subscriguin. Les IIC de I'FBG no

fan referéncia a aquest aspecte.

Al-legacié/manifestacié: L'esmentat art. 50 TRLCSP preveu l'arbitratge dels ens
del sector public que no tinguin caracter d’administracié publica com una
possibilitat, per la qual no han optat les entitats del Grup UB.

15. Les IIC preveuen la formalitzacio per escrit en document privat dels contractes
adjudicats per procediments de concurrencia limitada i oberta i estableixen que
no és necessaria la formalitzacié per escrit en els procediments d’adjudicacio
directa. L’article 28 del TRLCSP estableix que els ens, organismes i entitats del
sector public no podran contractar verbalment, excepte que el contracte tingui
caracter d’emergencia. En el cas de les administracions publiques tampoc no és
necessaria la formalitzacio per escrit dels contractes menors. Tenint en compte
els diferents suposits als quals és aplicable el procediment d’adjudicacio directa
d’acord amb les IIC de I'FBG, seria convenient que quan es tracti de contractes
d’imports elevats o que tinguin per objecte prestacions molt especifiques es
formalitzessin per escrit.
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Al-legacié/manifestacio: En les [IC no s’ha previst la formalitzacié dels contractes
adjudicats per procediment d’adjudicacio directa degut a I'equiparacié que s’ha
fet d’aquests amb als contractes menors regulats al TRLCSP, els quals no cal
formalitzar per escrit. No obstant, es proposara a les entitats del Grup UB que
tinguin en compte aquesta suggerencia en la propera modificacié de les IIC.

3.2.  FUNDACIO PRIVADA JOSEP FINESTRES (FJF)

... Les IIC van ser aprovades pel president de la Fundacio I'1 de maig de 2008. El seu
contingut és identic al de les IIC de la FBG (vegeu apartat 3.1)

Al-legacié/manifestacié: Donat que el contingut de les IIC de la FJF és identic al de la
FBG, les alllegacions/manifestacions son les mateixes que les indicades en els
apartats 3 al 15 de la FBG (apartat 3.1). Pel que fa als apartats 1 i 2 es fan les
seglents al-legacions/manifestacions particulars:

1. Al maig de 2008, les IIC de cada entitat van ser aprovades mitjancant una
Resolucié del President de cada la Fundacié (condicionada a la posterior apro
vacio per part del corresponent Patronat).

Aquestes es troben publicades a la seva web (perfil del contractant):
http://www.fundaciojosepfinestres.cat/sites/default/files/Instruccions%20internes %20
de%20contractaci%C3%B3%20de%20la%20FJF%20reguladores%20dels%20proce
diments%20d%27adjudicaci%C3%B3%20dels%20contractes%20d%270obres%2C%
20subministraments %20i%20serveis%20n0%20subjectes %20a%20regulaci%C3%B
3%20harmonitzada.pdf

L’FJF en l'ordre del dia de la reuni¢ ordinaria del Patronat de 20 de juny de 2014,
en el seu punt 3.2.3, es proposa I'aprovacio de la modificacio de les instruccions
internes de contractacio de I'FJF reguladores dels procediments d’adjudicacio
dels contractes d’obra, subministraments i serveis no subjectes a regulacié
harmonitzada, adaptades a la normativa legal vigent. Un cop aprovat aquest
punt, es va procedir a la seva publicaci6 a la web.

2.  Respecte de l'obligacié de fer constar I'drgan que ha aprovat les IIC i la seva
data d’aprovacio i la signatura electronica, es suggerira a la FJF que ho tingui en
compte i ho incorpori en el document que hi ha publicat a la web.

3.3. FUNDACIO PRIVADA INSTITUT DE FORMACIO CONTINUA DE LA UB
(IL3-UB)

... Les IIC van ser aprovades pel president de la Fundacio I'1 de maig de 2008. El seu
contingut és identic al de les IIC de la FBG (vegeu apartat 3.1)

Al-legacié/manifestacié: Donat que el contingut de les 1IC de I'lL3-UB és identic al de
la FBG, les allegacions/manifestacions sén les mateixes que les indicades en els
apartats 3 al 15 de la FBG (apartat 3.1). Pel que fa als apartats 1 i 2 es fan les
seglents al-legacions/manifestacions particulars:
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1. Al maig de 2008, les IIC de cada entitat van ser aprovades mitjancant una
Resolucié del President de cada la Fundacié (condicionada a la posterior
aprovacio per part del corresponent Patronat).

Aquestes es troben publicades a la seva web (perfil del contractant):
http://www.il3.ub.edu/galeries/documents_home/ICC_IL3-UB.pdf

La Fundacié IL3-UB en l'ordre del dia de la reunio ordinaria del Patronat de 13
de juny de 2014, en el seu punt 8, es proposa l'aprovacié de la modificacié de
les instruccions internes de contractacid de la Fundacié reguladores dels
procediments d’adjudicacié dels contractes d’obra, subministraments i serveis
no subjectes a regulacié harmonitzada, adaptades a la normativa legal vigent.
Un cop aprovat aquest punt, es va procedir a la seva publicacié a la web.

2. Respecte de l'obligacié de fer constar I'organ que ha aprovat les lIC, la seva
data d’aprovacio i la seva signatura digital, aix0 ja consta en les IIC publicades
en format PDF a la web del seu perfil del contractat.

3.4. FUNDACIO UNIVERSITARIA AGUSTI PEDRO | PONS

... Les IIC van ser aprovades pel president de la Fundacié I'1 de maig de 2008.. El
seu contingut és identic al de les IIC de la FBG (vegeu apartat 3.1)

Al-legacié/manifestacié: Donat que el contingut de les 1IC de la Fundacié Universitaria
Agusti Pedro i Pons és identic al de la FBG, les al-legacions/manifestacions sén les
mateixes que les indicades en els apartats 3 al 15 de la FBG (apartat 3.1). Pel que fa
als apartats 1i 2 es fan les seglents al-legacions/manifestacions particulars:

1. Es requerira a la Fundacié Agusti Pedro i Pons que procedeixi a adaptar les
seves IIC a les darreres novetats legislatives

2. Respecte de I'obligacié de fer constar I'6rgan que ha aprovat les IIC i la seva
data d’aprovacio i la signatura electronica, es suggerira a la Fundacié que ho
tingui en compte i ho incorpori en el document que s’ha de publicar a la web
(perfil del contractant).

3.5. FUNDACIO PRIVADA MONTCELIMAR

... Les IIC van ser aprovades pel president de la Fundacié I'1 de maig de 2008.. El
seu contingut és idéntic al de les IIC de la FBG (vegeu apartat 3.1)

Al-legacié/manifestacié: Donat que el contingut de les IIC de la Fundaci6é Privada
Montcelimar és identic al de la FBG, les al-legacions/manifestacions sén les mateixes
que les indicades en els apartats 3 al 15 de la FBG (apartat 3.1). Pel que fa als
apartats 1i 2 es fan les seglients al-legacions/manifestacions particulars:

1. Esrequerira a la Fundacié que procedeixi a adaptar les seves IIC a les darreres
novetats legislatives.
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2.  Respecte de l'obligacié de fer constar I'drgan que ha aprovat les IIC i la seva
data d’aprovacio i la signatura electronica, es suggerira a la Fundacié que ho
tingui en compte i ho incorpori en el document que s’ha de publicar a la web
(perfil del contractant).

3.6. FUNDACIO PRIVADA GUASCH CORANTY

... Les IIC van ser aprovades pel president de la Fundacio I'1 de maig de 2008. EI
seu contingut és identic al de les IIC de la FBG (vegeu apartat 3.1)

Al-legacié/manifestacié: Donat que el contingut de les [IC de la Fundacié Privada
Guasch Coranty és identic al de la FBG, les al-legacions/manifestacions sén les
mateixes que les indicades en els apartats 3 al 15 de la FBG (apartat 3.1). Pel que fa
als apartats 1i 2 es fan les seguents al-legacions/manifestacions particulars:

1. Esrequerira a la Fundacié que procedeixi a adaptar les seves IIC a les darreres
novetats legislatives.

2. Respecte de l'obligacié de fer constar I'drgan que ha aprovat les IIC i la seva
data d’aprovacio i la signatura electronica, es suggerira a la Fundacié que ho
tingui en compte i ho incorpori en el document que s’ha de publicar a la web
(perfil del contractant).

3.7. FUNDACIO PARC CIENTIFIC DE BARCELONA (FUNDACIO PCB)

... Les IIC van ser aprovades pel president de la Fundacio I'l de maig de 2008 i
actualitzades, posteriorment, el 18 de desembre del 2013. Del treball realitzat es fan
les observacions seguients:

1. Encara que el TRLCSP no ho diu expressament, per raons de seguretat juridica i
per garantir el principi de transparencia, en les IIC hi hauria de constar I'organ
competent que les ha aprovat, la data d’aprovacio i la signatura electronica. En
les IIC de I'FBG no hi consta aquesta informacio.

Al-legacié/manifestacio. Les IIC del PCB es troben publicades al Perfil del
contractant del PCB dins la Plataforma de Serveis de Contractacié Publica de la
Generalitat de Catalunya, juntament amb el certificat emés per la secretaria del
Patronat del PCB conforme aquestes [IC modificades han estat aprovades pel
Patronat amb data 18 de desembre de 2013. Adjuntem l'enlla¢ a la Plataforma
on pot comprovar-se la data de la seva publicacié i el segell de temps cor
responent:
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppdJava/cap.pscp?ambit=&keyw
ord=cient%C3%ADfic+de+barcelona&reqCode=viewDetail&idCap=5758232&

2. Enles IIC s’esmenta que I'organ de contractacio sera qui resolgui I'adjudicacio,
pero no s'especifica qui és I'organ de contractacio ni la norma reglamentaria o
disposicio estatutaria que el regula.
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Al-legacié/manifestacioé: Es va optar per no fer constar en les IIC qui és I'dorgan
de contractacié de cada entitat ates que les facultats com a organ de con
tractacié que s’atorguen en els Estatuts de cada entitat o en escriptures d’apo
derament, son canviats amb certa freqtencia. En les fundacions, sobretot en les
grans, les facultats per actuar com a organ de contractacié normalment
s’atribueixen al President de la Fundacié (en els Estatuts) o al Director Generall
(també en els propis Estatuts o en escriptures d’apoderament) o de vegades fins
i tot en altres carrecs, o a diversos carrecs alhora en funcié de la quantia dels
contractes, i aquestes quanties, o Estatuts o Apoderaments sovint s’han anat
modificant (no ens referim a que canviin les persones que ocupen els carrecs,
siné a les atribucions competencials que es fan a cada organ). En conse
guencia, per no tenir que modificar les IIC cada vegada que es modifiquessin
les normes que determinen si I'0rgan de contractacié €s un o altre, es va optar
per no indicar en les mateixes qui és I'0Organ de contractacio, i meés tenint en
compte que enlloc s’obliga a que en les IIC s’hagi d’incloure aquesta informacio.

Les IIC enumeren els contractes no subjectes a regulacio harmonitzada, als
quals, per tant, els sén aplicables les IIC, pero no s'inclouen els contractes de
serveis de les categories 17 a 27 de I'Annex Il del TRLCSP, que sén no har
monitzats independentment del seu import.

Al-legacié/manifestacié: En I'enumeracio en les 1IC dels contractes no subjectes
a regulacié harmonitzada efectivament hi manquen els contractes de serveis de
les categories 17 a 27 de I'’Annex Il TRLCSP, als quals també els hi sén
d'aplicacio les IIC amb independencia de la seva quantia. En consequencia, es
procedira a suggerir a les entitats del Grup UB aquesta modificacié de les IIC
(afegir aquesta categoria de contractes en l'art. 2.1 b) de les IIC).

L-article 22.2 del TRLCSP estableix que els ens, organismes i entitats del sector
public han de vetllar per l'eficiencia i el manteniment dels termes acordats en
I'execucié dels processos de contractacio publica, afavorir I'agilitacio de tramits,
valorar la innovacio i la incorporacio d'alta tecnologia com a aspectes positius
en els procediments de contractacio publica i promoure la participacio de la
petita i mitiana empresa i I'accés sense cost a la informacio, en els termes pre
vistos legalment. Les IIC de I'FBG no fan una referéncia expressa als aspectes
anteriors.

Al-legacié/manifestacié: Aquesta obligacio de vetllar per I'eficiencia i el manteni
ment dels termes acordats en l'execucid dels processos de contractacio
publica, afavorir I'agilitacié de tramits, valorar la innovacio i la incorporacié d’alta
tecnologia, i promoure la participacié de la petita i mitjana empresa i I'accés
sense cost a la informacié, sén questions d'obligat compliment estiguin o no
expressament contemplades en les |[IC. No obstant, es procedira a suggerir a
les entitats del Grup UB aquesta incorporacio a les |IC.

L’article 4 de les IIC regula el procediment d’adjudicacio directa, aplicable, entre
d’altres, als contractes d’obres de fins a 120.000€, als de subministraments i
serveis no superiors a 50.000€, als que per raons d’exclusivitat tecnica nomeés
poden encomanar-se a un determinat empresari, sense limit de quantia, o als
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d’'obres, subministraments o serveis complementaris que no es puguin separar
del contracte principal i s’encomanin al mateix contractista.

En aquest procediment el contracte es podra adjudicar directament a qualsevol
empresari o a l'adjudicatari del contracte inicial, sempre i quan tingui capacitat
d’'obrar i tingui I'habilitacio professional necessaria per a la realitzacio de la
prestacio i no sera necessari cap tipus de publicitat de la licitacio.

L’'aplicacié d’aquest procediment fa que per als contractes d’obres d’entre
50.000€ | 120.000€ no es respecti ni el principi de publicitat ni el de concur
réncia, i per als de subministraments i serveis d’entre 18.000€ | 50.000€ no es
respecti el principi de concurréncia.

Al-legacié/manifestacié: L’art. 191 a) TRLCSP estableix que en els procediments
d’adjudicacio es respectaran en tot cas els principis de publicitat i concurrencia.
Com bé diu la Sindicatura de Comptes, en el procediment d’adjudicacié directa
(previst a l'art. 4 1IC) no es tenen en compte aquests principis per voler-se
equiparar errdbniament aquests contractes als contractes menors que es regulen
a l'art. 138.3 TRLCSP. En consequéncia, es procedira a suggerir a les entitats
del Grup UB aquesta modificacio de les IIC.

No obstant, en quant als contractes d'obres de +50.000 euros, l'art. 7.1 IIC
estableix que es publicara en el perfil del contractant la informacio relativa al
contracte.

Les IIC estableixen un procediment de concurréncia limitada aplicable, entre
altres suposits, a contractes d’obres d’entre 120.000€ i 1.000.000€, a contractes
de serveis i subministraments de més de 50.000€ i no superiors a 100.000€ | a

contractes en qué, ateses les seves caracteristiques, no se’n pugui determinar

previament import o les caracteristiques tecniques. En aquest procediment
s’han de convidar tres empreses de reconeguda competéncia en el sector,
sempre que sigui possible, amb la finalitat que presentin una proposicié tecnico

economica de conformitat amb un plec de clausules que se’ls lliurara juntament

amb la invitacié i on es definiran les condicions basiques de la contractacio. Les
IIC no preveuen la sol'licitud d’ofertes addicionals en cas que alguna de les tres
convidades no presentés oferta i limita el nombre d’ofertes a tres, sense pre
veure que en determinats procediments pugui ser convenient la sol-licitud de
meés ofertes. En opinié de la Sindicatura la modificacio dels aspectes anteriors
contribuiria a incrementar la concurrencia.

Al-legacié/manifestacié: Les 1IC no preveuen la sol-licitud d'ofertes addicionals
en cas que alguna de les tres convidades no presentés oferta, perque el
TRLCSP només obliga a cursar 3 invitacions, i no a tenir 3 ofertes. | d’altra
banda, les IIC no limita el nombre d’ofertes a 3, ates que I'art. 5.2 IIC estableix
que es procedira a convidar a participar a un minim de 3 empreses.

Les IIC de I'FBG no fan referéncia a les modificacions contractuals. Encara que
l'article 20 del TRLCSP estableix que als contractes subscrits pels poders
adjudicadors que no son administracions publiques els son d’aplicacio les
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normes del titol V del llibre I, sobre modificacié de contractes, seria convenient
que les IIC incorporessin les previsions del TRLCSP sobre modificacions de
contractes.

Al-legacié/manifestacié: Cal indicar que en la Disposicié Final Primera de les IIC
s'indica que totes les questions no regulades en les IIC es regiran per les
previsions del TRLCSP. Per tant, les modificacions contractuals dels contractes
de les entitats del Grup UB no subjectes a regulacié harmonitzada s’efectuaran
conforme el previst al TRLCSP, com a consequéncia de la remissio que fan les
[IC a aquest cos legal.

L article 23 del TRLCSP estableix que el contracte pot preveure una o diverses
prorrogues sempre que les seves caracteristiques romanguin inalterables durant
la seva durada i que la concurréncia per a la seva adjudicacio s’hagi fet tenint
en compte la durada maxima del contracte, inclosos els periodes de prorroga.
També prohibeix prorrogues tacites. L’article 88 del TRLCSP estableix que en el
calcul de l'import total estimat del contracte s’han de tenir en compte les
possibles prorrogues. Les IIC de I'FBG no inclouen una referéncia expressa als
aspectes esmentats.

Al-legacié/manifestacio: Si bé és cert que les IIC no preveuen expressament que
la concurrencia s’ha de dur a terme en funcié de la durada maxima del contracte
(incloent prorrogues), que les prorrogues no poden ser tacites, i que la despesa
que comportin les prorrogues s’ha de tenir en compte en calcular el valor
estimat del contracte, aquestes previsions si les contempla el TRLCAP, al qual
les IIC es remet pel que fa a aquelles questions no contemplades. No obstant,
es suggerira a les entitats del Grup UB que tinguin en compte aquesta
apreciacio en la propera modificacié de les |IC.

D’acord amb larticle 191 del TRLCSP, les IIC han de garantir I'adjudicacié a
l'oferta economica més avantatjosa. Les IIC s’hi han de pronunciar expressa
ment i, a més, han de desenvolupar els criteris per fer efectiva aquesta obligacio
i assegurar la correcta aplicacio de la discrecionalitat en els casos en que
S’'adoptin criteris que depenguin de l'apreciacio de I'organ de contractacio.
També han de mencionar expressament que en la determinacio dels criteris de
valoracié es ddna preponderancia als quantificables amb férmules. Les IIC de
I'FBG no preveuen que es doni preponderancia als criteris quantificables
mitiangant formules, ni estableixen ponderacions orientatives per als criteris
d’adjudicacio.

Al-legacié/manifestacié: El que estableix I'art. 191 TRLCSP és que les instruc
cions han de regular els procediments de contractacié de manera que el con
tracte sigui adjudicat a qui presenti I'oferta econdomicament més avantatjosa,
perd en cap moment diu que les IIC hagin de pronunciar-se expressament al
respecte. Aquest precepte, tampoc en cap moment fa mencié a la preponde
rancia dels criteris quantificables amb férmules.

10. En relacié amb el principi de confidencialitat, I'article 140 del TRLCSP el regula
per als contractes celebrats per les administracions publiques i estableix que els

organs de contractacié no poden divulgar la informacio facilitada pels empre
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saris que aquests hagin designat com a confidencial respecte de la informacio
que coneguin durant 'execucio del contracte. Les IIC de I'FBG no fan referencia
expressa al deure de confidencialitat.

Al-legacié/manifestacié: Aquest deure de confidencialitat respecte la informacié
de les ofertes que presentin els licitador el preveu el TRLCSP, i per tant, no és
necessari reproduir aquesta exigencia en les |IC.

11. L'article 137 del TRLCSP estableix que en els contractes d’obres, de subminis
traments | de serveis de les categories 1 a 16 de I'’Annex Il no subjectes a
regulacio harmonitzada i d’import superior a 50.000€ i en els contractes de
serveis de les categories 17 a 27 de I'’Annex Il d’import superior a 200.000€, els
poders adjudicadors que no tinguin el caracter d’administracions publiques han
d’elaborar un plec en quée s'estableixin les caracteristiques basiques del
contracte, el regim d’admissio de variants, les modalitats de recepcio de les
ofertes, els criteris d’adjudicacio i les garanties que han de constituir en el seu
cas els licitadors o I'adjudicatari i s'inclogui la informacio sobre les condicions
de subrogacié en contractes de treball. En el cas de I'aplicacio del procediment
d’adjudicacio directa als contractes que compleixin les condicions esmentades
no es dona compliment a la previsio legal.

Al-legacié/manifestacié: L’art. 9.1 IIC estableixen que en els contractes de
quantia superior a 50.000 euros caldra elaborar un plec de clausules adminis
tratives. Aixi, mentre que en la regulacié en les IIC dels procediments d’adjudi
cacio directa d’obres (fins a 120.000 euros) no es preveu elaborar uns plecs tal i
com caldria per als de quantia entre 50.000 i 120.000, pel que fa als submi
nistraments i serveis per adjudicacié directe, en ser de quantia fins a 50.000
euros, no caldrien plecs, i per tant, la regulacié prevista en aquest art. 9.1 |IC
per a subministraments i serveis ja seria correcte.

12. Per tal de garantir I'aplicacio del principi de publicitat que requereix l'article 191
del TRLCSP seria recomanable que les IIC fixessin un contingut minim de

I'anunci de licitacio.

Al-legacié/manifestacié: El contingut minim de I'anunci de licitacié ja es preveu al
TRLCSP al qual les IIC remeten mitjangant la seva Disposicié Final Primera, i en
consequéncia, no caldria preveure-ho expressament en les |IC.

13. Larticle 50 del TRLCSP estableix que els ens, organismes i entitats del sector
public que no tinguin el caracter d’administracio publica poden sotmetre a un
arbitratge, d’acord amb les disposicions de la Llei 60/2003, del 23 de desembre,
d’arbitratge, la solucio de les diferencies que puguin sorgir sobre els efectes, el
compliment i 'extincié dels contractes que se subscriguin. Les IIC de I'FBG no

fan referéncia a aquest aspecte.

Al-legacié/manifestacié: L’'esmentat art. 50 TRLCSP preveu l'arbitratge dels ens
del sector public que no tinguin caracter d’administracié publica com una
possibilitat, per la qual no han optat les entitats del Grup UB.
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14. Les IIC preveuen la formalitzacio per escrit en document privat dels contractes
adjudicats per procediments de concurrencia limitada i oberta i estableixen que
no és necessaria la formalitzacié per escrit en els procediments d’adjudicacio
directa. L'article 28 del TRLCSP estableix que els ens, organismes i entitats del
sector public no podran contractar verbalment, excepte que el contracte tingui
caracter d’emergencia. En el cas de les administracions publiques tampoc no és
necessaria la formalitzacio per escrit dels contractes menors. Tenint en compte
els diferents suposits als quals és aplicable el procediment d’adjudicacio directa
d’acord amb les IIC de I'FBG, seria convenient que quan es tracti de contractes
d’imports elevats o que tinguin per objecte prestacions molt especifiques es
formalitzessin per escrit.

Al-legacié/manifestacié: En les IIC no s’ha previst la formalitzacié dels contractes
adjudicats per procediment d’adjudicacio directa degut a I'equiparacié que s’ha
fet d’aquests amb als contractes menors regulats al TRLCSP, els quals no cal
formalitzar per escrit. No obstant, es proposara a les entitats del Grup UB que
tinguin en compte aquesta suggerencia en la propera modificacio de les IIC.

15. En les disposicions finals de les IIC s'estableix que en cas que en un futur es
modifiquessin les quanties que consten en la Llei de contractes del sector public
0 es realitzés qualsevol altra modificacié d’aquesta normativa, s’entendrien
automaticament modificats en el mateix sentit els pertinents articles de les IIC.
Per garantir el principi de transparéncia que requereix l'article 191 del TRLCSP
els canvis legislatius que afectin les IIC (llevat que es tracti de modificacions de
llindars economics) s’hi haurien d’incorporar i després I'organ competent hauria
de ratificar els canvis.

Al-legacié/manifestacié: La Disposicié Final Segona, la qual preveu que qual
sevol modificacié de quantia o canvi normatiu s’entendra automaticament incor
porat a les lIC, esta previst per a cobrir el periode de temps entre la entrada en
vigor d’'una nova norma i la incorporacié formal d’aquesta novetat en les IIC. Cal
dir, no obstant, que no s’ha produit cap canvi normatiu que afecti de forma
directe les IIC, llevat de les referencies numeriques als articles de la llei.

3.8. FUNDACIO PRIVADA AMIGO CUYAS
... La Fundacié Privada Amigo Cuyas no ha aprovat les IIC

Al-legacié/manifestacié: La Fundacié Privada Amigé Cuyas actualment esta en
un procés d'estudi de la seva viabilitat. Actualment disposa d’'un patrimoni net
de 21.117,08 euros, i el pressupost per al 2014 és de 800 euros. La seva
capacitat de contractacié €s molt poca i en tot cas les poques accions seran del
tipus contracte menor, pel que no s’ha considerar necessari redactar les
corresponents IIC fins que es defineixi la situacio final de la Fundacié.

Fins que la Fundacié aprovi les IIC, d’acord amb la Disposicié transitoria cin
quena del TRLCSP, es regira, per a I'adjudicacié de contractes no subjectes a
regulacié harmonitzada, per les normes establertes en I'article 190 del TRLCSP.
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3.9. FUNDACIO PRIVADA SOLIDARITAT UB
... La Fundacié Privada Solidaritat UB no ha aprovat les IIC

Al-legacié/manifestacio: La Fundacié Privada Solidaritat UB va aprovar les seves
[IC sota el titol “Normes basiques laborals i de contractacié, facturacié i
pagaments en la reunié del seu Patronat del 2 de juliol de 2014, i esta previst
que aquestes es publiquin al Perfil del Contractant de la seva web
(http://www.solidaritat.ub.edu/web/ca/) indicant-hi 'drgan que les ha aprovat i la
seva data d’aprovacio.

3.10. CULTURA INNOVADORA | CIENTIFICA UB, SLU
... La societat no ha aprovat les IIC
Al-legacié/manifestacioé: El volum de contractacié d’aquesta entitat es gairebé

nul, i les poques accions son del tipus contracte menor, pel que no s’ha
considerat necessari redactar les corresponents IIC.

Fins que I'entitat aprovi les IIC, d'acord amb la Disposicié transitoria cinquena
del TRLCSP, es regira, per a I'adjudicacié de contractes no subjectes a regu
lacié harmonitzada, per les normes establertes en I'article 190 del TRLCSP per a
I'adjudicacio de contractes harmonitzats.

5.1. COMENTARIS A LES AL-LEGACIONS PRESENTADES

Un cop revisades les al-legacions presentades per la Universitat de Barcelona es fan els
comentaris seguents:

S’ha modificat el redactat de 'observacid 10 de les IIC de I'FBG i de 'observacid 8 de
les 1IC de la Fundacié PCB amb I'objecte de clarificar el seu contingut.

e S’ha acceptat la primera al-legacio referida a la Fundacié PCB.

e La resta d’al-legacions no s’han acceptat ja que o0 bé no s’ajusten als criteris normatius
emprats per la Sindicatura o bé contenen justificacions que no fan canviar el contingut
de l'informe.

e | a Sindicatura no ha fiscalitzat les noves IIC de I'FBG, de I'FJF i de I'lL3-UB aprovades
el juny del 2014.
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