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En Barcelona, el dia 15 de novienbre de 1994, reunido el Pleno
de la Sindicatura de Cuentas de Catal uiia, bajo |a presidencia del
Sindico Mayor, Sr. Ferran Termes Anglés, con |la asistencia de |os
Sindi cos Sres. Manuel Car defia  Conm, Josep M Carreras
Pui gdengol as, Maria N colas Ros, Jordi Petit Fontsere, Eudald
Travé Montserrat y Xavier Vela Parés, actuando conp Secretario
General de la Sindicatura de Cuentas, Sr. Randn Planas Font, vy
como ponente el Sindico Sr. Jordi Petit Fontsere, acuerda
aprobar, previa deliberacion, el Inforne 22/93-D referente a
Forestal Catalana, S. A correspondiente al ejercicio 1992.
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1. | NTRODUCCI ON

CAPi TULO 1. | NTRODUCCI ON
1.1. | NTRODUCCI ON AL | NFORVE

1.1.1. OBJETO Y ALCANCE MATERI AL

De conformdad con la normativa vigente, esta Sindicatura de
Cuentas enite el presente informe de Fiscalizacidon relativo a
Forestal Catal ana, SA (de ahora en adel ante FC, SA). En concreto:

a) Analisis de los estados financieros con el objeto de
verificar que representan de una nanera fiel y veraz la
situaci 6n patrinoni al y financiera de |a Sociedad,
i ncluyendo la informaci 6n necesaria y suficiente para su
adecuada conprensi 6n e interpretacion.

b) Andlisis del cunplimento de la legalidad que |le es de
aplicaci6on tanto desde el punto de vista contable vy
contractual cono de funci onam ento.

c) Evaluaci é6n del control interno y de |os procedim entos
seguidos por l|a Sociedad en su operativa contable y de
gesti on.

d) Eval uaci 6n de cunplimento presupuestario y del Prograna
de actuaci 6n, de Inversiones y de Financiacién (de ahora en

adel ante PAIF), asi conb de su correcta realizacioén en
t érm nos econém cos y control de |la gestiédn.

1.1.2. ALCANCE TEMPORAL Y METODOLOG A

1.1.2.1. Alcance tenporal

Este Inforne se refiere exclusivanente al ejercicio 1992. No
obst ante, al gunos de | os aspectos de | a fiscalizaci 6n nenci onados
en el epigrafe 1.1.1 obligan a renontarse a afios anteriores y
tanmbi én a hacer un analisis de |a actividad durante el ejercicio
1993, con el fin de realizar un correcto segui mento conparativo
y evol utivo.

1.1.2.2. Metodol ogia

Las pruebas realizadas, de cunplimento y substantivas, han sido
aquel l as que, de forma selectiva, se han considerado necesari as
para obtener evidencia suficiente y conveniente, con el objetivo
de conseguir wuna base razonable que permta manifestar |as
concl usi ones que se desprenden del trabajo realizado sobre la
i nformaci 6n econdm co-financiera y |os preceptos |egales que le
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1. | NTRODUCCI ON

son de aplicaci 6n de acuerdo con las normas de auditoria publica
gener al ment e acept adas.

Hay que especificar:

a) En lo que al apartado a) del epigrafe 1.1.1. se refiere, que si
bi en FC, SA no ha si do objeto de auditoria externa si se ha di spuesto
de los Infornes de Intervencién General de la Generalidad de
Cat al ufia, tanto para el ejercicio 1992, conp para |os ejercicios
anteriores, y se ha realizado un seguimento del cunplimento por
parte de FC, SA de | as reconendaci ones que se hacen, anali zéandol as,
asum éndol as y i ncluyéndol as en nuestras reconendaci ones en el caso
gue hagan referencia a uno de |los epigrafes concretos de nuestro
analisis. Para el resto de reconendaciones de l|a Intervencion
CGeneral, véase el epigrafe 3.6. de este Inforne, en el que
transcri binbps |as mas inportantes.

Adi ci onal mente, se han realizado | as pruebas de auditoria contable
y financi era en rel aci 6n a aquel | as cuent as del Bal ance y de Pérdi das
y Gananci as que, por su peso especifico o por el riesgo de auditoria
gue suponen, esta Sindicatura de Cuentas ha consi derado necesari as.

Los inportes integrados en |os estados financieros de FC, SA
referentes a |la situaci 6n econdm co-financiera de |la actividad que
| a Soci edad desarrolla en Tunez no han podi do ser verificados, dado
que los justificantes estan en aquel pais. El registro contabley la
auditoria de esta actividad han sido efectuados por Auditeurs
Associ és de Tunisie (de ahora en adel ante AAT), Sociedad Experta
Contable y menbro del "Ordre des Experts Conptabl es de Tunisie".

En base a sus auditorias y a determ nados docunentos de |os que
existe una copia en las oficinas de FC, SA en Barcelona, esta
Si ndi catura de Cuentas ha |l evado a cabo una revision limtada de |l a
actividad de | a Soci edad en aquel pais.

b) En lo que a | os apartados b), c) y d) del epigrafe 1.1.1., se han
di seflado un conjunto de pruebas con el fin de poder concluir sobre
el cunplimento de | alegislacio6on que |le es de aplicacién, el control
interno o de procedimento y el cunplimento presupuestario y del
PAI F.

1.2. 1 NTRODUCCI ON AL ENTE FI SCALI ZADO
1.2.1. CREACI ON Y NATURALEZA JURI DI CA

FC, SA se constituyd conp soci edad anéni na por Resol uci 6n de 18 de
febrero de 1988, publicada en el DOGC de 2 de marzo de 1988 en base
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a | os acuerdos del Consejo Ejecutivo de los dias 19 y 22 de dicienbre
de 1987.

La Ley 10/1986 de 24 de novienbre, de concesion de un crédito
extraordinario para financiar el programa FOC VERD, progranma
el aborado por el Departanento de Agricultura, Ganaderia y Pesca (de
ahora en adel ant e DAGP) de prevenci 6n de i ncendi os y reconstrucci 6n
de | os bosques de Catal ufia, ya preveia |a creaci 6n de una enpresa
publica de viveros y repoblaciones dentro del marco de nedidas
tomadas para hacer frente a l|as condiciones adversas vy
extraordi narias que por aquel tienpo habian ocasi onado que una
superficie forestal inportante se hubi era quenado. Adenas, una de | as
partidas del crédito extraordinario de 1.518 MPTA, concedido a la
Di recci 6n General del Medio Rural del DAGP, recogia un inporte de 10
MPTA para l|la adquisicién de acciones de |la enpresa publica a
constituir.

En fecha 3 de marzo de 1988 y ante el Notario Sr. D. Luis Figa Faura
se formalizd | a escritura publica de constituci 6n de FC, SA en | a que
est aban i ncl ui dos tanbi én:

- Los estatutos soci al es aprobados por el Consejo Ejecutivo.

- La orden de 29 de enero de 1988, por |a que el DAGP otorgd
a FC, SA la autorizaci 6n para |la ocupaci 6n tenporal y la
concesi 6n de uso, el aprovechamento y la gestion de |os
viveros forestal es de | a General i dad de Cat al ufia (servi ci os
hast a ent onces asi gnados al DAGP segun el Decreto 193/1980,
de 10 de octubre) asi conop | a asignaci 6n de | a maqui nari a,
el mterial, las herramientas y la planta forestal
exi stentes en | os viveros.

- El inventario de instalaciones permanentes de viveros
forestal es objeto de autorizaci 6n de ocupaci 6n tenporal y
concesi 6n de uso, aprovechanmiento y gestiodn, el inventario
de | os bi enes asi gnado en pleno dom nio a FC, SA exi stentes
en | os viveros.

- El Pliego de Condi ci ones Econémi co- Admi ni strativas que rige
| a nmenci onada aut ori zaci on.

- La val oraci 6n de | os nenci onados i nventarios y | a concesi 6n
de uso.

FC, SA se cre6 por tienpo indefinido;, sudomcilio social esta enla
cal l e Sabi no de Arana, 46 de Barcel ona.

El capital social fundacional fue de 120 MPTA aportado integranente
por |l a Generalidad de Catal ufia con | a siguiente especificacién:
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a) Aportacién dineraria: 10 MPTA con cargo a una partida
presupuestari a del afio (dentro del crédito extraordinario del
programa FOC VERD)

b) Aportaci 6n no dineraria: 110 MPTA, inporte global de la
val oraci 6n de | a concesi 6n de uso antes nencionada y de |os
bi enes asi gnados en pleno domnio a FC, SA

Hay que nenci onar que posteriores anpliaciones de capital han dado
entrada a | a participaci 6n de otras personas fisicas o juridicas, de
una manera u otra rel aci onadas con | a producci 6n de planta de vivero
y con el sector forestal. Esto ya se preveia en |os acuerdos de
Consej o Ej ecutivo de creaci 6n de FC, SA conp el ement o di nam zador de
la Sociedad, pero con la condicion de que se mantuviera la
partici paci 6n mayoritaria de | a Generalidad, conp es el caso.

Asi, el capital social a 31 de dicienbre de 1992 es de 213 MPTA de
| os cuales | a Generalidad de Catal ufia tiene el 72'77% |a Soci edad
de Estudi os Financieros, SA el 12'207% vy el resto |lo detentan 30
accioni stas con participaciones inferiores al 2%

Este capital estd representado por 426 acciones de 500. 000 PTA de
val or nom nal cada una.

A continuaci 6n se presenta | a conposici 6n del capital social de FC
SA a 31 de dicienbre de 1992 especificando, por |la participaci 6n de
cada uno de | os socios accionistas, el inporte, el porcentaje que
este representa respecto al total del capital de |a Sociedad y el
nunero de acci ones.
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('Not a:

1992.

COVPCS| CI ON DEL CAPI TAL SOCIAL A 31.12.92

PARTI Cl PACI ON EN EL CAPI TAL DESPUES DE

LA AVPLI ACI ON

ACCH O STA % sobre el Narer o de

Nomi nal t ot al acci ones

General i dad de Cat al ufia 155. 000 72,770 310
SOCEFI, SA 26. 000 12, 207 52
| RENA 4.000 1,878 8
Riu Jové, SA 2.500 1,174 5
Torras Hostench, SA 2.000 0, 939 4
Thal er, SA 1. 500 0, 704 3
Comapa, SA 1. 500 0,704 3
Ant hos, SA 1. 500 0,704 3
Roset, SA 1. 500 0, 704 3
Sayol s Vendrell, Mansueto 1. 000 0, 469 2
Cosl ado Vazquez, Socorro 1. 000 0, 469 2
Cles de Mantenimento Integral, SA 1. 000 0, 469 2
Stachys, SA 1. 000 0, 469 2
Construcci ones Parranon 1. 000 0, 469 2
Obar, SA 1. 000 0, 469 2
Lopez Ronmera, Angel 1. 000 0, 469 2
Garcia Cafiadas, Joan Antoni 1. 000 0, 469 2
Vi veros Col om 1. 000 0, 469 2
Rubau Tarrés, SA 1. 000 0, 469 2
Martinez Aragones, Josep 1. 000 0, 469 2
Centro de Jardineria Sile, SA 1. 000 0, 469 2
Basonmba G ralt, Josep 500 0, 235 1
Forjo, SA 500 0, 235 1
Arid, SA 500 0, 235 1
Acyc, SA 500 0, 235 1
Pins, SA 500 0, 235 1
Martinez Aragones, Enric 500 0, 235 1
Garcia Padres, Jaume 500 0, 235 1
Castella Peremiquel, Emli 500 0, 235 1
Her nandez Terol, Rafel 500 0, 235 1
Marin Castellot, M quel 500 0, 235 1
Foresma, SL 500 0, 235 1
TOTAL 213. 000 100, 000 426

Las cantidades estan en Ml es de PTA)
Fuent e: El aboraci 6n propia en base a datos de | a Menori a de Forestal

Cat al ana, SA para el

ejercicio
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1.2.2. OBJETO SCCl AL

El objeto social de FC, SA fijado por |os acuerdos del Consejo
Ej ecutivo antes nenci onados y por | os propi os estatutos social es es
el siguiente:

"a) Produccion y conercializaci6n de planta y senmlla destinada
principal nente a repoblacion forestal, procurando |la Optinma
calidad del producto y |la obtenci é6n de especies en variedad y
canti dad adecuada a | as necesi dades publicas de reforestaci én,
asi conb a los requerimentos de la iniciativa privada en esta
mat eri a.

b) Colaborar con la Adm nistracion Publica en las tareas de
repobl aci 6n forestal y trabajos conexos, nejora de pastos y
l ucha contra | a erosion.

c) Repobl aciones forestales en terrenos de particul ares.

d) Oras acciones de nejora, cuidado y aprovecham ento de | os
bosques.

e) Estudios 'y proyectos rel acionados con |0 expresado
anteriornente.”

1.2.3. ORGANCS DE GOBI ERNO Y ADM NI STRACI ON

Los 6rganos rectores de FC, SA son el Consejo de Adnministraciony |a
Junta General de Accionistas.

1.2.3.1. Consejo de Adninistracién

Estard integrado (art. 14 de | os estatutos sociales) "... por cinco
m enbros cono ninindD y nueve conp maxi no, y designara de su seno al
menos a un Presidente, un Consejero Delegado y un Secretario. El
resto de | os consejeros tendran | a condi ci 6n de vocales ...", adenas
"“... la conposicion del Consejo de Adm nistraci 6n, en caso de que se
anplie el nunero de socios, reflejara | a posicién mayoritaria de |la

CGeneralidad, |a cual designara |la mtad mas uno de sus m enbros..."

La conposi ci 6n del Consej o de Admi ni straci 6n actual es de 7 m enbros
(Presidente, Consejero Del egado, Secretarioy 4 vocal es)de | os cual es
2 representan a | os accionistas mnoritarios.

Las facul tades del Consejo de Admi nistraci én se enuncian en el art.
13 de | os estatutos sociales de FC, SA



1. | NTRODUCCI ON

1.2.3.2. Junta General de Accionistas

Es el organo supreno de gobierno de |la Sociedad. Las Juntas,
ordinarias y extraordinarias, seran presididas por el Presidente del
Consej o de admi nistraci 6n y actuara conp Secretario | a persona que
| a propi a Junta General designe, con caracter indefinido o para cada
reuni 6n (arts. 10 y 11 de | os estatutos social es).

El articulo 12 de | os propi os estatutos determ na que "...el Director
General de Patrinonio tendra derecho de voto en | as Juntas CGeneral es
y podra del egar su asistencia y su voto ..."

Las facultades de |l a Junta CGeneral de Accionista se especifican en
el art. 10 de | os Estatutos Soci al es.

1.2.4. CONVEN O DAGP/ FC, SA

Con fecha 12 de mayo de 1989 se firmd el "Convenio entre el
Departanento de Agricultura, Ganaderia y Pesca y | a enpresa Forest al
Catalana, SA". La inportancia de dicho convenio conpo factor
condi ci onante de | a actividad de FC, SA justifica que a continuaci 6n
se reproduzcan sus cl ausul as:

"Clausula Prinera.- El presente Conveniotiene por objeto regular | as
rel aci ones entre El Departanmento de Agricultura, Ganaderia y Pesca
(DAGP) y | a enpresa Forestal Catal ana, SA, en relacion alos trabajos
y actividades que dicha enpresa realiza a titulo obligatorio por
orden del DAGP, y |los sum nistros del msnpo caracter

d ausul a_ Segunda.- EI DAGP y la enpresa Forestal Catalana, SA
consideran de gran interés y acuerdan colaborar con caracter
preferente en | as siguientes activi dades:

a) Tareas de repoblaci é6n forestal y trabaj os conexos.

b) Mejora de pastos.

c) Lucha contra | a erosién.

d) Oras acciones de nejora, cuidado y aprovechamento de |os
bosques.

e) Estudios y proyectos relacionados con los temas objeto de |la
Soci edad.

f) Adquisicioén por parte del DAGP de la planta y sem || a destinada
princi pal nente a repobl aci 6n forestal.

10
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g) Asistencia Técnica para |la redacci 6n de planes, estudios y
pr oyect os.

h) Cual quier otro que se pueda determ nar por nutuo acuerdo de
anbas partes.

Cl dusul a Tercera.- La enpresa Forestal Catalana, SA se obliga a
realizar, de acuerdo con |las condiciones establecidas en el
presente Convenio, previo encargo del DAGP, |as actividades
referidas a la cl ausula anterior.

d ausula_Cuarta.- Los trabajos y |las obras que el DAGP encargue
a la enpresa se referiran a obras conpl etas susceptibles de ser
entregadas al uso o servicio publico, las cuales podran ser
dirigidas por un funcionario del DAGP.

G dusula Quinta.- EIl DAGP conmunicara a | a enpresa su progranaci 6n
anual de |os trabajos que ésta haya de |l evar a cabo. Cuando se
trate de plantas o de semllas, |o conunicard con una antel aci 6n
m nima de 12 neses.

Gl dusula Sexta.- Las actuaciones que el DAGP encargue a la
enpresa, se realizaran con sujecién a |los proyectos que el DAGP
deternmine. Para determnar el coste de las nismas, se aplicaran
| as tarifas aprobadas por el Consejo Ejecutivo, a propuesta del
DAGP y de acuerdo con la enpresa y que estén vigentes en el
nonment o de | a adj udi caci 6n. Las tarifas vigentes en el nonento de
la firma de este convenio son, en |l o que se refiere a sum ni stros
de plantas las que figuran en el anexo 1, y en | o que a trabajos
se refiere, las que estan recogidas en el docunento "tarifas de
trabaj o-costes 1987" para | a enpresa TRAGSA.

Cuando, por caracteristicas propias de una actuaci 6n o aquell as
gue por su naturaleza haga inposible la fijacion de un precio
cierto o por circunstancias inprevisibles haga totalnente
inaplicables las tarifas previanente establecidas, se podréa
utilizar el sistema de costes previsto en el art. 67 del
Regl anent o General de Contratos del Estado.

d dusul a Séptima.- Las tarifas seran revi sadas anual nente. Estas
se consi deraran cono justificantes para dar cunplinmento al art.
194-1° del Regl anento General de Contratos del Estado.

Cd ausula_ Cctava.- Las actuaciones que realice la enpresa con
caracter obligatorio por Oden del DAGP, se consideraran
ej ecut adas por el DAGP con sus propios mnmedios e incluidas en el
art. 60, apartado 1° de la |l ey de Contratos del Estado, pudiendo
el DAGP en estos casos, realizar anticipos a la enpresa, a cuenta
de | as obras encargadas,

11
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de acuerdo con | o establecido en el art. 142 y siguientes del
Regl anent o General de Contratos del Estado.

Gl dusula Novena.- Las nodificaciones, revisiones y otras
cuestiones que se planteen en relacién a la ejecuci 6n de | as obras
real i zadas por Forestal Catalana y a sus efectos, se regiran por
| o establ ecido en | a Ley de Contratos del Estado y su Regl anento.

A ausula_ Décima.- El presente Convenio se establece por una
duraci 6n indefinida y entrard en vigor el msno dia de su firm"

1.2.5. LEG SLACI ON APLI CABLE

* Resol uci 6n de 18 de febrero de 1988 y anexo de la misna por |la
gque se da publicidad al acuerdo del Consejo Ejecutivo por el cual
se aprob6 |la constitucién de la sociedad nercantil andénim
Forestal Catal ana, SA

* Ley 10/1982, de 12 de julio, de Finanzas Publicas de Catal ufia.
* Ley 11/1981, de 7 de dicienbre, de Patrinonio de | a General i dad.
* Ley de Presupuestos anual es de |a Ceneralidad

* Ley 4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de |a Enpresa Publica
Cat al ana por | a que FC, SA queda incluida, segun clasificacion de
| a propia Ley, dentro del apartado de "...sociedad nercantil con
partici pacion mayoritaria de la Ceneralidad, de sus entidades
auténomas o de las sociedades en que |la Generalidad o |as
susodi chas enti dades tienen tanbi én partici paci 6n mayoritaria en
su capital social..."

* Estatutos sociales de |a Soci edad.

* Ley de Réginen Juridico de Soci edades Anéni mas, de 17 de julio
de 1951 (desde 1990, por el Real Decreto Legislativo 1564/1989,
de 22 de dicienbre de, Texto Refundido de |a Ley de Soci edades
Anoni mas) .

* Normativa Fiscal general aplicable.

12
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1.3. CONCESI ON DEL USO, APROVECHAM ENTO Y GESTI ON DE LGS VI VEROS
FORESTALES DE TI TULARI DAD PUBLI CA, OTORGADA A FC, SA.

1.3.1. BREVE RESENA

Conmp ya se ha conentado, el capital social y fundacional de FC, SA
fue suscrito y desenbol sado integranente por |a Generalidad de
Cat al ufia del cual 10 MPTA se aportaron en netalico, y el resto,
110 MPTA, fue la valoraci6n de |la aportacion no dineraria de |la
autori zaci 6n para | a ocupaci 6n tenporal y |a concesi 6n del uso,
el aprovechamento y |a gestién de |os viveros forestales de |la
Ceneral idad de Cataluia, durante 50 afos, que gestionaba hasta
entonces el Departanmento de Agricultura, Ganaderia y Pesca, y la
asi gnaci 6n de sus bienes rmnuebles, segun Oden del nencionado
Departanmento de fecha 29 de enero de 1988.

A continuacion se presenta un detalle de |os bienes y su
val or aci on:

13



VALORACI ON

NOM  DE LA i SUPERFI CI E OBJETO I NSTALACI . MATERI AL PLANTA
PLANTACI ON TERM NO MUNI CI PAL CONCESI ON ( AREAS) TERRENOS ~ PERMANENTES  MAQUI NARI A Y FORESTAL
HERRAM E.
St. Ran®n Const ant i 619 1. 857 8.581 600 910 1.834
Val | cal ent Lérida 1.074 3.222 13. 050 1. 665 90 3. 069
Gerri de la Sal Gerri de la Sal 48, 9 147 425 360 15 2.321
Escos Sori guera 73, 64 221 - - 15
Torreferrusa Sta. Perpétua de Mdgoda 417, 23 1. 252 17. 985 5.742 250 1. 405
LI obr egat La Pobla de Lillet 206, 53 620 8. 300 787 40 4. 495
Central St. Feliu de Buixalleu 1.020 3. 060 12. 275 3. 045 55 5.193
La Conca Tremp - - - 440 35 4.890
Cabdel | a La Torre de Cabdella - - - - 20 1.134
La Guantera Col | suspi na - - - 453 40 669
For cat Gonbr eny - - - 1. 545 15 2.071
Can Costa Sant Ferri ol - - - 1.585 47 1.794
3.504, 30 10. 514 61. 241 16. 222 1. 657 29. 645
(Nota: Las cantidades estan en Mles de PTA)
Fuent e: El aboraci 6n propia a partir de los datos de la escritura de constitucion.
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El titulo de autorizaci 6n de | a ocupaci 6n y de concesi 6n se eval Ga
en la suma de:

a) 70% del valor de los terrenos sobre I os que FC, SA obtiene |a
aut ori zaci 6n de ocupaci 6n y | a concesi 6n de uso, aprovecham ento
y gestion, por un plazo de 50 de afos.

b) 90% del val or de | as instal aci ones permanentes sobre |as que
FC, SA obtiene | a autorizaci 6n de ocupaci 6n y | a concesi 6n de uso,
aprovecham ento y gesti 6n durante el msno plazo, dado que estos
bi enes innmuebles tienen unos periodos de anortizacidn que
dificilmente superan este plazo.

Resul ta entonces:
a) 10.514 Mles de PTA x 70% = 7.359 Mles de PTA
b) 61.241 Mles de PTA x 90% = 55.117 Ml es de PTA

En consecuencia, el valor de la concesioén resulta ser de 7.359
Mles de PTA + 55.117 Ml es de PTA = 62.476 M| es de PTA.

En el art. 22 de la msm O den de 29 de enero de 1988 se i ndi can
| os bi enes asignado en pleno domnio a FC, SA, que son:

- Maqui nari a
- Materiales y herram entas
- Planta forestal

Por tanto, | a val oraci 6n conjunta de | a concesi 6n y de | os bi enes
asi gnados en pleno domnio a FC, SA es |a siguiente:

Ml es de PTA
Val or de | a concesi on: 62. 476
TOTAL VALOR CONCESI ON 62. 476
Val or de | a maquinari a: 16. 222
Val or de materiales y herram entas: 1. 657
Valor de la planta forestal: 29. 645
TOTAL VALOR BI ENES PLENO DOM NI O 47.524
TOTAL 110. 000

Por tanto, de los 110.000 Mles de PTA , 62.476 Mles de PTA
corresponden a | a concesi 6n del uso por 50 afios, y 47.524 Ml es de
PTA a | os bi enes asi gnados de pl eno dom nio.
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1. 3. 2. RESUMEN DEL PLI EGO DE CONDI Cl ONES ECONOM CO- ADM NI STRATI VAS
QUE RI GE LA AUTORI ZACI ON DE OCUPACI ON TEMPORAL Y LA CONCESI ON DEL
USO, EL APROVECHAM ENTO Y LA GESTI ON DE LOS VI VEROS FORESTALES DE
TI TULARI DAD PUBLI CA OTORGADA A FC, SA.

En la mism escritura de constitucion de FC SA, de fecha 3 de
mar zo de 1988, se incluye el pliego de condiciones. A continuaci 6n
transcri binos | as mas i nportantes, afiadi endo | os conentari os mas
conveni ent es:

"4. La ocupaci 6n, el uso y el aprovechani ento seran de acuerdo con
el objeto social de FC SA que figura en | os Estatutos Social es de
| a enpresa aprobados por el Consejo Ejecutivo de |a Generalidad
de Cat al uia."

En o que al punto 4 se refiere, el art. 2 de | os Estatutos de FC,

SA define el objeto social , y enreferencia alos viveros, es |la
producci 6n y conercializacion de planta y senmlla destinada
princi palmnente a repoblacion forestal, procurando la Optinma

calidad del producto y |la obtencidén de especies en variedad y
cant i dad adecuada a | as necesi dades publ i cas de reforestaci 6n, asi
cono a los requerimentos de la iniciativa privada en esta
mat eri a.

(Véase analisis de | a actividad de | os viveros en el epigrafe 2.2)

"8. Dado que el Departanmento de Agricultura, Ganaderia y Pesca
deja de gestionar los viveros forestales en el nonento de la
constituci 6n de FC, SA, esta enpresa asune el objetivo de producir
planta forestal con destino a |as repoblaciones forestal es que
progranme dicho Departanento, de acuerdo con el convenio que se
est abl ecera entre anbos. "

Ef ecti vamente, se ha establ ecido un Convenio entre el DAGP y FC,
SA, que transcribinmos y comentanos en el epigrafe 1.2.4., y en el
gue se recoge el espiritu de este pliego de condiciones.

Hay que decir que formulanps una serie de observaciones vy
reconendaci ones al nenci onado Convenio en |o que a su desarrollo
posterior se refiere.

"9. En aquellos predios en |os que |a Direcci on CGeneral de Poli -
tica Forestal nantenga otras activi dades, | as concesi ones de agua
y |l os aprovecham entos hidricos de | os que actual mnente di sfruten
se ent ender an conparti dos proporcional mrente a | a demanda usual del
agua de los viveros y de las otras activi dades respectivanente. "

FC, SA conparte en algunos viveros ciertos gastos con el DAGP
Henbs visto que no se realizan cargos entre ellos, sino que uno
de anbos se hace cargo de todos | os gastos.

Con el fin de poder inputar a FC, SA todos | os gastos que real nente
| e corresponden por el desarrollo de su actividad, entendenos que
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el DAGP tendria que realizar unas notas de cargo a FC, SA por |os
gastos comunes que |le pertenecen, y al revés, si procede.

"10. La presente autorizacion y concesién caducara total o
parci al nente por |as siguientes causas:

a) Por renuncia voluntaria del beneficiario.
b) Por cesar en el uso y el aprovechamento por la cual se
concedi 6, durante tres afios consecutivos..."

Conb se ha explicado en el analisis de la actividad en viveros
dentro del epigrafe 2.2.2., FC, SA ha dejado de producir planta
en ciertos viveros que |le fueron cedidos. Tal conpb se establ ece
en el pliego de condiciones, en el nonento en que pasen tres afos
sin aprovechar, |a concesi 0n caducara en estos viveros.

Esto tiene | as siguientes consecuenci as:

- Enlo que se refiere a las instal aci ones afectas a | a concesi 0n,
segun el pliego de condiciones, |a concesi 6n caduca cuando hace
3 afos que estan inactivas, por tanto:

En el caso de que el DAGP requiriera a FC, SA para | a devol uci 6n
de estos viveros en desuso, se tendrian que dar de baja del
i nnovi li zado dichos viveros, rebajando tanbi én su anorti zaci 6n
acurmul ada hasta la fecha, y su fondo de reversién, |levando |a
di ferenci a contabl e a pérdi das y gananci as del ejercicio (conp una
pérdi da por baja del valor de |a concesio6n inicial).

- En o que a la maquinaria y herramentas se refiere, si ya no
se usan, se ha de reconocer |a pérdida de val or por obsol escenci a
dotando su valor neto contable en el ejercicio en que se deja de
usar. Si en canbio, cierta nmaquinaria y herram entas se enpl ean
en algun vivero (es decir, ha habido un traspaso fisico de |os
el ementos) 1o que se tiene que hacer es reflejar este traspaso
fisico en los |listados que sirven para el control de

i nmovi | i zado, traspasando estos el enentos al nuevo vivero, con el
fin de tener una evidencia contable.

"12. Las actuales instalaciones permanentes se entenderan
anortizadas si esta autorizacion y concesién cunple el plazo de
50 aflos por el que esta establecida."

FC, SA cubre total nente este aspecto al crear anual nente el Fondo

de Reversion, que le pernitira, en el nonento de tener que
devol ver | as instal aci ones, sustituirlas por unas del m sno val or.

17
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1.3.3. TRATAM ENTO CONTABLE DE LA CONCESI ON POR PARTE DE FC, SA.

A) Concesi 6n de | a ocupaci 6n, uso y aprovechamn ento de | 0s vi veros
forestales:

FC, SA tiene contabilizada |a concesion de |la ocupaci 6n, uso y
aprovecham entodel osvi verosdentro del epigrafe "I nnovilizaci ones
mat eri al es dedom ni opublico”, por un inporte bruto de 62.125 M| es

de PTA, y los va anortizando a razén de un 2%cada afio, suponi endo
una vida util de 50 afos.

Segun el Plan Ceneral de Contabilidad, | as concesi ones
adm ni strativas, asi conp otros derechos de uso, conp puede ser
el derechodeusodel os bi enesenrégi nende arrendam ento fi nanci ero
se incluyen dentro del Gupo 21 "I nnovilizaciones inmaterial es".

Se tendria que incluir el innovilizado naterial de dom nio publico
dentro del Gupo 21 "Innovilizaciones inmaterial es", dado que
real mente | o que se ha adquiri do es un derecho de uso sobre éstos,
y lo que se tiene que contabilizar es el derecho de uso, no |la
pr opi edad.

Si tenenps en cuenta la naturaleza de |os bienes adscritos
(al macenes, casetas, <casas forestales, garajes, etc.), el
por cent aj e de anorti zaci 6n apl i cado se puede consi derar razonabl e.

Sin enbargo, hay que hacer ciertas consi deraciones:

1.- Que dentro de estos 62.125 M| es de PTA hay 7.359 M| es de PTA
correspondientes a los terrenos, y que FC, SAlos esta anorti zando
cuando, por su natural eza, son bienes que no se anortizan.

Hay querevi sar | adot aci 6nanual , t eni endo en cuenta este punto, con
el fin de que no se anorticen |os terrenos.

2. - Queal ser bi enesusados, | os porcentajes de anorti zaci 6n maxi nos
y i ni nos anual es se pueden nul tiplicar por dos, segun |l os criterios
est abl eci dos por el Regl anento del |npuesto sobre Soci edades.

3.- Que dentro de este epigrafe se incluyen elenentos con
coefici entesanual esdeanortizaci 6ndiferentes, segun | as tabl as de
anortizacionincluidas en la Oden Mnisterial de 23 de Febrero de
1965. Henos realizado un célculo de | o que esto supondria para |l a
dotaci 6n anual, |legando a la conclusion de que su efecto es
i nmat eri al debi do a que se conpensan | os el enent os de coefi ci entes
superioresconl osdecoeficientesinferiores, pudiendo decir que la
vida util nedia resultante es de 25 afios.
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Por tanto, teniendo en cuenta estos puntos, la dotacién por
anortizaci 6n quedaria asi:

M1l es de PTA

Dot aci 6n anprti zaci 6n act ual 1.242
Menos dotaci 6n de los terrenos (7.359 X 147
0.02)

Dot aci 6n anorti zaci 6n real 1.389
D ferencia 147
Y la anorti zaci 6n acunul ada a 31.12.92:

Dot aci 6n anual x 5 afios (1.389 x 5) 6. 945
Anorti zaci 6n acunul ada act ual 6.212
D ferencia 733

Reconendanos a FC, SA que adecue | a dot aci 6n anual por anorti zaci 6n
de estos elenmentos, teniendo en cuenta |as observaciones y |os
cal cul os anteriores

B) Fondo de reversion de |os bienes objeto de |a Concesidn:

A partir del ejercicio 1990, FC, SA conenzd a dotar un fondo de
reversi 6n, a razon de un 2% cada afio, teniendo en cuenta que |la
concesi 6n es para 50 afios, y que guedan i ncl ui dos dentro de | o que
es propianmente |a concesi on de uso, el innovilizado de dom nio
publi co.

Enloqueal os ejercicios 1988 y 1989 se refiere, FC, SA no efectud
dotaci 6n a | os fondos de reversi én. Tanpoco | o corrigi 6 en afos
post eri ores dadoque segunel articul 060 del Regl anento del | npuesto
sobresoci edades, | as dot aci ones al Fondode reversi 6n no practi cadas
en el ejercicio correspondiente, no tienen |a consideraci én de
parti da deduci bl e.

Por t ant o, cada afio se ef ect tan dos dot aci ones en | o que se refiere
aestetipodeinnovilizado: | a dotaci én por | a anortizaci 6n técnica
y |l adot aci 6nal Fondo de Reversi 6n, anbas conpati bles y de diferente
nat ur al eza.

c) Bienes asignados de doninio publico:

Enloque se refiere alos bienes asi gnados de domi ni o publico, FC,
SA contabiliza dentro del epigrafe de innovilizado materi al
"Maqui naria, instalaciones y herramentas”, |la maquinaria y |os
mat eri al esy herram entas, yen el nonento de | a constituci 6n de FC,
SA, 20 de junio de 1988, |la planta forestal en el epigrafe
exi stencias (que se ha ido variando para reflejar | os posteriores
novi m ent os de producci 6n de nueva planta y venta del existente.)
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Los porcentajes de anortizaci 6n que utiliza FC, SA por | os bienes
asi gnados de pleno dom ni o son:

- Maqui naria (bienes usados): 13,3%
- Materiales y herramentas usadas: 25 %

FC, SA sigue los criterios establecidos por el Reglanento del
| npuest o sobre Soci edades y la Orden M nisterial del 23 de febrero
de 1965, que determ na unos porcentajes naxinos y nininos de
anorti zaci 6nparasectores productivos, teni endoencuent a que al ser
el enent os usados, estos porcentajes se pueden nultiplicar por dos.
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2. FI SCALI ZACI ON ECONOM CO- FI NANCI ERA

CAPi TULO 2. FI SCALI ZACI ON ECONOM CO- FI NANCI ERA
2. 0. | NTRODUCCI ON

El analisis béasico de | os estados financi eros se ha centrado en | as
dos act i vi dades béasi cas que constituyen el objeto social de FC, SA:
| a actividad en viveros y |la actividad de obras.

Hay que decir que la fiscalizacidén que tiene conp base |as
actividades inplica que se revisen al msno tienpo aspectos
econoni co-financieros (analisis de las cuentas de |os estados
financieros que se relacionan directanente) y aspectos de
procedi m ento, control interno, de gestién y de cariz juridico.

Por otrol ado, y por su singularidad, |a obra realizada en Tunez ha

sido tratada separadanente del resto de obras en un epigrafe
especifi co.

Adi ci onal nente, se han escogi do y analizado otras partidas de | os
estados financieros por su peso especifico o por el riesgo de
audi toria que conportan.

En cuanto a la revision de cunplimento de la |egalidad, se ha
profundi zado en el tema concreto de la concesion de uso,
aprovecham ento y gesti 6n de | os viveros forestal es de titul aridad
publica otorgada a FC, SA en el nonento de su creaci 6n asi cono en
el cunplimento de la nornmativa sobre contrataci on.

En resunen, este Capitul o se estructura de | a nmanera sigui ente:

* Actividad en viveros

* Actividad de obras

* (bra de Tudnez

* Concesi 6n de uso, aprovechamento y gestién de |os viveros
forestales de titularidad puablica.

* Otras cuentas de bal ance y pérdidas y gananci as
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2.1. ESTADGS FI NANCI ERCS

FC, SA no sonete sus cuentas anuales a otra auditoria que la de la
| nt ervenci 6n General de | a General i dad. El Registro Mercantil esta
aceptando a FC, SA esta auditoria para registrar sus cuentas

La Intervenci 6n Ceneral tiene enconendada |a funcion de control
i nternodecaracter financierodel aAdm nistraci 6nde | a General i dad
(Art. 68dela Ley 10/ 1982, de 12 de julio, de Finanzas Publicas de
Cat al ufa) . Enel caso de | as enpresas publicas este control interno
se ef ect tanmedi ant e procedi m entos de auditoria, que sustituyen la
i nt ervenci 6nprevia, propi adel aAdmi ni straci 6n General (Art. 75 de
| amenci onada Ley). Adenas, FC, SA conp Soci edad Andni na se ri ge por
el Text o Refundi do de | a Ley de Soci edades Anéni nas que en | os art.
181 y 203, establece un |linmte a partir del cual es obligatorio
sonet er | as cuentas anual es a verificaci 6ny control externos, por
parte de auditor independiente. FC, SA supera este linmte.

Era necesario, pues, que |las cuentas anuales de FC, SA fuesen
audi t adas por auditor i ndependi ente, aunque a | a hora de regi strar
| as cuentas en el Registro Mercantil se haya aceptado el Inforne
(ver. pag. 128)de auditoria financiera de | a Intervenci 6n General de
| a Generalidad que tiene caracter de control interno.

Hay que decir que, con posterioridad a nuestro trabaj o se ha podi do
verificar conp para el ejercicio 1993, FC, SA ha sido auditada por
el Sr. Ignasi Casanovas Parell a, auditor-censor jurado de cuentas,
y henps dispuesto del correspondiente Informe de auditoria
i ndependi ente, que es ahora el docunento base para registrar |as
cuentasenel RegistroMercantil, registro que ha sido realizado con
fecha 26 de agosto de 1994.

Aconti nuaci 6nse presentan | os cuadros del Bal ance de Situaci 6n y

Cuentade Pérdi dasy Ganancias a 31 de dicienbre de 1992 y a 31 de
di ci enbre de 1991 de FC, SA:
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.1. BALANCE DE SI TUACION A 31

ACTI VO 31.12.92 31.12.91
I NMOVI LI ZADO
GASTCS DE ESTABLECI M ENTO 1.652 1.934
1.652 1.934
| NMOVI LI ZAClI ONES | NVATERI ALES
- Derechos s/bienes régim arrend.fin 18. 476 10. 031
- Aplicaciones informaticas 1.299 1. 299
- Anortizaci ones (3.488) (848)
16. 287 10. 482
| NMOVI LI ZACI ONES MATERI ALES PROPI AS
- Terrenos y construcciones 19. 460 19. 186
- Inst.técnicas y maquinaria 34. 644 39. 767
- Oras inst., herramen. y nob. 67.012 47. 119
- Anortizaci ones (33.465) (19. 362)
87. 651 86. 710
| NMOVI LI ZACI ONES MATERI ALES DOM NI O PUBLI CO
- Viveros 62. 125 62. 125
- Anortizaci ones (6.212) (4.970)
55. 913 57. 155
| NMOVI LI ZACI ONES FI NANCI ERAS
- Dep.y fianzas const.largo plazo 5.014 3. 985
5.014 3.985
GAST. DI STRI BUI R DI VERSCS EJERCI CI CS
- Gastos por intereses diferidos 2.210 2.104
- Leasings antes del nuevo PCC 6. 985 30. 496
9.195 T 32.600
TOTAL | NMOVI LI ZADO T 175.712 T 192.866
ACTI VO Cl RCULANTE
EXI STENCI AS
- Planta en Viveros 65. 680 53. 659
- Provisiones (6.568) (5.366)
T 59.112 T 48.293
DEUDORES
- Clientes por ventas y prest.serv. 217.719 161. 433
- Deudores diversos 34. 649 57. 295
- Personal 7.913 7.437
- Adnmini straci ones publicas 38. 240 36. 819
- Provisiones (22.140) (8.217)
276. 381 254. 767
I NVERSI ONES FI NANCI ERAS TEMPORALES
- Partic.enpresas asoci adas 1. 000 1. 000
- Dep.y fianzas const.corto plazo 0 529
1. 000 1.529
TESORERI A 82.529 (36)
AJUSTES POR PERI ODI FI CACI ON 749. 410 379. 317
TOTAL ACTI VO Cl RCULANTE T 1.168.432 T 683.870
TOTAL ACTI VO 876.736

2. FI SCALI ZACI ON ECONOM CO- FI NANCI ERA

1. 344. 144

12.92 Y 31.12.91

(Nota: Las cantidades estan en Mles de PTA)
Fuente: Menoria de Forestal Catalana, SA para el ejercicio 1992
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PASI VO

FONDOS PROPI OS
CAPI TAL SUSCRI TO

RESERVAS
- Reserva |l ega
- Oras Reservas

RESULTADCS DE EJERCI Cl OS ANTERI ORES

PERDI DAS Y GANANCI AS
TOTAL FONDOS PROPI OS

PROVI S| ON PARA RI ESGOS Y GASTCS

FONDO DE REVERSI ON

ACREEDORES LARGO PLAZO
OTROS ACREEDORES
- Efectos a pagar |easing

- Deudas con entidades de crédito
TOTAL ACREEDORES LARGO PLAZO

ACREEDORES A CORTO PLAZO

DEUDAS CON ENTI DADES DE CREDI TO

- Préstanps y otras deudas

ACREEDORES COMERCI ALES

- Anticipos recibidos por encargos
- Deudas conpras o prest.servicios
- Deudas repr.efectos a pagar

OTRAS DEUDAS NO COVERCI ALES
- Adnini straci ones publicas
- Renuner aci ones pend. pago

AJUSTES POR PERI QDI FI CACI ON

TOTAL ACREEDORES CORTO PLAZO

TOTAL PASI VO

(Nota: Las cantidades estan en Ml es de PTA)

Fuente: Menoria de Foresta

Cat al ana

SA para el
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213.
213.

2.
2.

31.12.92

000
000

655
261
916

(539)
(12.581)

202.

117.
117.

65.
42.
254.
362.

45.
11.
57.

529.
1. 066.

1. 344.

ejercicio 1992

796

. 728

. 520
63.
70.

165
685

797
797

171
866
497
534

247
770
017

587
935

144

213.
213.

2.
2.

31.12.91

000
000

655
261
916

(418)
(121)

215.

41.

41.

77.
77.

69.
34.
151.
254,

42.
. 254
50.

234.
617.

876.

377

. 485

803

803

748
748

655
016
081
752
908

162

409
071
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2.1.2. CUENTA DE PERDI DAS Y GANANCI AS A 31.12.92 Y 31.12.91

| NGRESOS 31.12.92 31.12.91

| MPORTE NETO DE LA Cl FRA DE NEGOCI OS

- Venta planta propia 70. 032 61. 860
- Conercializacién planta 155 351
- Trabajos forestales 487. 195 615. 403
- Traspaso de planta viveros 0 1.703
557. 382 679. 317
AUVENTO DE EXI STENCI AS PLANTA 12. 022 0
OTROS | NGRESOS DE EXPLOTACI ON 260 3. 940
GASTOS
REDUCCI ON DE EXI ST. DE PLANTAS 0 8. 265
APROVI SI ONAM ENTGCS
- Consunp de material es 15. 464 9. 250
- Oros gastos externos 0 2.151
15. 464 11. 401
GASTOS DE PERSONAL
- Suel dos, salarios y asimlados 96. 585 78. 344
- Cargas social es 28. 664 21. 605
T 125.249 T 99.949
DOTAC. POR AMORT. DE | NMOVI LI ZADO 17.937 11.739
VARI ACI ON PROVI SI ONES DE TRAFI CO
- Variaci 6n provisiones de existe. 1. 202 (10. 115)
- Variaci 6n provis.incobrables 642 7.399
T 1.844 T~ (2.716)
OTROS GASTOS DE EXPLOTACI ON
- Trabajos forestales 392.519 533. 625
- Arrendam ent os 3.089 3. 347
- Reparaci ones y conservaci 6n 6. 834 5. 044
- Transportes 578 616
- Primas de seguros 2.073 921
- Publicidad, prop.y relac. Publ. 1.271 987
- Sumi ni stros 3.829 3. 042
- Oros servicios 8. 342 7.062
- Tributos 1.016 1.535
- Dotaci6on al fondo de reversion 1.243 1.243
420.794 557. 422
RESULTADO DE EXPLOTACI ON (11.624) (2.803)
Qros intereses 2.000 5.537
Gastos financieros (8.432) (5.500)
RESULTADO FI NANCI ERO (6.432) 37
I ngresos Extraordinarios 81 87
Ingr.y benef. otros ejercicios 0 2.494
Gast os extraordinarios (204) (1)
Gastos y pérdidas de otros ejerc. (1.1277) 0
RESULTADOS EXTRAORDI NARI OS (1.300) 2.580
| mpuest o sobre soci edades (6.775) (65)
RESULTADO DEL EJERCI Cl O (12.581) (121)

(Nota: Las cantidades estan en Mles de PTA)

Fuente: Menoria de Forestal Catal ana, SA para el ejercicio 1992
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2. 2. ACTI VI DAD EN VI VERGS

2.2.1. | NTRODUCCI ON

Por Orden de 29 de enero de 1988, se otorgé a FC, SA, por parte
del Departanmento de Agricultura, Ganaderia y Pesca, | a
aut ori zaci 6n para | a ocupaci 6n tenporal y |a concesi 6n del uso,
aprovecham ento y gestién de los viveros forestales de la
Ceneral i dad de Catal ufia, asi conp | a asi gnaci 6n de | a naqui nari a,
el material, las herramentas y |la planta forestal existente en
| os viveros.

Uno de | os aspectos que confornman el objeto social es:

"a) Produccién y conercializacion de planta y senmlla
destinada principal nente a repoblaci én forestal, procurando
| a optima calidad del producto y | a obtenci 6n de especi es en
vari edad y cantidad adecuada a |as necesi dades publicas de
reforestaci 6n, asi conb a los requerimentos de la iniciativa
privada en esta materia."

Esta actividad se regul a principal nente por el Convenio entre el
DAGP y FC, SA, que se ha transcrito en el epigrafe 1.2.4, en lo
gue se refiere a | as necesi dades publicas de reforestaci on.
2.2.2. VIVERCS

2.2.2.1. Relaci6n de | o0os viveros

A continuaci 6n se presenta una cl asificacion de | os viveros y su
si tuaci 6n actual :

VI VEROS EN USO

a) Viveros recibidos por |a concesion:
- St. Ran®n
- Val | cal ent
- Cerri de la Sal
- Torreferrusa
- LI obregat
- Centra
- La Pena

b) Viveros en propiedad:
- Besal G

c) Vivero que se arrienda a particul ares:
- Trenp
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d) Vivero cedido por la Junta de Aguas:
- Cal Canumdal

VI VEROS EN DESUSO:

a) Vivero recibido por |a concesion:
- Escos

b) Viveros que se arrendaban:
- Cabdel l a
- La Guantera (M a)
- Gonbreny

En 1o que se refiere a viveros en desuso, hay que recordar su
caduci dad por cesar en el uso y el aprovecham ento para |o cual
se concedi 0, durante tres afios consecuti vos.

En la concesion se dio en propiedad a FC, SA la planta, la
maqui naria, el material y |las herram entas de estos viveros, pero
no la superficie forestal. Para mas detalle, ver el analisis de
| a concesi 6n del uso, aprovechamiento y |a gestién de | os viveros
forestales de titularidad publica, otorgada a FC, SA, en el
epigrafe 1.3)

* El vivero recogida en el apartado a) del vivero en desuso
tiene las caracteristicas siguientes:

VI VERO TERM MUNI Cl PAL SUPERFI Cl E ( AREAS)
Escos Sar agur o 73, 64

El vivero de EscoOs incluye material y herram entas val oradas en
15M | esde PTA. Este estd en desuso desde hace mas de tres afos.

* Los recogidos en el apartado b) incluyen:

VI VERO TERM MUNI Cl PAL VALORAC.
Cabdel | a Torre de Cabdella- Materiales y herr 20
La Guantera Collsuspina - Maquinari a 453
(Moi a) - Materiales y herr 40
For cat Gonbr eny - Maquinari a 1. 545

- Materiales y herr 15

Not a: Las canti dades estéan en M1l es PTA
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El vivero de La Guantera y el de Cabdella estan en desuso
desde hace mAs de tres afios, mentras que el vivero de
Gonbreny ha guedado en desuso en el ejercicio 1993.

(Ver analisis de los viveros en desuso en el epigrafe 1.3.
donde se analiza |la concesi 6n del uso, aprovechamento y
gestion de los viveros forestales de titularidad publica,
otorgada a FC, SA)

2.2.2.2. Analisis econénico de |los viveros actual nente en uso

En el epigrafe anterior henos hecho una rel aci 6n de | os viveros
actual nente en uso.

A co

nti nuaci 6n se presentan |las cuentas de explotacion de la

actividad de viveros desde el afno 1989 hasta 1992:

. . 5 . VARI AC.
| NGRESOS ANO 1989 ANO 1990 ANO 1991 ANO 1992 92/ 91
Venta particul ares 16. 993 23. 495 20. 833 21. 268 2,09
Venta contrati stas 2.283 320 2.498 185 -92,59
Venta otras organ. 2.714 766 3. 282 404 - 87, 69
Pl anta apl.trab.for. 5. 240 13. 311 20. 878 12.878 -38,32
Pl anta gratuita DAGP 13. 393 13. 393 16. 071 35. 452 120, 60
VENTAS TOTALES 40. 623 51. 285 63. 562 70. 187 10, 42
Exi st.inic.planta (45. 644) (44.113) (46. 443) (48.293) 3,98
Exi st.final planta 58. 817 61. 924 53. 659 51. 958 -3,17
Prov. deprec. pl anta (14.704) (15. 481) (5.366) (5.196) -3,17
GASTCS
Consunps materi al es 7.141 6. 636 10. 402 14. 963 43, 85
Suel dos, Salar y S.S. 40. 100 51. 870 62. 409 78.870 26, 38
O ros gast.soc. 0 529 1.566 1.709 9,13
Al quil eres 219 622 785 586 -25,35
Rep. y Conserv. 2.547 3.978 4.159 5. 667 36, 26
Sumi ni stros 850 1.032 1.635 1.348 -17,55
Transportes 518 761 509 487 -4,32
Mat. de oficina 0 52 0 0 0
Conuni caci ones 84 274 312 716 129, 49
Gast . di ver sos 430 2.553 895 1. 369 52, 96
Dot. anortizaci 6n 4.175 4.462 4.839 5.313 9, 80
Dot . f ondo reversi 6n 0 1. 242 1. 242 1. 242 0, 00
GASTCS TOTALES 56. 064 74.011 88. 753 112. 270 26, 50
RESULTADO EJERCI Cl O -16.972 -20. 396 -23.341 -43.614 86, 86
(Nota: Las cantidades estan en Mles de PTA)
Fuente: Listados y docunmentaci én interna de FC, SA

28



2. FI SCALI ZACI ON ECONOM CO- FI NANCI ERA

Ademds, para cada uno de |os viveros, obtuvinps sus cuentas de
expl otaci 6n del ejercicio 1992 individualizadas (no incluidas en
este inforne), para poder efectuar un andlisis especifico de cada
vi vero. Dado que no incluian ni personal ni costes indirectos, 1lo
que hicinos fue aplicar el porcentaje que del gasto global del
per sonal por  viveros, corresponde a viveros, sacando el
correspondi ente a obras.

Las concl usi ones mas i nportantes obtenidas son:

1)El incremento de gastos (en general) de los viveros, de 1989 a
1992 es de un 20-30% cada afio, sumando un 100% acumnul ado de 1989 a
1992, mentras | as ventas no han aunentado mas que un 72, 7% de 1989
a 1992. Esto provoca que el déficit sea cada vez nas grande.

En relaci6on a los gastos de personal, hay que nmencionar 1|o
Si gui ent e:

En | os vivero suel e haber un encargado (con contrato fijo), y uno
o dos ayudantes, que seria |la nano de obra necesaria para gestionar
un vivero. Ademéds, en épocas de vivero se contratan jornal eros, que
pueden |l egar a ser un nunero considerable. Estos jornal eros son
di rectanmente proporcionales a |la producci 6n de planta, es decir,
cono mas planta se produce, mas horas de jornal eros se contrataran
para su vivero. La decision de contratar jornaleros latoma el msno
encargado del vivero, sin que haya una aceptaci 6n por parte de la
Di recci 6n Ceneral.

Esto conl |l eva que en al gunos viveros se increnente nucho el gasto
de personal y, por tanto, se increnmente el déficit del vivero.

Es conveniente un control estricto de |os gastos de |os viveros,
para que éstos puedan |legar a constituirse cono centros de
producci 6n que generen beneficios. Es conveni ente que este control
se |l eve desde | a Direcci 6n General de FC, SAy, si es necesari o,
limtar | as responsabilidades a | os encargados de | os viveros para
contratar gastos.

Respect o a este aspecto, hay que decir que durante el ejercicio 1993
se ha i ncorporado una persona para |l evar el control de | os viveros,
y se han adoptado ya ciertas nedidas cono la limtacién a |os
responsabl es de |l os viveros, de la firnma de facturas para gastos de
importe hasta 30 miles de PTA |a conpra y |la decisién de conpra
centralizada de sem || as, contenedores, sustratos, etc.

Hay que decir que durante el ejercicio 1993, el aunento de |as
ventas ha sido de un 24,4% mentras que el aunento de | os gastos
de personal ha sido de un 13, 7%

En este sentido, y para que |os viveros puedan |legar a ser
producti vos, es necesario que se realice antes del inicio de cada
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afio un estudio de la actividad que han de Il evar a cabo durante
el ejercicio venidero, preparando unos presupuestos de ingresos
y gastos. Estos presupuestos se tienen que controlar
peri odi canente, analizando | as posi bl es desvi aci ones para poder
tomar | a nmedi das necesari as.

Conmp herram enta para el seguimento de | as desvi aci ones de | os
gast os real es respecto a | os gast os presupuest ados es conveni ente
gue se |leve una contabilidad de costes de manera que permta
obt ener una informaci 6n fiable, periddica y puntual.

En relaci 6n al control de |os gastos de personal de | os viveros
cabe decir que hace falta un mayor control para que viveros que
podrian obtener beneficios no se conviertan en deficitarios.

2) Hay viveros en que préacticanmente no ha habido venta durante
el ejercicio 1992, cono son:

a.- Gerri de la Sal

b.- Llobregat (La Pobla de Lillet)
c.- Besalu

d.- Cal Canmdal

ayb- Enrelacion a |los dos viveros prinmeros, debe decirse que
son viveros de alta nontafia que tienen basicanente planta para
reforestar. Esta planta se tendria que vender al DAGP para
ref orestar basicanente, pero el DAGP no ha pedido este tipo de
pl anta, sino otros tipos no destinados a reforestacion.

De hecho, el Conveni o DAGP- FC, SAregul a | os sum ni stros que FC, SA
tiene que realizar a titulo obligatorio por orden del DAGP

Sin enbargo, obliga al DAGP a conunicar a |la enpresa con una
antelaci 6n m nima de 12 neses, las plantas o sem |l as que quiera
pedi r. Puesto que esta conuni caci 6n previa de 12 neses no existe
se hace muy dificil para FC, SA progranmar su producci 6n. Se debe
tener en cuenta que el crecimento nmedio de un arbol para
reforestar es de dos afios. Por tanto, |os arboles que FC, SA
produce basado principal nente en | a denanda hi storica del DAGP

no tienen salida y se tienen que quenar.

Ademés, hay que tener en cuenta que |os viveros de Trenp, Gerri
de la Sal y Llobregat estan situados en |a m sma zona. De ést os,
el mas grande es el de Trenp. Los otros dos, son deficitarios y
estan produciendo planta para reforestar, actividad que
actual mente no esté realizando el DAGP, |0 que provoca que esta
pl anta final nente se tenga que quenar.
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Hay que incentivar |as ventas de estos viveros, bien a través del
DAGP, bien através de particul ares, para que | a producci on de estos
viveros tenga una salida real

Hay que plantearse, si realnente vale |la pena producir en estos
vi veros de poca venta | as canti dades que se producen, si después no
se vende |la producci6n y se tiene que tirar, y ademas teniendo en
cuenta que cuanto mas grande sea | a producci 6n, mas jornal eros se
necesitan, y por tanto aunentan |os <costes de persona
i nnecesari anent e.

Es conveniente que FC, SA se plantee el cierre de al guno de estos
vi veros dada | a baj a denanda actual de | os arbol es que se producen.
Ademds, a no ser que el DAGP se conpronetiera a adquirir la
producci 6n, no se tendria que producir planta para reforestar, que
no tenga salida en el nercado.

c - El vivero de Besal U se dedica a | a producci 6n de chopos, cuya
demanda ha bajado de nmnera inportante. Estos arboles se
produci an en gran canti dad porque se vendian para fabricaci 6n de
pasta de papel. Actual nente, son arboles con una demanda infina
gue, pasados unos tres afios, ya no sirven y se tienen que quenar.

El vivero de Besal U es el Unico vivero propiedad de FC, SA, cuya
infraestructura es bastante deficitaria. Para que sea rentable,
hay que invertir bastante en él. Sin enbargo, este vivero es el
Unico vivero de propiedad de FC, SA esta situado cerca del
Central, y tiene las nismas caracteristicas técnicas que el
vivero de Cal Pl adevall que actual nente tiene arrendado FC, SA y
que utiliza conp anexo al Central.

Aprovechando que el vivero de Besald tiene las msnmas

caracteristicas técnicas que el vivero de Cal Pladevall, es
conveniente que FC, SA intensifique su utilizacién, dado que el
vivero de Cal Pladevall tiene wun contrato de alquiler

i mprorrogabl e de unos 5 afios nas.

d - Por ultino, el vivero de Cal Cammdal | ha sido traspasado por
| a Junta de Aguas durante el ejercicio y, por tanto, todavia no
ti ene una actividad nor nal

La concesi 6n de Cal Camadall a FC, SA por parte de la Junta de
Aguas es para 5 afos. FC, SA espera que pasado este tienpo se
prorrogue |a concesi 6on, pero al no saberlo con seguridad no es
operativo hacer grandes inversiones para que después se | o quede
| a Junta de Aguas.

Ademds, hay que decir que el encargado cobra la nonina de |la

Junta de Aguas, pero segun contrato ésta le tendria que pasar
cargos por este concepto.
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Es conveni ente que FC, SA haga una provisi 6n anual por el gasto
de personal que supone el encargado de |a Junta de Aguas, dado
gue ésta puede traspasarle cargos segun contrato por este
concept o.

En este sentido hay que remarcar que durante el afio 1993 |a Junta
de Aguas ya ha efectuado una factura de cargo a FC, SA de |o que
representa el coste de este enpl eado.

3) Se ha produci do una acunul aci 6n de planta (por todo | o explicado
anteriornente) que no tiene saliday por tanto se tiene que quemnar.
(Ver analisis de obsol escencia en el epigrafe 2.2.3.4.).

4) Hay cuatro viveros con pérdi das, que son:

- Sant Randn

- Cerri de |la Sal
- LI obregat

- Besal U

Adenas de las cifras negativas que aparecen directanente de sus
cuentas de pérdidas y ganancias, los tres ultinos tienen pérdidas
por | a obsol escencia de |la planta que se tiene que quenar.

En rel aci 6n al vivero de Sant Ran®bn, vivero estratégi co por |la zona
en que estd ubicado, es conveniente que se potencie la venta y
producci 6n de planta a particul ares.

5) Finalnmente, para el resto de viveros, a fin y efecto de poder
nej orar | os resul tados, hacenps unas breves observaci ones resul tado
de nuestro analisis:

a) Vallcalent: Se tiene que intentar producir planta nas
vendible y dism nuir el nunero de obreros tenporal es.

b) Trenp: Se tiene que ir con cui dado con el crecimento de | as
exi stencias. De hecho Io que esconde es una pérdida por
obsol escencia. Si no se consigue conocer |a demanda del DAGP
con antelacién, |lo que hay hacer es producir nucha nenos
planta, y que |l a que se produzca sea nmas vendi bl e.

c) Torreferrusa: Vivero estratégico por la inportante area de
i nfluencia que cubre (Vall és, Maresne, Barcel onés, ...) zona de
nmuchas construcci ones nuevas y pol i gonos, que requi eren arbol es
para | a zona verde.

Hay que aprovechar | a situaci 6n estratégi ca que tienen ciertos

viveros (al | ado de nucl eos de pobl aci 6n i nportantes, o nucl eos
en crecimento), para increnentar |las ventas a particul ares.
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Est e hecho conlleva que en |l a progranaci 6n de | a producci 6n
se tenga en cuenta el tipo de planta que puede pedir el
nmer cado, asi conmo |las condiciones para que |a producci6n
resulte conpetitiva.

d) CGonbreny: Este vivero se ha cerrado durante el ejercicio
1993, dado que se dedi caba a | a producci 6n de chopos y estos
arboles ya no tienen demanda. Su cuenta de pérdidas y
gananci as no recoge | a pérdi da por obsol escencia de toda | a
existencia. Si la recogiera, tendria una pérdida de 3.841
M| es de PTA. (Ver analisis de obsol escencia en el epigrafe
2.2.3.4.):

e) Central: Este vivero segun la cuenta de pérdidas y
ganancias tiene beneficios. Sin enbargo se tiene que
potenciar nas la venta e increnentar |la rentabilidad de |la
pr oducci on.

2.2.3. EXI STENCI AS

2.2.3.1. Principales caracteristicas

A) EC SA tiene aproximdanente 60 especies diferentes:

Ademds, estas 60 especies se clasifican segun cual sea el tipo
de raiz, el nanmero de anillos | efiosos y/o | as dinmensiones de |la
pl ant a.

Asi, una m snma especi e se puede subdividir en:

-1 anillo

- Rai z desnuda - 2 anillos

-1 anillo

Especi e xxx - Cont enedor - 2 anillos
-1 anillo

- Pan de raices - 2 anillos
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Todos estos factores hacen que dentro de una m snma especi a haya
muchos ti pos de planta con caracteristicas nuy diferenciadas, |o
gque da lugar a una cadena de dificultades a |la hora de:

| nventariarl as
Val orarl as
Programar | a producci 6n

B) La planta es un producto perecedero por diversas causas:

- El trasplante de las plantas se tiene que realizar cuando
éstas tienen entre 1 y 2 afos. Pasado este tienpo, es
dificil que sobrevivan.

- Agentes bio6ticos: Insectos, factores anbientales, etc,
hacen que cada 10 afos aproxi nradanente, 1 o 2 afos se
estropee | a producci on.

Todo esto provoca que al gunas pl antas nuchas veces se tengan gque

guenmar. Basicanmente aquellas cuyo destino es la repoblacion
forestal.

2.2.3.2. Procedimentos de control interno

FC, SA se organi za nmedi ante areas de producci 6n i ndi vi dual i zadas
correspondi endo, cada una de ellas, a un vivero.

En cada una de estas areas hay un encargado que es, bajo el
responsabl e maxi no de | os viveros, quien ha de |l evar el control
tanto de las existencias fisicas cono de todo el proceso
productivo de |las plantas del vivero que supervisa.

Henos tratado de analizar los puntos de control interno que
consi deranos que definen nejor un buen procedimento en esta
ar ea.

Estos y el epigrafe donde se tratan son:

N° epigrafe
1. - Control fisico de |as existencias 2.2.3.3.
2. - Criterios de val oraci 6n 2.2.3.4.
3. - Criterios de dotaci6on a |l a provisién por obsol escencia 2.2.3.5.
4. - Si stema de i nputaci 6n de costes 2.2.3.4.
5. - Si stema de control de desviaciones de | os gastos 2.2.3.4.
6. - Si stema de planificaci 6n de |a producci 6n 2.2.3.6.
7. - Si stema interno de conuni caci 6n entre producci 6n y ventas 2.2.4.
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2.2.3.3. Control fisico de |as existencias

FC, SA no Ileva un control permanente de entradas y salidas para
cada una de las plantas. Para el control de |las cantidades
fisicas, los encargados de los viveros realizan un priner
inventario tentativo hacia finales de septienbre y un segundo
inventario definitivo a 31 de dicienbre.

Este inventario fisico de final de afio es el que se pasa a
contabil i dad, donde se efectua la valoracién de la planta y se
contabiliza por el wvalor total de la planta a final del
ej ercici o.

Por tanto podenpbs decir que, a parte de que este procedi mento
se puede nejorar |levando un control permanente de entradas vy
salidas de plantas, FC, SAutiliza un procedi mento correcto para
el control fisico de |las cantidades de planta existente.

Sin enbargo, hay que hacer |a siguiente observaci on en rel aci on
al tratamento de este listado de existencias fisicas
inventariadas al final del ejercicio a la hora de su val oraci 6n
y contabilizaci 6n:

El Departanmento de Contabilidad obtiene el listado fisico en el
gue est an correct anent e desgl osadas | as canti dades di sti ngui endo,
dentro de una m sma especie, nunero de anillos, tipos de raiz,
etc. Sin enbargo, aplica un msno valor a todos |os arboles de
una msna especie; es decir, se esta valorando igual un pinus
hal epensis de un anillo que un pinus hal epensis de dos anill os,
cuando su preci o de venta puede ser 5 veces nas uno que el otro.

Dado que FC, SA efectua el esfuerzo necesario de contar por
separado | os arbol es segun el tipo de raices y nunero de anill os
diferentes y de efectuar la correspondi ente clasificacion, es
importante que se utilice esta informacion en el nonmento de
val orar | as exi stenci as, teni endo cui dado de val orar por separado
| os arboles de diferente tipo teniendo en cuenta |os aspectos
ant es nmenci onados.

En relaci6n a | as salidas de plantas de |os viveros, el control
se |l eva nediante al baranes de salida que rellena el encargado
del vivero. Una deficiencia de este sistema de control de |as
salidas es que | os encargados de |os viveros no rellenan estos
al baranes con exactitud, es decir no seflalan el nunero de
anillos, el tipo de contenedor, etc, sino que solanente indican
el nanmero de arboles de cada especie. En este sentido hay que
recordar que dos arboles de la msnma especie pueden tener
val oraci ones nmuy diferentes en funci 6n del nuanmero de anillos y
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del tipo de contenedor, | o que hace que sea inportante reflejar
estos aspectos en | os al baranes de sali da.

Debido a las caracteristicas tan particulares de |las plantas de
| os viveros de FC, SA se recom enda que, al rellenar |os al baranes
de salida de éstos se tenga cuidado de rellenar correctanente
t odos | os dat os sobre ti po de cont enedor, nanero de anillos, etc,
con el fin de tener un mayor control de |as salidas de planta.

Est os al baranes son enviados a |a sede central de una manera
peri 6di ca para su facturaci 6n. Sin enbargo, hay que decir que a
veces, entre la fecha de salida de la planta y la fecha de
facturaci 6n hay 15 dias o 1 nes. Ademas, a final de ejercicio
henbs visto que ciertos al baranes de salida correspondi entes a
salidas fisicas de final de afio, han sido facturadas en el
ejercicio siguiente.

Se recom enda que la facturacién se realice o mas rapi danmente
posi bl e, intentando que sea conb mnino una vez a |l a semana, con
el fin de agilizar el cobro de | as ventas.

Ademés, en lo que al fin de ejercicio se refiere, se recon enda
gue | a sede central reclane a | os encargados de | os viveros todos
| os al baranes de salida de planta que tengan fecha de final de
afio, con el fin de poderlos incluir en la facturacion del
ejercicio a que corresponde |a venta.

2.2.3.4. COiterios de Val oraci 6n

Cuando el DAGP traspas6 las plantas a FC, SA, su val oraci 6n se
realiz6 en funci én del valor individual de las planta en aquel
monmento, es decir, en base a un |listado val orado de pl antas.

Aquel I os val ores unitarios son | os que se han segui do aplicando
cada afio hasta el afo 1992, en que |os nencionados precios
uni tari os han sido nodificados al alza por |la incorporaci 6n del
incremento de los costes directos de todos |os viveros. Este
increnmento ha sido de un 26,5%respecto a | 0os preci os unitarios
anteriores, increnmento que ha supuesto un aunento del val or de
| as existencias de 12.021 Ml es de PTA

Comb FC, SA no sabe cual es el coste de producci 6n de cada una

de las plantas, no |l e es posible adjudicar un precio de coste en
funci 6n del coste real de producci én.
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Para definir este porcentaje del 26,5%10 que ha hecho FC, SA es
reali zar un estudi o del increnento de costes por afios desde 1989
hasta 1992, que son | os siguientes:

Ejercicio Coste en Mles % | ncrenento I ncrenento
de PTA desde 1989

89 56. 064 0% 0%

90 74.011 32% 32%

91 88. 754 20% 58%

92 112. 270 26. 5% 100%

En este cuadro se observa que desde 1989 hasta 1992 se ha
producido wun increnento global de gastos del 100% Este
increnento era muy elevado para ser repercutido a Ilas
exi stencias, por tanto lo que decidié FC SA fue inputar el
increnento de gastos entre 1991 y 1992, es decir, un 26,5% en
lugar de inputar el increnento global del gasto en los ultinos
4 afos.

Hay que decir que este sistema de val oraci 6n y de i nputaci 6n del
gasto a las existencias no es correcto segun |os principios de
cont abi | i dad general nent e acept ados.

Para definir un correcto criterio para la valoracion de las
exi stenci as de FC, SA hay que tener en cuenta sus caracteristicas
especifi cas:

1.- Producci 6n anual : Se conpone de:

- Canti dades de plantas plantadas durante el ejercicio
Mas,

- Cantidad de plantas que estan en el segundo afo de
creci m ento.

2.- El coste mas inportante de |los viveros es |la nmano de obra,
gue supone aproxi madanente un 70% de | os gastos totales.

3.- La produccidn se realiza en 9 viveros distribuidos por toda
Cat al ufia, que act tan cono centros de producci on i ndi vi dual i zados.

4.- La planta sube de valor cada afio, coincidiendo con la
creaci 6n de un nuevo anill o, aproxinmadanmente. (Hay que recordar
gque ciertas plantas tiene un limte de edad a partir de cua

pi erden su val or).

En general, y dentro del periodo de producci 6n normal, podenos
decir que tiene nas valor la planta de 2 afios que |a de 1 afio.
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5.- Coste de materiales: (Sem | las, contenedores, abonos, etc.).
A excepcion de |os nuevos contenedores, el coste de |os
mat eri al es es bastante baj o, por | o que se puede dividir el coste
total de los materiales entre toda |a produccidon a partes
i gual es.

En caso de que se quisiera hacer o mas exacto, | o que se puede
hacer es, en base al l|istado de inventario fisico segun |os
recuentos de inventario fisico, inputar el coste de |os
contenedores y de las sem || as planta por planta, que son | os dos
costes mas significativos de nmateri al es.

6.- Conb henpbs explicado en el epigrafe 2.2.3.3. de control
fisico de las existencias, FC,SA no Ileva un sistema de
inventario fisico permanente, por |o que se tiene que ir a un
sistenma de inventario fisico valorado a final de afio.

Si conpar anos | os preci os de coste con | os preci os de venta segun
las tarifas del DAGP, se observa que estos precios de coste son
sensi blenmente inferiores a los precios de venta segun |as
tarifas. Este hecho, |o que tendria que indicar es | a existencia
de unos margenes brutos nuy el evados. Sin enbargo, si revisanops
| as cuentas de pérdidas y ganancias de |os viveros, venps que
esto no es asi. Por tanto, quiere decir que | os precios de coste
no reflejan todos | os costes de producci 6n inputables directa o
i ndi rect anent e.

FC,SA tiene que inplantar un sistema de valoracion de |as
exi stencias que permita la inputaci 6n de | os costes de producci 6n
correspondi entes de forma individualizada.

Ademds, un misno tipo de arbol no puede estar valorado con un
precio en un vivero y con otro en otro vivero.

A) lLnputacién de | os costes directos e indirectos ala existencia
final

Cono costes directos hay:

- Mano de obra directa
- Coste de materi al es

En relacién a l|la mano de obra, ésta se puede dividir
proporci onal nente entre | as uni dades produci das (ent endi endo cono
uni dad produci da, tanto | as nuevas pl antas, conp aquel |l as en fase
de creci mento).

Por tanto, si FC, SA inplanta un sistena de control de |as horas
trabajadas inputables a los viveros segun se explica nas
adel ante, se puede conocer el coste de personal directanmente
imputable a | os viveros. Este, divido por el nunero de uni dades
producidas, da |lo que se tiene que inputar a cada unidad
produci da por este concepto.
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En relaci6on al coste de nmateriales, éstos se pueden subdividir
en dos subgrupos.

- Aquel l os directanente i nmputables a cada tipo de planta ya
gue su val or puede hacer variar nucho el coste final de una
pl anta: Los contenedores y |las senmil| as.

- Aquel | os que se pueden repercutir proporcional nente entre
toda | a producci 6n: el resto.

Conp costes indirectos hay:

- Mano de obra indirecta
- Segur os

- Anortizaci ones

- Reparaci ones

- Alquileres

- Oros gastos

Todos est 0s gast os se pueden i nput ar proporci onal ment e por uni dad
produci da.

Una vez se ha realizado todos estos calculos, para |a inputacion
de | os gastos a | as exi stencias finales, se debe tener en cuenta:

- Que no toda |a producci 6n del afio estd en existencias a
final de afo (puede estar vendi da)

- Que cada unidad fisica (arbol) recogida en el inventario
fisico realizado a final de afio se |le tiene que inputar
| os costes correspondi entes.

- Que para |l os arboles no plantados en el ejercicio, sino
en anteriores, hay que sumar, al valor del ejercicio
anterior, |os nuevos costes de producci 6n del ejercicio
en curso que |l e correspondan cono uni dad produci da.

B) Analisis de | as desviaciones de | 0os gastos

FC,SA Ileva actualnmente una contabilidad de costes para la
actividad de viveros, pero no incluye todos | os gastos, conpb por
ej enpl o | os gastos de personal, |as anortizaciones y otros.

Por otro lado, esta contabilidad tiene que servir cono
herram enta de gesti 6n para poder analizar |as desviaci ones en
gastos y poder tomar | as nedi das necesari as para subsanarl as. Por
tanto, es necesario que la informacion resultante de esta
contabilidad de costes sea totalmente fiable, tenga carécter
peri édico y no se reciba con retraso.
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C) lnputacién de la mano de obra a | as exi stenci as:

FC,SA tiene un listado de personal en el que se detalla el
personal que trabaja en cada vivero.

Ademés, FC, SA |l eva una contabilidad de costes por viveros en |la
gque se inputa a cada vivero el gasto de personal que le
corresponde, segun estos |istados.

A pesar de esto, el personal que aparece en el listado cono
t rabaj ador de un vivero en concreto puede ser que durante el nes
haya estado trabaj ando unos dias en | os viveros y otros en obras
forestal es.

Por tanto, no se tiene que i nputar conb coste de | os viveros todo
el gasto de personal que aparece en |los |istados.

Actual nente, FC, SA no I|leva ningun control de las horas
inputables a viveros y de las horas inputables a obras
forestal es.

Para el afio 1994 el responsable de | os viveros espera controlar
este gasto a partir de las hojas de dietas que rellenan |as
per sonas de viveros cuando van a obras. Este calculo o hara a
final de afo.

Teni endo en cuenta que del personal de viveros, so6lo son 4
personas las que van a obras, este control puede resultar
rel ati vamente facil actual nente.

En el caso concreto de |los viveros esto es necesario por dos
razones princi pal es:

1.- Para conocer la rentabilidad o pérdida real de cada
vivero (porque actual mente se estan consi derando cono
gast os de | os Vi ver os, gast os de per sona

correspondi entes a obras).

2.- Porque en un sistema de valoracién correcto de |as
exi stencias se tienen que inputar |os gastos anual es
de | a producci 6n del afio a | as exi stencias de final de
aio en | a parte proporcional que corresponda.
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2.2.3.5. (bsol escenci a

A) Criterio de dotacion a |la provisién por obsol escenci a:

Cuando FC, SA reci bi 6 | os viveros del DAGP, se descubri 6 que nucha
pl anta asignada era denmasi ado grande para ser vendida o para
reforestar.

En aquel nonento se consideré cono razonabl e una dotaci dn anual
por obsolescencia del 25% sobre el valor total de las
exi st enci as.

De forma paul atina se procedi 6 a una depuraci 6n, hasta que en el
ejercicio 1991 se considerd que el stock estaba ya en buenas
condi ciones y que por tanto una dotaci on anual del 10% sobre el
val or total del stock era suficiente para cubrir Ila
obsol escenci a.

Dado | a gran diversidad de | as plantas exi stentes en | os viveros
de FC, SA se hace dificil poder dar un porcentaje genérico que
cubra la posible obsolescencia de todas y cada una de |as
diversas famlias de plantas (esto queda denostrado en el
apartado b) siguiente).

Para un buen control interno se tendria que hacer un analisis
peri odi co del |istado val orado de planta, para identificar todos
aquel l os casos de posible obsolescencia. Si esto se hiciera
peri odi canente, se podrian tomar nedi das en el nonmento en que se
det ect ase un posi bl e probl ema de obsol escencia (p. ej. se podria
incentivar la venta de estas plantas que, otramente, podrian
guedar obsol et as).

Ademas, para la definicion de |a dotacion anual a |a provision
por obsol escencia, es necesario que se sigan |os resultados de
estos analisis periddicos y se dote, no un porcentaje geneérico
sobre el stock total, sino en base a un estudi o pornenorizado,
ya sea planta por planta o famlia por famli a.

Se recom enda que al efectuar el calculo de la dotaci6n del
ejercicio ala provision por obsol escencia, se analice | a planta
exi stente a 31 de dicienbre de una manera i ndividualizada, bien
sea planta por planta, bien sea por famlias, y se dote cada caso
en particular, para |Ilegar asi a una dotacion que refleje nas
detal | adanente | a realidad.
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B) Andlisis de |la provision realizada por FC, SA:

Henos analizado el tipo de planta existente en |os viveros de
FC, SA | a evol uci 6n de sus ventas y | a demanda esperada para | os
pr 6xi nos afos.

Ademds en base al analisis individualizado de | os viveros henps
i dentificado aquell os cuya planta, con |la estructura actual, no
sirve para la venta (porque la planta es vieja).

Los resul tado obteni dos han si do:

La obsol escencia de FC, SA se centra basi canente en dos tipos de
arboles: los chopos y los pinus (silvestris, uncinata y nigra):

Los chopos no tienen salida actual debido a que ya no se piden
para hacer pasta de papel.

Los pinus (silvestris, uncinata y nigra) se tenian que dedicar
alareforestaci 6n de alta nontafa pero el DAGP no | os ha pedi do.

En estos pi nus se afiade el problema de que FC, SA habia realizado
unas producciones intensivas, es decir, 50.000 wunidades,
apr oxi madanent e, cuando | a producci 6n que se espera realizar para
| os ejercicios venideros es de 1.000 uni dades, aproxi madament e,
para cubrir |a demanda m ni ma anual

Por otro | ado, hay dos viveros que debido a sus caracteristicas
especi al es, que ya se han conentado anteriornente, tienen planta
muy vieja y por tanto se tiene que reciclar. Estos viveros son:

- Cal Cammdal |
- Besal u

El de Cal Canmdall al estar traspasado de la Junta de Aguas
durante el ejercicio, tiene planta vieja que se tiene gue sacar
y repl antar.

El vivero de Besal U tiene actual nente nucha pl anta del tipo antes
menci onado.

De nuestro analisis se desprende que la provisién que tienen
FC, SA contabilizada a 31 de dicienbre de 1992 no cubre estas
pér di das.

Se recom enda que se increnente |a provision por obsol escencia
del ejercicio 1992 con cargo a resultados, en funcidén del

42



2. FI SCALI ZACI ON ECONOM CO- FI NANCI ERA

anélisis de la planta existente a 31 de dicienbre de 1992, y para
reflejar la pérdida real del valor de |a planta existente.

2.2.3.6. Programaci 6n de la producci én

La produccién de un ejercicio se presupuesta en funcidén de la
demanda actual y del conocimento histérico. A finales de cada
ejercicio se reunen los jefes de cada vivero con su propuesta y
junto con gerencia se decide la produccidn para el ejercicio
Si gui ent e.

La venta de plantas de FC SA esta mnuy condicionada por |as
actuaciones que el DAGP tenga previsto realizar en materia de
reforestaci 6n; es decir, la programaci 6n de |a producci 6n va nuy
| igada al Convenio entre el DAGP y FC, SA. Segun |a clausula quinta
del Convenio, el DAGP tendria que informar a FC, SA de | a pl anta que
pi ensa adquirir con una antel aci 6n mnima de 12 neses.

Hay que decir que esta clausula contractual no se cunple en la
mayoria de | os casos y, por tanto, FC, SA se encuentra nuchas veces
con que un afo | e piden nuchas uni dades de una especi e que no tiene
y el afio siguiente, suponiendo que continuaran pidiéndole esta
especi e, | a producen y después se encuentran con que ya no | a pi den.

La producci 6n de planta forestal requiere una progranaci 6n a dos
afios que es | 0 que dura conp t érm no nedi o su periodo de producci on.

Por tanto, es inportante poder prever |a demanda de futuro.

Dado que uno de |los objetivos por el que se cre6 FC SA es la
producci 6n y conercializaciéon de planta y semlla destinada
princi pal rente a repobl aci 6n forestal, y esta actividad ha de venir
basi camente por la iniciativa publica, se hace notoria la
i mportancia de | a aplicaci 6n real del Convenio entre el DAGP y FC, SA
en lo que a |la programaci 6n de | a producci 6n se refiere.

En este sentido creenps que hay que reforzar el actual convenio ya
gue en éste el DAGP tiene que informar a FC, SA de su necesi dad de
planta con tan solo una antel aci 6n de 12 neses.

Este periodo de tienpo es insuficiente si tenenbs en cuenta que el
periodo de producci 6n de una planta oscila entre 2 y 3 afos.

Por otro | ado, hay que afadir que en el actual conveni o no se regul a
ni ngun conpronmi so de conpra por parte del DAGP, |o que hace que
FC, SA pueda estar produci endo una planta que se espera vender al
DAGP y que después éste no |a conpre.
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Asi pues, reconendanos | a reel aboraci 6n de det er m nadas cl ausul as
del convenio entre el DAGPy FC,SAy su riguroso segui mento para
que sirva conp herram enta para | a programaci 6n de | a producci 6n,
de manera que esta sea |la mas eficaz y econdnica posi bl e.

Ademas, es necesario que se defina una politica de reforestaci6n
para | os proxi nos afios en el anbito de la iniciativa publica, que
se plasnme en una planificacion al nmenos trienal, con el fin de
gue |los costes innecesarios de obsolescencia por planta que
después no se utiliza para reforestar se mnimncen

Con el refuerzo del convenio, la definicidén de una politica de
reforestaci 6n y el establ ecimento de unos pl anes o progranas es
cuando tiene sentido el mantenimento de unos viveros para |la
producci 6n de planta para reforestar. De otra manera, se tendria
gue replantear toda | a actividad de viveros de FC, SA

Por otro lado, henps visto a lo largo de todo el epigrafe de la
actividad en viveros, que hay ciertos indicios que indican |la
falta de wuna politica productiva apoyada por wuna politica
conmercial y al revés:

- Los arboles no vendidos que finalnente se tienen que
quermnar

- La producci 6n excedente que se guena

- Los arbol es que se demandan para |as obras forestales y
que FC, SA tiene que conprar fuera ya que no tiene en sus
vi veros, etc.

Todos estos son buenos ejenplos de esta falta de coordi naci on.

Por tanto se recom enda | a i npl antaci é6n de un sistena i nterno que
permta rel aci onar perfectanmente |la politica productiva de FC, SA
con | as expectativas conercial es. Por esto, es necesario reforzar
el departanento conercial ala vez que el establ ecimento de una
definicion clara de | os objetivos por parte del DAGP.

Respecto a este aspecto, hay que decir que FC SA, a partir del
ejercicio 1993, ha enpezado |a producci 6n de un tipo de planta
mas dirigido a la oferta del nercado, cono es ahora | a planta de
ajardinamento y | as frondosas. Pero es necesario, plantearse el
papel que tiene que jugar FC SA conp enpresa publica, en
conpetencia con | as enpresas privadas del sector.

A continuacion se incluye un cuadro conparativo de |as

exi stencias a final de afio y las ventas, por viveros. Se ha de
tener en cuenta que |as existencias estan val oradas a precio de
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negati vo de | os viveros, podenps conparar estos dos conceptos.
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mar gen

VI VERCS Exi st enci as | Provi si 6n|Exi st. netas Vent as 1/(11/12] > 1 afio

(1) (rr) meses)

Const ant i 4.295 429 3. 866 12. 062 3.85

Val | cal ent 8.131 813 7.318 15. 397 5.7
Trenp 12. 596 1. 260 11. 336 8.736 15. 57 1.3
Gerri de la Sal 9. 261 926 8. 335 3.182 31.43 2.6

Sta. Perpétua 2. 857 286 2.571 13. 024 2.36
La Pobl a 4.426 443 3.983 393 121.61 10.1
Gonbr eny 4.268 427 3.841 587 78.51 6.5
Sant Ferriol 7.575 757 6. 818 865 94,58 7.9

Br eda 11. 242 1.124 10. 118 15. 739 7.71
Cal Cammdal | 1.028 103 925 45 246. 6 20. 55

Del andlisis de este cuadro se observa que la rotaci 6n nedia de
| as exi stencias es de 60.8 neses, |0 que quiere decir que en | os
viveros hay existencia acunulada para una venta de 5 afos.
Teni endo en cuenta que la vida atil de las existencias es de 1
a 3 afos, hay nucha planta que ya no se vendera, ya que en 2-3
aflos ya estara obsol eta.

Est o apoya vari as de | as observaci ones ya nenci onadas a | o largo
de este Inforne:
- Que no hace falta producir tanto si no se vende la
producci on.
- Que en |l os viveros hay una acumul aci 6n de pl anta obsol eta
para quemar, principal mente chopos, debido a | a caida del
preci o de |la nadera de chopo en el periodo 1990-1992.

- Que hay viveros con una venta infina.

2.2.4. POLITI CA COVERCI AL DE LA ACTI VI DAD EN VI VERCS
En el epigrafe 2.2.3.6. henps explicado la politica productiva
de FC,SA en |o que a |los viveros se refiere.

Esta politica productiva no esta suficientenente apoyada por un
departanmento conercial que se encargue de la venta de esta
pr oducci on.

En este sentido, en el ejercicio 1993 ya se estan i npul sando | as

ventas en el dia del arbol, nediante "mailings" a |os
ayunt am ent os, etc.
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Ademds y aprovechando |la normativa de la CEE que inpulsa |as
ayudas a |l a forestaci 6n, reforestaci 6n y acciones de desarrollo
y aprovecham entos forestales, se espera que se incentive la
ref orestaci 6n de zonas agricolas en el anbito privado.

A continuaci 6n se expone una breve explicaci6on de cada una de
estas iniciativas:

2.2.4.1. Breve resefia sobre el dia del arbo

El DAGP, con el fin de pronocionar el vivero de arboles en
Catal uia, concede a |os organisnbs de tipo no lucrativo
(ayunt am ent os, escuelas, etc.) 75 Mles de PTA de subvenci 6n
para | a adqui sici 6n de arbol es.

Pese a no ser del todo eficiente, esta politica permte aunentar
el vivero de éarbol es en Catal uia.

2.2.4.2. Programa quinquenal para Catalufia de ayudas a la
forestacién, |la reforestacién y las acciones de desarrollo vy
aprovechani entos forestales 1993-1997

Este programa quinquenal estd incluido dentro del marco de
actuaci 6n de la CEE en materia de forestaci 6n y es apoyado por
el Real Decreto 378/1993 de 12 de nmarzo del Mnisterio de
Agricultura, Pesca y Alinentacién y por la Orden de 29 de junio
de 1993 del DAGP.

Los objetivos de este prograna son:

- Fomentar |a existencia de bosque en los lugares
conveni ent es.

- Pronover a largo plazo |a producci on de nadera y otras
materias forestales con la calidad y en | a canti dad ade-
cuadas a | as necesi dades del pais.

- Introducir a la payesia en l|los métodos y trabajos
forestales que le permta al canzar unos conpl enentos a
sus rentas.

- Mejoras de caracter anbiental
Con el fin de al canzar estos objetivos se conceden ayudas a | os
propi etarios de tierras que cunplan | os requi sitos exigidos, que

varian en funci 6n del nuanero de hectareas, |la zona, el tipo de
arbol, etc.

46



2. FI SCALI ZACI ON ECONOM CO- FI NANCI ERA

Este prograne tiene una duraci 6n de cinco afos. FC, SA espera que
aunente |la demanda de ciertos arboles (que ya ha conenzado a
producirse) por este notivo.

Es necesario que se refuerza la politica conercial de FC SA vy,

|l o que es nas inportante, que ésta politica vaya apoyada en una
politica productiva.

2. 3. ACTI VI DAD DE OBRAS

2.3.1. | NTRODUCCI ON

El objeto social y el Convenio entre el DAGP y FC, SA, transcritos
en los epigrafes 1.2.2. y 1.2.4. respectivanente, seflal an, entre
otras, las diferentes activi dades que engl obanos baj o el concepto
de activi dades de obras. Entre estas activi dades hay que resal tar
| a repoblaci 6n forestal y trabajos conexos, nejora de pastos,
| ucha contra la erosion y nejora, cuidado y aprovecham ento de
| os bosques.

En este epigrafe referente a la actividad de obras hacenos
referencia a un analisis y control interno, de legalidad y de
control de la contratacién y tanbién aspectos de caracter
puranente financiero-contable. Estos dos apartados tienen de
t odas maneras claras interrelaciones.

2.3.2. ANALI SIS GENERAL DE LA ACTI VI DAD DE OBRAS

2.3.2.1. Encargo de |l a obra a FC,SA vy subcontrataci é6n a terceros

Hay que nencionar que la gran mayoria de |as obras se originan
por encargos proveni entes del DAGP, aunque en el ejercicio 1992
t anmbi én exi sten proyect os enconendados por el Instituto Catal an
del Suel o (de ahora en adel ante | NCASOL), por el Departanento de
Gober naci 6n, por ayuntam entos y enpresas constructoras y otros
parti cul ares.

A) Encargo de la obra a FC SA

* Los encargos que provienen del DAGP son adjudicados a FC, SA
nmedi ant e Resol uci 6n firnada por el Consejero de este Departanento
previo inforne de | os Ingenieros del msno sobre el proyecto de
| a obra, que detalla basicanente el trabajo a hacer por parte de
FC, SA especificando | as caracteristicas técnicas, |la maquinaria
y materiales a utilizar y el presupuesto por el que se adjudica
| a obra.
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De forma genérica se han podi do observar dos aspectos a resaltar
referentes a | os encargos de obras proveni entes del DAGP:

a) Los proyectos de determ nadas obras encargadas a FC, SA || egan
a la Sociedad nediante una cuantificacién genérica que
posteriornmente, una vez aprobados |os presupuestos definitivos
de | os proyectos, es necesari o ajustar.

b) Los encargos del DAGP acostunbran a concentrarse en el nes de
novi enbre, cuando la Sociedad tiene una linea tenporal de
ej ecuci 6n de proyectos durante el afio que viene narcada por |a
climatol ogia. Esta |linea es creciente desde | os neses de febrero-
marzo, |legando a su maxinmo en |os alrededores de julio-
septienbre y siendo desde octubre cuando, principal mente por
notivo de | as precipitaci ones de agua o nieve, |as obras quedan
paradas o bien se aplaza su inicio.

Es reconendabl e una nejora en | a coordi naci 6n y cooperaci 6n con
el DAGP con el fin de:

- Recibir | os encargos del DAGP en base a proyectos estrictanmente
val orados y presupuestados y no en base a un presupuesto
genéri co.

- Recibir encargos del DAGP con fecha limte el nes de agosto
traspasando | os posteriores al ejercicio siguiente, tanto en |lo
que se refiere a su ejecuci 6n, conop | a partida presupuestari a que
| e corresponda.

- Tener en cuenta |lo establecido en la Causula Quinta de

Conveni o entre el DAGP y FC SA: "El DAGP conunicara a |l a enpresa
su progranaci 6n anual de |os trabajos que ésta tenga que Il evar
a cabo. Cuando se trate de plantas o senillas, |o conmunicara con
una antelacion nminina de 12 neses". Aparte de llevar a la
practica esta programaci 6n se tendria que intentar determnar,
de mutuo acuerdo, qué informacién tendria que incluir y con qué
periodo de antelacion tendria que recibir la enpresa la
programaci 6n anual de los trabajos (y no solanente de |os que
necesiten plantas y seml | as).

Est os proyectos realizados por el DAGP se rigen por el Convenio
entre DAGP y FC, SA (transcritos en el epigrafe 1.2.4. de este
Inforne) y se tienen que ajustar al msnp. Por esto, segun la
cl dusul a sexta, |as obras se tienen que efectuar con sujecion a
| os nencionados proyectos que, en su parte referente al
presupuesto de la obra, han de regirse por las tarifas que
anual nente aprueba el Consejo Ejecutivo a propuesta del DAGP y
de acuerdo con FC, SA. (Véase |os conentarios sobre |la relacion
tarifas-tipos de obra en el epigrafe 2.3.2.2.).
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* El resto de encargos (provenientes del |NCASO., Departanento
de Cobernaci 6n, ayuntam entos, enpresas constructoras y otros
particul ares) suel en hacerse, bien por resol uci 6n de sus gerentes
previo inforne y presupuesto de |os servicios técnicos, bien
mediante la firma de un contrato adm nistrativo entre anbas
partes. Aun asi, se han podido observar expedientes de
det er mi nadas obras con una falta de rigor formal y docunental a
| a hora de adjudicar |a obra a FC, SA

Cuando a FC, SA || ega una of erta de obras de un potencial cliente,
| a Soci edad, si esta interesada, | e envia un presupuesto. En caso
de ser aceptado, el unico docunmento donde consta | a adj udi caci 6n
de | a obra a FC, SA es una carta de aceptaci 6n del presupuesto por
parte del ya cliente de FC SA en |la que se suelen incluir |as
condi ciones generales y particulares para |la ejecucion de la
obra. Esta carta con | as nenci onadas condi ci ones no esta firnmada
por parte de FC SA con |o que no existe docunento al guno con
val or contractual que esté firnmado por anbas partes.

Es necesario establecer un criterio formal general para la
adj udi caci é6n a FC, SA de aquellas obras que no provengan de
encargos del DAGP. Al nenos en | os casos de obras en | os que | os
clientes sean del sector privado seria conveniente formalizar | os
acuerdos nedi ante un contrato firmado por anbas partes.

B) Subcontratacién de la obra a terceros

Dada | a pequefa i nfraestructura de FC, SA (personal y naqui nari a),
ésta se ve obligada, en gran parte de | os casos, a subcontratar
toda la realizaci6n de | as obras, o su mayor parte, a terceros.
Hay que nencionar tanbi én que esta subcontrataci 6n se realiza
defi ci entenent e desde un punto de vista formal, ya que no se hace
nmedi ante concurso publico ni estudio de diferentes ofertas sino
gue se otorgar a | os propi os soci 0s-accioni stas de FC, SA que son
basi canent e de | os sectores de construcci 6n, de obras, forestal es
y de plantaciones y viveros. Este otorgamento se realiza,
ademéas, sin formalizaci 6n en un contrato.

De acuerdo con esto hay que resaltar que FC, SA, conp enpresa
publica se rige en relaci6n a |a contrataci 6n por |o0s principios
general es de publicidad y concurrencia. A pesar de esto, tanto
en el Convenio entre el DAGP y FC,SA (en su O ausul a Novena),
cono | os pliegos de condiciones adm ni strativas de | os proyectos
de obra encargados por el DAGP, determ nan que |os contratos
adm nistrativos para la realizaci én de | as obras se regiran por
| a Ley de Contratos del Estado. A pesar de esto:
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a) FC SA no cunple con el art. 59 de |la Ley de Contratos del

Estado en relacién a que la subcontratacion a |la que nos
referimos deberia realizarse " previ o conoci mento por

escritoala Admnistracion " y "... que | as uni dades de obra
gue el adjudicatario contrate con terceros no exceda del 50%
del presupuesto total de la obra principal, excepto que se
haya autorizado expresanente otra cosa en el contrato
originario." Este porcentaje tanbién se fija en el art. 191
del Regl amento General de Contrataci 6n del Estado.

b) La adj udi caci 6n a un tercero para la realizacion de | a obra
no | a hace FC, SA nedi ante concurso publico que garantice |os
princi pi os general es de publicidad y concurrencia, |os cual es
ha de respetar segun |a Disposicién Transitoria Segunda del
Regl anento General de Contrataci 6n del Estado, sino que |la
otorga a enpresas del sector de |a construcci6n, obras,
viveros, etc. que son a |la vez socios-accionistas de FC, SA

c) La subcontratacion a terceros no se materializa en la
formali zaci 6n de un contrato entre | as dos partes.

En consecuenci a se recom enda:

A) Respecto al apartado a) que, conociendo el DAGP la falta de
medi os hurmanos y materiales de FC SA para poder ejecutar la
totalidad de | as obras que | e son enconendadas, en | as resol uci ones
y contratos de adj udi caci 6n a FC, SA proveni entes del DAGP o de otros
Departanentos o Entes del sector publico, se especifique
expl icitamente que | as uni dades de obra que subcontrate con terceros
pueden exceder el 50%del presupuesto total de obra tal conp prevén
los articulos 59 de la Ley de Contratos del Estado y el 191 del
Regl anent o CGeneral de Contrataci 6n del Estado.

Adi ci onal nente, seria reconendabl e que este hecho constara tanto en
el Convenio entre el DAGP y FC, SA conb en el objeto social de la
Soci edad para dejar claro que |a actividad de FC, SA se centra, en
lo que a las obras se refiere, no tanto en |la ejecucion sino en |la
gesti on de di cha ejecuci 6n.

B) El encargo a terceros de la ejecucion de |as obras que FC, SA
ti ene adjudi cadas se tiene que hacer en base a |a prefijacién por
parte del Consejo de Admi nistraci 6n de FC, SA, de un inporte maxi no
de ej ecuci 6n. Asi, si una obra no supera este limte se tendria que
sequir el procedimento de B-1) y si |o supera, el de B-2).

B-1) El ecci 6n de | os col aboradores previa consulta a nas de

un enpresario de entre aquell os que el 6rgano gestor de | as
obras estinme suficientenente capacitados para estos fines,
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tal conbo determna el art. 191 del Reglanmento General de
Contrataci 6n del Estado. Se tendria que interpretar para el
caso concreto de FC, SA que estas consultas hicieran
referencia a otros enpresarios diferentes de |os propios
acci oni st as.

B-2) Concurso publico para garantizar |os principios de
publicidad y concurrencia fijados por la Disposiciodn
Transitoria Segunda del Reglanmento General de Contratacién
del Estado. De esta nmnera habria constancia fidedigna de
si las ofertas que presentan | as enpresas privadas, que son
a la vez accionistas de FC, SA, son |las idoneas en térm nos
t écni cos y econdm cos.

En un analisis posterior para el ejercicio 1993, FC, SA ha
aportado a esta Sindicatura de Cuentas un listado que recoge,
sobre el total del inporte de las obras que |le han sido
adj udi cadas el afio 1993, unos 1.515 MPTA, aquell as obras que ya
han sido encargadas a enpresas ejecutoras que no son socCiO-
accionistas de FC SA, resultando un porcentaje respecto al
menci onado total del 50, 1%

O Independientenente de si el encargo de |la obra proviene de

sector publico o privado, FC SA tiene que subcontratar |a
ej ecuci 6n nedi ante un contrato con el tercero a través del cual
asegurara formal mente la realizaci 6n de | a obra en rel aci 6n a | os
t érm nos (técnicos, econom cos, de periodo de ejecucion, etc.)
fijados en el encargo inicial. Este contrato, tal conp determ na
el articulo 191 del Reglanento General de Contrataci on del
Estado, tiene que ser en docunento admnistrativo y sin la
nat ural eza de contrato de obras, ya que |la responsabilidad de | a
ej ecuci 6n de | a obra seguira recayendo integranente en el Organo
gestor de | a Adm nistraci én.

2.3.2.2. Presupuesto, tarifas y margen de rentabilidad seguin | os
diferentes tipos de obra

FC,SA clasifica |las obras a realizar en cuatro grandes grupos:

a) Reforestacién: Son obras de repobl aci 6n y restauraci 6n
de zonas forestales notivadas principalnente por
hechos cono i ncendi os o inundaci ones.

b) Gora civil: Son proyectos relacionados <con la
reali zaci 6n de escolleras y nuros de contencion en
margenes de rios y pistas forestal es, canalizaci 6n de
barrancos, construcci 6n de canmi nos y conservaci 6n de
sus mar genes, obras y reparaciones de diques,
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construcci 6n de puntos y depésitos de agua, etc. Este
tipo de obra se caracteriza por |o pesado de la
maqui nari a que se necesita y tanbi én de | os nmateri al es
cono el hormigén y simlares.

c) Trabajos paisajisticos: de ajardinani ento y adecuaci 6n
de zonas recreativas, areas de servicio y vecinales,

escuel as, ur bani zaci ones, reservas y par ques
natural es, etc. Estas obras requieren una nmaquinaria
mas |igera asi conb unas especies y tipos de arbol es
y plantas de caracter mas ornanent al

d Oros trabajos forestales: Incluyen |os denom nados
tratam entos selvicolas que recogen, entre otros,
actuaci ones de poda, allanamento, clareo, recogida,
apilado y quema controlada y en general el

mantenimento de parques naturales, asi cono
determ nados inventarios forestales y trabajos de
ordenaci 6n. Tanbi én recogen tratam entos

fitosanitari os, trabajos de regeneracion 'y de
prevenci 6n de incendi os.

De esta clasificaci 6n de | as obras se podria extraer otra, en base
a la inportancia cuantitativa de cada uno de | os correspondi entes
presupuestos, que iria en relacion directa a | os nedi os necesari os
para |la ejecucién y otros aspectos ligados a la inportancia y
conplejidad de |a obra (maquinaria y material mas o nenos pesados,
mano de obra mAs o nenos especializada, calidad y especies de
arboles y plantas, dificultad y calidad del terreno a trabajar
etc.).

Segun est os paranetros de forma nuy genéri ca podenos clasificar |as
obras en dos grandes grupos:

1°) Cbras que necesitan maquinaria y nateriales mas
pesados, trabajadores con experiencia en el uso de gruas
mas especi al i zadas, etc., dada su conpl ejidad. Este grupo
coi nci de basi camente con gran parte de | as obras incl ui das
por FC,SA en el apartado b) Cbra civil, de la anterior
clasificaci 6n, recogiendo tanmbién las mas inportantes
obras de Reforestaci 6n del apartado a). Todas estas obras
ti enen un presupuesto nedio de entre 10 y 30 MPTA.

2°) Cbras con unos nedi 0s necesari 0s para su ej ecuci 6n mas
econonmi cos, fruto de su nenor conplejidad. Dentro de 2°
grupo se incluyen basicanmente |os tratam entos sel vicol as
y los trabajos de ajardinamento mas sencillos. Su
presupuest o no acostunbra a superar los 8 o 10 MPTA y una
inportante mayoria estan entre 1 y 2 MTA, de aqui que
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podanbs fijar conp presupuesto nedio de este grupo
inporte entre los 6 y 7 MPTA

Teni endo en cuenta | o que ya se ha conmentado hay que subrayar que
en un andalisis general de | os margenes entre ingresos y gastos de
las obras (gastos que incluyen el coste del trabajo hecho
di rect anment e por FC, SAy del subcontratado a terceros) hecho en base
a | os resunenes extracontabl es que obra por obra |leva FC, SA (ver
apartado c) a 2.3.3.2.), resulta un margen bruto nmedi o que no tiene
en cuenta | os gastos financieros, alrededor del 20%

Pese a este margen bruto nedi o de rentabilidad de | as obras, hay que
di ferenci ar entre | as obras cl asi fi cadas anteri ornente dentro de | os
grupos denom nados 1° y 2°. Cabe decir que nos referinos ahora a l as
obras procedent es de encargos del DAGP que son | as obl i gadas por el
Convenio DAGP/FC,SA al seguimento de las tarifas anuales
nmenci onadas en el inicio del epigrafe 2.3.2.1. Del analisis de |as
obras y de sus tarifas hay que resaltar que:

* Para las obras incluidas en el grupo 2° las tarifas
anuales fijadas para l|las actividades relacionadas con
estas obras hay que considerarl as correctas para que FC, SA
obt enga un margen al conparar | o0s ingresos prefijados por
| as nencionadas tarifas y el coste que para |a ejecucion
de las actividades ha de pagar, generalnente a terceros
subcontr at ados.

De todas formas hay que tener en cuenta el caracter
subjetivo que en determ nadas obras puede tener |a
decisi6n, por parte de los ingenieros del DAGP, de
catal ogar una éarea forestal, a tratar con trabajos de
cl areo, poda, etc., conbo nas o menos densa. Esto repercute
directamente en las tarifas a aplicar y por tanto en |os
i ngresos para FC, SA

* Es al analizar las obras incluidas en el grupo 1°, vy
principalnmente las referentes a obra civil, cuando se
observa c6onmo las tarifas relacionadas con actividades
concretas de este tipo de obras suel en estar por debajo o
muy aj ustadas al precio que FC, SA paga a quien ejecuta |la
obra. Si  bien esto provoca un nmenor porcentaje de
rentabi | i dad, hay que recordar que son | as que tienen unos
presupuest os nmas el evados y por tanto | as que ori gi nan nmas
mar gen en térm nos real es.

Es necesario que FC, SA, siguiendo |os principios de publicidad
y concurrencia, se asegure prinmeranente que el coste que paga a
terceros ejecutores de | as obras son | o mas econémcos o bien
estan de acuerdo con |l os precios de nercado. Partiendo de esta
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prem sa, podra acordar conjuntamente con el DAGP, tal conp se
sefial a en | as O ausul as Sexta y Séptima del Conveni o DAGP/ FC, SA
| a adecuaci 6n de aquellas tarifas referentes a ciertas tareas que
se considera que estan denasi ado aj ustadas respecto a su coste
en el mercado y su correcta aplicaci én, evitando sujetivisnos a
| a hora de catal ogar | a densi dad de | a zona forestal a trabajar.

Ademds, una correcta contabilidad analitica o de costes tiene que
poder determ nar qué parte del nmargen de cada obra es origi nado por
el ya prefijado a priori por el DAGP para que FC, SA cubra sus gast os
generales e indirectos relaci onados con | as obras.

Tanbi én se debe decir que |os presupuestos de |os proyectos
encargados por el DAGP a FC, SA incluyen ya un cierto margen para
FC, SA, generalmente del 4% para que |la Sociedad cubra aquellos
gastos generales e indirectos necesarios para la gestién vy
realizaci 6n de | as obras.

De la revision de una serie de expedi entes de obras se ha podido
observar que, en el nonento en que FC, SA aporta nedi os propi 0s conp
planta o trabaj adores eventuales el nmargen de rentabilidad de la
obra acostunbra a estar por encima del 20% de pronedio ya
nmenci onado. Esto se hace notorio claranmente en aquel | as obras en que
el porcentaj e de coste propio de realizaci 6n de obra es el evado conp
es el caso concreto de | as obras hechas por el I NCASCL. (Lo que hace
relaci én a planta se trata en el epigrafe 2.2.).

Pero hay que tener en cuenta:

* Que el seguimento extracontable de |a obra (ver el apartado c)
en 2.3.3.2.) tiene que ser nuy aj ustado para | a determ naci 6n de | os
mar genes de rentabilidad de |as obras.

* Que existen otros factores que hacen variar este nmargen (ti po de
obra, negoci aci 6n con el subcontratado, etc.)

De observarse que el hecho de i ncorporar FC, SA mas nedi oS propi 0s
en |a ejecuci6n de |as obras supone un ahorro de costes y por
tanto una nejora en el margen de rentabilidad de |as obras, se
tendria que plantear |a posibilidad de incorporar mas.

Es por tanto necesario un estudio para determnar si seria
conveniente un increnento de la inversion de FC, SA
princi pal nente en maqui naria y en contrataci 6n de eventual es, y
hasta qué punto es posible una mayor novilidad del personal de
| os viveros hacia las obras, para aunentar el porcentaje de
ej ecuci 6n de obra con nedi os propi os. En todo caso parece | 6gico
que el increnento de la inversion sea noderado y que por tanto
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se realice en aquellas obras conplejas y que requi eran nmaqui nari a
mas ligera, intentando asi ejecutar un mayor porcentaje de obras
cono trabaj os selvicolas, paisajisticos, de ajardinamento, etc.,
mas sencillos y nenos costosos que no |as de obra civil.

Los notivos por los cuales no se increnmenta |la aplicaci6n de

pl anta propia en | as obras, cosa que nejoraria en ciertos casos
el margen de éstas, se analizan dentro del epigrafe 2.2.

2.3.2.3. Procedimentos de control: Revisidn de expedi entes

De | a revision realizada de expedi entes de obra, se han observado
det er mi nados punt os débil es rel aci onados con | os procedi m ent os
y control interno del seguimento de dichos expedientes.

Es clara | a necesi dad de una nejora en | os expedi entes de | as obras
cono herram enta basica de control interno de | as m smas, | o0 que se
tendria que centrar en:

- La i nclusi 6n en todos | os expedi entes de toda | a docunent a-
ci 6n que genere | a obra.

- La especificaci 6n en el expedi ente de cual qui er hecho que
se produzca en relacion a la obra o que aclare Ila
docunent aci 6n que se archiva.

- La organi zaci 6n de | a docunmentaci 6n y | as acl araci ones de
manera cronol 6gi ca dentro del expediente.

Hay que decir que en | a revisi 6n posterior de al gunos expedi ent es
referentes al ejercicio 1993 se ha observado una cierta nejora
en al guno de | os aspectos antes nenci onados.

En casos nuy concretos la falta de docunentaci 6n y acl araci 6n en
el expediente ha hecho inposible el andlisis de |la obra en si.
Dentro de estos casos se encuentran por ejenplo | os expedi entes
referentes a las obras de "Barnanumancia", "Rehabilitacion
Estanque de Puigcerda"” y "ajardinamiento calle Sant Adria".
Ademds, en relacién a las dos prineras obras citadas, se ha
observado en el expediente unas cartas dirigidas por el cliente
a FC SA donde se incluyen informes técnicos criticos vy
desfavorables a la actuacion de FC SA Las criticas son
especi al nrente en relaci 6n a obras de tratam ento paisajisticoy
de aj ardi nam ent o.

Si bien FC SA responde a |os nencionados infornes técnicos vy,
ciertanmente, en determ nados casos | os notivos de al gunas de | as
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anteriores criticas no son directanente i nputabl es a |l a Soci edad,
se hace necesario formular |a siguiente reconmendaci on:

Es necesario un esfuerzo inportante en aras a poder disponer de
personal (encargados, personal procedente de los viveros vy
event ual es) especificanente conocedor de | as tar eas de
ajardinamento y diferenciar éste del personal especializado, mas
concretanente, en planta y trabaj os de caréacter mas forestal.

Adenas, se tiene que incidir en la inportancia de un control
constante durante la realizacion de |las obras por parte de |os
encar gados de equi po de FC, SA (esto es extensible a cual quier tipo
de obra y sea cual sea el cliente que hace el encargo) para asegurar
durante |l a realizaci 6n de obra el correcto seguimento de todo |lo
gue haya sido estipulado inicialnmente entre |las dos partes. Todo
esto pernmitiré evitar situaci ones conpronetedoras ante | os clientes
y en este caso concreto clientes del sector privado y ayuntam ent os
que son a la vez una clientela potencial esencial para el
crecimento del negocio de FC, SA

Por otra parte y en | os casos en que existe posibilidad de que se
produzcan hechos que afecten, durante o después de |a realizaci6n
de una obra, el resultado de las tareas |l evadas a cabo por FC, SA
(comp puede ser por ejenplo la nuerte de | as plantas col ocadas en
el aj ardi nam ento del estanque de Pui gcerda debi do al encharcam ento
de las raices cuando se volvié a I|lenar el estanque) hay que
preverlo a priori delimtando técnicanente y de nmanera clara |as
responsabi | i dades de cada una de | as partes. De aqui | a inportancia
gue | os encargos de obras a realizar por parte de |a Soci edad se
formalicen nmedi ante contratos firmdos por anbas partes.

Tanbi én se ha observado, en alguno de |os expedientes de obra
revi sados, determ nadas vari aciones en |a ejecuci 6n respecto al
proyecto inicial del DAGP. Concretamente en una obra de
reforestaci 6n, al observar que una de | as parcelas a reforestar
se esta regenerando de forma natural, el Director de la obra vy
FC, SA acuerdan realizar aquella parte de la obra de form
i déntica pero en otra parcela de la msma zona.

Comb determnan |los Pliegos de condiciones técnicas Yy
adm ni strativas de | os di ferentes proyect os de obras proveni entes
del DAGP, cual qui er nodificaci 6n de | os térm nos que estipul a el
proyecto inicial tiene que ser aprobada por |a Adm nistracion,
previ a propuesta del Director de |la obra, y entregar copi a de | os
nuevos docunentos al contratista. No es suficiente por tanto el
acuerdo entre el Director de | a obra, aunque pertenezca al DAGP
y FC, SA
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2.3.3. ANALI SI'S ECONOM CO- FI NANCI ERO DE LA ACTI VI DAD DE OBRAS

El bal ance y cuenta de pérdi das y ganancias a 31 de dicienbre de
1992 recogen:

- En cuentas de periodificaci6n de activo y pasivo del bal ance,
un total de 749.419 Mles de PTA y 529.587 Mles de PTA
respectivanmente, de |os cual es corresponden a |la obra de Tunez
308.167 Mles de PTA y 114.019 Mles de PTA tanbién
respecti vanente.

- En cuentas de ingresos y gastos bajo el concepto de "Trabaj os
Forestal es", un total de 487.195 Mles de PTAy 392.519 Ml es de
PTA, respectivanente.

2.3.3.1. Citerios generales de contabilizacién v cierre de |as
obr as

A) Criterio general de contabilizacién

FC, SA contabiliza el total de ingresos y gastos de | as obras en
curso en las cuentas de Ajustes por periodificaci6n pasivos y
activos del bal ance, respectivanente. En el nonmento del cierre
de | a obra se traspasan a |as cuentas de "Trabajos forestal es”
de ingresos o gastos de |la cuenta de pérdidas y gananci as.

Este criteri o contabl e supone, entre otras cosas, que se registre
bajo el concepto "Trabajos forestales" |a totalidad de gastos
referentes a |las obras, ya sean gastos de personal, gastos
financieros de los leasings de la maquinaria que se utiliza,
trabaj os de terceros o cual quier otro tipo de gasto. Con esto se
estd sacrificando | a contabilidad agrupada por conceptos del PGC
en favor de una contabilidad por obras, mas propia de una
contabilidad analitica o de costes, |o que es fundanental para
un buen control e inputacion de |os costes, pero tiene que ser
| a contabilidad por conceptos |a base para |la presentaci 6n del
bal ance y de | a cuenta de pérdi das y gananci as.

Al clasificar de esta manera | os gastos incurridos en | as obras,
| os inportes que presentan |as cuentas del debe de | a cuenta de
pérdidas y ganancias conp pueden ser gastos de personal,
financi eros, trabajos de terceros, aprovisionamentos, etc., no
reflejan la totalidad del gasto que para estos conceptos se ha
producido a o largo del ejercicio.

Para | a presentaci 6n del balance y de la cuenta de pérdidas y
ganancias hay que organizar l|la contabilidad en base a Ila
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clasificaci 6n del gasto segun su natural eza, tal conp determn na
el PGC, y no segun la obra a |la que este gasto seria inputable.
Con esto se seguira mas aj ustadanmente el principio de inagen fiel
de | as cuentas.

La i nputaci 6n de gastos a los diferentes trabajos es |a base de
una contabilidad analitica o de costes que FC, SA, conjuntanente
con los detalles extracontables de las obras, tendria que
i npl antar para disfrutar de una herram enta esencial para el
control de |l a gestion.

B) Citerio de cierre de la obra y su tratam ento contable

La determi naci 6n de un criterio que fije el nonmento en el que
FC, SA considera la obra cono cerrada es fundanental para su
contabilizaci 6n, ya que es cuando se reflejan | as operaci ones en
| a cuenta de pérdi das y gananci as.

La Soci edad, desde el ejercicio 1990, da por cerrada una obra
cuando | os ingresos y gastos han sido conpl etanente cobrados y
pagados.

El criterio seguido por FC, SA durante |l os ejercicios 1988 y 1989
consistia en que, al finalizar el ejercicio, todas | as obras que
| e habian sido adjudi cadas estaban cerradas. Para aquellas que
Su ej ecuci 6n estaba en curso se fijaba un margen o benefici o del
10%sobre el presupuesto de ingresos inicial de obra (sinincluir
I VA). La prevision de este beneficio suponia, a la vez, una
estimaci 6n de | os gastos a soportar que se contabilizaba en una
cuenta de pasivo de facturas pendientes de recibir. Las
di ferenci as que se producian al cierre definitivo de | a obra eran
regi stradas en el ejercicio siguiente en una cuenta de resul tados
atribuibles a ejercicios anteriores.

La Intervencion Ceneral de la Generalidad reconendd, en sus
infornmes correspondientes a los ejercicios 1988 y 1989, no
contabilizar estinmaciones de margen de beneficios y, a pesar de
prever |la posibilidad de incorporar a |a cuenta de pérdidas y
ganancias ingresos y gastos de obras en curso de ejecucion,
reconendaba tanbi én no regul ari zarl os de forma anti ci pada.

FC,SA hizo una interpretacién de esta reconendacién de la
| ntervenci 6n General y contabilizd segin el nuevo criterio antes
menci onado, aplicado desde el ejercicio 1990. El nuevo criterio
aplicado por FC SA no traspasa a la cuenta de resultados |os
gastos e i ngresos generados por | a obra hasta que en su totalidad
no hayan sido devengados y, ademds, pagados y cobrados. Todo
esto, y dado que la ejecuciOon de un nunero inportante de obras
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estd a caball o entre dos ejercicios, explicalos grandes inportes
que, en el activo y pasivo del balance a 31 de dicienbre de 1992,
representan |os ajustes por periodificacion. Consecuentenente
dentro de estos ajustes estan incluidos una gran nanero de
ingresos y gastos que, pese a haberse devengado, cobrado vy
pagado, se nmanti enen en bal ance y no pasan a representar ingreso
y gasto en |la cuenta de pérdidas y ganancias hasta que no se
produzcan el resto de i ngresos y gast os necesari os para finalizar
la obra y hasta que estos no estén conpletanente pagados vy
cobrados, cosa que ronpe el principio de inmagen fiel de |as
cuent as.

En relacién al criterio de cierre de | as obras y al efecto que este
tiene sobre la contabilizacion, hay que fijar conb base de un
correctocriterioquelas cuentas anual es representen | aimgen fiel
del patrinonio de |la enpresa, de su situacion financiera y de sus
resul tados. De acuerdo con | o dicho hasta ahora y por simlitud en
el tratam ento contabl e que | a actividad de obras de FC, SAtiene con
| as enpresas constructoras, hay que seguir | a adaptaci 6n que del PGC
se ha realizado para el caso concreto de éstas. En esta adaptaci 6n
se sol uci onan probl emati cas contables y de criterio de cierre de |l a
obra, asi conmp del nonento de reconociniento de | os i ngresos con | a
creaci 6n de det ermi nadas cuentas (#706 "Cbra ej ecut ada pendi ent e de
certificar", #434 "Cientes, obra ejecutada pendiente de
certificar", #700 "Qobra ejecutada y certificada”, #430 "Clientes",
#41 "Subcontratistas y otros acreedores diversos", etc.) y los
criterios contables para su uso (establece la practica de
contabilizar el ingreso en funcion del grado de realizacion de |la
obra, independientenente que ésta haya sido certificada o no, se
fija el grado de realizacio6n de |la obra conb base del criterio
contable de devengo siendo la certificacidn, Onicanente, el
docunmento que origina la exigibilidad y el reconocimento de |a
deuda por parte del contratante, etc.)

Una vez det erm nado un procedi m ento para | a contabilizaci 6n de | as
parti das rel aci onadas con | as obras, se tiene que seguir para todas
el las igual. La falta de honbgenei dad puede || egar a desvirtuar, en
el caso del criterio seguido por FC, SA, |los inportes contabilizados
en |l as cuentas de ajustes por periodificacion del activo y pasivo
y en las cuentas de ingresos y gastos de "Trabajos forestal es" vy,
por tanto, el resultado del ejercicio.

2.3.3.2. Oros aspectos

A) OQbras con periodo de ejecuci6n anual y plurianual

En | as obras provenientes de encargos del DAGP, éste determ na
en el proyecto el caréacter anual o bianual de | a obra. En funci 6n
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de esto fija las aplicaciones de partidas presupuestarias a la
obra para | os ejercicios correspondi entes.

De todas formas, | os atrasos en el inicio de | a obra por notivos
climatol 6gicos |levan a | as situaci ones siguientes:

- Una obra a iniciar y a acabar dentro de un m sno aio,
con partida presupuestaria fijada para el ejercicio, no se
ha acabado o, incluso, ni tan siquiera se ha conenzado, al
final del ejercicio para el cual tenia fijado su
pr esupuest o.

- Una obra con presupuesto bianualizado entre |o0s
presupuest os del afo corriente y los del siguiente, |lega
al final del afo sin que se haya ejecutado, parcial o
total mente aquella parte de obra que se corresponde a |la
apl i caci 6n presupuestaria del priner afo.

En estos dos casos y para asegurar |a partida presupuestaria que
para un determ nado afio tiene asignada |a obra, el DAGP paga a
FC,SA latotalidad, si es obra anual, o la parte correspondi ente
a aquel afo si es bianual. Por este notivo el DAGP emte
certificaciones cuando FC, SA todavia no ha |levado a cabo |a
obr a.

Hay que tener en cuenta por otro |ado que el notivo daltino del
atraso causado por |l a climtol ogi a adversa puede ser el hecho de
gue |l os encargos del DAGP |Ileguen a FC SA en épocas denasi ado
avanzadas del afo, tal conb ya se ha comentado en el epigrafe
2.3.2. 1.

Asi, entendenobs que:

No se tienen que fornalizar certificaciones de obras que todavia no
se han realizado. Para asegurar |a financiacién presupuestaria de
| a obra es necesaria una nayor cooperaci 6n entre FC, SAy el DAGP con
el fin de conseqguir que:

- Los proyectos provenientes del DAGP realicen una correcta
bi anual i zaci 6n teniendo en cuenta |la época del afio en que se
adj udi ca el encargo y su clinmatol ogi a.

- En caso de que el atraso no pueda ser previsto en | os proyectos,
hay que incluir especificanente |la posibilidad de traspasar al
presupuest o del afio siguiente |a partida que aun no ha dado | ugar
a la correspondi ente ejecuci 6n de | a obra. Se trata, por tanto, de
que | as partidas presupuestarias de | as obras encargadas por el DAGP
sean especificamente incorporables al presupuesto del ejercicio
Si gui ent e.
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En todo caso, hay que tener en cuenta | os posibles procedi m entos
de contabilizaci 6n que para estos casos contenpla | a adapt aci 6n del
PGC a |las enpresas constructoras, ya nencionado en el epigrafe
2.3.3. 1.

B) Anticipo del DAGP para |la ejecucién de la obra

Muchos proyect os que el DAGP adj udi ca a FC, SA contenpl an un anti ci po
del 40%del total del presupuesto de | a obra. Este antici po se tiene
gue reenbol sar, segun conentari os de | os responsabl es de FC, SA, por
i ndi cacion de la Intervencion General de la Ceneralidad, en la
prinmera de | as certificaciones de | a obra. Con esto, |a Soci edad se
encuentra con que, para poder obtener |la prinmera certificacién de
| a obra, tendra que haberl| a avanzado en un porcentaj e sobre el total
de presupuesto igual o superior al del anticipo recibido. (Véase
otros conmentarios referentes al cal endario de certificaciones en el
apartado A-1) del epigrafe 2.3.3.3.)

Afiny efecto de al canzar una mayor agilidad en el calendario de
certificaciones, es reconendabl e que este fije unos porcentajes de
obra, una vez |legados a los cuales, permtan certificar. Estos
porcentajes prefijados (y preferentenente cal cul ados en base a la
uni dad de obra) tendran que ser nmayores o nenores en relaci6n a | as
caracteristicas concretas de cada obray, especi al mente rel aci onados
con su presupuesto; nornal nente tendrian que oscilar entre un 15%
y un 20% de la obra realizada. Fijando el calendario de
certificaciones en base al avance de la obra y no a periodos o
fechas fijas se supera el problema que puedan crear | os atrasos por
causas neteorol 6gicas u otras.

Un antici po de un porcentaj e del 40%del presupuesto de realizaci on,
junto con |a obligaci6on de devolverla totalnmente en la prinera
certificaci on no ayuda nada a |a nencionada agilidad, ya que no
permte certificar hasta que se haya avanzado | a obra hasta este
porcentaje. Seria necesario, pues, poder descontar el total de
antici po en partes proporcional es en cada una de |l as certificaci ones
gue origina laobray, de esta forma, certificando en cada 15%0 20%
de obra realizada, el reenbol so del anticipo se antici paria al nmenos
par ci al nent e.

Hay que tener en cuenta ademas | o que | a adaptaci 6n del PGC a | as
enpresas constructoras pueda determinar para la contabilizacién
especifica de | os anticipos.

C) Sequi m ento extracontabl e

Conjuntanente con | os expedientes de |as obras se ha analizado
el seguimento extracontable que para cada una de ellas realiza

61



2. FI SCALI ZACI ON ECONOM CO- FI NANCI ERA

FC, SA. Este seguimento, ya nencionado en el epigrafe 2.3.2.2.
recoge |l as cuentas especificas, referentes a la contabilizacién de
| as periodificaciones de activo y pasivo y de ingresos y gastos de
| a cuenta de pérdi das y gananci as, de cada una de | as obras. Tanbi én
I[leva un control de |las fechas de entrega, cobro y pago de |as
facturas y certificaciones originadas para | a obra, de sus i nportes
y del |VA soportado y repercutido, dejando constancia de qué
clientes y proveedores hacen referencia. Realiza, ademés, un
segui mento constante de |la situaci 6n econdnico-financiera de |a
obra y del nmargen que ésta origina conp resultado de | a conparaci 6n
entre ingresos y gastos.

Este anal i sis extracontabl e que hace FC, SA podria formar | a base de
una contabilidad analitica o de costes que, independi entenente de
la contabilidad que origina el balance y |la cuenta de pérdidas y
ganancias que agrupa y clasifica de acuerdo a |os conceptos
especi fi cados en el PGC, permitiera un control de |os nargenes de
rentabilidad para cada una de | as obras.

A pesar de esto, se observan determ nadas deficiencias en el
nmenci onado control extracontable ya que del coste del personal de
FC, SA inputable a |las obras se incluye solanente |lo referente a
eventual es contratados para | a obra en concreto, pero no el de | os
encargados y trabaj adores de viveros que para una mayor novilidad
del personal trabajan en diversas obras, coste que se inputa bien
a viveros, bien a |a cuenta "Gastos general es de obras".

Adi ci onal nent e, se ha observado, para determ nadas obras,
di ferencias entre | os inportes del seguimento extracontable y | os
de contabilidad.

Es necesario, por tanto, una cierta nejora en estos aspectos, a
resal tar:

* | nputaci 6n del coste de encargados y trabajadores de FC, SA que
tienen una cierta novilidad, entre |las diversas obras en |as que
partici pan, descargando este coste de |los viveros y elimnando |a
cuenta de "Gastos general es de obras". De esta forma e incluyendo
t ambi én, nmedi ante un criterio objetivo de inputaci én proporcional,
|l os gastos indirectos correspondientes a obras, el control
extracontabl e de | as misnmas al canzaria un nmayor rigor y el margen
de rentabilidad de cada una de ellas seria mas aproxi nado al real
Esto serviria de base para |a inplantaci6n de una contabilidad
analitica o de costes del area de obras, instrunmento basico para un
buen control de su gesti on.

* Conciliacion constante entre |os inportes de ingresos y gastos
recogi dos en el seguimento extracontable y | os contabilizados, en
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aras a conseguir, de la interrelaci 6n de anbos, una nejora en el
control interno.

2.3.3.3. Cuentas de balance y de pérdidas y g@anancias nas
directanente rel aci onadas con | as obras

Las principales cuentas utilizadas en |la contabilizacion de la
actividad de obras son las de "Ajustes por periodificacién" en
el activo y pasivo del balance y |as de "Trabajos forestal es" en
el debe y haber de |la cuenta de pérdidas y ganancias. La
operativa de estas cuentas ha sido debidanente explicada y
anal i zada en epigrafes anteriores y ahora hay que analizar
aquellas otras que, tanbién de nanera directa, estan nas
rel aci onadas con | a contabilizaci 6n de | a nenci onada acti vi dad.

A) Cientes por ventas y prestaci on de servicios

Esta cuenta del activo esta fornada a 31 de di ci enbre de 1992 por
| as subcuent as:

M1l es de PTA

Clientes 209. 125

Ef ect os conerciales a

cobrar 553

Clientes de dudoso cobro 8.041
TOTAL 217.719

Fuent e: El aboraci 6n propia en base a |la contabilidad de FC, SA
A-1) dientes

Del total de |a subcuenta de Clientes que, a 31 de dicienbre de
1992, sube a 209.125 Mles de PTA, un 31,2% hace referencia a
clientes del sector privado mentras que el 68,8% restante
corresponde a clientes del sector puablico, de entre |os cual es
cabe resaltar I CONA, con un 71, 8%del total, | os Medi os Natural es
del DAGP (de cada una de las cuatro provincias catal anas) que
conj untanent e representan el 16, 6% y donde tanbi én se encuentran
la | RENA, el | NCASCL, el Departanento de Gobernaci 6n y al gunos
ayunt am ent os.

Prats-Haro, SA, con el 76,1% del total de la cifra de clientes
del sector privado con inportes pendientes de pago a FC SA a 31
de dicienbre de 1992, y Agroman, SA con el 12,5% son |os dos
clientes del sector privado con mayor inportancia dentro de |a
nmenci onada subcuent a.
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En el trabajo realizado para el anélisis de las cuentas de
deudores de caracter conerci al se ha observado conb en | a mayoria
de las obras participan, de una nanera u otra, enpresas del
sector privado que son a |a vez soci os-accioni stas de FC, SA

Reconmendanos una di f erenci aci 6n, en | as Cuent as Anual es, de aquel | os
i nportes, deudores o acreedores, referentes a clientes y tambi én a
proveedores que son soci 0s-accioni stas, de aquellos que no | o son,
utilizando cuentas especificas que con esta finalidad fija el PGC
Adenmas FC, SA ha de presentar esta infornmaci 6n en su nenori a.

Se ha realizado un estudio de los diferentes clientes que
conponen | a subcuenta a 31 de dicienbre de 1992 haci endo, entre
otras pruebas, un seguimento del pago de sus deudas con FC, SA
durante 1993 (seguimento que se ha hecho tanbién para |os
exi stentes al cierre del ejercicio 1991 durante 1992 y 1993). De
este estudi o hay que resaltar deternm nados puntos débil es que se
detal l an a conti nuaci on:

* Una vez llega a FC SA el docunento de transferencia
medi ante el cual uno de |los Medios Naturales del DAGP
anunci a el pago de una certificaci 6n de obra, |a Soci edad
crea una factura interna de cara a |l a correcta decl araci 6n
del [IVA. Es entonces cuando el Medio Natural se
contabiliza conb deudor en l|la subcuenta de clientes y
cuando se contabiliza el ingreso. Cuando | a transferencia
se hace efectiva en |la cuenta corriente de FC, SA es dado
de baja cono deudor. DE aqui que el periodo que va desde
un Medi o Natural aparece conp deudor en |la subcuenta de
clientes hasta que es dado de baja por haber pagado, sea
infino y puranmente artificial. Asi, pues, hace falta:

Seguir el PGC adaptado a enpresas constructoras, ya
reconendado en este Informe en el epigrafe 2.3.3.1., que
determna que |a anotaci6n del ingreso y del cliente conp
deudor haya de producirse en el nonento en que se ha
realizado una unidad de obra. Para este criterio esta
adaptaci 6n del PGC credé las cuentas #706 y #434 ("Cbra
ej ecutada pendiente de certificar" y "Clientes, obra
ej ecut ada pendiente de certificar").

A pesar de esto, es la certificacién de | a obra el docunento
por el cual el cliente reconoce |la deuda y sera entonces
cuando se tendran que traspasar el ingreso y l|la deuda ya
reconoci da por el cliente a las cuentas #700 "Cbra ej ecut ada
y certificada" y #430 "Cientes". Tanbi én en este nonento es
cuando se tendra que crear la factura interna e iniciar el
recuent o del periodo de permanenci a del cliente (en este caso
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concreto del Medio Natural) conp deudor a efectos de control
de la antiguedad del inporte deudor. Teniendo en cuenta
esto, el periodo de tienpo en que el Medio Natural se
mant endra cono deudor serd mas largo y se ajustara nmas a
| a realidad.

* No todos | os proyectos de obra, (nos referinos ahora a
cual qui er obra, sea cual sea quien |la encargue a FC, SA
determ nan cl aranente un cal endario de certificaciones de
obra y pagos. En al gunos de | os provenientes del DAGP si
gue se contenpla, en su Pliego de condi ci ones particul ares
o bi en haciendo referencia al articulo 142 del Reglanmento
Ceneral de Contratos del Estado, que |as certificaciones
han de hacerse nensual nente, pero posteriornente no se
especi fica en | a adj udi caci 6n del proyecto y no se cunpl e.
Se ha observado que en nmuchas obras no se ha previsto un
calendario de certificaciones. Esto, en el caso de no
existir anticipo inicial y alargarse excesivanente el
periodo entre certificacion y certificacion, hace que
FC, SA soporte un coste financiero inportante.

En el apartado B) del epigrafe 2.3.3.2. ya se ha hecho
referencia a | a temati ca del cal endario de
certificaciones, en aquel <caso en relacion a |los
antici pos; ahora de forma mas genérica reconmendanos:

Determ nar dentro de | os proyectos y presupuestos de obr a,
un cal endario de certificaciones en relaci én con el grado
de avance de la obra (preferentenente a calcular en
relacion a la unidad de obra) y teniendo en cuenta el
presupuesto total de la msma. Asi pues, para |las obras
con presupuestos poco elevados no hace falta |legar a
certificaciones nensuales (tal conb determna el articulo
142 del Regl anento General de Contratos del Estado).

Es necesario, ademas, que para aquellas obras en que |os
periodos entre certificaciones son largos, se intente
obtener del <cliente un anticipo que evitara a FC, SA
soportar un coste financiero excesivo.

* Se produce una falta de seguimento y requerimento de
| os pagos pendientes de |os deudores, si bien, para
al gunos casos, FC, SA hace al gunas gesti ones para su cobro,
nmedi ante | os servicios de una asesoria juridica. Por esto
se recom enda establ ecer un sistema de seguimento de |a
nor osi dad que permita una nmejora en | a cobrabilidad de | os
sal dos.

65



2. FI SCALI ZACI ON ECONOM CO- FI NANCI ERA

* Se ha observado en 2 casos concretos la practica de
conpensaci 6n de inportes a clientes del FC, SA que son a la
vez pr oveedor es. Por este noti vo se real i zan
conpensaci ones de sal dos deudores y acreedores que, de
todas maneras no afectan a la declaracién de |VA
repercutido y soportado.

Con el fin de seguir el principio contable de no
conpensaci 6n, para aquellos clientes o deudores que son a
| a vez proveedores o acreedores, es necesario que no se
conpensen sus partidas de activo y pasivo.

* En el anélisis de |os saldos deudores de clientes a 31
de dicienbre de 1992 se ha observado |la existencia de
det er m nados Ayunt am ent os con facturas pendi entes de una
antigliedad considerable (Santa Perpetua de |la Mgoda y
Pal au de Pl egamans). Al renontarnos en nuestro analisis a
| os sal dos que, por este concepto habia a 31 de dicienbre
de 1991, nos encontranps tanbi én con otros ayuntaniento
con igual situacion (Palautordera y Lérida) pero que al
cierre del ejercicio 1992 ya no aparecian conp deudores.

La falta de un sistenma de requerimento de pago hizo que
aquel | os i nportes pendi entes de cobro a 31 de dicienbre de
1991 se tratasen cono i ncobrables y, pese a no dotarse una
provi si 6n de insolvencias para estos ayuntam ento por el
hecho de que |la Administracién Publica no puede ser
tratada cono norosa, si se dio de baja | a deuda que tenian
con FC, SA, contabilizandose, en aquel ejercicio, conp
gasto extraordinari o.

Para | os casos en que |la no cobrabilidad de determ nados
i nportes deudores de Ayuntam entos se nmanifiesta, se tiene
que conf ecci onar, previ anent e, un expedi ent e de
seguinmento que determine los notivos y en base a éste
tomar | a deci si 6n, docunental nente soportada, de darl os de
baj a conp deudores asum endo estos inportes conp gasto. A
pesar de esto, tratandose de deudores del sector puablico,
seria conveniente nmantenerlos conb tales hasta que se
cunpliera el periodo de prescripci én de 5 afos.

Hay que decir que | as deudas de ayunt am ent os suel en hacer
referencia a venta de planta y que a partir del ejercicio
1993 | a i ncobrabilidad de estas ventas baj ara not abl enente
por la inplantacion de un nuevo sistema de cobro que
obligarad en estos casos a pagar |las plantas en efectivo o
bien a presentar tal 6n confornmado en el mnisnb nonento de
la entrega de la planta.
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A-2) Efectos conerciales a cobrar

El inporte total que a 31 de dicienbre de 1992 aparece bajo e
concepto de efectos conerciales a cobrar se refiere a tres
efectos aceptados a Agroman en relacion a l|as obras de
Bar nanunmanci a, A ardinam ento calle St. Adria y Petrofranca. El
total de estos tres efectos suma 553 M| es de PTA. y procede de
tres facturas emtidas en septienbre de 1992 en referencia a | as
obras antes citadas y ha sido cobrado en febrero de 1993.

A-3) dientes de dudoso cobro

El detalle del sal do que para este concepto hay a 31 de dicienbre
de 1992 se conpone de los clientes e inportes siguientes:

Ml es de PTA
COYPSA 7.091
Aar on House 308
Ri polles Lleure, SA 136
Arids Bofill, SA 290
G rvent Codina, J. 216
8. 041

Fuente: El aboraci 6n propia en base a |la contabilidad de FC, SA

Est os i nportes deudores estan, todos ell os, provisionados al 100%
y los referentes a COYPSA y Aaron House ya aparecian conpo
clientes de dudoso cobro y provisionados al 100% al cierre del

ejercicio 1991. Hay que hacer referencia concreta al hecho de que
COYPSA ya en 1991 habia presentado suspensi 6n de pagos.

Por otro | ado, el inporte que, m norando el total de Deudores del
activo, recoge el Fondo de provisiones por insolvencias por un
total de 22.140 M| es de PTA cubre los 8.041 Ml es de PTA antes
nmenci onados pero tanbi én, con una provisién de 14.099 Ml es de
PTA, cubre un inporte deudor de dudoso cobro referente a la obra
de Tunez (tratada en el epigrafe 2.4.). Este inporte deudor de
la obra de Tunez aparece dentro de l|las cuentas de Deudores
di ver sos cuando real nente haria falta clasificarlo cono de dudoso
cobro) mientas que | a dotaci 6n por insolvencias por |la parte de
los 14.099 Mles de PTA se contabiliza en cuentas de
periodificaci6on y no de pérdidas y ganancias, dado que FC, SA
si gue su criterio de cierre de las obras ya analizado en
epi grafes anteriores.
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FC, SA sigue el criterio de traspasar a | a subcuenta de dientes
de dudoso cobro los inportes inpagados una vez superan una
anti gluedad de dos afios, nonento en que son tanbi én provi si onados
al 100%

Este criterio, si bien fiscalnente esta de acuerdo con los limtes
est abl eci dos por el articulo 82.3 del Reglanmento del |nmpuesto sobre
Soci edades, requiere adicionalnente un estudio econémco de la
situaci 6n financi era del deudor, de tal nmanera que, por ejenplo, un
cliente cuya deuda todavia no ha superado ni tan sélo | a anti guedad
de 6 neses, puede haber entrado en suspensi 6n de pagos o haber
guebrado y haria falta dotarl o, no segun | a anti gliedad de | a deuda,
sino en funci 6n de si a pesar de | a suspensi 6n de pagos siga 0 no
| a actividad, en funcion de |a posibilidad de | evantani ento de |la
suspensi 6n de pagos o bien dependiendo de la posibilidad de
recuperar |los inportes pendientes en el proceso de |iquidacién
posterior a |a quiebra.

B) Acreedores conerciales

Baj o este concepto se engl oban diversas cuentas entre |as que
cabe resaltar |as Deudas por conpras o prestaci 6n de servicios
(o proveedores) y |las deudas representadas por efectos a pagar.

B-1) Proveedores

Esta subcuenta registra a 31 de dicienbre de 1992 |a totalidad
del inporte de Deudas por conpras o0 prestaci én de servicios
dentro de | os acreedores conercial es del pasivo del balance, y
sube a 42.866 M| es de PTA

Del andlisis realizado de las deudas con |os principales
proveedores cabe destacar determ nados puntos débiles cono:

* La existencia de facturas de proveedores por trabajos
ej ecutados u otros conceptos a pagar, que corresponden a
ejercicio 1992, pero que no han sido contabilizados hasta
1993.

Hay que seguir el principio contable de registro que
est abl ece que | os hechos econdmni cos han de regi strarse cuando
nazcan | os derechos o | as obl i gaci ones que aquel | os ori gi nen.
Por tanto, se tiene que contabilizar dentro del propio
ejercicio, y no en el siguiente, las facturas referentes a
bi enes adquiridos o servicios recibidos en el m sno.

En el caso de que el atraso en |la contabilizacién sea
not i vado porque el acreedor emte |la factura en una fecha nuy
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proxima al 31 de dicienbre y Ilega a FC,SA en el ejercicio
siguiente, se tiene que aprovechar el periodo de tienpo entre
el final del ejercicioy su cierre contable para incluirlo
dentro del ejercicio antes del cierre definitivo, o bien
recoger, en cuentas de periodificaci 6n de pasivo y en cuentas
del debe de |l a cuenta de pérdidas y ganancias, |a prevision
de aquel |l os gastos devengados a final del ejercicio.

* Determ nados acreedores (Telefénica de Espafia, S. A,
Aut opi stas CESA y Ayunt am ent o de Barcel ona-1 AE-) aparecen
conb proveedores y por tanto, bajo el concepto de
acreedores conerci al es donde tanbi én se contabilizan |os
ej ecutores de | as obras que |a Soci edad subcontrata.

Los acreedores que | o son por notivo de |os subcontratos
para | a realizaci 6n de obras, hay que clasificarlos conp
acreedores conerci al es, pero en el subgrupo, ya nenci onado
en el apart ado B) del epi grafe 2.3.3. 1., de
"Subcontratistas y otros acreedores diversos", creado en
| a adaptaci 6n del PGC a | as enpresas constructoras.

Los acreedores por servicio tel efdénico, uso de autopistas
y determ nados inpuestos nmunicipales, son claranente
clasificables conb otros acreedores no conerciales, pero
no cono proveedores.

Convi ene resaltar ahora que en el estudio de proveedores
t ambi én nos encontranps con que:

- Existen proveedores que son a la vez clientes y por
| os cual es se conpensan sal dos deudores con sal dos
acreedores, cosa que va en contra del principio
cont abl e de no conpensaci 6n.

- El detalle de acreedores de la Menoria no hace un
desgl ose diferenciado dentro de | os proveedores de
aquel | os que son soci os-accioni stas de | a Soci edad.

Hay que tener en cuenta | as reconendaci ones que para estos
casos se han realizado anteriormente en |os epigrafes
donde se analizan los clientes.

El sistenma genérico de pagos segui do por FC, SA se conenta en el
apartado , B-2), siguiente.

B-2) Deudas representadas por efectos a pagar
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El desglose de esta cuenta a 31 de dicienbre de 1992 es el
si gui ent e:

Mles de PTA
Ef ect os conerci al es a pagar 231. 278
Cargas a pagar (obra Tunez) 7.743
Ef ect os GDS- Leasi nter 13. 055
Ef ect os MAPFRE- Leasi ng 2.421
. 254.497

Fuente: El aboraci 6n propia en base a |la contabilidad de FC, SA

Nos referinps ahora solanmente a | os Ef ectos conercial es a pagar
ya que l|la obra de Tunez y los leasings son tratados
especificanente en otros epigrafes de este |Inforne.

FC, SA ha pagado, hasta el ejercicio 1992, a sus proveedores o
subcontratistas en la realizacién de obras, a 90 dias fecha
factura o bien aceptando letras de nuy diverso periodo de
vencimento. Sin enbargo, el analisis de seguinmento realizado
para el ejercicio posterior confirma que en el ejercicio 1993
esto ha canbiado y FC, SA ya no acepta letras y predetermna a | os
subcontratistas un sistema de pago a 120 dias a contar, ya no
desde la emsion de su factura, sino desde que el cliente de
FC, SA, destinatario de la obra, hace la certificaciéon. Con el
canbi o, FC, SA gana claranmente en térm nos de coste financiero.

Aunque el analisis de los efectos conerciales a pagar ha
resultado en térm nos general es satisfactorio, se ha observado
en al gun caso un desfase tenporal entre |las fechas de entrega-
aceptaci 6n del efecto y |l a de contabilizaci 6n por parte de FC, SA
del inporte conb acreedor. Esto no ha originado incunplimento
al guno del principio contable de registro. De todas formas se ha
dado al gun caso en el que contabilidad no ha teni do conociniento
de | a aceptaci 6n de un efecto hasta que no ha sido pagado.

Una nejora en la coordinacion entre el responsable de la
aceptaci 6n de efectos y contabilidad evitaria |os nenci onados
desfases que, de coincidir con fechas de final de ejercicio
podrian |l egar a desvirtuar el corte tenporal de operaciones vy,
por tanto el principio contable de registro. Dicha nejora es
basi ca para un correcto control de |a gestion de | os recursos.
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Pero hay que tener en cuenta, que desde 1993 ya no se aceptan
ef ect os.

2.4. ACTI VI DAD OBRA TUNEZ

2.4.1. | NTRODUCCI ON

Conmo ya se ha dicho en el epigrafe 1.1.2.2. de este Inforne, |os
inportes integrados en |os estados financieros de FC SA
referentes a |la situaci 6n econodmi co-financiera de la actividad
qgue la Sociedad desarrolla en Tdanez, no han podido ser
verificados dado que los justificantes estan en aquel pais.

El registro contable y la auditoria de esta actividad han sido
ef ectuados por Auditeurs Associés de la Tunisie (de ahora en
adel ante AAT), Societé Expert Conptable y menbro de la "Ordre
des Experts Conptables de la Tunisie".

En base a sus auditorias y a determ nados docunentos de | os que
existe copia en las oficinas de FC SA en Barcelona, esta
Si ndi catura de Cuentas ha |l evado a cabo una revisién |imtada
a la actividad de | a Soci edad en Tunez.

Aungue | a normativa econém co-fiscal de Tunez obliga a depositar
| os docunentos en aquel pais, es necesario que |as oficinas de
| os Servicios Centrales de FC, SA en Barcel ona dispongan, a fin
y efecto de realizar el control centralizado de |a obra, de una
copia de la totalidad de | os docunent os.

Por otro | ado, dado que el registroy la auditoria de | as cuentas
se realizan en Tunez, FC, SA aun no dispone al cierre del
ejercicio del balance y cuenta de resultados de |la obra a 31 de
di ci enbre. Por esto, | a Sociedad se ve obligada a cerrar, en este
caso el ejercicio 1992, incluyendo | os datos correspondi entes al
ultino cierre alli realizado y auditado, y que data de 31 de
agosto de 1992. Con esto se origina una heterogenei dad tenpor al
en | os i nportes presentados en el balance y | a cuenta de pérdi das
y gananci as.

Por tanto, hay que agilizar la tarea de registro y auditoria de
| as cuentas referentes a | a obra de Tunez con el fin de presentar
los estados financieros de FC SA con |la totalidad de |as
operaci ones a fecha 31 de dicienbre.

A pesar de esto, esta Sindicatura de Cuentas ya ha dispuesto,
durante la realizaci 6n de esta fiscalizaci6n, de |as auditorias
de AAT referentes a los inportes de |a obra de Tanez, tanto a 31
de agosto de 1992, conp a 31 de dicienbre de 1992, inportes que
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debi dament e convertidos de dinares a pesetas por parte de FC, SA
son los transcritos en |os cuadros presentados en el epigrafe
2.4.3.

Hay que decir que tanto |la Menoria de FC SA cono el Inforne de
| a Intervenci 6n General de | a Generalidad, expresan el hecho de
gue det er mi nadas anot aci ones (notas de débito), ya contabilizadas
desde Barcel ona, han de ser rebajadas de | os i nportes conteni dos
en la auditoria de AAT para evitar duplicidades. Estas notas de
débito han sido revisadas y, conjuntanmente con |o0s gastos,
i nversiones y aplicacion de recursos que |la obra origina no en
Tanez sino directanente desde Barcel ona, originan un bal ance y
cuenta de resultados que se desgl osan en dos columas (Tunez y
Barcel ona) tal conp se puede ver en el epigrafe 2.4.3.

La revision realizada de | a obra de Tunez conprende un analisis
general y uno de caracter contable:

2.4.2. ANALI SIS GENERAL DE LA OBRA DE TUNEZ

Medi ante oferta publica el Mnisterio de Agricultura de Tunez,
en concreto la Direction Générale des Foréts, manifestdo |a
necesi dad de | | evar a cabo unos trabaj os nmecéani cos de preparaci 6n
de terrenos para |l a reforestaci 6n en tres regi ones det erm nadas
del pais. El "Cahier de clauses adm nistratives" referente a la
obra ofertada i nformaba, en sus Di sposiciones General es, que el
Gobi erno tuneci no di sponi a de un préstano del Banco | nternaci onal
para |la Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD), de unos 20
Ml lones de ddélares, parte de |los cuales destinaria a la
cofinanciaci 6n del coste del proyecto. La oferta publica se
dirigia a todas | as enpresas de | os paises nienbros del BIRD, de
Sui za, de Taiwan y de la China, y permtiria presentar, conjunta
o separadanente, una oferta de preparaci 6n de | os terrenos y una
de pl ant aci 6n.

FC, SA present6 una oferta para |la preparaci 6n de terrenos, que
resulto ganadora. Asi se firnmd un contrato entre el Mnisterio
de Agricultura de Tunez y | a Soci edad, con fecha 8 de octubre de
1990.

Los térm nos en que se presentd la oferta de FC, SA para ser la
adj udicataria de la obra a realizar en Tunez se hizo por unos
i nportes que preveian ya casi una rentabilidad nula. El precio
maxi no fijado en el contrato, para |l a preparaci 6n de | as 6. 000 ha
de terreno a trabajar, era de unos 620 MPTA, | o0 que representaba
unas 100. 000 PTA/ ha, cuando | os preci os mas aj ustados de otros
of ert ant es rondaban | as 160. 000-180. 000 PTA/ ha. si bien existia
tambi én otro ofertante de 115. 000 PTA/ ha.
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Los notivos de este bajo precio ofertado y contratado se
centraban en | as posi bilidades de abrir un nuevo nercado en Tunez
para |la propia FC, SA o para otras enpresas 0 sectores publicos
y privados cat al anes.

Ademds, con la firma del contrato se aceptaban |as cl ausul as
adm ni strativas y técnicas recogi das en | os denom nados " Cahi er
de cl auses adm nistratives" y "Cahier de clauses techni ques". De
entre estas clausulas aparecen algunas nada favorables para
FC, SA, conp por ejenplo:

* El representante del Director de |a obra puede, teniendo en
cuenta las condiciones climaticas y el estado del suelo,
suspender | a ejecuci 6n de | as operaciones y ha de notificar por
escrito la suspension y la posterior retona de |os trabajos al
adj udi catari o. Esto se tendra en cuenta a nivel de | os plazos de
ej ecuci 6n. "

* " Los casos de fuerza mayor no se tendran en consi deraci 6n nas
gue en el caso de que su incidencia sobre el contrato sea
efectiva ..."

* "... las superficies descritas son las superficies brutas a
trabajar (...) las partes que no estén preparadas nmecani canente
(bandas, fajas, barrancos, islotes y tocones de roble, corcho,
etc.) no seréan contabilizadas "

* "La masa de | os trabaj os podra variar dentro de los |imtes de
vari aci 6n de un 30%en mas o nmenos sobre el nontante inicial, sin
que el adjudicatario tenga fundanento para presentar |a
recl amaci on. "

* " .. el Director de |a obra puede exigir una nodificaci 6n de
| as operaci ones. Esta nodificaci 6n debera ser objeto de una Orden
de Servicio. El adjudicatario tiene que ajustarse estrictanente
a las Ordenes de Servicio que |le sean notificadas. Cuando el
adjudicatario estinme que las prescripciones de una Oden de
Servicio sobrepasen las obligaciones de su contrato debe
presentar (...) |l a observacion escrita y notivada al Director de
| a obra en un plazo de diez dias. La reclanaci 6n no suspende | a
ej ecuci 6n de la Orden de Servicio, excepcion hecha del caso en
gue el Director de la obra o su representante asi |o ordenen."

Las obras de preparacion a realizar eran en tres diferentes
regiones (Bizerta, Beja y Jendouba). Su realizaci én con nedi os
tuneci nos podria pernmitir ciertas ventajas que fueron esgri m das
por el Mnisterio de Agricultura de Tunez para i ntentar potenciar
el enpleo de nedi os autoctonos en |a obra. Conp consecuenci a de
todo esto, la contrataci é6n de materi al es, maqui naria y personal,
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hecha por FC, SA para | a ej ecuci 6n de | a obra se diversifico entre
4 enpresas de las cuales 3 eran de aquel pais y la otra, una
enpresa en constituci 6n "Construcci ones 2000, SA", de cuyos dos
pronot ores, es soci o-accioni sta de FC, SA

Los nedi os contratados por FC,SA para | a realizaci 6n de | as obras
y otros factores dieron |ugar a probl emas que origi naron atrasos
de la obra y sobre costes. De entre estos problemas cabe
resal tar:

a) Mquinaria, tanto |la de Tunez conmb l|a contratada a
"Construcci ones 2000, SA", nuy antigua y en nmal estado, incapaz
de Il evar a cabo trabaj os que, ademés, resultaron nas conpli cados
de |l o que inicialnmente se habia previsto.

b) Reparaciones y canbios de piezas constantes fruto de I|o
conentado en el anterior apartado a). Los recanbi os necesari 0os
no se encontraban en Tunez y tenian que pedirse a Espafia y, segln
el tipo de maquinaria, directanente a | os Estados Uni dos.

c) El personal autoctono contratado no era el idoneo para |a
realizaci 6n de | a obra.

d) La desfavorable climatologia no permtia un buen ritno de
realizacion de la obra y, aunque de |as penalizaciones por
atrasos en el plazo quedaba excluido el caso de causas nayores,
el coste de nmantener el personal contratado era inportante,
agravandose | a situaci 6n ya que, al no avanzarse |a obra, no se
certificaba y por tanto no se generaban ingresos.

De los diferentes factores que han originado atrasos vy
sobrecostes en | a ej ecuci 6n de | a obra se desprende un exceso de
dificultades en la planificacion a |a hora de: prever probl emas
técnicos y del presupuesto de |la obra, subcontratar |os nedios
adecuados, mantener un segui m ento, constante y con | as personas
adecuadas, de caréacter técnico y financiero, de la realizacion
de | a obra.

Ademds, cabe resaltar que surgieron determ nados problenas de
caracter teécnico consecuencia de |las dificultades por parte de
FC,SA en | a verificacion del terreno donde se tenian que reali zar
| os trabaj os.

El contrato establecia de forma genérica que los trabajos a
realizar eran | os de:
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- Roturaci 6n de terrenos de maqui a,

- Modificaci 6n de pendi entes superiores al 30%

- Preparaci 6n de las capas superficiales del subsuelo de |os
terrenos con pendientes inferiores al 30%

Y en cada uno de estos apartados se concretaba, entre otros
aspectos técnicos, la potencia necesaria de la nmaquinaria a
utilizar en relaci6n a las diferentes profundi dades a |as que
segun cada zona de trabajo se tenia que trabajar, profundi dades
gue i ban desde 25 cma 80 cm

Esta claro que la verificacién inicial de | os terrenos por parte
de FC,SA no |llega a |as profundi dades donde después surgirian
probl emas t écni cos, ya que | a conposi ci 6n del suel o a det erm nada
profundi dad hacia inuatil |la maquinaria de |a que se disponi a.

A la hora de firmar contratos para ej ecuci 6n de obras es necesario
un mayor rigor e incluir | as cl ausul as necesari as que cubran a FC, SA
ante posi bl es contingenci as.

Adenmas, es inprescindible hacer un reconocimento serio de |os
terrenos (catas a las profundidades a las que se tendra que
trabajar) donde se tiene que |Ilevar a cabo |la obra con el fin de
fijar el precio de la oferta y | as cl ausul as antes nenci onadas con
total conoci m ento de causa.

Especi al nenci 6n requi ere | a persona escogi da conp represent ante de
FC, SA en Tunez. La obligacion, fijada por el "Cahier de clauses
adm ni stratives", concerniente a que el adjudicatario tenia que
establ ecer un domicilio préxino a |a obra, hizo que |la Sociedad
abriera una oficina en aquel pais de | a que quedd conp encargado un
i ngeniero forestal de "Ingenieria de Recursos Natural es" (|IRENA),
Consultoria contratada para este tema, y nuy posteriornente un
i ngeni ero de FC, SA. Cono col aborador encargado se habia desi gnado
al Sr. Zakhama, natural y conocedor de | a Adm ni straci 6n de su pais.
Esta persona escogida directamente por referencias no resultd
final mente, ser | a persona i donea para el cargo. (Véase el apartado
F) en el epigrafe 2.4.3).

Viendo el atraso que se estaba produciendo en | a ejecucion de |a
obra y | a acunul aci é6n de penal i zaci ones a aplicar, el Mnisterio de
Agricultura de Tunez prepar6 una rescisio6n del contrato "au tort de
|"Entreprise", es decir, una rescision en que el nencionado
M nisterio cuantificaba |os perjuicios sufridos en base al nunero
de hectareas pendi entes de ser trabajadas y val orando | a hectarea
por la diferencia entre el precio existente en aquel |l os nonent os en
el mercado respecto a | o que se habia acordado en el contrato.
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El coste de | a rescision, cal culado de | a forna ant es nenci onada,
podi a suponer para FC, SA una cifra alrededor de | os 675 MPTA, si
se tiene en cuenta que el nanmero de hectareas ejecutadas era de
1. 500 y quedaban pendi entes 4.500, y que la diferencia entre el
bajo precio PTA/ha ofertado por |la Sociedad y |os precios de
nmercado en Tunez habia crecido considerablenente conp
consecuencia del increnento del nivel de vida en los dltinos
ti enpos.

A estas cantidades habia que sunmarles |as penalizaciones por
atraso en la ejecucion y | os sobrecostes a asumr por parte de
FC,SA, debido a problemas surgidos en la planificacion

seguinmento y gestion de | a obra. El coste total de la rescision
podia |l egar alrededor de I os 900 6 1.000 MPTA.

A todo esto se afiadia el desprestigio internacional que la
resci si 6n, redactada con duros térm nos por parte del Mnisterio
de Agricultura de Tunez, podia suponer a FC SA ya que el
menci onado Mnisterio disponia de un crédito del BIRD para
financiar |a obra.

Por estos notivos, se inicid una negociaci 6n en | a que FC, SA ya
cont 6 de una forma mas directa con el apoyo del DAGP que permtio
Il egar a una sol uci 6n nej or.

Conp resul t ado de esta negoci aci 6n se consi gui 6 una resci si 6n del
contrato "pure et sinple" nediante el cual las dos partes se
conpronmetian a |iquidar sus respectivas posiciones deudoras vy
acreedoras pero sin que FC, SAtuviera que asumr coste especifico
al guno para | a rescision, ni penalizaciones y recargos.

Adi cional mente, la Direction Générale des Foréts del Mnisterio
de Agricultura de Tunez hizo publica una carta descargando de
responsabilidades a FC, SA con el fin de evitar el desprestigio
i nternaci onal de |l a Sociedad ante terceros y reconoci endo:

Probl emas cl i mat ol 6gi cos
| mposi ci 6n de contratar medi os aut 6ct onos
Probl emas técnicos sobrevenidos por |las caracteristicas
especificas de determ nadas zonas de | os terrenos objeto del
trabaj o contrat ado.

* Perfecta realizaci én por parte de FC,SA de |l a parte de | a obra
ej ecutada (1.500 ha).

El ahorro que para FC SA resultd de esta negoci aci 6n obl i gaba en

cont raprestaci 6n a un programa de cooperaci 6n i nt ernaci onal entre
el Mnisterio de Agricultura de Tunez y el DAGP.
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En virtud de este programa el DAGP ponia a disposicion del
menci onado M nisterio estudios e investigaciones ya realizados
y aplicados en Catal ufia referentes a determ nados sectores cono
el de la viticultura (progranmas de tratam ento de plagas, y de
recogi da del producto y tratam ento posterior), el de la |leche
(estudi os de organi zaci 6n y tecnificaci 6n de granjas) y otros,
cono el de las piscifactorias.

En el sector forestal, FC SA se conpronetié a |la formaci 6n de
personal tunecino en Catalufia y |a inplantaci6n y ayuda técnica
de un programa contra incendi os.

Cabe decir final nente que FC, SA espera dar por finalizada |l a obra
de Tunez durante | os prineros nmeses del ejercicio 1994 sigui endo
su criterio de dar por acabada una obra cuando se hayan | i qui dado
|la totalidad de sus posiciones deudoras y acreedoras (criterio
ya analizado en el epigrafe 2.3.)

2.4.3. ANALI SI'S ECONOM CO- FI NANCI ERO DE LA OBRA DE TUNEZ

A continuaci 6n se presentan | os bal ances y cuentas de pérdi das
y ganancias, referentes a |la obra de Tunez, de fechas 31 de
agosto de 1992 y 31 de dicienbre de 1992, desgl osados en col umas
segun se haya realizado la contabilizaci6n en Barcelona o en
Tanez. Estos estados financieros han sido confeccionados por
FC,SA y se ha procedido a juntar los de las dos fechas y
presentarl os conjuntanente en dos col umas.
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BALANG CONSOLI DAT DE TUNISIA (en Mlers d

e PTA)

BALANGC A 31.08.02

BALANGC A 31.12.92

TUNISTA BARCELONA TUNISTA BARCELONA

ACTT'U PASSI'U ACTT'U PASSI U ACTT'U PASSI'U ACTTU PASSI U

[Resultat fins al 31.08.92 127.522 - 69. 495 - - - - -
Resultat fins al 31.12.92 - - - - 146. 741 - 66. 625 -
Despeses de constitucl o 4. 596 - - - 4.642 - - -
Matertal 1 utillTatge 2.351 - - - - - - -
Material de Transport 775 - - - - - - -
MobrTrari Tunisia 636 - - - - - - -
MobiTrart Sej nane 1.873 - - - - - - -
I'nstal . ['actons Tunisria 42 - - - - - - -
I'nstal .l aci ons Sej nane 1. 566 - - - - - - -
I'nversions Tixes Barcel ona - - 49. 478 - - - 48.871 -
I'VA suportat 1nvers. Barcel ona - - 1.927 - - - 1.854 -
I'nversions tixes Tunisia - - - - 7. 315 - - -
Frances 1 Diposits 3. 500 - - - 391 - - -
Anort. Acum desp. constitucio - 4.596 - - (4.642) - - -
Anort. Acum Maquinarta 1 utill. - 186 - - - - - -
Anort. Acum Material Transport - 155 - - - - - -
Anort. Acum NMobiltari Tunista - 70 - - - - - -
Anort. Acum Mobili1ari Sejnane - 205 - - - - - -
Anort. Acum Instal.lac. Tunisia - 42 - - - - - -
Anort. Acum Instal.Lac. Sejnane - 176 - - - - - -
Anort. Acum Invers. Fixes Barcel ona - - - 3.920 - - - -
Anort. Acum Invers. Fixes Tunisia - - - - (1.667) - - -
Aconptes a Proverdors 3.879 - - - 3.874 - - -
Cients 2.237 - - - 13. 002 - - -
Cients, retencions en garantia 10. 638 - - - - - - -
Aconptes clients (dinares Tunisia) - 32.627 - - - - - -
Aconptes clients (dolars USA) - 25.534 - - - - - -
Aconptes clients - - - - - 58. 736 - -
Acompt es de renuneracrions 7. 880 - - - 8. 342 - - -
Remuner aci ons pendents paganment - 9. 156 - - - 9. 228 - -
Aconptes provi sionals 34 - - - - - - -
Ret encions sobre salaris I honoraris - 79 - - - 88 - -
cpte./cnt. matriu/tilral - 90. 000 90. 000 - - 91. 667 91. 667 -
Recursos enprats a Barcel ona - - - 273.261 - - - 275. 414
Seguretat Soctal Tunista - 90 - - - 103 - -
Zakhama 15. 223 - - - 15.373 - - -
Provisi 0 1nsolvencies Zakhama - 14.°099 - - (14.239) - - -
Soc. Tunnec. Banque (din.tunes.convert.) 40 - - - - - - -
Soc. Tunnec. Banque (dol ars USA) 3 - - - - - - -
Soc. Tunnec. Banque (pessetes) 44 - - - - - - -
Cal xa Tunisia 1. 446 - - - - - - -
Cal xa Se| nane 16 - - - - - - -
Cal xa I Bancs - - - - 53 - - -
Certificac. desconptades - 1.616 - - - - - -
Transterencies de fons 39 - - - - - - -
Transterenci es de pessetes 2.034 - - - - - - -
I'VA suportat despeses Barcel ona - - 618 - - - 134 -
Carregues a pagar - 7. 743 - - - 19. 364 - -
Efectes a pagar - - - - - - - -
Execuci 0 aval davant Soclete Tunnec. Banque - - 65. 663 - - - 65. 663 -
TOTAL ... ... ... ... 186.374 186.374 277.181 277.181 179.186 179.186 275. 414 275. 414




COVPTE DE PERDUES | GUANYS CONSOLI DAT

COMPTE DE PERDUES | GUANYS Al COWTE DE PERDUES | GUANYS A
31. 08. 92 31.12.92
TUNI SI' A| BARCELONA TOTAL| TUNI SI A| BARCELONA TOTAL
DESPESES

Fons Anort. Despeses Constitucl 0 4.596 - 4. 596 4.642 - 4,642
Fons Anort. Mat. | utillatge 186 - 186 - - -
Fons Anort. Mat de transport 155 - 155 - - -
Fons Anort. Mbiliari Tunisia 70 - 70 - - -
Fons Anort. Mbiliari Sej nane 205 - 205 - - -
Fons Anort Instal.lac. Tunisia 42 - 42 - - -
Fons Anort. Instal.lac. Sejnane 177 - 177 - - -
Dot ac. Acum [ nversions FiIxes Barcelona - 3. 920 3. 920 - - -
Dot ac. Acum Inversions Fixes Tunisia - - -0 1.667 - 1.667
Dotac. Acum tract. Leasing Barcelona - 618 618 - - -
Conpra de materials 340 1.352 1.692 17.709 2. 311 20. 020
Gas- ol | 17.306 - 17.306 18. 661 - 18. 661
G el X0s 3 - 3 - - -
ais 1.173 - 1.173 - - -
Conpra de peces de "caterpillar” 11.932 93 12. 025 - - -
Conpra d" altres peces 3. 059 713 3.772 - - -
Drets | despeses d' aduanes 11. 415 16 11.431 11.548 16 11.564
LI oguers 1 mobl es - - -0 4.387 - 4,387
Ll oguers oficina Tunisia 1.507 - 1.507 - - -
LI oguers oficina Sejnane 56 - 56 - - -
LI oguers apartanment Tunicia 718 - 718 - - -
LI oguers pi sos anobl ats Sej nane 1.799 - 1.799 - - -
Ll oguers de vehicles 5.470 - 5.470 6. 824 - 6. 824
Ll oguers de Maqui nari a 58. 332 32. /66 91. 098 63. 098 32. 766 95. 864
Mant eni ment | reparaci 0 de vehicles 1. 220 - 1. 220 - - -
Reparaci ons de "caterpillar” 7.832 2.500 10. 332 - - -
Manteni ment | reparaci o de locals 342 - 342 - - -
Mant eni ments | reparaci ons - - -0 10. 132 2.500 12. 632
Treballs | servels exteriors 7.413 690 8. 103 10. 390 690 11. 080
Petit utillatge 708 - 708 - - -
Subm ni straments 526 - 526 - - -
Renmuneracions a Internediaris 519 - 519 - - -
Honoraris d auditories 4.659 - 4.659 6. 639 - 6. 639
Assegur ances d' autonobils 361 - 361 - - -
Asseguranca resp.civil 1 accidents treball 1.926 - 1. 926 - - -
Assegur ances - - -0 2.323 - 2.323
Transport | desplacanents 3. 257 9.196 12. 453 8. 720 10. 711 19. 431
BitlTets d avio 2. 057 817 2.874 - - -
Transports diversos 2.272 698 2.970 - - -
Publicitat | propaganda 64 - 64 3. 068 - 3. 068
Rel aci ons publ i ques 1.332 - 1.332 - - -
Material d oficina 479 153 632 - - -
Document acl ons 19 - 19 - - -
Correus 20 - 20 - - -
Tel efon oficina Tunisia 1.057 - 1.057 - - -
Tel efon of I ci na Sej nane 213 - 213 - - -
Tel ef on apartanent Tuni sl a 81 - 81 - - -
Tel ef on pi sos anpbl ats Sej nane 508 - 508 - - -
Tel ef ons - - - 3.021 - 3.021
Despeses judiclals 4 - 4 - - -
Despeses fl nanceres 5. 333 6. 989 12. 322 5.439 7.116 12. 555
Sal ari's personal tunisenc 25. 796 - 25. 796 - - -
Sal ari's personal espanyol 11. 457 1.087 12.544 - - -
Sal ari's personal direcclo - 7.680 7.680 - - -
Sous | Salaris - - - 38. 459 9. 695 48. 154
Quota patronal Seguretat Soc. tunlsenca 6. 491 - 6. 491 7.642 - 7.642
"Fopr ol os” 300 - 300 - - -
T.F. P. 601 - 601 - - -
Vestits de treball 113 - 113 - - -
| npost 0s 17.133 - 17.133 17.492 - 17.492
Subvenci ons 11 - 11 - - -
Despeses di verses 356 207 563 1.110 820 1.930
Dot aci 0 provisi o I nsolvencies Zakhama 14.099 - 14.099 14. 239 - 14.239
I npost sobre societats 112 - 112 - - -
Diferenci es de canvi (perdues) 1.951 - 1.951 - - -
Per dues extraordi naries 2.379 - 2.379 362 - 362
TOTAL DESPESES .. ............ 241. 542 69. 495 311. 037 257.5/72 66. 625 324.19/

I NGRESSOS
Treballs realitzats 106. 377 - 106. 377 107. 429 - 107. 429
I ngressos accessori s 354 - 354 358 - 358
I ngressos financers 2.662 - 2.662 2.688 - 2.688
Beneficis extraordinaris 2.144 - 2.144 - - -
Diferenci es de canvi (beneficis) 2.483 - 2.483 356 - 356
TOTAL TNGRESSOS . ............. 114. 020 0 114.020 110. 831 0] 110.831
PERDUES GENERADES 127. 522 69. 495 197.017 146. 741 66. 625 213. 366
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A) Tratamiento contable, conciliaciéon de la informacidén y
acunul aci 6n de | as pérdi das:

El tratam ento contable que FC,SA da a |la obra de Tunez es el
m sno que de cual quier otra obra que se encuentre en curso de
ej ecuci 6n al cierre del ejercicio. Por esto | os efectos, que por
el hecho de tratarse de una obra en curso sol anente incidiréan en
| as cuentas de ajustes por periodificaci6n del bal ance, son |os
m snos. Asi, son aplicables a |a obra de Tunez | os conentarios
real i zados para el resto de obras en el epigrafe 2.3.3.1. y las
observaci ones y reconendaci ones que de ello se derivan.

Dado el criterio seguido por FC, SA de contabilizar en cuentas de
periodificacion de activo y pasivo todos | os ingresos y gastos
de |l as obras que se encuentran en curso de ejecucion al cierre
del ejercicio y teniendo en cuenta el desfase tenporal (31 de
agosto de 1992 respecto a 31 de dicienbre de 1992), conentado en
el epigrafe 2.4.1., tendrian que coincidir los dos inportes
si gui ent es:

(1) La diferencia entre los inportes a 31 de dicienbre de 1992
de ingresos y gastos acunul ados desde el inicio de la obray
gue estan contabilizados en las cuentas de ajustes por
periodificaci 6n de activo y de pasivo. Estos inportes que son
(ver el epigrafe 2.3.3.) 308.167 Mles de PTA para |as
periodificaciones de activoy 114.019 M| es de PTA para | as de
pasi vo, hacen que esta diferencia sea de 194. 148 M| es de PTA

(2) Los resultados acunul ados hasta el 31 de agosto de 1992,
recogi dos, en este msno epigrafe, en el balance que a esta
fecha existe para |la obra de Tunez. El inporte 197.017 M les
de PTA es el resultado de acunular |as colummas de Tunez,
127.522 Ml es de PTA, y de Barcelona, 69.495 M| es de PTA

La diferencia entre (1) vy (2), (194.148 y 197.017 M| es de PTA)
sube a 2.869 Mles de PTA. El origen de esta diferencia esta en
| as anotaci ones que, a |os estados financieros proveni entes de
Tunez de fecha 31 de agosto de 1992, se afladan en Barcel ona por
| os gastos incurridos desde |la central, |los cuales no incluyen
al gunos posteriores a esta fecha, ya que al cierre del ejercicio
1992 las cifras de que disponia FC,SA de |a obra de Tunez eran
a 31 de agosto, mentras que los de la msma obra origi nadas en
Barcel ona eran a 31 de dicienbre.
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Con vistas a la liquidacién definitiva de |a obra hay que tener
en cuenta en |la contabilizacion de | os gastos incurridos por |la
obra de Tunez desde Barcel ona el desfase tenporal existente para
gue no origine diferencias al conciliar los inportes
contabil i zados por FC, SA a | os aj ustes por periodificaciony |os
proveni entes de la auditoria de AAT.

Teni endo en cuenta | os estados financieros de |la obra a 31 de
di ci enbre de 1992 (todavia no incorporados a |la contabilidad de
FC,SA al cierre del ejercicio), |las pérdidas que | a ejecuci 6n de
la obra ha ido acunul ando (conjuntanente en Tunez y Barcel ona)
desde que se inici6 hasta el final de 1992 se pueden desgl osar
de |l a manera siguiente:

Pér di das anual es

en Mles de PTA

1990 25. 930
1991 156. 408
1992 31. 028
TOTAL 213. 366
Fuent e: Est ados Financieros de la obra de Tunez de |os correspondientes

ej erci ci os

Se ha hecho un segui m ent o desde 1990 hasta 1992 del traspaso que
FC, SA (en base al bal ance, cuenta de pérdidas y ganancias y otra
docunent aci 6n que reci be desde Tunez) hace, de |los gastos e
ingresos de la obra, a su contabilidad. Este seguimento ha
consistido, por tanto, en revisar la actualizacion de |os
i nportes acumul ados de |as cuentas de periodificaci 6n cada vez
(dos veces por afio) que se obtenian, provenientes de aquel pais,
estados financieros de |la obra auditada y mas actual es. De este
seguimento se desprende que |a Sociedad no ha seguido
honobgéneanente su criterio de no pasar a |la cuenta de pérdidas
y ganancias ningun ingreso ni gasto hasta que l|la obra se
consi dere cerrada. En concreto, se ha podi do observar cono en el
ejercicio 1991 se han traspasado a la cuenta de pérdidas vy
gananci as gastos rel aci onados con | a obra por valor de 52 MPTA
y en el ejercicio 1992, tal conp se nenciona en el Infornme de |la
I ntervenci 6n General, se ha hecho | o m sno por un inporte de 550
M| es de PTA (Véase por ejenplo | o que se conenta en el apartado
E) de este msno epigrafe).

Ademds, conb ya se ha conentado, FC, SA espera cerrar
definitivanente | a obra durante | os prinmeros neses del ejercicio
1994. A pesar de esto | as pérdidas acunul adas de |a obra, que a
31 de dicienbre de 1992 suben a unos 213 MPTA, las aflora en su
cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio 1993 y si se
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ori gi nasen mas pérdi das hasta el cierre definitivo de |l a obra se
recogerian en |la cuenta de pérdi das y gananci as del 1994.

B) Detalle de las inversiones realizadas para |la ejecucion de la
obr a:

Las inversiones que anual nente ha |l evado a cabo FC, SA para |l a
ej ecucibn de la obra en Tunez, y que han sido correctanente
i ncluidas dentro de | a correspondi ente parti da de inversiones de
la Sociedad en la liquidaci6n presupuestaria, han sido |as
si gui ent es:

| nver si ones anual es
en M|l es de PTA

1990 13. 832
1991 25.776
1992 9. 263
TOTAL 48. 871

Conb consecuencia de estas inversiones queda en Tunez un
conjunto de activos fijos cuya valoraci 6n contable no ha sido
posi bl e verificar.

Ante la proximdad del cierre de la obra y para |levar a cabo
la liquidacién de |os derechos, obligaciones y bienes que se
deri van, seria necesario, t al cono ya reconendaba |a
I ntervenci 6n General de |la Generalidad, realizar un inventario
detal l ado de |os bienes ubicados en Tunez con la finalidad de
poder contrastar |os valores contabilizados con |la existencia
fisicay el grado de utilidad de | os m snps.

C Verificacion de los ingresos de los trabajos realizados
retenciones y deducciones en las certificaciones:

Los ingresos acunulados por obra certificada hasta 31 de
agosto de 1992, y por tanto |los contabilizados dentro del
cierre del ejercicio 1992 de FC SA, suben a 106.376 Mles de
PTA.

Estos ingresos provienen de un total de 11 certificaciones, 10
de las cuales corresponden a 1991 y |a onceava a enero de
1992. El pago de la décima, a pesar de certificarse en
di ci enbre de 1991, no ha sido aprobado hasta enero de 1992.

El detalle de estas certificaciones es el siguiente:
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CERTI FI CACI ON| FECHA APROBACI ON DE | MPORTE

NOam LA CERTI FI CACI ON EN DI NARES
1 abril'9l 121. 245, 720
2 mayo' 91 168. 923, 000
3 julio' 91 98. 235, 520
4 julio' 91 86. 291, 100
5 agosto' 91 81. 477, 280
6 septienbre' 91 104. 648, 720
7 novi enbre' 91 57.993, 000
8 di ci enbre' 91 39. 579, 600
9 dicienbre' 91 72. 655, 810
10 enero' 92 73. 067, 075
11 enero' 92 42. 670, 840
TOTAL 946. 787, 665

Fuent e: El aboraci 6n propia en base a las certificaciones

El i nporte total de 946.787.665 D nares corresponde, al canbio,
a los 106.376 M|l es de PTA recogidas en |la cuenta de pérdidas y
ganancias. La variacién que en los ingresos por trabajos
reali zados hay entre las columas de |la cuenta de pérdidas y
gananci as de agosto y dicienbre, es originada por |la variacion
en el tipo de canbio D nar/PTA y no porque entre estas fechas
se hayan produci do nuevas certificaci ones.

Se han obtenido y revisado |as nencionadas certificaciones
observando que todas ellas han sido correctanente aprobadas y
firmadas por | os responsabl es correspondi entes.

Se ha verificado tanbién el cobro de las certificaciones
aprobadas el afo 1991 teniendo en cuenta |as deducci ones por
retenci 6n en garantia de |a buena ejecucidon de la obra y el
reenbol so del anticipo total recibido, recogidos en | as propias
certificaciones. A tener en cuenta los inportes de dichas
retenci ones y reenbol sos, se ha podido verificar |a concordancia
entre los inmportes que por estos conceptos constan en |as
certificaciones y los inportes de balance referentes a |as
cuentas "Clientes retenciones en garantia" del activo vy
"Anticipos de clientes" del pasivo. El inporte de la cuenta
"Clientes" de la columa de 31 de dicienbre de 1992 hace
referencia a las dos ultinmas certificaciones, que todavia no
est aban cobradas en aquella fecha.

D) Cauci 6n para la obtenci én de anticipos:

Entre otros aval es y cauciones que FC SA tenia que constituir,
el contrato contenplaba el referente a | os anticipos. Si FC, SA
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gueria recibir los anticipos fijados en el articulo 10 del
contrato (150.000 Dinares y el 10% del total del contrato
m norados |os 150.000 Dinares), tenia que constituir, por el
m sno i nporte, una cauci 6n en forma de garantia bancaria enmtida
por un banco tuneci no.

Una vez obtenido el anticipo, su reenbolso (ya nenci onado en el

apartado c) anterior), se hizo nedi ante deducci ones de un 10, 85%
sobre el total bruto de cada una de |las certificaciones. En el

nonmento en que el Mnisterio de Agricultura de Tunez |Ilega a |la
situaci 6n en que decide rescindir el contrato, ejecuta el total

de la garantia que | a Soci ét é Tuni si enne de Banque (S.T.B.) tiene
a favor de FC,SA y ésta contabiliza el inporte, 65.663 MIles de
PTA en el activo cuando en real i dad su posici én respecto a S. T. B.

es de acreedor, es decir, de pasivo. Teniendo en cuenta que no
se ha dispuesto de docunentaci 6n que soporte y explique la
situaci on referente a | a ejecuci 6n de | a cauci 6n para obtenci 6n
de anticipos, habria que dejar claro gue:

* Si el Mnisterio de Agricultura ejecuta |la caucion que |a
Soci et € Tuni si ene de Banque (S.T.B.) habia emtido en favor de
FC, SA, hay que suponer gque FC, SA quedaba en posi ci 6n acreedora
respecto a S.T.B. y por tanto, el inporte de 65.663 M| es de
PTA tiene que contabilizarse en el pasivo y no en el activo
cono hace FC, SA

* Si FC SA ya ha pagado a S. T.B. el total de la cauciodn
ej ecutada por el nmencionado Mnisterio, ya no existe ningln
derecho ni ninguna obligaci6n en relacidn a la ejecuci6n de | a
cauci 6n y consecuentenente, en contabilidad no ha de aparecer
inporte alguno en el activo ni en el pasivo referente a este
hecho.

Ademds, siendo el notivo de la caucion la recepcién de |os
antici pos por parte de FC, SA, se tendria tanbi én que acl arar por
gué el Mnisterio de Agricultura de Tunez ejecutd | a cauci én por
65 MPTA y no solanente por |la parte del anticipo pendiente de
recuperar medi ante deducci 6n en | as certificaciones (=58 MPTA).
Esta parte del anticipo corresponde a |la contabilizada en el
pasi vo conpb "Anticipos de clientes" y se tendria que regul ari zar
una vez acl arados todos |os tenas relaci onados con |a cauci 6n,
sSu ejecucién y los antici pos.

Con el fin de evitar problenmas contables a la hora de |a
I i qui daci 6n de | a obra de Tunez, es necesaria una regul ari zaci 6n
contable en las cuentas relacionadas con la ejecucién de la
nmenci onada cauci 6n que esté sustentada por |a docunentacion
soport e adecuada.
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E) Contabilizaci6n del coste del asesor:

En relacién a |la obra de Tunez, FC SA es asesorada por una
persona que, dado el conocinmento que tiene del pais, tanbién
realiza ciertas tareas de control y seguimento de |la obra. El
coste que para |la Sociedad representa el asesor se contabiliza
en |la subcuenta #604 "Gastos general es de obras" dentro de |a
cuenta de gasto "Trabajos forestal es" de |la cuenta de pérdidas
y gananci as, cuando queda claro que | os gastos del asesor de |la
obra de Tunez son inputables directanente a | a propia obra.

Aparte de que en este Inforne se haya reconendado otro criterio
para |la contabilizacion de |los ingresos y gastos de |as obras,
siguiendo el criterio contable de FC,SA, y para mantener el
princi pi o de honogenei dad, | a Soci edad tendria que i nputar estos
gastos a la cuenta de periodificacioén de activo de |la obra de
Tanez. (De acuerdo con lo que se sefiala en anteriores
reconmendaci ones, hay que contabilizarlo en |a cuenta de pérdidas
y ganancias, dentro de |la cuenta de gastos de "Trabajos de
terceros").

Ademéas, es necesari o que extracont abl emente (base para una futura
contabilidad analitica o de costes) se inputen a | as diferentes
obras | os gast os recogi dos en | a subcuent a #604 " Gast os gener al es
de obras".

F) Provision por insolvencias Zakhama:

Pese a |l as referencias que indirectanente habia recibido FC SA
del Sr. Zakhama, éste no ha resultado ser |a persona indicada
para ser el representante de | a Sociedad en Tunez.

FC,SA y el nmencionado representante habian pactado que este
altinmo recibiria un porcentaje de com si 6n sobre cada una de | as
certificaciones de obra cobradas. Con el atraso de | as obras, con
| o cual no se originaban certificaciones, se | e concedi eron unos
anticipos a cuenta de las com siones. Adenmas, el Sr. Zakhama
reali z6 pagos con cheques a cargo de |as cuentas de FC, SA de
Tanez que no han sido reconoci dos por |la Soci edad. Todo esto ha
originado una deuda de wunos 15 MPTA que, reconocida su
i ncobrabilidad, FC SA ha tenido que dotar en un fondo de
provi si 6n por insolvencias. A pesar de esto, se observa en el
bal ance que, al respetar el criterio seguido por |los
prof esi onal es tuneci nos, la provisioén no cubre |la totalidad del
i nporte deudor.

En casos conpb este en que la incobrabilidad de |la deuda es
mani fiesta | a provision debe cubrir el 100% del inporte.
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Ademds de un seguimento estricto de l|la obra, tanbién es
necesari o que, para cual quier obra lejana o en el extranjero en
el que se determ ne un representante, se establ ecezca un control
directo desde | a sede central en Barcel ona que inpida cual quier
operaci 6n sin su aprobaci 6n directa.

G Carta de reconendaci ones de AAT

Se ha obtenido | a carta de reconendaci ones que |l a auditoria envia
al responsable de FC SA en Tunez en relacion a |os estados
financieros de |la obra a 31 de agosto de 1992. Esta carta hace
referencia a |l os inportes que en el bal ance y cuenta de pérdidas
y gananci as estan en |l a col umma de dicha fecha y en | a subcol uma
de Tunez de | os cuadros del inicio del epigrafe 2.4.3.

Los 6 puntos que AAT constata en | a Carta de Reconendaci ones cono
"anomal i as o i nsuficiencias aregul arizar de cara a hacer posible
el posterior cierre del ejercicio 1992" son |os siguientes:

"1.- Las retenciones en origen, al tipo | egal nente establ eci do
del 5% sobre ciertos alquileres, comsiones (Zakhanma),
asi gnaci ones (H Khalfallah) y honorarios (ingeniero-consejo
Ar naoudof f, abogado, ...) no han sido efectuadas.

Deben recordar que su sociedad tiene la obligacioéon de
retenerlas y transferirlas al Tesoro con | as decl araci ones de
retenci ones en origen.

2. - Existen determ nados gastos que no estan apoyados por |a
docunent aci 6n soporte justificativa. Estan pendientes de
pr esent aci on:

- Nota de honorarios del abogado del priner senestre de 1992
por 1.500. 000 Di nares.
- Nota de gasto Sr. Mur 940. 800 Di nares.

3.- El exceso recibido del cheque nim 525364 de 269.545
D nares gqueda pendi ente de regul ari zar.

4. - Las cuentas de transferenci as de fondos (D nares y Peset as)
est&n por reqgularizar en el curso de |os proéxi nos neses.

5.- Con la finalidad de sinplificar |os saldos de | as cuentas
si gui entes, roganops procedan a su regul ari zaci on:

- Depébsitos y cauci ones;

- Proveedores, anticipos sobre pedi dos;
- Cargas a pagar 1991

- Caj a Sej nane.
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6. - Las renuneraci ones al personal eventual del ejercicio 1991
y de | os ocho prineros neses de 1992 (17.525.108 Di nares) no
se han sonetido a las retenciones fiscales y sociales
correspondi entes. "

No se ha podi do di sponer de | a carta de reconendaci ones posteri or
que hubiera permtido verificar el cunplimento de |as
reconmendaci ones anteriores. Adenmas, conb ya se ha dicho, l|a
docurentaci 6n justificativa estd en las oficinas de FC, SA en
Tanez. En Barcelona se dispone, solanente, de determ nados
docunent os que no nos han permtido verificar el seguimento o
no de estas reconendaci ones.

2.5. FISCALI ZACI ON DE OTRAS PARTI DAS DE LOS ESTADOS FI NANCI EROS
2.5.1. TESORERI A

Nuestro trabajo se ha realizado nediante la revision de |os
arqueos de caja, de las conciliaciones bancarias y de |os
extract os bancari os.

A continuaci 6n se presentan |os resultados obteni dos para cada
parti da:

a) Caja:

1.- Caja central

FC,SA tiene un saldo de caja de 400 Mles de PTA, que es en
real i dad un sal do en una cuenta corriente del Banco de Sant ander.
Hay que decir que esta cuenta corriente tiene cono titular el
Jefe de Adnministraci 6n de FC, SA

Dado que este sal do corresponde real nente a una cuenta corriente
en un banco, FC SA tiene que reclasificar contablenente esta
cuenta, de caja a bancos.

Ademds, es necesario que el titular de la cuenta corriente gque
actua conmo fondo fijo de caja, sea FC,SA y no el Jefe de la
Admi ni straci on.

Conb personas autorizadas, puede designarse al Jefe de
Adm ni straci 6n hasta un limte, y a partir de este, dos personas
de forma conjunta y solidaria, que pueden ser el Jefe de
Adm nistracion y el Director Ceneral.

Cabe decir que con posterioridad, FC SA ha cancel ado esta cuenta

corriente a nonbre del Jefe de Adm nistraci 6n y hace servir otra,
cuyo titular si es FC, SA
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2.- Cajas de | os viveros

En cada vi vero exi ste una cuenta corriente a nonbre del encargado
de cada vivero, el cual funciona conb un fondo fijo de caja.
Consi deranps correcto que cada vivero tenga una cuenta corriente
para tener el efectivo diario necesario, y que este esté regul ado
nmedi ante el procedimento de fondo fijo.

Sin enbargo, hay que hacer |as siguientes observaci ones:

- Estas cuentas corrientes estan a nonbre de | os encargados
de cada vivero.

- E control que lleva FC SA nediante l|la realizaci6n de
conciliaciones, no se realiza de fornma peri édica (Ver punto
3.- de este epigrafe)

- Hay nonmentos en que el saldo nedio es superior al
previ anente fijado cono sal do méxi no.

- FC,SA tiene contabilizadas estas cuentas corrientes dentro
de |l a cuenta de caj a.

Es necesario que la titularidad de |las cuentas corrientes que
act ian cono fondo fijo de caja de |os diferentes viveros, sea de
FC, SA, y no de | os encargados de | os viveros.

Conmp personas autorizadas pueden designarse |os encargados de
cada vivero hasta un limte, y a partir de éste dos personas de
forma conjunta y solidaria, que pueden ser el responsable de
vivero y el Jefe de Administracion o el Director General.

Se ha observado, con posterioridad, para el ejercicio 1994, cono
la titularidad de | as nenci onadas cuentas ya es de FC, SA

Ademés, se tienen que realizar las conciliaciones bancarias de
forma periddica. (ver punto 3.-)

Seria bueno que | os responsabl es tuvieran firma autorizada hasta
un limte y que internanente se acordara un linmte de gasto
mensual. A partir de estos |limtes tendria que decidir el
Director General sobre |a conveniencia o no de este gasto, mas
aun teni endo en cuenta que general mente se trata de contrataci 6n
de personal tenporal

Dado que est os sal dos corresponden real nente a cuentas corrientes

bancarias, FC, SA tiene que reclasificar contablenente esta
cuenta, de caja a bancos.
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b) Bancos:

3.- Conciliaciones bancari as

A) Fechas de las conciliaciones bancarias y periodicidad en su
real i zaci én

En | a mayoria de | as conciliaciones bancarias se observa que | as
fechas de | os saldos a conciliar (saldos de entidades bancari as
y saldos contabilizados por FC SA) no coinciden. Esto no es
correcto dado que entre |as dos transcurre un tienpo durante el
cual pueden producirse operaci ones por parte del banco y no por
| a enpresa o al revés. Por tanto, |lo que FC SA intenta conciliar
son sal dos no honpgéneos.

Ademds, se observa que | as conciliaciones bancarias no se hacen
nmensual nente, sino que a veces hay un periodo de tienpo de hasta
nueve neses desde la ultima conciliacion.

Reconmendanps que | a preparaci 6n de | as conciliaciones bancari as:

- Se fundanente en saldo a conciliar de la msnmn fecha. De otra
forma | a heterogenei dad tenporal de | os dos sal dos hace perder toda
su utilidad.

- Serealice de forma peri 6di ca de manera que pernmita a FC, SA || evar
a cabo | as gestiones pertinentes en un periodo de tienpo adecuado
para | a resol uci 6n de | as desvi aci ones que puedan surgir.

Referente a este aspecto, hay que sefalar que durante el
ejercicio 1993 se ha observado una periodicidad nensual en |a
preparaci 6n de |l as conciliaci ones bancari as.

B) Mejora de | os procedimentos y del control interno en relacién
a las partidas de conciliacién:

Henps encontrado al guna conciliaci 6n en que aparecen partidas de
una ci erta anti guedad. Al gunas de ellas, de hasta dos afios. Entre
otros notivos cabe destacar:

- El atraso enlarealizacién de |a tarea de acl araci 6n posteri or
y seguimento de |as partidas a conciliar.

- Falta de conuni caci 6n de | as di screpancias al banco.
- Falta de justificantes de partidas origi nadas en | os viveros,

princi pal nente de gastos, que quedan en | os viveros sin || egar
a la Sede Central que es donde se tienen que contabilizar.
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- Falta de conuni caci 6n al departanmento de contabilidad de una
conpra o gasto realizado por parte de otro departanento.

Reconmendanps a FC,SA que, después de l|la preparacion de |as
conci l i aci ones bancarias, se proceda periodicanente a la |inpieza
de las partidas de conciliaci 6n, conunicando |as discrepancias al
banco para sol uci onarl as. Es necesari o no atrasar esta actuaci 6n por
el hecho de que, cuanto nas tarde se intenten aclarar, mas difici
es encontrar |a sol ucidn.

Se necesita tanbi én una inportante nejora del control interno, en
concreto en relacién a la coordinacion de 1los diferentes
departanmentos y viveros con el departanento de contabilidad. Por
esto es i nprescindi bl e una seria verificaci 6n de | as autori zaci ones
de conpra y gasto, para evitar determ nadas transacci ones real i zadas
con el total desconocimento del departanento de contabili dad.

En rel aci 6n a este aspecto, hay que decir que a partir de 1993,
se esté efectuando un esfuerzo en este sentido.

4.- Contabilizacion de la pdéliza de crédito: FC SA tiene
contabilizada la po6liza de crédito de tiene concedida por "La
Cai xa" de la siguiente manera:

El limte concedido en negativo en el activo

En el activo |a parte dispuesta

En el pasivo tanmbién por el limte de |a péliza

Es decir:
M| es de PTA

Tesoreria 100. 000
Tesoreria (90. 945)
Deudas con enti dades de crédito (100. 000)
Total sal do (190. 945)

El Plan General de Contabilidad, en relacién a |as deudas no
conerciales dice que las cuentas de crédito figuraran en el
bal ance por el inporte que se haya dispuesto, sin perjuicio de
la informaci 6n sobre el inporte disponible que se tenga que
consi gnar en |la Menori a.

Respectoa | a i nfornmaci 6n que es necesario incluir en |la Menori a,
hay que indicar el inporte disponible en las pdlizas de crédito
concedidas a |la enpresa, con sus limtes respectivos.

Y en relacidén a la cuenta contable que incluye este tipo de
deuda, es | a #5201 "Deudas a corto plazo por crédito dispuesto”,
y define su contenido cono | as deudas por canti dades di spuestas
en poliza de crédito.
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Por tanto, la contabilizacidn realizada por FC, SA en relacién a
la péliza de crédito de "La Cai xa" no se adecua a | as nornas del
Pl an General de Contabili dad.

Reconendanos a FC, SA | a contabilizacion de la pdliza de crédito
segun | o sefal ado por el Plan General de Contabilidad.

2.5.2. AREA FI SCAL

El detalle de los saldos activos y pasivos con |as

Adm ni straciones Publicas a 31 de dicienbre de 1992 es el
si gui ent e:

CUENTAS DE ACTI VO Mles de PTA
Haci enda Publica, deudora por |VA 1.602
Haci enda Publica, |VA soportado 24. 965
Haci enda Publica, deud. por retenci 6n intereses:
Ret enci ones ejercicio 1991 1.601
Ret enci ones ejercicio 1992 500
Crédito pérdida a conpensar ejercicio 1991 356
Crédito pérdida a conpensar ejercicio 1992 7.574
HP, | VA soportado diferido deducible
1. 641
TOTAL CUENTAS DE ACTI VO 38. 239
CUENTAS DE PASI VO Ml es de PTA
Haci enda Puiblica, acreed. por concep. fiscales 2.738
Organi snos de | a Segur. Social, acreedoras:
Cuotas Seg. Social Régi nen Ceneral 1.281
Cuotas Seg. Social Réginen Agrario 441
Primas por accidente Rég. Agrario (1992) 2.142
Seguri dad Soci al de Tunez 90
Haci enda Publica |IVA transferido 37. 465
| mpuest o sobre beneficios diferido 1. 090
TOTAL CUENTAS DE PASI VO 45, 247

Henos obt eni do | a docunent aci 6n referente a | as |i qui daci ones de

ejercicio por IRPF, IVA y Seguridad Social, y analizado su
correcto calculo y pago dentro de |os plazos fijados, asi conp
| a correcci 6n del pasivo registrado al cierre del ejercicio.
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| RP

-

En rel aci 6n al | RPF, se han conparado | as bases decl aradas de | os
cuatro trinmestres con |las bases resultantes de contabilidad
("gastos de personal " segun | a cuenta de expl otaci 6n, y aquell os
gastos incluidos dentro de "gastos general es" correspondi entes
t anbi én a personal ), para verificar si |la entidad esta decl arando
t odas | as retribuci ones y practi cando | a retenci én
correspondi ente en base a |la normativa | egal aplicable.

Se ha hecho el resunen de | as bases resultantes de contabilidad
segun | os detal |l es nensual es de gastos de personal, |as facturas
de profesional es i ndependi entes, |as |iquidaciones de dietas de
Consejeros y | os conprobantes de jornal eros.

Respecto a éstos ultinos, hay que decir que no aparecen en |os
detal | es nmensual es y que ademas no tienen contrato | aboral.

Los gastos correspondi entes a jornaleros se contabilizan dentro
de "Gastos GCenerales” y a algunos de ellos se les practican
retenci ones en concepto de |RPF y a otros no. Segun el reglanento
del IRPF, articulo 149,1.c, cuando se trate de trabajadores
manual es que perci ban sus retri buci ones por jornal es diarios, sin
rel aci 6n permanente con |la enpresa, el porcentaje de retencion
sera el que se derive de nultiplicar por 100 el inporte de un
jornal diario de | os que percibe el trabajador.

Segln este articulo, y teniendo en cuenta que en |las tablas de
retenci 6n de I RPF vigentes el inporte minino a partir del cual
se tiene que enpezar a retener es de un mllon de pesetas, quiere
decir que se les tendria que retener a aquellos jornal eros que
tengan un jornal superior a 10.000 PTA.

Dado que henos verificado que |os jornal es nedios son de 4.300
a 4.500 PTA por dia, y el maxinop es de 5.500 PTA por dia, no
procede a hacer retenci én. Segun conentari os de | os responsabl es
de FC, SA, | os trabaj adores eventual es no ti enen que estar sujetos
alaretencion del IRPF, y se trata de un error el hecho de que
a al gunos de ellos se | es haya practi cado.

FC,SAtendria que aplicar los |imtes de retenci 6n del Regl anmento
de I RPF por igual para todos |os jornaleros.

| VA
En relaci 6n al ejercicio 1992 se han obt enido:

* Las cuatro declaraciones trinestrales de |IVA
* Los archivadores de facturas recibidas y facturas entidas
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* Los |ibros de | VA soportado y repercutido (listado resunen de
| as facturas recibidas y emtidas)

En base a esta docunentaci 6n se han realizado |as pruebas de
auditoria necesarias para verificar su intercorrel aci on.

A) En la revision de las declaraciones trinmestrales se ha
encontrado que:

- La correspondiente al primer trinmestre ha resultado a pagar por
un inporte de 11.115 Mles de PTA y ha sido presentada,
haci éndose el correspondi ente ingreso a favor del Tesoro Publi co,
dentro del plazo |egal nente establ eci do.

- Las del segundo y tercer trinmestre han resultado a favor de
FC,SA por 2.813 Mles de PTA y 1.602 Mles de PTA
respecti vanente. Anbas decl araci ones han si do present adas dentro
del plazo | egal nente establ ecido.

- La declaracién del cuarto trinmestre presenta un saldo de
iquidacién de 10.898 Mles de PTA a pagar. El inporte de
[ i qui daci 6n de esta decl araci 6n queda refl ej ado en el bal ance a
31 de dicienbre de 1992 separadanente y tal conp se ha recogi do
en el inicio de este epigrafe por |os siguientes conceptos e
i nportes:

* Activo:

1.602 M| es de PTA correspondi entes al inporte a conpensar
procedente de | a declaraci on del tercer trimestre.

24.965 M|l es de PTA de inporte a deducir por |VA soportado
del propio trinestre.

* Pasi vo:

37.465 Mles de PTA de cuota de |IVA devengado, es decir,
repercutido, de este cuarto trinestre.

La contabilizaci 6n por separado que hace FC, SA de | as posi ci ones
deudoras y acreedoras que resulten de | a declaraci 6n del cuarto
trimestre, puede considerarse correcta teni endo en cuenta que al
cierre del ejercicio todavia no se ha presentado |a |iquidacién.
Pero hay que tener en cuenta que, tratandose de |os diferentes
conponentes de un m sno hecho inpositivo y para dar mas cl ari dad
a |l as cuentas, convi ene presentar | os derechos y obli gaci ones con
Haci enda Publica por el IVA por el saldo final, en este caso
acreedor de 10.898 M| es de PTA. Esta contabilizaci on tanbi én | a
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recom enda la Intervenci 6n General en su inforne de auditoria
financi era correspondi ente al ejercicio 1992.

B) El concepto de activo de "Hacienda Pudblica, |VA soportado
di ferido deducible", que a 31 de dicienbre de 1992 sube a 1.641
Mles de PTA es el |IVA soportado correspondiente a |as cuotas
pendi entes de pago del contrato de | easing de dos tractores FIAT
adqui ridos en 1991 para |a obra de Tunez, y de | os contratos de
| easing realizados en 1992 (Véase el epigrafe 2.6.3.). Su
contrapartida al pasivo resulta de incluirse en las cuotas
pendi entes, contabilizadas a acreedores, este |IVA a pagar.

Aunque existe otro |leasing contratado en el afo 1991 (Citroen-
XM, al tratarse de un vehiculo no directamente rel aci onado con
la actividad de la enpresa, su IVA no es deducible y queda
incluido en la contabilizacion del coste del bien dentro del
inmovilizado inmaterial.

FC, SA contabiliza, desde el nonento de la firma del contrato,
todo el | VA a pagar conp mas inporte de | as cuotas en | as cuent as
de acreedores a largo plazo o a corto plazo, con contrapartida
en el activo dentro de la cuenta "HP |VA soportado diferido
deduci bl e". Esto aduciendo que se han firmado letras de |as
cuotas y que en estas se ha incluido el IVA

Esta contabilizaci 6n hace que, cada vez que se produce una
variacion en el tipo de IVA (conb ha sido el caso del ejercicio
1992 en que ha pasado del 12% al 13% se tengan que ajustar |os
inportes en |as dos cuentas nencionadas. FC, SA ajusta, pero,
solanente la diferencia de IVA de la cuota en el nonento que
vence.

Desde un punto de vista fiscal el criterio mas aceptable es el de
no contabilizar el |VA hasta que no se devengue y por tanto, hasta
el nmonento del pago de cada cuota, todo y que el PGC admite tanbi én
el criterio aplicado por FC, SA

Al no optar por este criterio sino por el de contabilizar el |VA
desde el inicio de la operacion, FC SA tiene que nantener |a
honmogenei dad de su criterio y realizar el ajuste de | os i nportes de
| as cuentas de "Acreedores” y "HP | VA soportado diferido deduci bl e"
en el nonento de producirse la variacion del tipo de |IVA y para
todas | as cuotas que todavia estan pendi entes.

C) Se ha procedido a conciliar |os inportes presentados por FC, SA
cono bases inponibles en |as declaraciones trinestrales de |IVA
con aquellos que, recogidos en el balance o en la cuenta de
pérdi das y ganancias, tienen que haber fornmado parte de esas
bases i nponi bl es.
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El resultado de esta conciliacién ha sido satisfactorio en
relaci 6n a | a base decl arada de | VA repercutido, pero no ha sido
asi en lo que al |VA soportado se refiere.

No ha sido posible, pues, conciliar |os inportes contabilizados
(gastos e inversiones) que son base del |VA soportado, con |a
base que por estos conceptos se presenta en |a declaraci 6n. En
concreto, la diferencia de base de | VA soportado, que no ha sido
justificada por parte de | os responsabl es de FC, SA seria de unos
65 MPTA decl arados de nenos, |os cuales podrian suponer una
deducci 6n a favor de FC, SA de alrededor de 5 a 8 MPTA.

El resul tado no satisfactori o de nuestra conciliaci édn no asegur a,
sin enbargo la incorrecci 6n de |as decl araci ones de |VA hechas
por FC, SA 1993.

Asi, aunque | os responsabl es de FC, SA aseguran el correcto control
para conciliar las facturas emtidas y recibidas con | as bases de
decl araci 6n surgi das del programa i nformati co, hay que i npl antar un
nuevo procedi mento de nejora del control interno que consista en
cuadrar trinestralnmente |as bases declaradas con |os inportes
cont abl es de aquel | as cuentas del bal ance y de | a Cuent a de Pér di das
y Gananci as que recogen conceptos gravados con el |VA

Ademds, se ha podi do observar conp determ nados proveedores de
mat eri al de consunb para viveros (semllas, abonos, estiércol)
presentan a FC, SA una factura en un trozo cual qui era de papel y
por un inporte total que especifica que ya incluye el |IVA Este
tipo de factura no |l as ha tenido en cuenta FC, SA dentro del |ibro
de IVA ni a la hora de hacer |a declaraci 6n del i npuesto.

A pesar de tratarse de inportes de escasa cuantia, que no explican
la diferencia en |a conciliacién nmencionada, hay que solicitar a
todos | os proveedores una conpleta y correcta el aboraci 6n de sus
facturas para poderlas tener en cuenta y que sean cuot as deduci bl es
a la hora de hacer |a declaracién del |VA

| MVPUESTO SOBRE SOCI EDADES

Las cuentas de Hacienda Publica, deudora por retencion de
intereses, de los ejercicios 1991 y 1992 corresponden a |as
retenci ones practicadas por |as entidades bancarias, por |o0s
rendi mi ento por intereses. FC, SA ha pedi do su devol uci 6n, tanto
para el ejercicio 1991 conp para 1992.

Reconocimento del crédito fiscal por pérdidas:

En relaci6n a |l as pérdidas de los ejercicios 1991 y 1992, FC, SA
ha reconocido un crédito fiscal por el 35% del inporte de |as
pér di das.
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Este crédito esta contabilizado en las cuentas de activo con
admi ni straci ones publicas, "Crédito pérdida a conpensar de | os
ejercicios 1991 y 1992", por un inporte de 356 y 7.574 Ml es de
PTA respectivanente.

Este procedi m ento se aplica cuando hay |a prevision de que, en
| os proxinps cinco afios, |a Sociedad generara |os beneficios
fiscal es suficientes conb para conpensar estas bases inponibles
negati vas.

El detalle de estos créditos es:

Ejercicio crédito Afio de | nporte del Base
fiscal pl azo crédito fiscal i mponi bl e
91 97 356 (1.017)
92 98 7.574 (21.639)
7.930 (22.656)

(NOTA: Las canti dades son en mles de PTA)
FUENTE: El aboraci 6n propia con datos de FC, SA

Estecrédito fiscal queda en parte conpensado por el inporte del
i npuest o diferido que se reconoce por |as diferencias tenporales
produci das por |a desigualdad entre la anortizaci 6n financiera
y la anortizacién técnica de los bienes en contrato de
arrendam ento financiero. (Véase analisis de estas diferencias
en el epigrafe 2.6.3. de Bienes en Réginen de Arrendaniento
Fi nanci er o) .

El detalle de este inpuesto diferido es:

Di f erenci a de Inmporte de | a | mpuesto diferido
anorti zaci 6n di ferencia
Ejercicio 91 831 291
Ejercicio 92 2. 283 799
1.090

(NOTA: Las canti dades estan en Ml es de PTA)
FUENTE: El aboraci én propia a partir de datos de FC, SA

El inmporte global de 1.090 Ml es de PTA esté contabilizado en |la
cuenta "lInpuesto sobre beneficios diferido" de |las cuentas de
Pasi vo de Adm ni straci ones Publi cas.

En rel aci 6n al sentido econéni co del reconocim ento contabl e del
crédito fiscal por pérdidas, el Plan General de Contabilidad dice
en el apartado de "Normas de Val oraci 6n":
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"De acuerdo con el principio de prudencia, so6lo contabilizara en
| as cuentas #4740 y #4745 (|1 npuest o sobre benefici os anti ci pados
y crédito por pérdidas a conpensar del ejercicio), |os inpuestos
antici pados y créditos i npositivos, cuya realizaci én futura esté
razonabl enent e asegurada, y se daran de baj a aquel | os otros sobre
| os cual es haya dudas | 6gi cas sobre su futura recuperaci 6n.”

Queda claro, pues, que es necesario una seguridad sobre |a
recuperabil i dad de est as bases i nponi bl es negati vas, para poderse
reconocer el crédito fiscal.

Si analizanps | a evoluci 6n de | os resul tados de FC, SA desde su
constituci on:

1988 1989 1990 1991 1992
Beneficio (pérdida) (1.033) 6.553  (418) (121)  (12.581)

(Nota: Los inportes estan en Mles de PTA)

Se observa que |la Sociedad ha estado en situaci 6n de pérdidas
excepto en el ejercicio 1989.

En Ia nmedida en que no fuera clara |a generaci 6n de beneficios
suficientes en |l os proxinos 5 afios, para poder conpensar estas
pérdidas fiscales, se tendrian que regularizar estos créditos
fiscales por pérdidas, con cargo a |la cuenta de pérdidas vy
gananci as, por un inporte global de 22,7 MPTA

2.5.3. DERECHOS SOBRE BIENES EN REG MEN DE ARRENDAM ENTO
FI NANCI ERO

Los inportes que para este concepto aparecen en el activo de

bal ance de FC, SA a 31 de dicienbre de 1991 y 1992, provi enen de
| os siguientes contratos de |easing:
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Bi en objeto del Conpafii a Fecha del
| easi ng Arrendador a contrato 31-12-92 | 31-12-91
Citroen- XM GDS- Leasi nter mar zo' 91 3. 849 3. 849
2 tractores FIAT GDS- Leasi nter septiem' 91 6. 182 6. 182
Cami 6n Ni ssan GDS- Leasi nter mar zo' 92 3. 187 0
Ni ssan- Patr ol Mapf r e- Leasi ng mayo' 92 2. 600 0
Nuevo equi po infor- Mapf r e- Leasi ng mayo' 92 2.658 0

mati co

TOTAL 18. 476 10. 031

Nota: Los Inportes estan en Mles de PTA)
Fuente: Menoria de FC, SA del ejercicio 1992

Adi ci onal nent e exi ste otro contrato de | easi ng con GDS- Leasi nter
para |la conpra de 3 tractores Carterpillar destinados a |a obra
de Tunez, de fecha agosto 1990 y venci mi ento agosto de 1993. Este
contrato, dado que se firnd con anterioridad a 1991, tenia que
t ener una adecuaci 6n contabl e determ nada tal cono establ ece el
Nuevo Pl an General de Contabilidad, que da dos posi bl es opci ones
para di cha adecuaci 6n

FC,SA se limta a activar |las cuotas pendi entes de vencer, cono
"Gastos a distribuir en diversos ejercicios" dentro del apartado
"Leasi ngs antes del nuevo PGC', pero sin diferenciar |la parte de
anortizacién de capital de la del coste financiero. Esta
di ferenciaci 6n | a recogen, de una manera u otra, |as dos opci ones
est abl eci das por el Nuevo Plan General Contable. El inporte asi
contabi |l i zado por parte de FC, SA, suma a 31 de dicienbre de 1992
un total de 6.985 MIles de PTA, con contrapartida en el pasivo
por el msno inporte conb acreedores conerciales a corto plazo,
formando parte de | as "Deudas represent adas por efectos a pagar”

La contabilizacion de |los |easings contratados antes de 1991 se
deben ajustar a una de | as dos opci ones que para este caso concreto
determ na el Nuevo Plan General de Contabilidad.

En relacion a cada uno de |os arrendam entos financieros
contratados a partir de 1991, y en base a los contratos con | as
conpafii as arrendadoras se ha hecho un anéalisis para verificar la
correcta contabilizacion relacionada con |a activacion, |os
intereses, el IVA |la anortizaci 6n de cuotas, etc.

El resultado de este analisis ha resultado en |ineas general es
satisfactorio. A pesar de esto hay que resaltar que:

* Para el caso concreto del Cami 6n N ssan no coinciden |os
inmportes de |lo que ha activado FC, SA en el innovilizado
inmaterial (3.187 Mles de PTA) y |o que hay en el contrato
con GDS-Leasinter (3.267 Mles de PTA).
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Hay que activar |os derechos sobre bienes en réginen de
arrendam ento financiero por el inporte al contado del bien
que esta claranente fijado en el contrato con |a conpaifia
arrendador a.

* Se ha revisado el calculo de |as diferencias tenporal es de
|l os ejercicios 1991 y 1992 que hay que tener en cuenta en |a
decl araci 6n del |npuesto sobre Soci edades de cada uno de | os
ejercicios. Estas se originan por la diferencia existente
entre la anortizacion financiera de los contratos y la
anorti zaci 6n técnica de | os bi enes. Hay que nenci onar que de

calculo efectuado por esta Sindicatura de Cuentas, se
desprende una diferencia tenporal de 2.351 Mles de PTAy 831
M| es de PTA para |l os ejercicios 1992 y 1991 respecti vanente,
mentras que |as decl araci ones que por estos dos ejercicios
presenta FC, SA recogen por este concepto | os i nportes de 2. 283
y 831 Ml es de PTA

Es necesario un mayor cuidado a la hora de realizar |os
calculos de las diferencias tenporales que fiscalnmente
originan los leasings. E calculo de la anortizacion
financi era se debe cal cul ar de acuerdo con |l os inportes de la
parte de anortizacion de las cuotas vencidas durante el
ej erci ci o.

* El estudio de cada uno de |os nencionados contratos,
i ncluyendo en este caso el firmado el afo 1990, origi nan un
coste financiero total en el ejercicio 1992 de 3.963 Ml es de
PTA. FC, SA contabiliza este i nporte desgl osado en 1.125 M es
de PTA en una cuenta de gastos financieros, mentras que el
resto, 2.838 M| es de PTA, correspondientes a | os contratos de
los 2 tractores FIAT vy de los 3 tractores Carterpillar, |os
incluye en la cuenta de "Gastos general es de ejecucion de
obras" dentro de | os gastos por trabajos forestales. En esta
altima cuenta tanbi én se incluyen | os gastos que el contrato
de los 2 tractores FIAT acunula en cada cuota nensual en
concepto de seguro del bien y gue suben anual nente a 55 Ml es
de PTA

Conp ya se ha reconendado en otros epigrafes de este Inforne,
| as cuentas se tienen que presentar en base a una contabilidad
por conceptos segun la clasificacion del PGCy, ademas, a la
hora de di seflar una contabilidad analitica habra que evitar |a
exi stencia de cuentas genéricas conp "Gastos generales de
obras".
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2.5. 4. FI NANCI ACl ON OBTENI DA DE ENTI DADES FI NANCI ERAS
FC,SA tiene, durante el ejercicio 1992 una |inea de crédito de

"La Cai xa" y un préstanop del Instituto Catal &n de Crédito Agrario
(1 CCA

2.5.4.1. Oédito de "La Caixa"

La financiacién de esta linea de crédito y sus sucesivas
renegoci aci ones de plazo e inporte se pueden resumr conp Ssi gue:

PERi CDO Li M TE DE CREDI TO ( PTA)
Del 26-9-91 al 15-1-92 50. 000. 000
Del 15-1-92 al 11-5-92 85. 000. 000
Del 11-5-92 al 27-11-92 50. 000. 000
Del 27-11-92 al 19-1-93 100. 000. 000
Del 19-1-93 al 27-2-93 120. 000. 000
Del 27-2-93 al 26-5-93 50. 000. 000
Del 26-5-93 al 31-5-94 135. 000. 000

Fuente: El aboraci 6n propia de acuerdo con |las poélizas de crédito de
"La Caixa" y otra docunentaci 6n interna de FC, SA

La contabilizacidén en el balance de FC SA de esta |inea de
créditose ha hecho por el limte a 31 de dicienbre de 1992, 100
MPTA, en |a cuenta de pasivo "Deudas con entidades de crédito"
(incluida en | os acreedores a corto plazo" y tanbi én por el m sno
l[imte en el activo y con signo negativo dentro de |as cuentas
de "Tesoreria" donde, adicional nente, se contabiliza el inporte
di spuesto de esta linea de crédito. Véase el analisis de esta
contabilizacion en el epigrafe 2.6.1. "Tesoreria" de este
| nf or ne.

Conmp resultado de | a disposicién del crédito, FC SA contabiliza
para el ejercicio 1992 unos intereses de 618 Mles de PTA en |la
Cuenta "Intereses deudas corto plazo enpresas del grupo” y de
1.213 Mles de PTA en la cuenta "Intereses deudas corto plazo
otras enpresas".

La contabilizaci én de | os intereses originados por el crédito de
"La Cai xa" tiene gue honpbgenei zarse en una m snma cuenta. En este
caso | o mas apropiado seria hacerlo en la cuenta de "Intereses
deudas corto plazo entidades financieras".

La contabilizacidon por parte de FC,SA de los intereses del

crédito de "La Caixa" en la cuenta de pérdidas y gananci as del
ejercicio 1992 incluye el total de los intereses del periodo de
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di sposi ci 6n que va de septienbre’ 91 a enero’ 92, pero no incluyen
| os devengados desde novi enbre’ 92.

En relaci6n a | os nencionados intereses se tienen que cal cul ar
| as correspondi entes periodificaciones y contabilizar en la
cuenta de resultados siguiendo el principio contable de devengo
y no en |a fecha de |iquidacion de |os intereses.

General i zando esta reconendaci 6n, y dado que | os Uni cos concept os
objeto de periodificacion por parte de FC SA son |os gastos e
ingresos de las obras en curso de ejecucion (ver el epigrafe
2.3.3) hay que reconendar que todos aquellos conceptos
suscepti bl es de periodificacion (seguros, intereses a cobrar o
pagar, etc.) se contabilice periodificando cuando corresponda
hacerl o.

2.5.4.2. Préstanps del | CCA

El I CCA concedi 6 el 30 de julio de 1990 un préstanp a FC, SA de
55 MPTA al 15,50% de interés nomnal, 17,01% T.A E., a devol ver
en 8 cuotas trinestrales desde novienbre de 1990 a agosto de
1992.

A medi ados de 1991, problenas de tesoreria obligaron a FC SA a
pedir al | CCA una nodifi caci 6n del cuadro de anorti zaci 6n (|l o que
evi taba en aquel nonento el pago de |a parte de anortizaci 6n de
capital de la cuota de agosto’'91) y que fue aprobada por |a
Com si 6n de Crédito del I1CCA el 24 de julio de 1991.

En base al udltinp cuadro de anortizaci én se ha verificado la
correcta contabilizacion y |l os pagos a realizar en el ejercicio
1992 observando que:

a) la parte de intereses de |a cuota que vence en febrero’ 92
se contabiliza dentro del ejercicio 1992 incluyendo |os
devengados desde novi enbre’ 91.

b) los intereses del préstanp se han contabilizado dentro de
la cuenta de pérdidas y ganancias "Intereses deudas |argo
pl azo otras enpresas" y | os correspondientes alos de las tres
cuotas que vencen durante 1992 han si do debi danente pagados.

La parte de anortizacion de capital de |la cuota que vencen en
agost o’ 92 no se ha pagado sino que ha quedado absorbi da por el

nuevo préstano del | CCA firmado el 30 de julio de 1992. Este, por

un inporte de 85 MPTA, es a un tipo nom nal del 13,50% 14,51%
T.A.E., a devolver en 16 cuotas trimestrales desde octubre de
1992 hasta julio de 1996.
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Los intereses devengados por este nuevo préstanp referente al
periodo de novienbre a dicienbre de 1992 no se han contabilizado
dentro del ejercicio 1992 sino que se ha hecho en el nonento de
la liquidaci 6n trimestral de enero’ 93. Ademés, se ha verificado
el pago de la prinmera cuota, que vence en el ejercicio 1992, de
este nuevo préstanp, cuyos intereses se han contabilizado conp
"Intereses deudas |argo plazo otras enpresas"”.

En relaci 6n a | as observaciones a) y b), asi conp por |o que se ha
descrito en el anterior parrafo hay que reconendar, conp ya se ha
hecho para el crédito de "La Cai xa", una correcta periodificacién
de los intereses con el fin de respetar el corte tenporal al cierre
de cada ejercicio, asi cono una honogeneizacion en la
contabilizaci 6n de estos i ntereses; en este caso preferibl enente en
| a cuenta "I ntereses deudas | argo plazo enti dades financieras".

Adi cional rente se ha verificado la correcta contabilizacion y
desglose entre el largo y el <corto plazo, de las cuotas
pendi entes de este préstanp a 31 de dicienbre de 1992.

En relaci6n al crédito de "La Cai xa" y al préstanop del | CCA véase
| as consi deraci ones que de caracter presupuestario se hacen en
| os apartados b) del epigrafe 3.3.1 y d) del epigrafe 3.3.2. de
este | nforne.

2.5.5. AREA DE PERSONAL

El detalle de la cuenta de gastos de personal de |la cuenta de
pérdi das y gananci as es el siguiente:

CONCEPTO 1992 1991

Suel dos, salarios y asimnlados 96. 585 78. 344

Cargas soci al es 28. 664 21. 605
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 125. 249 99. 949

Nota: Los inportes estan en M|l es de PTA

En el concepto de Cargas Soci al es se incluye:

CONCEPTO 1992
Seguridad Social a cargo de |la enpresa 23. 046
D etas de nmanutenci 6n y al oj am ento 2.439
Gastos de trasl ado 2.712
Di etas de | os consejeros 467
TOTAL CARGAS SOCI ALES 28. 664

Nota: Los inportes estan en M| es de PTA
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Nuestro trabaj o se ha basado en el analisis de | a docunentaci én
que tiene FC,SA en rel aci 6n a gastos de personal, verificando su
correcci6on y la aplicacién de la legalidad en temas de |RPF
contrataci 6n y Seguridad Soci al .

A) En lo que a las dietas de |l os Consejeros se refiere henps
verificado |a existencia de |os conprobantes de |iquidaci 6n de
| as dietas, y que coinciden con el inporte contabilizado.

B) En relacidon a la plantilla de FC, SA hay que decir que hay
tant o personal adscrito al régi nmen agrari o conpo personal adscrito
al reéginmen general. Adenas, hay personal fijo, personal tenpora
y jornal eros, estos ultinos sin contrato | aboral.

FC, SA |l eva conp herram enta de control unos |istados nensual es
de personal distinguiendo entre:

- Personal de | a sede centra
- Personal de | os viveros
- Personal de | as obras

Y separando el personal de |los viveros y de |as obras entre:

- Personal funcionario

- Personal de reéeginen general fijo

- Personal de reégi nen general eventua
- Personal de reéginen agrario fijo

- Personal de reéginen agrario eventua

FC, SA contabi | i za nensual nente | os i nportes de estos |istados en
di ver sas cuent as:

- En rel aci 6n al personal de | a sede central y de | os viveros:
En | a cuenta "Gastos de personal "

- En relaci6n al personal de obras no cerradas: En |a Cuenta
de otros gastos de expl otaci 6on, trabajos forestales.

Ademas, en relacidon a los jornaleros, henos visto que, sin
incluirlos en los |istados nensual es, FC, SA contabiliza su gasto
dentro de |l a cuenta de "Gastos de Personal” o dentro de "Aj ustes
por periodificacion" segun se trate de jornaleros que hayan
trabaj ado en viveros o en obras.

Para |os casos en que FC SA contrata jornaleros, no existe
contrato | aboral ni se paga Seguridad Soci al .

Reconmendanps por tanto, que en la contratacion de FC SA se
atienda a la normativa |legal en materia |aboral y de Seguridad
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Social, aunque |os contratos sean por periodos de trabajo
inferiores a un nes.

En este sentido hay que remarcar que con posterioridad al
ejercicio 1992, FC, SA ha anulado este sistema de contrataci6n
verbal , pasando a efectuar contrato | aboral para cada trabaj ador
event ual

C) Conposicion de la plantilla: La plantilla existente a 31 de
dicienbre de 1992 y 1991 es |l a siguiente:

1992 1991
SEDE CENTRAL
- Reégi nen general
Funci onari o 3 3
Fijo 10 7
Event ual 1 2
VI VERCS
- Régi men gener al
Fijo 9 9
Event ual 2 1
- Réginen agrario
Fijo 18 20
Event ual 16 14
OBRAS
- Réginen agrario
Event ual 6 2
TOTAL 65 58

Debe decirse que dentro de esta conposicion de plantilla no se
i ncluyen | os jornal eros.

Ademas, hay que remarcar que esta conposicién es a una fecha
concreta, es decir, que no se corresponde con la plantilla nedia
del ejercicio. Este punto es inportante dado que nmuchos de | os
contratos tenporales son por una duraci 6n determ nada que no
al canza todo el ejercicio.

D) Conveni os de personal: El personal de FC SA esta adscrito a
di versos conveni os segun el tipo de contrato | aboral que tienen.

E) Cuadro resunen de increnmentos de gasto de personal: Henops
hecho un anélisis para conocer cual ha sido el increnento de
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gasto de personal entre 1991 y 1992, distinguiendo entre el
personal de los viveros y de |a sede central.

1992 1991
Sede Central 24,2 21,0
Vi ver os
- Torreferrusa 9,9 7
- Sant Ferri ol 5 3
- La Pobla de Lillet 3 1
- Breda 10 9
- Trenp 10 8
- Val | cal ent 16 14
- Constanti 9 7,7
- Cerri de la Sal 4 3
- Gonbreny 5 4
- La Pena 0,4 0,6
TOTAL VI VERGCS 72,3 57,3
TOTAL 96, 5 78, 3

(NOTA: Las canti dades estan en M|l ones de PTA)
NOTA: Téngase en cuenta que no se incluye el personal de obras.

Del analisis de este cuadro se observa:

- Que el increnento porcentual minino de gasto de personal es en
el vivero de Breda (el vivero de La Pena es el UUnico que
di sminuye el gasto) que en térm nos absolutos es tanbi én el de
menor increnmento junto con los de Gerri de la Sal y Gonbreny.

- Que el increnmento global de gastos de personal en viveros es
de unos 15 MPTA, que representa un increnmento porcentual
al rededor del 26% mentras que en | a Sede Central el increnento
gl obal de los gastos de personal, de 18,2 MPTA, origina un
porcentaje de increnmento del 23,2%

Ademés, henobs conparado el increnmento de venta de planta propia
de un ejercicio al otro con el increnento de personal

Este increnento de gasto de personal se podria justificar con un
increnento en |las ventas de planta propia igual o superior. Sin
enbargo, el increnento de venta de planta propia es de un 10, 2%

Del analisis del area de personal se desprenden una serie de
observaci ones que descri bi nbos a conti nuaci on:
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- Se ha observado para una serie de trabaj adores no adscritos al
Conveni o unico de la Generalidad de 1991, que las retribuciones
pact adas en sus contratos | aboral es no coinciden con el inporte
que figura en las nénm nas del ejercicio, debido a increnmentos
apl i cados con posterioridad a la retribuciodn pact ada
inicialmente. De estos increnentos no hay ningun tipo de
constancia en | os expedientes | aborales, ni aparecen recogi dos
en ningun otro sitio, ni se basan en ningun convenio | aboral .

- Ademds, se ha encontrado que en ciertas ndém nas aparecen
conceptos cono "Conpl ementos y nmejoras”™ y "Productividad" que no
apar ecen en Conveni 0. Estos conpl enentos no ti enen ni ngun soporte
docunent al que | as apoye.

Seria reconmendabl e que | os increnentos de las retribuciones y el
resto de conceptos cono "conpl enento y nejoras” y "Productivi dad"
se realizasen en base a un Convenio al que debe estar adscrito
el personal de FC, SA

- En el libro de justificantes contables diversos se han
encontrado unos docunentos en que se da conform dad al pago de
unas horas extras, inputéandose éstas cono mas coste de | as obras
y cargandose en una cuenta periodi ficadora.

Estas horas extras, al no estar incluidas conb gasto de personal,
no ha soportado retenci 6n por | RPF ni por Seguridad Soci al .

Reconendanpbs a FC, SA que incluya todos |os conceptos de gasto
dentro de la némina y que se adecuen a la normativa legal en |o
gue a retenciones de |RPF y Seguridad Social se refiere.

FC, SA esta inplantando ya con posterioridad esta reconendaci én
referente a | a adecuaci 6n a la normativa | egal .

- Se ha observado que de un afio al otro se produce un inportante
increnento en el gasto de personal, alrededor del 23% debido al
increnento de plantilla y al increnmento del sueldo nedio.

Estos increnentos, tal cono explicabanbos antes, no tienen su
origen en Convenio Laboral alguno, y no tienen ninguna
explicaci 6n, nmenos aun si se tiene en cuenta | a actual situacion
de crisis econdni ca general i zada. Adenmas, tanpoco se ha produci do
un i ncremento de ventas tan i nportante conp para poder explicar,
en base a un crecimento de | a actividad, estos increnentos.

Reconendanos a FC, SA que tenga especi al cui dado de | os gastos de

personal, de cara a que su crecimento sea |o mas control ado
posible y sienpre en relacién a |la evoluci6on de |a acti vidad.
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2. 6. OBSERVACI ONES Y RECOVENDACI ONES RESULTANTES DEL SEGUI M ENTO
Y EVALUACCON DE |LAS RECOVENDACIONES DE LGOS | NFORMES DE
| NTERVENCI ON GENERAL

Henmos obtenido los infornmes de auditoria financiera de la
Intervencién General de I|la GCeneralidad desde el afio de
constituci 6n de FC SA, y henps realizado un seguimento de sus
reconmendaci ones para verificar su seguimento por parte de FC, SA

A continuaci 6n hacenbs una breve descripcién de aquellas
reconendaci ones hechas por |a I ntervenci 6n General, no conent adas
alolargo de nuestro Informe, y que actual nente o estéan en fase
de inplantacion o bien por dificultades de la propia
reconendaci 6n no han sido Il evadas a cabo por FC, SA:

* Reconendaci ones proveni entes de 1990:

1.- Justificantes del innovilizado: "es necesario que todos |os
gastos |leven |a autorizacion correspondi ente, dando el visto
bueno a su adquisicion y contabilizacion.”

Hay que decir que este aspecto esta practicanente consegui do por
FC, SA.

2.- Recibos de alquiler: "respecto a |l os recibos de al quiler de
Trenp y Gonbreny, es necesario que conste mas especificanente a
qui én se alquila y qué es lo que se alquila."

3.- Periodificacion de gastos: "A nedida que se vaya
desarrol | ando esta Soci edad, se tendra que estudi ar | a necesi dad
de periodificar |os gastos de estructura, para poder reflejar
unos resultados mAs ajustados en cada ejercicio.” FC SA esta
i npl ant ado esta reconendaci 6n de forma progresiva.

* Reconendaci ones proveni entes de 1991:

4. - "Estan pendi entes de cobro sal dos proveni entes de 1989 y de
1990".
Respecto a este punto ya sefialado en el informe de la

I ntervenci 6n General del ejercicio 1991, hay que decir que |as
enpresas deudoras son tanbi én proveedoras de FC SA, y que a 31
de di ci enbre de 1992 todavi a estan pendi entes de cobro 667 M| es
de PTA provenientes de 1989 y 1990 y 1.283 Mles de PTA
proveni entes de 1991.

5.- Provision de insolvencias: "Es necesario que cuando se
regularicen facturaciones incobrables se haga nediante un
expediente con l|a autorizacion correspondiente del Director
General . "
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Durante el ejercicio 1993 se ha i npl ant ado ya esta reconendaci 6n.

En el infornme de la Intervenci 6n Ceneral se recon enda tanbién
gue se cree un expedi ente que acunul e todas aquel |l as diligenci as
referentes a clientes de dudoso cobro y los infornmes que
correspondan.

6.- Oros servicios: "Del analisis de |las cuentas cabe destacar
gue se debe tener mas cui dado a | a hora de establ ecer un criterio
de i nmput aci 6n de | os gastos por cuentas."

* Reconendaci ones proveni entes de 1992:

7.- lInventario fisico de los bienes innuebles: "Si bien la
Adm ni straci 6n de |a enpresa ha confecci onado un inventario de
sus bienes, seria reconendable detallar mAs al gunas parti das,
para poder realizar nejor un contraste fisico."

8.- Anortizacion del equipamento informatico: "Aunque el
porcentaje aplicado, de un 10% esta dentro de |o |egal nente
est abl eci do, reconendanos i ncrenentar, debido a | a obsol escenci a
técnica, el aplicado al equipo informatico."

Respecto a este punto, hay que decir que la nueva tabla de
anortizaci 6n, a efectos de tributacidén por el |npuesto sobre
Soci edades, aprobada en la Orden del Mnisterio de Economia y
Haci enda de 12 de mayo de 1993, y que tiene efectos desde el 1
de enero de 1993, ratifica esto, ya que para |os equipos
informaticos fija un coeficiente mnino del 12,5%y un nmaxi no del
25%

Tanbi én, en el Plan General de Contabilidad, en o que se refiere
a | os progranas de ordenador dice que "se aplicaran |os mnisnos
criterios de capitalizacién y anortizaci 6n establ eci dos para | os
gastos de investigacion y desarrollo" y por tanto "l os gastos de
investigacion y desarrollo que figuren en el activo se
anortizaran cuanto antes nejor y sienpre dentro del plazo de
cinco afios desde el nonento en que concluye el proyecto de
i nvestigaci 6n o desarroll o que haya sido capitalizado."

Por tanto venos que se recom enda un naxi no de:

- 4 afios para | os equi pos i nfornmaticos
- 5 afios para | as aplicaciones informaticas

Reconendanos por tanto | a aplicaci 6n de est os nuevos coeficientes

de anortizaci 6n, tanto para | os equi pos infornmaticos, conp para
| as aplicaciones infornmaticas.

108



2. FI SCALI ZACI ON ECONOM CO- FI NANCI ERA

FC, SA ha nodi fi cado durante el ejercicio 1993 estos coeficientes
para adecuarlos a | a nueva normativa fiscal.

9.- Instalaciones de I|la sede social: "En cuanto a |as
instal aciones de |la sede social de FC SA seria mas idobneo
contabilizarlas cono tales en |l a partida correspondi ente.”

En rel aci 6n a este punto, hay que decir que FC, SA i ncluye dentro
de edificios y otras construcci ones, obras efectuadas para |a
reforma del local, y que se anortizan en un 2% anual .

Por tanto, reconendanbs que se reclasifiquen conp instal aci ones
(ya que realnente |las obras son de instal aciones y adenas, el
| ocal es de alquiler, o que hace gque se pueda considerar cono
mas val or del edificio) y que se anortice teniendo en cuenta una
vida atil de aproxi madanente 10 afios.

10.- Oros ingresos de explotacion: Incluye un abono de la
enpresa ENHER (260 MIles de PTA) en concepto de canon cono
conpensaci 6n por |a concesi 6n de ocupaci 6n de parte de esta
finca.

"Es necesari o que estos ingresos sean facturados y se aplique el
correspondi ente gravanen de | VA"

11.- Casificaci é6n de | os gastos: Se debe tener mas cuidado a la
hora de establ ecer un criterio de inputacion de |os gastos por
cuentas, dado que en el Informe de |la Intervenci6n GCeneral
apar ecen di versas reconendaci ones, todas ellas referentes a este
aspect o.

12.- "Resultados extraordinarios": Del analisis de la cuenta
"Gastos extraordinarios" hay que decir que se tienen que
contabilizar |os gastos por su naturaleza y no engl obarl os con
est e concept o.
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CAPIi TULO 3. FI SCALI ZACI ON PRESUPUESTARI A
3.1. CUADRO DEL PRESUPUESTO INICIAL Y LI QU DACI ON

A conti nuaci 6n se presenta |l a |l iquidaci 6n presupuestaria de FC, SA
gue ha sido realizada por la Intervencidén General de la
Ceneralidad. El cuadro conprende |os inportes presupuestados y
aprobados, los liquidados, y l|as desviaciones asi conb una
conciliacién entre la liquidacion y la cuenta de pérdidas vy
gananci as.

Cabe decir que el presupuesto es Unico, es decir, es de
expl ot aci 6n y de inversiones.
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PRESUPUESTO DE EXPLOTACION E

| N\VERSI ON:

CONCI LI ACI ON CON LA CUENTA DE PERDI DAS Y GANANCIAS A 31.12.1992

DERECHOS CUENTA DE SALDO
RECURSCS PRESUPUESTO LI QUI DADCS AJUSTES EXPLOTACI ON PRESUPUESTARI O
(1) (2) (1)-(2)
Venta pl ant as 75. 000 70. 187 0 70. 187 4,813
Trabaj os forestal es 1. 200. 000 487. 195 0 487. 195 712. 805
Crédito largo plazo 20. 000 85. 000 (85.000) 0 (65. 000)
Crédito corto plazo 60. 000 50. 000 (50.000) 0 10. 000
Di ferenci a stock 0 0 12. 022 12. 022 0
I ngresos financieros 0 2. 000 0 2. 000 (2.000)
Qros ingresos 0 341 0 341 (341)
Recur sos afios anteriores 12. 000 0 0 0 12. 000
TOTAL 1.367. 000 694. 723 (122.978) 571. 745 672.277
OBLI GACI ONES CUENTA DE SALDO
DOTACI ONES PRESUPUESTO  REALI ZADAS AJUSTES EXPLOTACI ON  PRESUPUESTARI O
D (2 (D-(2)
Conpras material es 15. 000 15. 464 0 15. 464 (464)
Gast os Personal 131. 850 125. 249 0 125. 249 6.601
Di ferenci a provisiones 0 0 1.844 1.844 0
Gastos financieros 12. 500 8. 432 0 8.432 4.068
Tri but os 1. 000 1.016 0 a1.016 (16)
Al quil eres 22.500 3.088 0 3.088 19. 412
Repar aci 6n y conservaci 6n 9. 000 6.834 0 6.834 2.166
Sumi ni stros 4.000 3.829 0 3.829 171
Conuni caci ones 5. 000 578 0 578 4.422
Trabaj os forestales 1. 020. 000 392.519 0 392.519 627. 481
Segur os 6. 000 2.073 0 2.073 3.927
Gast os diversos 9. 250 10. 994 0 10. 994 (1.744)
Anortizaci 6n créditos 60. 000 4.039 (4.038) 1 55.961
Anmortizaci 6n técnica 38. 900 19. 180 0 19. 180 19.720
I nver si ones 32. 000 24.518 (24.518) 0 7.482
TOTAL 1.367. 000 617.813 (26.712) 591. 101 749. 187
(Nota: Las cantidades estan en M| es de PTA)
Egggt e: Liquidaci 6n presupuestaria de Forestal Catalana, S.A correspondiente al ejercicio de
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3.2. CONCILIACION ENTRE EL REMANENTE PRESUPUESTARIO Y EL
RESULTADO DE LA CUENTA DE PERDI DAS Y GANANCI AS.

La conciliaciéon entre el remanente de la [|iquidacidn
presupuestaria y el resultado de l|la cuenta de pérdidas vy
gananci as presentada por FC SA para el ejercicio 1992, vy
realizada por la Intervencion General de |la Ceneralidad, esta
formada por | as partidas que en el cuadro del epigrafe anterior
aparecen bajo la columa de "AJUSTES".

El resunen de la m sma es:

* Remanente de la |iquidacidn presupuestari a:

Ml es de PTA

Total recursos |iquidados 694. 723

Tot al dot aci ones | i qui dadas 617.813
Remanent e 76. 910

* Conciliacion :

Ml es de PTA
Remanent e presupuestari o 76. 910
Endeudam ento corto y largo plazo (135. 000)
Di ferencia stock 12. 022
Var. Prov. (Existencias y clientes) (1.844)
Anortizaci 6n de créditos 4.038
| nversi 6n en I nnovilizado 24.518
Resul tado Ej ercicio 1992 (19. 356)

3.3. ANALI SIS DE LAS PRI NCI PALES DESVI ACI ONES

Las desvi aci ones que se han produci do son | as diferencias que se
recogen en |a columa de "SALDO PRESUPUESTARI O' del cuadro de
epigrafe 3. 1.

A continuaci6on se analizan aquell as desvi aci ones que
cuantitativamente o cualitativanente se han considerado nas
inportante tanto en |o que se refiere a recursos conb a
dot aci ones:

3.3.1. RECURSCS

a) Lo presupuestado por el concepto de "Venta de plantas" pasé
de 68 MPTA en el ejercicio 1991 a 75 MPTA en el ejercicio 1992.
Los derechos |iqui dados en anbos ejercicios han sido inferiores
a |l os recursos presupuest ados produci éndose unas desvi aci ones del
6%y del 6,4%en los ejercicios 1991 y 1992, respectivanente.
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El hecho de que | os derechos |iquidados por este concepto sean
inferiores a |l os recursos presupuestados responde basi canente al
descenso de i ngresos por | os subconceptos "Venta a contrati stas”,
"Venta a otros organisnps" y "Planta aplicada a trabajos
forestales", mentras que la "Venta a particulares" se ha
increnentado |igeramente y | os ingresos por el "Dia del arbol™
que el DAGP pronueve anual nente entre ayuntam entos y organi snbs
publicos, ha sufrido un fuerte aunento. Esta evolucién del
ejercicio 1992, en relacion al ejercicio 1991, se presenta a
cont i nuaci on:

1991 1992

Vta.a particul ares 20. 833 21. 268
Vta.a contratistas 2.498 185
Vta.a otros organi snos 3. 282 404
Pl anta aplic. Trab. Forestal es 20. 878 12. 723
Pl anta DAGP "Dia del é&rbol™ 16. 071 35. 452
Comrerci al i zaci 6n de pl anta 351 155

TOTAL DERECHOS LI QUI DADOS 63. 913 70. 187

(Nota: Los inportes estan en Ml es de PTA)
Fuente: Menoria de FC SA de los ejercicios 1991 y 1992

Si bien el presupuesto por este concepto se confecciona de forma
genérica, es decir, sin diferenciar cada una de | as subcuentas,
qgueda claro que |l a partida que en 1992 no ha segui do | a evol uci 6n
esperada y ha provocado béasicanente |la diferencia respecto al
presupuestado es |la de "Planta aplicada a trabajos forestal es”.

La causa de esta evoluci 6n negativa es que durante el afio 1992
se ha aplicado a | os trabajos forestal es nenos planta propi a que
en 1991, siendo |l a tendencia increnentar |a conpra a terceros de
| a planta necesaria para |os nencionados trabajos. El notivo
ultino, ya tratado en el epigrafe 2.2. de este Infornme, es que
la planta pedida para la realizacion de |as obras o trabajos
forestales no se corresponde con |a producida en |os propios
Vi ver o0s.

b) Las desviaciones que se producen entre presupuestado y
i qui dado en relaci6n al "Crédito largo plazo" y "Credito corto
pl azo" tienen que ver con | as variaciones en | a financiaci én, por
renegoci aci 6n de préstanos o de | ineas de crédito, con entidades
financieras durante el ejercicio 1992.
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b-1) Crédito a largo plazo: préstano del |CCA (véase el
epigrafe 2.5.4.2. de este Inforne)

* julio 1990 a agosto 1992 : 55 MPTA
* julio 1992 a julio 1996 : 85 MPTA

Los 55 MPTA se registraron conp recursos |iquidados en el
presupuest o de 1990. Para 1992 se habian previsto inicial nmente
unas necesi dades financieras de 20 MPTA (véase el epigrafe
3.1.), pero finalnente la evolucién de las actividades de
FC, SA aconsejaron increnentar | o previsto hasta un total de 85
MPTA.

b-2) Crédito a corto plazo: Ilinea de crédito de "La Cai xa"

El limte de la linea de crédito ha variado diversas veces
durante el ejercicio 1992 (véase el epigrafe 2.5.4.1. de este
I nfornme) pasando de 50 MPTA a 85 MPTA, posteriornente a 50
MPTA y acabando el ejercicio en 100 MPTA

Se ha observado que |os recursos |iquidados son por este
concepto el inporte referente al increnento del limte de
crédito entre los ejercicios 1991 y 1992, que es de 50 MPTA,
y no el inporte dispuesto que sube a 31 de dicienbre de 1992
a 90.945 Ml es de PTA

Presupuestari anente, |os recursos provenientes de |ineas de
crédito se tienen que |iquidar por el inporte dispuesto y no por
el incremento en su limte producido durante el ejercicio, para
sal vaguardar el principio presupuestario de unidad de caja.

FC, SA no pide autorizacion a |l a Direcci 6n General de Presupuestos
del Departanento de Economia y Finanzas a | a hora de i ncrenentar
su endeudam ent o.

Cual qui er increnmento en el endeudani ento deber& ser aprobado en | a
Ley de Presupuesto del afio, previa autorizaci 6n del Departanento de
Econonia y Fi nanzas y por aprobaci 6n del Consejo Ej ecutivo. Por este
notivo es necesario que FC, SA, en el nonento de increnentar su
endeudamn ent o, nedi ante anpli aci ones o renegoci aci ones de | i neas de
crédito o préstanp, presente |la docunentaci 6n necesaria a |a
Direcci 6n General de Presupuestos del Departanmento de Economia y
Fi nanzas para su posterior aprobaci on.

c) Enrelacion alos recursos por "lngresos financieros" y "Qros
i ngresos", no hay concordancia entre |o presupuestado y | os
recursos |iquidados, ya que no se habia previsto ningun tipo de
recursos para estos dos concept os.
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Hay que presupuestar inportes para todos |os conceptos para | os
cuales existira inporte a liquidar. En concreto, para |os
i ngresos de caracter financiero hay que calcular, en base al
sal do nedi o previsto de activos financieros, cuentas corrientes,
etc., los recursos previsibles.

Tanmbi én en base a datos historicos y previsiones, se deberia
presupuestar un inporte para el concepto de "Qiros ingresos”.

d) La desvi aci 6n mas i nportante entre | 0os recursos presupuest ados
y | os derechos |iquidados se produce en |la partida de "Trabajos
Forestales". El criterio contable ya analizado en el epigrafe
2.3. de este Inforne tiene una inportante repercusi 6n a nivel
presupuest ari o.

FC,SA al nodificar, yaen el ejercicio 1990, el criterio contable
de reqgularizacion de obras en curso, adapta l|a |iquidacion
presupuestaria al nencionado criterio. Con ello se separa del
criterio de control del flujo nonetario que es |la esencia de
pr esupuest o.

Esto es | o que origina |las inportantes desvi aci ones que para el
concepto "Trabajos forestal es” se pueden observar tanto entre
recursos presupuestados y obligaci ones real i zadas que son de unos
713 y 627 MPTA, respectivanente.

El hecho de no incluir en la |iquidacidn presupuestaria |os
i nportes de i ngresos y gastos de obras en curso que cont abl enent e
se han incluido en cuentas de periodificaciones activas o
pasi vas, se debe a que parte de estos ingresos y gastos han sido
realizados a cuenta de futuras materializaciones. A pesar de
esto, se ha podi do observar conp una gran parte de estos i ngresos
y gastos si han sido cobrados y pagados y quedan contabl enente
en cuentas de periodificacion a |a espera del cierre definitivo
de | a obra, que se producira cuando se haya cobrado y pagado |a
totalidad de |l os ingresos y gastos rel aci onados con | a obra.

Sin entrar a analizar en este epigrafe el mayor o nmenor acierto
gue desde un puesto de vista contable supone |a aplicacién del
nuevo criterio, (cosa que ya se conenta en el epigrafe 2.3. de
este Inforne), parece claro que en la |liquidaci6on presupuestaria
hay que mantener el principio de unidad de caja o de control del
flujo nonetario.

Presupuestari amente, hay que incluir cono derechos |iquidados y
obl i gaci ones realizadas aquellos inportes de ingresos y gastos
gue han sido cobrados y pagados, con el fin de seqguir el
principio presupuestario de unidad de caja. Todo esto con
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i ndependenci a de que contabl enente dichos ingresos y gastos se
reconozcan en la cuenta de pérdidas y ganancias o bien queden
cont abi | i zados cono periodificaciones activas y pasivas.

e) Los recursos presupuestados para el ejercicio 1992 incluyen
bajo el concepto de "Recursos afios anteriores" un inporte de 12
MPTA resul tado aproxi mado de sumar al resultado del ejercicio
1991, | a dotaci 6n por anortizaci 6n de innmovilizado y | a dotaci én
al fondo de reversi 6n de aquel msnp ejercicio. Segun FC, SA esto
representa unos nayores recursos para el ejercicio 1992 por el
i mporte antes nenci onado.

Consi deranpbs que el calculo del inporte antes nenci onado, hecho
en base a cuentas contables, no representa un flujo de caja real
y que por tanto no se puede incluir conb mas recursos dentro del
presupuesto para 1992. Los Unicos recursos susceptibles de
tratarse en el ejercicio 1992 cono recursos proveni entes del
ejercicio anterior serian, en todo caso, |los del remanente
presupuestario de 1991. Cono en 1991 no hubo remanente, sino
déficit de 6.323 Mles de PTA, no cabe |a posibilidad de que en
el presupuesto de 1992 figuren recursos provenientes del
ejercicio anterior.

3. 3. 2. DOTACI ONES

a) El tratamento a dar a los |easings contratados desde el
ejercicio 1991 ya no afecta a la partida "Alquileres".

El hecho de haber presupuestado para esta partida |o referente
a la totalidad de | os contratos de |easing, incluso |os que se
contrataron desde el 1 de enero de 1991, es el notivo por el cual
surge la diferencia entre dotaciones presupuestadas vy
obl i gaci ones real i zadas por el concepto "Al quil eres".

b) Las obligaciones realizadas en relacién a "Conuni caci ones"
ori gi nan una desvi aci 6n respecto a | a dotaci 6n presupuestada de
4.422 Mles de PTA, siendo la |iquidacién de 578 Ml es de PTA y
| o presupuestado de 5.000 Ml es de PTA

Dentro de | a partida de "Conuni caci ones" FC, SA registra el gasto
en concepto de transporte de planteas, semllas y otros
mat eri al es y piezas, necesarios para |l evar a cabo su acti vi dad.

La desvi aci 6n antes nenci onada se produce por diversos notivos,
de |l os que cabe resaltar tres:
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* el considerable descenso de planta propia aplicada a
trabaj os forestales (tal conp ya se conenta en el apartado a)
del epigrafe 3.3.1.)

* el estancam ento en la realizaci 6n de | a obra en TUnez.

* el hecho, no tenido en cuenta a |l a hora de presupuestar, de
gue | os gastos de transporte de planta y sem |l as hayan ido a
cargo de terceros (tanto en caso de clientes conp de
proveedor es).

c) La desviacion entre dotaci 6n presupuestada y obligaciones
real i zadas referentes a "Trabaj os Forestal es" ha sido anal i zada,
conjuntanente con sus recursos presupuestados y derechos
I i qui dados, en el apartado d) del epigrafe 3.3.1.

d) El presupuestar un inporte en concepto de "Anortizacion
créditos" puede originar, a l|la hora de |Ila I|iquidacion
presupuest ari a, i nportantes desviaciones respecto a las
obl i gaci ones realizadas por notivo de renegoci aci ones 0 nuevos
créditos firnmados durante el ejercicio que no se habian previsto
en el nmonento de hacer el presupuesto.

El inporte presupuestado por este concepto fue de 60.000 Ml es
de PTA y |l as obligaciones realizadas de 4.039 Mles de PTA lo
gue ha dado lugar a una desviaci6n a la hora de la |iquidacion
presupuestaria de 55.961 M| es de PTA

Sin entrar a val orar | o presupuestado, si hay que aclarar que |la
desvi aci 6n real entre presupuestado y |liquidado tendria que ser
inferior segun | o que se sefliala a conti nuaci 6n:

En base a |a docunentaci 6n obtenida del crédito del ICCA y en
concreto a | os diversos cuadros de anortizaci 6n fruto de | as dos
renegoci aci ones del préstano (ya nencionadas en el epigrafe
2.5.4.2.) resulta que el total de anortizaci 6n de capital de la
| i qui daci 6n del presupuesto del ejercicio 1992 tendria que
corresponder a:

AVORTI| ZACI ON CAPI TAL

cuota febrero' 92 8.887 Ml es de PTA
cuota abril'92 9.250 Ml es de PTA
cuota octubre' 92 4.039 M| es de PTA

TOTAL 22.176 Ml es de PTA
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En la liquidacion presentada por FC SA y realizada por la
| ntervenci 6n General (véase el epigrafe 3.1.), |as obligaciones
real i zadas recogen sol anente |a anortizaci 6n de |1 os 4.039 Ml es
de PTA. De aqui que | as obligaciones realizadas por este concepto
deberian haber sido superiores en 18.137 M| es de PTA Con esto
| a desvi aci 6n por el concepto "Anortizaci 6n créditos", que segln
la |iquidacién presentada es de 55.961 MIles de PTA se reduce
hasta 37.824 Ml es de PTA

A la hora de realizar la |iquidacién presupuestaria del concepto
"Anortizacion creditos", se deben tener en cuenta todos |os
préstanos de | os cuales durante el ejercicio se haya anortizado
capital.

e) En relacion a la partida del presupuesto referente a
"Anortizacion técnica" la cifra presupuestada para 1992 parece
claranente errénea si se conpara con la |iquidada en el
presupuesto del ejercicio 1991. La Liquidacion de 1991 por este
concepto sube a 11. 739 M| es de PTA (19.180 M| es de PTA en 1992)
mentras que | o presupuestado para 1992 es de 38.900 Ml es de
PTA, sin estar previsto, para 1992, un increnento de i nnovilizado
tan consi derabl e que pudiera increnentar de fornma tan inportante
| a dotaci6n en | a anortizaci 6n en este ejercicio.

Se puede |l egar a deducir que, posiblenente, a la hora de fijar
el inporte presupuestado por "Anortizacién técnica" el error
conetido fue el de acunular este inporte con el del ejercicio
anterior.

Reconendanos mas cui dado en el nonento de cuantificar |os inportes
del presupuesto y, en este caso, presupuestar el concepto de
dot aci 6n del ejercicio por |la anortizaci 6n de innovilizado en base
al innovilizado existente a finales del ejercicio anterior, a |los
afios de vida util que les queda y teniendo en cuenta tanbién |la
evol uci 6n esperada del innmovilizado durante el ejercicio.

f) Respecto a la desviacién en la partida "Seguros" no se ha
podi do |l egar a una concl usi 6n sobre el notivo que |o origina.
A pesar de esto, FC, SA apunta | a posibilidad de que | a causa sea
el hecho de que al realizar | o presupuestado se hubiera previsto
| a adqui sici 6n durante el ejercicio de unas nuevas oficinas para
| a sede central

Se detecta en general una falta de rigor en el control
presupuestario por parte de FC SA. En concreto, esto se ha
observado en la cuantificacion del presupuesto inicial, en la
I iquidacién y en | as desvi aci ones que aparecen en la m sma

FC, SA aduce que no habi endo recibi do subvenci én presupuestari a,
ya que genera sus propios recursos nediante | a facturaci 6n de sus
servicios, el control presupuestario tendria que ser una nera
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herram enta de control interno, tal cono | o es para | as enpresas
del sector privado.

A pesar de | o que FC, SA argunent a, hay que recordar que | a Soci edad,
cono enpresa publica de | a Generalidad, se rige entro otras por la
Ley 4/1985 del Estatuto de |a Enpresa Publica Catal ana, que en el
articulo 40 dice que:

- "...estas soci edades deberan presentar al Consejero de Econom a
y Finanzas, antes del 1 de nmayo de cada afio, con aprobaci 6n
previa del Consejero de quien dependen, un presupuesto de
expl otaci 6n..."

- "...si reciben subvenciones con cargo a | os Presupuestos de | a
Gener al i dad, estas soci edades tienen que el aborar (...) un presu-
puesto de explotacion y de capital..."”

Hay que recordar tanbién que si bien FC SA no recibe de formm
di recta subvenci ones a cargo de | os Presupuestos de | a General i dad,
| a mayoria de sus recursos provi enen de | os trabaj os encargados por
el DAGP y, por tanto, se hace notoria |la necesidad de que FC, SA
soporte docunental mnente |as desviaciones que la |iquidacion
presupuestaria origina en relacion a los recursos y dotaciones
pr esupuest ados.

g) Las dotaci ones presupuestadas y obligaciones realizadas por
"l nversi ones" son presentadas en |l a |iquidaci 6n de FC, SA conp una
partida mas dentro del presupuesto de expl otaci on.

Aprovechando el detall e que conb docunento interno realiza FC, SA
para el control de |as inversiones, hay que liquidar |a partida
presupuestaria de inversiones de forma desgl osada.

Ademas, dado que | a Ley de Presupuestos de | a General i dad publica
anual nrente el presupuesto de FC SA diferenciando entre
presupuest o de expl otaci 6n y presupuesto de capital, |a Soci edad
tiene que presentar y |iquidar su presupuesto realizando tanbi én
esta diferenciacion.

La Ley de Presupuestos de |a Generalidad para 1992 si separa el
presupuesto inicial en un presupuesto de explotacién y otro de
capital. Este ultino | o desgl osa en:

M| es de PTA

Recur sos:
* Recursos generados ejercicio anterior 12. 000
* rédito a nedio plazo 20. 000

Tot al Recursos 32. 000
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Dot aci ones:

* Equi pam ento y condic. viveros 6. 000
* Maquin., vehiculos y bienes de equipo 12. 000
* Anortizaci 6n crédito a nedi o plazo 14. 000

Tot al Dot aci ones 32. 000

Est os conceptos e inportes, que son |os recogidos en |a Ley de
Presupuestos de la Ceneralidad para 1992, son los que en el
cuadro del epigrafe 3.1., se presentan, con el misnpo desgl ose
para los recursos y, para el total en concepto de dotaciones
de inversiones, bajo |la columa PRESUPUESTO.

Aungue en la liquidacion del presupuesto presentada por FC, SA
| as inversiones se recogen en una unica partida, |a Sociedad
tiene docunentacién que detalla Ia conposicion de |as
i nversiones realizadas. Este detalle es el siguiente:

M| es de PTA
* Equi p. y acondi ci onam ento viveros 2. 557
* Maqui naria, vehiculos y bienes de
equi po por Servicios Centrales y obras 20. 627
Total inversiones |iquidadas 23.184

Conb se puede observar hay una diferencia entre la |iquidacion
presentada, 24.518 MIles de PTA segun la liquidacion, y el
total del detalle anterior, 23.184 M| es de PTA que asciende
a 1.334 Mles de PTA. Parte de esta diferencia, 1.029 Mles de
PTA, hace referencia al increnento (en concepto de fianzas por
realizaci 6n de obras, contratos de |easing y arrendam ento del
| ocal de servicios centrales) de las innovilizaciones
financieras en el ejercicio 1992 que no se tienen en cuenta en
el mencionado detalle. De aqui que |la diferencia inicial quede
finalmente en 305 M1l es de PTA

La preparaci 6n de la liquidacion presupuestaria y el control
de | a docunentaci én interna que apoya |os inportes |iquidados,
en lo que se refiere a las inversiones, requieren una nejora
en su seguimento y control.
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CAPI TULO 4. FISCALIZACION DEL PROGRAMA DE ACTUACION, DE
INVERSIONES Y DE FINANCIACION (PAIF):  OBSERVACIONES Y
RECOVENDACI ONES

FC, SA no el abora un Progranma de Actuaci 6n, de Inversiones y de
Fi nanci aci on.

El art. de la Ley 4/1985, de 29 de marzo del Estatuto de la
Enpresa Pablica Catalana (de ahora en adelante EEPC),
refiri éndose a | as soci edades con participaci 6n nmayoritaria de
| a Generalidad establ ece que:

"Estas soci edades deberan el aborar anual mente un progranma de
act uaci on, de inversiones y de financiacién con |as
caracteristicas que regula el art. 28."

Y este articul o 28 establ ece que:

"Las entidades conprendidas en este Capitul o deberan el aborar
anual nente un programa de actuacion, de inversiones Yy de
fi nanci aci 6n, el cual , respondiendo a las previsiones
pl uri anual es est abl eci das oportunanente, ha de contener:

a) Un estado que detalle las inversiones reales y financieras a
realizar durante el ejercicio.

b) Un estado que especifique | as aportaci ones de | a General i dad,
de | as enti dades aut 6nomas o de otras enpresas que partici pen en
el capital social, y tanbién las de las otras fuentes de
fi nanci aci 6n de | as inversiones.

c) La expresion de | os objetivos a al canzar durante el ejercicio,
entre |l os cuales | os ingresos que se espera generar por nedi o de
vent as.

d) Una nenoria referente a |la evaluacion econdmca de |as
i nver si ones a conenzar durante el ejercicio.”

Con térmnos simlares se expresa |la Ley 10/1982 de Finanzas
Publ i cas de Catal ufia en los articulos 54, 55 y 56.

Por tanto, FC, SA debe el aborar un PAIF de acuerdo con | o que se
especifica en el articulo 28 de | a EEPC

Es evidente que, aparte de la inposicion l|legal cono razodn
principal, el PAIF es un docunento inprescindible en orden a la
pl anificacion de objetivos, seguimento de |os msnps vy
f undanment al nent e para hacer posi bl e | a eval uaci 6n de resul t ados.
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Un ejenplo de PAIF podria ser aquel que:

* Incluyera una cuantificacion econémica o valoracion
i ndi vi dual i zada de cada uno de | os programas que se contienen.

* Permtiera relacionar de forma directa |os programas y/o
actividades desarrolladas durante el ej ercici o, con |a
descri pci 6n contenida en el PAIF.

* Permitiera relacionar | os proyectos incluidos en el PAIF, con
| os presupuest os de explotaci én y de inversioén.

* Di ese explicaciones de |as principales nodificaciones de |os
programas entre afios.

En relaci6n a | os plazos y otras condiciones, el articulo 29 del
EEPC det erm na que:

"Antes del 1 de junio de cada afio | as enti dades conprendi das en
este capitulo han de remtir al Consejero de Econonia y Fi nanzas,
por medi o del Departanento de que depende y con el inforne de
éste, el anteproyecto del programa de actuaci 6n, de inversiones
y de financiacibén correspondiente al ejercicio siguiente,
conpl ementado con una nenoria explicativa del contenido del
programa y de l|las principales nodificaciones que presenta en
relaci 6n con el progranma vi gente.

Los programas de actuaci 6n se deberan soneter al acuerdo del
Consejo Ejecutivo, a propuesta del Consejero de Economia y
Fi nanzas, y se deberan publicar en el Diario Oicial de la
CGeneral i dad de Catal ufa. "

Con esto FC, SA podra hacer un segui m ento i ndi vi dual i zado de cada
obj etivo para conocer | as principal es desviaciones y el grado de
al cance de cada uno y a la vez permtira un pronuncianiento
respecto a la eficacia, eficiencia y econonmia de su actuaci on
cono Enpresa Pablica.
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CAPIi TULO 5. CONCLUSI ONES FI NALES

A lo largo de este Infornme, y cono referencia a cada una de | as
cuestiones abordadas, se han sefialado |as observaci ones que
resultan pertinentes sobre aspectos financiero-contables, de
| egal i dad, de caracter presupuestario, de gestion, de contro
interno y de procedimentos. Asimsno, se han fornulado |as
reconendaci ones necesarias con el fin de corregir |os defectos
detectados. Hay que decir que mas alla de |as mmanifestaci ones
deri vadas del control estricto de | a regul ari dad, se ha procurado
profundi zar en el control de eficacia, eficiencia y econonia,
para proponer unas pautas de actuaci 6n que -de ser segui das por
la Direcci 6n de | a Enpresa-, tendrian que traducirse, en opinidn
de la Sindicatura de Cuentas, en una nejora de |los resultados
obt eni dos por FC,SA y en |la calidad del servicio prestado. Todo
esto, en un afan de col aboraci 6n en el perfeccionanm ento del
sector publico de Catalufia, que en todo nonento ha sido bien
acogi do por | os responsables de | a Soci edad.

En estas Conclusiones Finales recogenos, de fornma resum da,

aquel l as observaciones y reconendaci ones que consideranps
especi al nente i nportantes.

1.- CONVENI O ENTRE EIL. DAGP Y FC, SA

En el epigrafe 1.2.4. se hatranscrito el "Convenio entre el DAGP
y FC, SA". Det erm nadas cl ausul as de este Conveni o se tendrian que
seguir con nmas rigor y, para otras situaciones, seria necesario
est abl ecer nuevas cl ausulas. Todo esto con el fin de que la
coordi naci 6n entre la Sociedad y el DAGP permtiera una nejora
en la planificacion y la actividad de FC, SA

En concreto, esta necesidad se hace notoria basicanente en | os
aspect os si gui ent es:

A) VI VERCS

* Actual nente no se esta cunpliendo |a cléausula 5% del Convenio
gue establece que el DAGP tendria que informar a FC SA de la
pl anta que tiene prevista adquirir con una antel aci 6n m ni ma de
12 nmeses.

En | a mayoria de | os casos, hay una falta de esta i nfornmaci 6n por

parte del DAGP a FC,SA y, en | os casos en que se informa, no se
hace con esta antel aci 6n nminina de 12 neses.
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* Referente a esta cléausula quinta, creenbs que hay que
reforzarla en 1o que a la antelaci 6n mnima se refiere.

Dado que el periodo nedio de producci 6n de una planta forestal
es de 2 a 3 afios, esta antelacién mnim debe ser por igual
periodo para que FC, SA pueda progranmar su producci on.

En definitiva, es necesario que el DAGP defina una politica de
reforestacion a 2 o 3 afios y |l a conunique a FC, SA con el tienpo
suficiente para |l evarl o a cabo.

* Hay que regular un conprom so de conpra por parte del DAGP de
| a planta pedida a FC, SA (y que tendria que estar de acuerdo con
su plan de reforestacion). De esta nmanera se evitaria la
producci 6n de planta que después no tiene salida y que, por
tant o, se acaba quenando.

* En | o que se refiere a la planta que el DAGP pide en | as obras
gue encarga a FC SA para el ajardinamento de ciertas zonas,
tiene el DAGP que pedir planta que FC, SA tenga en producci 6n y
no pedir planta que se tenga que conprar a terceros. El DAGP, por
tanto, ha de tener mas en cuenta | a producci 6n de FC, SA y tratar
de dar salida a esta.

B) OBRAS

* ES necesario que los proyectos y presupuestos de obra
procedentes del DAGP |l eguen a FC, SA estrictanmente val orados y
Nno conmb un presupuesto genéri co.

* Con el fin de evitar atrasos en el inicio de |as obras por
causas netereologicas y |a consecuente problematica presupues-
taria, hay que fijar un cal endario dentro del Convenio a razon
del cual | os encargos del DAGP deben Il egar a | a Soci edad antes
del nes de agosto de cada ejercicio y que el resto se traspase
al ejercicio siguiente.

2. - VI VERGS

A MEJORA DE LA GESTION DE LOS VI VEROS

Dadas | as concl usi ones de nuestro analisis, creenps que hay que
repl antearse |la gesti én gl obal de |os viveros para que éstos se
conviertan en centros productivos susceptibles de generar
benefici os. Estos beneficios pueden ser de tipo econdém co pero

t anbi én soci al .

Las nejoras que creenbs que se tienen que realizar son
basi canment e | as si gui ent es:
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- Mejora de la salida de l|a planta para evitar su
obsol escenci a.

- Mejora de la producci6n, tanto en cantidad conp en tipo de
pl anta, destinada a |a venta.

Y para obtener estas nejoras se requiere:

- La gestién de los viveros en conjunto para obtener una
visiéon global que pernmita evitar duplicidades y ayude a
aprovechar recursos de un vivero para otro.

- Replantearse el cierre de ciertos viveros, y el hecho de
dejar de producir en aquellos que actual nente se arriendan a
terceros.

- Control estricto de los gastos, principalnente de |los de
personal . Estos no tendrian que subir mas que | as ventas, tal
cono se observa en el ejercicio 1993.

- La realizaci 6n de unos presupuestos anual es aj ustados, y el
estudio y analisis de las desviaciones de wuna nanera
periodica, con el fin de tomar |as nedidas necesarias a
tienmpo. Se tendria que |levar una contabilidad de costes que
ayude al analisis individualizado de cada vivero, y que tenga
en cuenta aquel | os gastos que soportan otros organi snbs, para
conocer el gasto real de cada vivero.

La estrategia de ventas de FC,SA tiene que venir basada
fundanmental nente en |la politica de reforestaci 6n del DAGP vy,
en general, en | a col aboraci6n en la politica de desarrollo y
aprovecham ento forestal establecido por la Generalidad de
Cat al uia, asi conp el sumnistro ainiciativas |l evadas a cabo
por organisnos de caracter no lucrativo (ayuntam entos,
escuelas, etc.), que es |lo que justifica su existencia cono
enpresa publica. La politica productiva tiene que estar
di ctada por |os encargos efectivanente recibidos, de tal
manera que no se produzca nada para | o cual previanente no se
tenga |la certeza de su salida y del cobro correspondi ente.

Para una anpliacion de la oferta en el nercado, dirigida al
sector privado (conmpb es el caso de planta de jardin), hay que
pl antearse y definir claranmente el papel a jugar por FC, SA en su
conpetencia con | as enpresas privadas existentes en el sector.
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B) VALORACI ON STOCKS

Es necesario que FC, SA inplante un nuevo sistema de val oraci 6n
de sus existencias que permta conocer el coste real de cada
arbol, nediante la inputacién de los costes directos e
i ndi rect os.

C) OBSOLESCENCI A

Hacenos referencia al punto nencionado en el epigrafe 2.1. en el
sentido de que se tiene que evitar por todos | os nedi os posi bl es
| a obsol escencia que se esta produci endo en |os ultinps afios en
| os viveros de FC, SA, que | o Unico que indica es que es nejor no
producir a producir para después tener que quenar | os arboles.

Ademas se recom enda que, peri odi canente, un responsabl e analice
la planta existente de una manera individualizada, bien sea
pl anta a planta, bien sea por famlias, para poder tomar nedi das
para solucionar, a tienpo, |os problenas de obsol escencia y de
| ent o novi m ent o.

Este punto es especialnente inportante si tenenbs en cuenta que
la planta forestal es un producto perecedero.

En relaci 6n al reflejo contable de | a obsol escencia, es nenester
gue el calculo de ésta se realice en funcidén del analisis
individualizado de la planta, y que se dote cada caso en
particular, para llegar a una cifra contable que refleje mas
aj ustadanente | a realidad.

3. - OBRAS

A) CONTRATACI ON

En relaci 6n a | a subcontrataci 6n a terceros para |a realizaci én
de las obras que tiene enconendadas FC, SA, hace falta una
inportante nejora para corregir | os siguientes aspectos:

* FC, SA ha encargado durante 1992 |a ejecuci6n de |as obras en
Su mayoria entre sus propios socios-accionistas, que son en
general enpresas del sector de |la construccion, de trabajos
forestal es, de viveros, etc. Se produce, por tanto, una falta de
concurso publico o estudi o de di versas of ertas que garanticen | os
princi pi os genéricos de publicidad y concurrencia fijados en |la
Disposicién Transitoria Segunda del Reglamento General de
Contrataci 6n del Estado (de aplicacion a | as enpresas publicas)
y que asegure que |la oferta de ejecuci 6n de obra de | os soci os-
acci oni stas subcontratados sea | 0o nmas vent aj osa.
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Cabe decir que en el ejercicio 1993, independi entenente de |os
procedi m entos que garanticen |l os principios de publicidad y de
concurrencia, FC, SA ya encarga un porcentaje, alrededor del 50%
de | as obras que | e han sido adjudi cadas, a enpresas que no son
soci 0- acci oni stas de FC, SA

* La subcontratacién para la ejecucion de las obras no se
materializa en ningun ti po de docunento que asegure fornal nente
| a realizaci6n de | a obra en | os térm nos (técnicos, econdm cos,
de calidad, de periodo de ejecucidn, etc.) en que recibe el
encargo FC SA. E articulo 191 del Reglanmento General de
Contrataci on del Estado determ na que tiene que fornmalizarse en
docunento administrativo y sin la naturaleza de contrato de
obras, ya que la responsabilidad de |la ejecucién de la obra
seguira recayendo integranente en el Organo gestor de la
Adm ni straci on.

B) CONTABI LI ZACI ON DE OBRAS

Por di ferentes aspectos tratados alo largo de este Infornme y mas
especificamente por | o que se conenta en el epigrafe 2.3.3.1. en
relacion a la contabilizacion y criterio de dar por cerrada una
obra, es necesario, a fin y efecto de alcanzar una claridad e
imagen fiel de las cuentas anuales y para una nejora en el
control interno:

* Organi zar | a contabilidad de acuerdo con | a clasificacién por
conceptos que recoge el PGC, clasificando |os gastos por
conceptos y no segun la obra a la cual es inputable.

* Aprovechar el sistema de contabilizacion actual y |os
segui m ent os extracont abl es que se hacen de cada una de | as obras
para disefiar una correcta contabilidad analitica o de costes,
herram enta fundanmental para una buena gesti én.

* Ajustar | a contabilizacion de | as obras segun | a adapt aci 6n que
del PGC existe para | as enpresas constructoras.

C) OBRA DE TUNEZ

Las pérdidas originadas por esta obra ascienden, a 31 de
di cienbre de 1992, a 200 MPTA aproxi nadanente. Esta cantidad y
| as causas principales que | o originan han sido analizadas en el
epigrafe 2.4. donde, ademads, se conenta el programa de
cooperaci 6n internacional a que ha dado lugar esta obra, conp
consecuenci a de | a negoci aci 6n para | a rescision del contrato.

Pese a la falta de docunentaci 6n disponible en |la sede en
Barcel ona referente a esta obra (docunentaci 6n en | a oficina de
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Tanez), de cara a la proxinmdad de su cierre definitivo hay que
reconmendar :

* Realizar un inventario detallado de |os bienes ubicados en
Tanez en aras a poder contrastar |os val ores contabilizados con
la existencia fisicay su grado de utilidad. De esta manera se
conocera, a la hora de liquidar |la obra, cuales son |os bienes
gue guedan en aquel pais a disposicion y de propi edad de FC, SA

* Regul ari zar cont abl enente determ nadas partidas (ver p.e. |os
apartados D), E), F) y G del epigrafe 2.4.3.) para evitar
probl emas en el cierre contable de | a obra.

En el nonento del cierre de la obra de Tunez, y dadas |as
pérdi das previsibles, habra que tener en cuenta | o que establ ece
el art. 163 de la Ley de Soci edades Anoninmas referente a la
obl i gaci 6n de reducir el capital cuando | as pérdi das acunul adas
superen |l as dos terceras partes de la cifra de capital y que haya
transcurrido un ejercicio social sin haberse recuperado el
patri noni o.

4. - OTRCS ASPECTCS

A) OBLI GATORI EDAD DE AUDI TORI A EXTERNA

FC, SA al superar los limtes establ ecidos por |la Nueva Ley de
Soci edades Ano6nimas, ha de soneter sus cuentas anuales a
audi toria por auditor independiente.

Se ha verificado que esto ya se ha puesto en préactica en el
ej ercicio 1993.

B) TI TULARI DAD DE LAS CUENTAS CORRI ENTES

Es necesario que la titularidad de |las cuentas corrientes que
actuan cono fondo fijo de caja de la sede central y de |os
di ferentes viveros sea de FC,SAy no del jefe de admi nistracion
y de cada uno de | os encargados de | os viveros.

Conmo ya henpbs nencionado antes, la titularidad de |as cuentas
corrientes de los viveros ya es de FC,SA, y para la caja central
se ha cancel ado |la cuenta a nonbra del Jefe de Adm ni stracién,
y se trabaja actual nente con una cuenta cuyo titular es FC, SA

Cono personas autorizadas pueden designarse | os encargados de
cada vivero hasta un limte, y a partir de éste dos personas de
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forma conjunta y solidaria, que pueden ser el responsable de
vivero y el Jefe de Administracién o el Director General.

Hace falta, ademds, que de éstas cuentas se realicen
peri odi canent e | as conci |l i aci ones bancari as, pi di endo
explicaciones de |as partidas de conciliacion a | os encargados
de | os viveros.

C) ANALISIS DE LAS DECLARACI ONES DEL | VA

Se hace inprescindible una nejora en el control interno en
relaci 6n al seguiniento de |as decl araci ones de | VA, que podria
resolverse con la inplantaci 6n de conciliaciones trinestrales
entre las facturas y los gastos, ingresos e inversiones
contabilizadas que forman | a base de | VA a decl arar.

D) CUMPLI M ENTO DE LA NORVATI VA LABORAL

Hace falta un control estricto de los incrementos de |as
retribuci ones y de conceptos incluidos en|la ndém na que no tienen
ni ngun soporte docunental. Todos estos gastos tienen que estar
regul ados en un Conveni o al cual ha de estar adscrito el personal
de FC,SA, y no se pueden admtir increnmentos de sueldo no
regul ados y por encinma de |a nedia del nercado.

Asim sno, |a contrataci 6n de jornaleros tiene que atenerse a la
normativa legal en materia | aboral y de Seguridad Soci al .

5. - PRESUPUESTO

A) CUMPLIM ENTO DEL PRI NCI Pl O DE UNI DAD DE CAJA

En | a |iquidaci 6n del presupuesto hay que incluir conp derechos
| iquidados y obligaciones realizadas aquellos inportes de
ingresos y gastos que han sido cobrados y pagados durante el
ejercicio para cunplir con el principio presupuestario de uni dad
de caja. Asi pues, independientenente del criterio contable
seguido por FC, SA hace falta que |los cobros y pagos que se
contabilizan en cuentas de periodificaci dn, presupuestarianmente
sean | i qui dados siguiendo el criterio de caja, y que |las partidas
presupuestarias de recursos en concepto de créditos se |liquiden
por el inporte dispuesto y no por la variacién del limte.
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B) ELABORACI ON DEL PRESUPUESTO

a) Las operaci ones de endeudam ento tienen que ser aprobadas en
| a Ley de Presupuestos del ejercicio, previa autorizacio6n de |a
Direcci 6n General de Presupuestos del Departanento de Econonia
y Finanzas, y por aprobaci 6n del Consejo Ejecutivo.

b) De la fiscalizaci 6n presupuestaria realizada se desprende |a
necesi dad de un mayor rigor en | a el aboraci 6n del presupuesto (se
debe tener en cuenta |las disposiciones de |la Ley de Finanzas y
del Estatuto de |a Enpresa Publica Catal ana, en su |iquidacion
y en el seguimento y anélisis de | as desvi aci ones.

6. PALF

FC, SA tiene que elaborar un PAIF de acuerdo con |o que se
especifica en el art. 28 del EEPC
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ALEGACI ONES

Al efecto previsto por el articulo 6 de la Ley 6/1984, de 5 de
marzo, de la Sindicatura de Cuentas, nodificada por l|la Ley
15/1991, de 4 de julio, el presente Infornme de Fiscalizaci6n ha
sido remtido a Forestal Catal ana, SA.

La respuesta de | a Soci edad, una vez conoci do el Informe, ha sido
| a siguiente:

" Sefor es:

Acuso recibo del "Proyecto de inforne" de fiscalizaci6on de
Forestal Catalana, S. A, siendo de remarcar sin enbargo unos
puntos en |os que creenbs no se ajusta exactanente a |a
situaci 6n actual de | a Soci edad, que | os hacenps constar en el
anexo 1 esta m siva.

At ent anent e,

Josep Sant acana Ronmgosa
Consej er o Del egado.

Barcel ona, 13 de octubre de 1994

- ANEXO 1 -

* Actividades de obras. Seguimento extracontable (Epigrafe
2.3.3. 2. C Reconendaci 6n).

La i nputaci 6n de costes de encargados y trabajadores, no fijos
a obras o viveros, ya se hace descargando a una linea u otra
cuando se produce novilidad en uno u otro senti do.

* Clientes por ventas y prestacién de servicios. (Epigrafe
2. 3.3.3. Reconendaci 6n).

El principio de no conpensaci 6n de cuentas se esta |levando a
cabo con absoluto rigor.

* Mejora de |la gestion de | os viveros. (Capitul o 5. Concl usi ones
finales).

Se ha repetido y podido conprobar que en |los viveros no hay
pl anta obsol et a.

En todo caso se refiere al afo 1992, cuando a causa del baj 6n de
| a demanda de Popul us sp, si hubo planta obsol eta.”
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AT Sindicatura de Comptes
N de Catalunya

El Secretari General

RAMON PLANAS FONT, Secretario General de la Sindicatura de
Cuent as de Cat al uia,

CERTI FI CQO

Que el presente informe 22/93-D, referente a Forestal Catal ana,
S. A, correspondiente al ejercicio 1992, es una copia exacta de
aprobado por el Pleno de la Sindicatura de Cuentas en |a reunion
que tuvo lugar el dia 15 de novienbre de 1994.

Y para que asi conste y tenga | os efectos que correspondan, firno
esta certificacion, con el visto bueno del Sindico Mayor.

Bar cel ona, 25 de novi enbre de 1994.
(firma)

(firma)

Vi sto bueno
EL SI NDI CO MAYCR

Placa de Catalunya, 20
08002 Barcelona
Teléfon (93) 301 71 89
Fax (93) 412 12 69



Sindicatura de Cuentas de Cataluia
Av. Litoral, 12-14
08005 Barcelona
Tel. (+34) 93 270 11 61
Fax (+34) 93 270 15 70
sindicatura@sindicatura.cat
www.sindicatura.cat
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