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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, ha
emeés aquest informe de fiscalitzacio limitada financera i de legalitat del consorci Centre de
Recerca Matematica (CRM) corresponent a I'exercici 2017.

El treball d’aquesta fiscalitzacié limitada ha inclos la fiscalitzacié de les despeses, de les
inversions i de I'endeutament del CRM i la revisié del compliment de la legalitat basica que
li és d’aplicacio en els ambits comptable, pressupostari, del personal i de la contractacio.

Encara que 'ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2017, quan s’ha considerat
necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de I'informe inclouen les observacions més significatives, els incompliments
normatius detectats i les recomanacions sobre les millores en la gesti¢ de les activitats de
I'entitat en alguns dels aspectes que s’han posat de manifest durant la realitzacié del treball.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacio del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves, de
compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéencies sufi-
cients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

1.2. ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

El Centre de Recerca Matematica es va crear el 1984 com a part de I'Institut d’Estudis
Catalans (IEC), amb la condici6 d’institut de recerca associat a la Universitat Autonoma de
Barcelona (UAB). Per Acord de Govern del 9 de juliol del 2002 es va aprovar la constitucio
del Consorci Centre de Recerca Matematica, integrat per la Generalitat de Catalunya i per
'IEC. L’any 2010 s’hi va incorporar la UAB com ens consorciat. Els Estatuts vigents el 2017
es van aprovar per Acord de Govern del 3 de novembre del 2015.

El CRM té per objecte la recerca i la formacioé avangada en I'ambit de les matematiques,
mitjancant la col-laboracio i les sinergies amb les universitats i les institucions de recerca de
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Catalunya amb I'objectiu de ser un referent cientific internacional en aquest ambit. Té el
reconeixement de Centre de recerca de Catalunya (CERCA).

El CRM esta situat al Campus de Bellaterra de la UAB, a Cerdanyola del Vallés.

El CRM esta adscrit a ’Administracio de la Generalitat mitjancant el departament competent
en matéria de recerca.

El regim juridic dels centres CERCA es regula principalment en el capitol IV del titol Il de la
Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres. La Llei 5/2012, del 20 de marg,
de mesures fiscals, administratives i de creacidé de I'Ilmpost sobre les estades en establi-
ments turistics, la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives i del sector
public, i la Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, financeres i del sector public i de
creacio i regulacié dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en
establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre begudes ensucrades envasades i
sobre emissions de dioxid de carboni, inclouen diverses mesures sobre el funcionament dels
centres CERCA.

A continuacié es detallen els aspectes més significatius del regim juridic d’aquests centres,
alguns dels quals impliquen un régim diferenciat del d’altres entitats del sector public de la
Generalitat:

e Han de ser entitats amb personalitat juridica propia, sense finalitat de lucre i amb seu a
Catalunya que tenen com a objecte principal la recerca.

e Han de ser creats o participats per I'’Administracié de la Generalitat i, si escau, també per
una o més universitats o per altres entitats publiques o privades. La Generalitat ha de tenir
representacié en el maxim organ de govern col-legiat de cada centre.

e Esregeixen per la normativa especifica en matéria de recerca, per la normativa aplicable
a la figura juridica adoptada per cada centre, en tot alld que sigui compatible amb el seu
regim de plena autonomia, i pels Estatuts de cada entitat, sens perjudici de I'aplicaci¢ de
la legislacio basica.

e (Gaudeixen d’autonomia econdmica i financera d’acord amb les seves disponibilitats
pressupostaries i els objectius establerts pel seu pla estrategic.

e [ a supervisio i control de la seva activitat econdomica, financera i de gestié només es pot
portar a terme un cop aquesta activitat ha estat desenvolupada, mitjancant auditories
externes anuals, sens perjudici de la regulacié especifica del seu tipus de personificacio
juridica.

e No els sén aplicables les normes sobre despeses de personal, les restriccions a la
contractacié ni altres mesures limitatives destinades especificament al conjunt del sector

8



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 14/2020

public de la Generalitat, sens perjudici del compliment de la legislacio basica.

e Gaudeixen d’autonomia per adoptar les decisions relatives a la destinacié del saldo del
compte de resultats de I'exercici pressupostari, del romanent dels exercicis anteriors i de
les disponibilitats liquides de tresoreria.

e | ’excés o el benefici derivat de les transferencies de ’Administracié de la Generalitat o
del seu sector public als centres CERCA no ha de ser minorat de les transferéncies
corrents establertes en el pressupost de la Generalitat o de les seves entitats per a
I'exercici segUent. El superavit o els beneficis generats s’han de destinar al seu objecte |
finalitat.

e No requereixen autoritzacié del Govern els acords de I'dorgan competent dels centres
CERCA relatius a la creacio o participacio en altres centres o organismes de recerca,
també a l'estranger, i a 'adquisicié onerosa o gratuita, o a I'alienacio de titols representatius
del capital social, o també a la disminucié o ampliacié de capital en les societats mercantils
i en les empreses que explotin tecnologia 0 coneixement generat per I'entitat o de la seva
propietat. En canvi, s’han de posar en coneixement del departament competent en matéria
d’economia i finances i requereixen la seva conformitat aquells acords que comportin
obligacions economiques amb carrec als pressupostos de la Generalitat.

Els centres de recerca amb seu a Catalunya poden sol-licitar al departament competent en
materia de recerca el reconeixement com a centre CERCA. Per mantenir el reconeixement
com a centre CERCA han de sotmetre la seva activitat a una avaluacié cientifica externa,
amb la periodicitat que determini el departament competent en materia de recerca.

El Programa de centres de recerca de Catalunya, I'elaboracié del qual correspon al depar-
tament competent en matéria de recerca, té per objectiu definir i posar en funcionament les
politiques publiques relatives als centres CERCA, donar-los suport i contribuir a la seva
projeccio internacional. La Fundacié Institucio dels Centres de Recerca de Catalunya
(Fundacio I-CERCA) és una fundacié del sector public que, segons els seus Estatuts, és el
mitja propi i servei tecnic de I’Administracié de la Generalitat per al seguiment, el suport i la
facilitacio de I'activitat dels centres de recerca del sistema CERCA.

El mar¢ del 2020 hi havia trenta-nou centres CERCA agrupats en sis ambits tematics
(Ciencies, 8 centres; Ciencies de la Vida, 5 centres; Ciencies Mediques i de la Salut, 16
centres; Ciencies Socials, 2 centres; Enginyeria i Arquitectura, 5 centres, i Humanitats, 3
centres).

El 27 de juny del 2017, la directora general de Pressupostos, la interventora general de la
Generalitat, el secretari d’Universitats i Recerca i la directora general de Funcié Pablica van
aprovar el document Regim especial en matéria de recerca i criteris interpretatius aplicables

9



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 14/2020

als Centres de Recerca de Catalunya (CERCA) i a la Fundaci¢ Institucié Catalana de
Recerca i Estudis Avancats (ICREA)."

1.2.2. Activitats i organitzacio

La politica cientifica del CRM té dos eixos: donar suport als grups de recerca catalans,
organitzant activitats amb projeccié internacional i dissenyar i executar politiques
estrategiques que incideixin en la millora de la recerca matematica a Catalunya.

L’any 2017 el CRM tenia set grups de recerca actius: Analisi harmonica i teoria de
I'aproximacio, Biologia matematica i computacional, Epidemiologia matematica, Matematica
financera i control de riscos, Matematica industrial, Neurociéncia computacional i Sistemes
complexos.?

El CRM actua com a entitat gestora de la Barcelona Graduate School of Mathematics
(BGSMath), que és un centre interuniversitari de recerca sense personalitat juridica integrat
pel CRM, la UAB, la Universitat de Barcelona (UB), la Universitat Politecnica de Catalunya
(UPC) i la Universitat Pompeu Fabra (UPF) per aportar una formacié en recerca doctoral
coordinada, d’alta qualitat i amb visibilitat internacional, millorar I'ocupacio dels titulats en
matematiques i esdevenir una plataforma per a tots els agents actius en recerca matematica
orientada al desenvolupament de projectes col-laboratius. La BGSMath té els seus propis
organs de govern i ha d’actuar sota el principi de I'autofinancament.

L’organitzacio del CRM compren els grups de recerca, el personal de suport i 'administracio.

D’acord amb els Estatuts, correspon al Consell de Direccié aprovar el reglament i les normes
de régim intern. L’any 2017 aquestes normes no havien estat aprovades. Ho van ser el 30
de gener del 2019.

Les fonts de finangament del CRM soén les subvencions a I'explotacié de la Generalitat, els
fons competitius de recerca provinents de la Unio Europea, de I'Estat i de la Generalitat, els
fons privats d’empreses i entitats sense finalitat de lucre i els ingressos per prestacions de
serveis. En I'exercici 2017 les subvencions a I'explotacid de la Generalitat van representar
un 35,16% dels ingressos per les activitats, els fons competitius un 42,72% i el 22,12%
restant van ser ingressos privats i per prestacions de serveis.

1. ICREA és una estructura de recerca impulsada pel Govern de la Generalitat de Catalunya que va néixer com
a resposta a la necessitat de noves férmules de contractacio que permetessin competir en condicions d’igualtat
amb altres sistemes de recerca, orientada a la contractacié del personal cientific i academic més extraordinari i
amb més talent i que té per objectiu principal contribuir a la captacio i retencié de talent internacional, mitjangant
un procés de seleccié basat en el merit cientific, i contribuir significativament a I'excel-lencia en la recerca.

2. Per a una analisi detallada de I'activitat del CRM vegeu http://www.crm.cat/en/Publications/Publications/2017/
Memoria2017.pdf.
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L’article 7 dels Estatuts de la Fundacié I-CERCA estableix que els centres CERCA de la
Generalitat han de disposar del financament estructural adequat a través d’un contracte
programa amb I’Administracié de la Generalitat. L’any 2017 el CRM no tenia contracte
programa. El contracte programa ha de ser I'instrument per regular les relacions entre el
CRM i el Govern de la Generalitat, i el finangament i objectius de la Institucio.

L’11 de juliol del 2014 el Consell de Direccié del CRM va aprovar el Pla estratégic per al
periode 2014-2019.

1.2.2.1. Organs de govern i d’assessorament

Els organs de govern del CRM soén el Consell de Direcci¢ i el director. A més, els Estatuts
preveuen un organ d’assessorament, el Consell Cientific Assessor.

El Consell de Direccio

El Consell de Direccio esta format pel conseller del departament de la Generalitat competent
en materia de recerca, que n'exerceix la presidencia, el president de I'lEC, que n’exerceix
la vicepresidencia, tres vocals en representacié de la Generalitat designats pel conseller del
departament de la Generalitat competent en matéria de recerca, dos vocals en representacio
de I'lEC designats per I'drgan de govern competent i un vocal en representacio de la UAB.

Corresponen al Consell de Direccio, entre altres funcions, aprovar el reglament i les normes
de régim intern del centre, aprovar el pressupost anual, aprovar les despeses de personal i,
a proposta del director, els nomenaments i les contractacions de personal, aprovar
'adscripcié de personal d’altres entitats, nomenar o contractar el director, nomenar els
membres del Consell Cientific Assessor, establir les retribucions dels carrecs directius, fixar
les linies generals que han de regir la contractacié del personal del Consorci i aprovar
I'adscripcié i/o la contractacié de personal investigador permanent.

El 31 de desembre del 2017 el Consell de Direccid estava integrat per les persones
seguents:

e President
Conseller del departament de la Generalitat competent en matéria de recerca®

e Vicepresident
Joandomenec Ros Aragonés (president de I'lEC)

3. Vegeu I'’Acord del 27 d’'octubre del 2017, de la Presidéencia del Senat, pel qual s’aproven les mesures reque-
rides pel Govern, a I'empara de I'article 155 de la Constitucio.
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e \ocals en representacié de la Generalitat:
Arcadi Navarro Cuartiellas
Lluis Rovira Pato
Francesc Ramon Subirada Curcé

e Vocals en representacié de I'lEC:
Josep Girbau Badoé
Josep Enric Llebot Rabagliati

e Vocal en representacié de la UAB:
Francesc Xavier Lafuente Sancho

El director

Corresponen al director, entre altres funcions, dirigir el Consorci i exercir la direccio del
personal investigador, de suport a la recerca i d’administracié del CRM, formalitzar els
contractes de personal, ordenar els pagaments, executar els pressupostos i formular els
comptes anuals.

El 2017 el director del CRM era Lluis Alseda Soler, que va ser nomenat I'1 de desembre del
2015 per al periode 2016-2019.

El Consell Cientific Assessor

El Consell Cientific Assessor esta integrat per personalitats de prestigi cientific en I'ambit
d’actuacié del centre, nomenades pel Consell de Direccié. L’any 2017 estava constituit per
deu membres.

1.2.3. Treballs de control

D’acord amb l'article 71 del text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat
pel Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, i les Instruccions de la Intervencié General
del 16 de marg del 2015 de regim de comptabilitat i control dels consorcis adscrits a la
Generalitat, els consorcis han de ser objecte de control financer mitjangant la forma d’audi-
toria sota la direccié de la Intervencioé General.

Les Instruccions esmentades estableixen els requisits necessaris per contractar serveis
d’auditoria i especifiquen que l'auditoria ha d’estar supervisada per la Intervencié General,
que I'objecte de la contractacié ha de consistir en I'emissié d’'un informe que reflecteixi el
grau de fidelitat de la documentacié economica i comptable del consorci en representar la
seva situacié econdmica, patrimonial i financera, i en I'elaboracié d’un informe sobre si s’ha
complert la legalitat vigent pel sector public i les directrius de la Generalitat en la gesti¢ de
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fons publics, avaluar el grau de compliment de les finalitats i els objectius de I'entitat
continguts en els seus Estatuts, revisar la Liquidacié pressupostaria i, finalment, efectuar
recomanacions i suggeriments que tendeixin a una millora en la gesti¢ dels fons.

Els comptes anuals del CRM van ser auditats per Blazquez&Planas, que el 25 de maig del
2018 va emetre un informe amb opinié favorable amb un paragraf d’emfasi relatiu a un
requeriment per esmenar la justificacié de despeses d’una subvencié rebuda en exercicis
anteriors (vegeu l'apartat 2.5). L'informe de compliment de la normativa corresponent a
I'exercici 2017 no es va emetre.

2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. APROVACIO | RETIMENT DE COMPTES

El pressupost del CRM forma part del pressupost de la Generalitat. D’acord amb I'article 81
del text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
3/2002, del 24 de desembre, els consorcis en qué la Generalitat participa de forma majo-
ritaria o minoritaria han de trametre els comptes anuals degudament aprovats per I'dorgan
corresponent amb l'informe d’auditoria a la Intervencié General i a la Sindicatura de Comptes
abans del 30 de juny de I'any seguent.

El Consell de Direccié del CRM va aprovar els comptes anuals corresponents a I'exercici
2017 el 15 de juny del 2017. EI CRM va trametre els comptes anuals amb l'informe d’auditoria
corresponents a I'exercici 2017 a la Intervencié General i a la Sindicatura de Comptes el 25
de juny del 2018.

Els comptes anuals s’han formulat d’acord amb el Pla general de comptabilitat i les normes
de I'Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comptes. El marc que corresponia aplicar I'exer-
cici 2017 al CRM com a consorci adscrit a la Generalitat era la normativa i el Pla general de
comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya.

Les Instruccions conjuntes de la Intervencié General, la Direccié General de Pressupostos i
la Direccié General del Patrimoni del 15 de juliol del 2009 sobre alguns aspectes pres-
supostaris i comptables de determinades entitats del sector public de la Generalitat de
Catalunya son d’aplicacio al CRM. EI Consorci no va incloure en la Memoria dels comptes
anuals la informacié seguent, que s’havia d’incloure d’acord amb aquestes Instruccions: la
identificacié com a entitat del sector public de la Generalitat, el departament d’adscripcio,
el detall de la normativa especifica a la qual esta subjecta i la referéncia a la seva inclusio
en els pressupostos de la Generalitat.

En 'annex es presenten el Balang a 31 de desembre del 2017, el Compte del resultat econo-
mic patrimonial i I'estat de Liquidacio de pressupost de I'exercici 2017.
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2.2

En els quadres 1 i 2 es presenta el moviment de I'immobilitzat intangible i material en

INVERSIONS

I'exercici 2017.

Quadre 1. Moviment de 'immobilitzat intangible

Saldo a Saldo a
Descripcié 31.12.2016 Altes Baixes | 31.12.2017
Cost
Aplicacions informatiques 156.784 0 0 156.784
Propietat industrial 0 5.294 0 5.294
Drets sobre béns cedits en Us gratuitament 960.549 0 0 960.549
Total 1.117.333 5.294 0 1.122.627
Amortitzacié acumulada
Aplicacions informatiques (156.784) 0 0 (156.784)
Propietat industrial 0 0 0 0
Drets sobre béns cedits en Us gratuitament (652.370) (32.053) 0 (684.423)
Total (809.154) (32.053) 0 (841.207)
Valor net 308.179 (26.759) 0 281.420
Imports en euros.
Font: Comptes anuals del CRM.
Quadre 2. Moviment de I'immobilitzat material

Saldo a Saldo a
Descripci6 31.12.2016 Altes Baixes 31.12.2017
Cost
Terrenys i construccions 3.286.540 0 0 3.286.540
Installacions, maquinaria i utillatge 114,974 1.030 0 116.004
Mobiliari i equips per a processos d’informacié 745.576 9.580 0 755.156
Altre immobilitzat 44.001 0 0 44.001
Total 4.191.091 10.610 0 4.201.701
Amortitzacié acumulada
Terrenys i construccions (653.952) (99.126) 0 (753.078)
Instal-lacions, maquinaria i utillatge (80.353) (8.335) 0 (88.688)
Mobiliari i equips per a processos d’informacié (659.618) (20.227) 0 (679.845)
Altre immobilitzat 0 0 0 0
Total (1.393.923) | (127.688) 0 (1.521.611)
Valor net 2.797.168 (117.078) 0 2.680.090

Imports en euros.
Font: Comptes anuals del CRM.

L’1 de setembre del 2014, el CRM i la UAB van signar un conveni de col-laboracié sobre la
cessio d’'us d’espais i béns, i assumpcid de despeses mitjancant el qual la UAB va cedir al
CRM I'us gratuit de diferents espais en el Campus de Bellaterra per un periode de quaranta
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anys amb efectes des de I'1 de gener del 2012, renovables per periodes successius de deu
anys fins al maxim de seixanta anys. El conveni preveu que la UAB i el CRM compartiran les
despeses directes i indirectes dels espais cedits i estableix una quota per al CRM de
56.524 € anuals, revisables anualment amb I'IPC i unes bonificacions anuals per al periode
2012-2016. EI CRM tenia registrat un immobilitzat intangible de 960.549 € i un immobilitzat
material de 725.457 € corresponents al valor raonable atorgat als drets d’Us. A parer de la
Sindicatura, d’acord amb el contingut del conveni de I'1 de setembre del 2014, tots els
elements cedits en Us s’haurien de registrar com a immobilitzat material. D’altra banda, en
relacié amb els efectes retroactius en més de dos anys d’aquest conveni, cal assenyalar que
el principi general dels actes és el de la irretroactivitat i, per tant, els convenis, acords i
contractes s’han de formalitzar amb anterioritat al moment en qué comencin a produir
efectes.

En altre immobilitzat es registren els béns de patrimoni cultural, que no sén objecte
d’amortitzacio.

2.3. DESPESES
2.3.1. Despeses de personal

El detall de les retribucions del personal del CRM per categories, que ha estat conciliat amb
la despesa de personal registrada, es presenta en el quadre 3.*

Quadre 3. Retribucions del personal

Nombre de Retribucio
Categoria perceptors bruta
Investigador 5 185.877
Investigador postdoctoral 17 321.312
Investigador predoctoral 27 352.576
Investigador en formacié 1 9.661
Técnics 7 118.517
Personal d’administracio 12 244.091
Total 69 1.232.034

Retribucié bruta en euros.
Font: Elaboracié propia.

L’any 2017 el CRM va tenir contractades 69 persones, 16 amb contracte indefinit, 33 amb
contracte per obra i servei i 20 amb contracte de practiques.

4. La despesa de personal no inclou la corresponent al personal contractat per altres entitats (investigadors
ICREA i personal docent i investigador d’universitats) i adscrit al CRM, que és registrada en les seves entitats
d’origen.
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2.3.1.1. Normativa aplicable
Normativa general

La normativa aplicable reconeix un caracter singular al personal investigador.

La Llei 14/2011, de I'1 de juny, de la cieéncia, la tecnologia i la innovacié (LCTI), estableix un
regim propi i especific per al personal investigador, en relacio, entre altres aspectes, amb la
mobilitat, els criteris de seleccid i les modalitats de contractacio.

L’article 13 de I'LCTI preveu que el personal investigador pot estar vinculat amb la universitat
publica o organisme al qual presti servei mitjiancant una relacio subjecta al dret administratiu
o al laboral, i pot ser funcionari de carrera, funcionari interi o personal laboral fix o temporal.

L’LCTI estableix que els organismes publics d’investigacié poden contractar personal
investigador a través de les modalitats de contracte de treball establertes en I'Estatut dels
treballadors i de les modalitats especifiques previstes en I'LCTI. Aquestes modalitats sén el
contracte predoctoral, el contracte d’accés al Sistema Espanyol de Ciéncia, Tecnologia i
Innovacio i el contracte d’investigador distingit.

L’article 17 de I'LCTI estableix que les universitats publiques, els organismes publics d’inves-
tigacio de les administracions publiques i els centres del Sistema Nacional de Salut o vin-
culats o concertats amb aquest poden autoritzar I'adscripcié de personal investigador que
hi presti serveis a altres agents publics d’investigacio i a altres agents privats sense finalitat
de lucre en els organs de govern dels quals hi participin aguelles institucions publiques.
L’objecte de I'adscripcid ha de ser la realitzacié de tasques d’investigacio cientifica i técnica,
desenvolupament tecnologic, transferéncia o difusié del coneixement, o les tasques de
direccio de centres d’investigacio, instal-lacions cientifiques o programes i projectes cien-
tifics, durant el temps necessari per a I'execucié del projecte de recerca, i amb l'informe
previ favorable de I'organisme d’origen i d’acord amb el que els Estatuts, si s’escau, esta-
bleixin respecte al procediment i els efectes de I'adscripcio.

En consequéncia, d’acord amb I'article 17 de I'LCTI, 'adscripcié té un caracter temporal,
s’ha de concretar el projecte o activitat que s’ha de desenvolupar i el personal adscrit ocupa
un unic lloc de treball i manté la situacié de servei actiu en relacié amb la institucié o centre
d’origen, si bé I'activitat de recerca la presta en un altre entorn.

L’article 14 de I'LCTI inclou entre els drets del personal investigador el de participar en els
beneficis que s’obtinguin de I'eventual explotacié dels resultats de I'activitat de recerca,
desenvolupament o innovacio en qué hagi participat.

La disposicié addicional dinovena de I'LCTI estableix que en el cas que els drets d’explo-
tacié d'una obra de caracter intel-lectual corresponguin a un centre public de recerca, el
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personal dedicat a la recerca té dret a una compensacié econdmica en atencié als resultats
de la producci6 i explotacioé de I'obra que no tindra en cap cas la consideracio de retribucio.
Les modalitats i la quantia de la participacié del personal investigador dels centres publics
de recerca les ha d’establir el Govern, les comunitats autbnomes o les universitats, atenent
a les caracteristiques concretes de cada centre.

L’article 66 de la Llei 7/2011 estableix que el regim d’autonomia dels centres CERCA inclou
I'establiment del regim de participacio del personal investigador en els beneficis que s’obtin-
guin dels resultats de la recerca.

La disposici6é addicional dotzena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public, estableix que el personal docent i investigador
(PDI), funcionari i contractat, que presti serveis a la universitat publica i que efectui tasques
de direccié d’'un centre CERCA o de programes cientifics que s’hi desenvolupin, pot
percebre, mentre efectua aquesta activitat, una compensacié que li ha de ser abonada per
la universitat i acordada en el marc del conveni d’adscripcié que subscrigui amb el centre o
la instal-lacio, que han de compensar la universitat. També es determina que existeixen
raons d’especial interés per al servei, per tal que les persones que ocupen la direccié dels
centres CERCA puguin superar els limits establerts per la normativa d’incompatibilitats, en
el desenvolupament d’una segona activitat docent, investigadora o de direccié cientifica a
la universitat.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la Llei 4/2017, del 28 de marg, de
pressupostos de la Generalitat per al 2017, en aquell exercici eren aplicables als centres
CERCA les mesures seguents: la massa salarial podia tenir les mateixes variacions que
S’establissin per a la resta del sector public, no es podien fer aportacions a plans de pen-
sions, no es podien atorgar als empleats ajuts en concepte de fons d’accid social ni altres
ajuts que tinguessin la mateixa naturalesa i finalitats i no es podien recongixer percepcions
derivades dels sistemes d’ajuts per a menjar del personal.

D’acord amb el punt sise de la disposicié addicional vint-i-unena de la Llei 2/2014, al
personal investigador dels centres CERCA no se li aplica el regim que s’hi estableix per al
personal directiu del sector public de la Generalitat.

El document Régim especial dels centres CERCA i d'ICREA del 27 de juny del 2017 (vegeu
I'apartat 1.2.1) inclou els aspectes seglents sobre la gestié de personal:

e Recomana que el centre CERCA disposi d’un pla estrategic adequat a la seva organit-
zacio i necessitats, que inclogui les disposicions de regim intern relatives a la seva politica
de captacid, de contractacié i de retencié de personal investigador i altres aspectes
referents a recursos humans.

e | ’0rgan de govern del centre CERCA ha d’aprovar el régim retributiu del seu personal,

17



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 14/2020

que inclou els conceptes i I'escalat salarial (trams) que consideri adequat a les funcions
a exercir i a la tipologia contractual.

e Recomana que, en la mesura que sigui possible, el centre CERCA tendeixi a organitzar-
se de manera que pugui disposar d’'un carrec gerencial o d’administracié que exerceixi
les funcions executives i de gestid del centre. Esta subjecte a un contracte d’alta direccié
el personal directiu de geréencia i d’administracié que tingui funcions executives que
impliquin un poder de decisié i actuacié sobre els objectius i les finalitats dels centres, i
gue aquestes funcions s’exerceixin amb autonomia i plena responsabilitat només limitada
pels criteris i instruccions directes per part de la persona i de I'd0rgan superior de govern
de I'entitat.

e Per formalitzar contractes fixos o indefinits, cal que hi hagi una oferta publica d’ocupacié
o un altre instrument intern de gestié de provisié de necessitats de personal que aprovi el
centre.

e FEls procediments de seleccid de personal investigador dels centres CERCA els ha de
determinar el centre amb garantia dels principis d’igualtat, mérit i capacitat.

e |’0rgan de govern del centre CERCA ha d’establir el regim de participacié del personal
investigador en els overheads (canon que el centre aplica als projectes) i/o en els bene-
ficis que s’obtinguin de I'activitat de recerca i/o de I'eventual explotacié dels resultats en
R+D+i (Recerca, desenvolupament i innovacio).

Normativa especifica

D’acord amb els Estatuts, les competéncies en matéria de personal del CRM corresponen
al Consell de Direcci¢ i al director. Correspon al Consell de Direccié aprovar les despeses
de personal i, a proposta del director, nomenar i contractar el personal; homenar o contractar
el director; aprovar I'adscripcié de personal investigador d’altres institucions o entitats; crear
O suprimir arees de gestié i nomenar-ne els coordinadors, a proposta del director; nomenar
O contractar, si escau, un sotsdirector i un administrador, a proposta del director. Correspon
al director, entre altres funcions, contractar, amb I'aprovacioé prévia del Consell de Direccio,
el personal investigador, de suport a la recerca i d’administracié. En I'exercici 2017, el
director i la gerent tenien poders per formalitzar i gestionar la contractacié de personal sense
limit d'import en la retribucio salarial, incidéncies, separacio i rescissio.

EI CRM no disposava de conveni propi i no estava adscrit a cap conveni col-lectiu. Tanmateix,
aplicava als investigadors i col-laboradors el conveni del PDI de les universitats publiques
catalanes i per a treballadors antics també aplicava el conveni col-lectiu d’ambit estatal per
als centres d’educacio i investigacio, tot i que aquests convenis no son d’aplicacio als
consorcis publics.
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El 18 de febrer del 2006, el director del CRM i el personal no investigador del centre van
signar un acord de condicions laborals per als anys 2006, 2007 i 2008. Aquest acord, que
es continuava aplicant I'exercici 2017, preveia que per al calcul del complement per
antiguitat, el valor de cada trienni seria I'establert en el conveni col-lectiu d’ambit estatal per
als centres d’educacio i investigacio, incrementat en un 40%. D’acord amb aquest conveni,
a partir de I'exercici 2013 es van suprimir els triennis i els que en aquell moment s’abonaven
havien de quedar incorporats com un complement personal.

L'article 63 de I'Estatut dels treballadors estableix que el comité d’empresa és I'0rgan
representatiu i col-legiat del conjunt dels treballadors en I’empresa o centre de treball per
a la defensa dels seus interessos i s’ha de constituir en cada centre de treball que tingui
un cens de cinquanta treballadors 0 més. L'any 2017 no s’havia constituit el comité
d’empresa.

En I'exercici 2017 el CRM no tenia una Relacié de llocs de treball (RLT) o un instrument
equivalent d’ordenacié dels recursos humans formalment aprovat pel Consell de Direccio.
Tampoc no va aprovar una oferta publica d’ocupacioé ni cap altre instrument intern per a la
gestio de la provisio de places necessaries de personal.

El Consell de Direccié del CRM no havia aprovat el regim retributiu del seu personal, que
havia d’incloure els conceptes i I'escalat salarial (frams) que considerés adequat a les
funcions a exercir i a la tipologia contractual.

El CRM tenia un document que incloia les diferents tipologies de personal investigador, les
formes de contractacio i el sistema d’avaluacié. Aquest document no havia estat aprovat pel
Consell de Direccio.

L’any 2017 el CRM no tenia taules salarials aprovades pel Consell de Direccidé. El 15 de juny
del 2018, el Consell de Direccié va aprovar les taules salarials per als exercicis 2017 i 2018
en les quals s’establien diferents categories de personal amb una retribucié minima i maxima
per a cada categoria, perd no els conceptes salarials en qué es desglossa la retribucio. Les
diferéncies retributives entre el minim i el maxim de cada categoria estan entre un 20% i un
74% sense que s’indiquin els criteris que han de servir per determinar la retribucié i aixo fa
gue existeixi un grau de discrecionalitat elevat en la determinacié de les retribucions del
personal del CRM. D’altra banda, cal assenyalar que el principi general dels actes és el de
la irretroactivitat i, per tant, les taules salarials s’han d’aprovar abans de la seva aplicacio i
no a posteriori.

L’any 2017 el CRM no tenia cap normativa aprovada sobre drets de propietat intel-lectual,
drets d’explotacié industrial i comercial dels resultats de la recerca ni sobre overheads i
retribucions amb carrec a projectes, convenis, ajuts o contractes amb financament extern.
El 30 de gener del 2019 el Consell de Direccié del CRM va aprovar el reglament sobre la
propietat industrial i intel-lectual.
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2.3.1.2. Retribucions

De I'analisi realitzada de les retribucions del personal del CRM es desprenen els aspectes
seglents:

Un doctorand va percebre una retribucié superior en 1.759 € a la que corresponia. El CRM
ha manifestat que la retribucié abonada va ser aprovada verbalment per la direccid de
I'entitat.

Dues treballadores van percebre un complement per tasques extraordinaries d’un total
de 3.924 € que va ser autoritzat pel director, perd del qual no consta la forma de calcul.

El sotsdirector del CRM va percebre un complement de 4.200€ que va ser creat pel
director en I'acord de nomenament sense que consti I'aprovacio del Consell de Direccio.

El contracte d’'una técnica de suport a la recerca establia una retribucié superior en
1.323€ a la maxima determinada per a aquesta categoria en les taules salarials apro-
vades pel Consell de Direccio.

L’any 2016 el CRM va subscriure un contracte amb un investigador financat per la Unid
Europea. L'import del finangament era per cobrir el cost salarial total de I'investigador
(retribucié bruta i Seguretat Social a carrec de I'empresa). EI CRM va establir una
retribucié per I'import total del financament rebut, per la qual cosa el cost de la Seguretat
Social va ser assumit pel CRM. L’any 2018 es va maodificar el contracte per ajustar-lo al
financament rebut, pero no es va fer amb efectes retroactius. El cost addicional suportat
pel CRM va ser de 15.500 €, aproximadament.

Un investigador va rebre un complement de recerca de 1.494 € lligat a I'avaluacié positiva
de la seva activitat aprovada pel Consell Cientific. L'import del complement no ha quedat
acreditat. També va rebre un complement de 2.898 € per avaluacions anteriors de les
quals no consta I'aprovacié formal.

2.3.1.3. Personal adscrit al CRM

Investigadors ICREA

L’1 de d’abril del 2007, el CRM i ICREA van signar un conveni per establir el marc de
col-laboracié per al desenvolupament de les actuacions de recerca proposades pel CRM i
aprovades pel Patronat d’ICREA.

D’acord amb el conveni, ICREA s’ha de fer carrec de la retribucié del seu personal i el CRM
de les despeses necessaries pel normal desenvolupament de les activitats de recerca que
duguin a terme els investigadors ICREA al CRM.
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El conveni estableix que no sorgira cap tipus de relacié laboral entre el personal aportat per
ICREA i el CRM. S’hi estableix també que el personal investigador contractat per ICREA
podra compatibilitzar les tasques de recerca al CRM amb la docencia a una universitat, quan
li sigui autoritzat pel director d’ICREA i pel del CRM.

L’any 2017 el CRM tenia adscrits dos investigadors ICREA amb un dels quals havia
formalitzat un contracte laboral a temps parcial, fet que no s’ajusta al que estableix el con-
veni. La Sindicatura considera que la formalitzacié de dos contractes de treball t¢ com a
resultat una duplicitat de retribucions per a una mateixa activitat i que les retribucions addi-
cionals que correspongui percebre als investigadors ICREA adscrits al CRM, d’acord amb
la politica de retribucions variables aprovada pel Consell de Direccié del CRM, haurien de
ser abonades per ICREA, sense perjudici de la compensacioé que el CRM hagués d’abonar
a ICREA.

Com a fet posterior, cal assenyalar que el gener del 2020 ICREA i el CRM van signar un nou
conveni de collaboracid que elimina aquesta duplicitat en les retribucions en la linia
assenyalada per la Sindicatura.

Personal UAB

El 6 d’octubre del 2016 es va signar una addenda al Conveni marc signat I'1 d’abril del 2007
entre la UAB i el CRM per establir les condicions de la col-laboracié resultant del
nomenament d’un professor de la UAB com a director del CRM. El conveni estableix que en
gualsevol moment el rector de la UAB podra acordar que el director del CRM gaudeixi d’'una
reduccié de la meitat de la seva carrega docent.

Com a contraprestacio economica, el CRM es compromet a abonar a la UAB els imports
segulents: compensacio economica de fins al 50% del cost de la placa com a professor de
la UAB, en cas d’acordar la reduccié de la meitat de la carrega docent i en proporcio a la
reduccié acordada; complement retributiu a satisfer al professor per les tasques de direccié
del CRM, i un canon de recerca d’acord amb la Normativa de la UAB sobre contractes,
treballs i convenis a I'exterior. EI 2017 la UAB va facturar al CRM els imports corresponents
als exercicis 2016 i 2017.

Personal BGSMath

El 19 de desembre del 2014, el CRM, la UB i la UPC van signar el conveni per a la creacid
del centre interuniversitari Barcelona Graduate School of Mathematics (BGSMath). EI 12
de marc¢ del 2015 s’hi va incorporar la UAB i el 21 de desembre del mateix any ho va fer la
UPF.

El conveni preveu que les institucions integrants de la BGSMath podran adscriure-hi I'activi-
tat de recerca del seu personal, les retribucions del qual han de ser abonades integrament
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per la institucié d’origen, incloent-hi els incentius i retribucions per I'activitat desenvolupada
a la BGSMath. D’acord amb la informacioé facilitada pel CRM, I'any 2017 hi havia 201
professors de les universitats integrants de la BGSMath que hi estaven adscrits (58 de la UB,
48 de la UAB, 84 de la UPC i 11 de la UPF). S’han observat diferéncies significatives entre
la informacié facilitada pel CRM i per les universitats en relacié amb el personal adscrit.
D’altra banda, el 2017 el CRM va tenir contractades 26 persones que treballaven en la
BGSMath.

2.3.1.4. Altes

D’acord amb I'article 19 i amb la disposicié addicional dissetena de la Llei 3/2017, del 27
de juny, de pressupostos generals de I'Estat per al 2017, el CRM podia subscriure con-
tractes indefinits amb una taxa de reposicié del 100% sempre que quedés justificada la
necessitat per a 'adequada prestacio del servei o per a la realitzacio de I'activitat i no podia
contractar personal temporal excepte en casos excepcionals i per cobrir necessitats
urgents i inajornables. L’article 32 de la Llei 4/2017, del 28 de marg, de pressupostos de la
Generalitat per al 2017, exceptua de la prohibicié de contractar personal temporal la
contractacioé resultant de programes de foment competitius en el cas d’universitats i recerca
i les financades integrament amb recursos externs finalistes aliens al pressupost de la
Generalitat.

L’any 2017 el CRM no tenia aprovat un procediment de seleccio de personal. En aquell any
hi va haver vint-i-vuit altes de personal, totes amb contractes temporals; dinou altes ho van
ser de personal investigador, sis de técnics i tres de personal d’administracio.

La Sindicatura ha revisat dos expedients de selecci6 escollits a criteri de I'auditor. En un dels
expedients (tecnic de gestié de projectes) no es va realitzar cap procediment de seleccid.

2.3.1.5. Jornada i horaris

L’any 2017 el CRM no disposava d’un sistema de control de jornada del seu personal.

2.3.1.6. Transparéncia

Els articles 8 i 9 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la
informacié publica i bon govern estableixen que els consorcis participats majoritariament
per les administracions publiques han de fer publica la informacié relativa a la plantilla, la
relacio de llocs de treball i el regim retributiu, els convenis, acords i pactes de naturalesa
laboral i la relacié de contractes temporals i d’interinatges no vinculats a cap lloc de treball
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de la relacio de llocs de treball. El marg del 2020 el CRM no havia inclos aquesta informacio
en el seu Portal de la transparencia.
2.3.2. Altres despeses d’explotacio

En el quadre 4 es presenta el detall d’Altres despeses d’explotacio.

Quadre 4. Altres despeses d’explotacio

Concepte Import
Arrendaments i canons 4.403
Manteniment i conservacio 77.888
Serveis de professionals 133.730
Publicitat i propaganda 20.063
Material d'oficina 17.915
Allotjaments 84.953
Viatges 57.320
Dietes i manutencio 56.385
Catering i restauracio 56.028
Altres serveis 82.619
Total 591.304

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

El CRM no disposava d’'un manual de procediments de compres ni d’'una normativa de
despeses de viatge.

Manteniment i conservacié inclou 55.914€ (IVA inclos) corresponents a les despeses
directes i indirectes generades per la cessié d’Us d’espais cedits per la UAB, d’acord amb
el conveni de I'1 de setembre del 2014 (vegeu I'apartat 2.2).

El CRM va adquirir serveis a dos proveidors per allotjaments i caterings al llarg de I'exercici
per imports que, si bé individualment eren inferiors al del contracte menor, de forma
agregada per a cada proveidor superaven aquest import (32.962€ en un cas i 25.643€ en
I'altre). Per a aquests serveis i subministraments s’haurien d’haver formalitzat contractes o
acords marc seguint els procediments de contractacié aplicables. La Sindicatura considera
que, d’acord amb la doctrina administrativa de diverses juntes consultives de contractacio,
la subscripcié de contractes menors successius per contractar serveis i subministraments
gue es requereixen repetidament per respondre a necessitats de caracter recurrent, periodic
0 permanent suposa un incompliment del que estableix 'article 86.2 del text refés de la Llei
de contractes del sector public, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novem-
bre (TRLCSP) i, en consequencia, es considera que hi va haver un fraccionament indegut
dels contractes.
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El CRM ha registrat dins la despesa de dietes, les abonades a conferenciants externs a la
institucid, que haurien d’haver facturat els conferenciants i haver estat registrades com
serveis de professionals.

2.3.2.1. Barcelona Graduate School of Mathematics

El conveni de creaci6 de la BGSMath estableix que el CRM actuara com a entitat gestora i
en canalitzara les actuacions. A més, el conveni estableix que la BGSMath actua sota el
principi d’autofinancament i que tindra associat el seu propi centre de cost dins de la comp-
tabilitat del CRM, el qual percebra un overhead dels projectes de la BGSMath en la quantia
aprovada pel Consell de Govern d’aquesta.

El CRM ha facilitat a la Sindicatura un detall comptable del centre de cost de la BGSMath
que inclou despeses per 613.666 € (535.522 € de despeses de personal i 78.144 € d’altres
despeses) i ingressos per 28.318 €. No s’inclou informacié sobre I'overhead rebut pel CRM
ni sobre utilitzacié d’espais i imputacidé de despeses generals. Tampoc no hi ha una
liquidacio que inclogui la totalitat d’ingressos i despeses de la BGSMath, que permeti con-
cloure sobre el compliment de I'autofinancament i que hagi estat aprovada pel seu organ
de govern.

2.3.3. Impost sobre el valor afegit

El CRM és subjecte passiu de I'impost i té oberts a inspeccio tots els exercicis no prescrits.
En I'exercici 2017 el CRM va aplicar una prorrata del 99%.

2.4. ENDEUTAMENT

L’any 2009 el CRM va subscriure un préstec bancari de 2.410.000€ per al financament
d’inversions, amb un tipus d’interes referenciat a I'euribor més un diferencial de I'1,20% i una
durada de quinze anys. El préstec va ser autoritzat pel Govern de la Generalitat, que cada
any aporta al CRM l'import corresponent a la carrega financera que se’'n deriva. El 31 de
desembre del 2017, I'import pendent d’amortitzar era de 846.661 €.

2.5. CONTROL DE SUBVENCIONS REBUDES
Els projectes financats per organismes publics estan sotmesos a la revisid per part
d’aquests. La Sindicatura ha revisat els informes de control de subvencions rebudes pel

CRM entre I'1 de gener del 2017 i el 31 de desembre del 2018.

24



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 14/2020

El 13 de febrer del 2017, el CRM va rebre del ministeri competent en matéria de recerca un
requeriment d’esmena de la justificacid de despeses en relacié amb una subvencié rebuda
en exercicis anteriors. El 5 de juliol del 2018, el ministeri va resoldre el reintegrament de
446.538 € amb interessos de demora de 160.308 €. EI CRM havia d’abonar a la Universitat
de Cantabria les quantitats esmentades, en la seva condicié de coordinador del projecte. El
23 de novembre del 2018 el director del CRM va comunicar a la Universitat el calendari de
pagaments del deute en set terminis I'Gltim dels quals finalitzava el 20 de desembre del 2022.
Els pagaments a efectuar en els exercicis 2020 a 2022 meritaran interessos al tipus d’interes
legal del diner.

2.6. CONTRACTACIO

El marc normatiu aplicable en I'exercici 2017 estava integrat pel TRLCSP, pels preceptes
d’aplicacio directa de les directives comunitaries 2014/23 i 2014/24, pel Decret llei 3/2016,
del 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacio publica i per la Instruccio
1/2016, del 28 d’abril, de la Direccié General de Contractacidé Publica sobre I'aplicacio
directa de determinades disposicions de les directives 2014/23 i 2014/24.

L’article 3.2 del TRLCSP establia que, d’acord amb les seves caracteristiques, les entitats
del sector public podien tenir la condicié d’administracié publica o de poder adjudicador no
administracié publica als efectes d’aquesta llei. EI CRM tenia la naturalesa d’administracio
publica als efectes de la contractacio.

El 2017 el CRM no va fer cap procediment de contractacié. Només tres proveidors van
facturar per un import agregat superior al del contracte menor (vegeu I'apartat 2.3.2).

3. CONCLUSIONS

3.1. OBSERVACIONS

A continuacié s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat de manifest
durant el treball de fiscalitzacio realitzat sobre determinats aspectes relatius al CRM en
I'exercici 2017 i que, si escau, caldria esmenar.

1. L’any 2017 el Consell de Direccié del CRM no havia aprovat el reglament i les normes de
regim intern. Ho va fer el 30 de gener del 2019 (vegeu l'apartat 1.2.2).

2. En P'exercici 2017 no hi va haver contracte programa amb la Generalitat. El contracte
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programa ha de ser I'instrument per regular les relacions entre el CRM i el Govern de la
Generalitat, el seu finangament i els seus objectius (vegeu I'apartat 1.2.2).

L’exercici 2017 el CRM no va aplicar el Pla general de comptabilitat publica de la
Generalitat com li corresponia fer (vegeu I'apartat 2.1).

La Memodria dels comptes anuals del CRM de I'exercici 2017 no inclou tota la informacio
requerida d’acord amb les Instruccions conjuntes de la Intervencié General, la Direccid
General de Pressupostos i la Direccié General del Patrimoni del 15 de juliol del 2009,
sobre alguns aspectes pressupostaris i comptables de determinades entitats del sector
public de la Generalitat de Catalunya (vegeu I'apartat 2.1).

En I'exercici 2017 el CRM tenia registrats en I'immobilitzat intangible i en el material el
valor dels drets d’Us rebuts de la UAB tot i que s’havien de registrar com a immobilitzat
material (vegeu l'apartat 2.2).

El CRM no disposava de conveni propi i no estava adscrit a cap conveni col-lectiu.
Tanmateix, aplicava als investigadors i col-laboradors el conveni del PDI de les univer-
sitats publiques catalanes i per a treballadors antics també aplicava el conveni col-lectiu
d’ambit estatal per als centres d’educacio i investigacio, tot i que aqguests convenis no
son d'aplicaci¢ als consorcis publics (vegeu I'apartat 2.3.1.1).

En I'exercici 2017 el CRM no tenia una RLT o un instrument equivalent d’ordenacio dels
recursos humans formalment aprovat pel Consell de Direccié. Tampoc no va aprovar una
oferta publica d’ocupacié ni cap altre instrument intern per a la gestié de la provisié de
places necessaries de personal (vegeu l'apartat 2.3.1.1).

En I'exercici 2017 el Consell de Direccié del CRM no havia aprovat el regim retributiu del
personal ni el document amb les tipologies de personal investigador, formes de con-
tractacio i sistema d’avaluacié. EI CRM no tenia taules salarials aprovades, ni normativa
sobre els drets de propietat intel-lectual, drets d’explotacio industrial i comercial dels
resultats de la recerca ni tampoc sobre overheads i retribucions amb carrec a projectes,
convenis, ajuts o contractes amb finangcament extern.

El 30 de gener del 2019 el Consell de Direccio va aprovar el Reglament sobre la propietat
industrial i intel-lectual. EI 15 de juny del 2018, el Consell de Direccié va aprovar les taules
salarials per als exercicis 2017 i 2018 en les quals s’estableixen diferents categories de
personal amb una retribucié minima i maxima per a cada categoria, perd no s’estableixen
els conceptes salarials en qué es desglossa la retribucié. Les diferéncies retributives
entre el minim i el maxim de cada categoria estan entre un 20% i un 74% sense que
s’indiquin els criteris que han de servir per determinar la retribucio i aixo fa que existeixi
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

un grau de discrecionalitat elevat en la determinacio de les retribucions del personal del
CRM (vegeu l'apartat 2.3.1.1).

El CRM va abonar diversos complements que havien estat autoritzats pel director. La
competéncia per establir el marc retributiu correspon al Consell de Direccio i el director
té la competencia per assignar les retribucions concretes, perd no per crear comple-
ments o retribucions que no hagin estat aprovats previament pel Consell de Direccio
(vegeu l'apartat 2.3.1.2).

El CRM tenia adscrits dos investigadors ICREA amb un dels quals havia subscrit un
contracte de treball a temps parcial en contra del que determina el conveni de
col-laboracio entre ICREA i el CRM. La Sindicatura considera que la formalitzacio de dos
contractes de treball (un amb ICREA i un altre amb el CRM) té com a resultat una
duplicitat de retribucions per una mateixa activitat i que les retribucions addicionals que
correspongui percebre als investigadors ICREA adscrits al CRM haurien de ser abo-
nades per ICREA, sens perjudici de la compensacié que el CRM hagués d’abonar a
ICREA. Com a fet posterior, cal assenyalar que el gener del 2020 ICREA i el CRM van
signar un nou conveni de col-laboracié que elimina aquesta duplicitat en les retribucions
en la linia assenyalada per la Sindicatura (vegeu I'apartat 2.3.1.3).

El CRM no tenia un procediment aprovat per a la seleccié de personal. En un dels dos
expedients revisats per la Sindicatura, no es va fer procediment de seleccid (vegeu
'apartat 2.3.1.4).

El CRM no disposava d’'un sistema de control horari dels treballadors (vegeu 'apartat
2.3.1.5).

El marg del 2020 el Portal de la transparéencia del CRM no incloia la informacioé referida
a personal prevista en els articles 8 i 9 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacioé publica i bon govern (vegeu 'apartat 2.3.1.6).

La despesa de personal del CRM no recull el cost del personal adscrit, les retribucions
del qual, d’acord amb la normativa establerta, sén abonades per I'entitat d’on procedeix
(vegeu l'apartat 2.3.1.3).

El CRM és l'entitat gestora de la BGSMath. En el treball realitzat s’han observat dife-
rencies significatives entre la informacié sobre el personal de les universitats adscrit a la
BGSMath facilitada pel CRM i la facilitada per les universitats. D’altra banda, el CRM no
disposava d’una relacié completa d’ingressos i despeses de la BGSMath que permetés
avaluar el compliment del principi d’autofinancament que ha de regir aquest centre
(vegeu els apartats 2.3.1.312.3.2.1).
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3.2. RECOMANACIONS

A continuacié s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de
manifest durant el treball de fiscalitzacio.

Seria convenient que el Consell de Direcci¢ del CRM promogués la formalitzacié d’'un
contracte programa amb la Generalitat de Catalunya.

El CRM hauria de revisar, adequar i donar publicitat al marc propi dels recursos humans
i aprovar i publicar anualment les taules salarials aplicables amb els diferents conceptes
retributius i els imports aplicables a cada categoria laboral.

Seria convenient establir un sistema per a la imputacié al CRM del cost del personal
adscrit que hi treballa i que és suportat per les entitats de procedencia. La Memoria
hauria d’informar del cost total del personal que presta serveis al CRM.

Seria convenient que el CRM, com a centre gestor de la BGSMath, millorés el sistema de
registre d’ingressos i despeses d’aquest centre i presentés un estat de liquidacié que
permetés avaluar el compliment del principi d’autofinancament.

4. ANNEX: BALANG, COMPTE DEL RESULTAT ECONOMIC PATRIMONIAL

| LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

En el quadre 5 es presenta el Balan¢ del CRM a 31 de desembre del 2017, en el quadre 6
el Compte del resultat economic patrimonial de I'exercici finalitzat en aquella data i en els

quadres 7 i 8 la Liquidacio del pressupost de I'exercici 2017.

Quadre 5. Balan¢ a 31 de desembre del 2017

Actiu 31.12.2017 | Patrimoni net i passiu 31.12.2017
Actiu no corrent 2.961.510 | Patrimoni net 2.427.158
Immobilitzat intangible 281.420 | Fons propis 6.060
Immobilitzat material 2.680.090 | Subvencions, donacions i llegats rebuts 2.421.098
Passiu no corrent 1.719.669
Deutes a llarg termini 1.719.669
Actiu corrent 2.649.358 | Passiu corrent 1.464.041
Deutors comercials i altres comptes a cobrar 1.445.808 | Deutes a curt termini 1.306.744
Periodificacions a curt termini 3.060 | Creditors comercials i altres comptes a pagar 157.297
Efectius i altres actius liquids equivalents 1.200.490
Total actiu 5.610.868 | Total patrimoni net i passiu 5.610.868

Imports en euros.
Font: Comptes anuals del CRM.
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Quadre 6. Compte del resultat economic patrimonial. Exercici 2017

Concepte 2017
Import net de la xifra de negocis 213.889
Altres ingressos d’explotacio 1.963.781
Subvencions corrents traspassades a resultat 1.963.781
Despeses de personal (1.576.034)
Altres despeses d’explotacié (591.304)
Amortitzacié de I'immobilitzat (159.741)
Imputacié de subvencions d’immobilitzat no financer i altres 128.122
Altres resultats (14.881)
Resultat d’explotacié (36.168)
Despeses financeres (13.116)
Diferéncies de canvi (67)
Resultat financer (13.183)
Resultat abans d’'impostos (49.351)
Resultat de I'exercici (49.351)
Imports en euros.
Font: Comptes anuals del CRM.
Quadre 7. Liquidacio del pressupost d’ingressos. Exercici 2017
Pressupost Pressupost Drets | Estructura Nivell
inicial | Modificacions definitiu liquidats real (%) | d'execucio (%)
Capitol d'ingressos (A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F=D/C)
Taxes, venda de béns i
serveis i altres ingressos 136.000 80.000 216.000 213.889 7,75 99,02
Transferéncies corrents 2.070.080 (153.482) 1.916.598 2.399.404 86,91 125,19
Ingressos patrimonials 1.444 0 1.444 0 0,00 0,00
Variacié d’actius financers 165.004 2.983.609 3.148.613 147.376 5,34 4,68
Total ingressos 2.372.528 2.910.127 5.282.655 2.760.669 100,00 52,26
Imports en euros.
Font: Comptes anuals del CRM.
Les columnes E i F han estat elaborades per la Sindicatura.
Quadre 8. Liquidacio del pressupost de despeses. Exercici 2017
Pressupost Pressupost Obligacions | Estructura Nivell
inicial | Modificacions definitiu | reconegudes real (%) | d'execucid (%)
Capitol de despeses (A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F=D/C)
Despeses de personal 1.436.875 2.330.015 3.766.890 1.561.195 61,94 41,45
Despeses corrents de
béns i serveis 754.017 66.518 820.535 603.471 23,94 73,55
Despeses financeres 23.192 (5.000) 18.192 18.882 0,75 103,79
Inversions reals 0 14.357 14.357 15.904 0,63 110,78
Variacié d’actius financers 158.444 504.237 662.681 320.944 12,74 48,43
Total despeses 2.372.528 2.910.127 5.282.655 2.520.396 100,00 47,71

Imports en euros.

Font: Comptes anuals del CRM.

Les columnes E i F han estat elaborades per la Sindicatura.
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5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A I'efecte del que preveu la normativa vigent, el projecte d’informe va ser trames I'1 de juliol
del 2020 al consorci Centre de Recerca Matematica.

5.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat pel consorci Centre de Recerca Matematica es reprodueix
a continuacio.

Al-legacions en resposta a I'Informe provisional Ref. 40/2019-D de la Sindicatura de
comptes fet al Consorci Centre de Recerca Matematica per a I'exercici 2017

En relacio als diferents apartats de I'Informe provisional Ref. 40/2019-D del Consorci
Centre de Recerca Matematica per a I'exercici 2017 fem les segUents consideracions:

1.1. OBSERVACIONS

A continuacio6 s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat de mani-
fest durant el treball de fiscalitzacio realitzat sobre determinats aspectes relatius al
CRM en I'exercici 2017 i que, si escau, caldria esmenar.

a) L’any 2017 el Consell de Direccié del CRM no havia aprovat el reglament i
les normes de régim intern. Ho va fer el 30 de gener de 2019 (vegeu I’apartat
1.2.2).

(1) Efectivament no es va realitzar fins I'any 2019.

b) En 'exercici 2017 no hi va haver contracte programa amb la Generalitat. El con-
tracte programa ha de ser l'instrument per regular les relacions entre el CRM i el
Govern de la Generalitat, el seu finangcament i els seus objectius (vegeu I'apartat
1.2.2).

(1) Es realitzaran les consultes pertinents al nostre Consell de Direccid ja
que és una demanda recurrent, tant als informes de la Intervencié
General de la Generalitat de Catalunya com ara a la Sindicatura de
Comptes.

(2) Sino s’ha signat cap contracte programa segons ens han fet saber, es
degut a que la propia Generalitat de Catalunya ha optat per no realitzar

compromisos plurianuals.

c) L’exercici 2017 el CRM no va aplicar el Pla general de comptabilitat publica de
la Generalitat com li corresponia fer (vegeu I'apartat 2.1).
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d)

h)

(1) Els centres CERCA tenen llibertat per aplicar el pla general de com-
ptabilitat d’empresa segons ORDRE VEH/137/2017, de 29 de juny, per
la qual s’aprova el Pla general de comptabilitat publica de la Genera-
litat de Catalunya (PGCPGC). Lletra g) Els consorcis que disposin de la
resolucio de la persona titular del departament competent en matéria de
recerca, en que es reconeixen com a centres de recerca de Catalunya,
que tenen com a objecte principal la recerca en la frontera del coneixe-
ment i que, d’acord amb la normativa vigent, gaudeixin d’autonomia eco-
nomica i financera, d’acord amb el regim juridic especial dels centres
CERCA i de la Institucio Catalana de Recerca i Estudis Avancats ICREA,
d’acord amb el marc de la normativa vigent, poden regir-se pel Pla general
comptable de I'empresa i les seves adaptacions.

La Memoria dels comptes anuals del CRM de 'exercici 2017 no inclou tota la
informacio requerida d’acord amb les Instruccions conjuntes de la Intervencio
General, la Direccio General de Pressupostos i la Direccié General del Patrimoni
del 15 de juliol del 2009, sobre alguns aspectes pressupostaris i comptables de
determinades entitats del sector public de la Generalitat de Catalunya (vegeu
lapartat 2.1).

El CRM tenia registrats en 'immobilitzat intangible i en el material el valor dels
drets d’'Us rebuts de la UAB. A parer de la Sindicatura, tots els elements cedits
en Us s’haurien de registrar com immobilitzat material (vegeu I'apartat 2.2).

(1) Aquesta imputacié comptable ja s’ha regularitzat i ara tot I'immobilitzat
dels drets d’us es troben comptabilitzats com a immobilitzat material.

EI CRM no disposava de conveni propi i no estava adscrit a cap conveni col-lec-
tiu. Tanmateix, aplicava als investigadors i col-laboradors el conveni del PDI
de les universitats publiques catalanes i per a treballadors antics també aplica-
va el conveni col-lectiu d’ambit estatal per als centres d’educacid i investigacio,
tot i que aquests convenis no sén d’aplicacié als consorcis publics (vegeu
lapartat 2.3.1.1).

(1) El CRM esta elaborant el seu primer conveni col-lectiu propi i pensem
que el tindrem aprovat durant 'any 2021.

En I'exercici 2017 el CRM no tenia una RLT o un instrument equivalent d’orde-
nacio dels recursos humans formalment aprovat pel Consell de Direccié. Tam-
poc no va aprovar una oferta publica d’ocupacié ni cap altre instrument intern
per a la gestié de la provisio de places necessaries de personal (vegeu I'apartat
2.3.1.1).

(1) El CRM preveu tenir aquest tema resolt amb I'aprovacié del seu primer
conveni col-lectiu propi del centre.

(2) EI nostre centre esta elaborant el Reglament Intern de Contractacio i
Seleccio de Personal que esperem tenir enllestit a finals de 2020.

En I'exercici 2017 el Consell de Direccié del CRM no havia aprovat el régim
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i)

retributiu del personal ni el document amb les tipologies de personal inves-
tigador, formes de contractacid i sistema d’avaluacié. El CRM no tenia taules
salarials aprovades, ni normativa sobre els drets de propietat intel-lectual, drets
d’explotacié industrial i comercial dels resultats de la recerca ni tampoc sobre
overheads i retribucions amb carrec a projectes, convenis, ajuts o contractes
amb finangament extern.

(1) Actualment el CRM ja té aprovades les taules salarials i la normativa de
drets de propietat intel-lectual i els drets d’explotacio industrial i comer-
cial dels resultats de la recerca.

(2) Per la situacié economica del centre no hi ha una politica propia d’apli-
cacio dels overheads i aquests es destinen al funcionament basic del
centre, pero en cap cas a una aplicacio dels mateixos destinat a retri-
bucions individualitzades del personal.

(3) La majoria de les convocatories publiques estipulen com s’han de
retribuir els contractes als quals es destinen els fons obtinguts i per
tant en aquest sentit tots els contractes vinculats amb projectes
publics segueixen les instruccions tant de la Comissié Europea,
com del govern espanyol, aixi com els obtinguts a nivell regional amb
I'AGAUR.

El 30 de gener de 2019 el Consell de Direccid va aprovar el Reglament sobre la
propietat industrial i intel-lectual. EI 15 de juny de 2018, el Consell de Direccio va
aprovar les taules salarials per als exercicis 2017 i 2018 en les quals s’esta-
bleixen diferents categories de personal amb una retribucié minima i maxima per
a cada categoria, perd0 no s’estableixen els conceptes salarials en qué es
desglossa la retribucié. Les diferéncies retributives entre el minim i el maxim de
cada categoria estan entre un 20% i un 74% sense que s’indiquin els criteris que
han de servir per determinar la retribucié i aix0 fa que existeixi un grau de dis-
crecionalitat elevat en la determinacid de les retribucions del personal del CRM
(vegeu l'apartat 2.3.1.1).

(1) Aquests aspectes els tenim inclosos al nou conveni col-lectiu el qual fara
que no hi hagi aquest elevat grau de discrecionalitat.

EI CRM va abonar diversos complements que havien estat autoritzats pel director.
La competéencia per establir el marc retributiu correspon al Consell de Direccio i
el director té la competéncia per assignar les retribucions concretes, perd no per
crear complements o retribucions que no hagin estat aprovats préviament pel
Consell de Direccid (vegeu l'apartat 2.3.1.2).

(1) Segons la normativa aplicable a les entitats publiques, quan aquests
complements en el seu conjunt millorin el cost d’una nova contractacio
i sigui de caracter urgent, els podra determinar el propi Director, que és
la persona qui té delegada aquesta potestat.

(2) Els complements de dues treballadores van ser per realitzar unes tas-
ques inajornables i que necessitaven d’un temps limitat per realitzar-les;
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no es va poder realitzar una oferta publica pel temps que quedava i la
manera de finalitzar les demandes del ministeri va ser mitjancant un
complement per tasques realitzades.

k) El CRM tenia adscrits dos investigadors ICREA amb un dels quals havia
subscrit un contracte de treball a temps parcial en contra del que determina el
conveni de col-laboracié entre ICREA i el CRM. La Sindicatura considera que
la formalitzacié de dos contractes de treball (un amb ICREA i un altre amb
el CRM) té com a resultat una duplicitat de retribucions per una mateixa acti-
vitat i que les retribucions addicionals que correspongui percebre als inves-
tigadors ICREA adscrits al CRM haurien de ser abonades per ICREA, sens
perjudici de la compensacié que el CRM hagués d’abonar a ICREA (vegeu
lapartat 2.3.1.3).

(1)

Aquesta situacio ha quedat regularitzada al gener del 2020 amb la sig-
natura del nou conveni amb la institucio ICREA, de manera que els
complements d’aquests investigadors, en cas de produir-se, es paga-
ran a través de la propia institucio ICREA i per tant han desaparegut les
possibles duplicitats de funcions.

[) ElI CRM no tenia un procediment aprovat per a la seleccié de personal. En un
dels dos expedients revisats per la Sindicatura, no es va fer procediment de
seleccio (vegeu l'apartat 2.3.1.4).

(1)

La persona que es diu no va haver de fer el procediment de seleccio;
era una persona que ja estava treballant a I'ambit public, concretament
a la Universitat Pompeu Fabra desenvolupant les mateixes tasques o
similars. El procediment si que es va realitzar pero la documentacié no
va quedar registrada i guardada perque es va considerar que es com-
plien tots els requisits de dotacio de plaga per trasllat d’'un ens public a
un altre.

m) El CRM no disposava d’un sistema de control horari dels treballadors (vegeu
lapartat 2.3.1.5).

(1)

Des de juny de 2020 el CRM disposa d’un sistema de control horari dels
seus treballadors.

n) Al mar¢ de 2020 el Portal de la transparéncia del CRM no incloia la informacié
referida a personal prevista en els articles 8 i 9 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (vegeu
lapartat 2.3.1.6).

(1)

(@)

Estem treballant en aquest punt. Fins ara se’ns feia molt dificil adaptar
la nostra pagina web als nous requeriments, ja que aquesta era molt
antiga i estava construida amb un sisterna obsolet, pel qual no era agil
realitzar totes les tasques d’adequacio de la mateixa.

Durant 'any 2020 el CRM tindra una nova pagina web i actualitzarem
I'apartat de Transparencia amb tots els requeriments necessaris.
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0) La despesa de personal del CRM no recull el cost del personal adscrit; les
retribucions del qual, d’acord amb la normativa establerta, sén abonades per
I'entitat d’on procedeix (vegeu l'apartat 2.3.1.3).

(1)

@)

Aquest aspecte és molt controvertit, i ja en diferents ocasions i a diferents
entitats ha sortit la possibilitat de reflectir aquests imports del personal
adscrit, pero no hi ha un criteri clar i les recomanacions estrictament
comptables no permeten imputar-los i tampoc es comuniquen ni a la
memoria dels comptes anuals.

L'unica manera en alguns casos de projectes europeus, seria a tra-
vés del que s’anomena Third Party, perdo només en alguns projectes
obtinguts

p) EI CRM és I'entitat gestora de la BGSMath. En el treball realitzat s’han observat
diferéncies significatives entre la informacié sobre el personal de les universitats
adscrit a la BGSMath facilitada pel CRM i la facilitada per les universitats. D’altra
banda, el CRM no disposava d’una relacié completa d’'ingressos i despeses de
la BGSMath que permetés avaluar el compliment del principi d’autofinangcament
que ha de regir aquest centre. (vegeu els apartats 2.3.1.3 2.3.2.1).

(1)

(2)

El personal de la BGSMath no té una adscripcio plena al CRM i tampoc
a la propia BGSMath. Es una adscripcid voluntaria, i a vegades la di-
feréncia entre la comunicacio de la seva adscripcio a nivell intern no
contempla les mateixes dades ni persones. Ara estem treballant en una
reformulacié d’aquesta adscripcio per tal que les dades siguin equi-
parables e igualment acceptades pel CRM i les universitats.

La relacié d’ingressos i despeses esta perfectament configurada actual-
ment, ja que hem fet un canvi d’ERP que permet extreure les dades amb
perfecta discriminacio de centre de cost. L 'autofinangcament esta plena-
ment garantit i en el moment de I'analisi per part de la Sindicatura, el
CRM disposava d’uns ingressos molt importants per part del ministeri a
través de la unitat d’excel-léncia Maria de Maeztu, que ens va dotar de
2.000.000€ per al periode 2015 fins 2019.

1.2. RECOMANACIONS

A continuacié s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de

manifest durant el treball de fiscalitzacio.

Seria convenient que el Consell de Direccié del CRM promogués la formalitzacio
d’un Contracte Programa amb la Generalitat de Catalunya.

a. Farem consulta i enviarem les presents observacions al nostre Consell de
Direccidé per tal que ens emetin un informe al respecte o que es contempli
la possibilitat de realitzar i signar un nou Contracte Programa.
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2.  ElI CRM hauria de revisar, adequar i donar publicitat al marc propi dels recursos
humans i aprovar i publicar anualment les taules salarials aplicables amb els dife-
rents conceptes retributius i els imports aplicables a cada categoria laboral.

a. Talicom hem comentat esta en elaboracio el nostre primer conveni col-lec-
tiu propi.

3. Seria convenient establir un sistema per a la imputacié al CRM del cost del personal
adscrit que hi treballa i que és suportat per les entitats de procedéncia i la Memoria
hauria d’'informar del cost total del personal que presta serveis al CRM.

a. Aqguest fet ja esta comentat i de moment ens sembla de dificil soluci6 i
impossible aplicabilitat, perque no existeix I'obligacié formal ni comptable
que aixi ho justifiqui i les entitats son contraries a emetre aquesta informacio
sense una necessitat formal al darrere.

4. Seria convenient que el CRM, com a centre gestor de la BGSMath, millorés el
sistema de registre d’ingressos i despeses d’aquest centre i presentés un estat de
liquidacié que permetés avaluar el compliment del principi d’autofinangament.

a. FET. Tenim un sistema de registre i control que garanteix aquest autofi-
nangament i també el de la resta de projectes del centre.

Bellaterra a 13 de juliol de 2020

Signat: Llufs Alseda i Soler
Director

5.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.
El text del projecte d’informe no s’ha modificat perqué s’entén que les allegacions son
explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perquée no es comparteixen els
judicis que s’hi exposen.

APROVACIO DE L’INFORME

Certifico que el 28 de juliol del 2020, reunit telematicament el Ple de la Sindicatura de
Comptes, sota la presidéncia del sindic major, Jaume Amat i Reyero, amb l'assisténcia dels
sindics Jordi Pons i Novell, Miquel Salazar Canalda, Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom i Emma
Balseiro Carreiras, actuant-hi com a secretari el secretari general de la Sindicatura, Manel
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Rodriguez Ti6, i com a ponent el sindic Jordi Pons i Novell, amb deliberacio prévia s’acorda
aprovar l'informe de fiscalitzacié 14/2020, relatiu al consorci Centre de Recerca Matematica,
exercici 2017.

|, perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.

, Signat digitalment per
Manel ROd”gueZ Manel Rodriguez Ti6 -

Tio - DNI DNI 38820060Q (SIG)

585200600 (516) 1% 17107

El secretari general

Vist i plau,
Signat digitalment per
Jaume Amat Jaume Amat Reyero -
Reyero - DNI DNI 37671660Y (SIG)

STeriesoY (16) I TS

El sindic major
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