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ABREVIACIONES

DOGC Diario Oficial de la Generalidad de Catalufa

EBEP Texto refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico, aprobado
por el Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre

GIP Gestion Integrada de Personal

M€ Millones de euros

OPE Oferta publica de empleo

RPT Relacion de puestos de trabajo

ACLARACION SOBRE REDONDEOS

Las cifras que se presentan en algunos de los cuadros de este informe se han redondeado
de forma individualizada, hecho que puede producir diferencias entre la suma de las cifras
parciales y los totales de los cuadros.
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como 6rgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
ha emitido este informe de fiscalizacion limitada de los gastos de personal del Cuerpo de
Bomberos de la Generalidad de Catalufia, correspondiente al ejercicio 2018.

El trabajo de esta fiscalizacion limitada ha consistido en la revisiéon de los aspectos legales
y economicos relacionados con los gastos de personal del Cuerpo de Bomberos recogidos
en el capitulo 1 del presupuesto del Departamento de Interior, los anticipos recogidos en el
capitulo 8 y las indemnizaciones por razén del servicio recogidas en el capitulo 2 referidas
al Cuerpo de Bomberos en los apartados presupuestarios correspondientes.

Quedan fuera del alcance de la fiscalizacion los gastos correspondientes a los siguientes
colectivos:

e Altos cargos, puesto que el Cuerpo de Bomberos no incluye esta figura.
e Personal laboral, puesto que este colectivo no forma parte del Cuerpo de Bomberos.

e Bomberos voluntarios, puesto que, de acuerdo con la normativa aplicable, los bomberos
voluntarios forman parte de los servicios de prevencion y extincion de incendios y de
salvamentos de Catalufia, pero no del Cuerpo de Bomberos.

Aunque el ambito temporal de este informe ha sido el ejercicio 2018, cuando se ha conside-
rado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y posteriores.

El alcance de la revision efectuada tiene un caracter limitado, razén por la cual las conclu-
siones no pueden utilizarse fuera de este contexto ni extrapolarse al resto de la actividad
desarrollada por el Cuerpo de Bomberos durante el periodo examinado.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas, los incumpli-
mientos normativos detectados y las recomendaciones sobre mejoras en la gestion de las
actividades desarrolladas por el Departamento de Interior en algunos de los aspectos que
se han puesto de manifiesto durante la realizacién del trabajo en relacion con el Cuerpo de
Bomberos.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacién se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
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todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesarias
para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclusiones que
se exponen en el informe.

El trabajo realizado presenta limitaciones en la fiscalizacion de las cuotas sociales, puesto
gue no se han podido conciliar los importes reconocidos en el articulo 16 del presupuesto,
que incluye tanto los gastos correspondientes al Cuerpo de Bomberos como los correspon-
dientes al personal laboral de la campafa forestal, que no es objeto de la fiscalizacion (véase
el apartado 2.5.5).

1.2. CUERPO DE BOMBEROS
1.2.1. Regulacion y funciones

El Cuerpo de Bomberos esta regulado en el titulo segundo de la Ley 5/1994, de 4 de mayo,
de regulacion de los servicios de prevencion y extincion de incendios y de salvamentos de
Catalufia (Ley 5/1994), en la que se establece su naturaleza, ambito de actuacion, funciones,
organizacion y estructura funcional y territorial, se fija la forma de acceso a las diferentes
escalas y categorias y se define el régimen estatutario aplicable a este cuerpo.

El Cuerpo de Bomberos de la Generalidad desarrolla las tareas de prevencion y extincion
de incendios y de salvamentos correspondientes a la Generalidad. Actua, en el territorio de
Catalufia, en colaboracioén, en su caso, con otros servicios de bomberos donde existan y se
les requiera. Puede actuar fuera del territorio de Catalufia, en supuestos excepcionales o de
emergencia, si la naturaleza del servicio a prestar lo requiere, a peticion de la autoridad
competente.

De acuerdo con la Ley 5/1994, el Cuerpo de Bomberos de la Generalidad tiene asignadas
las siguientes funciones:

e Extinguir incendios y, en supuestos de ocurrencia de cualquier siniestro o situacion de
emergencia, actuar con la finalidad de minimizar los dafios, tanto personales como mate-
riales, en el ambito territorial de su competencia.

e Realizar actividades de prevencion tendentes a evitar o disminuir el riesgo de incendios
y de accidentes, en el marco de la normativa especifica para cada ambito. Entre estas
actividades, le corresponde, en los municipios carentes de servicios municipales de pre-
vencion y extincion de incendios, emitir informe, en la forma que se determine por regla-
mento, previamente a la autorizacion de la autoridad competente, sobre los proyectos de
nueva construccion, de reforma y de actividades, asi como inspeccionar los estableci-
mientos y los locales publicos con la finalidad de determinar el cumplimiento de la nor-
mativa de prevencion de incendios.

e FEstudiar e investigar las técnicas, las instalaciones y los sistemas para la proteccion
contra incendios en relacion con la normativa especifica en esta materia.
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e [ntervenir en operaciones de proteccion civil, de acuerdo con las previsiones de los planes
territoriales y de los planes especiales correspondientes y elaborar los planes de actua-
cion respectivos de los servicios de extincion de incendios.

¢ |[ntervenir en las operaciones de salvamento maritimo, a requerimiento de las autoridades
competentes.

e |[ntervenir en el salvamento fluvial y en el rescate y el salvamento de montafia.

® [nvestigar y analizar los siniestros en los que intervenga por razén de su competencia,
para informar sobre las causas y las consecuencias del siniestro y sobre los dafios
producidos.

e |levar a cabo actividades informativas y formativas para la poblaciéon en general que
persigan limitar las causas y las consecuencias de los incendios y de los accidentes y
aumentar la autoproteccion de la ciudadania.

e Actuar en servicios de interés publico, por razén de la capacitacion especifica de sus
miembros y de la adecuacion de los medios materiales disponibles.

e Todas las demas que le correspondan o puedan corresponderle de acuerdo con la
legislacion vigente.

1.2.2. Organizacion

Corresponden al Departamento de Interior las funciones de direccién, coordinacion e ins-
peccion del Cuerpo de Bomberos de la Generalidad, de los servicios de prevencion y
extincion de incendios y de salvamentos y de las correspondientes instalaciones.

El mando y la direccion superior del Cuerpo de Bomberos de la Generalidad son ejercidos
por la persona titular de este departamento.

En cuanto a las funciones encomendadas al titular del departamento:

e En el gjercicio 2018, hasta el levantamiento de la aplicacion del articulo 155 de la Consti-
tucion espafiola, el dia 2 de junio de 2018, y de acuerdo con el Real decreto 944/2017,
los ministros, como titulares de sus departamentos, estaban habilitados para ejercer las
funciones y para adoptar los acuerdos, las resoluciones y las disposiciones que corres-
pondiesen a los consejeros, de acuerdo con la legislacion autonémica de aplicacion. El
ministro de Interior era Juan Ignacio Zoido Alvarez.

e Mediante el Decreto 3/2018, de 29 de mayo, por el que se nombran el vicepresidente del
Gobierno y los consejeros de los departamentos de la Generalidad de Catalufia, publi-
cado en el Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia (DOGC) el 1 de junio de 2018, se
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nombré a Miquel Buch Moya consejero del Departamento de Interior, que tomd posesion
el 3 de junio.

En cuanto a las funciones encomendadas al secretario general:

e De acuerdo con el articulo 4 del Decreto 320/2011, de 19 de abril, de reestructuracion
del Departamento de Interior, el secretario general ejerce las funciones que le atribuye la
Ley 13/1989, de 14 de diciembre, de organizacion, procedimiento y régimen juridico de
la Administracion de la Generalidad de Catalufia, las otras que le asigne el resto de la
normativa vigente y las encomendadas por delegaciéon del consejero.

El articulo 13 de dicha Ley establece, entre otros aspectos, que el secretario general es
el jefe superior de todo el personal del Departamento y resuelve los asuntos que afectan
a dicho personal, salvo que correspondan al consejero; es el encargado de contratar al
personal laboral y nombrar a los funcionarios interinos del departamento; elabora, junto
con los directores generales, el anteproyecto de presupuesto del Departamento parar
someterlo al consejero, tramita el de los organismos y entidades adscritos al Departa-
mento, y dirige y controla la gestion del presupuesto del Departamento; supervisa la
adquisicion de suministros, bienes y servicios, asi como los expedientes de contratacion
de cualquier tipo; autoriza los gastos dentro de los limites que se establezcan regla-
mentariamente y emite informe de las propuestas de los gastos que excedan de dichos
limites; elabora los programas de necesidades del Departamento y ejerce las otras fun-
ciones que la legislacion vigente le atribuya.

En 2018 las personas que actuaron como secretario general fueron las siguientes:

e Mediante Real decreto 965/2017, de 3 de noviembre, se designé al secretario general
técnico del Ministerio de Interior, Juan Antonio Puigserver Martinez, para ejercer las
funciones de la Secretaria General del Departamento de Interior de la Generalidad de
Catalufia.

e Mediante Decreto 14/2018, de 2 de junio, se nombré a Brauli Duart Llinares secretario
general del Departamento de Interior.

Estructura organizativa

Segun el articulo 24 de la Ley 5/1994, el Cuerpo de Bomberos de la Generalidad se organiza
territorialmente en parques, zonas y brigadas:

e E| Parque es el conjunto de medios personales y materiales, con organizacion propia,
situado en un municipio y con un ambito territorial de intervencion funcional concreto. En
2018 habia 74 parques.

e |a Zona es un conjunto de pargues con unidad de coordinacion y ambito comarcal.
Excepcionalmente, pueden existir zonas de ambito intercomarcal. De acuerdo con el
Decreto 243/2007, de 6 de noviembre, de estructura del Departamento de Interior, Rela-
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ciones Institucionales y Participacion, la estructura organizativa del Cuerpo de Bomberos
de la Generalidad (Decreto 243/2007), las areas regionales se asimilan a las zonas. En el
afo 2018 habia 13 areas regionales.

e | a Brigada es una unidad territorial de ambito superior que agrupa a varias zonas y vela
por su coordinacion, operativa y funcional. De acuerdo con el Decreto 243/2007, la region
de emergencias se asimila a la brigada. En 2018 habia 7 regiones de emergencias.

De acuerdo con el articulo 75 del Decreto 243/2007, la estructura organizativa del Cuerpo
de Bomberos de la Generalidad se concreta en los siguientes niveles estructurales en
funcion de su caracter central o territorial:

Cuadro 1. Estructura organizativa: érganos centrales y territoriales

Organos centrales

Organos territoriales

Descripcién

Division

Region

La Division y la Region son érganos que, de manera ordinaria, se
adscriben a la Subdireccién General Operativa, a las cuales corres-
ponde la direccién estratégica de ambitos concretos de la actividad
del Cuerpo de Bomberos de la Generalidad.

Area central

Area regional

Las areas son 6rganos que, de manera ordinaria, se adscriben a una
Division o Region, a las cuales corresponde la direccion tactica de
ambitos concretos de la actividad de los bomberos.

Unidad central

Unidad regional

La Unidad es un érgano que, de manera ordinaria, se adscribe a una
Area central o regional o a una Division o Regién, a la cual correspon-
de la direccion operativa de los bomberos.

Grupo

Parque

El Grupo es el érgano que, de manera ordinaria, se adscribe a una
Unidad, cuyas responsabilidades son, con carécter general, las rela-
tivas a la supervision y ejecucion directa de la labor de los bomberos.

El Parque es el conjunto de medios personales y materiales, con orga-
nizacion propia, situado en un municipio y con un ambito territorial de
intervencion funcional concreto.

La creacion, modificacion o supresion de los grupos y parques se
hace por orden del consejero competente en materia de prevencion,
extincion de incendios y salvamentos.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Decreto 243/2007, de 6 de noviembre, de estructura del Departamento de
Interior, Relaciones Institucionales y Participacion.

Organizacion del personal del Cuerpo de Bomberos

El personal profesional de los servicios de prevencion y extincion de incendios y de salva-
mentos de la Generalidad tiene la condicién de funcionario e integra el Cuerpo de Bomberos
de la Generalidad, de acuerdo con lo dispuesto por el titulo segundo de la Ley 5/1994.

El Cuerpo de Bomberos se estructura en una linea jerarquica, segun las siguientes escalas

y las categorias:

e Escala superior, que comprende la categoria de inspector.
e FEscala ejecutiva, que comprende la categoria de subinspector.
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e FEscala técnica, que comprende las categorias de oficial, sargento, cabo y bombero de
primera.
e Escala béasica, qgue comprende la categoria de bombero.

Aparte del Cuerpo de Bomberos, integran los servicios de prevencion y extincion de incen-
dios y de salvamentos de Catalufia el personal que se detalla a continuacion que no son
objeto de fiscalizacion: el personal perteneciente a los servicios de prevencion y extincion
de incendios de las entidades locales, los bomberos voluntarios, los bomberos de empresa
y el personal técnico especializado, destinado a cumplir tareas de apoyo y ayuda al Cuerpo
de Bomberos, personal que tiene caracter de laboral.

1.2.3. Trabajos de control

Todos los actos de contenido econémico relativos a gastos de personal del Cuerpo de
Bomberos estan sometidos a fiscalizacion previa por parte de la Intervencion delegada, con
excepcion de los gastos correspondientes a dietas, asistencias e indemnizaciones, en los
que la Intervencion General hace un control a posteriori de determinados gastos.

2. FISCALIZACION REALIZADA

En el ejercicio 2018, del total de las obligaciones reconocidas en el presupuesto del Departa-
mento de Interior por 1.245 M€, 147 M€ correspondian a gastos del servicio IT08, Gastos de
personal bomberos (Cuerpo de Bomberos y personal laboral de la campafia forestal), lo que
representa un 11,79%.

También se han analizado los anticipos y las indemnizaciones por razon del servicio corres-
pondientes al Cuerpo de Bomberos recogidas en el servicio ITO1, Gabinete y SG de Interior,
y al servicio ITO3, DG Prevencion, Extincion Incendios y Salvamentos, respectivamente.

Los importes de estas partidas son los que figuran en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Presupuesto del Departamento de Interior

Obligaciones Obligaciones Porcentaje Variacion

reconocidas reconocidas sobre el total | 2017-2018

Caodigo/Servicios Ejercicio 2017 | Ejercicio 2018 2018 (%) (%)
ITO1 Gabinete y SG de Interior 141.872.758 141.540.696 11,37 (0,23)
ITO3 DG Prevencién, Extincién Incendios y Salvamentos 38.578.468 31.935.067 2,56 (17,22)
ITO4 DG de la Policia 83.011.590 87.142.308 7,00 4,98
ITO6 DG de Proteccion civil 663.603 502.218 0,04 (24,32)
ITO8 Gastos de personal bomberos 147.260.027 146.772.974 11,79 (0,33)
ITO9 Gastos de personal mossos 839.317.240 837.187.489 67,24 (0,25)
IT10 DG de Administraciéon de Seguridad 302.768 71.482 0,01 (76,39)
Total 1.251.006.454 | 1.245.152.235 100,00 (0,47)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general de la Generalidad de Catalufia de los ejercicios 2017 y 2018.
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2.1. [ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

A continuacion, se muestra el presupuesto del ejercicio 2018 del servicio IT08, Gastos de
personal bomberos, para contextualizar los importes:

Cuadro 3. Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2018. Gastos de personal bomberos

Créditos presupuestarios
Modificaciones Grado

Apli- de eje-
cacion/ Créditos | Aumentos por | Minoraciones por Créditos | Obligaciones cucion
Articulo | Descripcion iniciales | transferencia transferencia definitivos reconocidas (%)
12 Personal funcionario

(Cuerpo de Bomberos) 106.234.786 1.443.136 (4.023.797) | 103.654.124 101.044.607 97,48
13 (a) Personal laboral 3.960.208 650.530 0 4.610.738 4.630.190 100,42
15 Incentivos al rendimiento

y actividades extraordi-

narias 2.310.313 6.000.000 0 8.310.313 7.051.153 84,85
16 (b) Seguros y cotizaciones

sociales 37.266.820 620.500 (2.599.379) 35.287.940 34.047.024 96,48
Total capitulo 1 149.772.126 8.714.166 (6.623.176) | 151.863.115 146.772.974 96,65

Importes en euros.

Fuente: Elaboracioén propia.

Notas:

(a) Partida fuera del alcance de la fiscalizacion porque corresponde a personal laboral.

(b) Elarticulo 16 recoge los gastos de Seguridad Social del personal del Cuerpo de Bomberos y del personal laboral de la campafia
forestal. La fiscalizacion realizada se limita a la parte correspondiente al Cuerpo de Bomberos.

En el ejercicio 2018 no se aprobaron los presupuestos de la Generalidad de Catalufia, sino
que se prorrogaron los del ejercicio anterior. La Instruccion 1/2017, de 12 de diciembre,
conjunta de la Direccion General de Presupuestos y la Intervencion General, establecio los
criterios de aplicacion de la prorroga de los presupuestos de la Generalidad de Catalufia
para 2017, mientras no entrasen en vigor los de 2018.

Todas las modificaciones de crédito del ejercicio corresponden a transferencias de crédito
y, segun la muestra fiscalizada, se tramitaron adecuadamente de acuerdo con la normativa.

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 a 31 de diciembre de los ejercicios 2017 y
2018 fueron las siguientes:

Cuadro 4. Variacion de las obligaciones reconocidas. Gastos de personal bomberos

Obligaciones Obligaciones | Variacion
Articulo | Concepto reconocidas 2017 reconocidas 2018 (%)
12 Personal funcionario (Cuerpo de Bomberos) 100.102.502 101.044.607 0,94
13 Personal laboral 4.271.154 4.630.190 8,41
15 Incentivos al rendimiento y actividades extraordinarias 8.543.931 7.051.153 (17,47)
16 Seguros y cotizaciones sociales 34.342.440 34.047.024 (0,86)
Total 147.260.027 146.772.974 (0,33)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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En el ejercicio 2018 las obligaciones reconocidas correspondientes al Cuerpo de Bomberos
no tuvieron préacticamente ninguna variacion respecto a las del ejercicio 2017.

De acuerdo con la informacién del Banco de datos de empleo publico, el personal inscrito
en el Registro general de personal de la Generalidad de Catalufia de diciembre de 2017 y
2018 eran de 2.421 y de 2.337, respectivamente, y por lo tanto el nimero de trabajadores
se redujo en 84.

2.2. RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO Y PLANTILLA
2.2.1. Relacion de puestos de trabajo

La relaciéon de puestos de trabajo (RPT) es el instrumento técnico que permite la orde-
nacion del personal de acuerdo con las necesidades de los servicios y que establece los
requisitos necesarios para desarrollar un determinado puesto de trabajo. Incluye todos los
puestos de trabajo —ocupados y vacantes— del personal funcionario, laboral y eventual de
la Administracion de la Generalidad y segun establece la normativa debe ser objeto de
publicacion.

En el siguiente cuadro se muestra un resumen del nimero de puestos de trabajo del Cuerpo
de Bomberos segun la RPT publicada, y el nimero de efectivos reales a 31 de diciembre de
2018, a efectos comparativos:

Cuadro 5. Relacion de puestos de trabajo por clave de especificacion de cuerpos y forma de provision
del Cuerpo de Bomberos

Especificacion de cuerpos Forma de provisién

Concurso | Concurso Libre Efectivos a

Escala Clave Especificacion especifico general designacion Total | Niveles 31.12.2018
Superior | A96 Inspector/a 1 7 15 23 | 20, 22,24, 27, 28, 30 12
A96 B97 | Inspector/a-subinspector/a 3 - 84 87 | 22, 24,25, 26 50

Ejecutiva | B97 A96 | Subinspector/a-inspector/a - - 1 1124 1
B97 Subinspector/a - 38 8 46 | 20, 22 17

Técnica Cc97 Sargento/a 36 159 74 269 | 18,20 139
C96 Oficial/a 1 1 - 21 20,22 0

C94 Bombero/a de primera 141 1.936 1 2.078 | 14, 16 1.604

C93 Cabo 67 386 - 453 | 16, 18 302

Basica D88 Cabo - 3 - 31| 16 1
D60 Cuerpo de Bomberos - 208 - 208 | 14 196

Total 249 2.738 183 3.170 2.322

Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el Departamento de Interior y derivados de la Resolucion PDA/744/2019, de 22 de marzo,
por la que se da publicidad a la refundicién de la Relacién de puestos de trabajo del personal funcionario de los departamentos de la
Administracién de la Generalidad de Catalufia.
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El articulo 7 del Decreto 328/1993, de 28 de diciembre, sobre las relaciones de puestos de
trabajo del personal funcionario de la Administracion de la Generalidad de Catalufia (Decreto
328/1993), establece que las modificaciones de las relaciones de puestos de trabajo que
apruebe el Gobierno o el 6rgano que lo tenga delegado deben publicarse trimestralmente
en la pagina web correspondiente de la Generalidad de Catalufia y que anualmente debe
publicarse en el DOGC la relacion integra de puestos de trabajo actualizada con las modi-
ficaciones que se hayan producido durante el afio inmediatamente anterior.

En cuanto a la publicacion anual en el DOGC, se ha constatado que mediante Resolucion
PDA/744/2019, de 22 de marzo, se dio publicidad a la relacion integra de la RPT que incluia
las variaciones que se habian aprobado hasta el 20 de diciembre de 2018 y que habian sido
acordadas en las sesiones de la Comision Técnica de la Funcion Publica celebradas entre
el 24 de enero y 20 de diciembre de 2018. Esta resolucion fue publicada en el DOGC 7841,
de 27 de marzo de 2019.

En esta refundicion de la RPT constaban 3.170 puestos de trabajo correspondientes al
Cuerpo de Bomberos. Se ha constatado que la RPT comprende la informacion a la que se
refiere el articulo 74 del Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico (EBEP) y el
articulo 29 del Decreto legislativo 1/1997, de 31 de octubre, por el que se aprueba la
refundicion en un texto Unico de los preceptos de determinados textos legales vigentes en
Catalufia en materia de funcién publica (Decreto legislativo 1/1997).

De los trabajos de fiscalizacion realizados se desprenden las siguientes observaciones:

e [ncidencias en la RPT: En la refundicion de la RPT figuraban tres puestos con la especifi-
cacion Cuerpo de Bomberos / escala béasica-cabo, dos de los cuales a 31 de diciembre
de 2018 eran puestos no ocupados que se deberian haber amortizado y no constar en
la refundicion, de acuerdo con la disposicion adicional novena de la Ley 5/1994, de 4
de mayo, que prevé lo siguiente:

e Los cabos del Cuerpo de Bomberos de la Generalidad que pertenecen al grupo D
pueden acceder a la categoria de cabos del grupo C por promocion interna, habiendo
superado previamente un curso especifico de formacion impartido por la Escuela de
Bomberos y Seguridad Civil de Catalufia y con la superacion posterior de un concurso
oposicion entre los miembros del cuerpo que tengan una antigiedad de tres afios de
servicio activo en la categoria de cabo del grupo D y que tengan la titulacion ade-
cuada, o de diez afos en la escala basica del cuerpo, o de cinco afios en dicha escala
y la superacion de un curso de formacion. Este ultimo curso de formacion puede cons-
tituir una ampliacion del curso especifico de formacion exigible en todos los casos.

* Los cabos a los que se refiere esta disposicion que no superen el proceso selectivo al
que se refiere el apartado 1 deben continuar como cabos del grupo D en puestos de
trabajo a extinguir.
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e Modificacion de la RPT: En la sesion de la Comision Técnica de la Funcion Pablica del 2
de octubre de 2018 se aprobd la modificacion de cuatro puestos de trabajo de subins-
pector/a con la amortizacion de cuatro plazas que estaban incluidas en la oferta publica
de empleo aprobada por el Acuerdo GOV/142/2016, de 2 de noviembre, contrariamente
alo que dispone el articulo 6 del Decreto 328/1993, que establece que las propuestas de
modificacion de las relaciones de puestos de trabajo no pueden incluir la amortizacion
de puestos de trabajo que estén incluidos en la oferta de empleo publico vigente.

e Publicidad de las modificaciones: No se dio cumplimiento a la publicidad de las modifica-
ciones de la RPT con la periodicidad trimestral establecida por el Decreto 328/1993. En
concreto, durante el afo 2018, las publicaciones en la web del Departamento de Politicas
Digitales y Administracion Publica fueron las que se indican a continuacion:

¢ En enero de 2018 se publicaron las modificaciones aprobadas entre el 26 de junio de
2017 y el 31 de diciembre de 2017.

¢ Enseptiembre de 2018 se publicaron las modificaciones aprobadas entre el 1 de enero
de 2018 y el 14 de septiembre de 2018.

¢ |as modificaciones aprobadas en el cuarto trimestre de 2018 se incluyeron en la refun-
dicion de la RPT publicada en el DOGC mediante la Resolucion PDA/744/2019, de 22
de marzo, por la cual se dio publicidad a la refundicion de la relacién de puestos de
trabajo del personal funcionario de los departamentos de la Generalidad de Catalufia.

e Puestos catalogados en la RPT como de libre designacion sin justificacion: De una mues-
tra realizada a criterio del auditor de quince plazas que figuraban en la RPT como de libre
designacion, de un total de ciento ochenta y tres, no constaba en ninguno de los casos
la justificacion previa relativa al sistema de libre designacion asignado para la provision,
y, por lo tanto, se vulneraba la legislacion basica estatal y la normativa catalana.

Hay que subrayar que es reiterada la jurisprudencia del Tribunal Supremo segun la cual
el sistema de provision de puestos para libre designacion tiene un carécter excepcional,
y, por este motivo, la adopcidn de este sistema solo es ajustado a derecho cuando esta
debidamente justificada en atencion a las caracteristicas de las funciones asignadas al
puesto de trabajo, y en la descripcion de las circunstancias que hacen valorar la concu-
rrencia del carécter directivo, de la confianza o de la especial responsabilidad.

2.2.2. Plantilla presupuestaria y numero de efectivos

A continuacion, se muestra la plantilla presupuestaria segun el anexo de personal que figura
en los presupuestos prorrogados y la comparacion respecto a los efectivos a 31 de
diciembre de 2018:
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Cuadro 6. Plantilla y nimero de efectivos del Cuerpo de Bomberos por grupo a 31 de diciembre de 2018

Grupo Plantilla presupuestaria Efectivos a 31.12.2018 Diferencias
A 40 27 13
B 50 53 (3)
C 2.361 2.045 316
D 157 197 (40)
Total 2.608 2.322 286

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con el anexo de personal del presupuesto de la Generalidad de Catalufa para
2017, prorrogados para el ejercicio 2018, la plantilla presupuestaria del Cuerpo de Bombe-
ros era de 2.608 efectivos.

La distribucion de los efectivos a 31 de diciembre de 2018 era la siguiente:

Cuadro 7. Numero de efectivos del Cuerpo de Bomberos
por vinculacion y sexo a 31 de diciembre de 2018

Tipo de personal 31.12.2018
Funcionario 2.316
Mujer 42
Hombre 2.274
Interino
Mujer
Hombre
Total 2.322

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por
la Direccion de Servicios del Departamento de Interior.

A 31 de diciembre de 2018, las plazas de la plantilla que estaban cubiertas se componian
de 2.322 trabajadores de los cuales 42 eran mujeres y 2.280 hombres, con unas ratios de
mujeres sobre el total de efectivos de un 1,81% y de hombres de un 98,18%.

Por grupos, la Sindicatura ha observado que el nimero de plazas de la plantilla que estaban
cubiertas de los grupos By D era superior, respecto al que figuraba en el anexo de personal,
en tres y cuarenta efectivos, respectivamente.

De acuerdo con la clasificacion presentada por el Departamento de Interior en los resime-
nes de ndminas, el numero de efectivos a 31 de diciembre de 2018 era el siguiente:
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Cuadro 8. Numero de efectivos a 31 de diciembre de 2018 del Cuerpo de Bomberos

Situacion administrativa (y cédigo descriptivo) Numero de efectivos Porcentaje

Funcionario de carrera

Ocupacion definitiva (ON) 1.737 74,81

Ocupacion provisional (OP) 281 12,10

Comisién de servicios (CS) 201 8,66

Encargo de funciones (EF) 97 4,18
Funcionario interino

Interino (IT) 6 0,26
Total 2.322 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir del resumen de néminas de diciembre de 2018.

En lo referente al nimero de efectivos se observa que un 75% del total del personal del
Cuerpo de Bomberos ocupaba su puesto en adscripcion definitiva, mientras que el resto lo
hacia bajo otras formas de ocupacion. Destaca un 12% de los efectivos, que estaban en
adscripcion provisional (véase el apartado 2.3.3).

En relacion con los interinos a 31 de diciembre de 2018 se ha observado que los nombra-
mientos se realizaron entre los afios 2000, 2001 y 2002. El personal interino, por su natura-
leza deberia tener caracter temporal y no mantenerse como en estos casos entre dieciséis
y dieciocho afios.

En los resumenes de néminas del Cuerpo de Bomberos facilitados por el Departamento de
Interior figura la descripcion de los codigos basandose en criterios que incluyen tanto las
clases de personal (funcionario e interino) establecidas en el articulo 10 del Decreto legis-
lativo 1/1997 como las formas de provision de puestos de trabajo que constan en el Decreto
123/1997, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de provision de
puestos de trabajo y promocioén de la Generalidad de Catalufia (Decreto 123/1997).

2.3. ACCESO A LA FUNCION PUBLICA Y CARRERA PROFESIONAL

El capitulo Il del titulo Il de la Ley 5/1994 regula el acceso a las diferentes categorias del
Cuerpo de Bomberos, tanto en convocatoria libre como por promocion interna.

En este apartado se presentan los resultados de la fiscalizaciéon del acceso al Cuerpo de
Bomberos, que ha consistido en la revision de la oferta publica de empleo y de los procesos
selectivos y también de una muestra' de los puestos ocupados por los trabajadores en el
ejercicio 2018 (véase el anexo 4.1).

1. Muestra no estadistica de sesenta y dos registros, realizada a criterio del auditor a partir de un analisis previo
sobre todas las plazas ocupadas por los diferentes trabajadores en algun periodo de 2018 (anexo 4.1).
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2.3.1. Ofertas publicas de empleo y procesos selectivos

A continuacion, se muestra un detalle de las ofertas publicas de empleo y las convocatorias
de seleccion que estaban en tramitacion en el ejercicio 2018:

Cuadro 9. Ofertas publicas de empleo y procesos selectivos con efectos en el ejercicio 2018

Oferta publica de empleo Convocatoria
Fecha de Situacion del
publica- Plazas | Descripcion (y Solicitudes Destinos | proceso a
cion Descripcion ofertadas | numero identificativo) admitidas | asignados | 31.12.2018
DOGC Oferta parcial de empleo publico 18 | Concurso oposicién 313 14 | Resolucion de
7240, de de las categorias de inspector/a para el acceso a la nombramiento:
4.11.2016 y subinspector/a del Cuerpo de categoria de subins- DOGC 7726,
Bomberos y de las categorias de pector/a de la esca- de 15.10.2018
inspector/a, intendente/a y comi- la ejecutiva del
sario/a del Cuerpo de Mossos Cuerpo de Bombe-
d’Esquadra de la Generalidad ros de la Genera-
de Catalufia para el afio 2016 lidad (86/17)
Oferta parcial de empleo publico 7 | Concurso oposicion 126 7 | Resolucion de
de las categorias de inspector/a para el acceso a la nombramiento:
y subinspector/a del Cuerpo de categoria de inspec- DOGC 7642,
Bomberos y de las categorias de tor/a de la escala de 14.6.2018
inspector/a, intendente/a y comi- superior del Cuerpo
sario/a del Cuerpo de Mossos de Bomberos de la
d’Esquadra de la Generalidad Generalidad (87/17)
de Catalufia para el afio 2016
DOGC Oferta parcial de empleo publico 150 | Concurso oposicion 3.072 149 | Encurso a
7353, de de la Generalidad de Catalufia para el acceso a la 31.12.2018, en
20.4.2017 para el afio 2017 categoria de bom- fase de oposi-
bero/a de la escala cion
basica del Cuerpo (Resolucién de
de Bomberos de la nombramiento:
Generalidad (81/18) DOGC 8144,
de 29.5.2020)
DOGC Oferta parcial publica de las 250 bom- | No efectuada la convocatoria durante 2018
7776, de categorias de mosso/a, inspec- beros de
28.12.2018 | tor/a, intendente/a, comisario/a y la escala
facultativo/a del Cuerpo de béasicay
Mossos d’Esquadra de la Gene- 25 de sub-
ralidad de Catalufia, y de las inspector/a
categorias de bombero/a y sub- dela
inspector/a del Cuerpo de Bom- escala
beros de la Generalidad de ejecutiva
Catalufia, para el afio 2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Memoria del Departamento de Interior y otra informacién proporcionada por el mismo
departamento.

Nota: No se ha incluido en este cuadro la convocatoria de proceso selectivo para el acceso a la categoria de bombero/a de la escala
basica (grupo C, subgrupo C2) del Cuerpo de Bomberos de la Generalidad (num. de registro de la convocatoria 81/16) que
permanecia abierto al cierre de 2018 por la interposicion en 2017 de recursos contencioso-administrativos sobre la prueba de
evaluacion psicolégica de la convocatoria 81/16. A 1 de marzo de 2022 un recurso habia sido estimado y cuatro recursos habian
sido estimados parcialmente y como consecuencia un aspirante habia sido nombrado funcionario y cuatro méas estaban en el curso
selectivo de acceso.

Durante el ejercicio 2018 para la seleccion de personal del Cuerpo de Bomberos se
tramitaron tres convocatorias: 86/17, 87/17 y 81/18.
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Para su fiscalizacion se selecciond la convocatoria 81/18 de proceso selectivo para el
acceso a la categoria de bombero/a de la escala basica del Cuerpo de Bomberos de la
Generalidad de Catalufia publicada en el DOGC de 12 de abril de 2018, puesto que afec-
taba a un numero elevado de efectivos —ciento cincuenta plazas de bombero de la escala
basica— y se analizé también la oferta publica de empleo (OPE) publicada por el Acuerdo
de Gobierno GOV/48/2017, de 18 de abril, por el que se aprueba la oferta parcial de empleo
publico de la Generalidad de Cataluna para el afio 2017 (GOV/48/2017).

En este proceso selectivo se convocaron las plazas incorporadas a la oferta aprobada por
el Acuerdo de Gobierno GOV/48/2017,? con el informe favorable de la Comision de retribu-
ciones y gastos de personal.

De la fiscalizacion efectuada se desprenden las siguientes observaciones:

Observaciones generales

Informe de intervencion

No se emitio el informe de intervencion, lo cual es preceptivo de acuerdo con el articulo 63
del Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, mediante el cual se aprueba el Texto
refundido de la Ley de finanzas de Catalufa, puesto que de ambos actos administrativos
(OPE y convocatoria) se derivan obligaciones econémicas.

Puestos ocupados por interinos

La Sindicatura también ha observado que en la oferta y en la convocatoria no se incluyeron
ninguno de los siete puestos durante el ejercicio 2018 (seis a 31 de diciembre de 2018) de
la categoria de bombero/a de la escala basica grupo D, nivel 14, ocupados por interinos,
con fecha de inicio de los efectos de los nombramientos en los afios 2000, 2001 y 2002,
contrariamente a lo previsto en el articulo 10.4 del EBEP. Dichas plazas no estaban en el
ambito de aplicacion de la disposicion transitoria novena de la Ley 5/1994, en base a la cual
el Departamento de Interior justificé la no inclusion en la convocatoria.

Oferta parcial de empleo publico

El 27 de diciembre de 2016, el Gobierno de la Generalidad aprobd un acuerdo que fijaba en
un total de 3.500 efectivos las necesidades de personal con asignacion presupuestaria que
se tenian que proveer mediante la incorporacion de nuevo personal, de conformidad con las

2. EI Acuerdo fue modificado parcialmente por el Acuerdo GOV/88/2017, de 4 de julio. Mediante este acuerdo
se modificé el nimero de plazas de la Administracion de la Generalidad de Catalufia para el afio 2017 en 7.266
plazas, incluidas las correspondientes al 10% adicional, distribuidas en los cuerpos y escalas de funcionarios y
en plazas en régimen de personal laboral fijo, conforme al anexo de este acuerdo.
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limitaciones relativas a la tasa de reposicion de efectivos establecidas en la normativa basica
estatal para el ejercicio 2016. Este acuerdo no consta que se haya publicado en ningun
diario oficial.

Dicho acuerdo también establecia, entre otros aspectos, que, como medida de planificacion
de los recursos humanos, y una vez aprobada la Ley de presupuestos de la Generalidad de
Catalufia para 2017, las ofertas de empleo publico correspondientes podian acumular las
plazas resultantes de esta tasa de reposicion de efectivos a los ambitos, sectores, cuerpos,
escalas, categorias profesionales o especialidades cuya cobertura se considerara prioritaria
o que afectasen al funcionamiento de los servicios publicos esenciales, respetando, en cual-
quier caso, las disponibilidades presupuestarias del capitulo 1 de los presupuestos de gastos.

El 28 de marzo de 2017, el Parlamento de Catalufa aprobo la Ley 4/2017, de presupuestos
de la Generalidad de Catalufia para 2017, y el 18 de abril de 2017, el Gobierno, mediante el
Acuerdo GOV/48/2017, aprobd la oferta parcial de empleo publico de la Generalidad de
Catalufia para el afo 2017, que incluia 7.721 plazas de la Administraciéon de la Generalidad
de Catalufa incluidas las correspondientes al 10% adicional, distribuidas en los cuerpos y
escalas de funcionarios y en plazas en régimen de personal laboral fijo, detalladas en su
anexo.

La OPE aprobada mediante el Acuerdo de Gobierno GOV/48/2017, de 18 de abril de 2017,
para 7.721 plazas, incluia:

e Un total de 4.221 plazas, de conformidad con la Ley 3/2017, de 27 de junio, de presu-
puestos generales del Estado para el afio 2017, que habilitaba con caracter basico una
tasa de reposicion de un maximo del 100% para el personal de los servicios de preven-
cion y extincion de incendios, entre otros. Asimismo, se daba cumplimiento al apartado
seis del articulo 19 de la misma Ley y al articulo 31 de la Ley 4/2017, de 28 de marzo, de
presupuestos de la Generalidad de Catalufia para 2017, ambos relativos a la posibilidad
de acumulacioén de la tasa de reposicion entre uno o varios sectores.

e Un total de 3.500 plazas, recogidas en el Acuerdo de Gobierno de 27 de diciembre de
2016. Se observa que este Acuerdo de Gobierno no era un instrumento juridico adecuado
para sustituir el requisito de aprobacion y publicacion de una oferta publica de empleo
exigido por el articulo 20 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de presupuestos generales
del Estado para 2016, y por consiguiente, la incorporacion de las 3.500 plazas a la oferta
parcial de empleo para el afo 2017, basada juridicamente en este acuerdo, no se
ajustaba a derecho.

Por Decreto ley 8/2018, de 20 de diciembre, se autorizé la creacion de 250 plazas del Cuerpo
de Bomberos de la Generalidad de Catalufia de la categoria de bombero de la escala basica.

La Sindicatura ha observado que la oferta de empleo publico de 7.721 plazas aprobada
mediante el Acuerdo GOV/48/2017 para el afio 2017, en cuanto a la incorporacién de 3.500
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plazas recogidas en el Acuerdo de Gobierno de 27 de diciembre de 2016, no se ajustaba a
la tasa de reposicion establecida en la Ley 3/2017, de 27 de junio, de presupuestos gene-
rales del Estado para 2017, que habilitaba con carécter basico una tasa de reposicion de
un méaximo del 100% para el personal de los servicios de prevencion y extincion de incen-
dios, entre otros, puesto que en relacion con estas plazas no se habia aprobado la corres-
pondiente OPE, requisito exigido para la acumulacion de las plazas de un ejercicio a otro,
tal y como se describe a continuacion.

La efectividad de la tasa de reposicion de efectivos de la Generalidad correspondiente al
ejercicio 2016 estaba sometida al cumplimiento de las siguientes condiciones, que no se
cumplieron:

e Aprobacion formal de una OPE que contenga las plazas autorizadas en virtud de la tasa
de reposicion establecida por el articulo 20 de la Ley de presupuestos generales del
Estado para 2016, antes de que acabase el ano 2016.

e Publicacion de la OPE en el DOGC antes de que acabase el afo 2016.

Convocatoria 81/18

A continuacion, se presentan las observaciones resultantes de la fiscalizacion efectuada de
la convocatoria seleccionada:

e Publicacion: La fecha de publicacion de la convocatoria en el DOGC se hizo el 12 de abiril
de 2018; por lo tanto, no se cumplié con el plazo previsto para la publicacion de la convo-
catoria durante el primer trimestre del afio como establece el Decreto 28/1986, de 30 de
enero, de Reglamento de seleccion de personal de la Administracion de la Generalidad
de Cataluia.

e Adscripciones de los funcionarios de nuevo acceso:

La forma de provision que se asignaba a los funcionarios que accedian a su primera plaza
una vez superado el proceso selectivo era la adscripcion provisional. Esta situacion se
prolongaba hasta que el trabajador participaba en un concurso de méritos y capaci-
dades, momento a partir del cual tenia la adscripcion definitiva (véase el apartado 2.3.3).

Las bases de la convocatoria 81/18 no regulaban las adscripciones de los funcionarios
de carrera pendientes de su primer destino, una vez finalizado todo el proceso de selec-
cion, tal y como establece el apartado 2 del articulo 135 del Decreto 123/1997. Dichas
bases Unicamente regulaban las adscripciones para llevar a cabo el periodo de practicas
y no establecian el sistema de asignacion del primer destino, como regulan los articulos
135 a 138 del capitulo XXI del Decreto 123/1997 en relacion con los funcionarios de nuevo
ingreso.

La asignacion de plazas en régimen de adscripcion provisional esta prevista por el Decreto
123/1997, que también establece —en su articulo 6— que es un sistema excepcional. A los

24



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 20/2022

funcionarios de nuevo ingreso se les pueden asignar plazas mediante varios procedi-
mientos recogidos en el articulo 135 del referido decreto, pero teniendo presente el régi-
men juridico de cada uno de estos procedimientos establecido en la propia normativa.
Por lo tanto, la adscripcion provisional no se puede convertir en el sistema habitual de

asignacion de plazas para los nuevos funcionarios.

e Perspectiva de género: La presencia de mujeres en la convocatoria 81/18 fue muy baja,
tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 10. Convocatoria 81/18 por sexos

Sexo Solicitudes presentadas Porcentaje Nombramientos Porcentaje
Mujeres 192 6,07 4 2,68
Hombres 2.970 93,93 145 97,32
Total 3.162 100,00 149 100,00

Fuente: Departamento de Interior.

2.3.2. Promocion interna

Los procesos selectivos de promocion interna del personal del Cuerpo de Bomberos resuel-
tos en el ejercicio 2018 se detallan a continuacion:

Cuadro 11. Promocion interna de personal funcionario con efectos en 2018

Fecha de
publicacion de Plazas | Solicitudes Destinos | Situacion del proceso
la convocatoria | Descripcidn (y nimero identificativo) ofertadas admitidas | asignados | a 31.12.2018
DOGC 7207, Convocatoria de proceso selectivo, me- 57 316 57 | Resolucién de nom-
de 16.9.2016 diante promocién interna, para cubrir 57 bramiento: DOGC
plazas de la categoria de cabo de la es- 7598, de 13.4.2018
cala técnica del Cuerpo de Bomberos
de la Generalidad (83/16)
DOGC 7207, Convocatoria de proceso selectivo, me- 22 109 22 | Resolucién de nom-
de 16.9.2016 diante promocién interna, para cubrir 22 bramiento: DOGC
plazas de la categoria de sargento/a de 7598, de 13.4.2018
la escala técnica del Cuerpo de Bombe-
ros de la Generalidad (84/16)
DOGC 7505, Convocatoria de proceso selectivo, me- 2 2 2 | Resolucién de nom-

de 27.11.2017

diante promocién interna, para cubrir 2
plazas de la categoria de cabo de la es-
cala técnica del Cuerpo de Bomberos
de la Generalidad (83/17)

bramiento: DOGC
7653, de 29.6.2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Memoria del Departamento de Interior y de informacion publicada en su web.

En el trabajo efectuado sobre las resoluciones de nombramiento relativas a promociones
internas analizadas (véase la muestra en el anexo 4.1) no se han observado incidencias

significativas.
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2.3.3. Sistemas de provision

La provision de puestos de trabajo Es un procedimiento administrativo que tiene por finalidad
especifica cubrir, mediante mecanismos disefiados previamente, los puestos de trabajo
vacantes. Los sistemas de provision pueden ser ordinarios o extraordinarios. Dentro de los
ordinarios hay el concurso de méritos y capacidades y la libre designaciéon y dentro de los
extraordinarios, la comision de servicios, el encargo de funciones, la acumulacion de tareas,
la redistribucion de efectivos el traslado interdepartamental como consecuencia de una
sancion disciplinaria, la reasignacion de efectivos, la movilidad por traslado del puesto de
trabajo, la adscripcion provisional y la permuta.

A continuacion, se presentan los resultados de la fiscalizacion de la muestra detallada en
el anexo 4.1,° y las incidencias detectadas.

Concursos de méritos y capacidades
En 2018 finalizaron los siguientes concursos de méritos y capacidades:

e (Concurso general de méritos y capacidades para la provision de puestos de trabajo de
bombero/a 1% de la escala técnica (DGPEIS 12/2017).

e (Concurso general de méritos y capacidades para la provision de puestos de trabajo de
cabo de la escala técnica (DGPEIS 13/2017).

e (Concurso general de méritos y capacidades para la provision de puestos de trabajo de
sargento/a de la escala técnica (DGPEIS 14/2017).

e (Concurso general de méritos y capacidades para la provision de puestos de trabajo de
bombero/a de la escala basica (DGPEIS 15/2017).

En concreto, se han revisado dos registros correspondientes al concurso general de méritos
y capacidades para la provision de puestos de trabajo de bombero/a 12 de la escala técnica
(DGPEIS 12/2017) y un registro correspondiente al concurso general de méritos y capa-
cidades para la provisiéon de puestos de trabajo de sargento/a de la escala técnica (DGPEIS
14/2017). En el trabajo efectuado sobre las resoluciones de los concursos analizadas (véase
la muestra en el anexo 4.1) no se han observado incidencias.

Adscripcion provisional

El sistema de adscripcion provisional comporta la ocupacion de un puesto de trabajo transi-
toriamente. En 2018 la adscripcion provisional de puestos ocupados durante el ejercicio
representaba el 16,1%.

3. La prueba sobre los registros que ya estaban vigentes antes de 2018 ha consistido en verificar que existia la
correspondiente resolucion, y el cumplimento de plazos, mientras que para los registros que tuvieron movimiento
durante 2018 se ha analizado también el procedimiento (publicidad, mérito y capacidad).
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En la fiscalizacion realizada se ha observado que de forma generalizada el Departamento
de Interior asignaba una adscripcion provisional a los funcionarios que accedian a su pri-
mera plaza una vez superado el proceso selectivo, sin que esta forma de provision estuviera
prevista en las bases de las convocatorias. Ademas, la asignacion de las plazas en régimen
de adscripcion provisional deberia ser un sistema excepcional. Este mismo hecho se ha
explicado en el analisis de la convocatoria 81/18 (véase el apartado 2.3.1).

Libre designacion

La libre designacion, como sistema extraordinario para la provision de plazas, requiere de la
convocatoria publica, mediante una resolucion del titular del departamento donde esté
adscrita la plaza, de acuerdo con el articulo 94 del Decreto 123/1997. Esta convocatoria debe
contener, de acuerdo con la RPT, la denominacion, el nivel de destino y el complemento
especifico, la localizacién del puesto y los requisitos que se exigen para el desarrollo de las
tareas. También hay que especificar la descripcion y contenido del puesto de referencia.

En la fiscalizacion efectuada se ha observado que para las libres designaciones efectuadas
durante 2018, en ninguno de los siete casos analizados con efectos del nombramiento en el
ejercicio 2018 se hizo convocatoria publica, contrariamente al articulo 94 del Decreto
123/1997 (véanse las referencias 11, 17, 19, 23, 24, 35y 36 del anexo 4.1).

Encargo de funciones y acumulacion de tareas

Las provisiones de puestos de trabajo mediante encargo de funciones y acumulaciones de
tareas estan reguladas en los articulos 105 a 107 del Decreto 123/1997.

En relacion con los once expedientes analizados de encargo de funciones y con los cuatro
expedientes analizados de acumulacién de tareas (véase el anexo 4.1), la Sindicatura ha
observado lo siguiente:

e Publicidad: En 2018, en los cuatro casos analizados de la muestra de encargo de fun-
ciones con efectos de nombramiento en el ejercicio 2018 (véanse las referencias 11, 24,
35y 36 del anexo 4.1) y en una de acumulaciones de tareas con efectos de nombramiento
en el ejercicio 2018 (véase la referencia 23 del anexo 4.1), no se publicaron contraria-
mente a lo que establece el articulo 78.1 del EBEP, el articulo 2.4 del Decreto 123/1997 y
la jurisprudencia.*

En relacion con las referencias 23 y 24, el Departamento de Interior justificd el hecho de
dictar una nueva resoluciéon de nombramiento sin la correspondiente publicidad alegando

4. La Sentencia del Tribunal Constitucional 131/2017, de 13 de noviembre, determind que el articulo 23.2 de la
Constitucion espafiola es de aplicacién no Unicamente en el momento de acceso a la funcién publica sino
también durante la vigencia de la relacién funcionarial y, por lo tanto, es plenamente aplicable a los actos relativos
a la provision de puestos de trabajo.
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que se trataba de una regularizaciéon masiva de los encargos de funciones y las acumula-
ciones de tareas de los sargentos que habian ganado una plaza definitiva en un concurso
de méritos y capacidades y, como consecuencia, estos trabajadores cambiaron su desti-
no definitivo pero, operativamente, para no dejar sin mandos los parques de bomberos,
era necesario que continuasen ocupando los puestos en los que estaban adscritos
previamente a la resolucion del concurso de méritos y capacidades. Lo mismo sucede
con la referencia 35, correspondiente a un trabajador que era funcionario del grupo B
subinspector que ocupaba un puesto clasificado en la RPT como grupo A/B, cuando fue
nombrado funcionario del grupo A de la categoria de inspector/a.

La Sindicatura considera que hubo una concatenacion de resoluciones de encargo de
funciones para un mismo codigo de puesto y misma persona que conjuntamente supe-
raban el plazo maximo de seis meses —a contar desde la fecha de la primera resolucion
por la cual se efectuaba dicho encargo— establecido en el articulo 106 del Decreto
123/1997, y que, por lo tanto, se deberia haber llevado a cabo la convocatoria de con-
curso correspondiente (véanse las referencias 23, 24 y 36 del anexo 4.1). Un hecho
similar sucedia con la referencia 11, pero en este caso la concatenacion de encargo de
funciones se hizo a trabajadores diferentes, que superaban también el plazo de seis
meses desde la primera resolucion, establecido en el articulo 107 del mismo Decreto.

Justificaciéon de las necesidades urgentes: En diez de los once casos de la muestra de
encargos de funciones (véanse las referencias 4, 16, 18, 20, 24, 32, 35, 36, 40 y 42 del
anexo 4.1) y en los cuatro casos de encargo de funciones con acumulacion de tareas
(véanse las referencias 5, 21, 23 y 41 del anexo 4.1), no constaba la concurrencia de la
necesidad urgente que se producia para la cobertura de la plaza con carécter provisional
mediante el encargo de funciones, prevista en el articulo 105.1 del Decreto 123/1997.

Puestos provistos mediante encargo de funciones sin que figure en la RPT la forma de
provision mediante concurso especifico: En todos los casos de la muestra analizada se
ocuparon mediante encargo de funciones puestos de trabajo definidos de libre designa-
cién en la RPT, contrariamente a lo establecido en el articulo 105.2 del Decreto 123/1997,
de 13 de mayo, segun el cual deberian constar con la forma de provisiéon de concurso
especifico.

En once casos de la muestra revisada (véanse las referencias 4, 11, 16, 18, 20, 24, 32,
35, 36, 40y 42 del anexo 4.1) los puestos de trabajo fueron provistos mediante un encargo
de funciones y en cuatro mas (véanse las referencias 5, 21, 23y 41 del anexo 4.1) fueron
provistos mediante encargos de funciones con acumulacién de tareas. La forma de
provision de todos estos puestos de trabajo, segun la RPT entonces vigente, era por el
sistema de libre designacion y no por el sistema de concurso especifico tal y como exige
la normativa. La Sindicatura ha observado también que los puestos correspondientes a
las referencias 5, 21, 23 y 41 estaban ocupados por funcionarios que, simultdneamente,
tenian otro encargo de funciones (por lo tanto, tenian dos nombramientos: una resolucion
de encargo de funciones y otra resoluciéon de encargo de funciones con acumulacion de
tareas).
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e Plazo méaximo de seis meses: En siete casos de la muestra de encargo de funciones
(véanse las referencias 4, 16, 18, 20, 24, 40y 42 del anexo 4.1) y en tres de acumulacion
de tareas de los cuatro analizados (véanse las referencias 5, 23 y 41 del anexo 4.1) se
superd el plazo de seis meses, sin que se diera ninguna de las circunstancias que
permitian alargarlo, establecido en el articulo 106.1 del Decreto 123/1997 que determina
que transcurrido este plazo maximo desde la fecha de la resolucion por la cual se efectia
el encargo, debe llevarse a cabo la correspondiente convocatoria de concurso, salvo que
el puesto de trabajo esté reservado a un funcionario por alguno de los motivos estable-
cidos en la normativa vigente.

De acuerdo con el articulo 106.3 del mismo decreto, los encargos de funciones vy las
acumulaciones de tareas deberian haber quedado automaticamente sin efecto si, una
vez agotado el plazo de seis meses, no se habia publicado dicho concurso. En conse-
cuencia, el funcionario deberia haber vuelto al puesto de origen que tenia reservado, y
no podria haber continuado desarrollando las funciones del puesto de trabajo que se le
habian encargado, ni percibir las retribuciones de este puesto de trabajo.

e (Concatenacion de resoluciones: En siete casos de la muestra de encargo de funciones
(véanse las referencias 11, 16, 20, 24, 32, 35y 36 del anexo 4.1) y en dos de acumulacion
de tareas (véanse las referencias 21 y 23 del anexo 4.1) se dio una concatenacion de reso-
luciones de encargo de funciones. Un encargo acababa un dia y al dia siguiente se emitia
una nueva resolucion de encargo de funciones, en algun caso al mismo funcionario.

Comision de servicio

De acuerdo con los articulos 101 a 104 del Decreto 123/1997, se pueden otorgar comisiones
de servicio por razones de urgencia y motivadas por necesidades del servicio, para el
desarrollo de determinadas funciones y para la cobertura de puestos de trabajo vacantes o
que estan reservados a otros funcionarios.

Las comisiones de servicios deben tener siempre caracter temporal y deben quedar sin
efecto si es necesario por razdon del servicio, para que se provea el puesto por el proce-
dimiento ordinario o por el transcurso del tiempo por el que se concedid, que debe ser de
un maximo de dos afnos.

El puesto ocupado en comisidon de servicios que sea necesario cubrir con caracter definitivo
se debera incluir en las convocatorias de provision de puestos de trabajo que se efectuen
con posterioridad a la concesion de la comision, y por el sistema que corresponda segun lo
que determinan las relaciones de puestos de trabajo.

En relacion con los catorce expedientes analizados, la Sindicatura ha observado lo siguiente:

e F[alta de motivacion de las necesidades: En diez casos de la muestra (véanse las referen-
cias 6, 25, 27, 37, 39, 51, 53, 55, 57 y 62 del anexo 4.1), no constaba la motivacion de las
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necesidades urgentes que habia, previsto como requisito en el articulo 101.1 del Decreto
123/1997, de 13 de mayo.

Plazo establecido en las resoluciones: En ninguno de los catorce casos de la muestra
(véanse las referencias 3, 6, 17, 25, 27, 37, 39, 51, 53, 54, 55, 57, 61 y 62 del anexo 4.1)
la resolucion establecia para qué plazo se otorgaron las comisiones de servicio.

Temporalidad de las comisiones de servicio: En cinco casos de la muestra (véanse las
referencias 6, 25, 37, 51y 62 del anexo 4.1) se supero6 el plazo méximo de dos afios que
establece el articulo 104 del Decreto 123/1997 para las comisiones de servicio.

También se cubrieron plazas por esta via mediante varias resoluciones en la misma
persona o en otras personas por un periodo total que superaba el plazo méaximo de dos
anos, sin efectuar la correspondiente cobertura reglamentaria (véanse las referencias 25,
27 y 57 del anexo 4.1).

Comisién de servicio: En un caso de la muestra (véase la referencia 62 del anexo 4.1), el
departamento dictdé una comision de servicios a un trabajador sobre la plaza que ocu-
paba otro trabajador al cual también se le dio una comisién de servicio sobre la plaza que
ocupaba el primero, es decir, se intercambiaron las plazas en contra de lo establecido
en el articulo 101 del Decreto 123/1997, puesto que las Unicas razones por las cuales se
puede designar una comision de servicio son las de urgencia y motivadas en necesi-
dades de los servicios, para el desarrollo de determinadas funciones o para la cobertura
de puestos de trabajo vacantes o que estan reservados a otros funcionarios.

No se podian otorgar las comisiones de servicio sobre plazas ocupadas y se deberia
haber articulado la movilidad mediante concurso de traslados o una permuta, Unicamente
en el caso de que se cumplieran los requisitos legalmente establecidos para la figura de
la permuta.

Emision de resoluciones dictadas por delegacion de competencias y firma de resolucio-
nes al amparo de autorizacion de firma: En tres casos de la muestra de comisiones de
servicio (véanse las referencias 39, 53 y 57 del anexo 4.1) las tres resoluciones dictadas
el 16 de abril de 2018 no cumplian todas las formalidades establecidas por la Ley
26/2010, de 3 de agosto, del régimen juridico y procedimiento de las administraciones
publicas de Catalufia, en lo referente a los actos firmados por autorizacion y delegacion.

Los actos administrativos que se adoptan por delegacion se consideran dictados por el
o6rgano delegado, y deben incluir antes de la firma las palabras «por delegacion» e
indicar la fecha de la resolucion o acuerdo de delegacion y la de la publicacion en el
diario o boletin oficial. La Sindicatura ha observado que esta informacién no constaba en
la firma. No obstante, en el apartado consideraciones juridicas si que figuraba la reso-
lucién de delegacion.
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Los actos firmados por autorizacion de firma han de incluir, antes de esta, las palabras
“por autorizacion” y la identificacion de la persona titular del érgano que la aprueba; a
continuacion, la denominacion del érgano autorizado, vy, finalmente, la fecha de la reso-
lucion. La Sindicatura ha observado que constaba la referencia “P.a.”, la denominacion
del érgano autorizado, pero faltaba la identificacion del titular del érgano que la autorizaba.

2.3.4. Otros

Ademas de las observaciones que se detallan en cada uno de los apartados anteriores se
hacen constar las siguientes, relativas a diferentes aspectos:

e Resoluciones dictadas con efectos retroactivos: En tres casos de la muestra (véanse las
referencias 4, 43 y 44 del anexo 4.1) se dictaron resoluciones con efectos retroactivos.
Este tipo de resoluciones deberian producir efectos desde el dia siguiente de la notifi-
cacion de acuerdo con lo establecido en los articulos 39 y 40 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, y en
ningun caso pueden dictarse con efectos retroactivos.

e [ntervencion posterior a la resolucion: En seis casos de la muestra la conformidad de la
Intervencion delegada fue posterior a la fecha de la resolucion de nombramiento (véanse
las referencias 24, 27, 39, 53, 57 y 24 del anexo 4.1).

e Publicidad: En 2018, en relacion con la referencia 19 del anexo 4.1 no se publico ningun
proceso selectivo, contrariamente a lo establecido en el articulo 78.1 del EBEP y en el
articulo 2.4 del Decreto 123/1997.

e Toma de posesion de funcionarios: En dos casos de la muestra (véanse las referencias
52 y 56 del anexo 4.1), en el expediente no queda acreditada la toma de posesién por
parte del funcionario como establece el articulo 62 del EBEP.

e [nformacion incorrecta en la herramienta Gestion Integrada de Personal (GIP): En un caso
de la muestra (véase la referencia 1 del anexo 4.1), el cédigo de puesto fue incorrecta-
mente incorporado al GIP y estaba pendiente de que el departamento enviase a Funcion
Publica un informe para que se subsanara el error.

e Resolucion de nombramiento de interino: En un caso de la muestra (véase la referencia
45 del anexo 4.1) en el expediente aportado por el departamento no consta la documen-
tacion relativa a la resolucion de nombramiento de un funcionario interino.

e No inclusién de un puesto ocupado por un interino en las OPE: En un caso de la muestra
(véase la referencia 47 del anexo 4.1) no se incluyd en las correspondientes OPE un
puesto de trabajo ocupado interinamente y no cubierto de forma definitiva, contrariamente
a lo que establece el articulo 10.4 del EBEP.
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Era un interinaje iniciado en febrero de 2002 y vigente hasta febrero de 2018. Durante
este periodo se efectuaron cuatro convocatorias y en ninguna de ellas se incluyd este
caédigo puesto en las correspondientes OPE; por lo tanto, se incumplié la obligacion de
incluir todas las plazas vacantes de funcionarios.

2.4. CONSOLIDACION DE GRADO PERSONAL

De acuerdo con los articulos 80 a 82 del Decreto legislativo 1/1997, todo funcionario posee
un grado personal correspondiente a alguno de los niveles en los que se clasifican los
puestos de trabajo. El grado personal se adquiere normalmente por el hecho de haber ocu-
pado durante dos afos consecutivos o durante tres afios con interrupcion uno o mas puestos
del nivel correspondiente. No obstante, los funcionarios que obtengan un puesto de trabajo
superior en mas de dos niveles al correspondiente a su grado personal consolidan cada dos
anos de servicios continuados el grado superior en dos niveles al que posean, sin que en
ningun caso puedan superar el asignado a su puesto de trabajo ni, en su caso, el maximo
del grupo al cual pertenecen.

Ademas de esta norma, el grado personal y su consolidacion estan regulados en el Decreto
65/1987, de 15 de enero, por el que se aprueba el Reglamento general de provision de
puestos de trabajo, de promocién profesional y de promocién interna de los funcionarios de
la Administracion de la Generalidad de Catalufia, y en el articulo 3 del Decreto 124/1988, de
24 de mayo, sobre normas complementarias a los catalogos de puestos de trabajo de la
Administracion de la Generalidad.

A pesar de la normativa aplicable, la determinacion del grado personal, que es uno de los
pilares de la actual carrera administrativa de los funcionarios, a menudo presenta una cierta
complejidad, por lo que, para recoger los criterios juridicos interpretativos de la Direccion
General de Funcion Publica y darles publicidad, la Secretaria de Administracion y Funcion
Publica dictd la Instruccion 3/2019, de 2 de abril, sobre los criterios interpretativos y el
procedimiento para el reconocimiento del grado personal de los funcionarios al servicio de
la Administracion de la Generalidad de Catalufia.

Durante el ejercicio 2018 el Departamento de Interior no emitié ninguna resolucion de
consolidacion de grado. La Sindicatura ha seleccionado una muestra de trece registros de
consolidacion del grado, a criterio del auditor, de entre los reconocidos en gjercicios anterio-
res, para verificar si cumplian la normativa correspondiente.

En la fiscalizacion realizada la Sindicatura ha observado que en algunos casos el grado que
consta consolidado en los registros del departamento no se corresponde con lo que seria
correcto a causa de las siguientes incidencias:

e En seis registros el grado consolidado en el afio 2018 es inferior al que corresponderia,
ya que hasta que no se clarificaron los criterios interpretativos, en el primer empleo
temporal no se consolidaba grado. A partir de la emision de la Instruccion 3/2019, de 2

32



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 20/2022

de abril, sobre los criterios interpretativos y el procedimiento para el reconocimiento del
grado personal de los funcionarios al servicio de la Administracion de la Generalidad de
Catalufia, mencionada anteriormente, este criterio se aplica correctamente.

e Entresregistros el departamento contaba, como niveles intermedios, Unicamente con los
previstos en la RPT. De acuerdo con el articulo 71 del Decreto 65/1987, de 15 de enero,
dentro de la Administracion de la Generalidad, los grados que pueden consolidar los
funcionarios son los correspondientes a los niveles incluidos en los siguientes intervalos,
segun los grupos de cuerpos y escalas a los que pertenecen:

Cuadro 12. Grado consolidable por grupos

Grupo Intervalo
A 11-30
B 9-26
C 8-22
D 6-18
E 1-14

Esto, también, lo clarifica la Instruccion 3/2019, segun la cual los niveles intermedios son
todos los niveles de destino consecutivos dentro del intervalo entre el nivel minimo del
cuerpo o escala y el nivel maximo del grupo o subgrupo de titulaciéon con independencia
de que los niveles consten en la Relacion de puestos de trabajo.

e En dos de los casos analizados los funcionarios tenian un nivel consolidado de com-
plemento de destino inferior al de la plaza que tenian reservada y al de la que ocupaban
en funciones.

Por consiguiente, en el momento en que hubiesen transcurrido dos afios desde la anterior
consolidacion, tendrian derecho a la consolidacion de los nuevos niveles, pero no se emi-
tieron las correspondientes resoluciones dentro de plazo y con los efectos adecuados.
De acuerdo con el articulo 82 del Decreto legislativo 1/1997, la consolidacién de grado
se obtiene cada dos afos de servicios continuados o después de tres afnos con interrup-
cion. Esto, también, lo clarifica la Instrucciéon 3/2019, segun la cual los funcionarios que
ocupen un puesto de trabajo en comision de servicios o encargo de funciones consoli-
daran el grado correspondiente al nivel del puesto de trabajo que tienen reservado, de
acuerdo con las normas generales de consolidacion del grado personal.

e En cuatro referencias el departamento ha justificado la fecha de consolidaciéon del grado
reconocido porque el trabajador ya ocupaba una plaza de bombero con anterioridad a la
fecha de los registros de personal de los que dispone, pero no ha facilitado documenta-
cion justificativa de este hecho a la Sindicatura.

Se ha constatado que el departamento no realizaba peridédicamente y de manera sistematica
resoluciones de consolidacion de grado, por lo que se recomienda regularizar esta situacion.
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2.5. RETRIBUCIONES

El detalle de las retribuciones del personal funcionario del Cuerpo de Bomberos segun los
resumenes anuales de nominas en el ejercicio 2018 es el siguiente:

Cuadro 13. Retribuciones segun las néminas del Cuerpo de Bomberos

Aspirantes/ Porcentaje
Cédigo | Aplicacién | Concepto Funcionarios practicas Total | sobre el total
001 120.0001 | Sueldo 20.938.814 88.850 | 21.027.663 19,45
002 120.0001 | Trienios 4.230.719 5.834 4.236.553 3,92
oo2l 120.0001 | Trienios informados 6.899 137 7.036 0,01
003 120.0001 | Paga extraordinaria 5.251.285 17.033 5.268.318 4,87
003S 120.0001 | Recuperacion de paga extraordinaria 12/2012 553.006 2.946 555.952 0,51
004 121.0001 Complemento de destino 9.545.837 38.003 9.583.839 8,87
005 121.0001 | Complemento especifico 46.756.642 143.940 46.900.582 43,39
005F 121.0001 | Complemento especifico mayor grado dedicacién 3.453.142 5.329 3.458.471 3,20
005W 121.0001 | Componente singular complemento especifico 138.331 169 138.500 0,13
007 121.0001 | Complemento de diferencia de nivel 20.384 0 20.384 0,02
009 121.0001 Encargo de funciones 78.022 0 78.022 0,07
010 121.0001 | Diferencia complemento especifico 5.161 0 5.161 0,00
011 121.0001 Complemento diferencia maternidad 1.868 0 1.868 0,00
060C 151.0001 | Horas extras programables 7.051.153 0 7.051.153 6,52
081 120.0001 | Liquidacioén de vacaciones 2.194 1.293 3.487 0,00
081A 121.0001 | Liquidacioén de vacaciones 5.994 728 6.723 0,01
081B 120.0001 Liguidacion de vacaciones en situacion IT 4.405 0 4.405 0,00
083 120.0001 | Atrasos por sentencia (> 2 afos) 169.805 0 169.805 0,16
083A 121.0001 | Atrasos por sentencia (> 2 afos) 179.252 0 179.252 0,17
085 121.0001 | Complemento adicional especifico 8.439.514 25.017 8.464.532 7,83
085S 121.0001 | Recuperacion de complemento adicional
especifico 12/2012 883.645 4.454 888.099 0,82
304 121.0001 | Complemento personal transitorio 836 0 836 0,00
410 121.0001 | Complemento diferencia IT 25.636 0 25.636 0,02
414 121.0001 | Regularizacion de haberes IT 13.480 0 13.480 0,01
Total importes brutos 107.756.024 333.734 | 108.089.758 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir del resumen anual de néminas de funcionarios y del personal aspirante y en practicas.

Las obligaciones reconocidas en el presupuesto superan en 6.002,04 € el importe que figura
en la némina por el gasto correspondiente a la devolucion de la paga extraordinaria de 2012
a los herederos de trabajadores que ya no constaban en némina.

En el ejercicio 2018 la estructura salarial general del Cuerpo de Bomberos constaba de los
siguientes conceptos:

e Sueldo
e Trienios
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Paga extraordinaria

Complemento de destino

Complemento especifico

Complemento especifico de mayor grado de dedicacion

El importe de sueldo, trienios y complemento de destino de las tablas de bomberos coinci-
dian con los de las tablas retributivas del personal funcionario de la Administracion la Gene-
ralidad, mientras que el del complemento especifico era diferente.

De acuerdo con el articulo 28 de la Ley 5/1994, los miembros del Cuerpo de Bomberos de
la Generalidad tienen derecho a una remuneracion justa en la que se valoren las con-
diciones de peligrosidad, penosidad y dificultad técnica del puesto de trabajo, el grado de
dedicacion, la incompatibilidad y la responsabilidad. Las retribuciones basicas (sueldo y
trienios) tienen la misma estructura y una cuantia idéntica que las establecidas para el resto
del personal funcionario de la Administracion de la Generalidad, mientras que para el
establecimiento de las retribuciones complementarias, y en lo referente al complemento
especifico, se han de tener en cuenta las condiciones expuestas anteriormente.

En 2018, el Cuerpo de Bomberos también recibia otro complemento, nombrado comple-
mento especifico de mayor grado de dedicacion, que adaptaba las retribuciones del Cuerpo
de Bomberos a la nueva jornada establecida en el Decreto 74/2014, de 27 de mayo, sobre
jornada y horarios de trabajo del personal del Cuerpo de Bomberos de la Generalidad
(Decreto 74/2014) descrito en el siguiente apartado.

En el anexo 4.2 se explican los conceptos aplicados en nébmina que no son generalizados y
que estan expuestos en el cuadro anterior.

A continuacion, se presenta el detalle de los conceptos que por su especificidad o por las
incidencias detectadas requieren una mayor explicacion.

2.5.1. Complemento especifico de mayor grado de dedicacion

El Decreto 74/2014 establece una jornada ordinaria de 1.688 horas, en computo anual, para
el personal que no realiza tareas operativas de intervencion directa en siniestros, y una
jornada ordinaria de 1.790 horas, en computo anual, para el personal que realiza tareas
operativas. Esta jornada conllevaba un incremento nominal de la jornada en 102 horas
anuales respecto a la jornada establecida hasta entonces.

En cumplimiento de la disposicién adicional primera de este decreto, que habilitaba al
Gobierno a revisar mediante acuerdo las retribuciones del personal operativo del Cuerpo de
Bomberos de nivel inferior a 26 para adaptarlas a la nueva jornada establecida, el 27 de
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mayo de 2014 el Gobierno aprobd el Acuerdo por el que se revisaron las retribuciones del
personal operativo del Cuerpo de Bomberos, para adaptarlas a la nueva jornada. Este
acuerdo increment6 el complemento especifico bruto anual de los puestos de trabajo del
personal del Cuerpo de Bomberos de nivel inferior a 26, que realizaba tareas operativas,
afiadiendo un componente con motivo del mayor grado de dedicacion que conllevaba el
incremento de jornada en 102 horas.®

Mediante el Acuerdo de Gobierno de 2 de diciembre de 2014 se establecieron los importes
de la retribucién de las guardias de 24 horas a las que se refiere el articulo 3.4 del Decreto
74/2014, de 27 de mayo, sobre jornada y horarios de trabajo del personal del Cuerpo de
Bomberos de la Generalidad, y su deduccién en némina. La no realizacion de una o dos
guardias de 24 horas en los términos establecidos en el articulo 3.4 del Decreto 74/2014
debia comportar la reduccion en ndmina de los importes correspondientes al numero de
guardias no realizadas. Esta deduccion debia efectuarse, preferentemente, dentro de los
seis meses siguientes a la falta de realizacion de la guardia.

En 2018 el Departamento de Interior optd por aplicar el descuento en nédmina por las
guardias no realizadas de forma prorrateada en doce meses, en vez de hacerlo dentro de
los seis meses mencionados.

2.5.2. Recuperacion de la paga extraordinaria de 2012

El Real decreto ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad pre-
supuestaria y de fomento de la competitividad dispuso, con caracter basico para todas las
administraciones publicas, la reduccion de las retribuciones del personal funcionario y
laboral de todo el sector publico en las cuantias que correspondia percibir en diciembre
de 2012 como consecuencia de la supresion tanto de la paga extraordinaria como de la
paga adicional de complemento especifico o pagas adicionales equivalentes de dicho
mes.

Mediante el Acuerdo GOV/33/2015, de 10 de marzo, sobre la recuperacion de una parte de
la paga extraordinaria y adicional del mes de diciembre de 2012 para el personal del sector
publico de la Generalidad de Catalufia, se dispuso abonar, en el ejercicio 2015, las cantida-
des equivalentes a la parte proporcional correspondiente a los primeros 44 dias de la paga
extraordinaria, la paga adicional del complemento especifico o las pagas adicionales
equivalentes, objeto de supresion en diciembre de 2012.

En aplicacion del Decreto ley 4/2016, de 21 de junio, de recuperacion parcial de la paga
extraordinaria y adicional de diciembre de 2012 del personal del sector publico de la
Generalidad de Catalufia y otras medidas urgentes en materia de personal, y del Acuerdo

5. Texto suprimido a raiz de las alegaciones recibidas del Departamento de Interior.
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GOV/40/2017, de 4 de abril, sobre la recuperacion de una parte de la paga extraordinaria y
adicional del mes de diciembre de 2012 del personal del sector publico de la Generalidad
de Catalufia, se abond, en los ejercicios 2016 y 2017, la cantidad que correspondia a 38 y
63 dias, respectivamente, por el mismo concepto.

La disposicion adicional decimoctava de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de presupuestos
generales del Estado para 2017, que establecia que las administraciones y el resto de las
entidades que integraban el sector publico que no hubiesen abonado la totalidad de las
cantidades efectivamente dejadas de percibir como consecuencia de la supresion de la
paga extraordinaria, asi como de la paga adicional de complemento especifico o pagas
adicionales equivalentes, correspondientes al mes de diciembre de 2012, por aplicacion
del Real decreto ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad pre-
supuestaria y de fomento de la competitividad, podian aprobar esta devolucién, teniendo
en cuenta su situacion econémico-financiera.

En el ejercicio 2018, mediante el Decreto ley 2/2018, de 9 de marzo, de recuperacion de
una parte de la paga extraordinaria y adicional del mes de diciembre de 2012 del personal
del sector publico de la Generalidad de Catalufia, se dispuso que el personal funcionario,
estatutario, eventual y laboral al servicio de la Administracion de la Generalidad incluido
en el ambito de aplicacion del Acuerdo GOV/33/2015, de 10 de marzo, sobre la recu-
peracion de una parte de la paga extraordinaria y adicional del mes de diciembre de 2012
para el personal del sector publico de la Generalidad de Catalufia, con exclusion del per-
sonal funcionario e interino de los cuerpos de la Administracion de Justicia en Catalufia,
percibiria la cantidad restante, equivalente al 20,77% del importe que se dejo de percibir
y que corresponde a 38 dias de la paga extraordinaria, la paga adicional del complemento
especifico o las pagas adicionales equivalentes del mes de diciembre de 2012. Por lo
tanto, en el gjercicio 2018 se completé la recuperacion de la totalidad de la paga suprimida
en 2012.

Los importes abonados en la ndmina del Cuerpo de Bomberos de abril de 2018 fueron los
siguientes:

Cuadro 14. Cuantias abonadas segun la tipologia y el concepto de némina

Recuperacién de Recuperacioén del comple-

Partidas la paga extra de mento adicional especifico
Tipologia de némina presupuestarias diciembre 2012 de diciembre 2012 Total
Funcionarios IT08/120.0001.00/2231 553.006 883.645 1.436.651
Aspirantes y practicas | 1T08/121.0001.00/2231 2.946 4.454 7.400
Total 555.952 888.099 1.444.051

Fuente: Elaboracion propia.

De los trabajos de fiscalizacion realizados no se desprenden observaciones significativas.
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2.5.3. Horas extraordinarias

La Ley 5/1994 establece que los miembros del Cuerpo de Bomberos tienen el deber de
cumplir la jornada y el horario establecidos y, en situaciones de riesgo 0 de emergencia, el
Departamento de Interior puede exigir la ejecucion de tareas fuera del horario ordinario.

El Decreto 74/2014 autorizaba a la persona titular de la Direccion General competente en
materia de prevencion, extincion de incendios y salvamentos de la Generalidad de Catalufia
a efectuar la planificaciéon anual necesaria, en su ambito de competencias, para la aplicacion
y concrecion de lo que establecia este decreto en relacion con la determinacion de las
guardias, la prestacion de servicios, la realizaciéon de las jornadas a que hacia referencia el
articulo 4 y el disfrute del periodo de vacaciones. En este sentido, el 22 de diciembre de
2017 el director general de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamentos aprob¢ la
Circular sobre jornada, horario y condiciones de trabajo del personal del Cuerpo de Bom-
beros de la Generalidad de Catalufia, en la que, entre otros aspectos, se recogia que las
horas extraordinarias del Cuerpo de Bomberos podian ser previsibles o imprevisibles (fuerza
mayor), de acuerdo con los criterios establecidos por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, en la Resolucion del 24 de julio de 2013. En 2018 todas las horas devengadas fueron
previsibles.

Asimismo, en cumplimiento del acuerdo sobre gratificaciones por servicios extraordinarios
aprobado en el Consejo Ejecutivo de los dias 22 y 26 de mayo de 1986, de aplicacion al
Cuerpo de Bomberos, la cuantia maxima de horas extraordinarias que se podian realizar por
afio era de 350 horas, y este limite solo se podia superar por autorizacion expresa del secre-
tario general de cada departamento. El secretario general del Departamento de Interior dictd
una resolucion, el 3 de diciembre de 2018, por la cual se autorizaba, de forma excepcional,
que el personal del Cuerpo de Bomberos de la Generalidad de Catalufia pudiera realizar
horas extraordinarias por encima del limite de las 350 anuales durante el afio 2018.

Los importes aplicados a las horas extraordinarias devengadas durante el ejercicio 2018,
a falta de otra regulacién, fueron los importes actualizados que preveia la Resolucion
TRI/4220/2006, de 27 de noviembre, por la cual se publicaba el Acuerdo de la Mesa sectorial
de negociacion del personal de administracion y técnico regulador de las condiciones de
trabajo de los funcionarios del Cuerpo de Bomberos de la Generalidad de Catalufia para el
periodo 2006-2008, que se habia ido prorrogando tacitamente para periodos anuales hasta
su denuncia, el 9 de octubre de 2013. Posteriormente, la Resolucion TSF/2587/2019, de 7
de octubre, por la cual se disponia la inscripcion y la publicacion del acuerdo entre el
Departamento de Interior y las organizaciones sindicales representativas del Cuerpo de
Bomberos de la Generalidad de Catalufia para el periodo 2019-2022, volvié a establecer el
precio de las horas extraordinarias.

En cuanto a la ejecucion presupuestaria de las horas extraordinarias, en el ejercicio 2018 se
reconocieron obligaciones por 7,05 M€, mientras que en el afio 2017 se reconocieron 8,54 ME.
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La Sindicatura ha observado que el fichero auxiliar aportado por el Departamento de Inte-
rior correspondiente a las horas extras reconocidas por un total de 7.003.546,57 € pre-
sentaba una diferencia de 47.606,63 €, que no ha sido conciliada, respecto al importe de
las obligaciones reconocidas en el presupuesto por 7.051.153,20 €, hecho por el que no
se ha podido constatar la integridad y la exactitud de las obligaciones reconocidas en el
presupuesto.

Las horas extraordinarias de 2018 incluidas en el fichero auxiliar de horas extras reconocidas
mencionado anteriormente correspondian a horas devengadas durante los ejercicios 2015,

2016, 2017 y 2018, segun el siguiente detalle:

Cuadro 15. Horas extraordinarias reconocidas en 2018 por afio de realizacion

Ao de realizacion Importe Porcentaje
2018 5.367.504 76,64
2017 1.570.737 22,43
2016 63.806 0,91
2015 1.500 0,02
Total 7.003.547 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los ficheros aportados por el Departamento de Interior.

La Sindicatura también solicitd una relacion detallada de las horas extraordinarias realizadas
en 2018 de las cuales realizdé una muestra de treinta registros. En el trabajo de fiscalizacion
de la muestra efectuada se ha observado lo siguiente:

e Elevado numero de horas extraordinarias realizadas en 2018 y falta de efectivos: En
2018 se realiz6é un numero muy elevado de horas extras, en concreto 338.331,75 horas,
hecho que apunta a una falta significativa en el nimero de efectivos. Su valor monetario
fue de 6.236.651,44 €, de los cuales 5.367.483,86 € (25.432 registros) fueron incluidos
en néminas del ejercicio 2018 y 869.167,58 € (4.328 registros) en néminas de 2019.

Dado el elevado numero de horas extras realizadas en 2018 (338.331,75 horas), y
teniendo en cuenta que el computo anual de horas de un bombero que realizaba tareas
operativas era de 1.790 horas, las horas extras realizadas en 2018 equivaldrian a una
jornada ordinaria anual de 189 efectivos, l0 que representa el 8,1% de los 2.322 efectivos
que tenia el Cuerpo de Bomberos a 31 de diciembre de 2018.

e Trabajadores que superaban el niumero méaximo de 350 horas anuales: En 2018, 109
trabajadores superaron las 350 horas anuales previstas en el Acuerdo de Gobierno de
los dias 22 y 26 de mayo de 1986. En valores agregados se realizaron un total de 3.187,50
horas por encima de las 350 horas anuales.
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El secretario general, en cumplimiento de dicho acuerdo, puede autorizar de forma excep-
cional la realizacion de horas extraordinarias por encima del limite establecido. No
obstante, en la muestra fiscalizada se observé que en seis casos las horas extraordinarias
se autorizaron con posterioridad a su realizacion.

Horas extras abonadas en némina sin la firma del jefe de regién o con firma posterior al
abono: En ocho elementos de la muestra de horas extras de 2018 la autorizacion del
jefe de region se hizo en el gjercicio 2020 y en once casos no constaba la firma del jefe
de region, establecido en el procedimiento de autorizacion facilitado por el Departa-
mento. A pesar de estos hechos, siguieron el procedimiento y fueron abonadas en el
ejercicio 2018.

e Diferencias en horas que autorizaba la directora de Servicios: Mensualmente se elabo-
raba un listado de horas extraordinarias realizadas que autorizaba la directora de Ser-
vicios. En muchos meses de 2018 el listado presentaba diferencias en la relacion de
horas contenidas en el fichero auxiliar de horas extras reconocidas. En computo anual
habia una diferencia de 5.461,39 horas, de modo que figuraban mas horas en el fichero
auxiliar de horas reconocidas que en los documentos de autorizacion que firmo la
directora de Servicios.

2.5.4. Incrementos retributivos

En el ejercicio 2018 se aplicaron tres incrementos retributivos, los cuales se detallan en el
siguiente cuadro:

Cuadro 16. Incrementos retributivos del ano 2018

Atrasos liquidados

Norma o acuerdo Incremento aprobado Efectos Periodo Fecha de aplicacion
Decreto ley 5/2018, 1,50% respecto a 2017 01.01.2018 01.01.2018-30.06.2018 Noviembre 2018

de 16.10.2018 01.07.2018-30.09.2018 Octubre 2018
Decreto ley 5/2018, 0,25% adicional respectoa | 01.07.2018 01.07.2018-30.09.2018 Octubre 2018

de 16.10.2018 2017

Acuerdo del Gobierno | 0,20% de la masa salarial 01.01.2018 01.01.2018-31.12.2018 Diciembre 2018

de 4.12.2018

Fuente: Elaboracion propia.

En cumplimiento de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de presupuestos generales del Estado para
2018, y mediante el Decreto ley 5/2018, de 16 de octubre, sobre el incremento retributivo
para 2018 y el régimen de mejoras de la prestacion econémica de incapacidad temporal
aplicable al personal del sector publico, se aprobd un incremento del 1,5% en cada uno de
los conceptos retributivos, con efectos de 1 de enero de 2018, y un 0,25% adicional con
efectos de 1 de julio de 2018, respecto a los vigentes para 2017.
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Asimismo, el Decreto ley autorizaba un incremento retributivo adicional del 0,2% de la masa
salarial, cuyo destino se tenia que concretar en los respectivos ambitos de negociacion.
Mediante Acuerdo de Gobierno de 4 de diciembre de 2018 se ratificaron los acuerdos con
las representaciones sindicales y se aprobd la propuesta sobre la concrecion del destino
del incremento retributivo adicional de 0,2% de la masa salarial. En concreto, en lo referente
al Cuerpo analizado este acuerdo aprobd la propuesta del Departamento de Interior sobre
la concrecion del destino del incremento retributivo adicional del 0,2% de la masa salarial.

La aplicacion a la Generalidad de Catalufia del incremento retributivo méaximo del 1,95%, de
acuerdo con el Decreto ley 5/2018 fue la siguiente:

e En la ndmina del mes de octubre se percibid el incremento salarial fijo del 1,50% v el
incremento variable del 0,25%, y los retrasos desde el 1 de julio de 2018.

e En la ndbmina de noviembre se incluyeron los retrasos correspondientes al incremento
salarial fijo del 1,50% correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero de
2018 y el 30 de junio de 2018.

e En la ndmina de diciembre se percibi6 el incremento adicional del 0,2% de la masa
salarial, con los retrasos desde el 1 de enero de 2018, por un total anual de 70,56 € por
persona.

De los trabajos de fiscalizacion realizados se desprende que el Departamento de Interior
aplico correctamente los incrementos.

2.5.5. Seguridad Social

El articulo 106 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de presupuestos generales del Estado para
2017, dispone los limites maximos y minimos de las bases de cotizacion en el régimen gene-
ral de la Seguridad Social para ese afio. El presupuesto del ejercicio 2017 fue prorrogado
para el ejercicio 2018 hasta la aprobacién de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de presupuestos
generales del Estado para 2018.

Antes de la aprobacion de los presupuestos para 2018, el articulo 30.3 de la Orden
ESS/55/2018, de 26 de enero, por la que se desplegaron las normas legales de cotizaciéon a
la Seguridad Social, paro, proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y
formacion profesional para el ejercicio 2018, establecié que era procedente aplicar un tipo
de cotizacion adicional del 9,90%, del cual el 8,26% era a cargo de la empresay el 1,64%
a cargo del trabajador, en relacion a los bomberos a que se refiere el Real decreto 383/2008,
de 14 de marzo, por el que se establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacion a
favor de los bomberos al servicio de las administraciones y los organismos publicos.
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Posteriormente, estos coeficientes fueron actualizados mediante el articulo 130 de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de presupuestos generales del Estado para 2018, y los tipos de
cotizacion adicional quedaron en el 10,60%, del cual el 8,84% era a cargo de la empresa y
el 1,76%, a cargo del trabajador.

Por otro lado, al Cuerpo de Bomberos le es de aplicacion, en materia de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, la tarifa de primas que establece la disposicion adi-
cional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de presupuestos generales del Estado
para el afo 2007, correspondientes al codigo CNAE-2009 vy titulo de la actividad econdmica
842, Prestacion de servicios a la comunidad en general, cuyas primas resultantes van a
cargo exclusivo de la empresa. Esta tarifa era del 3,60%, del cual el 1,40% correspondia a
contingencias por incapacidad temporal y el 2,20% a invalidez, muerte y supervivencia.

En relacion con los tipos de cotizacion aplicados a las horas extraordinarias, la determina-
cién del caracter de horas extraordinarias previsibles o imprevisibles por fuerza mayor del
Cuerpo de Bomberos se establecia de acuerdo con los criterios establecidos por la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en la Resolucion del 24 de julio de 2013. En 2018,
todas las horas extraordinarias realizadas tuvieron la consideracion de previsibles.

El pago de las cuotas de la Seguridad Social se efectua mensualmente, conforme al conve-
nio firmado con la Tesoreria General de la Seguridad Social. En virtud de dicho convenio, se
amplio a tres meses el plazo para presentar la documentacion recaudatoria de la Seguridad
Social.

El trabajo realizado ha consistido en realizar una muestra de dieciocho néminas (incluyendo
noéminas de funcionarios, de personal aspirante y en practicas) para verificar si los tipos de
cotizacion aplicados correspondian a los legalmente establecidos.

Tal y como se ha comentado en el apartado 1.1.2, la fiscalizacion se ha visto limitada porque
el articulo 16 del servicio ITO8 del presupuesto de gastos no incluia solo los importes
correspondientes al Cuerpo de Bomberos, sino que recogia también el gasto asociado al
personal laboral de la campafia forestal. La Sindicatura ha dispuesto de la informacion rela-
tiva al Cuerpo de Bomberos, objeto de la fiscalizacion, y no la del colectivo correspondiente
al personal laboral de la campafa forestal, por lo que los importes no se han podido cuadrar
con los importes reconocidos en el articulo 16 del presupuesto.

De la fiscalizacion realizada la Sindicatura hace las siguientes observaciones:

e Regularizacién de la cotizacion de enero: La Orden ESS/55/2018, de 26 de enero, men-
cionada anteriormente, establecio los tipos de cotizacion. Puesto que fue publicada a
finales de enero de 2018, los nuevos tipo no fueron aplicados en la némina del mes de
enero. Esta diferencia de la cuota del trabajador, de importe inmaterial a efectos de la
fiscalizacion, no se regularizé en ninguna némina, y el departamento asumié el pago de

42



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 20/2022

la diferencia de la cuota del trabajador cuando, en abril de 2018, liquidé la cotizacion de
enero de 2018.

e (Cotizacion en concepto de paro del personal aspirante y en préacticas: En cuanto a las
néminas correspondientes a personal aspirante y en practicas, el Departamento de
Interior no aplico la cotizacion en concepto de paro, puesto que, de acuerdo con las
caracteristicas de los puestos de aspirantes y en practicas, consideraba que debian
ser ocupados por funcionarios, y desde el inicio se encuadraban en el colectivo funcio-
nario que no cotizaba por paro.

Las personas que estan efectuando cursos selectivos y periodos de practicas no estan
incluidas en ningun régimen especial y no tienen ninguna normativa especifica que regule
sus contingencias; por lo tanto, es razonable concluir que estas personas estan someti-
das a los principios y a la normativa aplicable al régimen general de la Seguridad Social
y deben cotizar por paro.

No obstante, a causa de la poca claridad de la normativa, de la diferente praxis de las
administraciones publicas, y también de la falta de una jurisprudencia clara sobre el tema,
Si se opta por no cotizar por el concepto de paro en estos casos, es aconsejable hacer
la consulta correspondiente a la Tesoreria General de la Seguridad Social para evitar
futuras reclamaciones de la propia Tesoreria.

e OQtras incidencias:

* En el caso de un trabajador no se cotizd por la cuota obrera de las horas extras inclui-
das en némina. Segun informé el Departamento de Interior, este error era extrapolable
a todas las horas extraordinarias que se cobraron en la némina de enero.

* En el andlisis de las situaciones administrativas analizadas en el apartado 2.7.2 del
presente informe, en lo referente a los servicios especiales, se ha detectado que un
trabajador cobré en concepto de trienios informados (Complemento 0021), sin que
se le hubiese aplicado la correspondiente cotizacién en los trienios abonados que
establecia la normativa de aplicacion.

2.5.6. Gastos derivados de la ejecucion de sentencias

Durante 2018 se hizo frente a gastos derivados de la ejecucion de sentencias por un total
de 349.057 € (véanse los conceptos con codigo 083 y 083A del cuadro 12), como conse-
cuencia de recursos interpuestos contra actos de procesos selectivos. De la muestra revi-
sada se han analizado un total de 338.393 €, cuyo detalle es el siguiente:
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e Un importe de 160.379 € abonados de acuerdo con la resolucion de 6 de marzo de 2018
relativa a la ejecucion, en cuanto a las consecuencias econémicas, de la Sentencia
939/2006, de 12 de diciembre, dictada por la Seccién cuarta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, en el recurso 1012/2008. El
recurso fue interpuesto contra la calificacion de no apto en la prueba médica en el marco
de la convocatoria del concurso oposicion para el acceso a la categoria de bombero de
la escala basica del Cuerpo de Bomberos de la Generalidad (numero de registro de la
convocatoria 59/02).

e Unimporte de 178.014 € abonados de acuerdo con la resolucion de 28 de marzo de 2018,
relativa a la Sentencia 583/2016, de 20 de septiembre, dictada por la Seccién cuarta de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, en
el recurso de apelacion 46/2016 interpuesto contra la Sentencia 201/2015, de 22 de julio,
dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo 15 de Barcelona. El recurso con-
tencioso-administrativo presentado fue interpuesto contra la no admision en el proceso
por razén de edad, de acuerdo con la base 2.1.b de la Resolucién INT/1495/2005, de 25
de abril, de la convocatoria de concurso oposicion para el acceso a la categoria de
bombero/a de la escala basica del Cuerpo de Bomberos de la Generalidad (nUmero de
registro de la convocatoria 65/05).

2.5.7. Muestra de néminas

La fiscalizacién de las retribuciones del Cuerpo de Bomberos se ha efectuado a partir de los
resumenes de nébminas mensuales de 2018 aportados por el Departamento de Interior corres-
pondientes a funcionarios y a personal aspirante y en préacticas.

En relacién con las néminas de funcionarios se ha verificado que el 70% del gasto corres-
pondia a importes consignados en las tablas retributivas y para el 30% restante se ha rea-
lizado una muestra aleatoria de 101 registros correspondientes a diferentes conceptos retri-
butivos. Se ha analizado si los conceptos retributivos cumplian los requerimientos y limites
establecidos en la normativa aplicable a cada caso y su correcta aplicacion en la némina.
Cuando se ha considerado necesario se ha verificado también el cumplimiento de la lega-
lidad de los actos administrativos dictados, relativos a los elementos de la muestra.

En cuanto a las néminas del personal aspirante y en practicas se ha realizado una muestra
de todos los conceptos de quince ndminas correspondientes a diez trabajadores, y se ha
verificado la aplicacion de cada uno de los diferentes conceptos retributivos consignados
en las ndminas, de acuerdo con la normativa vigente.

De los trabajos de fiscalizacion se desprenden las siguientes observaciones:

e Riesgo de retraso en la introduccion al GIP (Gestion integrada de personal) de hechos
que tienen afectacion en nébmina y manipulacién manual para su regularizacion: El Depar-
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tamento de Interior utilizaba para la gestion operativa y de personal aplicaciones propias
que no interaccionaban entre si ni con el GIP, mediante el cual se elabora la ndémina. La
falta de interfaces automaticas provocaba que, en algunas ocasiones, se comunicasen
con retraso hechos con afectaciones en némina, que se regularizaban en néminas poste-
riores mediante la manipulacion manual, con el riesgo de errores que esto implica.

e Complemento especifico de mayor grado de dedicacion no abonado de acuerdo con el
grupo del funcionario: En relacién con el complemento especifico de mayor grado de
dedicacion (005F), se ha detectado que algunos trabajadores no cobraron el importe
correspondiente al grupo al que pertenecian, segun tablas retributivas.

Este hecho se producia en aqguellos casos en los que un trabajador pasaba a ocupar un
puesto clasificado en la RPT como grupo A/B; si el nuevo ocupante pertenecia a un grupo
diferente al de la anterior persona que ocupaba el puesto, el departamento debia hacer
una solicitud a la Direccion General de la Funcion Publica de cambio de grupo vy los
efectos administrativos y econdmicos de esta modificacion se aplicaban a partir del
primer dia habil del mes siguiente a su aprobacion. El Departamento de Interior deberia
haber esperado a poder aplicar los efectos administrativos y econdémicos derivados de
la modificacion del puesto de trabajo, aprobada por el Gobierno, antes de la ocupacion
efectiva por parte del trabajador.°

2.6. OTROS GASTOS DE PERSONAL
2.6.1. Indemnizaciones por razon del servicio

Los gastos de dietas, locomociones e indemnizaciones relativas al Cuerpo de Bomberos del
ejercicio 2018 se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 17. Obligaciones reconocidas de indemnizaciones por razén del servicio, ejercicio 2018

Obligaciones
Cddigo | Posicion presupuestaria Concepto reconocidas
ITO3 D/230000100/2230/0000 Dietas, locomocion y traslados 128.545
ITO3 D/230000111/2231/0000 Dietas Proyecto Cooperem - Poctefa 129
ITO3 D/230000112/2231/0000 Dietas, locomocion y traslados Proyecto FIRE-IN 6.093
ITO3 D/230000113/2231/0000 Dietas, locomocion y traslados Proyecto HEIMDALL 10.195
ITO3 D/231000101/2231/0000 Indemnizaciones por asistencia a tribunales 31.567
Total 176.529

Importes en euros.
Fuente: Datos correspondientes a la Direccion General de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamentos aportadas por
el Departamento de Interior.

6. Texto modificado a raiz de las alegaciones recibidas del Departamento de Interior.
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El Departamento imputaba los gastos de dietas y locomociones correspondientes al Cuerpo
de Bomberos al servicio IT03, que recogia los gastos de todo el personal de la Direccion
General de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamentos y no Unicamente los del
Cuerpo de Bomberos.

El trabajo de fiscalizacion realizado por la Sindicatura de las indemnizaciones por razén del
servicio reconocidas en el presupuesto presenta una limitacion, ya que no se ha podido
verificar la integridad de las obligaciones reconocidas en la liquidacion del presupuesto de
2018 correspondientes al Cuerpo de Bomberos, dado lo siguiente:

e E| Departamento proporcioné un fichero auxiliar con el detalle de las dietas e indem-
nizaciones por razén del servicio y por asistencia a tribunales diferenciando gastos
vinculados al colectivo del Cuerpo de Bomberos del resto de personal que permitiera
verificar que el importe de las obligaciones reconocidas en el presupuesto fuese integro
y correcto.

¢ No se ha podido verificar la integridad vy fiabilidad de los ficheros auxiliares aportados
por el departamento que soportan las obligaciones reconocidas en 2018 (fichero aportado
correspondiente a la aplicacion 230000100 por 31.693,62€ y a la aplicacion 231000101
por 38.181,67 €), puesto que la informacion proporcionada Unicamente correspondia a
los efectivos del Cuerpo de Bomberos, y en el presupuesto (véase el cuadro 16) se
incluian los gastos de todo el Departamento.

Ademaés, el fichero de obligaciones reconocidas de la aplicacion 230000100 presentaba
incoherencias respecto a la informacion contenida en el fichero de dietas devengadas en
el ejercicio 2018, aportado también por el departamento (74.567,96 €, de los cuales
31.560,51€ se pagaron en 2018 y 73.007,45€ en 2019). También se han detectado
algunos registros duplicados en los ficheros auxiliares de obligaciones reconocidas de la
aplicacion 230000100 y 231000101, y finalmente el importe del fichero auxiliar aportado
por el departamento correspondiente a la aplicacion 231000101 superaba el importe de
las obligaciones reconocidas en el presupuesto (se ha detectado que incluia dietas
abonadas en lotes de 2018 y de 2019 y por eso no se corresponde con la informacion
solicitada de obligaciones reconocidas). A pesar de que se han pedido aclaraciones
sobre estas divergencias la respuesta aportada por el Departamento de Interior no las
justifica.

Teniendo en consideracion la limitacion descrita anteriormente, se ha realizado una muestra
de veintiun registros a partir del fichero de dietas devengadas en 2018 aportado por el
Departamento. De los trabajos de fiscalizacion realizados se desprende que las indem-
nizaciones por razén de servicio del Cuerpo de Bomberos han sido abonadas de acuerdo
con el Decreto 138/2008, de 8 de julio, de indemnizaciones por razén del servicio (Decreto
138/2008), con las siguientes observaciones:
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e Falta de referencia a la no disponibilidad de medios propios: En dos expedientes analiza-
dos no constaba ninguna referencia a la no disponibilidad de medios propios de la
Direccion General de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamentos que justificara
el desplazamiento en un vehiculo particular. Seria recomendable que en el expediente
constase una referencia a la no disponibilidad de ningun vehiculo de apoyo, cuyo uso,
segun indico el Departamento, estaba regulado en la Circular 09/98 de la Direccion
General de Emergencias y Seguridad Civil relativa a la utilizacion de los vehiculos de
apoyo de la Direccion General.

e Dictar la aprobaciéon de gasto en uso de competencias delegadas sin expresar que se
hace por delegacion: En méas del 50% de los elementos de la muestra analizados (trece
casos de veintiuno) el director de la Direccion General de Prevencion y Extincion de
Incendios y Salvamentos del Departamento de Interior aprobd el gasto sin indicar que lo
hacia por delegacion, contrariamente a lo que preveia el articulo 8.8 de la Ley 26/2010.
Asimismo, en tres elementos de la muestra, la subdirectora general de Administracion y
Recursos Humanos de la Direccién General de Prevencion, Extincion de Incendios y
Salvamentos firmé la hoja de liquidacion de dietas al amparo de la autorizacion de firma,
sin indicar la fecha de la resolucion de la autorizacion, contrariamente a lo que establece
el articulo 11.5 de la Ley 26/2010.

e (Gestion y tramitacion ineficiente: En lo referente al procedimiento de gestion y tramitacion
de las dietas y locomociones se ha observado una duplicidad en la gestion, puesto que
se tramitaban inicialmente mediante el portal para la gestion laboral de todos los emplea-
dos de la Generalidad de Catalufia denominado ATRI, pero las correspondientes auto-
rizaciones por parte del jefe se hacian por duplicado: por el ATRI y paralelamente también
en papel. Este hecho suponia una ineficiencia en la gestion.

2.6.2. Anticipos

Durante el gjercicio 2018 se concedieron al personal del Cuerpo de Bomberos seis anticipos
por 7.657,78 €, todos analizados por la Sindicatura, que representaban el 12,68% del total
de las obligaciones reconocidas en el articulo 83, del servicio con cédigo ITO1, Gabinete y
SG de Interior, por 60.358,55 €. Los anticipos reconocidos en dicho servicio incluian también
los de otros colectivos diferentes del Cuerpo de Bomberos.

La Sindicatura no ha detectado incidencias significativas relativas a los anticipos, si bien se
han puesto de manifiesto demoras en el plazo que transcurre entre la solicitud y la concesion
y el pago (en cuatro casos transcurrieron mas de sesenta dias, y en tres de ellos se
superaron los cien dias).
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2.7. OTROS ASPECTOS

2.7.1. Segunda actividad

La situacion de segunda actividad del personal al servicio del Cuerpo de Bomberos de la
Generalidad se recoge en la Ley 5/1994; el Decreto 241/2001, de 12 de septiembre, por
el que se regula la situacion de segunda actividad del personal al servicio del Cuerpo de
Bomberos de la Generalidad (Decreto 241/2001), y en la Instruccion de 1 de octubre de
2012 de la Secretaria General del Departamento de Interior. Los bomberos que, segun un
dictamen médico, tengan disminuida su capacidad para cumplir el servicio ordinario
pueden ser relevados de las funciones operativas y pasar a la situacion de segunda
actividad, excepto en el supuesto de que del dictamen médico se desprendan situaciones
de invalidez absoluta o de gran invalidez.

La segunda actividad es una situacion administrativa especial que tiene como objeto funda-
mental garantizar una adecuada aptitud psicofisica del personal del Cuerpo de Bomberos
de la Generalidad mientras permanezca en activo y asegurar asi la eficacia en el servicio.

A continuacion, se muestra el niUmero de puestos de trabajo recogidos en la RPT correspon-
dientes a situaciones administrativas de segunda actividad y el nUmero de trabajadores que

constaban en esta situacion a 31 de diciembre de 2018:

Cuadro 18. Numero de puestos de segunda actividad

Numero de Numero de Numero de Numero de

puestos de puestos de | hombres en mujeres en

segunda segunda segunda segunda

actividad actividad a actividad a actividad a

Nombre del puesto de 22 actividad Nivel Grupo segun RPT* 31.12.2018 31.12.2018 | 31.12.2018

Oficial/a de 2% actividad 20 C 1 - - -

Sargento/a de 2% actividad 18 C 8 5 5 -

Cabo de 2% actividad 16 C 23 18 18 -
Bombero/a de primera de 2¢

actividad 14 C 119 75 73 2

Cabo de 2% actividad 16 1 1 1 -

Bombero/a de 2% actividad 14 D 7 4 4 -

Total 159 103 101 2

Fuente: Elaboracioén propia.

* Resolucion PDA/744/2019, de 22 de marzo, por la cual se da publicidad a la refundicion de la Relacién de puestos
de trabajo del personal funcionario de los departamentos de la Administracion de la Generalidad de Catalufia.

Se ha verificado que todos los trabajadores que constaban en segunda actividad a 31 de
diciembre de 2018 segun el resumen de nominas mensual de diciembre ocupaban un
puesto de trabajo recogido como segunda actividad en la RPT.
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En los trabajos de fiscalizacion realizados, la Sindicatura ha observado lo siguiente:

e | asadscripciones de segunda actividad son solo provisionales: El articulo 7.4 del Decreto
241/2001 prevé la posibilidad de adscripcion definitiva de estos puestos mediante los
sistemas previstos por el Decreto 123/1997.

e En el analisis de una muestra de diez resoluciones de segunda actividad correspon-
dientes a todas las declaraciones de segundas actividades que iniciaron sus efectos en
2018, se ha detectado lo siguiente:

e Aplicacion en ndmina incorrecta: En un caso, en marzo se cobr¢ indebidamente el
complemento especifico de mayor grado de dedicacion (005F), que era un comple-
mento que no debian cobrar los trabajadores en segunda actividad. La supresion en
la némina del referido complemento se deberia haber practicado en marzo y no se
hizo hasta abril, sin que se haya constatado la préactica de la deduccion del comple-
mento cobrado indebidamente.

* Fiscalizacion extemporanea: En cuatro casos de la muestra el documento en el que
consta la intervencion y el conforme de la Intervenciéon delegada fue posterior a la
fecha de la resolucion.

* Emision de resoluciones dictadas por delegacion de competencias: En cinco casos
de la muestra los actos adoptados por delegacion no incluian antes de la firma las
palabras “por delegacion” ni la fecha de la publicacion en el diario oficial de la
delegacion tal y como establece el articulo 8 de la Ley 26/2010.

2.7.2. Situaciones administrativas diferentes del servicio activo

Las situaciones administrativas diferentes del servicio activo, de acuerdo con el articulo 84
del Decreto legislativo 1/1997, son las siguientes:

e Excedencia voluntaria

e Servicios especiales

e Servicios en otras administraciones
e Suspension de empleo

e Expectativa de destino

e [Excedencia voluntaria incentivada
e Excedencia forzosa

Hay que tener en cuenta que la Ley 8/2006, de 5 de julio, de medidas de conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral del personal al servicio de las administraciones publicas de
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Catalufia, recoge las situaciones administrativas vinculadas a la conciliacion de la vida
familiar. Estas situaciones administrativas son las siguientes:

e Excedencia voluntaria para cuidar de un hijo o hija

e Excedencia voluntaria para cuidar de familiares

e Excedencia voluntaria para el mantenimiento de la convivencia
e Excedencia voluntaria por violencia de género

En el trabajo realizado a partir de una muestra de quince registros correspondientes a situa-
ciones administrativas diferentes del servicio activo, la Sindicatura ha observado lo siguiente:

e Resoluciones dictadas con efectos retroactivos: En dos casos de la muestra, correspon-
dientes a una resolucion de regularizacion de paso a la situacion administrativa de
excedencia voluntaria por incompatibilidad de la categoria de bombero/a primera 'y a una
resolucion de reingreso excedencia voluntaria por interés particular, se dictaron las reso-
luciones con efectos retroactivos. Por seguridad juridica, el Departamento deberia haber
dictado las resoluciones en tiempo adecuado y no con efectos retroactivos.

e Servicios especiales: En ninguna de las cinco resoluciones de servicios especiales de
la muestra analizada se establecia el periodo por el que se concedia esta situacion.
Ademas, para aquellos trabajadores que percibian trienios a cargo de la Generalidad, el
Departamento deberia haber hecho comprobaciones periédicas para verificar que los
trabajadores efectivamente seguian en servicios especiales.

2.7.3. Control horario

Al Cuerpo de Bomberos le son de aplicacion los capitulos 6 y 7 del Decreto 56/2012, de 29
de mayo, sobre jornada y horarios de trabajo del personal funcionario al servicio de la
Administracion de la Generalidad. Por otro lado, el articulo 38.1.d de la Ley 5/1994 establece
que los miembros del Cuerpo de Bomberos de la Generalidad tienen el deber, en especial,
de cumplir la jornada y el horario que sean establecidos de acuerdo con la legislacion
vigente. En situaciones de riesgo o de emergencia, el Departamento de Interior puede exigir
la ejecucion de tareas fuera del horario ordinario.

El Cuerpo de Bomberos es un colectivo que, por su naturaleza, realiza habitualmente
actuaciones fuera de su centro de trabajo, actuaciones que por norma general tienen como
punto de partida y final el propio parque.

Se ha constatado que el Cuerpo de Bomberos disponia de diferentes aplicaciones y procedi-
mientos para su gestion operativa, para verificar si los trabajadores previstos en las guardias
finalmente habian ido a trabajar.
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2.7.4. Transparencia

De acuerdo con la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la infor-
macion publica y buen gobierno, debe garantizarse la transparencia de la actividad publica
(Ley 19/2014). Para verificar su cumplimiento, la Sindicatura ha analizado el contenido de la
web de transparencia de la Generalidad en relacion con la informacion relativa al Cuerpo de
Bomberos; las observaciones son las siguientes:

Convenios, acuerdos y pactos: Durante el trabajo de fiscalizacion no constaba publicada
la informacion relativa a convenios, acuerdos y pactos de naturaleza funcionarial, laboral
y sindical. Posteriormente, a raiz de la fiscalizacion efectuada por la Sindicatura, se
publico el acuerdo de condiciones laborales del periodo 2019-2022 pero faltaban todos
los acuerdos y pactos anteriores.

Directivas, instrucciones, circulares y respuestas anonimizadas: No constaba publicada
ninguna informacion en relacion con directivas, instrucciones, circulares y respuestas
anonimizadas a consultas planteadas que tuvieran una incidencia especial sobre la inter-
pretacion y la aplicacion de las normas.

La Generalidad indicaba en su web de transparencia que la actividad del Cuerpo de
Bomberos de la Generalidad se regulaba mediante disposiciones internas que no se
hacian publicas por razén de seguridad. No obstante, la Sindicatura observa que de
acuerdo con el articulo 22 de la Ley 19/2014 no es correcto dar cumplimiento a la publi-
cidad activa con una frase general aludiendo razones de seguridad; se debe estudiar
cada caso y dejar sin publicar Unicamente aquello que pueda perjudicar la seguridad
publica, pero publicar todo lo demas.

Indemnizaciones y dietas: No constaba publicada la informacion general sobre las indem-
nizaciones y dietas percibidas por los empleados publicos, agrupadas en funcion de los
niveles y cuerpos.

Horas extraordinarias: El importe de las horas extraordinarias no constaba en las tablas
retributivas de 2018 publicadas por la Generalidad.

3. CONCLUSIONES

La Sindicatura ha efectuado una fiscalizacion limitada de los aspectos legales y econémicos
relacionados con los gastos de personal del Cuerpo de Bomberos en el ejercicio 2018.

El trabajo efectuado ha consistido en una revision legal y presupuestaria de los procedi-
mientos de gestion y control interno de los gastos de personal aplicados en la ndmina, las
dietas y los anticipos del personal del Cuerpo de Bomberos.
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En el ejercicio 2018 el Cuerpo de Bomberos disponia de 2.322 efectivos, de los cuales 42
eran mujeres y 2.280 hombres, con unas obligaciones reconocidas de 146 M€ en el servicio
ITO8, Gastos de personal bomberos.

En estas conclusiones se incluyen las observaciones mas destacables y los incumplimientos
normativos detectados, y también las recomendaciones sobre mejoras en la gestion de las
actividades desarrolladas por el Cuerpo de Bomberos que se han puesto de manifiesto
durante la realizacion del trabajo.

3.1. OBSERVACIONES

A continuacion, se incluyen las observaciones mas significativas que pueden hacerse del
trabajo de fiscalizacién realizado sobre determinados aspectos de los gastos de personal
del Cuerpo de Bomberos correspondientes al ejercicio 2018 que, si procede, habria que
corregir.

1. Enrelacion con la RPT (véase el apartado 2.2):

e |a publicidad de la RPT no cumplié con la periodicidad trimestral de las modificacio-
nes que establece el Decreto 328/1993.

e Se amortizaron cuatro puestos de la RPT que habian sido incluidos en la oferta publica
de empleo aprobada por el Acuerdo GOV/142/2016, de 2 de noviembre, contraria-
mente a lo que establecia el articulo 6 del Decreto 328/1993, que establece que las
propuestas de modificacion de las relaciones de puestos de trabajo no pueden incluir
la amortizaciéon de puestos de trabajo que estén incluidos en la oferta de empleo
publico vigente.

e De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, la provision de puestos por
libre designacion tiene un caracter excepcional y por este motivo la adopcion de este
sistema solo es ajustada a derecho cuando esta debidamente justificada por las
caracteristicas de las funciones asignadas al puesto de trabajo, y en la descripcion
de las circunstancias que hacen valorar la concurrencia del caréacter directivo, de la
confianza o de la especial responsabilidad. En la creacién de las plazas del Cuerpo
de Bomberos que tienen como sistema de provision la libre designacion, en las de la
muestra analizada no se justificd que se utilizase esta forma de provision del puesto
de trabajo por la naturaleza de las funciones asignadas para asegurar que se trataba
de puestos de caracter directivo, de especial responsabilidad o confianza.

2. De la OPE aprobada por el Acuerdo GOV/48/2017 y de la convocatoria 81/18 no se
emiti¢ informe preceptivo de intervencion ni se incluyé ninguno de los puestos ocupados
por interinos (véase el apartado 2.3.1).
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3. La oferta de empleo publico de 7.721 plazas aprobada mediante el Acuerdo GOV/48/
2017 para el ano 2017, en cuanto a la incorporacion de 3.500 plazas recogidas en el
Acuerdo de Gobierno de 27 de diciembre de 2016, no se ajustaba a la tasa de repo-
sicion establecida con caracter bésico en la Ley 3/2017, de 27 de junio, de presu-
puestos generales del Estado para 2017, que habilitaba con caréacter basico una tasa
de reposicion de un maximo del 100% para el personal de los servicios de prevencion
y extincion de incendios, entre otros, porque no se habia aprobado la correspondiente
OPE en relacion con estas plazas, requisito exigido para la acumulacion de las plazas
de un ejercicio a otro (véase el apartado 2.3.1).

4. La convocatoria 81/18 no se publicé durante el primer trimestre del afio (véase el
apartado 2.3.1).

Las bases de la convocatoria 81/18 no regulaban las adscripciones una vez finalizado
todo el proceso de selecciéon de los funcionarios de carrera pendientes de su primer
destino, tal y como establece el apartado 2 del articulo 135 del Decreto 123/1997; uni-
camente regulaban las adscripciones para llevar a cabo el periodo de practicas (véase
el apartado 2.3.1).

La asignacion de plazas en régimen de adscripcion provisional esta prevista por el
Decreto 123/1997 y el articulo 6 del mismo decreto también establece que es un sistema
excepcional. A los funcionarios de nuevo ingreso se les pueden asignar plazas mediante
varios procedimientos recogidos en el articulo 135 del referido decreto, pero teniendo
presente el régimen juridico de cada uno de estos procedimientos establecido en la
propia normativa. Por lo tanto, la adscripcion provisional no se puede convertir en el
sistema habitual de asignacion de plazas para los nuevos funcionarios (véanse los
apartados 2.3.1y 2.3.3).

5. En 2018 se asignaron plazas de libre designacion sin haber hecho convocatoria publica,
contrariamente a lo que establece el articulo 94 del Decreto 123/1997 (véase el apartado
2.3.3).

6. Se ha detectado que hubo provision de plazas bajo la forma de encargo de funciones y
acumulacion de tareas sin que la RPT estableciese para aquellos puestos el sistema de
concurso especifico exigido por el articulo 105.2 del Decreto 123/1997 (véase el
apartado 2.3.3).

7. Las comisiones de servicio, las acumulaciones de tareas y los encargos de funciones
de la muestra efectuada superaban en muchos casos la duracion maxima establecida
por la normativa vigente (véase el apartado 2.3.3).

También se cubrieron plazas por estas vias mediante varias resoluciones en la misma
persona o en otras personas por un periodo total que superaba el plazo maximo legal-
mente establecido, sin efectuar la correspondiente cobertura reglamentaria.

53



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 20/2022

10.

11.

12.

13.

14.

Se han detectado concatenaciones de resoluciones y asignaciones directas en los
sistemas de provision (véase el apartado 2.3.3).

En algunos de los expedientes revisados correspondientes a comisiones de servicios,
encargos de funciones y acumulaciones de tareas faltaba la motivacion de la necesidad
urgente para la cobertura de los puestos de trabajo a través de estas formas de provision
(véase el apartado 2.3.3).

Se han detectado casos en los que la fiscalizacion previa de la Intervencion se realizd
con posterioridad a los actos de resolucion (véanse los apartados 2.3.4y 2.7.1). También
se han encontrado algunas dictadas con efectos retroactivos (véanse los apartados
2.3.4y27.2).

En algunos de los expedientes revisados la firma que figura en las resoluciones no
cumple los requisitos establecidos por la Ley 26/2010 en cuanto a delegacion de com-
petencias y firma por autorizacién (véanse los apartados 2.3.3, 2.6.1y 2.7.1).

Enrelacion con la consolidacion de grado de los funcionarios del Cuerpo de Bomberos
en algunos casos el grado y/o la fecha en la que constaba consolidado en los registros
del Departamento no se correspondian con lo que seria correcto segun la normativa
aplicada (véase el apartado 2.4).

[.T

En cuanto a las horas extraordinarias, se ha observado lo siguiente (véase el apartado
2.5.3):

e E| elevado numero de horas extraordinarias pone de manifiesto la existencia de
actuaciones de caracter extraordinario y también posibles carencias de plantilla para
atender los servicios.

e | a existencia de casos de realizacion de horas extraordinarias por encima de las
350 horas anuales realizadas antes de que el secretario general hubiese dictado la
resolucion de excepcionalidad.

e Una falta de control interno en el proceso de autorizacion de las horas extraordinarias,
puesto que hay horas que fueron abonadas sin la firma del jefe de regién o con una
firma posterior al abono. También se han observado diferencias entre los servicios

7. Observacion suprimida a raiz de las alegaciones recibidas del Departamento de Interior.
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15.

16.

17.

18.

extraordinarios autorizados por la directora de Servicios y el nimero de horas conte-
nidas en el fichero auxiliar de horas extras reconocidas.

Algunos trabajadores que ocupaban plazas que en la RPT constaban como A/B no
cobraron el importe del complemento especifico de mayor grado de dedicacion de
acuerdo con el grupo al que pertenecian (véase el apartado 2.5.7).

La Sindicatura no ha podido verificar con los ficheros aportados por el Departamento la
integridad de las obligaciones correspondientes a dietas reconocidas en el presupuesto
(véase el apartado 2.6.1).

Las adscripciones de segunda actividad eran todas en adscripcion provisional, mientras
que la normativa prevé la posibilidad de adscripcion definitiva de estos puestos mediante
los sistemas previstos por el Decreto 123/1997 (véase el apartado 2.7.1).

Se han observado carencias en la publicidad activa de informacion relativa al area de
personal del Cuerpo de Bomberos, como son falta de publicacion de convenios,
acuerdos, instrucciones, importes de las horas extraordinarias, etc. (véase el apartado
2.7.4).

3.2. RECOMENDACIONES

A continuacion, se incluyen las recomendaciones sobre algunos aspectos que se han puesto
de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado en relacion con los gastos de
personal del Cuerpo de Bomberos correspondientes al ejercicio 2018.

3.

En 2018 la presencia de mujeres en el Cuerpo de Bomberos era muy baja (1,81%). Se
recomienda que el Departamento de Interior revise la efectividad de las medidas imple-
mentadas, y que implemente nuevas medidas para favorecer la incorporacion de muje-
res al Cuerpo de Bomberos, de acuerdo con los principios que prevé la Ley 17/2015,
de 21 de julio, de igualdad efectiva de mujeres y hombres (véanse los apartados 2.2.2
y 2.3.1).

El Departamento de Interior deberia revisar la forma de provisién de los puestos de
mando de la RPT —que actualmente tienen asignada la libre designacion como forma de
provision—, para aquellos puestos que se quieran cubrir mediante encargo de funciones
y acumulacion de tareas. En estos casos en la RPT deberia figurar el sistema de con-
curso especifico como forma de provision (véase el apartado 2.3.3).

El Departamento no realizaba periédicamente y de manera sistematica resoluciones de
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consolidacion de grado, por lo que se recomienda regularizar esta situacion (véase el
apartado 2.4).

4. Enrelacion con las horas extraordinarias (véase el apartado 2.5.3):

e E| Departamento de Interior deberia revisar el procedimiento de gestion y aprobacion
de las horas extraordinarias, crear un Unico modelo estandarizado para su aproba-
cién, de uso obligatorio para todos los parques, que se tramite mediante sistemas
informaticos que aseguren la conformidad y la autorizacion de la realizacion de las
horas extraordinarias y su pago.

e E| Departamento deberia mejorar su sistema de gestion y agilizar el tramite de abono
de las horas extras estableciendo unos plazos razonables de pago.

e Serecomienda que el Departamento de Interior revise la planificacion de los servicios
que tiene encomendados el Cuerpo de Bomberos y el dimensionamiento de las
plantillas, dando cumplimiento a lo establecido en el Consejo Ejecutivo de los dias 22
y 26 de mayo de 1986, que establece que la prestacion de servicios extraordinarios
fuera de la jornada laboral deberia ser un sistema excepcional que solo puede obe-
decer a razones de urgencia y necesidad que exija su ejecucion.

5. Puesto que el Departamento de Interior no aplicé cotizacion en concepto de paro en las
néminas correspondientes a personas que estaban efectuando el curso selectivo o en
practicas, seria aconsejable hacer la consulta correspondiente a la Tesoreria General de
la Seguridad Social sobre cual debe ser la cotizacion de estos trabajadores, para evitar
futuras reclamaciones de la propia Tesoreria (véase el apartado 2.5.5).

6. Enrelacién con los gastos de dietas y locomociones y asistencia a tribunales correspon-
dientes al Cuerpo de Bomberos (véase el apartado 2.6.1):

e En cuanto a la tramitacion de las indemnizaciones por razéon del servicio, cuando no
sea posible la utilizacion de los vehiculos de apoyo de la Direccion General, ademas
de acreditar en el expediente que no hay medios que pertenezcan a la Direccion
General de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamentos, seria recomendable
que también constase que no hay medios regulares y colectivos de transporte o que
estos son inadecuados para poder autorizar la utilizacion de vehiculos particulares
que se indemnizaran de acuerdo con las cuantias expresadas en el anexo 3 del
Decreto 138/2008.

e Seriarecomendable que la Direccion General de Prevencion y Extincion de Incendios
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10.

y Salvamentos regulara la utilizacion de los vehiculos publicos y privados, y no unica-
mente los desplazamientos para la formacion.

e Se recomienda que en un entorno de administracion electrénica se reformulen los
procedimientos internos y que el procedimiento de tramitacion y aprobacion de las
dietas y locomociones se haga Unicamente mediante el portal ATRI, abandonando el
formato papel y evitando duplicaciones innecesarias.

En relacion con los anticipos, seria recomendable que el Departamento de Interior
tomara las medidas necesarias para disminuir el tiempo que transcurre entre la solicitud
del trabajador y la fecha en que se abona en ndmina el anticipo, y que se estableciera
un protocolo de concesion que recogiera, entre otros aspectos, el plazo de concesion
de los anticipos, el circuito de comunicaciones entre las diferentes unidades que intervie-
nen en el proceso de concesion, y que automatizara en el sistema las deducciones en
némina de los anticipos simultdneamente a su concesion (véase el apartado 2.6.2).

En lo referente a los trabajadores en situacion administrativa de servicios especiales que
percibian trienios a cargo del Departamento, seria preciso que la Generalidad realizase
comprobaciones periddicas para verificar que los trabajadores efectivamente contindan
en servicios especiales (véase el apartado 2.7.2).

Serfa recomendable que el Departamento de Interior revisara los diferentes procedi-
mientos y el régimen de funcionamiento e implementacion de las tecnologias utilizadas
para la gestion de personal del Cuerpo de Bomberos y desarrollara o adaptara las
herramientas existentes para que interactuaran y permitieran una tramitacion en formato
electrénico agil, eficiente y eficaz. Asi pues, habria que incorporar los datos necesarios
de cada tipo de solicitud desde el inicio de una tramitacion hasta su aprobacion por el
responsable o responsables, estableciendo los flujos de validacion necesarios para cada
proceso; asi se abandonaria el formato papel y se evitarian duplicidades en la gestion.

Mientras no se implante una integracion total entre las diferentes interfaces y aplica-
ciones utilizadas por el Cuerpo de Bomberos, se recomienda establecer un protocolo
interno que regule los plazos y la documentacion a aportar entre las diferentes unida-
des para que cualquier hecho que tenga una afectacién en némina se introduzca con
celeridad en el GIP y pueda ser aplicado en el periodo que corresponda (véanse los
apartados 2.5.7 'y 2.7.3).

Para una mejor gestion, control y seguimiento de la publicidad activa seria reco-
mendable que la informacioén relativa al Cuerpo de Bomberos constase publicada en
el portal de transparencia como un colectivo aparte tal y como consta, por ejemplo,
para los cuerpos de Mossos d’Esquadra, agentes rurales, veterinarios, etc. (véase el
apartado 2.7.4).
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4. ANEXOS
4.1. MUESTRA DE PUESTOS DE TRABAJO OCUPADOS

La muestra analizada de puestos ocupados por los trabajadores del Cuerpo de Bomberos
en el ejercicio 2018 es la siguiente:

Cuadro 19. Muestra de puestos de trabajo ocupados

Forma de provision
(segun la RPT
Cadigo publicada mediante
Fecha de Fecha de del Formade | Grupo/ | Resolucion

Ref. | Vinculo | inicio finalizacion | Categoria puesto ocupacion | Nivel PDA/744/2019)
1 F 01.02.2016 | 15.04.2018 ET-Bombero 53922 ON C/14 CG

2 F 16.04.2018 | 14.06.2018 ET-Bombero 436354 ON C/14 CG

3 F 15.06.2018 ET-Bombero 46922 CS C/14 CE

4 F 01.09.2009 ET-Sargento 10355 EF C/20 LD

5 F 19.11.2014 ET-Sargento 10346 AL C/20 LD

6 F 01.07.2014 EX-Subinspector 56599 CS B/22 LD

7 | 15.03.2010 | 20.02.2018 | EX-Subinspector 50714 IT B/20 CG

8 AC 21.02.2018 | 31.05.2018 | ES-Inspector 18222 CuU Al-- No consta

9 | 01.06.2018 | 14.06.2018 EX-Subinspector 50714 IT B/20 CG

10 F 156.06.2018 | 31.08.2018 ES-Inspector 87477 OoP A/20 CG

1 F 01.09.2018 ES-Inspector 51127 EF A27 LD

12 F 16.10.2018 | 16.10.2018 EX-Subinspector 94792 DE B/20 CG

13 F 16.11.2017 | 30.04.2018 EB-Bombero 91642 OoP D/14 CG

14 F 01.05.2018 EB-Bombero 91642 OoP D/14 CG

15 F 01.11.2000 | 21.02.2018 | ET-Bombero 429350 ON C/14 No consta

16 F 26.04.2011 | 31.08.2018 ES-Inspector 51127 EF Al27 LD

17 F 01.09.2018 ES-Inspector 94095 CS A/26 LD

18 F 01.03.2012 ET-Sargento 2933 EF C/20 LD

19 F 01.09.2018 | 30.10.2019 | ET-Sargento 2936 SL C/20 LD

20 F 01.08.2017 | 15.04.2018 ET-Sargento 10037 EF C/20 LD

21 F 01.12.2017 | 15.04.2018 ET-Sargento 10433 AL C/20 LD

22 F 16.04.2018 | 16.04.2018 ET-Sargento 70505 OX C/18 CG

23 F 16.04.2018 | 30.04.2019 ET-Sargento 10433 AL C/20 LD

24 F 16.04.2018 ET-Sargento 10037 EF C/20 LD

25 F 01.08.2008 | 15.04.2018 ET-Bombero 47632 (O8] C/14 CE

26 F 16.04.2018 | 16.04.2018 ET-Bombero 24016 OX C/14 CG

27 F 16.04.2018 ET-Bombero 47632 CS C/14 CE

28 AC 21.02.2018 | 31.05.2018 | EX-Subinspector 47802 CuU B/-- No consta

29 AP 18.06.2018 | 20.09.2018 | EX-Subinspector 93323 PV B/20 No consta

30 | 21.09.2018 | 15.10.2018 | EX-Subinspector 87465 IT B/20 CG

31 F 16.10.2018 | 30.04.2019 EX-Subinspector 9111 ON B/20 CG
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Forma de provisién
(segun la RPT
Cadigo publicada mediante
Fecha de Fecha de del Forma de | Grupo/ Resolucién

Ref. | Vinculo | inicio finalizacion | Categoria puesto ocupacion | Nivel PDA/744/2019)
32 F 01.01.2012 | 14.06.2018 EX-Subinspector 51244 EF B/24 LD

33 AC 26.02.2018 | 21.05.2018 | ES-Inspector 92499 CuU A/-- No consta

34 F 15.06.2018 | 15.06.2018 | ES-Inspector 87479 OX A/20 CG

35 F 15.06.2018 | 14.07.2018 | ES-Inspector 51244 EF Al24 LD

36 F 15.07.2018 ES-Inspector 23847 EF A27 LD

37 F 01.10.2011 | 15.04.2018 ET-Bombero 62101 CS C/16 CE

38 F 16.04.2018 | 16.04.2018 | ET-Cabo 289230 OX C/16 CG

39 F 16.04.2018 | 31.01.2019 | ET-Cabo 62097 CS C/18 CE

40 F 01.05.2003 | 31.12.2019 | ET-Sargento 10234 EF C/20 LD

41 F 01.08.2015 | 31.12.2019 ET-Sargento 9836 AL C/20 LD

42 F 01.11.2006 ET-Sargento 6842 EF C/20 LD

43 F 21.04.2006 ET-Bombero 39464 OoP C/14 CG

44 F 21.11.2006 ET-Sargento 45638 OoP C/18 CG

45 | 01.11.2000 EB-Bombero 437945 IT D/14 CG

46 | 01.02.2002 | 20.02.2018 EX-Subinspector 434965 IT B/20 CG

47 | 01.02.2002 | 20.02.2018 | EX-Subinspector 434965 IT B/18 CG

48 AC 21.02.2018 | 31.05.2018 | EX-Subinspector 92508 CuU B/-- No consta

49 | 01.06.2018 | 15.10.2018 EX-Subinspector 434965 T B/20 CG

50 F 16.10.2018 | 31.03.2019 EX-Subinspector 434965 ON B/20 CG

51 F 01.07.2007 | 15.04.2018 ET-Bombero 47037 CS C/14 CE

52 F 16.04.2018 | 16.04.2018 ET-Cabo 18261 OX C/16 CG

53 F 16.04.2018 ET-Cabo 47003 CS C/16 CE

54 F 05.07.2017 | 28.02.2018 ET-Bombero 46939 CS C/14 CE

55 F 01.03.2018 | 15.04.2018 ET-Bombero 46927 CS C/14 CE

56 F 16.04.2018 | 16.04.2018 | ET-Cabo 89648 OX C/16 CG

57 F 16.04.2018 ET-Cabo 46998 CS C/16 CE

58 F 16.04.2018 | 16.04.2018 ET-Bombero 70840 DS C/14 CG

59 F 01.01.2014 | 15.04.2018 ET-Cabo 287710 ON C/16 CG

60 F 16.04.2018 | 31.10.2018 ET-Sargento 92833 OoP C/18 CG

61 F 01.11.2018 ET-Sargento 62089 (O8] C/20 CE

62 F 01.11.2006 ET-Bombero 38157 CS C/14 CG

Fuente: Departamento de Interior.
Clave:

Vinculo: AC: Aspirante a funcionario en curso selectivo. AP: Aspirante a funcionario en periodo de practicas. F: Funcionario.
I: Interino.

Forma de ocupacion: AL: Acumulacién de tareas. CS: Comision de servicios. CU: En curso selectivo. DE: Asignacion a
efectos de excedencia voluntaria. DS: Asignacion a efectos de servicios especiales o excedencia forzosa. EF: Encargo de
funciones. IT: Interino/temporal. ON: Ocupacion definitiva. OP: Ocupacién provisional. OX: Definitivo (a efectos de toma de
posesion). PV: Periodo de prueba/practicas. SL: Sustitucién con acumulacion de tareas.

Forma de provision: CE: Concurso especifico. CG: Concurso general. LD: Libre designacion.

Categoria (escalas): EB: Escala basica. ES: Escala superior. ET: Escala técnica. EX: Escala ejecutiva.
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4.2. CONCEPTOS APLICADOS EN NOMINA

De acuerdo con el coédigo y la denominacion especifica que figura en las néminas, la
descripcion de los conceptos aplicados en ndmina que no son generalizados es la siguiente
(véase el apartado 2.5):

e (002I Trienios informados: Son los trienios reconocidos que cobran los trabajadores que
estan en la situacion administrativa de servicios especiales y a quienes, en el puesto en
el que estan destinados, no les pagan ninguna retribucién en concepto de antigiedad.

e (005F Complemento especifico mayor grado dedicacion: Retribuye el incremento nominal
de la jornada en 102 horas anuales respecto a la jornada establecida hasta la entrada en
vigor del Decreto 74/2014.

e (005W Componente singular complemento especifico: Concepto creado en diciembre de
2018 para el pago de la distribucion del 0,2% de la masa salarial del afo 2018 (meses de
enero a diciembre).

e (007 Complemento diferencia de nivel: Retribuye la diferencia econdmica existente entre
el complemento de destino correspondiente al puesto ocupado y el complemento de
destino correspondiente al grado consolidado por los trabajadores.

e (009 Encargo de funciones: Retribuye al trabajador al cual se le ha efectuado un encargo
de funciones consistente en una acumulacion de tareas propias de un puesto de mando
en un funcionario que ocupe otro cargo de la misma categoria. En este caso, el funcio-
nario al cual se hace el encargo de la acumulacion ha de percibir por este motivo, aparte
de las retribuciones de su puesto, el 50% del sueldo base del respectivo grupo de titu-
lacion y del complemento de destino que corresponda al nivel del puesto acumulado.

e (010 Diferencia complemento especifico: El personal funcionario que ocupe un puesto con
destino definitivo que haya sido removido, cuyo cese se haya acordado o cuyo puesto de
trabajo sea objeto de supresion, y que no obtenga otro puesto por los sistemas de con-
curso o libre designacion, tiene derecho a percibir las retribuciones basicas y el comple-
mento de destino equivalente al grado personal que tenga consolidado y el complemento
especifico del puesto que pase a ocupar o, si es superior, el correspondiente al com-
plemento especifico minimo de dos niveles por debajo del grado personal consolidado,
con exclusion de los factores de penosidad, peligrosidad, incompatibilidad y dedicacion
superior a la normal.

Los funcionarios respecto a los cuales se haya acordado su cese en el caso de hom-
bramientos de libre designacion pueden optar por percibir el complemento especifico
mencionado anteriormente o, en sustitucion del complemento especifico del puesto que

60



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 20/2022

pasen a ocupar, un complemento personal variable equivalente al 70% del complemento
especifico minimo atribuido a puestos de trabajo del nivel correspondiente al grado
personal que acrediten.

Este complemento retribuye la diferencia entre el complemento especifico que corres-
ponda a las garantias retributivas especificadas en los parrafos anteriores y el comple-
mento especifico asignado al puesto de trabajo que pase a ocupar el funcionario.

011 Complemento diferencia maternidad: Corresponde a la diferencia o garantia salarial
para llegar al 100% de las retribuciones de trabajadores incluidos en el Régimen general
de la Seguridad Social, en situacion de maternidad o paternidad.

060C Horas extras programables: Retribuye las horas extras catalogadas como pre-
visibles.

081/081A Ligquidacion vacaciones: Concepto que retribuye las vacaciones que no han
podido ser disfrutadas.

081B Liguidaciéon vacaciones en situacion IT: Abona las vacaciones durante todo el
periodo de la IT, una vez se extingue la relacion funcionarial.

083/083A Retrasos sentencia (>2 afios): Abono de importes correspondientes a ejecucion
o cumplimiento de sentencias judiciales.

085 Complemento adicional especifico: Se abona en los meses de junio y diciembre, al
mismo tiempo que la paga extra. El importe tedrico que se paga por este concepto es el
mismo que el importe mensual del complemento especifico (incluye el 0,2% de la masa
salarial).

085S Recuperacion complemento adicional especifico 12/2012: Devolucion de la paga
extraordinaria no cobrada en 2012.

304 Complemento personal transitorio: Complemento que cobraba una persona que fue
transferida de otra administracion y que a 31 de diciembre de 2018 no formaba parte del
Cuerpo de Bomberos porque se habia jubilado.

410 Complemento diferencia IT: Complementa los importes de las bajas por incapacidad
temporal.

414 Regularizacion haberes IT: Concepto que se utilizaba cuando debian realizarse regu-
larizaciones de cobros de trabajadores que estaban en situacion de incapacidad tem-
poral y que no habian cobrado correctamente por haber introducido la informacion fuera
de plazo o una vez la nébmina estaba cerrada.
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue enviado al
Departamento de Interior el 23 de septiembre de 2022 para cumplir el tramite de alegaciones.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el Departamento de Interior a la Sindicatura de
Cuentas se reproduce a continuacion.®

Titulo: Alegaciones a un proyecto de informe
Cuerpo del envio:

En relacion con el proyecto de informe de fiscalizacion num. 3/2018-A, le remitimos
adjunto el informe de alegaciones pertinentes.

Fecha de la firma: 10:09:12 10/10/2022
Firmante: Montserrat Bru Mengual — DNI [...]

Al Generalitat
MY de Catalunya
El consejero de Interior

llitre. Sra. D? Llum Rodriguez Rodriguez
Sindica

Sindicatura de Cuentas de Catalufia
Via Laietana, 60

08003 Barcelona

Distinguida Sefiora,

En relacién con su comunicacion de 22 de septiembre de 2022, por la cual nos
hizo envio del proyecto de informe de fiscalizacion num. 3/2018-A, correspondiente

8. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura traducido al castellano.
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al Departamento de Interior — Gastos de personal del Cuerpo de Bomberos, ejercicio
2018 —, revisado por el Pleno de la Sindicatura, para que, si lo estimabamos oportuno,
presentaramos las alegaciones pertinentes, me es grato adjuntarle un escrito en el que
se formulan diversas consideraciones al contenido de dicho informe.

No obstante, quedamos a su disposicion para cualquier cuestion relacionada con este
asunto.

Atentamente,

El consejero de Interior

[Documento firmado digitalmente por:
Joan Ignasi Elena Garcia (10/10/2022 08:54 CEST)]

\ Generalitat de Catalunya
! Departament d’Interior

Alegaciones al proyecto de informe de la Sindicatura de Cuentas (ref. 03/2018-A)
relativo a los gastos de personal del Cuerpo de Bomberos del Departamento de Interior
correspondientes al ejercicio 2018

Para una mejor comprension de las alegaciones que se formulan, en cada caso se
transcribe en cursiva y negrita la redaccion de la conclusion del proyecto de informe
y, a continuacion, se formula la alegacion pertinente.

El proyecto de informe tiene un apartado, el tercero, titulado Conclusiones, que contie-
ne las observaciones mas destacables y los incumplimientos normativos detectados,
y también las recomendaciones sobre mejoras en la gestion de las actividades desa-
rrolladas por el Cuerpo de Bomberos que se han puesto de manifiesto durante la
realizacion del trabajo. Este apartado esta subdividido en dos subapartados:

3.1. Observaciones
Donde se hacen constar las observaciones mas significativas sobre determinados

aspectos de los gastos de personal del Cuerpo de Bomberos correspondientes al ejer-
cicio 2018 que, si procede, habria que corregir.
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3.2. Recomendaciones
Donde se hacen constar las recomendaciones sobre algunos aspectos que se han

puesto de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacién realizado en relacion con los
gastos de personal del Cuerpo de Bomberos correspondientes al ejercicio 2018.

Apartado 3.1 - Observaciones

1. En relacion con la RPT (véase el apartado 2.2)

e La publicidad de la RPT no cumplio con la periodicidad trimestral de las modifi-
caciones que establece el Decreto 328/1993.

La publicidad trimestral de la relacién de puestos de trabajo no es competencia
del Departamento de Interior, tal como se desprende del articulo 7.2 del Decreto
328/1993, de 28 de diciembre, sobre las relaciones de puestos de trabajo del
personal funcionario de la Administracion de la Generalidad de Catalufia, que
la atribuye al departamento competente en materia de funcién publica.

e Se amortizaron cuatro puestos de la RPT que habian sido incluidos en la oferta
publica de empleo aprobada por el Acuerdo GOV/142/2016, de 2 de noviembre,
contrariamente a lo que establecia el articulo 6 del Decreto 328/1993, que esta-
blece que las propuestas de modificacion de las relaciones de puestos de trabajo
no pueden incluir la amortizacion de puestos de trabajo que estén incluidos en la
oferta de empleo publico vigente.

Los puestos que se amortizaron no estaban marcados conforme estaban inclui-
dos en la oferta de empleo publico, y por este motivo se pudieron amortizar. La
duracion de las convocatorias del Cuerpo de Bomberos, que incluyen curso
selectivo y fase de practicas, hace que las necesidades operativas sean muy
diferentes en cuanto a localidad entre el momento en el que se aprueba la oferta
publica y la propuesta de nombramiento. Por eso, en ese momento se amor-
tizaron 4 plazas sin marcar, para crear 4 de la misma categoria en diferentes
localidades.

e De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, la provisién de puestos
por libre designacion tiene un cardcter excepcional y por este motivo la adopcion
de este sistema solo es ajustada a derecho cuando estd debidamente justificada
por las caracteristicas de las funciones asignadas al puesto de trabajo, y en la
descripcion de las circunstancias que hacen valorar la concurrencia del cardcter
directivo, de la confianza o de la especial responsabilidad. En la creacion de las
plazas del Cuerpo de Bomberos que tienen como sistema de provision la libre
designacion, en las de la muestra analizada no se justificé que se utilizase esta
forma de provision del puesto de trabajo por la naturaleza de las funciones asig-
nadas para asegurar que se trataba de puestos de cardcter directivo, de especial
responsabilidad o confianza.

Muchos de los puestos de trabajo del Cuerpo de Bomberos se crearon con la

forma de provision de libre designacion atendiendo a la naturaleza de sus
funciones y a su especial responsabilidad.
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En el desarrollo de sus funciones y por la naturaleza de las mismas deben seguir
las directrices y lineas estratégicas establecidas por la direccion, motivo por el
cual se mantiene la necesidad de mantener este sistema de provision.

2. De la OPE aprobada por el Acuerdo GOV/48/2017 y de la convocatoria 81/18 no se
emitio informe preceptivo de intervencion ni se incluyo ninguno de los puestos
ocupados por interinos (véase el apartado 2.3.1).

El Acuerdo GOV/48/2017, de 18 de abril, por el que se aprueba la oferta parcial de
empleo publico de la Generalidad de Catalufia para el afio 2017, publicada en el
Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia (DOGC) el 20 de abril de 2017, fue
aprobado a propuesta de las personas titulares de los departamentos de Gober-
nacion, Administraciones Publicas y Vivienda, de la Vicepresidencia y de Economia
y Hacienda, de Ensefianza, de Salud, y de Interior.

Dado el caréacter interdepartamental del acuerdo, la tramitacion del procedimiento
para su aprobacion no fue realizada por el Departamento de Interior, que se limité
a trasladar las necesidades de personal que debian ser objeto de oferta de empleo
publico en relacion con los colectivos que gestionaba, sino por el Departamento de
Gobernacion, Administraciones Publicas y Vivienda. Se desconoce, por lo tanto, la
tramitacion concreta que siguié este Acuerdo.

3. La oferta de empleo publico de 7.721 plazas aprobada mediante el Acuerdo GOV/
48/2017 para el afio 2017, en cuanto a la incorporacion de 3.500 plazas recogidas
en el Acuerdo de Gobierno de 27 de diciembre de 2016, no se ajustaba a la tasa de
reposicion establecida con cardcter basico en la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
presupuestos generales del Estado para 2017, que habilitaba con caracter bdsico
una tasa de reposicion de un maximo del 100% para el personal de los servicios de
prevencion y extincion de incendios, entre otros, porque no se habia aprobado la
correspondiente OPE en relacion con estas plazas, requisito exigido para la acumu-
lacion de las plazas de un ejercicio a otro (véase el apartado 2.3.1).

La observacion efectuada por la Sindicatura respecto a la incorporacion en la oferta
de empleo publico de 3.500 plazas adicionales se refiere a una decision del
Gobierno completamente ajena al Departamento de Interior.

Sin perjuicio de esto, hay que indicar que la oferta de empleo publico para el afio
2017 fue objeto de revisiéon por parte de la Administracion General del Estado,
hecho que dio lugar al Acuerdo GOV/88/2017, de 4 de julio, por el que se modifica
el Acuerdo GOV/48/2017, de 18 de abiril, por el que se aprueba la oferta parcial de
empleo publico de la Generalidad de Catalufia para el afio 2017.

Este Acuerdo, publicado en el Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia el 5 de
julio de 2017, modifico el Acuerdo GOV/48/2017, de 18 de abril, en el Unico sentido
de reducir el numero de plazas ofertadas vinculadas al Cuerpo de Mossos
d’Esquadra.

Se constata, por lo tanto, que de la revision y verificacion efectuada por los érganos
estatales no se derivd ningun cuestionamiento de la oferta de empleo publico para
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2017 relativa al Cuerpo de Bomberos. No existen, pues, elementos que puedan
poner en duda la legalidad.

La convocatoria 81/18 no se publico durante el primer trimestre del afo (véase el
apartado 2.3.1).

La Resolucion INT/676/2018, de 4 de abril, de convocatoria de proceso selectivo
para el acceso a la categoria de bombero/a de la escala basica (grupo C, subgrupo
C2) del Cuerpo de Bomberos de la Generalidad (nim. de registro de la convo-
catoria 81/18), se publicé en el Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia (y en
el Boletin Oficial del Estado, por razén de las medidas autorizadas con fecha 27 de
octubre de 2017 por el Pleno del Senado en relacion con la Generalidad de Cata-
lufa en aplicacion del articulo 155 de la Constitucion) el 12 de abril de 2018, es
decir, solo doce dias después de finalizar el plazo reglamentario. En un contexto
de notable complejidad institucional y organizativa, la demora de solo doce dias en
el cumplimiento de un plazo que, en todo caso, no afecta a la validez del acto, se
considera que no es significativa.

Las bases de la convocatoria 81/18 no regulaban las adscripciones una vez fina-
lizado todo el proceso de seleccion de los funcionarios de carrera pendientes de su
primer destino, tal y como establece el apartado 2 del articulo 135 del Decreto
123/1997; unicamente regulaban las adscripciones para llevar a cabo el periodo de
prédcticas (véase el apartado 2.3.1).

La asignacion de plazas en régimen de adscripcion provisional esta prevista por el
Decreto 123/1997 y el articulo 6 del mismo decreto también establece que es un sis-
tema excepcional. A los funcionarios de nuevo ingreso se les pueden asignar plazas
mediante varios procedimientos recogidos en el articulo 135 del referido decreto,
pero teniendo presente el régimen juridico de cada uno de estos procedimientos
establecido en la propia normativa. Por lo tanto, la adscripcion provisional no se
puede convertir en el sistema habitual de asignacion de plazas para los nuevos
funcionarios (véanse los apartados 2.3.1 y 2.3.3).

Como bien indica la Sindicatura, la adscripcion provisional es un sistema permitido
por la normativa aplicable, de modo que puede ser utilizado de conformidad con el
régimen que lo regula cuando las necesidades asi lo requieran, como es el caso,
por ejemplo, de que sea necesario para poder ofrecer las plazas asignadas provisio-
nalmente en procesos de acceso al Cuerpo de Bomberos a las personas funcionarias
de carrera de la categoria correspondiente, si no se ha podido hacer previamente.

Se ha detectado que hubo provision de plazas bajo la forma de encargo de fun-
ciones y acumulacion de tareas sin que la RPT estableciese para aquellos puestos
el sistema de concurso especifico exigido por el articulo 105.2 del Decreto 123/1997
(véase el apartado 2.3.3).

De acuerdo con el Decreto 123/1997, de 13 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento general de provision de puestos de trabajo y promocion profesional de
los funcionarios de la Administracion de la Generalidad de Catalufia, los puestos
de mando se pueden proveer por libre designacion o por concurso especifico.

El articulo 105.1 dispone que el titular del departamento al cual esté adscrito un
cargo de mando vacante, cuando se produzcan necesidades urgentes, podra
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cubrirlo con caracter provisional, mediante el encargo de las funciones de este
puesto a un funcionario que se adecue al perfil 0 a las caracteristicas de dicho
puesto de mando y cumpla los requisitos exigidos para ejercerlo.

Este precepto, de caracter genérico, hay que entenderlo referido a todos los puestos
de mando, tanto si se han de proveer por libre designacion como traves del sistema
de concurso.

En cambio, el apartado segundo de este articulo, al cual se refiere la observacion
de la Sindicatura, indica el procedimiento para cubrir a través del encargo de
funciones puestos de mando que se tengan que proveer ordinariamente a través
del sistema de concurso especifico.

Esta regulacion no excluye ni impide la utilizaciéon del encargo de funciones para
cubrir puestos de libre designacion. De lo contrario, no seria posible cubrir provi-
sionalmente puestos de esta naturaleza, lo que no es compatible con la necesidad
organizativa de proveer temporalmente puestos de mando y de especial respon-
sabilidad que hayan podido quedar vacantes. Esto es particularmente remarcable
en un contexto jurisprudencial cada vez mas garantista y que acerca, en cuanto a
los requerimientos procedimentales, la libre designacion al sistema de concurso y
que, en cambio, la aleja de nombramientos vinculados estrictamente a la confianza,
como el personal eventual.

Sea como seg, la regulacion del articulo 105 también se puede aplicar por analogia,
puesto que ofrece un sistema de cobertura provisional perfectamente aplicable a
los puestos de trabajo de libre designacion.

Finalmente, hay que indicar que la cobertura provisional a través de encargo de
funciones de puestos de trabajo de libre designacion es un sistema de utilizacion
general en el ambito de la Generalidad de Catalufia y respecto del cual no nos
constan pronunciamientos judiciales especificos referidos a puestos de trabajo del
Cuerpo de Bomberos en el sentido indicado por la Sindicatura.

Se han detectado concatenaciones de resoluciones y asignaciones directas en los
sistemas de provision (véase el apartado 2.3.3).

La observacion de la Sindicatura se refiere al caso de funcionarios que habian
superado un proceso de provision provisional —a través del cual ocupaban los
puestos obtenidos en comision de servicios o encargo de funciones—y que, poste-
riormente, habfan participado en un concurso de traslados. Como consecuencia
del concurso, estas personas obtenfan puestos con destino definitivo. No obstante,
estas personas eran adscritas nuevamente —en comision de servicios 0 encargos
de funciones— a los puestos de trabajo que ocupaban antes del concurso, por nece-
sidades organizativas y operativas.

Estos nombramientos se efectuaban directamente puesto que las personas afecta-
das ya habian superado el proceso para la cobertura provisional de estos puestos
de trabajo.
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12.

13.

En relacion con la consolidacion de grado de los funcionarios del Cuerpo de Bom-
beros en algunos casos el grado y/o la fecha en la que constaba consolidado en los
registros del Departamento no se correspondian con lo que seria correcto segun la
normativa aplicada (véase el apartado 2.4).

Como bien indica el proyecto de informe en el punto 2.4, a pesar de la normativa
aplicable, la determinacién del grado personal a menudo presenta una cierta com-
plejidad. Es por ello por lo que la Secretaria de Administracion y Funcién Publica
emitié la Instruccion 3/2019, de 2 de abril, sobre los criterios interpretativos y el
procedimiento para el reconocimiento del grado personal de los funcionarios al
servicio de la Administracion de la Generalidad de Catalufia, que recogia y daba
publicidad a los criterios juridicos interpretativos sobre esta materia.

Los casos de consolidacion de grado que ha analizado la Sindicatura son anterio-
res a esta Instruccion. Por eso, las resoluciones correspondientes se elaboraron
de conformidad con la interpretacion de la normativa aplicable que se consideraba
mas ajustada a Derecho.

Entendiendo que muchas veces la normativa aplicable permite varias soluciones
interpretativas, la consideracion, a posteriori, de que algunas consolidaciones de
grado podrian no encajar con criterios establecidos con posterioridad, no puede
llevar a la conclusion de que las resoluciones de consolidacion de grado anali-
zadas no fueran correctas.

El Cuerpo de Bomberos disponia de un complemento especifico de mayor grado
de dedicacion, mientras que, de acuerdo con la normativa vigente, linicamente podia
disponer de un solo complemento especifico que recogiera los diferentes compo-
nentes (véase el apartado 2.5.1).

A diferencia de lo que afirma la Sindicatura, el Cuerpo de Bomberos en ningun
momento ha tenido dos complementos especificos.

El Decreto 74/2014, de 27 de mayo, sobre jornada y horarios de trabajo del perso-
nal del Cuerpo de Bomberos de la Generalidad, establecié una jornada ordinaria
de 1.688 horas, en computo anual, para el personal que no realizaba tareas opera-
tivas de intervencion directa en siniestros, y una jornada ordinaria de 1.790 horas,
en computo anual, para el personal que realizaba tareas operativas. Esta ultima
jornada conllevaba un incremento nominal de la jornada en 102 horas anuales
respecto a la jornada establecida hasta entonces.

Como bien expone el informe de la Sindicatura, en cumplimiento de la disposicion
adicional primera de este decreto, que habilitaba al Gobierno a revisar mediante
acuerdo las retribuciones del personal operativo del Cuerpo de Bomberos de nivel
inferior a 26 para adaptarlas a la nueva jornada establecida, el 27 de mayo de 2014
el Gobierno aprob6 el Acuerdo por el que se revisaron las retribuciones del perso-
nal operativo del Cuerpo de Bomberos, para adaptarlas a la nueva jornada. Este
acuerdo incrementd el complemento especifico bruto anual de los puestos de
trabajo del personal del Cuerpo de Bomberos de nivel inferior a 26, que realizaba
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14.

tareas operativas, afiadiendo un componente con motivo del mayor grado de
dedicacion que conllevaba el incremento de jornada en 102 horas.

Por lo tanto, se constata que este Acuerdo no establecié un segundo complemento
especifico, sino un componente del complemento especifico que permitia retribuir
la jornada incrementada, la cual es una expresion de una mayor dedicacion,
disponibilidad, etc. por parte de los funcionarios del Cuerpo de Bomberos.

El articulo 28 de la Ley 5/1994, de 4 de mayo, de Regulacién de los servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamentos, establece que el complemento
especifico de los miembros del Cuerpo de Bomberos de la Generalidad ha de
tener en cuenta, por si solos o acumulativamente, las condiciones de peligrosidad,
penosidad vy dificultad técnica del puesto de trabajo, el grado de dedicacion, la
incompatibilidad y la responsabilidad.

Es evidente que la jornada incrementada con la inclusién de factores como la
incompatibilidad, la mayor dedicacion, etc., requerian la adaptacion del comple-
mento especifico aplicable para poder retribuir estos factores. Para hacerlo, se
optd, técnicamente, por incluir un componente vinculado a esta jornada. De hecho,
si se analiza con detalle el complemento, se podra constatar que su codificacion
se corresponde con el cédigo 005F, que es un subapartado del cédigo 005, que
se refiere al complemento especifico ordinario y comun.

No se aprecia, por lo tanto, que los funcionarios del Cuerpo de Bomberos percibie-
ran o tuvieran asignados dos complementos especificos, sino que, simplemente,
aquellos que realizaban la jornada incrementada percibian el componente del
complemento especifico que solo se activaba y podia percibirse con ocasion de
la realizacion de esta jornada.

En cuanto a las horas extraordinarias, se ha observado lo siguiente (véase el
apartado 2.5.3):

e El elevado numero de horas extraordinarias pone de manifiesto la existencia de
actuaciones de cardcter extraordinario y también posibles carencias de plantilla
para atender los servicios.

e La existencia de casos de realizacion de horas extraordinarias por encima de las
350 horas anuales realizadas antes de que el secretario general hubiese dictado
la resolucion de excepcionalidad.

e Una falta de control interno en el proceso de autorizacion de las horas extra-
ordinarias, puesto que hay horas que fueron abonadas sin la firma del jefe de
region o con una firma posterior al abono. También se han observado diferencias
entre los servicios extraordinarios autorizados por la directora de Servicios y el
ndmero de horas contenidas en el fichero auxiliar de horas extras reconocidas.

El Cuerpo de Bomberos, por razén de la dinamica propia del ejercicio de la
profesion de bombero (bajas médicas, segunda actividad, incapacidades per-
manentes, jubilaciones), ha sufrido mas que otros colectivos las prohibiciones y
limitaciones estatales de ofertas de empleo publico.
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Este hecho ha dado lugar a un déficit estructural del Cuerpo de Bomberos del
cual no es responsable el Departamento de Interior, puesto que la prohibicion,
primero, y la limitacion supeditada a tasas de reposicion, mas adelante, de
cubrir las vacantes producidas y, eventualmente, dimensionar adecuadamente
los efectivos, estaba determinada por normativa béasica estatal ineludible.

Dicho déficit de plantilla dio lugar a la necesidad de realizar un elevado nimero
de horas extraordinarias de caréacter estructural.

Tan pronto como se levantaron las restricciones sefaladas, el Departamento
impulsé ofertas de empleo publicas anuales y sucesivas para redimensionar
adecuadamente el cuerpo.

15. Algunos trabajadores que ocupaban plazas que en la RPT constaban como A/B no
cobraron el importe del complemento especifico de mayor grado de dedicacion de
acuerdo con el grupo al que pertenecian (véase el apartado 2.5.7).

En el apartado 2.5.7. el proyecto de informe indica que “Este hecho se producia
en aquellos casos en los que un trabajador pasaba a ocupar un puesto clasifi-
cado en la RPT como grupo A/B; si el nuevo ocupante pertenecia a un grupo
diferente al de la anterior persona que ocupaba el puesto, el departamento debia
hacer una solicitud a la Direccion General de la Funcién Publica de cambio de
grupo y los efectos administrativos y econémicos de esta modificacion se apli-
caban a partir del primer dia habil del mes siguiente a su aprobacion, sin que el
departamento hiciese la regularizacion con efectos retroactivos de acuerdo con
el grupo al que pertenecia el funcionario que ocupaba el puesto.”

Los puestos del Cuerpo de Bomberos que en el afio 2018 eran de doble grupo A/B
se correspondian a puestos de jefes de Regién de emergencias, puestos que por
su responsabilidad debian estar siempre ocupados y no podian quedar nunca
vacantes, ya fuese ocupado por un subinspector ya lo fuese por un inspector. Por
lo tanto, si el puesto lo ocupaba inicialmente un subinspector y después lo pasaba
a ocupar un inspector, se procedia a iniciar un expediente de modificacion de la
relacion de puestos de trabajo a fin de modificar el complemento de mayor grado
de dedicacion. Por eso, hasta que la modificacion del puesto de trabajo en la rela-
cion de puestos de trabajo no se hacia efectiva, la persona percibia el comple-
mento de la otra categoria.

En relacion con esta cuestion, hay que tener en cuenta que el Decreto 328/1993,
de 28 de diciembre, sobre las relaciones de puestos de trabajo del personal
funcionario de la Administracion de la Generalidad de Catalufia, dispone en su
articulo 7.1 que las modificaciones de las relaciones de puestos de trabajo ten-
dran validez y produciran efectos administrativos y econdémicos a partir del
primer dia habil del mes siguiente a su aprobacion por el Gobierno, salvo que el
correspondiente acuerdo disponga otra cosa.

Por este motivo, salvo que concurran causas realmente excepcionales que justifi-
quen el establecimiento de otra fecha, las modificaciones de las relaciones de los
puestos de trabajo siempre tienen efectos a partir del primer dia habil del mes
siguiente a su aprobacion.
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En los casos indicados por la Sindicatura se daba la tramitacion legal ordinaria a
las modificaciones de los puestos de trabajo afectados. En todo caso, se debe
poner en relieve que las diferencias retributivas que eventualmente se hubiesen
podido generar mientras no se hacia efectiva la modificacion del puesto de trabajo

eran, como maximo, de 7,84 euros brutos mensuales (retribuciones de 2014).

Otras consideraciones en relacion con las observaciones efectuadas por la Sindicatura

Hay varias observaciones que hacen referencia a circunstancias que ya habian sido
advertidas y que, por lo tanto, o bien ya han sido resueltas o bien se han establecido

0 se estan estableciendo los mecanismos para resolverlas.

Es el caso de las observaciones efectuadas a los puntos 7, 9, 10 0 18.

Apartado 3.2 - Recomendaciones

1. En 2018 la presencia de mujeres en el Cuerpo de Bomberos era muy baja (1,81%).
Se recomienda que el Departamento de Interior revise la efectividad de las medidas
implementadas, y que implemente nuevas medidas para favorecer la incorporacion
de mujeres al Cuerpo de Bomberos, de acuerdo con los principios que prevé la Ley
17/2015, de 21 de julio, de igualdad efectiva de mujeres y hombres (véanse los

apartados 2.2.2 y 2.3.1).

El articulo 50.1 de la Ley 2/2021, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, finan-
cieras, administrativas y del sector publico, ha anadido la Disposicion adicional
décima a la Ley 5/1994, de 4 de mayo, de regulacion de los servicios de preven-
cion y extincion de incendios y de salvamentos de Catalufa, para implementar
medidas de accién positiva para el acceso de la mujer al Cuerpo de Bomberos.
Esta disposicion prevé que “Las convocatorias para acceder a las diferentes cate-
gorias de las escalas basica, técnica, ejecutiva y superior del Cuerpo de Bomberos
de la Generalidad de Catalufia aprobadas a partir del 1 de enero de 2022 pueden
determinar el numero de plazas reservadas para mujeres para cumplir el objetivo
de equilibrar la presencia de mujeres y hombres en las diferentes categorias” y
que “El numero de plazas reservadas para mujeres debe ser proporcional a los
objetivos perseguidos y no puede ser inferior al 25% ni superior al 40% de las

plazas convocadas”.

En la actualidad, uno de los criterios de desempate en caso de empate en la

puntuacion global, es el género:

“6.2.4 Criterios de resolucion de empates.

(...) En caso de empate en la puntuacion global, se aplicaran los siguientes criterios
de desempate: - En primer lugar, la persona del género menos representado en el
colectivo profesional objeto de este proceso selectivo, que en este caso es el
género femenino.” (Resoluciéon INT/2726/2021, de 7 de septiembre, de convoca-
toria del proceso de seleccion, mediante concurso oposicion, para proveer 250
plazas de la categoria de bombero/a de la escala basica (grupo C, subgrupo C2)
del Cuerpo de Bomberos de la Generalidad (num. de registro de la convocatoria
81/21), publicada en el Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia el 13 de sep-

tiembre de 2021).
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2. El Departamento de Interior deberia revisar la forma de provision de los puestos de
mando de la RPT —que actualmente tienen asignada la libre designacion como
forma de provision—, para aquellos puestos que se quieran cubrir mediante encargo
de funciones y acumulacion de tareas. En estos casos en la RPT deberia figurar el
sistema de concurso especifico como forma de provision (véase el apartado 2.3.3).

En relacion con esta recomendacion, se hace remision a lo que se ha expuesto
con relacion a esta cuestion respecto a la observacion num. 6 del proyecto de
informe.

3. El Departamento no realizaba periédicamente y de manera sistematica resoluciones
de consolidacion de grado, por lo que se recomienda regularizar esta situacion
(véase el apartado 2.4).

Se toma nota de esta recomendacion.

4. En relacion con las horas extraordinarias (véase el apartado 2.5.3):

e E| Departamento de Interior deberia revisar el procedimiento de gestion y apro-
bacion de las horas extraordinarias, crear un unico modelo estandarizado para
su aprobacion, de uso obligatorio para todos los parques, que se tramite mediante
sistemas informaticos que aseguren la conformidad y la autorizacion de la reali-
zacion de las horas extraordinarias y su pago.

En relacién con esta recomendacion, cabe sefialar que se ha estado trabajando
en una nueva aplicacion del programa de personal del Cuerpo de Bomberos
para que la gestion pueda ser mas eficaz y eficiente, la documentacion trazable
y el tramite sea integramente informatico.

o E| Departamento deberia mejorar su sistema de gestion y agilizar el tramite de
abono de las horas extras estableciendo unos plazos razonables de pago.

Conocedores de la necesidad de agilizar el tramite de autorizacion y pago de
las horas extraordinarias, se ha comunicado a las diferentes unidades que inter-
vienen en el correspondiente procedimiento que las horas extraordinarias deben
tramitarse para su abono en el plazo maximo de 2 meses.

e Se recomienda que el Departamento de Interior revise la planificacion de los ser-
vicios que tiene encomendados el Cuerpo de Bomberos y el dimensionamiento
de las plantillas, dando cumplimiento a lo establecido en el Consejo Ejecutivo de
los dias 22 y 26 de mayo de 1986, que establece que la prestacion de servicios
extraordinarios fuera de la jornada laboral deberia ser un sistema excepcional
que solo puede obedecer a razones de urgencia y necesidad que exija su
ejecucion.

Como se ha expuesto con anterioridad, desde el momento en que fue legal-
mente posible, el Departamento de Interior ha promovido la aprobacion de
ofertas de empleo publicas anuales y sucesivas de 250 plazas a fin de reducir
la carencia de personal que hay en el Cuerpo de Bomberos y llegar en 2025 a
la cifra de 3.200 bomberos, de conformidad con lo establecido en el Plan de
Gobierno de la legislatura actual.

72



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 20/2022

5. Puesto que el Departamento de Interior no aplico cotizacion en concepto de paro
en las ndminas correspondientes a personas que estaban efectuando el curso
selectivo o en prdcticas, seria aconsejable hacer la consulta correspondiente a la
Tesoreria General de la Seguridad Social sobre cudl debe ser la cotizacion de estos
trabajadores, para evitar futuras reclamaciones de la propia Tesoreria.

Aunqgue hasta la actualidad no consta que se haya recibido ninguna reclamacion
de la Tesorerfa General de la Seguridad Social sobre esta cuestion, el Departa-
mento de Interior toma nota de la recomendacion de la Sindicatura a efectos de
analizar y revisar, si procede, la cotizacién de las personas que realizan cursos
selectivos o llevan a cabo el periodo de préacticas en el marco de las convocatorias
de acceso al Cuerpo de Bomberos.

6. Enrelacion con los gastos de dietas y locomociones y asistencia a tribunales corres-
pondientes al Cuerpo de Bomberos (véase el apartado 2.6.1):

e En cuanto a la tramitacion de las indemnizaciones por razon del servicio, cuando
no sea posible la utilizacion de los vehiculos de apoyo de la Direccion General,
ademds de acreditar en el expediente que no hay medios que pertenezcan a la
Direccion General de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamentos, seria
recomendable que tambien constase que no hay medios regulares y colectivos
de transporte o que estos son inadecuados para poder autorizar la utilizacion de
vehiculos particulares que se indemnizaran de acuerdo con las cuantias expre-
sadas en el anexo 3 del Decreto 138/2008.

e Seria recomendable que la Direccion General de Prevencion y Extincion de Incen-
dios y Salvamentos regulara la utilizacion de los vehiculos publicos y privados, y
no unicamente los desplazamientos para la formacion.

Se toma nota de esta recomendacion.

e Se recomienda que en un entorno de administracion electrénica se reformulen
los procedimientos internos y que el procedimiento de tramitacion y aprobacion
de las dietas y locomociones se haga tunicamente mediante el portal ATRI, aban-
donando el formato papel y evitando duplicaciones innecesarias.

En la actualidad ya se utilizan mayoritariamente procedimiento y tramitacion
telematica.

7. En relacion con los anticipos, seria recomendable que el Departamento de Interior
tomara las medidas necesarias para disminuir el tiempo que transcurre entre la
solicitud del trabajador y la fecha en que se abona en némina el anticipo, y que se
estableciera un protocolo de concesion que recogiera, entre otros aspectos, el plazo
de concesion de los anticipos, el circuito de comunicaciones entre las diferentes
unidades que intervienen en el proceso de concesion, y que automatizara en el
sistema las deducciones en némina de los anticipos simultdneamente a su conce-
sion (véase el apartado 2.6.2).

Se toma nota de esta recomendacion, aunque el automatismo que se sugiere
aplicar en némina tiene un alcance que excede la competencia del Departamento
de Interior.
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8. Enlo referente a los trabajadores en situacion administrativa de servicios especiales
que percibian trienios a cargo del Departamento, seria preciso que la Generalidad
realizase comprobaciones periodicas para verificar que los trabajadores efectiva-
mente continuan en servicios especiales (véase el apartado 2.7.2).

Se toma nota de esta recomendacion.

9. Seria recomendable que el Departamento de Interior revisara los diferentes pro-
cedimientos y el régimen de funcionamiento e implementacion de las tecnologias
utilizadas para la gestion de personal del Cuerpo de Bomberos y desarrollara o
adaptara las herramientas existentes para que interactuaran y permitieran una tra-
mitacion en formato electronico agil, eficiente y eficaz. Asi pues, habria que incor-
porar los datos necesarios de cada tipo de solicitud desde el inicio de una tra-
mitacion hasta su aprobacion por el responsable o responsables, estableciendo los
flujos de validacion necesarios para cada proceso; asi se abandonaria el formato
papel y se evitarian duplicidades en la gestion.

La recomendacion de la Sindicatura va en la linea de desarrollar la administracion
hacia un entorno esencialmente digital y electronico. Es en este contexto que en la
actualidad ya se estan implementando procesos electronicos a fin de utilizar cada
vez menos el formato papel.

Mientras no se implante una integracion total entre las diferentes interfaces y apli-
caciones Uutilizadas por el Cuerpo de Bomberos, se recomienda establecer un
protocolo interno que regule los plazos y la documentacion a aportar entre las dife-
rentes unidades para que cualquier hecho que tenga una afectacion en ndmina se
introduzca con celeridad en el GIP y pueda ser aplicado en el periodo que corres-
ponda (véanse los apartados 2.5.7 y 2.7.3)

Se toma nota de esta recomendacion.

10. Para una mejor gestion, control y seguimiento de la publicidad activa seria reco-
mendable que la informacion relativa al Cuerpo de Bomberos constase publicada
en el portal de transparencia como un colectivo a parte tal y como consta, por
ejemplo, para los cuerpos de Mossos d’Esquadra, agentes rurales, veterinarios, eftc.
(véase el apartado 2.7.4).

Se toma nota de esta recomendacion.

5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.
Como consecuencia de las alegaciones recibidas se ha modificado el texto de los apartados
2.5.1y 2.5.7 y se ha suprimido el texto de la observacion 13 del proyecto de informe, segun
se indica en las notas al pie de las paginas correspondientes.

El resto del texto del proyecto de informe no se ha alterado porque se entiende que las
alegaciones enviadas son explicaciones que confirman la situacién descrita inicialmente o

porgue no se comparten los juicios que en ellas se exponen.
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APROBACION DEL INFORME

Certifico que en Barcelona, el 27 de octubre de 2022, reunido el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, presidido por el sindico mayor, Miquel Salazar Canalda, con la asistencia de los
sindicos Anna Tarrach Colls, Manel Rodriguez Ti6, Llum Rodriguez Rodriguez, M. Angels
Cabasés Piqué, Ferran Roquer Padrosa y Josep Vinas Xifra, actuando como secretario el
secretario general de la Sindicatura, Ferran Dominguez Garcia, y como ponente la sindica
Llum Rodriguez Rodriguez, previa deliberacion se acuerda aprobar el informe de fiscali-
zacion 20/2022, relativo al Departamento de Interior, gastos de personal del Cuerpo de
Bomberos, ejercicio 2018.

Y para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo esta certificacién, con el
visto bueno del sindico mayor.

[Firma digital de Ferran Dominguez Garcia]

El secretario general

Visto bueno,

[Firma digital de Miquel Salazar Canalda]

El sindico mayor
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