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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet
aquest informe de revisio limitada de legalitat relatiu a ’Agencia de Residus de Catalunya
(ARC), corresponent a I'exercici 2015.

La fiscalitzacio6 realitzada inclou la comprovacié que durant el periode fiscalitzat I'entitat ha
desenvolupat la seva activitat d’acord amb la normativa que li és d’aplicacio. En particular,
s’ha analitzat els procediments emprats en I'atorgament de subvencions, en la contracta-
ci6 i en la gestioé dels canons sobre la disposicié del rebuig dels residus.

Encara que 'ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2015, quan s’ha considerat
necessari per completar el treball s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de linforme inclouen les observacions més significatives, els incom-
pliments normatius i les recomanacions sobre les millores en la gestié de les activitats
desenvolupades per I'entitat en aquells aspectes que s’han posat de manifest durant la
realitzacio del treball.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i les normes
internacionals de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats i ha inclos totes
aquelles proves, de compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per
obtenir evidencies suficients i adients per poder expressar les conclusions que se exposen
en l'informe.

1.2. ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

La Llei 6/1983, del 7 d’abril, de residus industrials de Catalunya, crea la Junta de Residus,
organisme de caracter administratiu adscrit al Departament de Politica Territorial i Obres
Publiques, al qual corresponien la planificacio, la informacio, la promocio, 'autoritzacio,
l'organitzacio, i la supervisio de les actuacions concernents als residus industrials.

Posteriorment, el Decret legislatiu 2/1991, del 26 de setembre, pel qual s’aprova el Text
refos dels textos legals vigents en mateéria de residus industrials, en I'article 6 defineix la
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Junta de Residus com a organisme autonom de caracter administratiu, amb personalitat
juridica propia i diferent de '’Administracié de la Generalitat, al qual s’encomana en regim
descentralitzat la planificacio, la informacio, la promocio, I'autoritzacio, I'organitzacio, la
gestid i la supervisid de les accions concernents als residus industrials. Les seves
funcions, composicio, regim de funcionament i programes d’actuacié es regulen en els
articles del 7 al 12 de la norma esmentada. El Decret legislatiu 2/1991 va ser parcialment
derogat per la Llei 6/1993, del 15 de juliol, de residus de Catalunya. En el titol segon
aquesta Llei defineix la Junta de Residus com una entitat de dret public amb personalitat
juridica propia i de plena capacitat d’obrar que ajusta la seva activitat al dret privat i al dret
public, segons els suposits que la mateixa Llei determina i s’adscriu al Departament de
Medi Ambient.

La Llei també regula les funcions de 'ARC, I'organitzacié i la representacioé i el regim juridic
i economic i estableix que la nova Junta de Residus succeeixen tots els drets, patrimoni,
recursos, deutes i obligacions assumides per la Junta de Residus en la seva configuracio
d’organisme autonom creat per la Llei 6/1983. En desenvolupament d’aquesta norma, es
van aprovar els Estatuts de la Junta mitjangcant el Decret 245/1993, del 14 de setembre.

Per la disposicio addicional primera de la Llei 15/2003, del 13 de juny, de modificacié de la
Llei 6/1993, del 15 de juliol, reguladora dels residus, es va canviar la denominacio de la
Junta de Residus per la d’Agéncia de Residus de Catalunya i es va definir com a entitat de
dret public amb personalitat juridica propia, plena capacitat d’obrar que ajusta la seva
activitat al dret privat, sens perjudici de I'aplicacié de les normes de dret administratiu en
els suposits en els que exerceix funcions i potestats publiques.

El Decret legislatiu 1/2009, del 21 de juliol, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
reguladora dels residus, vigent en el moment d’aquesta fiscalitzacié, manté la mateixa
definicio de 'ARC que la que establia la Llei 15/2003. En el titol segon es regulen les
funcions, la naturalesa, I'organitzacio i el regim juridic i economic i d’acord amb l'establert,
I’ARC porta la comptabilitat d’acord amb el Pla general de comptabilitat publica.

Pel Decret 342/2011, del 17 de maig del 2011, de reestructuracié del Departament de
Territori i Sostenibilitat, '’Agencia de Residus va ser adscrita a aquell departament.

L’Acord de Govern del 19 de setembre del 2006 va dissoldre 'empresa publica Centre per
a 'Empresa i el Medi Ambient, SA (CEMASA), de forma que les funcions que aquesta
empresa desenvolupava com a centre de referéncia de les activitats regionals del Pla
d’Accié de la Mediterrania (PAM) i totes aquelles relacionades amb aquest programa van
haver de ser assumides per I’'ARC i el personal adscrit a aquestes activitats es va haver
d’'integrar a I'ARC. El Centre d’Activitat Regional pel Consum i la Produccié Sostenible
(SCP/RAC) que funciona com un departament internacional de I'ARC, va passar a exercir
aguestes activitats.
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1.2.2. Activitat i organitzacid

1.2.2.1. Activitat

Segons el Decret legislatiu 1/2009, I'objectiu general de '’ARC és millorar la qualitat de vida
de la ciutadania de Catalunya, obtenir un alt nivell de proteccié del medi ambient i dotar els
ens publics competents per rad de la matéria dels mecanismes d’intervencio i de control
necessaris per garantir que la gestio dels residus es duu a terme sense posar en perill la
salut de les persones, reduint 'impacte ambiental i, en particular:

SRR

Prevenint els riscos per a I'aigua, 'aire, el sol, la flora i la fauna.

Eliminant les molésties per sorolls i olors.

Respectant el paisatge i els espais naturals i, especialment, els espais protegits.
Impedint 'abandonament, I'abocament i, en general, tota disposicid incontrolada dels
residus.

Fomentant, per aquest ordre, la prevencio i la reduccié de la produccié dels residus i
llur perillositat, llur reutilitzacio, el reciclatge i altres formes de valoritzacié material.

L’ARC és responsable de I'execucié del programa d’accié de la Generalitat, regulat en
l'article 6 del Decret legislatiu esmentat, que s’ha de plasmar en un programa general de
coordinaci¢ del conjunt d’accions necessaries per promoure el seguent:

f)

La reduccio6 de la produccié dels residus i de llur perillositat, en les fases successives
de disseny, produccio, distribucio i comercialitzacié de béns, i de prestacié de serveis.
La reutilitzacio dels residus.

La recollida selectiva dels residus.

El reciclatge i altres formes de valoritzacié material dels residus, inclosa la utilitzacié
d’aquests per a la restauracié paisatgistica i topografica, fomentant I'aprofitament dels
recursos que contenen.

La valoritzaci6 energetica dels residus la recuperacio dels quals es dugui a terme amb
un alt nivell d’eficiéncia energética, d’acord amb les millors tecniques disponibles.

La disposicio del rebuig.

Per a I'assoliment d’aquests objectius, I'article 57 del Decret legislatiu esmentat estableix
les funcions que corresponen I’ARC i que son les seglents:

a)
b)

Elaborar programes sectorials en matéria de residus.

Fomentar programes i projectes de recerca i desenvolupament (R+D) que tinguin per
objecte el desenvolupament de tecnologies netes en els processos productius i de
gestio.

Donar incentius a les inversions que tinguin per objecte reduir la generacié de residus,
recuperar-ne i reutilitzar-ne.

Impulsar les empreses productores a consumir materies i substancies recuperades o
transformades com a primeres materies, energia o combustible.
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e) Elaborar programes especifics per a reutilitzar i eliminar olis usats i per a eliminar
policlorobifenils i policloroterfenils.

Per fomentar la consecuci6 dels objectius esmentats, la Llei 16/2003, del 13 de juny, de
financament de les infraestructures de tractament de residus i del canon sobre la deposicio
de residus, crea el canon que grava la destinacid dels residus municipals a les ins-
tal-lacions de deposicio del rebuig; la Llei 8/2008, del 10 de juliol, de financament de les
infraestructures de gestié dels residus i dels canons sobre la disposicié del rebuig dels
residus, amplia el canon a les operacions d’incineracié dels residus municipals i la depo-
sicié controlada dels residus de construccio, i la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures
fiscals, administratives, financeres i del sector public, crea el canon que grava la desti-
nacio dels residus industrials a diposit controlat. Tots aquests canons es configuren com
tributs ecologics pel foment de la minimitzacio i valoritzacié dels residus.

1.2.2.2. Organitzacio i estructura

D’acord amb l'article 59 del Decret legislatiu 1/2009, els organs de govern de ’Agéncia son
el president o presidenta, el Consell de Direccio i el director o directora.

L’0rgan d’assessorament i de participacié del Consell de Direcci6 és el Consell per a la
Prevencio i Gestio dels Residus a Catalunya, regulat en l'article 65.

En virtut del mateix article, 'ARC esta dotada d’assessoria juridica propia.

L’article 60 del Decret legislatiu 1/2009 estableix que el Consell de Direccio l'integren els
membres seglients:

e El president o presidenta, que és el conseller o consellera del departament competent
en matéria de medi ambient.

e E| vicepresident o vicepresidenta, que és el secretari o secretaria general del
departament competent en materia de medi ambient.

e Els membres de les vocalies, que, segons determina el Govern, han d’estar formades
per representants de la Generalitat, de les administracions locals, de I’Area Metropo-
litana de Barcelona i de les entitats I'activitat de les quals estigui relacionada amb les
competéncies de I'Agéncia.’

1. Aquest apartat es va introduir per I'article 11 de la Llei 9/2011, del 29 de desembre, de promocié de I'activitat
economica. Aixi mateix, la disposicié transitdria cinquena estableix que fins que el Govern no determini el
nombre i distribucié de les vocalies, el Consell manté la composicié que tenia en el moment de I'entrada en
vigor d'aquesta llei de modificacié (31 de desembre del 2011). Per Acord de Govern GOV/106/2012, del 23
d’octubre (DOGC num. 6240 del 25 d’octubre), es determina la composicié d’aquest Consell de Direccié.
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e El secretari o secretaria, amb veu i sense vot, que forma part del personal treballador de
'Agéncia de Residus de Catalunya, i que és designat per la persona titular del
departament competent en materia de medi ambient.

L’Acord GOV/106/2012, del 23 d'octubre, va determinar la composicié del Consell de
Direccio.

Les funcions del president, del Consell de Direcci6 i del director s’estableixen en els
articles 62, 63 i 64 del Decret legislatiu 1/2009.

Segons la Memoria® de I'ARC de I'exercici 2015, els membres del Consell de Direccio de
I'ARC al llarg del 2015 van ser els seguents:

Quadre 1. Membres del Consell de Direccié. Exercici 2015

Departament de Territori i Sostenibilitat

Conseller: Santi Vila i Vicente (president)

Secretari general: Pau Villoria i Sistach (vicepresident)

Secretari general de Medi Ambient i Sostenibilitat: Josep Enric Llebot (vocal)
Directora general de Qualitat Ambiental: Maria Assumpta Farran i Poca (vocal)

Agéncia de Residus de Catalunya
Director: Josep Maria Tost i Borras (vocal)
Secretaria: Teresa Lahuerta Gonzalvo (secretaria)

Ageéncia Catalana de I'Aigua
Gerent: Diego Mox¢ i Guell (vocal)

Departament d’Empresa i Ocupacio
Subdirector general de Politica Industrial: Jordi Carbonell i Pastor (vocal)

Departament de Salut
Secretari de Salut Publica: Joan Guix i Oliver (vocal)

Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacio i Medi Natural
Director general d’Agricultura i Ramaderia: Miquel Molins i Elizalde (vocal)

Associacio Catalana de Municipis i Comarques (Ajuntament d’Alpicat)
Alcalde: Pau Cabré i Roure (vocal)
Suplent: Francesc Canalias i Farrés

Area Metropolitana de Barcelona
Vicepresidenta de Medi Ambient: Assumpta Escarp i Gilbert (vocal)

Associacié Catalana d’Instal-lacions de Tractament de Residus Especials (ACITRE)
Gerent: Carles Ruiz Feltrer (vocal)

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacioé extreta de la Memoria d’ARC del 2015.

2. Malgrat el que disposa la Memoria de ’ARC, els vocals del Consell de Direccié que consten a les cinc actes
dels consells de direccié celebrats durant el 2015 no sén homogenis, siné que van canviant en funcié de la
matéria tractada.
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1.2.3. Treballs de control

Els comptes anuals de I'exercici 2015 van ser objecte d’auditoria externa. L'informe emeés
per Senior Manager Auditors i Consultors, SL és del 20 de juny del 2016 i presenta una
opinié no modificada.

Hi ha dos informes emesos per la Intervencié General de Catalunya: un de control financer
corresponent a I'exercici 2011, del 7 de gener del 2013, i un del 8 de mar¢ del 2016, de
seguiment de les conclusions i de recomanacions contingudes en l'informe de control
financer corresponent a I'exercici 2011.

2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. SUBVENCIONS
2.1.1. Legislacio aplicable

L’ARC, en materia de subvencions, es regeix per la Llei 38/2003, del 17 de novembre,
general de subvencions (LGS), pel Reial decret 887/2006, del 21 de juliol, de desenvolupa-
ment reglamentari de la LGS, pel Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, pel qual
s’aprova el Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya (TRLFPC), per I'Acord
de Govern GOV/110/2014, del 22 de juliol, pel qual s’aprova el model tipus de bases regu-
ladores dels procediments per a la concessié de subvencions en régim de concurréncia
competitiva tramitats per '’Administracio de la Generalitat i el seu sector public i per I'Ordre
ECO/172/2015, del 3 de juny, sobre les formes de justificacié de subvencions.®

2.1.2. Pla estrategic

En I'exercici 2015, 'ARC no tenia aprovat un pla estrategic de subvencions que concretés
els objectius i efectes que es volien obtenir amb la seva aplicacio, el termini necessari per
a la seva consecucio, els costos previsibles i les seves fonts de finangcament supeditat al
compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria, contrariament al que requereix
I'article 8 de la Llei 38/2003, general de subvencions.

2.1.3. Subvencions directes

En el quadre seglent es presenta un resum de les subvencions directes atorgades i
formalitzades durant I'exercici 2015.

3. Aquesta Ordre va entrar en vigor el 12 de juny del 2015 i deroga I'Ordre de I'1 d’octubre de 1997, sobre
tramitacio, justificacié i control d’ajuts i subvencions.
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Quadre 2. Subvencions directes atorgades durant I’exercici 2015

Import
Subvencié concedit
Consell Comarcal del Pallars Jussa — Actuacions urgents tractament lixiviats del diposit controlat
Tremp, derivades de les obres d’ampliacié 50.000
Subvencié directa a la Fundacié Privada Banc dels Aliments de Barcelona 14.500
Fundacié Privada Banc dels Aliments de Tarragona 7.000
Fundacié Privada Banc dels Aliments de les Comarques de Girona 21.000
Associacié Banc dels Aliments de Lleida. Per I'especificitat de la seva tasca de suport en la lluita
contra el malbaratament alimentari 7.500
Mancomunitat del Penedés i Garraf — Finangament per la remodelacié de la planta de triatge d’en-
vasos lleugers a Vilafranca del Penedes 658.048
Finangcament de les obres de construccié de la deixalleria de Vielha 250.000
Financament de les obres d’adequacio de la 9a fase d’explotacié del diposit controlat de residus
municipals del Bergueda 364.921
Equipament experimental per al tractament de residus municipals 19.736
Equipaments experimentals per a ubicar els centres de gesti¢ de residus (Clariana de Cardener) 21.778
Total 1.414.483

Imports en euros.
Font: Llista de subvencions atorgades facilitada per 'Agencia de Residus de Catalunya.

Per a la revisio dels procediments seguits per a I'atorgament de les subvencions directes,
s’han seleccionat els tres expedients amb major import. Aixi, la mostra ha estat la seguent:

Quadre 3. Mostra seleccionada de subvencions directes

Import
Entitat beneficiaria concedit
Mancomunitat del Penedés i Garraf — Finangament per la remodelacié de la planta de triatge d’en-
vasos lleugers a Vilafranca del Penedes 658.048
Finangcament de les obres de construccio de la deixalleria de Vielha 250.000
Financament de les obres d’adequacié de la 9a fase d’explotacié del diposit controlat de residus
municipals del Bergueda 364.921
Total seleccionat 1.272.969

Imports en euros.
Font: Llista de subvencions atorgades facilitada per 'Agéncia de Residus de Catalunya.

A continuacio es presenta el resultat de I'analisi d’aquestes tres subvencions directes que
han estat formalitzades mitjangant convenis.

Conveni amb la Mancomunitat del Penedés i Garraf

El conveni signat entre ’ARC i la Mancomunitat del Penedés i Garraf, el 4 de novembre del
2015, per 658.048<€, tenia per objecte dur a terme el projecte de subministrament de
maquinaria per a la conversié de la planta de seleccié manual d’envasos de Vilafranca del
Penedes en una planta de seleccié automatica.
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Amb el conveni es volia donar resposta a la necessitat imminent, en aquell moment,
d’automatitzar la planta de triatge d’envasos lleugers de Catalunya superiors a les
3.000 tones/any. La planta va iniciar la seva activitat fa quinze anys, fet que justifica la
necessitat de realitzar-hi un conjunt d’actuacions de manteniment importants perqué pugui
continuar operant amb les garanties minimes.

L’informe dels Serveis Juridics de I'ARC i les clausules expositives del conveni es
fonamenten en els articles 94.2 i 94.5 del Decret legislatiu 3/2002, pel qual s’aprova el Text
refos de la Llei de finances publiques de Catalunya, la no possibilitat de promoure con-
currencia publica per la necessitat d’automatitzar la planta de triatge d’envasos lleugers de
Vilafranca del Penedés, atés que totes les plantes de triatge d’envasos lleugers de Cata-
lunya superiors a les 3.000 tones/any estan automatitzades per tal d’obtenir una rendibilitat
econodmica molt més favorable.

Segons el conveni, la Mancomunitat del Penedés i Garraf ha de justificar la despesa amb
el document de justificacid normalitzat, i amb les factures originals o fotocopies compul-
sades i els documents acreditatius del pagament.

De l'analisi de la justificacié de la despesa realitzada, es pot concloure que la subvencid
s’ha concedit, tramitat i justificat correctament d’acord amb la normativa aplicable. A més,
s’ha trobat evidencies que I’'ARC ha verificat que les obres objecte d’aquesta subvencio es
van finalitzar en els terminis previstos amb una correcta execucié de la inversio, i que es
van complir els requisits i condicions establertes en el conveni.

Tot i aixi, cal destacar quant a la publicitat que I'ARC va fer publicitat del conveni en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) 7366, del 10 de maig del 2017, i també
hi va incloure els convenis formalitzats durant els anys 2015 i 2016.

L’article 30 del Reglament general de subvencions, tot i ser un article no basic, estableix
que aquestes subvencions s’han de publicar durant el mes seguent de cada trimestre
natural en que s’atorguen, termini que, d’acord amb les dates indicades, I'’ARC va excedir
en gairebé setze mesos.

Conveni amb el Consell General d’Aran

El conveni entre 'ARC i el Consell General d’Aran se signa el 28 d’octubre del 2015 per
250.000€. La finalitat de la subvencio era la construccié de la deixalleria de Vielha que les
inundacions del mes de juny del 2013 van malmetre.

L’informe dels Serveis Juridics de I'ARC i les clausules expositives del conveni fonamenten
en els articles 94.2 i 94.5 del Decret legislatiu 3/2002 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya, la no possibilitat de promoure concurréncia publica per I'espe-
cificat tecnica i les caracteristiques del beneficiari i I'activitat subvencionada. L’informe
argumenta que la deixalleria municipal de Vielha va quedar destruida arran de les

18



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 9/2018

inundacions del mes de juny del 2013 i “que calia disposar d’'un equipament dimensionat a
les necessitats actuals perqué la recollida de residus en totes les seves fraccions pogués
continuar en el procés de millora integral inicial”.

De I'analisi de la justificacio de la despesa realitzada, es pot concloure que la subvencio es
va concedir, tramitar i justificar correctament d’acord amb la normativa aplicable.

Cal assenyalar que I'’ARC va fer publicitat del conveni en el DOGC num. 7366, del 10 de
maig del 2017, i també hi va incloure els convenis formalitzats durant els anys 2015 i 2016.

L’article 30 del Reglament general de subvencions, tot i ser un article no basic, estableix
gue aqguestes subvencions s’han de publicar durant el mes seguent de cada trimestre
natural en que s’atorguen, termini que, d’acord amb les dates indicades, I'’ARC va excedir
en gairebé setze mesos.

Conveni amb el Consell Comarcal del Bergueda

El conveni entre 'ARC i el Consell Comarcal del Bergueda se signa el 14 de setembre del
2015 per 364.921,49€. La finalitat de la subvencio era dur a terme les obres necessaries
per adequar la novena fase d’explotacié del diposit controlat de Berga-Cercs.

L’informe dels Serveis Juridics de I'ARC i les seves clausules expositives del conveni
fonamenten en els articles 94.2 i 94.5 del Decret legislatiu 3/2002 del Text refos de la Llei
de finances publiques de Catalunya, la no possibilitat de promoure concurrencia publica
per I'especificitat tecnica i les caracteristiques del beneficiari i I'activitat subvencionada.
S’argumenta “la necessitat d’adequar la instal-lacié mitjancant la seva ampliacié per garan-
tir la capacitat de deposicié de residus, ja que en aguests moments s’estava arribant al
final de la seva vida util”.

El conveni estableix que el Consell Comarcal del Bergueda ha de justificar la despesa amb
el document de justificacid normalitzat, i amb les factures originals o fotocopies compul-
sades i els documents acreditatius del pagament.

De l'analisi de la justificacié de la despesa realitzada i d’altres aspectes, cal remarcar el
seguent:

e Documentacio justificativa
Es va presentar correctament completa i dins de termini. Tot i aixo, les factures que
s’inclouen en el compte justificatiu no anaven acompanyades de la certificacié d’obra

corresponent que detallés els treballs executats i la seva quantificacié. Tot i que el
conveni només exigeix que es presentin les factures justificatives de la despesa, ja que
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el compte justificatiu signat per l'interventor de I'’ens beneficiari ja acredita el pagament
de les factures amb referéncia a les certificacions, la Sindicatura considera més
adequat que s’hi adjuntessin també les certificacions d’obra.

e Informe técnic i proposta de pagament de la subvencid
En linforme no s’especifica que s’hagués revisat la documentacié justificativa o si

s’havia fet cap tipus d’inspeccié a I'abocador objecte de I'actuaciod per verificar que les
obres s’havien executat correctament i que la despesa justificada era adequada.

e Publicitat al DOGC

L’ARC va fer publicitat del conveni en el DOGC num. 7366, del 10 de maig del 2017, i hi
va incloure els convenis formalitzats durant els anys 2015 i 2016.

L’article 30 del Reglament general de subvencions, tot i ser un article no basic, estableix
gue aquestes subvencions s’han de publicar durant el mes seglent de cada trimestre
natural en qué s’atorguen, termini que, d’acord amb les dates indicades, 'ARC va
excedir en gairebé vint-i-dos mesos.

2.1.4. Subvencions amb convocatoria

A continuacioé es presenta un resum de les diferents linies d’ajuts atorgats mitjancant
convocatoria durant I'exercici 2015.

Quadre 4. Linies de subvencions atorgades en I’exercici 2015

Import
Linies d’'ajut atorgat
TES/1485/2015, del 29 de juny, subvencio per a projectes de prevencié i preparacié per a la
reutilitzacié de residus municipals. Universitats 58.191
TES/1485/2015, del 29 de juny, subvencié per a projectes de prevencid i preparacié per a la
reutilitzacié de residus municipals. Ens locals 1.465.437
TES/1485/2015, del 29 de juny, subvencié per a projectes de prevencioé i preparacio per a la
reutilitzacié de residus municipals. Entitats sense anim de lucre 314.866
TES/2677/2014, del 25 de novembre, convocatoria d’ajuts per a la utilitzacié d'arid reciclat dels residus
de la construccié amb marcatge CE en obres promogudes pels ens locals i empreses publiques
municipals de Catalunya 790.000
TES/1329/2015, del 22 de juny, subvencié per a projectes de foment de la recollida selectiva de la
fraccié organica de residus municipals 912.000
TES/1256/2015, del 26 de maig, subvencio per a I'execucio de projectes de prevencié de residus,
d’ecodisseny i de valoritzaci¢ interna de residus industrials 812.296

Imports en euros.
Font: Llistes d’ajuts i documentacié obtinguda per a la fiscalitzacio.
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2.1.4.1. Analisi de les bases reguladores i de les convocatories
Dades generals

S’han fiscalitzat les quatre linies de subvencions. Cal destacar que la linia TES/1485/2015,
al seu torn, es divideix en tres sublinies. També s’han analitzat les bases reguladores i les
convocatories de totes les linies.

Les principals observacions resultants d’aquesta revisio son les seguents:
e Tramitacio préevia a I'aprovacié de les bases reguladores i de la convocatoria

En la linia TES/2677/2014, I'informe dels serveis juridics de I’ARC destaca que les bases
no s’ajusten als requisits dels punts 6.5, 9.2, 10, 11 i 18 de I'Acord de Govern
GOV/110/2014, del 22 de juliol (per exemple, no s’estableix la ponderacio relativa a
cadascun dels criteris de valoracié i no es preveu si els terminis d’execucio i justificacio
sén ampliables a instancia del beneficiari, entre altres observacions) i recomana que
s’ajustin en la mesura que sigui possible a aguesta norma. Les bases es van publicar
sense haver estat rectificades, ja que no es van atendre les indicacions de I'informe
juridic.

e (Comissi6 de Valoracio

En totes les linies analitzades, excepte la TES/2677/2014, les bases reguladores pre-
veuen I'existencia d’'una Comissié de Valoracio, sense indicar quants i quins membres la
compondrien. Només s’indica els departaments de ’'ARC que en formarien part.

En la linia TES/2677/2014, les bases reguladores no estableixen l'existéencia de cap
Comissié de Valoracié, ni indiquen quin hauria de ser I'drgan encarregat de fer
'avaluacié de les sollicituds i la proposta d’atorgament a I'dorgan concedent de la
subvencio.

e Incompliments en el contingut minim de les bases reguladores

S’han observat incompliments dels articles 17.3 i 31.8 de la Llei 38/2003 general de
subvencions. Aquests incompliments es materialitzen en les observacions seguents:

e Les bases de les linies TES/1485/2015, TES/2677/2014 i TES/1329/2015 estableixen
uns criteris de valoracié molt genérics i de caracter subjectiu tal com s’especifica en
els epigrafs 2.4.2, 2.4.3 i 2.4.4, d’analisi especifica de les convocatories. A més, en la
convocatoria TES/2677/2014, les bases reguladores no especifiquen la ponderacio
dels criteris de valoracid. Per tant incompleixen larticle 17.3.e de la Llei 38/2003,
general de subvencions, i I'article 9.2 de I'’Acord de Govern GOV/110/2014.
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e En la linia TES 1256/2015, la redaccid de larticle 6.2.a i de larticle 19.j referits a
'obligacié de manteniment de la inversié segons de quins béns es tracti, no és
suficientment clara. Aixi, en uns casos I'obligacié de mantenir la inversid6 d’'un bé
immaterial és de tres anys i en uns altres casos identics, sembla que I'obligacio sigui
de dos a cinc anys.

e Document de sol-licitud

En les linies TES/1485/2015, TES/1329/2015 i TES/1256/2015, el model normalitzat de
sol-licitud inclou una serie de declaracions responsables conforme el sol-licitant de I'ajut
compleix els requisits previstos a les bases reguladores, perd no inclou cap apartat que
permetés aclarir, argumentar o matisar aquests requisits. En concret les bases regula-
dores estableixen que les entitats amb una plantilla igual o superior a vint-i-cinc
treballadors han d’indicar els mitjans que utilitzen per prevenir casos d’assetjament
sexual i, si s’escau, per detectar-los, perd el model normalitzat de sol-licitud no incor-
pora la possibilitat que I'ens manifesti si té una plantilla igual o superior a vint-i-cinc
treballadors, ni que, en cas afirmatiu, pugui indicar quins son els mitjans que utilitza.

2.1.4.2. Subvencions per a projectes de prevencio i de preparacio per a la
reutilitzacio de residus municipals (TES/1485/2015)

Dades generals

El Decret legislatiu 1/2009, del 21 de juliol, que aprova el Text refés de la Llei reguladora
de residus, estableix com a objectiu general per a la gestié de residus a Catalunya el
foment prioritari de la prevencioé i la reduccid de la produccié de residus.

En el nou programa general de prevencio i gestié de residus i recursos de Catalunya 2013-
2020 (PRECAT20),* encara pendent d’aprovacio a data de finalitzacio de la fiscalitzacié
(febrer del 2018), també tenen un pes important els objectius de la prevencid de residus i
la preparacio per a la reutilitzacio, tot aixd0 a I'empara del marc juridic establert per la
Directiva marc de residus 2008/98/CE, del Parlament i del Consell, del 19 de novembre,
que posa especial emfasi en la prevencid entesa com el conjunt de mesures adoptades
abans que un producte es converteixi en residu.

4. Amb anterioritat al PRECAT20 el programa que contenia les linies estratégiques encaminades a gestionar els
residus generats en l'ambit municipal era el Programa de gestié de residus municipals de Catalunya
(PROGREMIC), que abastava el periode 2007-2012, i que va ser aprovat pel Decret 87/2010, del 29 de juny.
Juntament amb el Pla territorial sectorial d’infraestructures de residus municipals 2013-2020 (PTSIMR)
constituien els instruments de planificacié del Govern pel que fa a la gestié dels residus municipals.
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Aquesta linia de subvencié, convocada mitjancant la resolucié TES/1485/2015 s’emmarca
en I'ambit de les actuacions impulsades per la Generalitat de Catalunya per assolir aquests
objectius i comporta la continuitat d’actuacions de foment iniciades anteriorment. Es
planteja com un instrument per posar a I'abast dels ens locals, les entitats sense anim de
lucre i les universitats la possibilitat de desenvolupar una estratégia de prevencidé de
residus municipals que permeti millorar el seu comportament ambiental, de manera exigent
i compromesa amb la sostenibilitat i amb I'estalvi de recursos naturals.

El procediment de concessid era el de concurréncia competitiva i I'assignacié maxima
inicial de la convocatoria era de 750.000 € distribuits de la manera segUent: 550.000 € per
a les subvencions sol-licitades pels ens locals i 200.000 € per a les subvencions sol-licita-
des per a entitats sense anim de lucre i universitats.

El 18 de desembre del 2015 es va resoldre ampliar, en un import addicional d’'1,20 M£€,
'import maxim de la dotacié economica prevista en la convocatoria amb la distribucio
seguent: 1,02M€ per a les subvencions sol-licitades pels ens locals, 126.654 € per a les
subvencions sol-licitades per les entitats sense anim de lucre i 53.084 € per a les subven-
cions sol-licitades per les universitats. Per tant, la dotaci6 final després de 'ampliacié va
ascendir a 1,95 M€,

A continuaci® es recullen les caracteristiques principals de la subvenci6, segons la
convocatoria per al 2015:

e Objecte i beneficiaris

L’'objecte de la subvencid pel que fa als ens locals és el foment de la planificacio
d’actuacions de prevencié de residus municipals i la seva implantacio, i el desen-
volupament d’activitats de preparacio per a la reutilitzacié de residus. Respecte a les
entitats sense anim de lucre i les universitats, I'objecte és el foment del desenvolupa-
ment d’actuacions de prevencio de residus municipals.

e Quantia

L’import de la subvencié és com a maxim el 75% (IVA inclos) del total del pressupost
acceptat del projecte presentat.

e Despesa subvencionable

Per a totes les entitats destinataries d’aquestes subvencions, és subvencionable el
personal propi, el material i les altres despeses necessaries per a la realitzacié de les
actuacions de prevencid projectades, incloses les campanyes de difusid i d’informacio
associades a les actuacions de prevencié implantades, als equips afectes a 'activitat i
la construccio i 'adequacio d’instal-lacions.
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Per als ens locals, a més a més, també sdn subvencionables els conceptes que
s’esmenten en el paragraf anterior en les actuacions de preparacié per a la reutilitzacio
de residus.

e Criteris de prioritzacio

La convocatoria recull diversos criteris per puntuar fins a un maxim de cinquanta-nou
punts per als ens locals i quaranta-quatre punts per a les entitats sense anim de lucre |
universitats. Els criteris estan agrupats en quatre apartats i és necessaria I'obtencié d’un
minim de catorze punts dels vint-i-vuit possibles en I'apartat de qualitat de 'actuacio pel
cas dels ens locals. Pel que fa als projectes d’entitats sense anim de lucre i universitats,
aquests han d’assolir una puntuacié minima de vint punts en total.

Resultats de la fiscalitzacio

Es van atorgar subvencions per 1,84 M€ a vuitanta-nou projectes, dels quals s’ha revistat
una mostra de dotze expedients. Aquests dotze expedients sumen un total de 526.552 € i
qgue representen el 13,64% dels projectes concedits i el 28,64% de I'import atorgat.

Aquesta mostra ha estat seleccionada per rad de major import i, en alguns casos, segons
el criteri de l'auditor, per perceptors que havien rebut més d'un ajut per a la mateixa
convocatoria. D’acord amb aix0d cinc expedients de la mostra corresponen a ens locals
(expedients de I'1 al 5), cinc a entitats sense anim de lucre (expedients del 6 al 91 12) i dos
a universitats (expedients 10 11).

Quadre 5. Mostra seleccionada de subvencions per a projectes de prevencio i preparacié per a la
reutilitzacio de residus municipals

Expedient Beneficiari Import
1 Consorci del Bages per a la gestié de residus 157.732,23
2 Consell Comarcal del Baix Penedes 93.726,20
3 Ajuntament de Palau-Solita i Plegamans 83.294,08
4 Ajuntament de Sabadell 26.800,75
5 Ajuntament de Sabadell 18.789,68
6 Associacié Espigoladors 43.359,38
7 Fundacié Privada Catalana per la Prevencié de Residus i Consum Responsable 22.452,43
8 Drap Art 13.672,34
9 Fundacié ENT 13.643,04
10 Universitat de Lleida 18.821,93
11 Universitat de Lleida 6.312,60
12 Fundacié Universitaria Balmes 27.947.,27
Total 526.551,93

Imports en euros.
Font: Llistes d’ajuts i documentacié obtinguda per a la fiscalitzacio.
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Les principals observacions resultants de la revisié dels dotze expedients de la mostra son
les seglients:

e Ampliacié de I'import de la convocatoria

El 18 de desembre del 2015 es va resoldre ampliar en un import addicional d’1,20 M€
'import maxim de la dotacié econdmica prevista en la convocatoria, un cop finalitzat el
termini de presentacié de sol-licituds, i amb posterioritat a la proposta de resolucio
provisional, del 13 de novembre del 2015. Aquesta ampliacié es va fer per I'import
necessari per atendre totes les subvencions presentades i que reunissin els requisits
per ser subvencionables.

e Aspectes relacionats amb la sollicitud

Respecte del pressupost

En la sollicitud de I'expedient 8 hi havia molts errors de calcul en el pressupost
presentat inicialment per I'entitat. L’ARC en va corregir alguns, va recalcular els
imports i va requerir al sol-licitant una nova sol-licitud esmenada, perd hi ha altres
errors detectats per la Sindicatura que no van ser detectats per I'’ARC. El pressupost
calculat per la Sindicatura és 256,28 € inferior al pressupost acceptat per I'ARC.

En els expedients 10 i 12, els técnics de I'’ARC van detectar errors en el calcul dels
pressupostos de les sol-licituds presentades. Per determinar I'import elegible es van
tenir en compte aquests errors detectats, perd no hi ha constancia que es demanés a
I'entitat sol-licitant que tornés a presentar la sol-licitud correctament esmenada.

Respecte de I'IVA

Segons larticle 31.8 de la LGS els tributs sén despesa subvencionable quan el bene-
ficiari de la subvencio els abona efectivament. En cap cas es consideren despeses
subvencionables els impostos indirectes quan siguin susceptibles de recuperacié o
compensacio.

Les bases d’aquesta convocatoria estableixen que la quantia de la subvencid ha de
ser d’'un maxim del 75% (IVA inclos) sense cap més matisacié. Cal dir que els
possibles beneficiaris (entitats locals, universitats i entitats sense anim de lucre) en
alguns casos poden deduir-se I'lVA. Tanmateix, en el model de justificacio, és neces-
sari informar si I'entitat es dedueix o no I'lVA de les factures presentades com a justi-
ficants de la despesa.

Respecte de la descripcioé dels projectes

En les sollicituds, les descripcions d’alguns projectes i els seus pressupostos sén
molt genériques, fet que dificulta avaluar el compliment dels requisits que donen dret
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a la subvencié. Aixi, en I'expedient 6, projecte sobre canalitzacio de fruites i verdures
malbaratades i construccié d’un obrador per transformar-les en productes elaborats,
el pressupost que es presenta és molt generic. Per tant, incompleix la base regu-
ladora 2.4.b, que estableix que les actuacions han d’estar clarament definides, tant
des del punt de vista tecnic com econdomic, i que s’ha de presentar un pressupost
raonablement justificat.

En la sol-licitud de I'expedient 11 s’imputa a altres despeses la campanya de difusié
‘Campanya de comunicacid per a la difusid mitjancant xerrades i altres esdeve-
niments, al mateix temps que Us de les xarxes socials i eines 2.0 de la Universitat de
Lleida” i es mesura en una unitat a 1.500 €, perd no es concreta quines actuacions es
portaran a terme.

e Tipologia de les despeses

En I'expedient 8 ’'ARC accepta com a subvencionables totes les despeses presentades
pel sollicitant, incloses despeses corresponents al funcionament de I'entitat com sén el
lloguer del local on té la seu, nou mesos d’assessor fiscal i quatre mesos d’alarma del
local, entre altres. Cal dir que hi ha altres despeses (de viatges, d’allotjaments, etc.),
I'elegibilitat de les quals es podria questionar, en la mesura que no estan directament
vinculades a I'objecte de la subvencio.

En la majoria de sollicituds d’aquesta linia s’imputa un import elevat a despeses de
personal propi. En els informes de valoracié de les sol-licituds dels expedients 6, 101 12
els tecnics consideren que aquestes despeses estan sobredimensionades en un 50% i
les redueixen en aquest percentatge, sense cap més motivacio.

En els expedients 10 i 12 la majoria de les altres despeses sén de suport extern per un
import molt similar al de les despeses de personal presentades i per la seva descripcio
en la sollicitud, sembla que tota 'activitat la realitzen empreses externes. Tot i que les
despeses de personal s’accepten en un 50% no hi ha evidéncia d’haver revisat una
possible duplicitat de la despesa.

En I'expedient 3 s'imputa com a personal propi la despesa de dos subalterns a mitja
jornada durant el primer any de funcionament del projecte. En la sol-licitud s’'imputen
2.025 hores a cadascun, que, a un preu de 5,20€/hora, suposa una despesa de
10.530€ per a cada subaltern. D’acord amb les comprovacions realitzades per la Sin-
dicatura, les hores imputades com a mitja jornada no sén correctes. Es considera mitja
jornada el periode laboral de vint hores setmanals i, calculant les cinquanta-dues
setmanes de I'any sense considerar cap periode de vacances, cada subaltern contrac-
tat hauria d’haver treballat 1.040 hores. En consequéncia, el cost de cada subaltern per
a mitja jornada durant el primer any de funcionament del projecte seria de 5.408 €. Aixi,
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doncs, la despesa per aquest concepte esta sobredimensionada en 5.122€. L’ARC
accepta com a import elegible que se sol-licita els 10.530 € per subaltern.

Definicio dels projectes

L’'objecte de la subvencié de I'expedient 10 és desenvolupar una aplicacié per al mobil
que permeti posar en contacte persones oferents i demandants d’'un objecte per reuti-
litzar-lo, sense intercanvi monetari, amb un objectiu minim de cinquanta objectes inter-
canviats el primer any. En la sol'licitud s’assenyala que aquest projecte “pot implicar
300.000 persones, totes les de la comarca”. En linforme de la valoracié técnica es
guestiona la implicacié de tanta poblacié amb el comentari “poca difusié fora de la Uni-
versitat de Lleida. Realment arribara a 300.000 persones?”. La subvencio es va atorgar
sense motivacio.

En la sol-licitud de I'expedient 11 el projecte esta molt poc definit; es tracta d’enviar a
I'Africa ordinadors que han quedat obsolets per al seu Us académic, perd no es
concreta la manera de fer-ho ni el lloc d’Africa on s’enviaran. Tot i que en la valoracié
feta pels tecnics de I'’ARC hi ha aquesta observacio, es va atorgar la totalitat de la
subvencio sol-licitada sense deixar constancia que s’haguessin demanat més aclari-
ments. Aixi, doncs, es va incomplir l'article 2.4.b de les bases reguladores, que espe-
cifica que les actuacions objecte de la subvencié han d’estar clarament definides, tant
des del punt de vista técnic com economic, que s’ha de presentar un pressupost
raonablement justificat, i que les actuacions han de ser perfectament quantificables,
avaluables i controlables, tant en la fase de valoracié com en la de seguiment.

Objecte de la subvencio

L’objecte de la subvencié de I'expedient 8, tal com es descriu a la sol-licitud, és “Drap-
Art'15 Festival Internacional de Reciclatge Artistic de Catalunya i altres activitats 2015”.

D’acord amb les dades de la sol-licitud presentada, les activitats que es volien fer
anaven encaminades a organitzar el 12¢ Festival Internacional de Reciclatge Artistic de
Catalunya al Centre de Cultura Contemporania de Barcelona del 18 de desembre del
2015 al 3 de gener del 2016.

L’entitat sol‘licitant es defineix com una plataforma d’artistes visuals que reutilitzen
materials, amb la conseguent reduccié de residus i estalvi de recursos naturals. Els
festivals, fires, mercats, tallers, exposicions i xerrades mostren les possibilitats creatives
dels residus i engresquen els artistes, dissenyadors, artesans i el public a aprofitar
aquest recurs. Al mateix temps sensibilitzen al public en general sobre el valor dels
materials que normalment es llencen com a deixalles, i sobre la importancia de reduir,
reutilitzar i reciclar i adquirir habits de consum més responsables.

27



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 9/2018

La base reguladora 2.2.b considera que el Foment de la reutilitzacié d’objectes és una
actuacio subvencionable.

L’ARC en la seva web descriu la reutilitzacié com “qualsevol operacié mitjancant la qual
productes o components que no siguin residus s’utilitzen de nou amb la mateixa finalitat
per la qual van ésser concebuts”.

De l'analisi de la redaccio de la base, la Sindicatura entén que és massa genérica per
concloure si I'activitat que se sol-licita complia I'objecte de la subvencié perqué aquesta
I'accio estava destinada a organitzar una fira d’art que fomentava la conscienciacié en
relaci6 amb els residus, i no es tractava d’'un projecte que fomentés la reutilitzacio
d’objectes.

L’expedient 9 correspon a una subvencié atorgada a la fundacié ENT per a la realitzacio
d’'un estudi sobre les possibilitats normatives i fiscals per prevenir el malbaratament
alimentari a Catalunya per 13.643,04 €. En cas que 'ARC hagués contractat la realitza-
ci6 d’aquest estudi, aquesta contractacié estaria sotmesa a la instruccié 3/2011 per a la
tramitacié d’estudis i dictamens per part de les entitats del sector public adscrites al
Departament de Territori i Sostenibilitat, i en ser superior a 10.000 € hauria requerit un
informe favorable de la Secretaria General.

L’objecte d’aquesta fundacio és realitzar projectes principalment vinculats al desenvo-
lupament i la implementacié de politiques publiques. L’ARC contracta habitualment els
seus serveis per a la realitzacié d’estudis diversos. En concret, a la web de la fundacié
anuncien que van realitzar un estudi per a '’ARC amb el mateix titol que el corresponent
a la subvencioé.

Els estudis no estan previstos especificament com a activitat subvencionable a I'apartat
2.2 de les bases reguladores.

Cal destacar que el 93% de Iimport del pressupost de la subvencié correspon a
despeses de personal propi de la fundacid. A més, el secretari de la fundacid ENT i
membre del Patronat, és membre del Consell per a la Prevenci¢ i Gestid de Residus en
qualitat de vocal des del 24 de novembre del 2015.° Entre les funcions d’aquest Consell
hi ha la d’emetre informes sobre plans i programes de gestié de residus i informes
previs sobre disposicions de caracter general que tinguin per objecte els residus, entre
altres. S’ha vist que I'ARC contractava i encarregava estudis a la Fundacié ENT.
Aquesta practica infringeix I'article 11 de la Llei 21/1987, del 26 de novembre, d’'incom-

5. Aquest Consell es va crear per I'Ordre MAH/394/2006, del 27 de juliol, com a drgan d’assessorament i par-
ticipacié del Consell de Direccié de I’ARC. Posteriorment aquesta Ordre va ser derogada pel Decret 89/2015,
del 9 de juny, del Consell per a la Prevenci¢ i la Gestio dels Residus a Catalunya, que regula la seva compo-
sicid i el seu funcionament.
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patibilitats del personal al servei de I’Administracio de la Generalitat, tenint en compte la
vinculacioé del secretari de la Fundacié amb el Consell, ja que n’és vocal.

Pel que fa a I'expedient 12, I'entitat sollicita i 'ARC accepta en la mateixa sol-licitud,
cinc accions diferents sense cap relacié entre elles. L’ARC va atorgar cinc punts en el
subcriteri tipologia de I'actuacié argumentant que incloia les dues vessants: malbarata-
ment alimentari i preparacio per a la reutilitzacio de residus.®

Cal destacar que les activitats de preparacio per a la reutilitzacié de residus no formen
part de les actuacions subvencionables per a entitats sense anim de lucre i universitats
establertes a larticle 2.2 de les bases reguladores, i per tant no son activitats
subvencionables per a aquestes entitats.

A més, de les cinc accions que conté la sollicitud de I'expedient 12 la Sindicatura
considera que tres no sén subvencionables. Dues d’aquestes actuacions, estratégia per
a la prevencié de residus i una campanya per fomentar el consum d’aigua de l'aixeta,
van destinades a reduir la generacié de residus; i la tercera, el taller de reparacio
d’objectes, correspon a una actuacié de reduccid de residus i de preparacio per a la
reutilitzacié de residus. Ni la reduccio de la generacio de residus ni la preparacio per a
la reutilitzacio de residus estan previstes en I'apartat 2.2 de les bases reguladores, on
es defineixen les actuacions subvencionables per a entitats sense anim de lucre i uni-
versitats.

Les despeses dels cinc projectes inclosos dins de l'expedient 12 es presenten
agrupades pel tipus de despesa tal com esta establert en el model de la sol-licitud, i, tot
i que en la breu explicacié s’especifica a quina accidé corresponen les hores de
personal, el material o les altres despeses, s’han de fer diversos calculs per saber el
cost total corresponent a cada projecte. D’acord amb l'article 2.4.b de les bases regu-
ladores les actuacions objecte de la subvencié han d’estar clarament definides, tant des
del punt de vista tecnic com economic, s’ha de presentar un pressupost raonablement
justificat, i les actuacions han de ser perfectament quantificables, avaluables i contro-
lables, tant en la fase de valoracié com en la de seguiment.

D’altra banda, tot i que en la sol-licitud de I'expedient 12 s’assenyala que el nombre
d’implicats en el projecte eren els quinze mil estudiants i treballadors de la Universitat
de Vic, de la descripcid dels projectes d’algunes d’aquestes accions que hi ha a la
mateixa sol-licitud es desprén que afectaven molt poca poblacié. Aquest és el cas del
taller de cuina, en qué es preveia que assistirien deu participants; el cas del concurs de
fotografia a Instagram, en qué se’n preveien cinquanta, o el cas del taller de reparacio
d’objectes, en qué es preveia que participin quinze persones.

6. Segons l'article 1.1 de les bases reguladores es denomina preparacié per a la reutilitzacié de residus (PxR)
el desenvolupament d’activitats de preparacio per a la reutilitzacié de residus.
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e Valoracio técnica

La columna de valors possibles (valoracié dels criteris i subcriteris) del document de
valoracié técnica (fitxa del subexpedient) de les entitats sense anim de lucre i uni-
versitats estableix la mateixa gradacid que hi ha a les fitxes de valoracié dels ens locals.
La gradacio correspon a la tipologia de projectes d’ens locals, perd no a la d’entitats
sense anim de lucre i universitats.

En concret, en el subcriteri “tipologia de I'actuacid”, corresponent al criteri “qualitat de
'actuacio”, inclou com a valors possibles: “cinc punts si implantacié del Malbaratament
Alimentari o R [reutilitzacid] o PxR [preparacié per a la reutilitzacié de residus]”, “quatre
punts si estudi Malbaratament Alimentari, R [reutilitzacid] o PxR [preparacié per a la
reutilitzacié de residus]”. Segons el que estableix I'apartat 2.2 de les bases reguladores
no formen part de la tipologia d’accions subvencionables per a les entitats sense anim
de lucre i universitats, ni I'elaboracié d’estudis ni el desenvolupament d’activitats de

preparacio per a la reutilitzacié de residus.

La puntuacié atorgada a aquest subcriteri en alguns dels expedients posa de manifest
gue es va tenir en compte una gradacio que no correspon a la d’aquests tipus d’entitats:
a I'expedient 8 se li atorguen quatre punts amb el comentari “no és exactament PxR
[preparaciod per a la reutilitzacié de residus] perd interessant”; en I'expedient 9 se i
atorguen quatre punts amb el comentari “és un estudi”; en I'expedient 11 se li atorguen
quatre punts amb el comentari “més aviat campanya/ estudi” i en I'expedient 12 se li
atorguen cinc punts amb el comentari “encapgalen les dues vessants, malbaratament i
PxR [preparacio per a la reutilitzacio de residus]”.

e Motivacio de les valoracions
Pel que fa a la motivacid de la valoracio, en les fitxes del subexpedient (informes de
valoracié) els tecnics van introduir comentaris als subcriteris de valoracié dels quals

se’n desprén la subjectivitat i la dificil valoracio.

Les incidencies detectades, agrupades per subcriteris, sén les seglents:

Del criteri “abast | repercussio”
¢ Respecte del subcriteri “poblacié implicada”

En els expedients 101 11 els técnics questionen en el document de valoracio técnica
gue la poblacié implicada sigui tanta com s’indica a la sol-licitud. Van atorgar menys
puntuacié, perd no es van questionar si era raonable destinar tants recursos a
projectes tan limitats pel que fa al nombre de poblacié implicada.

A l'expedient 6 se li van atorgar cinc punts amb el comentari “segons I'abast que
indiguen pot implicar molta gent”, sense cap més motivacio.
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Del criteri "qualitat de I'actuacio”

Respecte del subcriteri “forma i comprensio”

Als expedients 7, 10 i 12 se’ls van atorgar tres punts. A I'expedient 7 el comentari és
que “manquen dades, manca coheréncia, no queda clar qué volen fer...”. Als
expedients 10 i 12 s’especifica que hi ha errors de calcul en el pressupost. A
'expedient 11 se li van atorgar dos punts amb el comentari “especificar on d’Africa,
com ho faran...”.

Respecte del subcriteri “indicadors”

A I'expedient 2 se li van atorgar tres punts, que en el detall de puntuacio del tecnic
significa “normal” amb el comentari “En trobo a faltar i alguns no em semblen del tot
beé”.

En I'expedient 4, el subcriteri es va valorar amb dos punts amb I'observacié “n’hi ha
dos; s’adapten als proposats per 'ARC a les guies, perd em sembla que n’hi podrien
haver més. Estic entre un dos i un tres (es podria pujar si fes falta posicionar millor la
sol-licitud).”

Respecte del subcriteri “pressupost”

Als expedients 8, 10 i 12 se li van atorgar puntuacions baixes per haver-hi errors de
calcul.

A I'expedient 7 se li van atorgar tres punts amb el comentari “altres despeses inclou
un concepte de formacié per un import molt elevat. Esta inclos dins de les partides
altres despeses perd no sabem si es tracta de personal extern o bé si és el mateix
personal propi que realitza la formacié”. Aquesta despesa s’accepta en un 50% pero
no va quedar constancia de quines comprovacions s’havien fet.

Respecte del subcriteri “tipologia de I'actuaci¢”
A I'expedient 7 se li van atorgar quatre punts amb el comentari “podrien ser cinc”.
A l'expedient 9 se li van atorgar dos punts amb el comentari “Sense diagrama de

Gantt pero si la durada de cada tasca (en mesos), perd no sabem guan comencen
(sense anys).”

Del criteri "participacio en la Setmana Europea de la Prevencid”

D’acord amb la base reguladora 11.1 es valora la “participacié en la Setmana Europea
de la Prevencio” amb un valor maxim d’un punt. En la sol-licitud la descripcié del criteri
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és la mateixa que en les bases, perd en les fitxes dels subexpedients (informes de
valoracié) es concedeix un punt “si ha participat en la Setmana Europea de la
Prevencio”.

Tal com estan redactades les bases i la casella de la sollicitud no quedava clar si es
valoraria la participacio en passades, presents o futures edicions de la Setmana Euro-
pea de la Prevencio; en canvi en el document de valoracio técnica semblava que es
valorés la participacié passada.

Com a consequeéencia d’aquesta falta de concrecid, en els expedients analitzats als
guals es va atorgar un punt a aquest criteri, s’han observat les casuistiques seglents:

e En els expedients 3, 4 i 5 es descriu una activitat per a la Setmana Europea de la
Prevencio, perd no s’indica si es va fer en una edicié passada o si es realitzaria en el
futur.

e En els expedients 7, 9, 10, 11 i 12 es descriuen activitats previstes i s’especifica que
la participacio sera futura.

e En I'expedient 6 es descriu una activitat associada a una data, perd sense especi-
ficar I'any.

e En I'expedient 8, tot i que en la sol-licitud s’havia marcat la casella de participacié en
la Setmana Europea de la Prevencio, no es va definir cap activitat.

e Compliment dels terminis establerts en les bases reguladores

En I'expedient 9 no es va complir el termini de deu dies habils per aportar la docu-
mentacio requerida en la proposta de resolucio provisional. Va passar un mes des de la
rebuda del requeriment de documentacié a I'entitat fins que 'ARC la va rebre, per tant,
es va incomplir I'apartat 13.3 de les bases reguladores, que atorga un termini de deu
dies habils a comptar des de I'endema de la notificacié de la proposta de la resolucio
provisional de concessio.

e Documentaci6 dels expedients

Hi ha expedients en els que no hi ha evidéncia d’haver fet la comprovacié d’ofici que
estableix I'apartat 10 de les bases reguladores.” Concretament, en els expedients 10 i

7. La base reguladora 10.1 estableix que s’ha de dur a terme, d'ofici, la comprovacié del compliment dels
requisits seglents:

a) Les dades identificatives de la persona signant.
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11 no consta la documentacio acreditativa de la representacio de la persona signant de
la sollicitud, ni tampoc hi ha evidencia que I'ARC els hi hagi reclamat o ho hagi
comprovat d’ofici.

En I'expedient 12 no hi consta que el sol'licitant hagués demostrat el compliment del
deure de presentacié de comptes anuals davant el protectorat, ni tampoc hi ha evi-
dencia que 'ARC ho hagués reclamat o ho hagués comprovat d’ofici.

En cap dels expedients analitzats hi consta que s’hagués comprovat el requisit que els
sol-licitants estiguessin al corrent de les seves obligacions tributaries i amb la Seguretat
Social, préeviament a la resolucié de concessio.

e Publicitat de la concessio

Segons I'ARC, la concessio de les subvencions es publica a la web de I'’ARC i al Tauler
electronic de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya, tal com disposa I'esmentat
apartat 16.1 de les bases reguladores. Tanmateix no s’ha pogut verificar la publicitat
d’aquestes subvencions perqué a la data de la fiscalitzacid, aquesta informacié ja no
estava penjada a la web de I’ARC ni al Tauler electronic.

No es va publicar en el DOGC la concessio de les subvencions analitzades corres-
ponents a la convocatoria TES/1485/2015, per tant, es va incomplir el que estableix
'apartat 16.2 de les bases reguladores.

2.1.4.3. Ajuts per a la utilitzacio d’arid reciclat dels residus de la construccio
amb marcatge CE en obres promogudes pels ens locals i les
empreses publiques municipals de Catalunya (TES/2677/2014)

Dades generals

El Decret legislatiu 1/2009, del 21 de juliol, que aprova el Text refés de la Llei reguladora
de residus, té, entre altres, I'objectiu de dotar els ens publics competents per raé de la
matéria, dels mecanismes d’intervencio i de control necessaris per garantir que la gestio
dels residus es du a terme sense posar en perill la salut de les persones, reduint I'impacte
ambiental, fomentant la prevencio i la reduccié de la producci¢ dels residus i la seva
perillositat, la seva reutilitzacio, el reciclatge i altres formes de valoritzacié material.

b) Estar al corrent en el compliment de les obligacions tributaries davant I’Administracio de la Generalitat de
Catalunya i de I'Administracié General de I'Estat, i de les obligacions davant la Seguretat Social.

[.]

d) En el cas de fundacions, que hagin complert el deure de presentacié dels comptes anuals davant el
protectorat.
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El Reial decret 105/2008, de I'1 de febrer, pel qual es regula la produccioé i gestid dels
residus de la construccio i de demolicio, té com a finalitat fomentar la prevencio, la
reutilitzacio, el reciclatge i altres formes de valoritzacié dels residus de la construccio i
demolicié, assegurant que els destinats a operacions d’eliminacié rebin un tractament
adequat, i contribuir a un desenvolupament sostenible de I'activitat de construccio, i també
fomentar la utilitzacié d’arids i altres productes procedents de la seva valoritzacio.

D’acord amb el Programa de gesti¢ de residus de la construccié de Catalunya (PROGROC)
aprovat pel Decret 89/2010, del 29 de juny, ’Administracié de la Generalitat de Catalunya
vetlla per afavorir que les opcions de gestid de residus de la construccio i demolicid es
basin en la prevencioé de la generacio d’aquests residus i, quan aixd no sigui possible, en
les alternatives que ambientalment siguin més respectuoses.

Aquesta linia de subvencions es va convocar mitjancant la resolucié TES/2677/2014, i té
per objecte fomentar la utilitzacié d’arid reciclat dels residus de la construccié amb
marcatge CE en les obres promogudes pels ens locals i les empreses publiques muni-
cipals de Catalunya. Per a I'exercici 2015 va preveure una dotacié pressupostaria maxima
de 790.000 €.

Les caracteristiques principals de la prestacio, segons la convocatoria per a I'exercici 2015
son les seglients:

e Objecte de la subvencidé i beneficiaris

Poden ser beneficiaris de la subvencid els ens locals i les empreses publiques muni-
cipals de Catalunya.

Només pot ser objecte de la subvencié I'adquisicié d’arid reciclat amb marcatge CE
subministrat pel gestor autoritzat i inscrit al registre general de gestors que 'ens local o
empresa publica hagi contractat. La resta d’actuacions, com el pressupost associat al
transport, I'estesa, la compactacio, etc., aplicables als arids reciclats van integrament a
carrec de I'ens beneficiari.

e Criteris de prioritzacio
Es prioritzara el seguent:

e La urgéncia de l'actuacio, segons determinacions de caracter mediambiental, sani-
tari, social i altres.

e Qualitat i claredat de la documentacio técnica presentada.

e FEls projectes i les actuacions més ben definits i dimensionats i la qualitat de la
documentacio tecnica.
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Els projectes més innovadors i amb un abast i repercussidé més amplis, pel que fa a
objectius i ambits d’actuacio.

Disposar d’ordenanca propia de gestié de residus de la construccio. Si la peticié la
realitza un ens que agrupa diversos ens locals, els ens locals representats hauran de
disposar d’ordenanca propia i I'hauran d’acreditar per mitja de la publicacié en el
Butlleti Oficial de la Provincia.

Els ens locals o entitats publiques que no hagin obtingut subvencions per aquest
mateix concepte, les hagin obtingut parcialment, o bé no hagin pogut executar les
actuacions subvencionades.

La presentacié de la sollicitud amb la totalitat de la documentacid aportada
correctament en el termini establert a I'apartat 2 de la Resolucio.

Import de la prestacio, calcul i limits

L’import d’adquisicio de l'arid s’estableix en un maxim de 7,74 €/m3 (o bé I'equivaléncia
de 4,84€/T), IVA inclos, i l'arid reciclat I'ha de subministrar un gestor degudament
autoritzat per I'ARC i que acrediti el marcatge CE.

Resultats de la fiscalitzacio

S’han atorgat subvencions a vuitanta-sis projectes per 790.000€, dels quals s’ha revisat
una mostra de cinc expedients que sumen un total de 72.972,72 €, el 9,23% de I'import
total atorgat.

Aquesta mostra ha estat seleccionada tenint en compte I'import de la prestacio i, en alguns
casos, segons el criteri de I'auditor, considerant els perceptors que han rebut meés d’'un ajut
per la mateixa convocatoria.

Quadre 6. Mostra seleccionada d’ajuts per a la utilitzacié d’arid reciclat dels residus de la construccié
amb marcatge CE en obres promogudes pels ens locals i empreses publiques municipals de Catalunya

Expedient | Beneficiari Import
13 Ajuntament de Llica d’Amunt 18.978,48
14 Ajuntament de Roquetes 18.576,00
15 Ajuntament d’Arbeca 17.028,00
16 Ajuntament de Balaguer 10.774,08
17 Ajuntament de Balaguer 7.616,16
Total 72.972,72

Imports en euros.
Font: Llistes d’ajuts i documentacié obtinguda per a la fiscalitzacio.
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Les principals observacions resultants de la revisio dels cinc expedients de la mostra son
les seglients:

e Aspectes relacionats amb la sol-licitud

En I'expedient 14, la sol-licitud conté un error en el calcul de la subvencié que es de-
mana. Es presenta una actuacié per 2.400 m® amb un cost de 7,74 €/m3. Segons la
sol-licitud son 34.076,04€ d’import subvencionable, perd aquesta xifra és erronia.
L’import correcte és 18.576€. L’ARC va acceptar el 100% de metres cubics sub-
vencionables i va concedir una subvencio de 18.576 €. Malgrat que és correcte, tant en
I'informe técnic com en la Resolucié de concessid es considera que aquest ens va tenir
un atorgament parcial de la subvencié sollicitada, perque no van coincidir els
34.076,04€ que demanava amb I'import que efectivament li corresponia i se i va
atorgar.

L’error no és material i no té cap incidéencia, perd es posa de manifest una falta de
control per part de I'entitat.

e Valoracio técnica

La convocatoria recull una serie de criteris de valoracié i/o exclusié i també uns criteris
de prioritzacioé (vegeu dades generals d’aquest epigraf) perd no estableix cap puntuacio
minima ni maxima per a cadascun d’ells.

En cap dels expedients analitzats hi consten les fitxes dels subexpedients o I'informe de
valoracié. A més, a l'informe técnic previ a la proposta d’atorgament de les subvencions
només s'adjunta un quadre amb limport de la subvencid proposada per a cada
beneficiari i una descripcié molt generica de com s’han puntuat els diferents criteris
sense cap motivacio, perd no hi consta la puntuacié atorgada, per la qual cosa no s’ha
pogut verificar I'ordre de prelacio de les sol-licituds analitzades i per tant la correccié de
la quantia atorgada.

El detall dels criteris de valoracié que conté l'informe técnic no coincideix exactament
amb les bases reguladores i, a més en aquells criteris s’argumenta una puntuacio mini-
ma i maxima dels criteris de valoracio que les bases reguladores no publigquen.

e (Calcul de la prestacio / import elegible

En I'expedient 13, es demana la subvencié per 6.169,24 m® d’arid reciclat amb un cost
de 7,74€/m3, que és el preu maxim per metre cubic fixat en la convocatoria, mentre que
en el pressupost que es presenta adjunt a la sollicitud el preu és de 6,51 €/m3, IVA
inclos.
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L’ARC atorga un total de 2.452 m3 d’arid reciclat a 7,74 €/m3, que representava una sub-
vencio de 18.978,48€, sense argumentar el motiu de la reduccid en la quantitat de
metres cubics sol-licitats. A part, considerant que en el pressupost presentat per I'entitat
beneficiaria el preu de l'arid reciclat era de 6,51€/m3, la Sindicatura entén que 'ARC
hauria d’haver atorgat els 2.452 m® d’arid reciclat a un preu de 6,51€/m3, el que hauria
suposat una subvenci¢ de 15.962,52€; és a dir, 3.015,96 € menys que I'import que va
concedir 'ARC.

Concessio parcial de la subvencio

Per als expedients 13 i 15 '’'ARC va concedir el 40% i el 37%, respectivament, dels
metres cubics i I'import sol-licitat, perd ni les bases ni la convocatoria preveuen el
prorrateig i @ més no hi ha constancia dels criteris utilitzats per resoldre aquesta con-
cessio parcial.

La base reguladora 3.2.a.19 requereix la declaracio responsable del sollicitant
conforme “I'ens local té coneixement de la possibilitat de reduccié total o parcial de la
subvencio, abans de dictar-se la resolucié definitiva, com a consequéncia de les
restriccions que deriven del compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria i sos-
tenibilitat financera, d’acord amb I'art. 92.2.9g) bis del TRLFPC.”

Considerant que hi havia vuitanta-sis sol-licituds rebudes que s’havien presentat correc-
tament, I'informe técnic de proposta d’atorgament hauria de fer constar el motiu pel qual
es dona el 100% de la subvencio a vint-i-nou entitats i es va fer un atorgament parcial a
les cinquanta-set restants. A més a més, pel que fa a aquestes cinquanta-set entitats
gue van tenir un atorgament parcial, s’ha observat que els percentatges de reduccio
aplicats als imports sol-licitats van ser variables i no hi havia un criteri previ per calcular
I'import que s’havia de disminuir. La base reguladora 3.2.a.19 recull la possibilitat de
reduccio total o parcial de la subvencid, abans de dictar resolucié definitiva, com a
consequéncia de les restriccions que deriven del compliment dels objectius d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, perd no s’estableix cap métode per calcular la
reduccio.

Notificacié de la resolucio provisional d’atorgament

En cap dels expedients analitzats no s’ha pogut verificar que es notifiqués la resolucio
provisional d’atorgament perqué a la data de la fiscalitzacié aquests documents ja no
estaven penjats a 'EACAT. Seria convenient que I'ARC guardés en l'expedient una
copia de la notificacioé enviada, ja sigui en format paper o bé en suport informatic.
Publicitat de la concessio

No s’ha publicat la concessido de les subvencions analitzades corresponents a la
convocatoria TES/2677/2014 en el DOGC, incomplint el que estableix I'apartat 8.5 de les
bases reguladores i 'apartat 14 de I'’Acord de Govern GOV/110/2014.
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e Justificacié de la subvencid

Respecte a la comprovacié dels requisits

En cap dels expedients analitzats, malgrat hi ha la declaracié responsable, no hi
consta que s’hagués comprovat el requisit que els sol-licitants estiguessin al corrent
de les seves obligacions tributaries i amb la Seguretat Social, abans de la concessio
definitiva de la subvencid. Segons I'ARC, aguestes comprovacions es fan abans de
pagar la subvencio, perd no s’ha pogut verificar perque, a la data de finalitzacio
d’aquesta fiscalitzacié (febrer del 2018), no s’havia iniciat el procediment de paga-
ment de cap dels expedients analitzats.

Respecte al document normalitzat de justificacié i documentacié annexa

Les bases reguladores de la convocatoria, en I'apartat 11.2.6 estableixen una serie
de documents, ordenats de la a) a la i), que s’han d’annexar al document normalitzat
de justificacio.

A la practica, I'inic que I'’ARC va demanar dels documents previstos en les bases
esmentades van ser les declaracions responsables que complien els requisits dels
diferents apartats. Cal destacar pero respecte del requisit de I'apartat h que indica
que amb la justificacidé s’ha de presentar el “Certificat que els arids provenen d’un
gestor de residus autoritzat i amb marcatge CE contractat per I'ens subvencionat”, el
document normalitzat de justificacié no inclou la declaracié responsable que I'entitat
I'havia obtingut i el presentava.

En tots els expedients analitzats, la documentacié que el beneficiari va presentar
amb la justificacié contenia les dades necessaries per verificar que els residus pro-
venien d’un gestor autoritzat i tenia marcatge CE.

Tot i aixd, caldria que hi hagués coincidéncia entre el que estableixen les bases
reguladores de les convocatories i el model normalitzat que s’ha de presentar per a
la justificacio.

Respecte a la presentacio del document de justificacié de la subvencio

En tots els expedients analitzats el document normalitzat de justificacié es va pre-
sentar a través de la plataforma EACAT, tal com s’indicava en les bases reguladores
de la convocatoria. Totes les justificacions es van presentar dins de termini, excepte
I'expedient 13, que el beneficiari el va presentar un dia després de la data maxima
permesa.

Per a tots els expedients seleccionats, la documentaci¢ justificativa encara estava
pendent de ser revisada pels tecnics de 'ARC i per tant, també estava pendent el
pagament de la subvencio.
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2.1.4.4. Subvencio per a projectes de foment de la recollida selectiva de la
fraccio organica de residus municipals (TES/1329/2015)

Dades generals

El Decret legislatiu 1/2009, del 21 de juliol, que aprova el Text refés de la llei reguladora de
residus, estableix que tots els municipis de Catalunya han de prestar el servei de recollida
selectiva de les diverses fraccions de residus.

D’acord amb aquest text legal, anualment s’han de promoure accions de foment i suport
adrecgades als ens locals de Catalunya per optimitzar la gestié dels residus municipals, que
han d’incloure, entre altres, mesures destinades a establir i consolidar el servei de recollida
selectiva, inclosa la fraccié organica.

La Llei 8/2008, del 10 de juliol, de finangament de les infraestructures de gestid dels
residus i dels canons sobre la disposicié del rebuig dels residus, especifica que aquest
canon ha de contribuir a un desplegament eficac de la recollida selectiva de la fraccio
organica i, per tant, dels objectius establerts per la politica de la UE en matéria de gestio
de residus municipals que obliga a reduir progressivament I'entrada de residus municipals
biodegradables en diposit controlat. Aquest objectiu determina els criteris per a la
distribucié dels fons procedents d’aquest canon.

Aquesta linia de subvencié va ser convocada mitjancant la resolucié TES/1329/2015, del
22 de juny, i té per objecte el foment de la recollida selectiva de la fraccié organica de
residus municipals. Per a 'exercici 2015 preveia una dotacié pressupostaria maxima de
700.000 €, pressupost que s’havia de distribuir en dues linies d’actuacié per a la millora i
I'increment de la recollida selectiva de la fraccio organica de residus municipals.

La resolucidé TES/2871/2015, del 7 de desembre, amplia I'import maxim de la dotacio
econdOmica destinada a l'atorgament de les subvencions que preveu la resolucio
TES/1329/2015, amb un import addicional de 212.000 €.

Les caracteristiques principals d’aquesta convocatoria eren les seglents:
e Objecte de la subvencidé i beneficiaris

Les actuacions subvencionables regulades en aquestes bases eren els projectes de
millora dels resultats de la recollida selectiva de la fraccié organica de residus
municipals i els projectes de nova implantacio o d’ampliacié de I'ambit de la recollida de
la fraccié organica de residus municipals, en municipis on aquest servei ja estigués
implantat. S’establien dues linies d’actuacio:

e Linia 1: projectes per impulsar millores quantitatives i qualitatives en grans municipis.
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e Linia 2: projectes per a millores i noves implantacions en la resta de municipis del
territori.

Com a beneficiaris, podien optar a les subvencions seglents:

e A lalinia 1 d’actuacié hi podien concorrer els ens locals amb una poblacié censada
superior a 75.000 habitants.

e A la linia 2 d’actuacioé hi podien concorrer els ens locals amb una poblacié censada
inferior a 75.000 habitants, de forma individual o de forma mancomunada. En aquest
darrer cas, no es podia incloure cap municipi de més de 75.000 habitants censats.

S’estableix que no podien concérrer en la convocatoria de forma simultania i per les
mateixes actuacions ens locals de forma individual i alhora a través d’un ens
supramunicipal.

Criteris de prioritzacio

La convocatoria preveu una série de criteris de valoracio, de manera que les sol-licituds
es prioritzarien de la manera seguent:

a) Un 40% per la definicié del projecte i objectius a aconseguir. Es valoraria amb més
puntuaciod els projectes que incloguessin una millor definicié de les actuacions
realitzades fins al moment, la situacio actual del servei i els resultats aconseguits, una
més clara definicié del projecte sol'licitat i que tinguessin els objectius a aconseguir
més ambiciosos i ben justificats.

b) Un 30% pel dimensionament i I'organitzacié. Es valorarien amb més puntuacio els
projectes que incloguessin una descripcio més detallada del servei, un millor dimen-
sionament i un sistema organitzatiu adequat als objectius a assolir i que garantissin
millor la seva viabilitat tecnica i organitzativa.

c) Un 30% per la viabilitat econdmica del projecte. Es valorarien més els projectes que
tinguessin un pressupost més desglossat i més ajustat a les actuacions sol-licitades,
tenint en compte els imports totals del projecte i les quantitats sol-licitades i les
aportades pel mateix ens sol-licitant.

’avaluacio de les sol-licituds es faria en dues fases. En la primera fase es descartarien
els projectes que no arribessin a una puntuacié minima de la meitat en qualsevol dels
tres criteris de valoracié esmentats i quedarien en la llista de prelacié amb la indicacio
“primera seleccid no superada”.
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En cas que amb els projectes avaluats a la segona fase no s’esgotés el pressupost, els
projectes descartats en la primera fase serien avaluats de manera completa i s’inclou-
rien en la llista de prelacié amb la puntuacié obtinguda.

Import de la prestacio, calcul i topalls

El pressupost inicial assignat a aquesta convocatoria era de 700.000€ que es
distribuiria entre les dues linies d’actuacions, de la manera segtient:

e Linia 1: s’hi destinarien 200.000 €
e Linia 2: s’hi destinarien 500.000 €

Per al calcul de la guantia subvencionable, es van establir els limits seguents: el
percentatge maxim de financament per a cadascuna de les actuacions sol-licitades i
justificades seria del 50% i I'import maxim a atorgar per ens local beneficiari, ja fos
municipal o supramunicipal, de 50.000 €.

Com s’ha dit en l'apartat de dades generals, al desembre s’amplia la dotacié en
212.000€.

Resultats de la fiscalitzacio

Es

van atorgar subvencions a cinquanta-cinc projectes per 912.000€. S’ha revisat una

mostra de cinc d’aquests expedients que sumen un total de 190.270€, el 20,86% de
I'import total atorgat.

Aquesta mostra ha estat seleccionada tenint en compte I'import de la prestacio i, en alguns
casos, segons el criteri de I'auditor, considerant els perceptors que van rebre més d’un ajut
per la mateixa convocatoria.

Quadre 7. Mostra seleccionada de subvencions per a projectes de foment de la recollida selectiva de la
fraccid organica de residus municipals

Expedient Beneficiari Import
18 Ajuntament de la Bisbal del Penedes 50.000,00
19 Consell Comarcal de I’Anoia 50.000,00
20 Consell Comarcal de la Selva 40.270,00
21 Ajuntament de Barcelona 39.086,00
22 Ajuntament de Barcelona 10.914,00
Total 190.270,00
Imports en euros.

Font: Llistes d’ajuts i documentacié obtinguda per la fiscalitzacio.

Les principals observacions resultants de la revisié dels cinc expedients de la mostra sén
les seglients:
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e Ampliacié de I'import de la convocatoria

El 13 de novembre del 2015, es dicta la proposta de resolucié provisional de concessio
dels ajuts d’aquesta convocatoria de subvencions, per un total de 700.000€ que era
I'import maxim pressupostat. Dels cent setze projectes sol-licitats per obtenir subvencio,
se’n van concedir a quaranta-un fins a esgotar el pressupost. D’acord amb I'informe
tecnic justificatiu, les subvencions es van poder atorgar als projectes que havien obtin-
gut una puntuacio igual o superior a 72,5 punts. La subvencio pels setanta-cinc pro-
jectes restants es va denegar amb caracter provisional i les sol-licituds van passar a
formar part d’'una llista de reserva.

La resolucié TES/2871/2015, del 7 de desembre, va ampliar 'import maxim de la dotacié
econdmica d’aquesta convocatoria en un import addicional de 212.000 €.

El 17 de desembre del 2015, es dicta una nova proposta de resolucié de concessio de
la subvencié en qué es proposava ampliar I'atorgament incorporant nous projectes,
seguint 'ordre de prelacié i fins a esgotar el nou pressupost de la convocatoria. Concre-
tament, s’'incorporaven vuit projectes que havien obtingut una puntuacio igual o superior
a 70 punts. Es dona el cas que hi havia sis projectes que obtenen 70 punts. Per aquest
motiu, un cop atorgada la subvencié a tots els projectes amb una valoracié superior a
70 punts, la part restant del pressupost es va prorratejar entre aquests sis projectes, de
manera que es va concedir a cadascun el 75% de I'import sol-licitat. Amb aquesta
ampliacio es van atorgar un total de cinquanta-cinc projectes.

La base reguladora 12.5 recull la possibilitat de reduir totalment o parcialment la sub-
vencid, abans de dictar una resolucié definitiva, com a consequéncia de les restriccions
que deriven del compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera, pero ni la TES/1329/2015, ni la TES/2871/2015, que amplia la dotacié pres-
supostaria, no estableixen criteris ni cap métode per calcular la reduccio.

El 21 de desembre del 2015 es va dictar la resolucio¢ definitiva d’atorgament, en que,
dels cent setze projectes sollicitats per obtenir subvencid, se’n concedia cinquanta-
cinc, fins a esgotar el pressupost maxim de 912.000 €.

e (Comissi6 de Valoracio

D’acord amb les bases reguladores, la Comissié esta formada pel Departament de
Gestio de Materia Organica i el Departament d’Actuacié Administrativa de I'ARC. El
primer departament emet els informes técnics i el segon és el responsable dels informes
juridics. Les bases reguladores perd, no concreten la composicié de la Comissio, és a
dir, no indiguen el nombre de membres ni els carrecs de les persones que n’haurien de
formar part.
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e Aspectes relacionats amb la sollicitud

En els expedients 19 i 20, la memoria adjunta a la sol'licitud no esmenta alguns dels
requisits que, segons les bases reguladores de la convocatoria, havien de complir les
bosses i els contenidors previstos en el projecte.

En aquests expedients no consta que 'ARC hagués requerit les entitats sol-licitants que
aclarissin si les bosses i els contenidors previstos en el seu projecte, complien les
caracteristiques establertes a les bases reguladores de la convocatoria.

Tot i que 'ARC comprova el compliment dels requisits abans de procedir al pagament,
caldria fer el requeriment ja que en les memories dels altres expedients de la convo-
catoria si que es fan constar els esmentats requisits.®

e Actuacions subvencionables / objecte de la subvencié

L’apartat 2 de les bases reguladores de la convocatoria estableix que les actuacions
subvencionables son “els projectes de millora dels resultats de recollida selectiva de la
fraccio organica de residus municipals” i, 'apartat 2.3.d inclou com a subvencionables
les actuacions d’assessorament, comunicacio i informacié que acompanyen els projec-
tes sol-licitats.

Cal assenyalar que la descripcié genérica de les actuacions subvencionables dificulta
'analisi dels expedients per valorar si els projectes que es presenten tenen el caracter
de subvencionable.

Un exemple son els expedients 21 i 22: el mateix Ajuntament va presentar dues sol-lici-
tuds per impulsar millores quantitatives i qualitatives en grans municipis. En I'expedient
21, se sollicitava la subvencié per fer un estudi per definir un —o uns— model optim de
recollida porta a porta per a la ciutat de Barcelona, i per detallar el procés d’'implantacio
que caldria realitzar. En I'expedient 22 es demanava la subvencié per fer un estudi de
camp per elaborar el mapa dels establiments generadors de fraccié organica de
residus municipals de la ciutat de Barcelona. L'objectiu era identificar, quantificar, loca-
litzar i classificar tots els establiments comercials de la ciutat de Barcelona per valorar la
possibilitat d’'ampliar la Recollida servei comercial de la fraccié organica de residus
municipals a tots o a part dels establiments de la ciutat que en generin, amb l'objectiu
final d’obtenir una millora en la quantitat i la qualitat de la fraccié organica de residus
municipals recollida a la ciutat. Segons I'apartat 5.2 de la Memoria que I'entitat adjunta a
la sol-licitud, I'objectiu del projecte a llarg termini és valorar la possibilitat d'implantar de
forma eficient el servei de Recollida Servei Comercial de fraccié organica de residus
municipals a tota la ciutat.

8. Arran de les al-legacions s’ha afegit aquest paragraf.
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Malgrat I'objecte és millorar la recollida selectiva de la fraccid organica de residus
municipals, aquests estudis dels expedients esmentats sén previs i, per tant, no és clar
que aquests estudis fossin per augmentar la qualitat i la quantitat de recollida de la
fraccio organica de residus municipals, que era 'objecte de la subvencio.

Valoracio técnica

Els criteris de valoraci6 establerts a les bases son genérics i subjectius. L'informe técnic
de valoracié que suporta la proposta d’atorgament fa una exposicié generica de com es
va fer la valoracid, perd no especifica com es van ponderar aquests aspectes per
calcular la quantia de subvencié atorgada a cada beneficiari. Els annexos de I'informe
tecnic contenen els quadres amb la puntuacio final obtinguda per les entitats presen-
tades en les dues linies de la convocatoria i I'import de la subvencio proposada, sense
especificar la puntuacié per criteri i sense cap motivacié. Aixi, doncs, no s’ha pogut
verificar la correccio de la puntuacié atorgada.

A més, cal remarcar que les bases reguladores estableixen que 'avaluacié de les solli-
cituds s’ha de fer en dues fases. L'informe técnic de valoracié de les sollicituds asse-
nyala que totes les sol-licituds presentades van superar la primera fase d’avaluacio,
perd no hi ha cap document o explicacidé que corrobori aquesta afirmacié. No hi cons-
tancia dels resultats de la primera fase d’avaluacié i quina va ser la puntuacié obtinguda
per cada ens sol-licitant.

Publicitat de la concessio de la subvencié

Segons I'ARC, la concessi6 de les subvencions es publica a la web de I’'ARC i al tauler
electronic de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya, tal com disposa I'apartat 16
de les bases reguladores, perd no s’ha pogut verificar la publicitat d’aquestes sub-
vencions perqueé a la data de la fiscalitzacié, aquesta informacié ja no estava penjada a
la web de I’ARC ni al tauler electronic.

No s’ha publicat la concessio de les subvencions analitzades corresponents a la con-
vocatoria TES/1329/2015 en el DOGC, incomplint aixi el que estableix I'apartat 16.2 de
les bases reguladores i I'apartat 14 de I'’Acord de Govern GOV/110/2014.

Comprovacio dels requisits

En cap dels expedients analitzats no hi consta que s’hagi comprovat el requisit que els
sol-licitants estiguessin al corrent de les seves obligacions tributaries i amb la Seguretat
Social abans de la concessio definitiva de la subvencid. Segons 'ARC, aquestes com-
provacions es feien abans de pagar la subvencio, perd no s’ha pogut verificar perque, a
la data de finalitzacié del treball de camp (febrer del 2018), no s’havia iniciat el proce-
diment de pagament de cap dels expedients analitzats.
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2.1.4.5. Subvencio per a I’execucio de projectes de prevencio de residus,
d’ecodisseny i de valoritzacio interna de residus industrials
(TES/1256/2015)

Dades generals

La convocatoria de subvencions TES/1256/2015 s’emmarca en I'ambit de les actuacions
impulsades per la Generalitat de Catalunya per assolir els objectius establerts en el Text
refés de la Llei reguladora de residus, aprovat per Decret legislatiu 1/2009, del 21 de juliol.
L’objectiu general era el foment prioritari de la prevencio i la reduccié dels residus.

La prevencio de residus i I'ecodisseny tenen un pes important en el nou Programa general
de prevencio i gestié de residus i recursos de Catalunya 2013-2020 (PRECAT20).°

En conjunt, la convocatoria d’aquesta subvencié pretenia ser un instrument posat a I'abast
de les empreses, de manera que permetés millorar el seu comportament ambiental en
materia de prevencio i gestio de residus.

Les caracteristiques principals d'aquesta convocatoria son les seguents:
e Objecte de la subvencidé i beneficiaris

Podien ser objecte de les subvencions regulades en aquella convocatoria els projectes
seguents:

e (Classe A. Projectes de prevencio i valoritzacio en origen dels residus industrials, que
consistirien en la modificacié dels processos i aplicacié de les millors tecnologies
disponibles que tinguessin per objecte:

* A1. La prevencio¢ dels residus generats en el mateix procés productiu.
» A2. El reciclatge en origen dels residus generats en el mateix procés productiu

» Classe B. Projectes de recerca industrial i de desenvolupament experimental aplicats
en el camp de 'ecodisseny i la prevencié dels residus i la valoritzacié en origen dels
residus industrials, que es poden dividir en els projectes segulents:

* B1. Projectes d’R+D de millora dels processos productius per a la prevencio de
residus i la valoritzacié en origen dels residus industrials, i per al disseny i la
implantacié de tecnologies més netes en els processos de fabricacio.

9. Tot i que el PRECAT 20 és un programa que a la data d’aquesta fiscalitzacié no estava aprovat, s'estava
aplicant.
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» B2. Projectes d’R+D de disseny de prototips i projectes pilot o assajos experimen-
tals per a la millora dels processos productius.

* B3. Projectes d’R+D de millora de productes mitjancant la incorporaci¢ d’estra-
teégies d’ecodisseny que comportessin una prevencié de residus en el seu cicle de
vida global que no estiguessin inclosos en les classes B1 i B2. Podien incloure
projectes de recerca industrial, disseny de prototips, projectes demostratius o
altres projectes de desenvolupament experimental.

Com a beneficiaris podien optar a les subvencions les empreses i les agrupacions
d’empreses amb la seu social a Catalunya. Per als projectes de millora de processos
productius (classe A, B1 i B2), addicionalment havien de tenir el centre productiu
objecte de 'actuacié ubicat a Catalunya.

Import de la prestacio, calcul i limits

El pressupost inicial assignat a aquesta convocatoria era de 813.351,79€ que es
distribuiria entre els projectes esmentats, d’acord amb I'apartat 3 de la Resolucié de la
convocatoria de la manera seguent:

e Projectes de classe A: s’hi destinarien 691.349,02 €.
e Projectes de classe B1 i B2: s’hi destinarien 40.667,59 €.
e Projectes de classe B3: s’hi destinarien 81.335,18 €.

Per al calcul de la quantia subvencionable, es van establir els limits segUents:

e El percentatge maxim per les subvencions de classe A1 i A2 per la superacio
substancial de normes comunitaries seria d’'un 30% del projecte.

e El percentatge maxim per a les subvencions de classe A1 i A2 per adaptacio antici-
pada a futures normes comunitaries seria la seglent en funcié de la data d’execucio i
finalitzacié de la inversio respecte de I'entrada en vigor de la nova norma:

* Un 5% en el cas que I'execucio i la finalitzacié de la inversié es dugués a terme
entre un i tres anys abans de I'entrada en vigor de la norma.

* Un 10% en el cas que I'execucio i la finalitzacioé de la inversié es dugués a terme
entre més de tres anys abans de I'entrada en vigor de la norma.

» El percentatge maxim de la subvenci¢ per projectes d’R+D de les classes B1, B2 i
B3 seria d’'un 10%.

» Tots els projectes podrien incrementar el limit de la subvencié en un 10% addi-
cional en cas que el sol-licitant fos una PIME. | els projectes de classe B1, B2 i B3
podrien incrementar el limit de la subvencié en un altre 15% en cas de col-labo-
racio efectiva de diverses empreses.
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Criteris de prioritzacio

El criteri de distribucié de la subvencio per a les sol-licituds de les classes A, B1, i B2 es
faria depenent de si el projecte presentat proposava reduir els residus perillosos o no.
Els criteris de valoracié i de distribucid de la quantia es van establir en la base
reguladora 11.1.

Tots els projectes que s’adaptessin a les bases de la convocatoria percebrien un minim
de 3.000 € sempre que la quantia sol-licitada no fos inferior a aquesta. En aquest cas, es
percebria la quantia sol-licitada.

El criteri de distribucié de la subvencié per a les sol-licituds de la classe B3 es faria
segons una taula que constava en les bases.™

El procediment de concessio era el de la prorrata de l'article 22 de la Llei 38/2003,
general de subvencions.

Resultats de la fiscalitzacio

Es

van concedir subvencions a quinze projectes per 812.296 €. D’aquests projectes s’ha

revisat una mostra de set expedients que sumaven un total de 500.182 € i representaven el

61,

57% de I'import total atorgat.

Dels set expedients, un es va seleccionar perqué era el de major import, quatre perque es
tractava d’entitats que van rebre més d’una subvencié i dos van ser seleccionats a criteri

de

I'auditor, segons s’exposa en el quadre seguent:

Quadre 8. Mostra seleccionada de subvencions per a I'’execucio de projectes de prevencio de residus,
d’ecodisseny i de valoritzacio6 interna de residus industrials

Expedient | Beneficiari Classe de projecte Import adjudicat
23 Ferrer Internacional, SA A1 100.000,00
24 Noel Alimentaria, SAU A 96.000,00
25 BASF Espafiola, SL A 95.400,00
26 Rotecna, SA A2 80.132,00
27 Noel Alimentaria, SAU A1 54.000,00
28 BASF Sonatrach Propanchem, SA A 49.050,00
29 Ferrer Internacional, SA A1 25.600,00
Total 500.182,00

Imports en euros.
Font: Llistes d’ajuts i documentacié obtinguda per la fiscalitzacio.

10.

No es reprodueix el quadre, atés que aquesta classe de subvencions no entra dins de la mostra selec-

cionada.
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Les principals observacions que poden fer-se de la revisié de la mostra son les seguents:

e Aspectes relacionats amb les sol-licituds presentades

Els expedients 23 i 29 corresponen a la mateixa I'entitat, que va sol-licitar dues sub-
vencions per projectes de classe A.1 que tenien per objecte la prevencié dels resi-
dus generats en el mateix procés productiu. L’ARC va concedir les dues subven-
cions sol-licitades al beneficiari malgrat que larticle 7.2 de les bases reguladores
estableix que no es pot presentar més d’'una sol-licitud per projecte.

Els expedients 25 i 28 corresponen a dues sol-licituds, de les entitats Basf Espanyola
i Basf Sonotrach. En aquest cas, l'article 6 de I'annex 2 de les bases reguladores
estableix que per determinar les dades d’'una empresa s’ha de tenir en compte el
100% de les dades de les empreses que puguin estar directament o indirectament
vinculades a I'empresa en questid. Les dues entitats van presentar dues sol-licituds
per a projectes de classe A.1, i no consta que s’hagi analitzat la vinculacié entre
aquestes dues entitats a I'efecte de comprovar si una mateixa entitat havia presentat
meés d’una sol-licitud per projecte.

En els expedients 25 i 26 no hi consta la declaracié anual de residus. D’acord amb
I'article 8 de les bases reguladores que regula la documentacié que cal presentar
amb les sol-licituds, calia especificar I'any de la declaracié anual de residus indus-
trials de la qual s’extreuen les dades dels residus que es presenten en el punt corres-
ponent de la sol-licitud de la subvencié.

A més a més, en I'expedient 25 no s’especifiquen els indicadors de seguiment i ava-
luacié dels objectius proposats (assoliment de la reduccié de residus i/o esgotament
de recursos), i en I'expedient 26 no hi ha I'analisi del grau d’'innovacioé del projecte.

e Comprovacio dels requisits per obtenir la condicié de beneficiari

D’acord amb l'article 3 de les bases reguladores i atés que és un requisit necessari per
obtenir la condicié de beneficiari, els projectes de millora de processos productius
(classe A, B1iB2) havien de tenir la ubicacié del centre productiu objecte de I'actuacio
ubicat a Catalunya. No consta que s’hagués comprovat aquest aspecte.

No consta que s’hagi comprovat el requisit que els sol-licitants estiguessin al corrent de
les seves obligacions tributaries i amb la Seguretat Social, abans de la concessio
definitiva de la subvencio, requisit que segons l'article 4 de les bases reguladores és
necessari per obtenir la condicié de beneficiari. Segons 'ARC, aquestes comprovacions
es fan abans de pagar la subvencio, perd no s’ha pogut verificar perquée, a la data de la
finalitzacié del treball de camp, no s’havia iniciat el procediment de pagament de cap
dels expedients analitzats.
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e Valoraci6 tecnica dels projectes

En els expedients analitzats hi consta un document amb els criteris per valorar I'oferta
tecnica dels projectes de classe B.3, malgrat que es tractava de projectes de classe A.1
i A.2, i a més daquest fet, aquest document estava sense omplir i, per tant, no s’ha
pogut comprovar la valoracio efectuada pels técnics.

e (Calcul de la subvencioé concedida

Tal com s’ha exposat en les dades generals d’aquesta subvencio, el procediment de
concessid de la subvencié es feia mitjancant prorrata. No obstant aixd, en els expe-
dients revisats s’han detectat concessions de la totalitat de la subvencié (expedients 24,
25 i 26) i concessions parcials de les subvencions (expedients 23, 24, 28 i 29). En
aquests darrers casos, unicament en I'expedient 28 es justifica la concessié parcial,
perqué es van detreure determinades despeses del pressupost presentat per I'entitat.
En la resta de concessions parcials només es fa referéncia a la manca de disponibilitat
pressupostaria i a la valoraci¢ dels criteris de distribucié indicats en les bases regu-
ladores, que, segons s’ha dit anteriorment, no quedava acreditada. En definitiva, es va
reduir I'import de subvencié que se sol-licitava sense cap explicacié de com es van
calcular els percentatges de reduccio.

e Publicitat de la concessio

No es va publicar la concessié de les subvencions en el DOGC. Aixi, doncs, es va in-
complir l'article 16 de les bases reguladores i I'apartat 14 de I'’Acord de Govern
GOV/110/2014.

2.1.4.6. Incidéncies en la tramitacio general de totes les convocatories

En el tramit de valoracié de les sol-licituds, els técnics utilitzen les fitxes de subexpedients.
Se’n fa una per a cada sol-licitud presentada i és la part del programa de subvencions on
els tecnics introdueixen la puntuacié atorgada a cada criteri i subcriteri valorat. A aquestes
fitxes hi poden accedir tots els técnics que intervenen en la valoracidé d’'un expedient de
subvencid. Aixi cadascun dels técnics que intervenen van valorant diferents aspectes pero
la valoracio final no té una data ni es deixa constancia dels tecnics que han intervingut.
Tampoc es pot saber si les ha supervisat algu o si s’han modificat abans de donar la
puntuacioé definitiva.

2.1.5. Projecte pilot de foment del compostatge domeéstic i comunitari
Dades generals

La Direccié General de Qualitat i Avaluacié Ambiental i Medi Natural (DGCEAYMN) depen-
dent del Ministeri d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient de I'Estat (MAGRAMA) té, entre
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altres competéncies, elaborar projectes de normes d’incorporacié de les directives comu-
nitaries en les matéries de la seva competencia, coordinar i cooperar amb les comunitats
autonomes respecte d’actuacions en I'ambit de les politiques ambientals desenvolupades
per la DGCEAYMN i proposar I'elaboracié d’actuacions referents als residus.

La DGCEAYMN va considerar d’especial interés promoure la implantacié del compostatge
domestic i comunitari per complir les previsions de la Directiva 2008/98 CE del Parlament
Europeu i del Consell, del 19 de novembre del 2008, sobre residus mitjancant el projecte
pilot de foment del compostatge domeéstic i comunitari. A aquest efecte, la DGCEAYMN va
sol-licitar la generacio d'un credit de 300.000 € dins del capitol 7 del programa 456B, que
es destinarien a financar, en regim de cofinangament amb les comunitats autbnomes, pro-
jectes de foment del compostatge domestic i comunitari.

D’acord amb la DGCEAYMN, la Generalitat de Catalunya, mitjancant I'ARC, seria la recep-
tora d’aquest financament que el faria arribar als ens locals en funcié dels projectes de
compostatge presentats i de la seva justificacio.

El 15 de setembre del 2014, 'ARC va trametre a la Subdireccié General de Residus de la
DGCEAYMN trenta-sis memories sobre els projectes de compostatge dels ens locals.
L’ARC no va aportar cap document on constés aquesta tramesa i la data. D’aquestes
trenta-sis memories, vint-i-sis consistien en projectes d’autocompostatge individual i deu en
projectes d’autocompostatge comunitari.

En la Conferéncia Sectorial de Medi Ambient del 16 d’abril del 2015 es van aprovar els
criteris objectius de distribucio i la distribucid resultant a les diferents comunitats auto-
nomes que van presentar projectes.

El 17 de juliol del 2015 es va aprovar en Consell de Ministres la distribucié de despesa
acordada a la Conferéncia Sectorial de Medi Ambient segons la proposta inicial d’atorga-
ment d’ajuts a 'autocompostatge de la Subdireccié General de Residus de la DGCEAYMN,
i a Catalunya se li va assignar un import de 164.200,70€.

El 15 de setembre del 2015, 'ARC va rebre la comunicaci®é de la resolucié de la
DGCEAYMN per la qual es formalitzava el compromis de finangament acordat.

L’ARC ha aportat a la fiscalitzacid un quadre Excel amb l'adjudicacié dels ajuts als
diferents beneficiaris de les corresponents comunitats autonomes.

El 23 de desembre del 2015, 'ARC va emetre la resolucié d’atorgament de subvencio en el
marc de la convocatoria del projecte pilot “Foment del compostatge doméstic i comunitari”.

Les caracteristiques principals de la subvencid, segons la convocatoria del projecte pilot
de foment del compostatge, eren les seguents:
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e Obijecte: I'objecte era impulsar la recollida separada de bioresidus, el compostatge do-
meéstic i comunitari, i I'Us del compost produit a partir de bioresidus. També es buscava
avancar en les bones practiques de gestié de residus que possibilitessin la consecucio
dels objectius de reciclatge comunitaris fixats per als residus domestics i similars, entre
els quals s’incloien els bioresidus generats a les llars.

e Quantia: I''mport de la subvencié era com a maxim el 70% del projecte. Per tal de
garantir la viabilitat del projecte, es considerava necessari que la comunitat autbnoma
competent financés, almenys, un 30% del projecte, tot i que una part pogués ser apor-
tada per I'entitat local beneficiaria

e Requisits técnics del projecte de compostatge

1) Seleccié dels participants (candidats): I'entitat local hauria de fer una preseleccié de
candidats, amb dades especifiques de cada candidat que permetés determinar el
tipus de residus organics que es depositarien en els compostadors, i incorporar-los
al projecte. Els candidats preseleccionats haurien de complir unes caracteristiques
determinades establertes: dimensidé minima de la parcel-la dels participants, habi-
tatges que fossin habitatges habituals, el major nombre de membres de la unitat
familiar, conscienciacioé dels participants en el projecte.

2) Definicio de les necessitats de comunicacié/publicitat: el projecte hauria d’incorporar
el disseny i la implantacié d’'una estrategia per a la seva difusio.

3) Formacio dels participants: el projecte hauria d'incorporar una estratégia per a la for-
macié dels participants. Es tindria en consideracié I'elaboracié d’'un manual de com-
postatge, i la imparticié de formacié teorica i practica en matéria de compostatge,
etc.

4) Definicioé de les necessitats de material: el projecte hauria d’incorporar una previsio
dels materials necessaris per a la seva realitzacié (compostadors, airejadors, etc.).

5) Seguiment del projecte: el projecte hauria de preveure la implantacié d’'un proce-
diment per fer el seguiment del procés. Aquest seguiment s’hauria de fer tant durant
el decurs del projecte com un cop finalitzat, per valorar els resultats obtinguts.

e Justificacio i pagament

Les entitats locals justificarien I'execucio i les despeses a la comunitat autbonoma corres-
ponent —en aquest cas a ’ARC-, que n’informara el DGCEAYMN.

El periode per realitzar les actuacions seria el comprés entre el 5 de juliol del 2014 i I'1
de mar¢ del 2017 i el termini de justificacié seria de tres mesos des de la finalitzacié del
termini d’execucié. Aquests terminis serien prorrogables per sis mesos i tres mesos res-
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pectivament, prévia sollicitud de prorroga. El pagament es faria efectiu un cop
revisades les actuacions i previa acceptacio per 'ARC.

Resultats de la fiscalitzacio

S’ha analitzat tot el procediment seguit per I'ARC per canalitzar les subvencions a atorgar
per aquest projecte pilot.

Com s’ha dit, el 15 de setembre del 2015 es comunica a 'ARC la Resolucio per la qual es
formalitzava el compromis de financament a Catalunya per 164.200,70 €.

En la mateixa Resolucid hi havia la distribucié de lI'import entre els trenta-sis sol-licitants.
Del document es desprén que la DGCEAYMN va aprovar una proposta d’assignacié que
prorratejava els ajuts als diferents projectes segons les sol-licituds i memories presentades.
Aixi, els trenta-sis projectes van ser financats per igual en un 37,38% de la quantitat
sol-licitada. Com a consequéncia, la part obligatoria a financar per la comunitat autbnoma
es va reduir també proporcionalment, i va passar a ser d’'un minim del 16,02%.

S’ha seleccionat una mostra de cinc expedients del total de trenta-sis que van obtenir
financament. D’aquests cinc, tres corresponien als expedients de major import i dos s’han
escollit a 'atzar. Son els seguents:

Quadre 9. Subvencions atorgades a I'autocompostatge

Import adjudicat Cofinangament Tram comple-

Subvencié perla obligatori ARC / | mentari opcional

Cost sol-licitada DGCEAYMN entitats locals a financar per

total del ala (37,38% de (16,02% de ARC / entitats

Exp. projecte | DGCEAYMN | Timport sol-licitat | I'import sol-licitat) locals
30 AMB 125.681,25 65.137,52 24.349,72 10.435,59 90.895,94
31 Consell Comarcal de la Selva 56.011,00 37.406,00 13.983,12 5.992,76 36.035,12
32 Consell Comarcal de I'Alt Emporda 83.681,80 35.945,80 13.437,27 5.758,83 64.485,70
33 Ajunt. d’Avinyonet de Puigventés 8.505,09 5.953,56 2.225,56 953,81 5.325,72
34 Ajuntament de la Garriga 4.940,96 3.458,67 1.292,92 554,11 3.093,93

Imports en euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la informacio facilitada per 'ARC.

S’ha fet I'analisi de la diferent normativa i documentacié en qué es fonamenten aquests
ajuts i de la seva tramitacio, per la part que corresponia a I'’ARC com a intermediaria.

Les incidencies detectades son les seguents:

Concurréncia

L’ARC no va fer publicitat sobre la possibilitat que tenien totes les entitats locals de
concorrer a la convocatoria per obtenir aquest finangcament.
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L’ARC va utilitzar els resultats d’una convocatoria propia anterior (TES/1348/2013) en la
qual s’atorgaven subvencions (fins a un 40%) per assolir un objecte similar. En aguesta
convocatoria s’hi van presentar 166 sol-licituds. Perd, a més, 'ARC va escollir directa-
ment els trenta-sis projectes sense un criteri determinat: en alguns casos (23) s’havia
atorgat finangcament total o parcial, en altres, les sol-licituds havien estat denegades (12)
—una de les quals, per presentacio de la sol-licitud fora de termini— i la trenta-sisena ni
tan sols havia presentat la sol-licitud en I'esmentada convocatoria. A meés, no hi ha cap
document que justifiqui i motivi la seleccié dels trenta-sis projectes.

A més, no hi ha constancia de com es va fer la tramesa de les memories seleccionades
al MAGRAMA ni en quina data es van trametre.

Presentacio de les sol-licituds

La sol'licitud s’havia de presentar abans del 15 de setembre del 2014. Les sol-licituds
dels expedients 30 i 31 no estan signades ni hi consten les dates de la seva presentacio
davant I'ARC. En la sollicitud de I'expedient 33 no hi consta la data de la seva
presentacio davant 'ARC.

Compromis de financament

D’acord amb el projecte pilot i la resolucié d’atorgament de 'ARC de data 23 de desem-
bre del 2015, la comunitat autonoma havia de financar almenys el 30% del projecte,
tenint en compte que una part d’aquest financament podia ser aportada per I'entitat
local beneficiaria.

A la practica, 'ARC va requerir formalment a les entitats locals la presentaciéo d’'un
certificat de l'interventor de I'entitat local amb el compromis de financament del 30% del
cost total del projecte.

No obstant aixo, els expedients 30 i 32 no contenen els compromisos de financament.
Segons els responsables de '’ARC, ambdés ens locals van sol-licitar un ajut en la con-
vocatoria TES/1348/2013, per la qual s’aproven les bases i es fa publica la convocatoria
per a I'any 2013 d’ajuts per als projectes de foment de la recollida selectiva de la fraccid
organica de residus municipals. L’ARC va considerar que, un cop concedit I'ajut de la
fraccio organica de residus municipals, no era necessari el compromis de finangament
per part de I'ens local.

Respecte d’aquesta justificacio, cal dir que es tracta de convocatories diferents, tant pel
que fa a I'exercici com pel que fa a I'objecte concret a subvencionar. A més, en els
casos dels expedients 31 i 33, que també van obtenir finangcament en la convocatoria
esmentada, van presentar el certificat de I'interventor amb el compromis de finan-
cament.
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e Requisits tecnics del projecte pilot

D’acord amb el projecte pilot de foment del compostatge i la resolucié d’atorgament de
I’ARC, un dels requisits que havien de presentar els projectes era una preseleccio de
candidats amb dades especifiques de cada particip que permetessin determinar els
tipus de residus organics que €s van a dipositar en el compostador.

Tot i que la concessio d’ajuts la fa el MAGRAMA i la convocatoria no ho requereix, I'ARC
no va fer una avaluacié prévia de les sol-licituds per comprovar el compliment dels
requisits tecnics del projecte pilot de foment del compostatge de la DGCEAYMN. Ja
s’ha dit que I'’ARC va escollir trenta-sis projectes d’'una convocatoria anterior sense cap
criteri establert i sense haver fet publicitat de la convocatoria, perod tot i aixo, I'informe
tecnic de 'ARC del 21 de desembre del 2015 va informar favorablement sobre la con-
cessié d’aquestes subvencions.

e Publicacio

D’acord amb I'apartat 7 de la resolucio d’atorgament del 23 de desembre, calia publicar
en el DOGC la concessi6 de les subvencions corresponents als expedients 30, 31 i 32,
que eren superiors a 3.000 €, cosa que no es va fer.

e Justificacio de les subvencions segons la resolucié d’atorgament

La convocatoria del projecte pilot de foment del compostatge de la DGCEAYMN esta-
blia que les entitats locals havien de justificar I'execuci¢ del projecte davant I'ARC,
abans de pagar la subvencio. La resolucié d’atorgament de 'ARC establia els requisits
per a la justificacio.

De la revisio efectuada cal destacar el seguent:

L’informe tecnic de revisid de la justificacid de I'expedient 31 informa favorablement
sobre el pagament tot i que s’assenyala que s’havia executat parcialment, perd consi-
dera que era viable i que complia la finalitat de la subvencioé.

En les factures dels expedients 30, 31, 32 i 34 no es va fer constar que es tractava
d’una actuacié subvencionada pel MAGRAMA i per I'ARC o altres entitats, si s’esqueia.

En els expedients 32 i 33, malgrat hi consten els comptes justificatius signats per
I'interventor de I'ens local beneficiari amb indicacié de les dates de pagament de les
factures, no hi consten adjunts els justificants de pagament de les factures per part del
beneficiari.

En 'expedient 34, en la memoria no hi consta el cost de la formacié impartida.
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e Pagament

Tot i que totes les actuacions dels expedients revisats van ser justificades dins de
termini i tenien l'informe favorable sobre el seu pagament, a la data de finalitzaci6 del
treball de camp només s’havien pagat els ajuts corresponents als projectes dels expe-
dients 31, 33 i 34. Ateses les incidencies detectades en tots cinc expedients, d’acord
amb la Llei de subvencions i la resolucié d’atorgament, caldria que I'ARC els revisés i
demanés l'aportacié o I'esmena de la documentacié corresponent i en cas que el
beneficiari no ho fes, iniciés un procediment de reintegrament.

2.2. CONTRACTACIO
2.2.1. Legislacioé aplicable

D’acord amb el Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre, pel qual s’aprova el
Text refos de la Llei de contractes del sector public (TRLCSP), 'ARC és una Administracio
publica. Per aquest motiu, en el periode fiscalitzat tots els seus contractes tenien la
condicié de contractes administratius als quals els era aplicable el Text refés de la Llei de
contractes.

2.2.2. Univers d’expedients i seleccié de la mostra

La fiscalitzacid de la contractacié ha consistit en I'analisi dels procediments de contrac-
tacié emprats respecte d’'una mostra dels expedients de contractes adjudicats per I'’ARC.
La selecci6 s’ha fet a partir de la llista de contractes facilitat per la mateixa entitat d’acord
amb els criteris indicats per la Sindicatura (no s’inclouen les comandes per import inferior a
18.000€ IVA exclos) i de I'aplicacio SGA (Sistema de Gestié d’Expedients), que recull les
llistes dels expedients de contractes adjudicats en el periode fiscalitzat.

En el quadre seguent es presenta un resum de l'univers dels contractes d’acord amb la
llista facilitada:

Quadre 10. Contractacio de ’'ARC. Exercici 2015

Procediment Nombre d’expedients Import adjudicat
Obert 10 772.096,97
Negociat 26 1.340.710,92
Menor 36 194.994,66
Total 72 2.307.802,55

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Llista de contractes facilitada per I'entitat.
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S’ha conciliat el contingut de I'aplicaci6 amb la llista facilitada per establir si s’havia
d’ampliar 'univers de la mostra. De la comparacio cal dir el seglient:

e En l'aplicacio hi consten nou contractes adjudicats pel procediment negociat. D’aquests
nou contractes, un esta iniciat I'exercici 2015 pero adjudicat el 2016, i un altre correspon
a una disminucié en el mateix import d’'un contracte anterior amb la mateixa empresa.

Pel que fa als set expedients restants, tot i que els han denominat negociats, la Unica
informacié que hi ha son les factures corresponents. D’aquests set expedients cal
destacar dues adjudicacions a I'empresa Media Planning per 166.443,97 € 1 28.437,70 €,
gue corresponen a dos contractes negociats derivats de I’Acord marc 2011055 del
servei de gestio i d’insercid de publicitat institucional en els mitjans de comunicacié del
Departament de la Presidéncia (vegeu l'epigraf 2.2.5).

e |a llista no inclou tres contractes menors. Aquesta divergéncia s’explica per diferents
anul-lacions i modificacions que no s’han pogut concretar amb detall.

Com s’ha dit, la llista no inclou les comandes per import inferior a 18.000 €, IVA exclos. De
I'aplicacio esmentada s’ha extret una llista amb mil quaranta comandes de I'exercici 2015
gue ascendeixen a un total facturat de 5,30 M€.

L’analisi relativa a aquestes comandes s’efectua en 'apartat 2.2.7 d’aquest informe.

Per obtenir una mostra diversificada, a partir de I'univers presentat en el quadre 10, s’han
considerat diferents criteris de seleccié en funcié dels aspectes seglents: contractes amb
imports més significatius, concentracié per proveidors i objecte del contracte.

Com a resultat d’aquesta seleccid, la mostra, amb un total de divuit contractes que
ascendeixen a un import d’1,13 M€ —el 48,9% del total adjudicat— ha quedat formada pels

expedients seguents:

Quadre 11. Mostra de contractes

Procediment Nombre d’expedients Import adjudicat
Obert 8 634.134,47
Negociat sense publicitat 6 468.598,13
Menors 4 24.877,95
Total mostra 18 1.127.610,55

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaboracié propia a partir de la llista de contractacio.

El detall dels contractes seleccionats és el seguent:
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Quadre 12. Expedients seleccionats

Procediment

Import adjudicat

Exp. | Codi SGA Codi ARC d’adjudicacio Descripcié del contracte Nom del contractista lot/prorroga

1 15001 G2024-2015-6 Obert Contractacié del servei de manteniment evolutiu del OESIA Networks, SL 238.435,20
sistema documental de I'’Agéencia de Residus de
Catalunya per a I'any 2015

2 15049 G2024-2015-8 Obert Contractacié del servei de retirada i gestié de resi- Contenidors Penedes, SL 89.719,19
dus abandonats a les instal-lacions de I'empresa
Eurovalls, SL

3 15004 G2024-2015-1 Obert Contractacié del servei de control extern de diposits | Técnica y Proyectos, SA 88.601,00
controlats de residus

4 15005 G2024-2015-2 Obert Contractacié del servei de control extern de plantes ECA, Entitat Col-laboradora de I'Admi- 72.751,00
de gestio de residus nistracio, SL, societat unipersonal

5 15007 Lot 1 G2024-2015-3 Obert Contractacié de I'assisténcia tecnica per a la gestié Centre d’Estudis de la Construccio i 36.157,02
de la contaminacié del sol a Catalunya per a I'any Analisi de Materials, SL, societat
2015 unipersonal

6 15007 Lot 2 G2024-2015-3 Obert Contractacié de I'assisténcia tecnica per a la gestioé Geoservei Projectes 36.157,02
de la contaminacié del sol a Catalunya per a I'any
2015

7 15007 Lot 3 G2024-2015-3 Obert Contractacié de I'assisténcia tecnica per a la gestié NABLA, Assessoria Hidrogeologica, SL 36.157,02
de la contaminacié del sol a Catalunya per a I'any
2015

8 15007 Lot 4 G2024-2015-3 Obert Contractacié de I'assisténcia tecnica per a la gestioé TUBKAL Ingenieria, SL 36.157,02
de la contaminaci¢ del sol a Catalunya per a I'any
2015

9 15056 G2051-2015-1 Negociat sense Contractacié dels treballs d’enderrocament i de re- AGD, SL 190.930,00

publicitat

tirada dels residus dipositats a les antigues instal-la-
cions de 'empresa DEMIMESA, al municipi de Sant
Lloreng d’Hortons




8G

Procediment Import adjudicat
Exp. | Codi SGA Codi ARC d’adjudicacio Descripcié del contracte Nom del contractista lot/prorroga
10 15048 (G2098-2015-1 Negociat sense Contractacié de la restauracio de la carretera de Port | Agusti y Masoliver, SA 99.800,00
publicitat Lligat i el carrer Roger de Lluria de Cadaqués amb
materials procedents del reciclatge
11 15076 G2106-2015-9 Negociat sense Contractacio de la substitucié de la plataforma de Tecnocom Espafa Solutions, SL 58.939,73
publicitat seguretat perimetral corporativa de I’Agéncia de
Residus de Catalunya
12 15029 G2104-2015-7 Negociat sense Contractacié del servei de control extern de centres Tecnoambiente, SL 57.928,40
publicitat autoritzats per a la gestié de residus de la construc-
cio, d’activitats incontrolades i d’obres
13 15075 G2104-2015-28 Negociat sense Contractacié d’un estudi per determinar les millors Ecologia Global del Medi Ambient, SL 35.000,00
publicitat condicions de funcionament tecniques, ambientals i
econdomiques de la planta de tractament de fraccié
resta i de la fracci6 organica dels residus municipals
de Clariana de Cardener
14 15027 G2104-2015-5 Negociat sense Contractacié del servei d’elaboracié d’'una guia de TUBKAL Ingenieria, SL 26.000,00
publicitat directrius de gestié mediambiental en I'entorn d’an-
tics abocadors 0 zones d’abocadors no controlats
15 15036 G2037-2015-1 Menor Subministrament de material fungible per al Labor- Vidra Foc, SA 15.066,94
atori, any 2015
16 15021 (G2028-2015-13 Menor Servei de manteniment de I'analitzador de carboni |zasa Scientific, SLU 5.255,22
organic total model TOC-L CSH
17 15035 (G2028-2015-23 Menor Manteniment preventiu de I'aparell d’analisi AOC |zasa Scientific, SLU 3.737,63
model ECS-1200
18 15034 (G2028-2015-22 Menor Manteniment preventiu analitzador de carboni model | Izasa Scientific, SLU 818,16
TOC 5050A
Total 1.127.610,55

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la llista de contractacio facilitada per I'entitat.
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2.2.3. Observacions als expedients adjudicats pel procediment obert

Les incidéncies detectades en els vuit contractes adjudicats pel procediment obert sén les
seguents:

e Objecte del contracte

Els expedients 5, 6, 7 i 8 corresponen a un unic contracte. Els Plecs de clausules admi-
nistratives particulars (PCAP) indiquen que el contracte s’adjudiqui a les tres ofertes
econdmicament més avantatjoses, tot i que finalment s’acaba adjudicant a quatre em-
preses. Aguesta indicacié no consta a I'anunci de licitacio; és més, en I'anunci s’indica
qgue no es divideix en lots. A més els PCAP no justifiquen la realitzacié separada de
'objecte del contracte i no especifiquen ni I'objecte ni el valor estimat que correspon a
cada part.

En la resolucié d’adjudicacié s’assenyala que quatre empreses poden complir amb
garantia els serveis objecte del contracte i per tant, resulten adjudicataries i es divideix
I'import del contracte en quatre.™

e Mesa de Contractacio

En tots els expedients revisats no hi consta la publicacio de la constitucid de la Mesa en
el perfil del contractant d’acord amb el Reial decret 817/2009, del 8 de maig, pel qual es
desplega parcialment la Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public.
De totes maneres la composicié de la Mesa consta en les bases de licitacio, que si que
es publiquen, encara que no s’indica la representativitat dels seus membres. A les actes
d’obertura de les ofertes técniques i economiques tampoc es detalla la representativitat
de cadascun dels components de la Mesa.

A més, respecte de I'expedient 5, I'acta d’obertura del sobre 1 no esta signada pel
president ni per dos dels vocals que formen part de la Mesa de Contractacio.

e Valoracioé de les ofertes

En tots els expedients, els criteris técnics d’adjudicacié sén molt genérics i no s’esta-
bleix com se n'efectuara la valoracié. En alguns dels plecs també s’estableixen
subcriteris perd no s’'indica com es puntuaran ni la seva ponderacid. A més, els informes
de valoracio de les ofertes técniques, a parer de la Sindicatura, no estan degudament
motivats.

Aixi, en els expedients 1, 2, 4 i 5, no queda justificada la puntuacié que va obtenir cada
licitador en els diferents criteris de valoracio, ja que es valoren els criteris amb una

11. Arran de les al-legacions s’ha modificat la redaccio inicial sense que alteri el fons d’aquesta incidencia.
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puntuacié global fonamentada en uns subcriteris als quals no s’atorga puntuacio
individualitzada. En I'expedient 3, el quadre amb el detall de les puntuacions no
coincideix amb les puntuacions que consten en la proposta a la Mesa ni en la Resolucié
d’adjudicacio, tot i que es manté I'ordre de prelacio. En I'expedient 5 dues empreses
tenen exactament la mateixa puntuacié, perd en l'annex 1 de linforme técnic la
descripcié de la documentacio valorada és diferent.

Millores

En els expedients 1, 2, 3 i 4 s’estableix com a criteri d’adjudicacio les millores addi-
cionals proposades pels empresaris, sense que els PCAP identifiquessin la prestacié en
tots els seus elements, indicant si s’admetien variants i millores i, si era aixi, sobre quina
materia havien de recaure, quins eren els seus requisits, els limits, modalitats i aspectes
del contracte sobre els quals eren admeses. Per tant, la regulacié de les millores en els
PCAP com a criteri d’adjudicacié no és adequada.

Adjudicacio del contracte

En I'expedient 2, tota la documentacio requerida prévia a l'adjudicacié va entrar per
registre abans de la data de rebuda de la carta de la seva sol-licitud per part de I'ARC.

En els expedients 2, 3, 4 i 5 no es compleixen els terminis que marcaven el TRLCSP i els
PCAP per adjudicar el contracte. En els expedients 2 i 3 s'incompleix el termini maxim
de cinc dies habils des de la recepcié de la documentacioé requerida per contractar, i en
els expedients 4 i 5 s'incompleix el termini anterior i el termini maxim de dos mesos des
de I'obertura de proposicions per a I'adjudicacio.

Motivacio
En tots els expedients revisats com a consequéncia de les incidéncies en la valoracio
de les ofertes préviament exposades, la motivacid de la resolucié d’adjudicacié és
insuficient.

Modificacions

En tots els expedients revisats, les modificacions previstes en els PCAP sén molt
generiques i no estan prou detallades. Aixi:

e En els expedients 1, 2 i 5 els PCAP es limiten a fer una remissié generica a l'article
219 del TRLCSP.

e Enels expedients 3i 4 es preveu la remissio geneérica a I'article 219 del TRLCSP pero
a més es fa una previsiod de condicions de modificacions que no sén clares, precises
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i inequivoques. En I'expedient 3 es preveu la possibilitat de modificar el contracte pel
que fa al nombre de visites, el nombre de mostres d’aigules i lixiviats i el nombre de
determinacio in situ de les emissions de biogas, en els termes establerts en el plec
de prescripcions tecniques i en I'expedient 4 es preveu la possibilitat de modificar el
contracte pel que fa a la frequéncia de visites i a les plantes de gestié de residus a
visitar.

D’acord amb el TRLCSP, i seguint la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea, les clausules de modificacié han d’estar formulades de forma clara, precisa i
inequivoca, i pel que fa al seu contingut, han de precisar, amb detall suficient, I'abast,
els limits i la naturalesa; les condicions en qué podra fer-se Us de la modificacié per
referéncia a circumstancies que puguin verificar-se de forma objectiva; I'expressa
indicacid del percentatge del preu del contracte al que com a maxim aquestes
modificacions poden afectar; i el procediment que s’hauria de seguir per modificar el
contracte.

Cal dir que per aguesta manca de concrecié es vulnera també el que disposa larticle
88 del TRLCSP, ja que per calcular el valor estimat dels contractes es necessita tenir en
compte la totalitat de les modificacions previstes.

e Execucio del contracte

En I'expedient 4 no es va respectar el termini de trenta dies per pagar les factures, atés
que es va pagar al cap de dos-cents dies.

2.2.4. Observacions als expedients adjudicats pel procediment negociat

Les incidéncies detectades en la revisio dels sis expedients adjudicats pel procediment
negociat sense publicitat son les seglents:

e Actuacions previes

En I'expedient 9 hi ha diverses incidencies en relacié amb les actuacions preparatories
del contracte d'obres que s6n necessaries per I'adjudicacio. Aixi, no hi consten ni la
justificacié de l'adjudicacié conjunta de l'elaboracié del projecte d'obra i la seva
execucio, ni l'avantprojecte o les bases tecniques redactades per 'ARC, ni I'acta de
replanteig del projecte previ a la tramitacié de I'expedient per part de I’ARC on hauria de
constar la realitat geomeétrica de I'obra i la disponibilitat dels terrenys per a la seva
execucio.

L’expedient 11 es qualifica com un contracte de subministrament, mentre que a parer
de la Sindicatura té la naturalesa d’'un contracte mixt de subministrament i serveis on
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predomina la prestacid de serveis.'”? Aixd suposaria que els PCAP haurien d’haver
detallat el regim juridic aplicable als seus efectes, compliment i extincid, atenent a les
normes aplicables a les diferents prestacions.

En I'expedient 13 no hi consta el document d’autoritzacié signat pels serveis economics.
Objecte del contracte

A parer de la Sindicatura, en I'expedient 12, no es justifica suficientment I'objecte del
contracte de servei de control extern de centres autoritzats per a la gestié de residus de
la construccid, d’activitats incontrolables i d’obres, ates que I'ARC té el propi depar-
tament d’inspeccio i control.

La justificacio de I'ordre de contractacio era mantenir el servei de que disposava I’ARC
en el contracte un cop aquest s’acabés, adaptat a la legislacié vigent i a les
circumstancies del moment del sector i dels gestors de residus de la construccio, sense
fer referencia als mitjans de qué disposava I’ARC per efectuar aquesta tasca.

Negociacio i ofertes

En tots els expedients revisats, els PCAP assenyalen que pot ser objecte de negociacio
qualsevol terme del contracte. A parer de la Sindicatura de Comptes, els PCAP han de
delimitar quins aspectes han de ser objecte de negociacio.

En els expedients revisats no hi ha evidéncia documental del procediment de nego-
ciacio seguit ni dels aspectes que van ser objecte de negociacio.

Valoraci¢ de les ofertes

En tots els expedients, els criteris técnics d’adjudicacié son molt genérics i no s’esta-
bleix com s’efectuara la seva valoracio.

En I'expedient 9 es va establir com a criteri d’adjudicacié 'organigrama. Tot i que s'ad-
met l'organigrama com a criteri d’adjudicacié quan ja s’estableixen unes condicions
minimes de solvencia, com és el cas, els plecs haurien d’especificar quines qualitats o
caracteristiques ha de tenir aquest organigrama per tal d’incidir directament en la qua-
litat dels treballs i poder ser considerat com un criteri d’adjudicacio, cosa que no es fa.”

12. Arran de les al'legacions s’incorpora aquesta nota a peu de pagina: la diferencia de criteri rau en la
consideraci¢ de si es tracta de programari a mida o no, segons estableix 'article 9.3.b) del TRLCSP. A parer de
la Sindicatura es tracta de programari a mida donat que els Plecs de prescripcions técniques estableixen que
es produeix la transmissié de la propietat a I'entitat contractant.

13. Arran de les al-legacions s’ha modificat parcialment la redaccié d’aquest paragraf per tal de concretar
I'abast de la incidencia.
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e Millores

En els PCAP de I'expedient 10 s’estableixen com a criteri d’adjudicacio les millores en
'obra (20 punts), en els de I'expedient 12 s’estableixen com a criteri d’adjudicacioé les
millores en I'elaboracié de la documentacio, la tipologia dels serveis, el control de qua-
litat i la incorporacié de noves tecnologies (15 punts), i en els de I'expedient 14 s’in-
clouen dins de I'oferta tecnica (30 punts) les millores proposades per desenvolupar la
guia, sense especificar quina part de la puntuacié esmentada correspondria a les
millores. Aixi, doncs, els PCAP no identifiquen la prestacié que s’ha d’efectuar en tots
els seus elements, indicant si s'admeten variants i millores i, si és aixi, sobre quina ma-
teria han de recaure, quins sén els seus requisits, els limits, les modalitats i els aspectes
del contracte sobre els que sén admeses. Per tant, la regulacié de les millores en els
PCAP revisats com a criteri d’adjudicacié no és adequada.

e Motivacio

En tots els expedients revisats, la resolucié de I'adjudicacié de tots els expedients no
motiva adequadament la puntuacio obtinguda per cada licitador en els diferents criteris
de valoracio. En la resolucio d’adjudicacio s’ha de deixar constancia dels motius pels
guals un licitador obté una determinada puntuacio i la mateixa resoluci¢ ha de contenir
la informacié necessaria que permeti recorrer, si escau, la decisié d’adjudicacio.

e Modificacions

Les modificacions previstes en el PCAP es limiten a fer una remissié generica a I'article
219 del TRLCSP.

D’acord amb el TRLCSP, i seguint la jurisprudéencia del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea, les clausules de modificacié han d’estar formulades de forma clara, precisa i
inequivoca, i pel que fa al seu contingut, han de precisar, amb detall suficient, el seu
abast, els limits i la naturalesa; les condicions en les que podra fer-se Us de la modi-
ficacié per referéncia a circumstancies que puguin verificar-se de forma objectiva;
I'expressa indicacio del percentatge del preu del contracte al que com a maxim aques-
tes modificacions poden afectar; i el procediment que s’hagués de seguir per modificar
el contracte.

Cal dir que per aquesta manca de concrecio es vulnera el que disposa l'article 88 del
TRLCSP, ja que per calcular el valor estimat dels contractes es necessita tenir en
compte la totalitat de les modificacions previstes.

A més, en I'expedient 9 es fa una liquidaci¢ addicional inferior al 10%. L’informe técnic
que justifica la liquidacié addicional del contracte estableix que es van executar més
amidaments dels certificats fins a aquell moment, cosa que va suposar I'enderroc d’una
edificacio addicional amb un volum de 731 m® amb un cost que ascendia a 2.740,65 €.
Atés que I'import de la certificacié de liquidacié no superava el 10% del total del pres-
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supost d’adjudicacié el pagament es va tramitar com a liquidacié d’obra. No obstant
aixo, aquest limit del 10% es refereix a una alteracié en el nombre d’unitats realment
executades sobre les previstes en els amidaments del projecte, i en aquest cas no es
tracta d’'una modificacié de les unitats previstes en el projecte, sind d’una modificacio
del projecte en ell mateix que es portava a terme sense el procediment previst en
'apartat 3 de l'article 234 del TRLCSP.

La Sindicatura considera que I'enderroc d’aquesta edificacio addicional hauria d’haver
estat previst en 'avantprojecte o, si esqueia, en el projecte de I'obra.

Si s’hagués tractat com una modificacio el preu de les unitats d’obra d’aquest enderroc
addicional I'hauria fixat 'ARC, d’acord amb l'apartat 2 de l'article 234 del TRLCSP.

e Execucio del contracte

En I'expedient 9, en I'execucid del contracte hi van intervenir una seérie d’empreses
subcontractistes respecte de les quals no queda acreditat que se n’hagués justificat
I'aptitud per executar els treballs assignats segons els elements tecnics i humans de
gue disposaven ni que tingués experiencia. Tampoc queda acreditat si agquesta subcon-
tractacio excedia del 60% de I'import d’adjudicacio, limit que estableix I'article 19.3 dels
PCAP.

L’adjudicacio de I'expedient 10 és consequéncia del conveni signat entre 'ARC i 'Ajun-
tament de Cadaqués el 29 de desembre del 2014. L'obra prevista es va realitzar, se’n
va fer la recepci6 i es va pagar. Cal dir, perd, que el conveni estableix la constitucid
d’'una Comissié de Seguiment que hauria de supervisar i donar conformitat a tota la
documentacio rellevant generada per les actuacions i el seu desenvolupament. Aquesta
Comissié no es va constituir.

e Durada dels contractes

En I'expedient 11 els PCAP estableixen la possibilitat de prorroga del contracte sense
especificar-ne la durada.™

En I'expedient 14 no hi consta I'informe d’avaluacio final del contracte.

2.2.5. Contractes derivats d’un acord marc

En relacié amb 'Acord marc de “serveis de gesti6 i insercié de publicitat institucional en
els mitjans de comunicacié que portin a terme I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya, mitjancant els seus departaments i organismes i entitats que en depenen” al

14. Arran de les al-legacions s’ha eliminat el segon punt d’aquest paragraf.
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qual es fa referéncia en el punt 2.2.2 daquest informe, es van fer les seguents
adjudicacions:

Quadre 13. Contractacions amb Media Planning. Exercici 2015

Expedient Procediment Import d’adjudicacio
CMD-1500304 Comanda 6.724,45
CTR-15079 Negociat sense publicitat 166.443,97
CTR-15080 Negociat sense publicitat 28.437,70
Total 201.606,12

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes de Catalunya a partir de la documentacié obtinguda per la
fiscalitzacio.

De la revisio efectuada cal remarcar el seglent:

e Segons es pot deduir de la documentacio adjunta a I'expedient, hi havia un Acord marc
(el 2011055), vigent des del 23 de febrer del 2014 fins al 23 de febrer del 2015, i un de
posterior (el PR-2015-132), vigent des del 2 d’octubre del 2015 fins al 22 d’octubre del
2017. No s’ha facilitat a la Sindicatura els PCAP de I'Acord marc vigent fins al febrer del
2015 a partir del qual es van fer algunes de les adjudicacions i per tant, no s’ha revisat.
Si que s’ha disposat dels PCAP de I'’Acord marc vigent a partir de I'1 d’octubre del 2015
i s’han revisat.

e |es resolucions d’adjudicacio sén del 14 de desembre del 2015 per I'expedient CTR-
15079 i del 18 de desembre del 2015 per I'expedient CTR-15080. D’acord amb el perio-
de de facturacié que consta en les factures, el servei es va prestar abans de la resolucié
d’adjudicacio. En I'expedient CTR-15079 hi ha dues factures de I'11 de desembre pels
serveis prestats des del 10 de juny al 31 de juliol i en I'expedient CTR-15080 la factura
de I'11 de desembre correspon als serveis prestats de I'11 al 14 de desembre.

e |’informe justificatiu de I'adjudicacié de I'expedient CTR-1580 s’ajusta, per l'import, al
que estableix al plec de clausules de I'’Acord marc.

e Quant a l'expedient CTR-15079, l'informe justificatiu assenyala que es van presentar
dues ofertes, perd en I'expedient no hi consta I'import de licitacio, el termini per pre-
sentar ofertes i el tipus de servei que es licitava, ni les ofertes. D'acord amb els PCAP i
la normativa establerta per I’Acord marc en el TRLCSP s’haurien d’haver demanat
ofertes a les tres 0 quatre empreses, segons l'objecte, que van ser adjudicataries de
I’Acord marc.

e En l'exercici 2017 hi havia una adjudicacié derivada d’Acord marc a aquest mateix
proveidor mitjancant procediment negociat sense publicitat, per 745.630,81 €. En I'expe-
dient nomeés hi consten unes factures.
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2.2.6. Observacions sobre els expedients de contractes menors
De la revisi¢ efectuada dels contractes menors cal assenyalar el seglent:
e Serveis recurrents

Els expedients 16, 17 i 18 es van adjudicar al mateix proveidor i tots ells eren per al
manteniment d’aparells de laboratori. Tot i que es tracta de diferents aparells tots sén de
laboratori, i encara que els imports no sén elevats (en cap cas en total se superava la
quantitat del contracte menor) tenint en compte que en anys anteriors —2013 i 2014—
també es van contractar aquests serveis sense superar tampoc I'import de contractes
menors, es podria haver realitzat un unic contracte mitjancant procediment negociat.

2.2.7. Comandes

Com s’ha dit en I'epigraf 2.2.2, en I'aplicacio SGA en I'exercici 2015 hi consten mil quaranta
comandes'™ per un import facturat de 5,30 M€. D’aquest total cal distingir entre les co-
mandes corresponents al Centre d’Activitat Regional per a la Produccié Neta (SCP/RAC) i
les restants realitzades directament per I'ARC, segons el seglent quadre:

Quadre 14. Comandes

Concepte Import
Comandes SCP/RAC 1.450.381,77
Comandes ARC 3.853.631,96
Total comandes 2015 5.304.013,73

Imports en euros.
Font: Dades extretes del SGA.

L’analisi s’ha efectuat respecte de les comandes de '’ARC en funcid dels proveidors de la
mostra de contractacié seleccionada i dels proveidors no seleccionats perd amb major
import de comandes facturat.

El resultat de I'analisi ha estat el seguent:

a) Entre les comandes a proveidors que coincideixen amb els de la mostra de contractacio
seleccionada:

e Hiha dues comandes al mateix proveidor de I'expedient 1 (adjudicat mitjan¢ant pro-
cediment obert) i relacionats amb el mateix objecte per 8.194,73€ i 21.457,42¢€.
Respecte a aquest ultim caldria haver fet un procediment negociat.

15. L’ARC considera comanda les adquisicions en qué només hi consta la factura i aquelles en qué no s’utilitza
cap procediment de contractacio.
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e Hi ha vint comandes al mateix proveidor de I'expedient 15 (contracte menor) per un
total de 14.293,99 €, I'objecte de les quals coincideix amb el contracte menor original
revisat. Si s’hagués considerat I'import total s’hauria d’haver seguit un procediment
negociat.

b) Entre les comandes a proveidors (no de la mostra) amb major import facturat en I'exer-
cici 2015:

Quadre 15. Comandes seleccionades pel major import facturat pel proveidor

Num. proveidor Proveidor Import total facturat
1 Atlas gestion medioambiental, SA 1.407.300,82
2 Bum Blasi Urgell Morales, SL 109.256,16
3 Focus Media, SL 89.938,02
4 TGB, SA 88.567,29
5 La Vola 1981, SA 71.492,75

Imports en euros.
Font: Elaborat a partir de les dades extretes del SGA.

Respecte del proveidor 1 cal dir que es tracta de dues comandes relacionades amb
I'expedient 9, adjudicat pel procediment negociat sense publicitat (vegeu el quadre 12)
I'objecte del qual era, entre altres, el desmuntatge i el condicionament dels residus que
contenen amiant de I'empresa DEMIMESA. EI proveidor de la comanda, que pertany al
Grup Comsa, és I'Unic gestor autoritzat de residus perillosos a Catalunya. El més
correcte, d’'acord amb la normativa contractual, hauria estat adjudicar el contracte per
procediment negociat, atenent que hi ha un Unic empresari que pot portar a terme
I'objecte de contracte.

Respecte del proveidor 2, s’han observat onze factures que corresponen a deu coman-
des de serveis de publicitat al llarg de I'exercici 2015.

Respecte del proveidor 3, s’han trobat set comandes de serveis de publicitat al llarg de
I'exercici 2015 per un import total de 89.938,02 €. Aquest proveidor era de les empreses
homologades a I'’Acord marc 2011055 vigent fins al 23 de febrer del 2015 i també a
I’Acord marc PR-2015-132, que es va adjudicar el 2 d’octubre del 2015 (vegeu l'epigraf
2.2.5). Tot i aixi, en I'expedient no consta cap documentacié que acrediti I'adjudicacié
prévia derivada d’Acord marc i tampoc hi consta que s’haguessin demanat ofertes a la
resta d’'empreses adjudicataries de I'’Acord marc.'

Respecte del proveidor 4, s’han trobat vuit comandes d’'impressi6 al llarg de I'exercici
2015.

16. Arran de les allegacions s’ha incorporat 'Ultima frase d’aquest paragraf per tal de concretar I'abast de la
incidencia
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Respecte del proveidor 5, s’han trobat vint-i-cinc comandes d’activitats diverses com
dinamitzacio, itinerancia i maquetacié de diverses exposicions, arbre Nadal, etc.

Respecte de les comandes referides als proveidors 2, 4 i 5, les incidencies asse-
nyalades relacionades amb I'objecte i I'import van suposar un incompliment de l'article
86.2 del TRLCSP. En consequéncia es considera que hi va haver un fraccionament
indegut dels contractes. Es van incomplir els requisits de publicitat, concurréncia i
igualtat de tracte.

2.2.8. Comunicacio al Registre public de contractes

De la revisio realitzada cal assenyalar que tots els expedients seleccionats es van comu-
nicar al Registre public de contractes, perd la comunicacio es va fer fora de termini pel que
fa als expedients 1, 2, 3, 4, 10 11.

2.3. CANON DE RESIDUS

Donat que el canon de residus constitueix un dels elements basics de 'actuacié de 'ARC
per tal d’assolir i complir les seves funcions, s’han fiscalitzat alguns aspectes de la seva
gestio: I'ingrés i 'aplicacio (retorn).

2.3.1. Legislacié aplicable

La normativa principal aplicable al canon de residus és la seglent:

e Directiva 2008/98/CE del Parlament Europeu i del Consell, del 19 de novembre del 2008.

e |lei 58/2003, del 17 de desembre, general tributaria.

e |lei 16/2003, del 13 de juny, de financament de les infraestructures de tractament de
residus i del canon sobre la deposicid de residus, que crea el canon que grava la
destinacio dels residus municipals a les instal-lacions de deposicio del rebuig.

e Llei 8/2008, del 10 de juliol, de financament de les infraestructures de gestid dels
residus i dels canons sobre la disposicio del rebuig dels residus, que amplia el canon a
les operacions d’incineracié dels residus municipals i la deposicid controlada dels
residus de construccio.

e Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres, que modifica el tipus de
gravamen del canon sobre la disposicié del rebuig dels residus municipals.

e Llei 52012, del 20 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives i de creacié
de I'impost sobre les estades en establiments turistics, que modifica el tipus de
gravamen del canon sobre la disposicié del rebuig dels residus municipals.
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e |lei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public, que crea el canon que grava la destinacié dels residus industrials a diposit
controlat.

e Llei 3/2015, de I'1 de marg, de mesures fiscals, financers, i administratives, modifica
els tipus de gravamen dels canons sobre disposicié del rebuig de residus.

2.3.2. Univers d’expedients i seleccio de la mostra
La fiscalitzacié s’ha efectuat respecte dels canons de residus industrials i municipals.

La disposicioé addicional primera de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public va suspendre I'aplicacié del canon sobre la
deposicid controlada dels residus de la construccid des de l'entrada en vigor de
'esmentada Llei fins al 31 de desembre del 2015. Aixi, el canon de residus de la
construccid no ha format part de la fiscalitzacio, atés que aquest canon no es va aplicar
durant I'exercici 2015.

La fiscalitzacié del canon de residus municipals i industrials s’ha centrat en els aspectes
seguents, regulats per la Llei 8/2008, del 10 de juliol, de financament de les infraestructu-
res de gestio dels residus i dels canons sobre la disposicié del rebuig dels residus:

e Titulars de les instal-lacions: comprovacié de les autoritzacions dels subjectes passius
substituts.

e Ingressos (liquidacié dels canons): revisiod de les bases imposables, el tipus impositiu i
la presentacio i el pagament de les autoliquidacions, els ajornaments i les possibles
sancions.

e Despeses (retorn del canon): comprovacio de la correcta aplicacié del canons a la seva
finalitat.

S’ha obtingut la llista de les autoliquidacions del canon de residus efectuades al llarg del
2015.

Per obtenir una mostra diversificada respecte del canon de residus municipals (tant la
deposicié controlada com la incineracid) i del canon de residus industrials, de la llista
esmentada, s’han considerat els imports més significatius i la continuitat al llarg dels quatre
trimestres de I'exercici 2015. Com a resultat d’aquesta seleccio, la mostra la compon un
total de cent vint autoliquidacions. Respecte del canon de residus municipals, les
autoliguidacions revisades ascendeixen a 27,60 M€, el 83,69% del total import meritat al
llarg de l'exercici 2015. Respecte del canon de residus industrials les autoliquidacions
revisades ascendeixen a 2,41 M£€, el 90,22% del import total meritat al llarg del 2015.

Els expedients de la mostra sén els seglients:
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Quadre 16. Liquidacions del canon de residus municipals. Exercici 2015

Import
Num. NIF Titular Primer trimestre Segon trimestre Tercer trimestre Quart trimestre
1 A17642216 Gestio i Recuperacio de Terrenys 529.761,67 848.901,22 891.884,99 844.624,73
2 A08753105 TRATESA 773.532,29 350.915,90 376.963,71 357.710,53
3 B61981981 Derbisel 15656.112,70 394.348,17 516.133,77 492.125,07
4 A59202861 CESPA 1.606.331,19 2.822.145,48 2.596.419,98 2.572.619,31
5 P0800049I Consorci de Gestio de Residus Urbans d’'Osona 122.659,36 125.341,29 141.174,60 120.715,79
6 P1710200E Ajuntament de Lloret de Mar 141.476,02 263.698,81 309.804,46 222.965,53
7 P6700008C Consell Comarcal de I'Alt Emporda 192.844,38 440,82 527.880,26 329.892,98
8 P7500005I Consell Comarcal de la Noguera 32.374,52 54.674,52 62.186,77 52.446,92
9 P7500008C Consell Comarcal del Segria 191.894,63 319.856,83 337.299,31 320.667,79
10 P7500009A Consell Comarcal del Solsonés 15.903,82 19.064,86 25.768,77 52.606,74
11 Q0801200G Consorci del Bages per a la Gesti¢ de Residus 169.987,15 263.857,69 271.678,17 262.065,73
12 V17429481 Consorci Gestio del Complex de Tractament de Residus de Solius 146.040,04 301.253,97 435.521,47 239.758,91
13 A08800880 Tractament i seleccié de residus, SA 547.524,82 628.515,54 877.635,18 813.898,89
14 P4300004A Serveis Mancomunats d’Incineracié de Residus Urbans 183.142,60 354.330,00 374.346,00 370.143,00
15 P5812001E Consorci de Tractament de Residus Urbans del Maresme 198.911,59 357.636,98 371.966,65 317.234,24

Imports en euros.
Font: Informaci¢ facilitada per 'ARC.
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Quadre 17. Liquidacions del canon de residus industrials. Exercici 2015

Import
Num. NIF Titulars Primer trimestre Segon trimestre Tercer trimestre Quart trimestre
1 A17642216 Gestio i Recuperacié de Terrenys 226.921,40 212.408,49 166.351,87 199.479,35
2 A08753105 TRATESA 41.421,90 30.209,13 25.515,88 29.324,48
3 B61981981 Derbisel 35.585,70 58.705,70 58.238,87 97.995,94
4 A59202861 CESPA 169.677,32 204.506,68 231.608,93 214.942,86
5 P4306100A Ajuntament de Flix 92.622,52 88.581,75 74.902,67 92.295,07
6 P4306100A Ajuntament de Flix (26,39)
7 P7500009A Consell Comarcal del Solsones 2.942,28 9.235,57 0,00 843,56
8 A58781402 Torras Papel 2.790,14 3.062,83 2.705,12 5.504,72
9 (58209665 Associacio Nuclear Asco 436,40
10 A43047844 Contenedores Reus, SA (15.038,68)
11 A43047844 Contenedores Reus, SA (22.835,82) 35.529,85
12 A43047844 Contenedores Reus, SA (27.966,08)
13 A43047844 Contenedores Reus, SA (9.439,39)
14 P6700008C Consell Comarcal de I'Alt Emporda 636,43 2.699,27 1.991,28 2.359,10
15 P6700007E Consell Comarcal de la Garrotxa 315,84 220,88 261,81 482,22
16 P6700010I Consell Comarcal del Pla de I'Estany 1.213,60 908,02
17 U65295461 UTE Plana Residus Industrials 0,00 0,00
18 G61450680 UTE Horpen, SL 0,00 0,00
19 U61010955 UTE Costa Brava de Serveis 0,00
20 U25656018 UTE Reciclatge Segria 0,00 0,00
21 U64441249 UTE Silvia 2 0,00 0,00
22 P7500005I CC Noguera 0,00 0,00 0,00
23 A08031544 Alier, SA 20.362,57
24 A08031544 Alier, SA 27.721,10
25 A58084039 Francisco Sanchez Martinez, SA 15.557,23

Imports en euros.
Font: Informacio facilitada per I'ARC.
Nota: Els trimestres que consten en blanc corresponen a liquidacions que no han estat objecte de fiscalitzacio.



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 9/2018

2.3.3. Resultats de la fiscalitzacio

2.3.3.1. Titulars de les instal-lacions: subjectes passius substituts.
Autoritzacio de I'activitat

De l'autoritzacié de l'activitat de diposit i d’incineracié de residus cal dir que I'ARC no
atorga als titulars dels diposits les llicencies, ni fa avaluacions o autoritzacions ambientals.
Aquests temes van a carrec del Departament de Territori i Sostenibilitat, d’acord amb
larticle 7 de la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenciod i control ambiental de les
activitats.

L’autoritzacio determina I'exercici de l'activitat de diposit de residus i la conseguent
subjeccio als tributs regulats per la Llei 8/2008, del 10 de juliol, de finangament de les
infraestructures de gestié dels residus i dels canons sobre la disposicid del rebuig dels
residus. D’acord amb aquesta Llei, sén subjectes passius del canon els ens locals titulars
del servei de gestid de residus municipals i les persones productores de residus indus-
trials. No obstant aix0, els subjectes passius substituts del canon sobre la deposicio
controlada i la incineraci¢ dels residus municipals i del canon sobre la deposicié con-
trolada de residus industrials son les persones titulars de les instal-lacions i aquestes son
les que han de presentar I'autoliquidacio del canon.

La fiscalitzacié ha consistit a verificar que els titulars de les instal-lacions van obtenir
I'autoritzacioé corresponent.

D’acord amb la normativa, s’han de fer inspeccions técniques periodiques a les instal-la-
cions. S’ha comprovat que I'entitat fa aquestes inspeccions i que deixa constancia dels
resultats en les actes d’inspeccio.

Ates que el registre public d'instal-lacions titulars de la gestio de residus es va actualitzant
d’acord amb noves altes 0 amb les baixes que es van produint, es va demanar al director
d’'infraestructures de I'ARC la llista de les instal-lacions que estaven autoritzades en
I'exercici 2015 i es va contrastar amb la mostra dels titulars de les instal-lacions que van
presentar les autoliquidacions del canon al llarg del 2015. El resultat de la comprovacio va
ser satisfactori.

2.3.3.2. Ingressos (liquidacio dels canons)
Dades generals

El canon de residus €s un gravamen que es va configurar com un impost ecologic per al
foment de la minimitzacié i valoritzacié dels residus en el marc de les politiques europees
sobre fiscalitat ambiental.
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Aquest canon, com ja s’ha dit, es regula en la Llei 8/2008, del 10 de juliol, de financament
de les infraestructures de gestid dels residus i dels canons sobre la disposicid del rebuig
dels residus, i en la Llei 2/2014, del 27 de gener, que crea el canon de residus industrials.

Els subjectes passius substituts (titulars de les instal-lacions) han de fer autoliquidacions
de caracter trimestral durant els vint dies naturals del mes seguent al periode de liquidacio
trimestral. El canon s’ha d’ingressar en un compte especific i alhora s’ha de presentar
davant I’ARC l'autoliquidacié amb el justificant del pagament. D’acord amb les instruccions
per emplenar les autoliquidacions derivades dels diferents canons, les autoliquidacions no
es poden presentar telematicament.

D’acord amb la informacio facilitada pel director d’infraestructures de 'ARC (director de
I'Area municipal en el 2015) 'ARC fa el control dels ingressos del canon a través de
diferents vies:

e Respecte als residus municipals: els ens locals informen anualment I'ARC sobre la
gestid de residus realitzada en I'ambit de les seves competéncies, d'acord amb el
Decret 87/2010, del 29 de juny, pel qual s’aprova el Programa de gestié de residus
municipals de Catalunya.

e Respecte als residus industrials: les entitats productores de residus o gestores de
residus presenten una declaracioé anual de residus industrials (DARI o DARIG, segons
es tracti de productors o de gestors) davant 'ARC, d’acord amb el Decret 93/1999, del
6 d’abril, sobre procediments de gestioé de residus i el Decret 88/2010, del 29 de juny,
pel qual s’aprova el Programa de gestié de residus industrials de Catalunya. Aquestes
declaracions es presenten durant el primer trimestre de cada any.

e Mitjancant el Llibre de registre d’entrades dels residus dels titulars de les instal-lacions,
pels serveis d’inspeccioé de I'’ARC.

e Mitjancant la gesti6 documental de control i de seguiment. Hi ha documentacié sobre

lorigen i desti dels residus segons els diferents agents que intervenen en el seu
tractament (per exemple, transportistes).

Resultats de la fiscalitzacio

En la revisi6 de la mostra de les autoliquidacions realitzada per la Sindicatura s’han
observat les incidéncies seguents:

e Base imposable

La base imposable del canon tant de residus municipals com de residus industrials es
determina, preferentment, per un sistema d’estimacié directa (quantitat de residus
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expressada en tones que es destinen a deposicié o incineracio) i si aixd no és possible,
per estimacio indirecta.

La normativa distingeix entre les autoliquidacions del canon de residus municipals i els
residus industrials.

Encara que les vies de control que els responsables de 'entitat assenyalen que utilitzen,
descrites en I'apartat d’aquest informe Dades generals, no s’ha pogut comprovar quines
revisions es van fer per validar que les dades declarades com a base imposable eren
correctes (coheréncia entre les dades de les autoliquidacions relatives a les tones
declarades en els seus annexos i la informacié que consta en el llibre de registre dels
diposits o les incineradores). No hi ha constancia en cap document de les compro-
vacions que s’haguessin pogut fer.

Tipus impositiu i meritacic del canon

D’acord amb la llei, el tipus de gravamen s’estableix en funcié d’'una quantia fixa d’euros
per tona de rebuig de residus destinats a diposit controlat.

La Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures administratives, financeres i del sector
public, que va estar en vigor fins al 13 marc del 2015, establia un tipus de gravamen
general de 15,80 € per tona de rebuig de residus municipals destinats a diposit controlat
i de 7,40 € per tona de rebuig de residus municipals que s’incinerava.

Posteriorment, la Llei 3/2015, de I'{1 de marg, de mesures fiscals, financeres i
administratives, en vigor des del 14 de mar¢ del 2015, va establir el tipus de gravamen
de 19,10 € per tona de rebuig de residus municipals destinats a diposit controlat i de
9,00 € per tona de rebuig de residus municipals que s’incinerava.

En les autoliquidacions revisades del canon municipal del primer trimestre de I'exercici
2015 es va aplicar un tipus impositiu de 15,80 € per la deposicié controlada i de 7,40€
per la incineracié de residus controlats, segons la Llei 2/2014.

El canon es merita en el moment en que el posseidor dels residus els entrega als
diposits controlats i qui té la titularitat de la instal-lacié els accepta. | és a partir de la
meritacié del canon quan es determina quin és el tipus impositiu aplicable en funcié de
la normativa vigent. Aixi, hi ha la possibilitat que una part de la base imposable
corresponent al primer trimestre del 2015 hagués d’haver tributat a un tipus superior.

Malgrat les vies de control que els responsables de I'entitat assenyalen que utilitzen,
descrites en 'apartat Dades generals d’aquest informe, no s’ha pogut comprovar quines
revisions es van fer per validar que les dades declarades com a base imposable en les
liguidacions del primer trimestre havien tributat, si esqueia, als nous tipus impositius
vigents a partir del 14 de marg. No hi ha constancia en cap document de les compro-
vacions que s’haguessin pogut fer.
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e Deute tributari

D’acord amb l'article 26 de la Llei 8/2008, del 10 de juliol, el deute tributari es determina
a partir de les dades contingudes en el llibre de registre d’entrades de residus o a partir
del tonatge facturat trimestralment.

Com ja s’ha dit en els apartats anteriors, en els expedients no queda acreditat com es
comprova la base imposable i el deute tributari mitjancant la revisié del llibre de registre
dels dipdsits o incineradores o, si escau, com es comprova el tonatge trimestral.

e Liquidacio del canon

El subjecte passiu ha de presentar I'autoliquidacio durant els vint primers dies naturals
del mes seglent al periode de liquidacié trimestral. Pel que fa a la presentacio i
pagament de les autoliquidacions s’han detectat les incidéncies segulents:

a) Canon de residus municipals

L’autoliquidacio del primer trimestre de I'expedient 10 i la del segon trimestre de
'expedient 7 s6n dues autoliquidacions complementaries referides a aquests perio-
des que es presenten i es paguen un cop finalitzat el termini voluntari per presentar
'autoliquidacio, sense requeriment previ per part de I'’Administracié. Malgrat aixo,
I’ARC no va aplicar els recarrecs que preveu l'article 27 de la Llei general tributaria
(LGT).

Les autoliquidacions del primer trimestre dels expedients 1, 5, 6, 7, 8, 9, 11,12 i 13;
les del segon trimestre dels expedients 1, 5, 6, 8, 9, 111 12; les del tercer trimestre
dels expedients 1, 5, 6, 7, 8, 91 12, i les del quart trimestre dels expedients 1, 5, 6, 7,
8,9, 11,12 i 14 es van pagar dins del periode voluntari, perd no es van presentar a
I'ARC dins del termini previst en I'article 26.2 de la Llei 8/2008. Malgrat aixo, I'ARC no
va imposar la sancié prevista en larticle 198 de la LGT per haver presentar
autoliquidacions fora de termini sense que es produeixi perjudici economic.

b) Canon de residus industrials

L’autoliquidacié del primer trimestre de I'expedient 5 es va presentar i pagar un cop
finalitzat el termini voluntari per presentar I'autoliquidacio. Malgrat aixo, I'ARC no va
aplicar els recarrecs previstos en larticle 27 de la LGT. Del mateix expedient,
l'autoliquidacio del segon trimestre es va pagar dins de termini perd es va presentar
fora de termini. L'ARC no va imposar les sancions derivades de l'article 198 de la
LGT.

En les quatre autoliquidacions corresponents en 'expedient 8 no hi consta quan es

van presentar. Sigui com sigui I'autoliquidacié del primer trimestre es va ingressar
fora de termini i no s’han aplicat els recarrecs que preveu l'article 27 de la LGT.
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Les autoliquidacions del primer trimestre dels expedients 10, 11, 12 i 13 s6n unes
autoliguidacions complementaries negatives corresponents als quatre trimestres del
2014, per haver tributat indegudament pel canon industrial quan corresponia fer-ho
pel canon municipal, amb la corresponent sol-licitud de devolucié d’ingressos inde-
guts. El 17 de maig del 2017 'ARC va acordar tramitar la devoluci¢ i girar les liqui-
dacions provisionals d’ofici corresponents pels trimestres del 2014 atenent al fet que
es tractava de residus municipals i advertint que es girarien els interessos de demora
corresponents. Aquest acord no es comunica a l'entitat fins al 27 de setembre del
2017. No s’han facilitat a la Sindicatura les liquidacions esmentades, ni la documen-
tacio de devolucio d’ingressos indeguts ni la liquidacié d’interessos.

Es va incomplir, també, el termini de sis mesos que preveu la LGT per notificar la
resolucio del procediment de devolucio d’ingressos indeguts.

Les autoliquidacions del primer trimestre dels expedients 1, 9, 14, 15 i 16 es van
pagar dins del periode voluntari, perd no es van presentar a ’'ARC dins del termini
previst en l'article 26.2 de la Llei 8/2008. Malgrat aixo, I'’ARC no ha imposat la sancié
prevista en larticle 198 de la LGT per presentar autoliquidacions fora de termini
sense que es produeixi perjudici economic.

Les autoliquidacions del segon trimestre dels expedients 1, 14, 15, 17, 18, 19 22 es
van presentar fora del termini previst en I'article 26.2 de la Llei 8/2008. L’ARC no ha
imposat les sancions derivades de I'article 198 de la LGT.

Les autoliquidacions del tercer trimestre dels expedients 1, 14, 17, 18 i 22 es van
presentar fora de termini. L’ARC no ha imposat les sancions derivades de I'article 198
de la LGT.

Les autoliquidacions del quart trimestre dels expedients 1, 14, 16 i 22 es van pre-
sentar fora de termini. L’ARC no ha imposat les sancions derivades de I'article 198 de
la LGT.

Les autoliquidacions del quart trimestre dels expedients 23 i 24 corresponents al
mateix subjecte passiu, no es van pagar. L’'empresa titular esta declarada en concurs
de creditors. La proposta de conveni de 27 d’abril del 2016 inclou el deute amb
I’'ARC com a credit privilegiat.

e Ajornaments i fraccionament del deute

Els subjectes passius substituts corresponents als expedients 2 i 3 tant del canon
municipal com industrial van presentar sol-licituds d’ajornaments i fraccionaments dels
imports del canons corresponents a I'exercici 2015 i anteriors i 'ARC els els va concedir.
Els nous venciments atorgats van ser impagats. Cal dir que els acords de fraccionament
i ajornament es van aprovar sense sol-licitar cap de les garanties previstes en l'article 82
de la LGT.
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2.3.3.3. Despeses: retorn del canon
Dades generals

D’acord amb la Llei 8/2008, del 10 de juliol, de finangcament de les infraestructures de
gestio dels residus i dels canons sobre la disposicid del rebuig dels residus, les juntes de
Govern han d’acordar, abans del 30 de setembre de cada any, els criteris que determinen
la distribuci6 dels recursos procedents dels canons, amb la presentacié previa al Consell
de Direcci6 de I'Agéncia de Residus de Catalunya.

Els recursos obtinguts de la recaptacié dels canons s’integren en el Fons de Gestio de
Residus adscrit a 'ARC. Les juntes de Govern, la dels residus municipals i la dels residus
de la construccio (la Llei 8/2008 no preveu una Junta de Govern per als residus industrials)
porten a terme les funcions de planificacio, decisio, i gestié del desti d’aquests recursos en
el marc dels corresponents programes de gestio de residus de Catalunya.

L’ARC actua com a gestora del Fons de Gestié de Residus, és a dir, per una banda rep la
recaptacio dels diferents canons i, per una altra, distribueix aquest import, d’acord amb els
criteris acordats per les juntes de Govern respectives.

Una part de la distribucid dels canons es canalitza mitjangant I'atorgament de subven-
cions, una mostra de les quals s’ha analitzat en I'apartat 2 d’aquest informe.

Aixi, respecte la distribucié (retorn) del canon de residus municipals, la Llei 8/2008 esta-
bleix que el 50% dels fons, com a minim, s’ha de destinar al tractament de la fraccié
organica recollida selectivament, inclosos els tractaments que redueixen la quantitat o
milloren la qualitat del rebuig dels residus destinats a la disposicié del rebuig, en especial
pel que fa a la reduccié de la fraccio organica continguda en la fraccio resta. La resta dels
recursos s’ha de destinar a la recollida selectiva en origen de la matéria organica, a la
recollida selectiva i el reciclatge d’altres fraccions de residus, a altres formes de valorit-
zacié material i a la promocié de campanyes de sensibilitzacio, divulgacioé i educacio
ambiental.

Els beneficiaris son els ens locals tant municipals com supramunicipals, altres entitats com-
petents, mancomunitats i consorcis constituits per a la prestacio de serveis i per inversions
destinades a la gestio de residus municipals.

Respecte dels fons procedents dels canons sobre la deposicid del rebuig dels residus
industrials, la norma estableix que s’han de destinar a les actuacions d’estudis de pre-
vencio i tecnologies noves per al tractament de residus (maxim en 10%); a les actuacions
d’execucio subsidiaria de gestié de residus abandonats, fetes per 'Agéncia de Residus de
Catalunya i per altres activitats relacionades amb els residus industrials (maxim un 40%); la
resta s’ha de destinar a actuacions de prevencio.
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Resultats de la fiscalitzacio

S’ha comprovat que la Junta de Govern del Fons de Gestié de Residus, en la sessié 37, del
17 de setembre del 2014, va aprovar els criteris del retorn dels canons sobre la disposicio
del rebuig dels residus municipals per al 2015, i va establir el concepte de retorn i com
s’ha de sol-licitar i la documentacioé a aportar.

Respecte dels residus industrials la Llei d’aprovacié del canon (Llei 2/2014) regula com
s’ha d’aplicar aquest canon. De I'exercici 2016 no hi ha cap acta de la Comissié de
Seguiment. En 'acta 3, del 30 de gener del 2017, de la Comissidé de Residus Municipals, hi
consta I'aplicacio dels ingressos per aquest canon dels exercicis 2014, 2015 i 2016.

S’han revisat la distribucié dels ingressos obtinguts pel canon municipal i es pot concloure
que es van respectar els criteris de distribucié acordats per al 2015 i que aquests estan
d’acord amb la distribucio prevista en la llei reguladora. Respecte a I'aplicacié del canon
de residus industrials, també es respecten els criteris establerts en la llei reguladora.

Malgrat aquesta conclusi6 satisfactoria, de la revisié efectuada de les actes de la Junta de
Govern i de les de la Comissio de Seguiment, cal fer algunes observacions:

Respecte del canon municipal

e Junta de Govern del Fons de Gesti6 de Residus Municipals

Segons l'acta 43, del 21 de juny del 2016, que aprova la liquidacié del retorn del canon
corresponent a l'exercici 2015, la Junta va ser constituida pel president, dos vocals
designats per I'’ARC, un vocal designat per I'Area Metropolitana de Barcelona, un vocal
designat per I'’Associacio Catalana de Municipis i Comarques de Catalunya i un altre,
per la Federacié de Municipis de Catalunya i la secretaria, designada per 'ARC, d’acord
amb la Llei 8/2008, del 10 de juliol. No obstant aix0, en I'acta hi consta 'assistencia de
quatre persones més sense indicacié de a qui representen i sense especificar en
qualitat de qué assisteixen.

e Acords de la Junta de Govern

En l'acta 43, esmentada hi consta I'aprovacio de la distribucié de la recaptaci¢ del
canon de l'exercici 2015, en la qual un 18,3% de la recaptacié es destina a infra-
estructures malgrat que larticle 2 de la Llei 8/2008, del 10 de juliol, disposa que les
inversions que figuren en el pla territorial sectorial d’infraestructures les assumeix la
Generalitat.

També hi consta que s’aprova que un 4% de la recaptacio es destinaria a despeses de
gestio de 'ARC, donat que aguesta entitat actuava com a gestora del Fons de Gestié de
Residus. No s’ha facilitat cap document ni cap estudi que suporti la raonabilitat del
percentatge acordat.
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Respecte del canon industrial

Com s’ha dit, la Llei 8/2008 no preveu una Junta de Govern per a la gestié del canon
industrial. EI que es va fer va ser constituir una Comissié de Seguiment.

e (Constitucio de la Comissio de Seguiment

En l'acta 2 de la Comissié de Seguiment, del 17 de desembre del 2015, es dona infor-
macié sobre el tancament de la recaptacié del canon de I'exercici 2014 i s’'informa sobre
la recaptacio dels tres primers trimestres del canon de I'exercici 2015 i seva la proposta
de distribucié. A la reunié hi van assistir quatre vocals per part de 'ARC, un vocal per
part de Foment del Treball, un vocal per part de I'Associaci¢ Catalana d’Instal-lacions de
Tractament de Residus Especials (ACITRE), un vocal per part de la Petita i Mitjana
Empresa de Catalunya (PIMEC) i la secretaria designada per 'ARC. També hi consta
I'assisténcia d’'una persona més perd no s’indica a qui representa ni en qualitat de qué
hi assisteix.

e Acords

En l'acta 2, del 17 de desembre del 2015, hi consten els ingressos recaptats durant els
tres primers trimestres de I'exercici 2015, que ascendien a 1.680.139%€, i els ingressos
anuals estimats (tenint en compte la previsid del quart trimestre), que ascendien a
2.240.186 €.

Quant a proposta de la distribuci¢ dels ingressos del canon, I'acta assenyala la seva
distribucié segons els ingressos anuals estimats.

Com en el cas del canon municipal, també s’aprova que un 4% de la recaptacié es
destina a despeses de gestié de 'ARC. No s’ha facilitat cap document i/o estudi que
suporti la raonabilitat del percentatge acordat.

2.4. ALTRES ASPECTES DE LEGALITAT
2.4.1. Estatuts

L’article 16.2 del Decret 245/1993, del 14 de setembre, d’aprovacié dels Estatuts de
'antiga Junta de Residus, disposava que el president de la Junta —en l'actualitat, el
president del Consell de Direccié i de 'ARC- n'era I'organ de contractacioé. A la vista
d’aquest precepte, el president de la Junta va dictar la Resolucié del 16 de mar¢ de 1999,
de delegacio de funcions en el gerent de la Junta — en I'actualitat, director de I'ARC—, per la
qual se li delegaven les facultats de contractacio, i que encara constitueix la base juridica
perque el director de I’'ARC actui com a tal.

El Decret legislatiu 1/2009, d’aprovacioé del Text refés de la Llei reguladora dels residus, en
el titol segon, relatiu a I’'ARC, no especifica quin dels seus organs té la condicié d’organ de
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contractacio. L’informe control financer de la Intervencio de la Generalitat corresponent a
I'exercici 2011 ja va posar de relleu la necessitat d’actualitzar aquest aspecte.

A la data de redaccié d’aquest informe (febrer del 2018) encara no s’ha actualitzat 'esmen-
tada delegacié de funcions mitjancant una resolucié que tingui en compte els canvis
observats en I'estructura i la denominacio de I'ARC i dels seus organs directius.

2.4.2. Informes preceptius

L’article 9.4 de la Llei 1/2009, d’aprovacio del Text refés de la Llei reguladora de residus de
Catalunya disposa, que 'ARC ha de presentar, amb periodicitat biennal, un informe al
Parlament sobre el grau de compliment de les determinacions del Programa de gesti6 de
residus municipals, sobre 'avaluacié dels resultats obtinguts i sobre les mesures que ha
adoptat per garantir 'adequacio efectiva de I'exercici de les competéncies municipals a les
determinacions d’aquest programa, i les dades economiques que es deriven de I'execucio
del contracte programa establert entre '’Agencia de Residus de Catalunya i el Govern.

El Decret 87/2010, del 29 de juny, pel qual s’aprova el Programa de gestié de residus
municipals de Catalunya (PROGREMIC) i el Decret 88/2010, del 29 de juny, pel qual
s’aprova el Programa de gestid de residus industrials de Catalunya (PROGRIC), esta-
bleixen que aquests programes seran objecte d’'un seguiment i avaluacio biennals, d’acord
amb els principis de participacio publica i transparencia. No estableix de forma expressa
que s’hagi de presentar un informe al Parlament, encara que si ho diu la llei respecte del
programa de residus municipals.

Sigui com sigui no hi ha constancia que 'ARC hagi presentat al Parlament I'informe sobre
el grau de compliment del programa de gestio de residus municipals.

3. CONCLUSIONS
3.1. OBSERVACIONS
Les incidencies detectades en cadascuna de les arees fiscalitzades es detallen en els

epigrafs corresponents d’aquest informe. En aquest capitol de conclusions es recullen les
observacions més significatives.

3.1.1. Subvencions

1. Els criteris de valoracio establerts per a I'atorgament de subvencions son amb caracter
general molt genérics i en alguna de les convocatories que contenen subcriteris no

80



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 9/2018

s'indica la puntuacio ni la ponderacié. Tampoc no hi ha motivacié adequada de les
puntuacions atorgades (vegeu I'epigraf 2.1.4).

Es van atorgar subvencions parcials sense que quedés acreditat el criteri de prorrateig
emprat. Aixi, en una mateixa convocatoria, en alguns casos es va atorgar el 100% de
la subvencio i, en altres, percentatges inferiors sense especificar el criteri seguit, que
ja s’ha vist que no és homogeni (vegeu l'epigraf 2.1.4).

S’han detectat errors en els documents que acompanyen les sol-licituds, en especial,
pel que fa als pressupostos de les actuacions que havien de ser objecte de sub-
vencio. Malgrat els errors gairebé sempre sén detectats pels técnics i s'esmenen, no
es demana al sollicitant que rectifiqui la sol-licitud (vegeu I'epigraf 2.1.4).

No queda evidenciat en els expedients que I'entitat revisés el compliment dels requi-
sits que s’exigien en la convocatoria (vegeu 'epigraf 2.1.4).

Quan a l'objecte subvencionable (projecte, actuacio, etc.) cal assenyalar que les
bases contenen unes definicions massa generiques de les actuacions subvenciona-
bles; a més, les memories que s’adjunten a les sol-licituds amb la descripcio de les
actuacions també sén molt genériques, el que dificulta avaluar el compliment dels
requisits que donen dret a la subvencié (vegeu I'epigraf 2.1.4).

De la revisio efectuada la Sindicatura considera que, en alguns expedients, s’estaven
subvencionant despeses que no eren subvencionables i que, en altres, no queda clar
si era correcte o no el caracter subvencionable de la despesa incorreguda. Aixi, pel
que fa als expedients 8 i 9 la Sindicatura entén que I'activitat per la qual se sol-licitava
la subvencio —i que va ser atorgada— no complia els requisits establerts en les bases i
la convocatoria per al concepte objecte de subvencid. El mateix succeeix amb tres de
les cinc accions de I'expedient 12 i part de la despesa de I'expedient 21 (vegeu
I'epigraf 2.1.4).

En la convocatoria TES/1485/2015, que se subdivideix en tres, segons els beneficiaris
siguin ens locals, universitats o altres ens sense anim de lucre, es van valorar criteris
establerts per a les actuacions locals per actuacions dels altres tipus de beneficiaris
mentre que en les bases i en la convocatoria no es preveu aixi (vegeu l'epigraf
2.1.4.2).

En la convocatoria TES/1485/2015, respecte de I'expedient 9, a criteri de la Sindicatura
s’infringeix l'article 11 de la Llei 21/1987, d’incompatibilitats del personal al servei de la
Generalitat (vegeu I'epigraf 2.1.4.2).

En general, la documentacio que els expedients contenen és incompleta, especial-
ment pel que fa a deixar constancia de les comprovacions realitzades; per aixd en
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10.

11.

12.

molts casos no hi ha evidéncia que s’hagin realitzat comprovacions del compliment
dels requisits requerits, tant referits a la sol-licitud com a I'objecte i 'execucié (vegeu
'epigraf 2.1.4).

Es va incomplir 'obligacié de publicar les subvencions; o bé no es van publicar o bé la
publicacio es va fer fora de termini.

En el procés de tramitacio, en concret, en el tramit de valoracié de les sol-licituds, els
tecnics van utilitzar les fitxes dels subexpedients (que formaven part de I'aplicacio) per
cadascuna de les sol-licituds. En aquestes fitxes els técnics van introduir les puntua-
cions atorgades a cada criteri i subcriteri. Pero a aquestes fitxes hi podien accedir tots
el técnics que intervenien en la valoracio; és a dir, diferents técnics van anar introduint
diferents valoracions i en la valoraci6 final no hi consta la data i ni els tecnics que
havien intervingut (vegeu 'epigraf 2.1.4.6).

Respecte dels ajuts corresponents al Projecte pilot per al foment del compostatge
domestic i comunitari, 'ARC va incomplir els principis de publicitat i concurrencia. No
va fer-ne publicitat i per tant les entitats locals no van poder concoérrer per poder
obtenir aquest finangament. L’ARC va utilitzar els resultats d’'una convocatoria propia
anterior en la qual I'objecte de la subvencio era similar i va escollir directament trenta-
Sis projectes sense un criteri clar i determinat. Respecte a aquest mateix projecte, tot i
haver-hi mancances en les justificacions segons la resolucié d’adjudicacio, en tots els
casos es va informar favorablement sobre el pagament (vegeu I'epigraf 2.1.5).

3.1.2. Contractacio

13.

14,

15.

En tots els expedients adjudicats per procediment obert els criteris técnics d’adju-
dicacié son molt geneérics i no s’establia com es valorarien. També es van valorar
subcriteris que constaven en els plecs, perd dels quals no s’indica la puntuacio ni la
ponderacio. A més a més, a parer de la Sindicatura, els informes de valoracié no estan
suficientment motivats (vegeu I'epigraf 2.2.3).

No hi ha una regulacié adequada de les millores en els PCAP. Aixi, en diversos
expedients es considera com a criteri d’adjudicacio la proposta de millores addicio-
nals proposades sense que els PCAP indiguessin si s’admetien variants i millores i si
era aixi, sobre quin aspecte podien recaure, quins eren els requisits, els limits, les
modalitats i els aspectes del contracte sobre els quals eren admeses (vegeu els
epigrafs 2.2.312.2.4).

Els PCAP no regulen adequadament les possibles modificacions contractuals; en
alguns casos es fa una remissié genérica a la regulacié del TRLCSP i en altres s’asse-
nyalen de manera molt general els aspectes que es podien modificar. A més, per
aguest motiu no es va complir la normativa referent al preu estimat dels contractes, ja
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16.

17.

18.

19.

20.

gue no es va tenir en compte la totalitat de les modificacions previstes (vegeu els
epigrafs 2.2.3i 2.2.4).

Quan als contractes adjudicats pel procediment negociat, en els expedients revisats
els PCAP assenyalen que pot ser objecte de negociacié qualsevol aspecte del con-
tracte, perd no hi ha evidéncia en cap expedient dels revisats de quins van ser els
aspectes objecte de negociacio (vegeu I'epigraf 2.2.4).

Respecte a I'execucio del contracte, en I'expedient 9 no queda acreditat el compliment
requerit per la normativa quant a la utilitzacié dels subcontractistes: aptitud, limit de
I'import, etc. (vegeu 'epigraf 2.2.4).

Respecte de I'acte formal de recepcié del servei s’ha observat que en alguns casos no
es realitzava. A més, en els expedients 5 i 6, adjudicats per procediment obert, en qué
si hi ha informe de recepcio dels serveis, s’'indica que aquests havien estat inadequats
I s’havia pagat una part del preu sense explicitar el perqué del seu pagament i el
perque de l'import pagat (vegeu epigraf 2.2.3)

L’adjudicacio dels contractes derivats dels acords marc de serveis de gestio i insercio
de publicitat institucional en els mitjans de comunicacio, del Departament de Presi-
dencia, d’acord amb la informacié que consta a I'expedient, no s’ha fet d’acord amb
les clausules previstes a '’Acord marc i amb la normativa continguda en el TRLCSP. A
més, es van facturar uns serveis realitzats abans de la resolucié d’adjudicacio, inclis
abans de la vigencia del mateix Acord marc (vegeu l'epigraf 2.2.5).

Respecte dels proveidors 2, 3, 4 i 5 del quadre 15 s’aprecia que la facturacio rea-
litzada pels quatre al llarg de I'exercici superava amb escreix els imports dels con-
tractes menors. Les incidéncies detectades relacionades amb els objectes dels
contractes, els imports o les dates suposen un incompliment del que estableix l'article
86 apartat 2 del TRLCSP. En consequéncia, es considera que hi va haver un frac-
cionament indegut dels contractes (vegeu I'epigraf 2.2.7).

3.1.3. Canon de residus

21.

22.

No queda acreditat que I'’ARC realitzés cap control, encara que fos per mostreig, per a
verificar que les dades corresponents a les bases imposables declarades es correspo-
nien amb les que constaven en els registres d’entrada dels titulars de les instal-lacions
i que per tant, el canon s’estava liquidant correctament (vegeu I'epigraf 2.3.3.2).

L’ARC no va aplicar els recarrecs o les sancions quan s’havia liquidat el canon fora de
termini 0 bé quan s’havia liquidat dins de termini perd no es va presentar l'auto-
liguidacio en el termini establert com requereix la normativa tributaria que li és d’apli-
cacio (vegeu l'epigraf 2.3.3.2).
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23. Es van concedir fraccionaments i ajornaments dels pagaments dels canons municipals
i industrial (expedients 2 i 3) que van ser successivament impagats en els nous venci-
ments acordats. Els acords d’ajornament i fraccionament es van aprovar sense sol-li-
citar cap de les garanties previstes en l'article 82 de la LGT (vegeu I'epigraf 2.3.3.2).

24. L’ARC actuava com a gestora del Fons de Gestié de Residus, ja que rebia la recap-
tacié dels canons de residus i els distribuia (retorn del canon) segons els criteris i
percentatges acordats per les juntes de Govern en aplicacié de la Llei 8/2008. Per
aquesta gestio, les juntes de Govern van acordar aplicar un 4% en concepte de des-
peses de gestid en favor de I'ARC. No s’ha facilitat a la Sindicatura cap informe ni
estudi que justifiqués el percentatge acordat (vegeu I'epigraf 2.3.3.3).

3.2. RECOMANACIONS

A continuacié s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de
manifest durant el treball de fiscalitzacio corresponent a I'exercici 2015.

3.2.1. Subvencions
Subvencions directes

1. Caldria que en les subvencions directes els informes justificatius motivessin de manera
més concreta i especifica la impossibilitat de promoure la concurréncia i la convo-
catoria publica i els motius pels quals havien de ser inversions finangades mitjangant
subvencions. El procediment més adequat seria preveure-les nominativament en el
pressupost de I'entitat.

Bases reguladores

2. Caldria que les bases definissin de manera més concreta i concisa els projectes i
actuacions objecte de la subvencio. Les definicions generiques dificulten I'avaluacio
sobre el seu caracter subvencionable.

Valoracio

3. Les bases reguladores haurien d’establir uns criteris de valoracio i prioritzacié més
concrets, ja que, tal com estaven I'exercici 2015, es deixava molt marge d’apreciacio
subjectiva i podia donar lloc a criteris d’interpretacié que no fossin homogenis.

4. Caldria que les sol-licituds es puntuessin i valoressin atenent exclusivament als criteris
tal com es publiquen en les bases reguladores i no a partir de subcriteris que no han

estat objecte de publicitat.
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Caldria establir la ponderacio dels criteris de valoracio en les bases.

Caldria que tota la puntuacié dels criteris de valoracidé s’expressés en les mateixes
unitats. S’ha observat que en les bases reguladores la puntuacié dels criteris de
valoracio estava expressada en percentatges, mentre que I'informe técnic de valoracio
s’expressava en unitats. Cal que tots els documents de I'expedient s’expressessin en
la mateixa unitat, per ser coherents i evitar confusions en els sol-licitants dels ajuts.

Compliment dels requisits

7.

Caldria que I'ARC realitzés actuacions de control i comprovacions de manera aleatoria
de les dades declarades en els documents de sol-licitud abans de l'adjudicacio
definitiva de la subvencio i dels documents de justificacié abans del seu pagament,
deixant constancia en l'expedient o en l'aplicacié informatica de les verificacions
realitzades i del resultat.

3.2.2. Contractacio

Serveis recurrents

8.

Caldria que s'utilitzés el procediment negociat amb publicitat o el procediment obert
per a la contractacié de subministraments i serveis que tenen caracter recurrent.

Contractes adjudicats per procediment obert

9.

10.

Caldria que el contingut de les actes de la Mesa de Contractacié no fos tan estan-
darditzat i, per tant, fossin més transparents, coherents i entenedores per a qualsevol
persona interessada en la licitaci¢. Caldria deixar constancia de les empreses que
tenen documentacioé per esmenar i de quina és aquesta documentacio.

Caldria que en els informes técnics es motivessin adequadament les puntuacions
atorgades. Seria convenient que cada criteri es dividis en un escalat de subcriteris als
qual s’assignés un puntuaciéo minima i maxima i la seva ponderacié, amb el detall dels
requisits per obtenir la puntuacioé i que aquests es publiquessin en els plecs de bases i
anuncis de licitacio.

Contractes adjudicats pel procediment negociat

11.

Donat que I'ARC utilitza mitjans electronics per a la invitacié a proveidors, caldria que
'aplicacié utilitzada deixés constancia que el possible licitador va rebre la invitacio
que acreditava la data i hora de recepcio.
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Contractes adjudicats derivats d’un acord marc

12.

13.

Caldria que les adjudicacions de contractes derivats d’'un acords marc es realitzessin
d’acord amb els plecs de bases i la normativa prevista en el TRLCSP, ja que si no és
aixi s’estaria utilitzant la figura de I'acord marc per a una finalitat que no és la propia.

Caldria regularitzar, mitjancant la corresponent resolucio, la delegacié de les funcions
de contractacio al director de l'entitat, ja que en el 2015 s’estava efectuant a partir
d’una resolucié de desplegament d’'uns Estatuts que estaven implicitament derogats
per la Llei 1/2009.

3.2.3. Canons de residus

14,

15.

16.

17.

Caldria que I'ARC establis els procediments adients per fer controls, encara que
aleatoris, de les autoliquidacions presentades pel subjectes passius substituts, quant a
les bases imposables i tipus impositiu | que establis també el sistema perqué aquests
controls quedessin documentats.

Seria recomanable establir el sistema telematic adequat per unificar els tramits de
pagament dels canons i presentacio de les autoliquidacions, perqué no succeis que el
pagament es fes dins de termini perd no la presentacié de les autoliquidacions, que,
en molts casos, es fa fora de termini.

Seria convenient establir unes instruccions per al funcionament de la Comissié de
Seguiment del canon de residus industrials per garantir-ne la regularitat.

Caldria que 'ARC apliqués els recarrecs i les sancions que corresponien a les autoli-
quidacions presentades o pagades fora de termini d’acord amb la normativa aplicable
als tributs de la Generalitat.

3.2.4. Altres aspectes de legalitat

18.

4,

Caldria efectuar els informes preceptius de caracter biennal sobre el grau de
compliment dels programes de gestié dels residus.

ANNEX: COMPTES ANUALS

Els comptes anuals juntament amb els informes d’auditoria estan publicats al lloc web de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya (www.sindicatura.cat).
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5. TRAMIT D’AL-.LEGACIONS

A l'efecte del que preveu la normativa vigent, el projecte d’informe va ser trames el 20 de
marg del 2018 a I'Agencia de Residus de Catalunya. Un cop conegut el contingut del
projecte d’'informe, 'Agéncia va demanar una prorroga per presentar les al-legacions i el
termini es va ampliar fins al 23 d’abril del 2018.

5.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat per 'Agéencia de Residus de Catalunya es reprodueix
literalment a continuacio.

Ageéncia de
Residus de
Catalunya

SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA
Sr. Miquel Salazar Canalda

Sindic

Via Laietana, 60

08003-BARCELONA

Assumpte: Alllegacions al Projecte d’informe 4/2017-B. Agencia de Residus de
Catalunya. Exercici 2015.

Senyor,
Us adjuntem les nostres al-legacions al projecte d’informe tramés en data 20 de marg.

Ben atentament,

Josep Maria Tost i Borras
Director de I'’Agéncia de Residus de Catalunya

Barcelona, 20 d’abril de 2018

Dr. Roux 80
08017 Barcelona
Tel. 93567 33 00
Fax 93567 33 05
www.arc.cat

Generalitat
de Catalunya
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DETALL D’AL-LEGACIONS A L'INFORME ARC2015_PROJECTE_4_2017.

Agencia de Residus de Catalunya
ESBORRANY INFORME DE FISCALITZACIO SINDICATURA DE COMPTES
REF. 4/2017-B

OBSERVACIONS

Pag. 31 [17]

El document de Sindicatura afirma:

“Publicitat de la concessio:

Al-legacio:

Convocatoria TES/1485/2015 Prevencié municipal:

- Totes les resolucions estan disponibles a la web: Inici — Consultes i tramits —
Subvencions — Subvencions atorgades — Documentacio relacionada.

- La publicacié a I'e-tauler és de 20 dies habils i transcorregut aquest termini es retira
'anunci.

OBSERVACIONS

Pag. 35

El document de Sindicatura afirma: “Publicitat de la concessio:
Al-legacio:

Convocatoria TES/2677/2014 Arids reciclats:

- La resolucié es publica a I'e-tauler i al web de I'ARC.

OBSERVACIONS
Pag. 41

El document de Sindicatura afirma:

17. Els numeros de pagina esmentats a les al-legacions es refereixen al projecte d’'informe. En I'informe definitiu
la paginacié pot haver canviat lleugerament. (Nota de la Sindicatura)
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Publicitat de la concessio:
Al-legacio:
Convocatoria TES/1329/2015 FORM:

- Totes les resolucions estan disponibles a la web: Inici — Consultes i tramits —
Subvencions — Subvencions atorgades — Documentacio relacionada.

- La publicacio¢ a I'e-tauler és de 20 dies habils i transcorregut aquest termini es retira
I'anunci.

OBSERVACIONS

Pag. 46

El document de Sindicatura afirma:

Publicitat de la concessio:

Al-legacio:

Convocatoria TES/1256/2015 Prevencio industrials:

- La resolucio es publica a I'e-tauler i al web de I'ARC.

OBSERVACIONS
Pag. 57
El document de Sindicatura afirma:

“Els expedients 5, 6, 7 i 8 corresponen a un unic contracte dividit en lots. Malgrat
aixo, els PCAP no justifiquen la realitzacio independent de cadascuna de les parts
del contracte mitjancant la seva divisio en lots. A més, els PCAP no especifiquen ni
I'objecte ni el valor estimat que correspon a cada lot. Els PCAP unicament indiquen
que el contracte s’adjudiqui a les tres ofertes economicament mes avantatjoses, tot i
que finalment s’acaba adjudicant a quatre empreses.”

Al-legacio:
Els expedients a que es fa referéncia no estan dividits en lots pero, per tal d’afavorir
la concurrencia i als efectes de garantir la continuitat del servei objecte del contracte,

d’acord amb el Plec de prescripcions técniques, es va preveure I'adjudicacié del
contracte a les ofertes econdmicament més avantatjoses.
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OBSERVACIONS
Pag. 58
El document de Sindicatura afirma:

“En els expedients 1, 2, 3 i 4 s’estableix com a criteri d’adjudicacio les millores
addicionals proposades pels empresaris, sense que els PCAP identifiquin la pres-
facio en tots els seus elements, indicant si s’admeten variants i millores i, si és aixi,
sobre quina materia han de recaure, quins son els seus requisits, els limits, modalitats
i aspectes del contracte sobre els que son admeses. Per tant, la regulacio de les
millores en els PCAP com a criteri d’adjudicacio no és adequada.”

“En els PCAP de I'expedient 10 s’estableix com a criteri d’adjudicacic les millores en
l'obra (20 punts), en els de I'expedient 12 s’estableix com a criteri d’adjudicacio les
millores en l'elaboracio de la documentacio, la tipologia dels serveis, el control de
qualitat i la incorporacié de noves tecnologies (15 punts), i en els de I'expedient 14
s’inclouen dintre de l'oferta técnica (30 punts) les millores proposades per desen-
volupar la guia sense especificar quina part de la puntuacio esmentada corres-
pondria a les millores. Aixi, els PCAP no identifiquen la prestacio que s’ha d’efectuar
en tots els seus elements, indicant si s’admeten variants i millores i, si és aixi, sobre
quina mateéria han de recaure, quins son els seus requisits, els limits, modalitats i
aspectes del contracte sobre els que son admeses. Per tant, la regulacio de les
millores en els PCAP revisats com a criteri d’adjudicacio no és adequada.”

Al-legacio:

Tenint en compte que la referéncia a les millores ha de tenir relacié directa amb
I'objecte del contracte, es considera que en el cas de I'expedient 1, es preveuen
millores funcionals dels diferents moduls i s’especifica que “es valoraran les apor-
tacions de la millora de disponibilitat de I'SDR incorporant metodologies o eines tal
com s’estableix dins de l'apartat “Funcionalitats generals” indicats a la taula de
“Descripcio de les funcionalitats de I'SDR a plantejar del plec de prescripcions
tecniques”.”

En el cas dels expedients 3 i 4, es concreta que es poden formular millores “que
repercuteixin directament en la qualitat del treball”.

En general es considera que les millores proposades en els expedients objecte
d’analisi estan delimitades en quant a I'objecte i permeten als licitadors formular les
seves ofertes de manera justa. Aixi doncs es dona compliment a allo disposat per la
jurisprudéncia amb relacié amb les millores en el sentit que les millores i la puntuacio

que s’hi atorgui han de ser concretades als plecs, sense que quedi a discrecionalitat
tecnica dels drgans de valoracio.

OBSERVACIONS
Pag. 58

El document de Sindicatura afirma:
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“En els expedients 1, 2 i 5, els PCAP es limiten a fer una remissio generica a l'article
219 del TRLCSP.

D’altra banda, en els expedients 3 i 4 es preveu la remissio generica a l'article 219
del TRLCSP pero a més es fa una previsio de condicions de modificacions que no
son clares, precises i inequivoques. Aixi, en I'expedient 3, es preveu la possibilitat de
modificar el contracte pel que fa al nombre de visites, el nombre de mostres d’aiglies
i lixiviats i el nombre de determinacio in situ de les emissions de biogas, en els termes
establerts en el plec de prescripcions tecniques. Mentre que en l'expedient 4, es
preveu la possibilitat de modificar el contracte pel que fa a la freqliéncia de visites i a
les plantes de gestio de residus a visitar.”

Al-legacio:

Tenint en compte el caracter restrictiu del regim aplicable a les modificacions en el
contracte per part del TRLCSP, com a criteri general s'incorpora als plecs una
remissid generica a I'article 219 del TRLCSP, davant la hipotetica possibilitat que es
donés alguna circumstancia sobrevinguda que comportés realitzar una modificacio
del contracte, que s’hauria de cenyir a les restriccions previstes pel TRLCSP. En
aquest sentit, aquesta remissié no s’ha d'interpretar com la possibilitat de fer qual-
sevol modificacié sind unicament una referéncia al marc normatiu aplicable.

Amb relacio als expedients 3 i 4, en els quals es concreta les matéries que poden ser
objecte de modificacid, cal interpretar en tot cas aquesta possibilitat amb les
restriccions de I'article 219 del TRLCSP.

OBSERVACIONS
Pag. 59
El document de Sindicatura afirma:

“L’expedient 11 es qualifica com un contracte de subministrament, quan a parer de la
Sindicatura té la naturalesa d’un contracte mixt de subministrament i serveis on
predomina la prestacio de serveis. Aixo suposaria que els PCAP haurien d’haver
detallat el regim juridic aplicable als seus efectes, compliment i extincio, atenent a les
normes aplicables a les diferents prestacions.”

Al-legacio:

D’acord amb allo que disposa l'article 9.3.b del TRLCSP, el contracte té la naturalesa
de contracte de subministrament, atés que el contracte te per objecte I'adquisicio
d’un equipament i del programari necessari, sense que aixd suposi la contractacié de
programari a mida.

No es considera que es tracti d’'un contracte mixt de subministrament i serveis atés

que la prestacié principal és el subministrament i, per tant, és el que determina el
regim d’adjudicacioé del contracte, malgrat aquest pugui incloure la prestacio dels
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serveis professionals d’instal-lacio, configuracid i migracié de dades, tal com preveu
el punt 4 del plec de prescripcions técniques.

OBSERVACIONS
Pag. 60
El document de Sindicatura afirma:

“En tots els expedients [9 a 14], els criteris tecnics d’adjudicacié sén molt genéerics i
no s’estableix com s’efectuara la seva valoracio.

En l'expedient 9 es va establir com a criteri d'adjudicacio I'organigrama que la
Sindicatura entén que hauria de ser un criteri de solvencia.”

Al-legacio:

Els criteris d’adjudicacio d’aquests expedients es consideren adequats i pertinents i,
tal com preveu la normativa comunitaria es considera que els criteris d’adjudicacio
continguts als expedients objecte d’analisi permeten comparar les ofertes i avaluar-
les de manera objectiva.

Amb relaci¢ a I'organigrama com a criteri d’adjudicacioé en I'expedient nimero 9, es
considera un criteri adequat atés que fa referéncia a I'organitzacio dels recursos per
a I'execucio del contracte tenint en compte que I'adscripcié de personal qualificat pot
incidir directament en la qualitat dels treballs a executar. En aquest sentit es pro-
nuncia el Tribunal Administratiu de Contractacié Publica de la Comunitat de Madrid
en la resolucié n° 40/2011.

OBSERVACIONS
Pag. 61
El document de Sindicatura afirma:

“Les modificacions previstes en el PCAP es limiten a una remissio generica a l'article
219 del TRLCSP.

D’acord amb el TRLCSP, i seguint la jurisprudéencia del TJUE, les clausules de modi-
ficacio han d’estar formulades de forma clara, precisa i inequivoca, i pel que fa al seu
contingut, han de precisar, amb detall suficient, el seu abast, els limits, i naturalesa;
les condicions en les que podra fer-se Us de la modificacio per referéncia a cir-
cumstancies que puguin verificar-se de forma objectiva; I'expressa indicacid del
percentatge del preu del contracte al que com a maxim aquestes modificacions
poden afectar; i el procediment que s’hagués de sequir per modificar el contracte.

Cal dir que per aquesta manca de concrecio es vulnera el que disposa I'article 88 del

TRLCSP ja que per calcular el valor estimat dels contractes es necessita tenir en
compte la totalitat de les modificacions previstes.”
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Al-legacio:

Tenint en compte el caracter restrictiu del regim aplicable a les modificacions en el
contracte per part del TRLCSP, com a criteri general s’incorpora als plecs una
remissié generica a l'article 219 del TRLCSP, davant la hipotética possibilitat que es
donés alguna circumstancia sobrevinguda que comportés realitzar una modifi-
cacio6 del contracte, que s’hauria de cenyir a les restriccions previstes pel TRLCSP.
En aquest sentit, aquesta remissio generica no s’ha d'interpretar com la possibi-
litat de fer qualsevol modificacié sind unicament una referéncia al marc normatiu
aplicable.

OBSERVACIONS

Pag. 62

El document de Sindicatura afirma:

“En l'expedient 11, els PCAP estableixen la possibilitat de prorroga del contracte
sense especificar la seva durada. Aquesta manca de concrecio vulneraria el que
disposa l'article 88 del TRLCSP ja que per calcular el valor estimat dels contractes es
necessita tenir en compte les eventuals prorrogues del contracte.”

Al-legacio:

Tal com s’indica expressament a l'apartat D del Quadre de caracteristiques del
contracte i a la clausula 4 del PCAP, la prorroga del termini d’execucié del contracte

no pot comportar un increment del valor estimat, en consequencia, es considera que
el valor estimat és el que s’ha fet constar en els plecs.

OBSERVACIONS

Pag. 40

Apartat 2.4.4 Ajuts FORM 2015 (TES/1329/2015)

El document de Sindicatura afirma:

e Aspectes relacionats amb la sol'licitud
En els expedients 19 i 20, la memoria adjunta a la sol-licitud no esmenta alguns
dels requisits que, segons les bases reguladores de la convocatoria, han de
complir les bosses i els contenidors previstos en el projecte.
En aquests expedients no consta que '’ARC hagi requerit a les entitats sol-licitants
perqué aclareixin si les bosses i els contenidors previstos en el seu projecte,
compleixen les caracteristiques establertes a les bases reguladores de la con-

vocatoria.
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Al-legacio:

En la memoria técnica de sol-licitud sempre s’indica que les bosses seran compos-
tables i els contenidors sera per a la recollida de FORM. El fet de no indicar el detall
dels requisits exigibles no eximeix el seu compliment i es considera que no cal
requerir que a la memoria es repeteixin textualment tots i cadascun dels requisits.

Per suposat, en el moment de la justificacio, 'ARC comprova que els materials
adquirits compleixen aquests requisits, aixi com tota la resta de requisits de les bases
reguladores. En cas contrari, no s'informa favorablement el seu pagament.

OBSERVACIONS

Pag. 50

Apartat 2.5 AJUTS MAGRAMA PROJECTE PILOT AUTOCOMPOSTATGE
El document de Sindicatura afirma:

e Concurréncia

L’ARC no va fer publicitat sobre la possibilitat que tenien totes les entitats locals
de concorrer per obtenir aquest finangament.

L’ARC va utilitzar els resultats d’'una convocatoria propia anterior (TES/1348/2013)
en la que s’atorgaven subvencions (fins a un 40%) per assolir un objecte similar.
Pero, a més, '’ARC va escollir directament els trenta-sis projectes sense un criteri
determinat: en alguns casos havien obtingut la totalitat del finangament, en altres
casos un finangament parcial i en d’altres les sol-licituds havien estat denegades.
A més, no hi ha cap document que justifiqui i motivi la seleccié dels trenta-sis
projectes.

A més, no hi ha constancia com es va fer la tramesa al Ministeri de les Memories
seleccionades ni en quina data es van trametre.

Al-legacions:

Ates que el termini per presentar la sol-licitud era de menys de dos mesos, €s va
creure oportu fer la difusié a Ens Locals que tinguessin projectes madurs i per tant es
va informar a tots els ens locals que ja el tenien preparat un projecte d’autocom-
postatge per la convocatoria de I'ARC recentment tancada. Aixi doncs, 'ARC va fer
publicitat sobre aquesta possibilitat de finangament a tots els Ens Locals que havien
sol-licitat un projecte d’autocompostatge a la convocatoria propia (TES/1348/2013),
tant per aquells que van resultar beneficiaris com per aquells als quals se’ls hi va
denegar. Als primers se’ls hi va indicar que podien sol-licitar al MAGRAMA la part no
financada per I'ARC i als segons se’'l hi va indicar que podien sol-licitar el projecte al
MAGRAMA, finangant cadascu la part de finangament local exigida pel MAGRAMA.
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Com a resposta a aquesta difusio, es van rebre 36 sollicituds que van ser integra-
ment trameses al MAGRAMA. Per tant, no es tracta d’'una seleccié de 36 projectes,
sind d’'una tramesa de les 36 sol-licituds rebudes.

OBSERVACIONS

Pag. 50

El document de Sindicatura afirma:

e Presentacio de les sol licituds
La sollicitud s’havia de presentar abans del 15 de setembre del 2014. Les
sol-licituds dels expedients 30 i 31 no estan signades ni consten les dates de la
seva presentacié davant I'ARC. En la sol'licitud de I'expedient 33 no consta la
data de la seva presentacio davant I'ARC.

Proposta de correccio:

Les sol-licitud de I'expedient 30 (AMB) es va trametre per correu electronic en data 7

d’agost de 2014, la sol'licitud exp. 31 (CC Selva) en data 5 de setembre 2014 i la de

I'exp. 33 (Avinyonet de Puigventds) el dia 25 de juliol de 2014.

Considerant que la mateixa convocatoria va ser rebuda per correu electronic i que la

presentacié de les sol-licituds també calia fer-la per correu electronic, es va consi-

derar suficient aquesta forma de presentacié. No es va rebre cap indicacié especifica
al respecte i el mateix Ministeri va acceptar les sol-licituds.

OBSERVACIONS

Pag. 50

El document de Sindicatura afirma:

e Compromis de finangament
D’acord amb el projecte pilot i la resolucié d’atorgament de 'ARC de data 23 de
desembre del 2015, la comunitat autonoma ha de finangar almenys el 30% del
projecte, tenint en compte que una part d’aquest finangcament podra ser aportada
per I'entitat local beneficiaria.
A la practica, I'ARC va requerir formalment a les entitats locals la presentacié d’un
certificat de I'interventor de I'entitat local amb el compromis de financament del

30% del cost total del projecte.

No obstant aix0, els expedients 30 i 32 no contenen els compromisos de finan-
cament. Segons els responsables de '’ARC, ambdoés ens locals van sol-licitar un
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ajut en la convocatoria TES/1348/2013 per la qual s’aproven les bases i es fa
publica la convocatoria per a I'any 2013 d’ajuts per als projectes de foment de la
recollida selectiva de la Fraccié Organica de Residus Municipals (FORM), i 'ARC
considera que, un cop concedit I'ajut de la FORM, no era necessari el compromis
de finangament per part de I’ens local.

Respecte d’aquesta justificacio, cal dir que es tracta de convocatories diferents,
tant pel que fa a I'exercici com pel que fa a I'objecte concret a subvencionar i a
més, en el cas dels expedients 31 i 33 també van obtenir financament en la
convocatoria esmentada i igualment van presentar el certificat de l'interventor amb
els compromis de finangcament.

Al-legacions:

El requeriment de cofinancament es va realitzar només a aquells ens locals que no
havien obtingut financament en la convocatoria de I'ARC TES/1348/2013, ja que els
que havien estat atorgats ja complien amb el requisit de cofinancament local exigit
pel MAGRAMA.

L’expedient del CC Selva (31) correspon a dues sol'licituds, una de autocompos-
tatge exclusiu, finangat parcialment per I'ARC i per tant sense requisit de cofinan-
cament pel beneficiari, i un segon projecte d’autocompostatge complementaris que
no va ser atorgat per 'ARC i requeria compromis de cofinangament local, que va ser
presentat.

A I'Ajuntament d’Avinyonet (33) se li va requerir el compromis de cofinangcament, ates
gue no tenia atorgament FORM 2013 per autocompostatge i en la memoria técnica
esmentava que la part no coberta per la subvencié seria finangada pel mateix ens
local.

OBSERVACIONS

Pag. 51

El document de Sindicatura afirma:

¢ Requisits técnics del projecte pilot:
D’acord amb el projecte pilot de foment del compostatge i la resolucié d’ator-
gament de I'ARC, un dels requisits que han de presentar els projectes és una
preseleccié de candidats amb dades especifiques de cada particip que permetin
determinar els tipus de residus organics que es van a dipositar en el com-
postador.
Tot i que la concessio la fa el Ministeri i la convocatoria no ho requereix, I’ARC no

va fer una avaluaci6 préevia de les sol'licituds per tal de comprovar el compli-
ment dels requisits tecnics del projecte pilot de foment del compostatge de la
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DGCEAYMN. Ja s’ha dit que 'ARC va escollir trenta-sis projectes d’una con-
vocatoria anterior sense cap criteri establert i sense haver fet publicitat de la
convocatoria.

Tot i aix0, I'informe tecnic de 'ARC del 21 de desembre del 2015 va informar
favorablement la concessio d’aquestes subvencions.

Al-legacions:

L’ARC un cop rebudes les memories tecniques va fer una breu revisio, que basica-
ment consistia en temes formals:

— Reuvisi¢ rapida del contingut de la memoria tecnica

— L'import sol'licitat i com es finangara la resta. Citant la procedéncia del finan-
cament extern. Si no es disposava Ajut de I'ARC de FORM 2013, es requeria com-
promis de finangament.

— Acreditacioé de la persona que coordinara el projecte.

OBSERVACIONS
Pag. 65
El document de Sindicatura afirma:

“Respecte del proveidor num. 3: s’han trobat set comandes de serveis de publicitat al
llarg de l'exercici 2015. Cal dir que aquest proveidor era de les empreses homo-
logades a I'’Acord marc 2011055 vigent fins al 23 de febrer del 2015 i també a I’Acord
marc PR-2015-132 que s’adjudica el 2 d’octubre del 2015 (vegeu l'epigraf 2.2.5). Del
24 de febrer al 2 d’octubre no hi ha cap acord marc vigent. No consta en I'expedient
que s’hagin demanat ofertes a la resta d’empreses adjudicataries de I'’Acord marc.”

Al-legacions:

Tot i que la vigencia de I'’Acord Marc inclosa la prorroga finalitzava el 23/02/2015 va
ser necessari que el periode d’insercio d’aquest expedient s’estengués més enlla de
la data de finalitzacié de la vigéncia de I'’Acord Marc, ja que es tractava d’'una accio
que donava resposta a una estrategia de comunicacié anual i, per tant, no tindria
sentit ni cabuda en un periode inferior. Segons informe de la Junta Consultiva en el
qual es recull 'esmentat anteriorment

Documentacié suport:

Informe 7/2008, de 7 de juliol, de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya.

Assumpte: Caracteristiques dels sistemes dinamics de contractacié i dels Acords
marc.
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5.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades ha estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.
Com a consequencia de les alllegacions s’ha modificat el text del projecte d’informe
segons s’indica en les notes al peu de les pagines corresponents.

La resta del text del projecte no s’ha alterat perqué s’entén que les al-legacions trameses
son explicacions que confirmen la situacié descrita en I'informe o perqué no es compar-
teixen els judicis que s’hi exposen.
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