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1. INTRODUCCION
1.1. OBJETO Y ALCANCE

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia, en cumplimiento de su Programa anual de activi-
dades, emite este informe de fiscalizacion de la gestién econdmica del Complejo Educati-
vo de Tarragona (CET).

Este informe tiene el origen en el informe de fiscalizacion 25/2014 de la Sindicatura de
Cuentas relativo al Departamento de Ensefianza, gestion econdémica de los centros docen-
tes publicos, ejercicio 2011. Se considerd oportuno hacer un informe especifico de la ges-
tion econdmica del CET por sus especificidades organizativas, por las actividades que
presta y por el volumen de recursos gestionados.

El objeto de la fiscalizacion ha sido el anélisis del cumplimiento de la normativa aplicable
en materia de gestion econdmica descentralizada por parte de los centros que integran el
CET en el gjercicio 2011.

El trabajo de campo de esta fiscalizacion finalizé en mayo de 2014.

1.2. EL COMPLEJO EDUCATIVO DE TARRAGONA

El CET tiene sus origenes en la Universidad Laboral de Tarragona, creada en los afios
cincuenta. En el afio 1978 la Universidad Laboral se transformé en Centro de Ensefianzas
Integradas y en 1980 fue transferido a la Generalidad. El Decreto 238/1986, de 2 de sep-
tiembre, de transformacion del Centro de Ensefianzas Integradas de Tarragona, lo trans-
formé en el Complejo Educativo de Tarragona para posibilitar una mayor autonomia de ca-
da uno de los centros que lo integraban, mejorar la gestion de los servicios comunes y
adecuar su estructura al nuevo modelo de centros docentes que derivaba de la Ley
8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacion. El Tribunal Superior de Justi-
cia de Cataluna declaré nulo el Decreto 283/1986 en la sentencia de 19 de diciembre de
1988. En el momento de finalizacion del trabajo de campo el Departamento habia elabora-
do un proyecto de Decreto que estaba pendiente de aprobacion. El Decreto 238/1986 es-
tablecia los 6rganos de gobierno general del CET y establecia sus funciones. La anulacion
del Decreto y la falta de regulacion posterior hacen que exista un vacio legal que afecta y
dificulta la gestion del CET, excepto los dos institutos que forman parte de él.

El CET ocupa una superficie de 67 ha, cuenta con una superficie construida de 84.708 m?,
22.955m? de los cuales son campos de deportes (en el anexo al informe se presenta un
plano de las instalaciones del CET). En el CET hay los siguientes servicios e instalaciones:

e Cinco residencias de internado
o E| Instituto Pere Martell
e El Instituto Callipolis
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e Un campo de aprendizaje

Los servicios educativos

La Escuela Solc

Campos deportivos, piscina, teatro, comedor, cocina, papeleria, enfermeria

La Gerencia dirige y coordina los servicios, las instalaciones y usos de los espacios, edifi-
cios y construcciones de uso comun del CET, y se encarga de la gestion econémica y ad-
ministrativa de los servicios y recursos comunes del CET. La Gerencia no tiene 6érganos de
gobierno formalmente establecidos.

El CET tiene cinco edificios destinados a residencia con un total de quinientas ochenta pla-
zas. En el ejercicio 2011 tres estaban abiertas con un total de doscientos seis residentes.

Los institutos Pere Martell y Cal-lipolis imparten ciclos formativos. En el curso 2011-2012
habfa 1.068 y 1.101 alumnos matriculados, respectivamente. Cada instituto tiene su Conse-
jo Escolar, director y equipo directivo.

El campo de aprendizaje es un servicio educativo del Departamento de Ensefianza que
ofrece al profesorado y a los centros docentes la posibilidad de desarrollar proyectos de
trabajo para el estudio y la experimentacién. También ofrece la posibilidad de hacer estan-
cias de dos a cinco dias o salidas de un dia a alumnado de entre seis y dieciocho afios de
los centros docentes.

Los servicios educativos son equipos multiprofesionales que dan apoyo y asesoramiento al
profesorado, al alumnado y a las familias de los centros educativos publicos y privados
concertados de niveles educativos no universitarios. Incluyen un centro de recursos peda-
gogicos (CRP), equipos de asesoramiento pedagogico (EAP), un centro de recursos para
deficientes auditivos (CREDA), equipos de asesoramiento en lengua, educacion intercul-
tural y cohesion social (ELIC) y tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC).

La Escuela Solc, de educacion especial, es una entidad privada que presta servicios de
educacion y otros servicios vinculados al ambito de la atenciéon a personas con discapaci-
dad intelectual. En el afo 2002 la Escuela suscribié un convenio con el Departamento de
Ensefnanza por el que este le cedia el uso de la planta baja de uno de los edificios del
Complejo. EI 30 de junio de 2009 el gerente del CET firmd un nuevo convenio con la Es-
cuela por el que se le cedia el uso de determinados espacios del CET con una superficie
aproximada de 1.860,80 m?. No consta que este convenio fuera aprobado por el Departa-
mento de Ensefianza.

1.3. METODOLOGIA

Para la realizacion del trabajo el Departamento de Ensefianza facilité un detalle individuali-
zado de los ingresos y gastos liquidados en el ejercicio 2011 de los centros integrantes del
CET. Asimismo, se han obtenido los detalles de los diferentes conceptos presupuestarios y
se han realizado validaciones y visitas a los centros. También se han enviado cartas de
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confirmaciéon a las entidades financieras con las que operan los centros. El trabajo ha
incluido también la revision de los ingresos y gastos de carécter no presupuestario.

No ha sido objeto de fiscalizacion el cumplimiento por parte de los centros de los requisi-
tos exigidos para determinadas subvenciones finalistas, como por ejemplo las derivadas
de la financiacion de planes estratégicos, proyectos para la mejora de la calidad de los
centros educativos publicos y planes de cualificacion profesional inicial. Las observa-
ciones sobre algunos gastos de estos programas revisados en el curso del trabajo se
incluyen en los apartados correspondientes del informe.

1.4. NORMATIVA

La principal normativa que regula la gestion econdémica de los centros docentes publicos
es la siguiente:

e ey 12/2009, de 10 de julio, de educacion.

e Decreto 155/2010, de 2 de noviembre, de la direccion de los centros educativos
publicos y del personal directivo profesional docente.

e Decreto 102/2010, de 3 de agosto, de autonomia de los centros educativos.

e Decreto 160/1996, de 14 de mayo, por el que se regula el servicio escolar de comedor
en los centros docentes publicos de titularidad del Departamento de Ensefianza.

e Decreto 235/1986, de 12 de septiembre, por el que se regula el procedimiento para lle-
var a cabo la autonomia de gestion econdmica de los centros docentes publicos no
universitarios del Departamento de Ensefianza.

e Orden de 16 de enero de 1990, de autonomia de gestion econdmica de centros
docentes publicos dependientes del Departamento de Ensefianza.

e Orden de 7 de abril de 1983, por la que se regulan el establecimiento y el funciona-
miento de cantinas en centros publicos de ensefianza media de Catalufa.

e Resolucion de 16 de junio de 2011, por la que se aprueba el documento para la organi-
zacion y el funcionamiento de los centros publicos de educacion secundaria para el
curso 2011-2012.

e Resolucion de 15 de junio de 2010, por la que se aprueba el documento para la organi-
zacion y el funcionamiento de los centros publicos de educacion secundaria para el
curso 2010-2011.

e Resolucion de 19 de abril de 2006 de la Secretaria General del Departamento de Edu-
cacion, por la que se dan instrucciones a las direcciones de los centros relativas a va-
rios aspectos de la gestion econdémica de los centros publicos del Departamento de
Educacion.



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 28/2014

El hecho de que no haya una Unica norma y que algunas de ellas estén parcialmente dero-
gadas dificulta su aplicacion por parte de los centros. Para facilitar la tarea de los centros,
en el ano 2003 la Direccion General de Centros Docentes editd una publicacion titulada La
gestio economica del centre docent public. Pressupost i comptabilitat.

El 26 de julio de 2013, la secretaria general del Departamento de Ensefianza dict6 la
Instruccion 1/2013, relativa a la gestion econdmica de los centros educativos publicos del
Departamento de Ensefianza, con la finalidad de ofrecer a los centros educativos una
recopilacion de todas las cuestiones que los afectan en el ambito de la gestidon econdmica
y de facilitar el desarrollo de su labor de acuerdo con la normativa vigente.

El articulo 99 de la Ley de educacion establece que la gestion de los centros publicos es
responsabilidad de la Direccion de cada centro y que la autonomia comprende, con las
limitaciones aplicables en cada caso, la gestiéon del profesorado, del personal de atencion
educativa y del personal de administracion y servicios, la adquisicion y la contratacion de
bienes y servicios, la distribucion y el uso de los recursos econdmicos del centro, el mante-
nimiento y la mejora del centro, en el caso de los centros que imparten educacion secun-
daria, y la obtencién, o la aceptacion, si procede, de recursos econémicos y materiales
adicionales.

2. FISCALIZACION
2.1. ASPECTOS GENERALES

Los centros docentes se deben dotar de unas normas de organizacion y funcionamiento
cuya aprobacion corresponde al Consejo Escolar.” El articulo 103 de la Ley de educacion
establece que la gestion econdmica de los centros publicos de la Generalidad se debe
ajustar a los principios de eficacia, eficiencia, economia y de caja y presupuesto Unicos, y
se debe someter al principio de presupuesto inicial nivelado en la prevision de ingresos y
gastos y al principio de rendicién de cuentas.

De acuerdo con la Ley de educacion, el director representa en el centro a la Administra-
cion de la que es titular, es responsable de la organizacion, el funcionamiento y la adminis-
tracién del centro, ejerce la direccion pedagoégica y es el jefe de todo el personal. En
relacion con la organizacion y la gestion econdmica del centro le corresponde impulsar la
elaboracion y la aprobacion de las normas de organizacion y funcionamiento del centro y
dirigir la aplicacion; asegurar la custodia de la documentacion administrativa por el secre-
tario del centro; autorizar los gastos y ordenar los pagos de acuerdo con el presupuesto

1. El Consejo Escolar del centro es el érgano colegiado de participacion de la comunidad escolar en el
gobierno del centro. Estan representados todos los colectivos que intervienen en la comunidad educativa:
direccion, profesores, alumnos, padres de alumnos y personal de administracion y servicios. En los centros
publicos, la funcion principal del Consejo Escolar es debatir y aprobar, entre otros, el proyecto educativo, el
plan y la memoria anual del centro y el presupuesto.
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aprobado; contratar bienes y servicios dentro de los limites establecidos por la administra-
cién educativa y actuar como 6rgano de contratacion, y dirigir y gestionar al personal del
centro para garantizar que cumple sus funciones.

De acuerdo con el Decreto 102/2010, el secretario es nombrado por el director y le corres-
ponden las funciones que le delegue o encargue la Direccion, preferentemente en el
ambito de la gestion econdmica, documental, de los recursos materiales y de la conser-
vacion o mantenimiento de las instalaciones, de acuerdo con lo que prevea el proyecto de
direccion y se incorpore a las normas de organizacion y funcionamiento del centro.

De acuerdo con la Ley de educacion son objeto de la gestion econdmica de los centros:

e Las asignaciones a los centros con cargo a los presupuestos de la Generalidad vy, si
procede, las procedentes de otras administraciones publicas para atender gastos deri-
vados de la actividad de los centros.

e [as cantidades obtenidas por la prestacion de servicios gravados por precios publicos,
cuando se determine por reglamento.

e Los ingresos obtenidos por la venta de productos generados por la actividad normal del
centro y por la venta de material y mobiliario obsoleto o deteriorado que, de acuerdo
con lo que se establezca por reglamento, tenga que ser sustituido.

e | a parte que corresponde a cada centro de los ingresos derivados del uso de las insta-
laciones, los inmuebles y el material asignados a los centros de secundaria, y también,
de acuerdo con la reglamentacion correspondiente, a los de primaria.

e |as cantidades y las rentas procedentes de donaciones o legados hechos al centro con
finalidad docente, sin perjuicio de las competencias en esta materia del departamento
competente en materia de finanzas.

Los ingresos asignados a los centros son de libre disposicion, salvo los asignados con
caracter finalista. Los centros pueden incorporar los remanentes de los ingresos de libre
disposicion al presupuesto del siguiente ejercicio.

Los centros no pueden en ningun caso destinar ingresos a satisfacer obligaciones deriva-
das de compromisos de caracter laboral, que la Direccién del centro no puede suscribir ni
autorizar.

De acuerdo con el Decreto 102/2010, el Departamento asesora a las direcciones de los
centros en la ejecucion de la gestion econdmica y, conjuntamente con el departamento
competente en materia de finanzas, determina, segun su disposicion adicional séptima, el
modelo contable, el plan de cuentas, los destinatarios de la informacion contable, los do-
cumentos acreditativos de la gestion econémica y el procedimiento para acreditar ante la
Administracion la aprobacion de la liquidacion del presupuesto anual, sin perjuicio de las
actuaciones posteriores que correspondan a la Intervencién General y a la Sindicatura de
Cuentas, en el ambito de las respectivas competencias. La disposicion transitoria tercera
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del Decreto 102/2010 establece que, mientras no se hagan efectivas las previsiones de la
disposicion adicional séptima, se mantienen vigentes los procedimientos y la documenta-
cion que establece la Orden de 16 de enero de 1990, que regula el procedimiento para lle-
var a cabo la autonomia de gestion econémica de los centros docentes publicos no univer-
sitarios del Departamento de Ensefianza, y los que se han establecido por normas de
rango inferior e instrucciones emitidas en aplicacion de la disposicion final primera de
aquella orden.

El Departamento de Ensefianza ha desarrollado un software especifico para la gestion
econdmica de los centros docentes denominado SAGA (Sistema de administracion y ges-
tion académica). Este sistema permite gestionar los planes de estudios, la matricula del
alumnado, la distribucion de los curriculos, la evaluacion, la emision de informes y certifica-
dos oficiales, los procesos administrativos y la gestion econdémica de los centros. No
obstante, en el ejercicio 2011 unicamente el Instituto Pere Martell utilizaba el programa
SAGA,; el Instituto Callipolis y la Gerencia utilizaban hojas de célculo en las que se regis-
traban los ingresos y gastos y los movimientos bancarios o programas de gestion de
contabilidad de varios proveedores.

Las direcciones de los centros deben velar por que de la contabilidad de su gestion eco-
némica no quede excluida ninguna operacion con contenido econémico, esté incluida o no
dentro del presupuesto.

Cada centro debe tener los siguientes libros contables:

e Libro de cuenta bancaria, en el que se deben anotar los movimientos de ingresos y de
disposicion de fondos que se realicen en la correspondiente cuenta bancaria del centro.

e Libro de caja, en el que se deben anotar los movimientos de ingresos y de disposicion
de fondos que se realicen en la caja de dinero en efectivo del centro.

e Libro diario de operaciones, en el que se deben anotar, una a una, con indicacion, si pro-
cede, de la partida presupuestaria que corresponda, las siguientes operaciones: cada
ingreso del centro que ya esté comprometido, de acuerdo con la comunicacion o docu-
mento acreditativo correspondiente; cada gasto comprometido, de acuerdo con la factura
correspondiente; cada pago efectuado, de acuerdo con el recibo o tique correspon-
diente, y cada ingreso materializado de acuerdo con la documentacion que lo acredite.

2.2. PRESUPUESTO

El articulo 52 del Decreto 102/2010, de autonomia de los centros educativos, regula el
presupuesto de los centros en los siguientes términos:

e FEl presupuesto es anual y Unico, refleja la prevision de todos los ingresos y todos los
gastos a los que hace referencia el articulo 103.2 de la Ley de educacion. Quedan
excluidas las contrataciones laborales de personal docente y no docente asi como, en
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Su caso, los servicios de mantenimiento, vigilancia y conservacion del centro que
correspondan al ayuntamiento. Tampoco se incluye en el &ambito de la gestién econdmi-
ca del centro la gestion econdémica del servicio de comedor, si la hay, que se rige por
normativa especifica.

e E| presupuesto es aprobado por el Consejo Escolar antes del 31 de enero del afio
correspondiente, a propuesta de la Direccion del centro. Durante el ejercicio presupues-
tario el director, si procede, propone al Consejo Escolar las modificaciones que consi-
dere oportunas. El centro no puede comprometer gastos superiores al presupuesto
vigente.

e EI Consejo Escolar, directamente o a través de su comisién econémica, hace el segui-
miento de la ejecucion del presupuesto y comprueba la aplicacion dada a los recursos
totales del centro. Al finalizar el ejercicio, el Consejo Escolar aprueba la liquidacion
presupuestaria y la incorporacion de los eventuales remanentes al presupuesto del afio
siguiente. La liguidacion del presupuesto anual se presenta al Departamento de
Ensefianza dentro del primer trimestre del afio siguiente a los efectos informativos vy, si
procede, de los controles financieros previstos legalmente.

En relacion con el contenido y la aprobacion del presupuesto y su liquidacion se hacen las
siguientes observaciones:

e [a informacién presupuestaria presentada por los centros integrantes del CET al Depar-
tamento de Ensefianza es incompleta, ya que Unicamente incluye los derechos liquida-
dos y las obligaciones reconocidas.

e El presupuesto inicial de los dos institutos se aprobd el 14 de abril de 2011, fuera del
plazo establecido por la normativa (31 de enero).

e El presupuesto de la Gerencia no esta formalmente aprobado.

e E| presupuesto del Instituto Pere Martell aprobado por el Consejo Escolar no esta
equilibrado.

¢ A la modificacion de presupuesto del Instituto Pere Martell aprobada por el Consejo Es-
colar no se adjuntan los anexos con el detalle correspondiente.

e [ as liquidaciones del presupuesto no incluyen el presupuesto inicial y las modificacio-
nes, sino Unicamente los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas. Tampoco
incluyen los pagos y cobros.

e | as liguidaciones del presupuesto se presentaron al Departamento de Ensefianza el 30
de abril de 2012, fuera del plazo legal establecido, que finalizaba el 31 de marzo.

e La liquidacion del presupuesto de la Gerencia esta firmada por el gerente, pero no ha
sido aprobada por ningun otro érgano, dada la situacién de falta de normativa expuesta
en el apartado 1.2.
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e FEl derechos liquidados del Instituto Cal-lipolis segun la liquidacién presentada al Depar-
tamento de Ensefanza difieren de la liquidacion aprobada por el Consejo Escolar.

e En el Instituto Cal-lipolis las obligaciones reconocidas son superiores a los gastos del
presupuesto aprobado por el Consejo Escolar.

e En el Instituto Callipolis se han observado ingresos y gastos no contabilizados o parti-
das imputadas a presupuesto que no tienen naturaleza presupuestaria y que hacen que
las liquidaciones de ingresos y gastos estén sobrevaloradas o infravaloradas.

e Se han imputado gastos al presupuesto con posterioridad al 31 de enero de 2012, he-
cho que incumple el articulo 28 del texto refundido de la Ley de finanzas publicas de
Catalufia, que establece que el ejercicio presupuestario debe coincidir con el afio
natural y que se deben imputar las obligaciones reconocidas hasta el 31 de enero del
siguiente afio, correspondientes a cualquier tipo de gasto efectuado antes del 31 de
diciembre con cargo a los respectivos créditos.

e En los dos institutos el presupuesto solo se presenta al Consejo Escolar para su apro-
bacion y liquidacion, pero el Consejo Escolar no hace un seguimiento formal de la
ejecucion y evolucion. La Gerencia si que realiza un seguimiento de la ejecucion del
presupuesto pero tampoco deja constancia formal de ello.

e FEl remanente del ejercicio anterior de los dos institutos y de la Gerencia se ha incorpo-
rado como derechos liquidados. El remanente corresponde a ingresos que fueron
liquidados en ejercicios anteriores y, por lo tanto, no se deben incluir como derechos
liquidados.

2.3. GESTION DE LOS INGRESOS

Los ingresos mas importantes corresponden a la aportacion del Departamento de En-
seflanza para gastos de funcionamiento, a la incorporacion de remanentes y a los deri-
vados de la prestacion de servicios (residencias, campos deportivos, campo de apren-
dizaje, convenios con empresas y otros servicios). En el cuadro 1 se presenta el detalle de
los ingresos por capitulos del CET y de los centros que lo integran.

Cuadro 1. Derechos liquidados

Capitulo Gerencia | Instituto Pere Martell | Instituto Cal-lipolis | Consolidado CET
3. Tasas y otros ingresos 707.395 11.263 48.305 749.907
4. Transferencias corrientes 1.457.344 739.732 310.642 2.507.718
5. Ingresos patrimoniales 48.106 41 157 48.304
7. Transferencias de capital 0 71.077 15.000 73.001
8. Activos financieros 1.305.097 128.456 76.988 1.510.541
Total 3.517.942 950.569 451.092 4.889.471

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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De la fiscalizacion de los ingresos se hacen las siguientes observaciones:

e | a Resolucion de 19 de abril de 2006 recomienda que en los documentos de ingreso se
haga constar el “enterado” de la Direccion del centro. En los dos institutos, en muchos
documentos falta el “enterado” del director. En el Instituto Pere Martell desde el ejercicio
2012 hay un documento de orden de ingreso que cumple la normativa. Los documentos
de ingreso de la Gerencia estan debidamente firmados por el gerente a excepcion de
los documentos correspondientes a las transferencias del Departamento y los ingresos
de las residencias.

e En algunas 6rdenes de ingreso de la Gerencia y del Instituto Callipolis falta documen-
tacion soporte. Algunos documentos de ingreso no estan debidamente formalizados.

o En el Instituto Pere Martell los documentos de ingreso no estan debidamente ordenados

ni archivados o no se puede vincular la numeracion de los justificantes con el registro
auxiliar.

2.3.1. Tasasy otros ingresos

Los ingresos por tasas y otros ingresos mas importantes son los de la Gerencia. El detalle
es el siguiente:

Cuadro 2. Tasas y otros ingresos de la Gerencia. Derechos liquidados

Concepto Importe
Ingresos residencias 328.956
Ingresos campo de aprendizaje 53.525
Escuela Solc 87.325
Club de Basquet Tarragona 46.773
Consejo Catalan del Deporte 43.452
Instituto Antoni de Marti i Franquées 38.077
Asociacion Deportiva de Jovenes Dirigentes Catalanes 36.423
Talonarios comedor 21.201
Club de Rugby Tarragona 12.712
Instituto Pere Martell 11.657
Otros inferiores a 10.000€ 27.294
Total 707.395

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

El CET cuenta con cinco residencias de estudiantes con una capacidad de quinientas
ochenta plazas. En el curso 2011-2012 hubo doscientos seis residentes, diecinueve de los
cuales no estuvieron todo el curso. La Orden ENS/51/2011, de 30 de marzo, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la adjudicacion de plazas de residencia al alumnado
escolarizado en los centros educativos del CET establece un coste de 2.998 € por plaza y
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varias modalidades de reduccion. Setenta y nueve estudiantes tenian algun tipo de beca
de entre el 25% y el 100% del precio. No hay ninguna resolucion de concesion de las ayu-
das firmada por el director de los Servicios Territoriales, que es el 6rgano competente para
hacerlo, de acuerdo con la convocatoria. El sistema contable del CET no permite obtener
el coste real por plaza ni determinar el superavit o el déficit de las residencias.

Los campos de aprendizaje son servicios educativos del Departamento de Ensefianza que
ofrecen al profesorado y a los centros docentes la posibilidad de desarrollar proyectos de
trabajo para el estudio y la experimentacion en un medio singular de Catalufia. Los in-
gresos del CET por este concepto corresponden a los derivados de la utilizacion del
servicio de alojamiento y manutencion en el CET por parte de los escolares que asisten al
campo de aprendizaje. Los precios publicos aplicados fueron aprobados por la Orden
EDU/343/2010, de 9 de junio.

El 30 de junio de 2009 el CET y la entidad propietaria de la Escuela Solc suscribieron un
convenio por el que el CET autorizaba a la Escuela a utilizar una parte de los edificios e
instalaciones de su propiedad. El importe facturado corresponde a la participacion de la
Escuela en los servicios e instalaciones de uso comun del CET, consumos de gas y electri-
cidad, y servicio de comedor. El servicio de comedor representa el 74,93% de la factu-
racion, pero no esta incluido en el convenio suscrito por las partes. El precio aplicado al
servicio de comedor es de 4,75 € por dia. Este precio no ha sido aprobado. El CET no ha
aplicado IVA a los importes facturados. El convenio incluye la obligacion del titular de la
Escuela de hacer una inversion anual de 6.000 €, que en el ejercicio 2011 no se cumplio.

El 14 de febrero de 2011 el CET y el Club de Basquet Tarragona suscribieron un convenio
para que el Club utilizara las instalaciones del CET para actividades deportivas. Aunque en
el convenio se establecen unas cantidades por persona y dia, el CET ha efectuado un
cargo unico en el que no consta ningun detalle. Ademas, el CET no aplicé IVA al importe
facturado. Por otra parte, una parte del importe facturado fue compensado con cargos por
publicidad facturados por el cliente.

Los ingresos del Instituto Antoni de Marti i Franqués corresponden a los derivados del ser-
vicio de catering que prestaba el CET en este instituto. No se ha facilitado ninguin convenio
0 contrato suscrito entre las partes ni informacion sobre el nUmero de menus servidos y los
precios unitarios facturados.

El 15 de julio de 2010 el Consejo Catalan del Deporte, la Asociacion Deportiva de Joévenes
Dirigentes Catalanes y el CET suscribieron un convenio por el que el CET autorizaba a las
otras entidades a utilizar sus instalaciones para la organizacion de varios cursos. La factu-
racion corresponde Unicamente a las estancias en residencia y utilizacion del comedor.
Los precios aplicados son los mismos que para el campo de aprendizaje. En las facturas
emitidas no se ha desglosado el IVA.

Para el curso 2011-2012 los precios de los servicios de comedor y de los alquileres de
espacios e instalaciones deportivas no estaban formalmente aprobados, y no hay eviden-
cia de los criterios utilizados para su determinaciéon. Los precios del servicio de comedor
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son inferiores a los maximos establecidos en la Resolucion ENS/1615/2011, de 17 de junio,
por la que se determina el precio maximo de la prestacion del servicio escolar de comedor
escolar de los centros educativos de titularidad del Departamento de Ensefianza, que es
de 6,20 €/alumno/dia, IVA incluido para los comensales habituales y de 6,80 €/alumno/dia,
IVA incluido, para los comensales esporadicos.

Los derechos liquidados por tasas y otros ingresos por el Instituto Cal lipolis corresponden
principalmente a los derivados de las matriculas en ciclos formativos de futbol, a los abo-
nados por la participacion en el proceso de validacion de aprendizajes adquiridos y su
conexion con el nivel 1 de las ensefianzas deportivas, y en los procedentes del Programa
Cualificate, de validacion de experiencia profesional. Estos derechos estan infravalorados,
ya que una parte de los ingresos no han sido incorporados a la liquidacion del presupues-
to. A los alumnos matriculados en el ciclo deportivo de fatbol no se les cobré la parte
correspondiente al seguro escolar.

En el ejercicio 2011 el Instituto Pere Martell recibié una aportacion de la Asociacion de
Madres y Padres de Alumnos (AMPA) de 8.000€ para pagar parte de los gastos genera-
dos en servicios de mantenimiento y adecuacion de las instalaciones del centro. No existe
ningun convenio o acuerdo con la AMPA en el que se establezcan los términos de la cola-
boracién y de las aportaciones que esta pueda hacer.

2.3.2. Transferencias corrientes

El detalle de derechos liquidados por transferencias corrientes de los centros que integran
el CET es el siguiente:

Cuadro 3. Transferencias corrientes. Derechos liquidados

Instituto Instituto | Consolidado
Concepto Gerencia | Pere Martell Cal-lipolis CET
Transferencias del Estado 0 163.586 0 163.586
Transferencias del Departamento de Ensefianza 1.457.344 271.366 176.610 1.905.320
Transferencias de entes locales 0 29.288 17.504 46.792
Transferencias de empresas privadas 0 186.299 0 186.299
Transferencias de familias 0 89.193 113.595 202.788
Otras transferencias 0 0 2.933 2.933
Total 1.457.344 739.732 310.642 2.507.718

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Aportacion del Departamento de Ensefianza para gastos de funcionamiento

De las transferencias del Departamento de Ensefianza, el importe mas significativo es el de
las destinadas a los gastos de funcionamiento. La Orden de 16 de enero de 1990 estable-
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ce que, una vez aprobados los presupuestos de la Generalidad para cada ejercicio, el
Departamento de Ensefianza debe notificar a las delegaciones territoriales los recursos
econémicos que se les asignan para el funcionamiento de los centros publicos del territorio
correspondiente. Los servicios territoriales deben hacer la distribucion individualizada por
centros de acuerdo con los criterios generales establecidos por el Departamento y deben
notificar a cada centro el importe anual de los recursos asignados. El envio a los centros
de los fondos destinados a gastos de funcionamiento se debe hacer al inicio de cada cua-
trimestre natural en la proporciéon aproximada del 30%, 30% y 40%.

Los criterios utilizados para el calculo de la asignacion por gastos de funcionamiento
varian de los centros de ensefianza primaria a los centros de educacion secundaria obliga-
toria y ciclos formativos. Para los primeros, la asignacion incluye una cantidad fija por
centro en concepto de comunicaciones (servicio postal, mensajeria, llamadas telefénicas y
conexion a Internet) y una cantidad variable en funcion del nimero de alumnos y activida-
des docentes. Para los institutos los criterios son, entre otros, la superficie del centro, el
personal laboral de limpieza del Departamento que presta servicios en el centro, las horas
de actividad del centro, el nimero de grupos de préacticas de ciclos formativos, el coefi-
ciente climatico (en funcion de la situacion geogréfica), el volumen del centro, el nimero
de alumnos o el numero de grupos.

El Departamento de Ensefianza transfiere a la Gerencia del CET la totalidad de los fondos
destinados a los centros que lo integran. La Gerencia se hace cargo de los gastos gene-
rales de todos los centros que integran el CET y transfiere a los institutos los importes que
les corresponden para sus gastos de funcionamiento. En el ejercicio 2011 la aportacion
total del Departamento para gastos de funcionamiento fue de 1,70 M€. Los importes trans-
feridos a los institutos (153.348€ al Pere Martell y 94.447 € al Callipolis) se hacen de
acuerdo con unos porcentajes que proceden de afios atras pero que no han sido analiza-
dos para determinar su adecuacion a la realidad de los centros.

Los derechos liquidados por la Gerencia se han conciliado con las obligaciones reconoci-
das por el Departamento con una diferencia de 30.012 € (los derechos liquidados por la
Gerencia son superiores a las obligaciones reconocidas por el Departamento).

Otras transferencias y subvenciones

Ademas de las transferencias para gastos de funcionamiento sefialadas en el apartado an-
terior, los centros han recibido otras transferencias del Departamento para proyectos y ac-
tividades concretos. Los derechos liquidados por estos conceptos no han sido conciliados
con el Departamento de Ensefianza.

El Instituto Pere Martell ha registrado como transferencias de empresas privadas ingresos
derivados de la imparticion de cursos de acuerdo con los convenios suscritos con diferen-
tes entidades. Estos ingresos no son transferencias, sino ingresos por prestaciones de ser-
vicios y se deberian clasificar como tasas y otros ingresos.
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El 28 de abril de 2009 el Departamento de Educacion y la Asociacion de Empresas de
Servicios de Tarragona suscribieron un convenio para impartir conjuntamente varios ciclos
formativos en el Instituto Pere Martell.

El 20 de diciembre de 2010 el Instituto Pere Martell, dos asociaciones empresariales y una
empresa privada suscribieron un convenio de colaboracion para la imparticion de la
formacion de cualificacion y acreditacion en seguridad de profesionales de mantenimiento
en el ambito de la Asociacion Empresarial Quimica de Tarragona.

El 2 de mayo de 2011 el Instituto Pere Martell suscribié un convenio de colaboracion con
una entidad sindical para la realizacion de cursos de formacion.

El 12 de abril de 2011 el Instituto Pere Martell y la Federaciéon de Gremios de Constructores
de la provincia de Tarragona suscribieron un convenio para la imparticion de cursos de
formacion a los trabajadores de las empresas de la Federacion,

En opinion de la Sindicatura, el convenio de 28 de abril de 2009 no da cobertura legal a los
suscritos posteriormente, en los que no consta la aprobacion del Departamento de
Ensefianza. Tampoco hay evidencia de que el Consejo Escolar haya aprobado los precios
ni de como se han establecido los precios facturados.

El Instituto Cal-lipolis fue adjudicatario de un contrato del Ayuntamiento de Tarragona para
la realizacion de varios cursos de formacion para los que el Ayuntamiento habia recibido
una subvencion del Servicio de Empleo de Catalufia. El Instituto no emitié ninguna factura y
registré el importe recibido como subvencion en lugar de como ingresos por prestacion de
servicios. Tampoco consta ningun convenio entre el Ayuntamiento y el Departamento de
Ensefianza.

2.4. GESTION DE LOS GASTOS

Corresponde al director del centro autorizar los gastos y ordenar los pagos y debe quedar
constancia en los documentos o facturas de cada gasto con una diligencia firmada por el
director que se debe hacer antes del pago.

Los pagos a proveedores se deben hacer preferiblemente mediante transferencias
bancarias o, de manera alternativa, por cheques bancarios nominativos. Excepcionalmen-
te, y para cantidades pequefas, se pueden hacer pagos en efectivo. Se debe procurar
limitar los pagos por domiciliacién bancaria a los recibos de caracter periddico de los dife-
rentes servicios contratados por el centro. En ningin caso se pueden hacer pagos
mediante cheque bancario a favor del portador. El centro debe obtener el recibo de todos
los pagos y debe quedar constancia escrita de la fecha en que se ha hecho el pago. En el
caso de pagos sujetos a IRPF en el recibo del pago se debe especificar el importe de la
retencion.
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En los cuadros 4 y 5 se presenta el detalle de las obligaciones reconocidas del CET y de
los centros que lo integran.

Cuadro 4. Obligaciones reconocidas

Instituto Instituto | Consolidado
Capitulo Gerencia Pere Martell Cal-lipolis CET
2. Gastos de bienes corrientes y servicios 2.882.8083 440.555 302.413 3.595.639
3. Gastos financieros 128 332 64 524
6. Inversiones reales 58.678 79.447 78.927 217.052
Total 2.941.609 520.334 381.404 3.813.215

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 5. Gastos de bienes corrientes y servicios. Obligaciones reconocidas

Instituto Instituto | Consolidado
Concepto Gerencia Pere Martell Cal-lipolis CET
Alquileres y canones 45173 16.499 19.096 80.768
Conservacion y reparacion 855.802 31.554 15.691 889.971
Material ordinario no inventariable 12.296 141.610 96.874 243.873
Suministros 717.533 9.371 20.406 747.310
Trabajos otras empresas 1.227.060 161.732 104.102 1.492.614
Otros 24.939 79.789 46.244 141.103
Total 2.882.803 440.555 302.413 3.595.639

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Del trabajo realizado se desprenden las siguientes observaciones:

e En el Instituto Cal-lipolis se hacen unas relaciones de gastos que la directora firma una
vez realizados y pagados.

e En el ejercicio 2011 no habia ningun contrato vigente con la empresa que prestaba el
servicio de limpieza. A partir del ejercicio 2012 la limpieza se hace con personal propio.

e En el ejercicio 2011 el gasto de mantenimiento de calefaccion facturado por un unico
proveedor fue de 103.380 €, sin que existiera ningun contrato vigente. En el momento de
finalizacion del trabajo de campo el CET estaba trabajando en la licitacion de un con-
trato de mantenimiento y reparacion de calefaccion.

e En el gjercicio 2011 se llevé a cabo la ampliacion y cubrimiento de las piscinas con un
coste total de 0,46 M€. Tanto el proyecto como las obras se adjudicaron de manera
directa. El gasto se registré contablemente dentro del capitulo 2, Gastos de bienes
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corrientes y servicios, en lugar de hacerlo dentro del capitulo 6, Inversiones reales. Las
obras quedaron inacabadas y a la fecha de realizacién del trabajo de fiscalizacion no se
habian reanudado.

El Instituto Pere Martell y la Gerencia realizaron con varios proveedores contratos me-
nores de mantenimiento y suministros por importes que, conjuntamente, superaban los
de este tipo de contrato. En julio de 2014 la Junta Consultiva de Contratacion Adminis-
trativa de Catalufia ha emitido un informe en el que se pronuncia sobre esta préactica en
el sentido de que la suscripcion de contratos menores sucesivos para la adquisicion de
bienes o servicios que se requieren repetidamente, para responder a necesidades de
caracter recurrente, periddico o permanente, puede no ser el mecanismo mas adecua-
do y mas conforme con la normativa en materia de contratacion publica para cubrir este
tipo de necesidades e, incluso, puede llegar a ser contrario a aquella normativa, segun
las circunstancias concurrentes en cada caso.

El Instituto Pere Martell aboné varias cantidades al Parque Quimico de Seguridad por la
realizacion de cursos de formacion. No existe ningun contrato entre las partes que
establezca los importes que el Instituto debia satisfacer.

En algunos gastos de restaurantes del Instituto Cal-lipolis no consta el nombre de los
comensales ni el motivo del gasto.

En algunos gastos de adquisicion de billetes de transporte del Instituto Cal-lipolis no
existe factura, sino que se ha registrado el gasto con los comprobantes de la compra.

El Instituto Callipolis hizo pagos a conferenciantes sin practicar ninguna retencion por
IRPF, mientras que correspondia hacerla.

En el Instituto Cal-lipolis las devoluciones a alumnos de aportaciones por diferentes mo-
tivos (baja del alumno, no realizacion de la actividad) se registran pero no se incorporan
al presupuesto. El ingreso previo tampoco queda incorporado al presupuesto.

Para algunas partidas de gasto del Instituto Cal-lipolis no existia factura, sino unica-
mente un comprobante de pago, facturas proforma o presupuestos del proveedor.

El Instituto Pere Martell ha hecho pagos a profesores por impartir docencia en cursos
organizados por entidades externas e impartidos en algunos centros, de acuerdo con
los convenios suscritos. La remuneracion a los profesores no es homogénea y depende
del precio pagado por la otra entidad, que tampoco responde a un baremo comun apli-
cable a todos los centros. Por otra parte, los pagos los hace el centro docente sin infor-
mar al Departamento de Ensefianza, por Io que no existe un control sobre el cumpli-
miento de la normativa en materia de incompatibilidades.

Se ha observado que en el Instituto Cal-lipolis se hace el registro contable en un unico
apunte de varios documentos de gasto. Esta practica puede generar errores de imputa-
cion contable y dificultar el control de los gastos.
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e El Instituto Callipolis ha registrado como gasto el pago del seguro escolar, cuando se
trata de un gasto no presupuestario.

e |[a Gerencia y los dos institutos tenian suscritos contratos que implicaban adquirir obli-
gaciones econémicas mas alla de las partidas del presupuesto anual. Se trata, en
general, de contratos de renting y de algunos contratos de mantenimiento.

En los siguientes parrafos se hace referencia a algunos conceptos especificos de gasto.

Indemnizaciones y dietas por razén del servicio

El Instituto Pere Martell no aplicd el Decreto 138/2008, de 8 de julio, de indemnizaciones
por razén del servicio, aplicable al personal que presta servicios en la Administracion de la
Generalidad de Catalufia, sino que los pagos por dietas y kilometraje al personal los hizo
de acuerdo con importes aprobados anos atras por los consejos escolares.

El Instituto Callipolis abond indemnizaciones por razén de servicio por uso de vehiculo
particular superiores a 0,19€/km sin efectuar la retencion por IRPF que correspondia de
acuerdo con el reglamento de este impuesto.

Seguros

Los alumnos de entre dieciséis y veintiocho afios abonan al centro el importe del seguro
escolar obligatorio y el centro lo ingresa en la Tesoreria General de la Seguridad Social.
Tanto la recaudacion como el posterior pago tienen la naturaleza de operaciones no presu-
puestarias. El Instituto Cal-lipolis ha registrado estos movimientos como ingresos y gastos
en el presupuesto.

Para los alumnos mayores de veintiocho afios, el Departamento de Ensefianza no ha esta-
blecido unas instrucciones generales en relacion con el seguro de los alumnos. Los
centros integrantes del CET no habian suscrito ninguna podliza de seguros especifica para
los alumnos de méas de veintiocho afios.

Anticipos por salidas

Los centros hacen anticipos a profesores para hacer frente a gastos que se puedan gene-
rar durante las salidas. Los dos institutos no registran contablemente los anticipos a los
profesores, sino Unicamente el gasto una vez que el profesor ha presentado la justificacion.

Inventario

El inventario es un elemento clave del control interno. El mantenimiento de un registro de
inventario garantiza la salvaguardia de los elementos. En el inventario se controla la fecha
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de adquisicion, la identificacion, la ubicacion y la adscripcion asi como el estado de uso.
Los centros docentes no disponen de ningun sistema de gestion de inventario homogéneo
e integrado con el Departamento.

La Gerencia y los dos institutos han creado sus propios registros de inventario, pero estos
no incluyen la totalidad de los elementos, ni su valoracion y tampoco estan actualizados.

2.5. GESTION DE LA TESORERIA
2.5.1. Cuentas bancarias

La Resolucién de 19 de abril de 2006 establece que la cuenta bancaria del centro sera
contratada por la Direccion del centro. La disposicion de fondos de la cuenta requiere la
firma conjunta de dos personas autorizadas, que normalmente son las titulares de la Direc-
cién y de la Secretaria del centro. Los gastos generados por la administracién de la cuenta
se consideran gastos de funcionamiento del centro.

Cuando la gestién econdémica del centro implique muchas transacciones de ingreso de
pequefias cantidades (individualizadas por alumnos o familias), puede haber una segunda
cuenta bancaria para facilitar el control. Los gastos de esta cuenta no pueden ser sufra-

gados por la asignacion del Departamento de Ensefianza para gastos de funcionamiento.

Los centros presentan al Departamento la Cuenta general de la tesoreria junto con la
Liguidacion del presupuesto.

La Sindicatura ha hecho una circularizacién bancaria de los centros del CET.
Del trabajo realizado se desprenden las siguientes observaciones:

e Los centros integrantes del CET no han presentado la Cuenta general de tesoreria.

e FEI CET tenia varios depdsitos a plazo con un saldo total de 0,90 M€ a 31 de diciembre
de 2011. El origen principal de estos fondos es la indemnizacion recibida por las inun-
daciones del afio 2006.

e En una cuenta bancaria de la Gerencia las firmas no estaban mancomunadas.

e Los dos institutos registraban los cobros y pagos en la fecha del extracto bancario y no
en la fecha en que se produjeron.

e El Instituto Callipolis no disponia del talonario con la relacién de los cheques emitidos
durante el ejercicio 2011.
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La Gerencia us6 cheques para los traspasos entre cuentas y constituyé depésitos a
plazo por importes de entre 60.000€ y 1,00 M€,

La normativa establece que si el centro tiene mas de una cuenta bancaria hay que
evitar traspasar fondos entre las diferentes cuentas corrientes. La Gerencia y el Instituto
Pere Martell hicieron numerosos traspasos entre cuentas.

Cada uno de los institutos tenia contratada una tarjeta de crédito que normalmente se
utilizan para el pago de billetes adquiridos por Internet, para otros gastos asociados con
proyectos de movilidad o para compras por Internet. De acuerdo con la normativa, las
Unicas modalidades admitidas de pago a proveedores de los centros publicos eran la
transferencia, el cheque bancario nominativo, la domiciliacién bancaria y, excepcional-
mente y para cantidades pequefias, el pago en efectivo.

2.5.2. Caja en efectivo

Los centros pueden utilizar cajas para disponer de dinero en efectivo. Los cobros y pagos
en efectivo se integran en la contabilidad del centro y se deben hacer arqueos de caja
periddicamente. El Instituto Pere Martell y la Gerencia tenfan caja en efectivo, mientras que
el Instituto Callipolis no tenia.

Del trabajo realizado sobre las cajas en efectivo se desprenden las siguientes observa-
ciones:

La Gerencia y el Instituto Pere Martell no disponian de arqueo de caja correspondiente
al 31 de diciembre de 2011.

El Instituto Pere Martell no realiza arqueos de caja de forma periédica y los que hace no
estan debidamente firmados. La Gerencia si que realiza arqueos de forma periddica
pero no se firman.

La Gerencia no registra como ingreso de caja los importes cobrados por la venta de
tiques para el comedor hasta que no se ha vendido la totalidad de un talonario. Se lleva
un registro extracontable de los tiques vendidos.

La Gerencia registra como efectivo en caja los cheques recibidos y pendientes de
ingresar. En el momento del ingreso bancario se registra una salida de caja y un ingreso
en el banco. Este procedimiento no es correcto y genera saldos de caja incorrectos.

El arqueo de caja realizado durante el trabajo de fiscalizaciéon en el Instituto Pere Martell
no coincidia con el saldo del libro de caja, porque los anticipos no se registran cuando
se entregan, sino que se registra el gasto cuando se justifica.
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2.6. OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

La contabilidad debe incluir la totalidad de los ingresos y gastos de los centros. Hay
determinadas transacciones en las que el centro actla Unicamente como intermediario, de
manera que los cobros y pagos no representan ni ingresos ni gastos reales del centro. En
estos casos la contabilidad debe recoger los movimientos en el registro de operaciones
extrapresupuestarias. Son objeto de registro extrapresupuestario, entre otros, los concep-
tos siguientes: los cobros y pagos derivados de salidas, colonias, excursiones y viajes de
final de curso; de la gestion del comedor escolar cuando el servicio es prestado directa-
mente por el centro; de las actividades extraescolares gestionadas por el centro; del segu-
ro escolar obligatorio, las retenciones por IRPF y las cuotas de IVA soportado y repercu-
tido.

No obstante, en el caso de las salidas, cuando los alumnos hacen una aportacion volunta-
ria a inicio de curso para crear un fondo que servira para pagar los gastos de las salidas
gue se realicen a lo largo del curso, el centro deberfa registrar un ingreso presupuestario
por las cantidades recibidas, y los gastos que se derivaran se deberian registrar como
obligaciones reconocidas en el presupuesto de gastos.

Del trabajo realizado sobre las operaciones extrapresupuestarias se desprenden las si-
guientes observaciones:

e La Gerencia y el Instituto Cal-lipolis no han registrado ninguna operacion extrapresu-
puestaria, hecho que hace que se hayan imputado a presupuesto operaciones que no
corresponden.

o FEl Instituto Pere Martell si que registra operaciones extrapresupuestarias pero no pre-
senté al Departamento los estados contables correspondientes al 31 de diciembre de
2011.

2.7. GESTION DE ACTIVIDADES ESPECIFICAS
2.7.1. Adquisicion o suministro de material escolar para el alumnado

La Resolucion de 19 de abril de 2006 establece que en el supuesto de que determinados
objetos de material de caracter individual sean directamente adquiridos por el centro, para
que asi lo acuerde el Consejo Escolar, y puestos a disposicion de las aulas de acuerdo
con criterios educativos, las familias podran optar voluntariamente por pagar su coste al
centro o aportar el material. En caso de que hagan voluntariamente uso de la primera op-
cion, tanto las aportaciones individuales de las familias como el gasto asociado a la com-
pra del material formaran parte de la gestion econémica del centro y se tendran en cuenta
en su presupuesto. La aprobacion del importe de las aportaciones voluntarias se incluiréa
en los acuerdos de aprobacion del presupuesto del centro o de las modificaciones que se
tengan que hacer para adaptar la periodificacion del curso académico a la periodificacion

25



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 28/2014

del gjercicio econémico. En el centro debera quedar constancia documental de cada apor-
tacion individual o familiar, con indicacién de su importe y de la razén que la justifica. Los
posibles déficits generados por la gestion econdmica de esta actividad nunca podran ser
sufragados a cargo de la asignacion del Departamento de Ensefianza para gastos de fun-
cionamiento.

En los dos institutos del CET las cuotas de material del curso 2011-2012 fueron aprobadas
por los consejos escolares, si bien no consta formalmente en la documentacion el caracter
voluntario de las cuotas.

En el Instituto Cal-lipolis los ingresos por cuotas de los alumnos no se registran en el presu-
puesto por el importe total, sino Unicamente por un importe igual a los gastos incurridos.

No ha sido posible determinar si la gestion del material escolar genera superavit o déficit.

2.7.2. Bar cantina

La Orden del Departamento de Ensefianza de 7 de abril de 1983 regula el establecimiento
y el funcionamiento de cantinas en los centros publicos de educacion secundaria. La adju-
dicacion del servicio se debe hacer por concurso publico. Los precios deben ser acor-
dados entre el Consejo de Direccidn y el adjudicatario, que debe gestionar la cantina a su
riesgo y ventura. El tiempo de cesidén no puede ser superior a tres anos.

El CET, ademés de la cafeteria restaurante, tiene un bar cantina compartido por la Geren-
cia y los dos institutos. Para el ejercicio 2011 no ha sido facilitado ningun contrato entre la
empresa que lo gestionaba y la Gerencia. Solo se dispone de un pliego de condiciones
técnico-econdmicas para la explotacion de la cafeteria del CET de fecha 30 de junio de
2010, en el que se establece el importe de la fianza y el canon mensual. No hay evidencia
de que la adjudicacion se hiciera con publicidad y concurrencia y los precios no constan
debidamente aprobados entre la Gerencia y el adjudicatario. En el momento de realizacion
del trabajo de campo se habia iniciado un procedimiento de adjudicacion.

2.8. REMANENTE DE TESORERIA

La Ley 12/2009, de educacion, establece que los ingresos asignados a los centros son de
libre disposicion, excepto los asignados con caracter finalista. Los centros pueden incorpo-
rar los remanentes de los ingresos de libre disposicion al presupuesto del siguiente gjercicio.

Los centros integrantes del CET no presentan el estado del remanente de tesoreria. La Sin-

dicatura no ha podido hacer un analisis de los remanentes ni ha podido concluir sobre los
remanentes incorporados.
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El programa SAGA no prevé el seguimiento de los remanentes procedentes de apor-
taciones finalistas. El Instituto Pere Martell ha creado su propio mecanismo de control ba-
sado en la creacion de centros de coste desde el propio SAGA. El Instituto Cal-lipolis y la
Gerencia no disponen de ningun sistema para el seguimiento y control de los remanentes
procedentes de aportaciones finalistas.

3. CONCLUSIONES

La Sindicatura ha fiscalizado la gestion econdmica correspondiente al ejercicio 2011 del
CET, que incluye la gestion econdémica de la Gerencia y de los institutos Pere Martell y
Callipolis.

El CET ocupa una superficie de 67 ha e incluye, ademés de los dos institutos, cinco resi-
dencias, un teatro, un campo de aprendizaje, 22.955m? de campos de deportes, varios
servicios educativos del Departamento de Ensefianza, una escuela de educacion especial,
un comedor, una enfermeria y una papeleria.

Las obligaciones totales reconocidas por el CET han sido de 3,81 M£.

3.1. OBSERVACIONES

En el informe se formulan detalladamente las observaciones que se desprenden del traba-
jo realizado referidas al cumplimiento de la normativa, al presupuesto inicial, al presupues-
to de ingresos, al presupuesto de gastos, a las operaciones extrapresupuestarias, a la ges-
tion de la tesoreria, al remanente de tesoreria y a la gestién de actividades especificas. En
este apartado se resumen las principales.

1. Desde el afio 1988, en el que el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia anuld el De-
creto 283/1986, de 2 de septiembre, de transformacion del Centro de Ensefianzas
Integradas de Tarragona, no existe ninguna norma que regule el CET. Este hecho
afecta especialmente a la Gerencia, que no tiene unos érganos de gobierno definidos.
En el momento de finalizacion del trabajo de campo el Departamento habia elaborado
un proyecto de Decreto que estaba pendiente de aprobacion (véase el apartado 1.2).

2. La normativa que regula la gestién de los centros docentes es diversa y compleja e
incluye algunas normas parcialmente derogadas. Este hecho dificulta su cumplimiento
y la aplicacion correcta por parte de los gestores de los centros, cuya formacién no es
juridica ni econdmica, sino docente y que, ademas, deben compaginar la gestion eco-
némica con sus labores docentes, de atencion al alumnado, programacion académica,
etc. (véase el apartado 1.4).

3. El software informatico SAGA desarrollado por el Departamento de Ensefianza para la
gestion de los centros docentes solo era utilizado por el Instituto Pere Martell (véase el
apartado 2.1).

27



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 28/2014

10.

11.

Los dos institutos aprobaron el presupuesto fuera de plazo. En la fiscalizacion se han
puesto de manifiesto varios aspectos referidos al presupuesto inicial, a las modifica-
ciones y a la presentacion de la liquidacion presupuestaria (véase el apartado 2.2).

La Gerencia del CET tenia suscrito un convenio con una escuela privada de educacion
especial por el que le cedia determinados espacios para la realizacion de sus activi-
dades. La escuela pagaba la parte proporcional de los gastos y servicios comunes del
CET, pero no satisfacia ningun importe en concepto de alquiler. Por otra parte, el con-
venio establecia que la escuela debia hacer anualmente una inversion de 6.000 €, que
en el egjercicio 2011 no se cumplid. No consta la autorizacion del Departamento de
Ensefianza para la firma de este convenio (véanse los apartados 1.2y 2.3.1).

El CET tiene cinco edificios destinados a residencia con un total de quinientas ochenta
plazas. En el ejercicio 2011 estaban abiertas tres residencias y se alojaron doscientas
seis personas, setenta y nueve de las cuales disfrutaron de alguna beca. No hay nin-
guna resoluciéon de concesion de las ayudas firmada por el director de los Servicios
Territoriales, que es el 6rgano competente para hacerlo, de acuerdo con la convo-
catoria (véase el apartado 2.3.1).

En el curso 2011-2012 los precios de los servicios de comedor y de los alquileres de
espacios e instalaciones no estaban formalmente aprobados y no hay evidencia de los
criterios utilizados para establecerlos (véase el apartado 2.3.1).

El Instituto Pere Martell ha registrado como transferencias importes derivados de la
imparticion de cursos a terceros, que en realidad son ingresos por prestacion de
servicios. El Instituto tenia suscritos convenios con varias entidades que, en opinion de
la Sindicatura, no se ajustaban totalmente a la normativa (véase el apartado 2.3.2).

En el ejercicio 2011 se realizaron obras en las piscinas con un coste de 0,46 M€. Las
obras se adjudicaron sin seguir ningun procedimiento de contratacion. Estas obras
quedaron inacabadas y a la fecha de realizacion del trabajo de fiscalizacién no se
habian reanudado (véase el apartado 2.4).

En lo concerniente a la contratacion, en general se utilizan contratos menores, en algu-
nos casos de forma recurrente y por importes acumulados superiores a los esta-
blecidos en la normativa para contratos menores. Por otra parte, en el gjercicio 2011 no
habia contratos vigentes por servicios como la limpieza o el mantenimiento de la cale-
faccion (véase el apartado 2.4).

Los pagos a profesores por dietas y kilometraje no se hicieron aplicando el Decreto
138/2008, de 8 de julio, de indemnizaciones por razén del servicio. En relacién con los
pagos por imparticion de docencia en cursos en terceros, no se ha establecido un
precio/hora, sino que la retribucion del profesor depende del importe abonado por la
entidad que paga el curso (véase el apartado 2.4).
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3.2. RECOMENDACIONES

Para mejorar la gestion econdmica del CET, la Sindicatura formula las siguientes recomen-
daciones al Departamento de Ensefianza y al CET:

1. Seria conveniente hacer una refundicion de la normativa vigente sobre la gestion eco-
némica de los centros y modificar la Instruccion 1/2013, relativa a la gestion econémica
de los centros educativos publicos del Departamento de Ensefianza, con el objetivo de
ofrecer realmente a los centros educativos una recopilacion de todas las cuestiones
que los afectan en el ambito de la gestién econdmica y de facilitar el desarrollo de su
labor de acuerdo con la normativa vigente.

2. Seria preciso que el Departamento de Ensefianza actualizara el manual de gestion eco-
nomica que elaboro en el afio 2003.

3. Para la implantacion efectiva del software SAGA vy la utilizacion de los diferentes médu-
los seria conveniente potenciar la formaciéon de los responsables de la gestion econd-
mica. En este sentido, seria de gran ayuda y facilitaria el trabajo de los gestores
establecer un canal &gil de comunicacion a través del cual el Departamento pudiera
enviar instrucciones y comunicaciones a los centros y dar respuesta a las cuestiones
que los centros plantean, la creacion de una base de datos de preguntas frecuentes o
de una base de datos que recoja las operaciones econémicas que se pueden generar
en un centro con indicacion sobre como se deben gestionar y contabilizar.

4. Seria conveniente que el Departamento de Ensefianza reforzara la atenciéon personali-
zada en los centros y que estableciera una metodologia de control interno que permi-
tiera detectar carencias, corregir errores, formular sugerencias y supervisar la gestion
economica de los centros de forma continuada.

5. El Departamento de Ensefianza deberia completar lo antes posible el Decreto regula-
dor del CET, hacer un anélisis de los espacios teniendo en cuenta su utilizacion, coste
asociado y necesidades futuras, y adecuarlos a la situacion actual.

6. Seria conveniente que se revisaran y adaptaran, si procede, los convenios suscritos
con entidades externas para dar cobertura legal a las diferentes actividades que
realizan los centros del CET.

7. Seria conveniente que se revisaran los precios aplicados por los centros que integran
el CET a las diferentes actividades que realizan y que fueran aprobados por los or-
ganos que correspondieran en cada caso.

8. Los centros integrantes del CET deberian hacer una revision de sus gastos para iden-

tificar aquellos que pudieran ser objeto de procedimientos de contratacion y hacer las
licitaciones oportunas de acuerdo con la normativa vigente.

29



o€
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES

A los efectos de lo previsto en la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscaliza-
cion fue enviado el 28 de octubre de 2014 al Departamento de Ensefanza.

Una vez conocido el contenido del proyecto de informe, el Departamento de Ensefianza
envio respuesta a través del escrito con registro de entrada en la Sindicatura de Cuen-
tas numero 5.934, de fecha 17 de noviembre de 2014, que se transcribe?® a continuacion:

Generalidad de Catalufia
La consejera de Ensefianza

Sindicatura de Cuentas de Catalufia
Sr. D. Jordi Pons Novell

Sindico

Avda. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Muy sefor mio:

En respuesta a su escrito de fecha 28 de octubre, le hago llegar las alegaciones del
Departamento de Ensefianza al proyecto de informe 29/2014-D relativo a la gestion
econodmica del Complejo Educativo de Tarragona durante el ejercicio 2011.

Reciba un saludo cordial

Irene Rigau Oliver

Barcelona, 13 de noviembre de 2014

2. La respuesta original estaba redactada en catalan. Aqui figura una traduccioén al castellano de su trans-
cripcion.
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Relacién de actuaciones referidas a cada una de las recomendaciones hechas por la
Sindicatura de Cuentas al proyecto de informe 29/2014-D, sobre gestion econémica
del Complejo Educativo de Tarragona, ejercicio 2011.

RECOMENDACION

1. Seria conveniente hacer una refundicion
de la normativa vigente sobre la gestion
econdmica de los centros y modificar la
Instruccion 1/2013, relativa a la gestion
econdémica de los centros educativos pu-
blicos del Departamento de Ensefianza,
con el objetivo de ofrecer realmente a los
centros educativos una recopilacion de
todas las cuestiones que los afectan en
el ambito de la gestidon econdmica y de
facilitar el desarrollo de su labor de
acuerdo con la normativa vigente.

2. Seria preciso actualizar el manual de
gestion econémica elaborado por el De-
partamento de Ensefianza en el afio
2003.

3. Para la implantacion efectiva del software
SAGA vy la utilizacion de los diferentes
modulos es conveniente potenciar la
formacion de los secretarios de los cen-
tros docentes y de otras personas impli-
cadas en su gestion econdmica. En este
sentido, el establecimiento de un canal
agil de comunicacion a través del que el
Departamento pueda enviar instruccio-
nes y comunicaciones a los centros y dar
respuesta a las cuestiones que los cen-
tros plantean, la creacion de una base
de datos de preguntas frecuentes o de
una base de datos que recoja las opera-
ciones econdmicas que se pueden ge-
nerar en un centro con indicacion sobre
como se deben gestionar y contabilizar,
serfan de gran ayuda vy facilitarian el tra-
bajo de los gestores.
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ACTUACION

Ya se ha iniciado la recopilaciéon de toda
la normativa que afecta a la gestién eco-
nomica y administrativa de los centros
docentes publicos del Departamento de
Ensefianza, para hacer seguidamente una
refundicion.

El manual del afio 2003 se ha ido actuali-
zando anualmente. La ultima instruccion
sobre gestion econémica de los centros
docentes publicos es la 1/2014, que mo-
difica la 1/2013. Sin embargo y en rela-
cién también con el trabajo de recopila-
cién y refundicion de normativa empren-
dido, se esta elaborando un amplio y al
mismo tiempo detallado manual de ges-
tibn econdmica.

Se ha establecido recientemente un plan
de formaciéon y asesoramiento, ligado al
manual arriba mencionado, dirigido a los
responsables econémicos de los Servicios
Territoriales y a los directores y secre-
tarios de los centros del Departamento de
Ensefianza.
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. Seria conveniente que el Departamento
de Ensefianza reforzara la atencién per-
sonalizada en los centros, asi como
establecer una metodologia de control
interno que permita detectar carencias,
corregir errores, formular sugerencias y
supervisar la gestion econémica de los
centros de forma continuada.

. El Departamento de Ensefianza deberia
completar lo antes posible el Decreto
regulador del CET, hacer un andlisis de
los espacios teniendo en cuenta su
utilizacion, coste asociado y necesida-
des futuras y adecuarlos a la situacion
actual.

. Seria conveniente que se revisaran vy
adaptaran, si procede, los convenios
suscritos con entidades externas para
dar cobertura legal a las diferentes ac-
tividades.

. Seria conveniente que se revisaran los
precios aplicados por los centros que
integran el CET a las diferentes activi-
dades que realizan y que se aprobaran
por los 6rganos que correspondan en
cada caso.

. Los centros integrantes del CET debe-
rian hacer una revision de sus gastos
para identificar aquellas que puedan ser
objeto de procedimientos de contra-
tacion y hacer las licitaciones oportunas
de acuerdo con la normativa vigente.

De forma paralela al plan de formacion se
ha emprendido ya hace meses un plan de
contingencia con asesoramiento telefoni-
co y presencial. Se esta trabajando igual-
mente, a partir de una encuesta ya efec-
tuada sobre las necesidades de forma-
cion SAGA y gestion econémica, en una
web especifica de comunicacién con los
equipos directivos de los centros.

Ya se esta tramitando el Decreto de crea-
cion, organizacion y funcionamiento del
érgano de cooperacion CET y de creacion
y regulacion del Centro Residencial de-
pendiente del Complejo.

La promulgacion del Decreto permitira al
Departamento adaptar los convenios ya
suscritos por el CET y también aprobar las
ordenes y resoluciones necesarias para
establecer los precios publicos que de-
berd aplicar el CET en el desarrollo de
sus actividades.

Con la promulgacion del Decreto se deli-
mitaran las competencias y las funciones
del CET, de una parte, y las de los cen-
tros docentes que lo integran, de otra, a
los que el Departamento de Ensefianza
aplicara la misma normativa que aplica a
todos los centros docentes publicos que
dependen de él.

Barcelona, 12 de noviembre de 2014

Antoni Llobet Mercadé
Director general
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5.1. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

El texto del proyecto de informe no se ha modificado porque se entiende que las alega-
ciones enviadas son explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente.

La Instrucciéon 1/2014 de la secretaria general, dictada el 20 de junio de 2014, relativa a la
gestion econdmica de los centros educativos publicos del Departamento de Ensefanza,
mencionada en las alegaciones presentadas, no modifica el texto de la primera recomen-
dacion formulada por la Sindicatura.
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