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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya, d’a-
cord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet
aquest informe de fiscalitzacié de regularitat relatiu a I’Autoritat Catalana de Protecci6 de
Dades (APDCat), corresponent a I'exercici 2013.

La fiscalitzacié de regularitat inclou la revisié dels comptes anuals de 'APDCat de I'exercici
esmentat per verificar que es presenten segons el marc normatiu d’informacioé financera
aplicable i, en particular, segons els principis i criteris comptables que conté. També inclou
la comprovacié que durant el periode fiscalitzat ha desenvolupat la seva activitat d’acord
amb la normativa que li és d’aplicacio.

Els comptes anuals fiscalitzats han estat aprovats i tramesos pels drgans competents en el
termini establert i d’acord amb la normativa aplicable han d’incloure el Balang, el Compte
del resultat economicopatrimonial, els documents del compte de I’Administracié general de
la Generalitat establerts en el text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya
(TRLFPC) i la Memoria.

L’ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2013, perd quan s’ha considerat ne-
cessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de l'informe inclouen 'opinié de fiscalitzacié sobre els comptes anuals, les
observacions més significatives, els incompliments normatius detectats i les recomana-
cions sobre millores en la gestié de les activitats desenvolupades per I'entitat en alguns
dels aspectes que s’han posat de manifest durant la realitzacié del treball.

1.1.2. Metodologia
El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves,

de compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies su-
ficients i adients per poder expressat les conclusions que s’exposen en l'informe.

1.2. ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

L’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, regulada per la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, va
succeir 'Agencia Catalana de Proteccié de Dades, creada per la Llei 5/2002, del 19 d’abril.
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L’aprovacio de I'Estatut d’autonomia de Catalunya del 2006 va suposar el reconeixement
exprés, per primer cop en I'ambit estatutari, del dret a la proteccié de dades i va reforcar el
paper de I'autoritat de control en matéria de proteccié de dades.

A causa d’aquestes exigéncies derivades de I'Estatut d’autonomia i d’altres millores técni-
qgues necessaries es va creure convenient canviar la denominacié de I’Agencia Catalana
de Proteccidé de Dades per evitar la confusié de la seva naturalesa amb la de les entitats
de caracter instrumental dins 'ambit administratiu amb la denominacié d’“agencies”.

L’Autoritat €s 'organisme independent que té per objecte garantir, en I'ambit de les com-
peténcies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals i d’accés a la infor-
macio que esta vinculada.

1.2.2. Objecte social i funcions

L’APDCat és una entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena capacitat
d’obrar, amb plena autonomia organica i funcional, i que en I'exercici de les seves funcions
actua amb objectivitat i plena independéncia de les administracions publiques.

L’APDCat es relaciona amb el Govern mitjangant el departament que es determini per re-
glament, que actualment és el Departament de Governacioé i Relacions Institucionals.

D’acord amb la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, correspon a 'APDCat, entre altres funcions,
les seglients:

e Vetllar pel compliment de la legislacié vigent sobre proteccié de dades de caracter per-
sonal.

e Resoldre les reclamacions de tutela formulades per les persones afectades respecte a
I'exercici dels drets d’accés, rectificacio, cancel-lacié i oposicio; i atendre les peticions
d’'informacio, les queixes i les denuncies.

e Dictar, sens perjudici de les competéncies d’altres organs i institucions, les instruccions
i les recomanacions en matéria de proteccié de dades de caracter personal i d’accés a

la informacio.

e Requerir als responsables I'adopcié de les mesures necessaries per adequar el tracta-
ment de les dades personals a la legislacio vigent.

e (Gestionar el Registre de Proteccié de Dades de Catalunya.
e Exercir la potestat d’'inspeccid i la potestat sancionadora.

e Emetre informe, amb caracter preceptiu, sobre els projectes de disposicions de carac-
ter general de la Generalitat de creacio, modificacié o supressié de fitxers de dades de
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caracter personal, i sobre les disposicions que tinguin impacte en materia de proteccio
de dades de caracter personal que els ens locals li sotmetin. Aquest informe sera potes-
tatiu pels ens locals.

1.2.3. Organs de govern de ’APDCat
Els drgans de 'APDCat son:

e E| director o directora
e E| Consell Assessor de Proteccid de Dades

A continuacio es detalla la composicio i atribucions de cadascun dels organs de govern:

La directora

La directora dirigeix la institucié i exerceix la representacié de I'’APDCat. Es designada pel
Ple del Parlament de Catalunya per majoria de tres cinquenes parts, per un periode de
cinc anys, renovable una sola vegada, a proposta del Consell Assessor de Proteccié de
Dades, d’entre persones amb la condicio politica de catalanes, amb ple Us dels drets civils
i politics i amb experiéncia en matéria de proteccio de dades.

Les principals funcions de la directora son les seguents:

a) Dictar les resolucions i les instruccions i aprovar les recomanacions i els dictamens que
requereixi I'exercici de les funcions de I’APDCat.

b) Adoptar les mesures, les resolucions i les instruccions necessaries per garantir les con-
dicions de seguretat dels fitxers constituits amb finalitats exclusivament estadistiques.

c) Dictar les instruccions i les recomanacions necessaries per adequar els tractaments de
dades personals als principis de la legislacié vigent en matéria de dades personals.

d) Respondre a les consultes que I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, els ens
locals i les universitats de Catalunya li formulin sobre I'aplicacié de la legislacié de pro-
tecci6 de dades de caracter personal.

e) Resoldre els expedients sancionadors que siguin de la seva competéncia i posar en
coneixement de I'Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades les presumptes infrac-
cions, la sancio de les quals li correspongui.

f) Proporcionar informaci6 sobre els drets de les persones en matéria de tractament de
dades personals.

g) Adjudicar i formalitzar els contractes que requereixi la gestié de ’APDCat i vigilar-ne el
compliment i 'execucio.
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h) Aprovar les despeses i ordenar les pagaments, dins els limits dels credits del pres-
supost de despeses de 'APDCat.

i) Elaborar I'avantprojecte de pressupost i aprovar la plantilla de personal de ’APDCat.

En I'exercici 2013 la directora era M. Angels Barbara i Fondevila que va ser nomenada per
la Resolucio 735/IX del Parlament de Catalunya del 18 de juliol de 2012.

El Consell Assessor de Proteccio de Dades

El Consell Assessor de Proteccié de Dades és I'organ d’assessorament i participacié de
I’APDCat i és constituit pel membres seguents:

a) El president o presidenta, que és nomenat pel Consell d’entre els seus membres.

b) Tres persones designades pel Parlament de Catalunya per una majoria de tres cin-
quenes parts.

c) Tres persones en representacio de I'’Administracid de la Generalitat designades pel
Govern.

d) Dues persones en representacié de I’Administracio local de Catalunya designades pel
Consell de Governs Locals.

e) Una persona experta en I'ambit dels drets fonamentals, designada pel Consell Interuni-
versitari de Catalunya.

f) Una persona experta en informatica, designada pel Consell Interuniversitari de Cata-
lunya.

g) Una persona designada per I'Institut d’Estudis Catalans.

h) Una persona en representacié de les organitzacions de consumidors i usuaris, desig-
nada pel Consell de les Persones Consumidores de Catalunya.

i) El director o directora de I'Institut d’Estadistica de Catalunya.
i) Un funcionari o funcionaria de I'APDCat, que actua de secretari o secretaria del Consell.

En I'exercici 2013 el president del Consell Assessor de Proteccié de dades era Josep Amat
i Girbau.

Les funcions del Consell Assessor de Proteccié de Dades son les seglents:

a) Proposar al Parlament la persona o les persones candidates a ocupar el lloc de director
o directora de '’APDCat.
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b) Emetre informe sobre els projectes d’instruccions de 'APDCat que li siguin sotmesos.

c) Emetre informe sobre 'avantprojecte de pressupost anual de '’APDCat que el director o
directora proposi.

d) Assessorar el director o directora de 'APDCat en aquelles questions que li siguin sot-
meses.

e) Elaborar un informe preceptiu previ a l'aprovacié de la plantilla del personal de
I’APDCat.

f) Elaborar un informe vinculant sobre el nombre maxim de treballadors de la plantilla de
personal eventual de 'APDCat.

g) Elaborar estudis i propostes en matéria de protecciéo de dades de caracter personal i
demanar al director o directora I'establiment de criteris en la matéria.

1.3. NORMATIVA APLICABLE

La normativa especifica que s’ha tingut en compte, entre altra de tipus general, a I'hora de
realitzar aquest informe és la seglent:

a) Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

b) Ordre del 28 d’agost de 1996, per la qual s’aprova el Pla general de comptabilitat pu-
blica de la Generalitat de Catalunya.

c) Decret 3/2002, del 24 de setembre, pel qual s’aprova el text refds de la Llei 4/1985, del
29 de marg, de I'Estatut de 'empresa publica catalana.

d) Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei de contractes del sector public.

e) Llei 1/2012, del 22 de febrer, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al
2012.

f) Reial decret legislatiu 1/1995, del 24 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
de I'Estatut dels treballadors.

La disposici6 final primera de la Llei 32/2010 estableix que en el termini de sis mesos de
I'entrada en vigor d’aquesta llei, el Govern ha d’aprovar els estatuts de 'APDCat. En la data
de realitzacié d’aquest informe (juliol del 2014) encara no han estat aprovats, per aquest
motiu, segueix essent aplicable, en tot alld que no s’oposi a la llei, 'Estatut de 'Agéncia
Catalana de Proteccié de Dades, aprovat pel Decret 48/2003, del 20 de febrer.

15



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 6/2015

1.4. RESUM DE L’ACTIVITAT DE L’APDCAT

En el capitol V de I'Estatut de 'APDCat s’estableix I'estructura de la direccié de '’APDCat.
Aixi del director o directora depenen les unitats seglents: Secretaria General, Assessoria
Juridica, Inspeccio¢ i Registre de Proteccio de Dades.

Secretaria General

L’article 17 de I'Estatut de ’'APDCat recull les funcions de la Secretaria General. Correspon a
aquesta unitat la gestio dels recursos humans i la gestio dels recursos adscrits a ’APDCat.

Assessoria Juridica

D’acord amb l'article 18 de I'Estatut de 'APDCat correspon a I’Assessoria Juridica I'asses-
sorament en materia juridica i la funcié d’emetre informes, amb caracter preceptiu, sobre
els projectes de disposicions de la Generalitat de Catalunya que tinguin incidéencia en ma-
teria de protecci¢ de dades de caracter personal i amb caracter potestatiu en la resta de
suposits. També li correspon respondre a les consultes que formulen les entitats del seu
ambit d’actuacio, sobre la proteccié de dades de caracter personal en poder de les admi-
nistracions publiques.

L’Assessoria Juridica ha hagut de resoldre, durant I'exercici 2013, dos cent cinquanta-sis
actuacions, distribuides de la manera seguent:

Quadre 1. Tasques de I’Assessoria Juridica

Tasques 2013
Informes sobre disposicions 37
Dictamens de consultes formals 60
Estudis 9
Informes i Assessorament interns 115
Projectes de disposicions 1
Recursos contenciosos 7
Recursos administratius 27
Total 256

Font: Memoria de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, exercici 2013.

Com es pot observar en la taula anterior, durant I'any 2013 s’han elaborat un total de trenta-
set informes sobre projectes de disposicions de caracter general, la majoria procedents de
la Generalitat de Catalunya, que fan referéncia a diversos ambits.

Els tipus de disposicions sobre les quals s’han emeés informes sén: ordres (tretze), normes
amb rang de llei (sis), decrets (quatre) i altres (catorze).

Pel que fa a les consultes, I'exercici 2013 se n’han formulat seixanta. Moltes d’elles presen-
ten casos especifics i les respostes sén aplicables Unicament als supdsits concrets plan-
tejats.

16



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 6/2015

Quant al servei de Consultoria que ofereix 'APDCat, I'any 2013 s’ha respost a quatre
centes vuitanta-set consultes, distribuides de la manera segtient:

e Adequacio a la normativa de protecci¢ de dades personals: 332 consultes
e Procediment de notificacio de fitxers: 137 consultes
e Aplicacié de mesures de seguretat: 18 consultes

Tal com es desprén de la memoria de '’APDCat, la majoria de consultes provenen dels ens
locals i dels seus organs dependents (48,72%) i la resolucié de qglestions relacionades
amb les corporacions de dret public, molt especialment col-legis professionals, s’ha incre-
mentat en un 84% respecte a I'any 2012.

Inspeccid

L’area d’Inspeccid exerceix la potestat d’'inspeccio i la sancionadora a fi d’acomplir I'objec-
tiu de vetllar pel compliment de la legislacio vigent sobre proteccié de dades de caracter
personal.

Durant I'exercici 2013 han hagut dues-centes vint-i-cinc denuncies i actuacions d’ofici, de
les quals cent vint-i-set TAPDCat ha iniciat actuacions d’investigacié prévia i noranta-vuit
han estat traslladades a '’Agéncia Espanyola de Proteccio de Dades.

La deteccio d’indicis d’infraccio en les diligencies efectuades durant la informacié prévia
de les denuncies i actuacions d’ofici comporta la incoacié del procediment sancionador,
mentre que si no es detecten aquests indicis les denuncies es tanquen amb una resolucié
d’arxiu.

Durant I'exercici 2013 s’han incoat setanta-tres procediments sancionadors, quaranta-nou
s’han pogut resoldre en el mateix any. A aquestes quaranta-nou resolucions cal afegir-ne
disset relatives a procediments iniciats I'any 2012, la qual cosa ddna el total de seixanta-sis
resolucions de procediments sancionadors.

Quant a les informacions previes, s’han dictat cinquanta-vuit resolucions d’arxiu, de les
quals una part es refereixen a informacions prévies obertes durant 'any 2012,

De les reclamacions de tutela de drets, seixanta-quatre han estat ateses per 'APDCat, i
tretze han estat traslladades a I'Agéncia Espanyola de Proteccié de dades. El nombre de
procediments resolts fins al 31 de desembre del 2013 ha estat de cinquanta-dos.

Registre de Proteccié de Dades

A l'area de Registre de Proteccio de Dades li correspon exercir les funcions relatives a la
inscripcié de fitxers, als tractaments de dades, als codis tipus i a les autoritzacions de
tractaments de dades de caracter personal de persones o entitats que formen part de I'am-
bit competencial de 'APDCat.
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Durant I'exercici 2013 el nombre de notificacions de fitxers de creacié, modificacié o su-
pressi® de dades de caracter personal, tant de titularitat publica com de titularitat privada
ha estat de 1.970.

Tal com s’indica en la Memoria de 'APDCat, el nombre total d’inscripcions de creacio,
modificacio i supressio de fitxers, tant de titularitat publica com privada, ha estat de 1.858.

El 31 de desembre del 2013 hi havia dues-centes nou notificacions d’inscripcions en tramit.

Pel que fa als fitxers de titularitat publica, mitjangant el portal de I’APDCat s’han fet 46.291
recerques de fitxers (el 60% més que I'any anterior) i 160.343 accessos al detall d’un fitxer
(el 320% més que en l'exercici 2012). Pel que fa a fitxers de titularitat privada s’han fet
4.716 recerques de fitxers (el 100% més que I'any anterior) i 544 accessos al detall d’'un
fitxer (el 20% més respecte a I'exercici 2012).

2. FISCALITZACIO REALITZADA

La Sindicatura de Comptes ha fiscalitzat els comptes anuals de 'APDCat per a I'exercici
2013 que, com estableix I'article 28.4 de la Llei 32/2010, de I’Autoritat Catalana de Protec-
ci6 de Dades, han estat preparats d’acord amb el Pla general de comptabilitat publica de
la Generalitat de Catalunya (PGCPGC), aprovat per I'Ordre del 28 d’agost del 1996.

El resultat de la fiscalitzacid dels comptes anuals de 'APDCat, que comprenen el Balang,
el Compte del resultat economicopatrimonial, la Memoria i els documents establerts en I'ar-
ticle 81 del TRLFPC es presenten en els apartats del 2.1 al 2.4 d’aquest informe.

L’APDCat ha tramés els comptes anuals corresponents a I'exercici 2013 a la Sindicatura de
Comptes en data 29 d’abril del 2014, dins del termini establert per la normativa.

De I'analisi dels comptes presentats s’ha comprovat que 'APDCat no presenta en els seus
comptes anuals alguns dels documents que l'article 81 del TRLFPC estableix, com per
exemple, el compte general de tresoreria i I'estat de situacié dels valors a cobrar i pagar
d’exercicis tancats.

El resultat de la fiscalitzacio de la legalitat referent a la contractacio es presenta en 'apartat
2.5 de l'informe.

2.1. BALANG DE SITUACIO

A continuacié es presenta el balanc de situacié de 'APDCat de I'exercici 2013. A efectes
comparatius es presenta el corresponent a I'exercici 2012.
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Quadre 2. Balang de situacio

ACTIU 2013 2012
A) IMMOBILITZAT
Immobilitzat immaterial
Aplicacions informatiques 1.004.273,78 967.973,78
Amortitzacions (927.429,63) (795.703,08)
Immobilitzat immaterial 76.844,15 172.270,70
Immobilitzat material
Utillatge i mobiliari 174.519,34 174.519,34
Altre immobilitzat material 245.519,66 241.748,76
Amortitzacions (376.154,15) (325.354,26)
Immobilitzat material 43.884,85 90.913,84
IMMOBILITZAT 120.729,00 263.184,54
C) ACTIU CIRCULANT
Deutors
Deutors pressupostaris
Drets reconeguts exercici corrent 682.669,81 151.107,86
Deutors 682.669,81 151.107,86
Inversions financeres temporals
Credits a curt termini al personal 1.428,56 -
Inversions financeres temporals 1.428,56 -
Tresoreria de I'entitat
CAIX1 Nominal 419.172,52 692.748,02
CAIX1 TR Ingrés sancions 88.454,12 98.229,37
Tresoreria de I'entitat 507.626,64 790.977,39
ACTIU CIRCULANT 1.191.725,01 942.085,25
ACTIU 1.312.454,01 1.205.269,79
PASSIU 2013 2012
A) FONS PROPIS
Patrimoni
Patrimoni 309.401,97 309.401,97
Resultats d’exercicis anteriors
Resultats positius d’exercicis anteriors 1.032.275,18 1.131.948,85
Resultats negatius d’exercicis anteriors (599.737,27) (103.053,79)
Resultats d’exercicis anteriors 432.537,91 1.028.895,06
Resultats de I'exercici
Resultat del Balang de perdues 102.476,15 (496.683,48)
Resultats de I'exercici 102.476,15 (496.683,48)
FONS PROPIS 844.416,03 841.613,55
B) INGRESSOS A DISTRIBUIR EN DIVERSOS EXERCICIS
Subvencions de capital organismes autdbnoms administratius 14.520,00 12.800,00
INGRESSOS A DISTRIBUIR EN DIVERSOS EXERCICIS 14.520,00 12.800,00
C) PROVISIONS PER A RISCOS | DESPESES
Provisions per a responsabilitats 85.985,80 101.101,00
PROVISIONS PER A RISCOS | DESPESES 85.985,80 101.101,0)
D) CREDITORS A CURT TERMINI
Creditors pressupostaris
Creditors obligacions reconegudes exercici 249.805,91 149.975,79
Creditors pressupostaris 249.805,91 149.975,79
Creditors no pressupostaris
Creditors extra pressupostaris 104.180,15 5.694,37
Creditors no pressupostaris 104.180,15 5.694,37
Administracions publiques
Impost sobre la renda de les persones fisiques 642,12 88.293,08
Quotes obreres de la Seguretat Social - 5.792,00
Administracions publiques 642,12 94.085,08
Deutes a curt termini transformables en subvencions 12.904,00 -
Deutes a curt termini transformables en subvencions 12.904,00 -
CREDITORS A CURT TERMINI 367.532,18 249.755,24
PASSIU 1.312.454,01 1.205.269,79

Imports en euros.
Font: Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.
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2.1.1. Immobilitzat immaterial

Durant I'exercici 2013, el moviment comptable corresponent a Immobilitzat immaterial ha

estat el seguent:

Quadre 3. Immobilitzat immaterial

Reclassificacio i
Concepte 31.12.2012 Altes regularitzacié 31.12.2013
Aplicacions informatiques 967.973,78 21.780,00 14.520,00 1.004.273,78
Amortitzacions (795.703,08) (62.545,14) (69.181,41) (927.429,63)
Valor net comptable immobilitzat immaterial 172.270,70 (40.765,14) (54.661,41) 76.844,15

Imports en euros.
Font: Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

Durant I'exercici 2013 I'APDCat ha regularitzat I'amortitzacié d’exercicis anteriors, ja que
estava amortitzant els actius considerant com a data de posada en funcionament el primer
dia de I'any segUent a la seva adquisicio i no quan els actius entren efectivament en Us.

Aquesta regularitzacié s’ha fet amb contrapartida al Compte de resultats positius d’exer-
cicis anteriors, d’acord amb instruccions de la Intervencié General de la Generalitat.

L'Immobilitzat immaterial a 31 de desembre del 2013 inclou elements totalment amortitzats.
Aquesta informacié no apareix en la Memoria anual.

El 100% de les altes comptabilitzades en aquest epigraf estan revisades en 'apartat 2.5
d’aquest informe.

2.1.2. Immobilitzat material

Durant I'exercici 2013, el moviment comptable corresponent a Immobilitzat material ha
estat el seguent:

Quadre 4. Immobilitzat material

Reclassificacio i
Concepte 31.12.2012 Altes regularitzacié 31.12.2013
Utillatge i mobiliari 174.519,34 - - 174.519,34
Equips per a processos d’informacio 241.748,76 18.290,90 (14.520,00) 245.519,66
Amortitzacions (325.354,26) (20.307,63) (30.492,26) (376.154,15)
Valor net comptable immobilitzat material 90.913,84 (2.016,73) (45.012,26) 43.884,85

Imports en euros.
Font: Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

20




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 6/2015

L’APDCat ha regularitzat I'amortitzacié de I''mmobilitzat material tal com s’ha explicat en
I'apartat anterior. Aquest epigraf inclou elements totalment amortitzats que no apareixen en
la Memoria anual.

El 100% de les altes comptabilitzades en aquest epigraf estan revisades en l'apartat 2.5
d’aquest informe.

De la revisio efectuada es pot observar que s’han adquirit dos equips portatils en substi-
tucié de dos ordinadors, els quals no han estat donats de baixa dels comptes financers
corresponents.

2.1.3. Deutors pressupostaris

El saldo del compte Deutors pressupostaris el 31 de desembre del 2013 inclou
681.947,18 € per I'import pendent de cobrar de la Generalitat per I'aportacié corresponent
al financament de les despeses de funcionament i d’inversio per a I'exercici 2013. Aquest
import s’ha cobrat durant I'exercici 2014.

2.1.4. Inversions financeres temporals

L’epigraf Inversions financeres temporals inclou I'import pendent de retornar de les bes-
tretes al personal.

Durant I'exercici 2013 s’han concedit als treballadors bestretes per un total de 5.300 €, dels
quals el 31 de desembre de 2013 quedaven 1.428,56 € pendents de retornar a ’APDCat.

2.1.5. Tresoreria

Els saldos de Tresoreria coincideixen amb els saldos dels comptes bancaris corresponents
al 31 de desembre del 2013.

L’APDCat disposa d’una caixa d’efectiu (1.200€). No registra en el Balanc I'import traspas-
sat a la caixa sind que el comptabilitza financerament com una despesa. Un cop obté els
justificants fa una liquidacié per tal de reconeixer I'obligacié pressupostariament i torna a
dotar la caixa.

La Sindicatura considera que I'import de la caixa d’efectiu s’hauria de recongéixer dins de la
tresoreria.
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2.1.6. Fons propis

Durant I'exercici 2013 I'epigraf Fons propis de 'APDCat ha tingut els moviments seguents:

Quadre 5. Fons propis

Saldo el Saldo el
Concepte 31.12.2012 Augments Disminucions 31.12.2013
Patrimoni 309.401,97 - - 309.401,97
Resultats positius exercicis anteriors 1.131.948,85 - (99.673,67) 1.032.275,18
Resultats negatius exercicis anteriors (103.053,79) (496.683,48) - (599.737,27)
Resultat de I'exercici (496.683,48) 496.683,48 102.476,15 102.476,15
Total fons propis 841.613,55 - 2.802,48 844.416,03

Imports en euros.
Font: Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

El moviment d’aquest compte recull els resultats dels diferents exercicis i a més la regula-
ritzacié que s’ha fet de I'amortitzacié de I'immobilitzat per import 99.673,67 €, tal com s’ex-
plica en els apartats 2.1.1 i 2.1.2 d’aquest informe.

2.1.7. Ingressos a distribuir en diversos exercicis

Les subvencions de capital concedides a ’'APDCat per la Generalitat de Catalunya tenen la
consideracié de no reintegrables i es valoren per l'import concedit. D'acord amb les nor-
mes de valoracié del PGCPGC s’'imputen a resultats de I'exercici en proporcié a la depre-
ciacio experimentada durant el periode pels actius financats.

El saldo de I'epigraf Ingressos a distribuir en diversos exercicis correspon a I'aportacio per
financar despeses d’inversid per a I'exercici 2013, d’acord amb la Resolucié del secretari
general del Departament de Governacié i Relacions Institucionals, del 7 de febrer del 2013,
modificada per la Resolucié del 20 de novembre del 2013.

2.1.8. Provisions per ariscos i despeses

L’APDCat registra en I'epigraf Provisions per a riscos i despeses I'import total de sancions
imposades de les quals I'dorgan jurisdiccional corresponent ha admes els recursos conten-
ciosos administratius.

El moviment de I'exercici és degut a la retrocessié de la provisié de I'import d’una multa
més els interessos, de 15.115,20€, com a conseqliencia del fet que la jurisdiccié con-
tenciés administrativa ha resolt el recurs interposat pel Patronat de Turisme de la Costa
Brava, SA amb la seva estimacié parcial, amb I'anul-lacié de la resolucié¢ recorreguda i
amb la disminucié de I'import de la multa de 15.000 € a 900 €.
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2.1.9. Creditors a curt termini

A continuacié es presenta el detall de Creditors a curt termini corresponent al 31 de de-
sembre de 20121 2013.

Quadre 6. Creditors a curt termini

Concepte 31.12.2013 31.12.2012
Creditors pressupostaris 249.805,91 149.975,79
Creditors no pressupostaris 104.180,15 5.694,37
Administracions publiques 642,12 94.085,08
Deutes a curt termini transformables en subvencions 12.904,00

Total 367.532,18 249.755,24

Imports en euros.
Font: Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

El compte creditors pressupostaris inclou 97.441 € que corresponen als imports pendents
de retornar a ’Administracié de la Generalitat pels ingressos de 'APDCat en concepte de
multes i sancions: 55.000 € de I'exercici 2012 i 42.441 € de I'exercici 2013 (vegeu 'apartat
2.2.2.b).

Dins dels comptes de creditors pressupostaris i no pressupostaris s’'inclouen també els im-
ports de les retencions d’IRPF (92.208,25€) i Seguretat Social (70.397,36 €) corresponents
a I'dltim trimestre del 2013 i als mesos de novembre i desembre del 2013, respectivament.

L’APDCat hauria de reclassificar aquests imports pendents de pagament per IRPF i Segu-
retat Social al compte Administracions publiques.

L’Entitat no emplena correctament el model 111 d’Hisenda, on es declaren les retencions i
ingressos a compte d’'IRPF per rendiments del treball i activitats economiques. L’APDCat
presenta erroniament els perceptors de rendiments d’activitats econdmiques com a per-
ceptors de rendiments del treball.

El compte Deutes a curt termini transformables en subvencions inclou les subvencions de
capital rebudes de '’Administraci¢ de la Generalitat i no gastades per ’'APDCat en els exer-

cicis 20121 2013. En aquest compte hi ha 12.800 € que provenen de 'exercici 20121 104 €,
de I'exercici 2013.

2.2. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL

A continuacié es presenta el Compte del resultat economicopatrimonial de '’APDCat de
I'exercici 2013. A efectes comparatius es presenta el corresponent a I'exercici 2012.
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Quadre 7. Compte del resultat economicopatrimonial

DEURE

A) DESPESES 2013 2012

C) DESPESES DE GESTIO ORDINARIA DE FUNCIONAMENT DELS SERVEIS

|. Despeses de personal

Sous, salaris i similars

Retribucions alts carrecs 85.660,85 86.267,20
Retribucions personal laboral 503.857,53 518.063,05
Retribucions funcionaris 933.529,69 977.9083,37
Altres indemnitzacions 3.600,19 3.245,50
Sous, salaris i similars 1.526.648,26 1.585.479,12
Carregues socials
Seguretat Social 344.952,82 343.358,31
Formacio i perfeccionament del personal 2.064,00 7.817,50
Accid social - 3.362,93
Carregues socials 347.016,82 354.538,74
Despeses de personal 1.873.665,08 1.940.017,86

lIl. Dotacions per a amortitzacions immobilitzat

Dotacions per a amortitzacions

Dotaci6 a I'amortitzacié d’aplicacions 62.545,14 73.655,70
Mobiliari 17.451,86 17.451,86
Equips processos d’'informacié 2.855,77 27.501,15
Dotacions per a amortitzacions immobilitzat 82.852,77 118.608,71

V. Altres despeses de gestid

Dotaci¢ al fons de reversio
Provisié per responsabilitats (15.115,20) 101.101,00

Transferéncies corrents Administracié de la Generalitat 42.441,00 55.000,00

Serveis exteriors

Lloguers i canons de terrenys i béns 287.735,60 366.124,79
Lloguers i canons d’equips reprografia 8.826,96 8.681,12
Terrenys i béns naturals 12.524,57 680,15
Conservacio, reparacié i manteniment d’equips per a procés de dades 2.364,46 892,00
Altres despeses de conservacio, reparacions - 290,33
Reunions i conferencies 7.694,43 2.841,08
Custodia diposits i emmagatzematge 5.269,90 3.727,50
Serveis professionals, altres 58.828,68 59.873,25
Transports 11.873,20 16.114,22
Primes d’assegurances 8.312,32 11.087,92
Publicitat i propaganda 14.527,56 5.002,33
Subministres, aigua, gas i electricitat 22.561,00 26.307,53
Altres subministraments 5.212,31 10.164,16
Material d’oficina no inventariable 9.005,60 11.136,57
Premsa, revistes i llibres 6.797,04 6.259,01
Publicacions i edictes als diaris oficials 180,00 2.037,82
Neteja 18.210,11 19.089,04
Dietes, locomoci¢ i trasllats 20.018,27 7.669,73
Telefons 32.933,09 29.880,38
Altres comunicacions 630,59 3.505,63
Serveis varis 28.709,26 34.428,55
Altres despeses de gestid 589.540,75 781.894,11
DESPESES DE GESTIO ORDINARIA DE FUNCIONAMENT DELS SERVEIS 2.546.058,60 2.840.520,68
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HAVER
B) INGRESSOS 2013 2012
D) ALTRES INGRESSOS DE GESTIO ORDINARIA
Reintegraments
Reintegraments exercicis tancats - 3.445,62
Reintegraments exercici corrent - 628,15
Reintegraments - 4.073,77
Altres ingressos de gestio
Ingressos accessoris i altres ingressos 4.908,41 -
Multes i sancions 79.001,00 95.000,00
Altres ingressos de gestio 83.909,41 95.000,00
Altres interessos i ingressos assimilats
Interessos compte corrent bancari 84,20 88,47
Altres interessos i ingressos assimilats 84,20 88,47
ALTRES INGRESSOS DE GESTIO ORDINARIA 83.993,61 99.162,24
E) TRANSFERENCIES | SUBVENCIONS
Transferéncies corrents
Transferencies corrents OACIF 2.564.541,14 2.244.674,96
TRANSFERENCIES | SUBVENCIONS 2.564.541,14 2.244.674,96
INGRESSOS 2.648.534,75 2.343.837,20
RESULTAT DE L’EXERCICI 2013
Despeses 2.546.058,60 2.840.520,68
Ingressos 2.648.534,75 2.343.837,20
G) ESTALVI 102.476,15 (496.683,48)

Imports en euros.
Font: Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

2.2.1. Despeses de personal

El detall de Despeses de personal de 'APDCat durant els exercicis 2012 i 2013 és el

seguent:

Quadre 8. Despeses de personal

Concepte 2013 2012
Retribucions alts carrecs 85.660,85 86.267,20
Retribucions personal laboral 508.857,53 518.063,05
Retribucions funcionaris 933.529,69 977.908,37
Altres indemnitzacions 3.600,19 3.245,50
Sous, salaris i similars 1.526.648,26 1.5685.479,12
Carregues socials 344.952,82 343.358,31
Formacié i perfeccionament del personal 2.064,00 7.817,50
Accié social - 3.362,93
Carregues socials 347.016,82 354.538,74
Despeses de personal 1.873.665,08 1.940.017,86

Imports en euros.
Font: Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.
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El 2013 el total de despeses reconegudes va ser d’1.873.665,08€, que representa una
disminucio del 3,4% respecte al 2012.

El detall de les places realment ocupades el 31 de desembre de 2013, i el de les places
ocupades el 2012, és el segulent:

Quadre 9. Nombre d’efectius

Tipus de personal Exercici 2013 Exercici 2012
Alts carrecs 1 1
Personal funcionari 22 22
Personal laboral 13 13
Total 36 36

Font: Elaboracio propia.

Com es pot observar durant I'exercici 2013 no hi ha hagut cap tipus de variacié en el nom-
bre de treballadors respecte al 2012,

La relacio de llocs de treball (RLT) del personal funcionari de ’APDCat es va aprovar mit-
jancant una resolucié de la directora de 'APDCat el 3 de mar¢ del 2011 i la RLT del perso-
nal laboral de 'APDCat es va aprovar mitjancant una resolucié de la directora de 'APDCat
el 23 de juliol del 2009. Posteriorment, es van aprovar algunes modificacions que no es van
publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC).

El 3 de juny de 2014 es va publicar en el DOGC la resolucié de la directora amb la refosa
de la RLT del personal funcionari de 'APDCat. Queda pendent de publicar la refosa de la
RLT del personal laboral de 'APDCat.

a) Sous, salaris i similars

En materia de personal, els pressupostos per al 2012 autoritzen el Govern a adoptar me-
sures excepcionals de reducci6 retributiva. Aquesta autoritzacié ha estat expressament
prorrogada per a I'exercici 2013 mitjancant I'article 9 del Decret 170/2012, del 27 de de-
sembre, pel qual s’estableixen els criteris d’aplicacié de la prorroga dels pressupostos de
la Generalitat de Catalunya per al 2012 mentre no entrin en vigor els del 2013.

S’ha analitzat una mostra de les ndomines de dotze persones, tant de I'nic alt carrec com
del personal funcionari i personal laboral del mes d’octubre. Aquesta revisié ha evidenciat
que les retribucions del personal de '’APDCat estan assimilades a les retribucions del per-
sonal de '’Administracié de la Generalitat d’acord amb els conceptes salarials que els sén
d’aplicacio.

L’APDCat no periodifica les pagues extraordinaries. El 31 de desembre del 2013 s’ha me-
ritat una sisena part de la paga de juny del personal funcionari, que suposa 5.159,55 € que
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no han estat reconeguts en el passiu en el compte Remuneracions pendents de pagament.
L’efecte en el Compte de resultats és immaterial perqué durant I'exercici 2013 s’ha comp-
tabilitzat la part equivalent a I'exercici 2012.

b) Carregues socials

L’import més significatiu de I'epigraf Carregues socials correspon a la comptabilitzacioé de
la quota patronal de la Seguretat Social referida a I'exercici 2013, de 344.952,82 €.

2.2.2. Altres despeses de gestio

L’epigraf Altres despeses de gestio inclou els conceptes seguents:

a) Dotacio al fons de reversio

L’epigraf Dotacié al fons de reversié inclou el compte Provisié per responsabilitats. Aquest
compte recull 'anul-lacié de la provisié que es va fer per la presentacié d’un recurs con-
tencids administratiu per una multa imposada per 'APDCat (vegeu I'apartat 2.1.8).

L’APDCat ha comptabilitzat 'excés de provisi6 com una menys despesa quan hauria estat
més correcte fer-ho com un ingrés.

La devolucié de I'ingrés s’ha comptabilitzat en el compte Serveis exteriors.

L’import comptabilitzat ha estat de 15.115,20 €, que correspon a lI'import ingressat en ex-
cés, 14.100 €, més els interessos generats des de que es va fer efectiu I'import de la multa
imposada, 1.015,20 €.

b) Transferéncies corrents a I’Administracié de la Generalitat

La Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, estableix
que 'APDCat té potestat sancionadora i que ingressara en el Tresor de la Generalitat el
producte de les sancions que imposi en I'exercici de les seves competéncies.

Durant I'exercici 2013 s’han comptabilitzat i liquidat drets per multes i sancions per
79.001 €.

Les transferencies de la Generalitat, mitjancant el Departament de Governacié i Relacions
Institucionals, es van minorar en 40.000 € pergué es preveien com a ingressos en concepte
de multes i sancions.
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Durant I'exercici 2013 el Govern va reduir 'import a transferir per part de la Generalitat, i va
establir una disponibilitat maxima del 91,4% dels crédits consignats. Aixi, I'import a in-
gressar en el Tresor de la Generalitat va ser la diferencia entre els 79.001 € liquidats i I'im-
port no cobrat per transferencia, 36.560€ (el 91,4% de 40.000€), és a dir, 42.441 €.

c) Serveis exteriors

Durant els exercicis 2012 i 2013 I'epigraf Serveis exteriors inclou els conceptes seguents:

Quadre 10. Serveis exteriors

Serveis exteriors 2013 2012
Lloguers i canons de terrenys i béns naturals 287.735,60 366.124,79
Lloguers i canons d’equips de reprografia 8.826,96 8.681,12
Terrenys i béns naturals 12.524,57 680,15
Conservacio, reparacié i manteniment d’equips per a procés de dades 2.364,46 892,00
Altres despeses de conservacio i reparacions - 290,33
Reunions i conferéncies 7.694,43 2.841,08
Custodia de diposits i emmagatzematge 5.269,90 3.727,50
Serveis professionals i altres 58.828,68 59.873,25
Transports 11.873,20 16.114,22
Primes d’assegurances 8.312,32 11.087,92
Publicitat i propaganda 14.527,56 5.002,33
Subministraments, aigua, gas i electricitat 22.561,00 26.307,53
Altres subministraments 5.212,31 10.164,16
Material d’oficina no inventariable 9.005,60 11.136,57
Premsa, revistes i llibres 6.797,04 6.259,01
Publicacions i edictes als diaris oficials 180,00 2.037,82
Neteja 18.210,11 19.089,04
Dietes, locomoci6 i trasllats 20.018,27 7.669,73
Telefons 32.933,09 29.880,38
Altres comunicacions 630,59 3.505,63
Serveis diversos 28.709,26 34.428,55
Total 562.214,95 625.793,11

Imports en euros.
Font: Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

El 2013 la despesa total en Serveis exteriors ha disminuit un 10,2% respecte a I'exercici
anterior. Destaca la reduccio de la despesa per lloguer de les oficines en un 21,4% a cau-
sa de la reduccié de la superficie llogada de les oficines de 'APDCat al carrer Llacuna de
Barcelona.
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Els conceptes del quadre contenen despeses que han estat analitzades en l'apartat 2.5
d’aquest informe. S’ha revisat un 72,9% del total de les despeses en Serveis exteriors.

A continuacié es posen de manifest les observacions que poden fer-se com a resultat de
I'analisi de les obligacions no incloses en I'apartat 2.5 d’aquest informe:

e |es dietes per quildbmetre s’estaven pagant a 0,30€ per quilometre, import superior al
limit per no tributar per IRPF (0,19€ per quildmetre). L’APDCat hauria d’imputar a les
nomines dels treballadors la diferencia i que tributessin per I'IRPF.

e En alguns casos s’ha detectat la manca de justificacié de la motivacié de la despesa en
les liquidacions de les dietes.

Dins del compte de Transports hi ha despeses que atesa la seva naturalesa (trasllat des
del domicili a la seu de 'APDCat) es considera que s’haurien de tractar com a retribucio en
especie i haurien d’anar en la nomina amb la corresponent retencio i pagament d’'IRPF i
cotitzacio a la Seguretat Social.

2.2.3. Altres ingressos de gestio

Dins de I'epigraf Altres ingressos de gestié hi ha I'import ingressat per les sancions impo-
sades per 'APDCat.

Durant I'exercici 2013 I'APDCat ha realitzat cent noranta-set actuacions de les quals han
finalitzat seixanta-sis i tres d’aquestes han tingut una sancié economica amb un total re-
captat de 79.001 €.

Dins d’aquest epigraf també s’han comptabilitzat els ingressos que provenen de costes ju-
dicials. La Sindicatura considera que aquests ingressos s’haurien de registrar com a in-
gressos extraordinaris.

2.2.4. Transferéncies corrents

L’import comptabilitzat a Transferencies corrents correspon a I'aportacié anual del Depar-
tament de Governaci6 i Relacions Institucionals per al financament de les despeses de fun-
cionament de 'APDCat per a I'exercici 2013.

L’article 1 del Decret 170/2012, del 27 de desembre, disposa que a partir de I'1 de gener
de 2013 es prorroguen els credits inicials per a despeses dels pressupostos de la Gene-
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ralitat de Catalunya per al 2012, aprovats per la Llei 1/2012, del 22 de febrer, mentre no
entrin en vigor els del 2013. Tanmateix, d’acord amb el que disposa I'article 2.b del mateix
decret, els credits de les despeses s’han de prorrogar en conjunt, per un maxim del 72%;
posteriorment aquest percentatge es va modificar i va quedar establert en un import maxim
d’un 91,4% del pressupost inicial del 2012.

Com a consequencia de les limitacions esmentades també es van reduir en la mateixa pro-
porcid els ingressos que financen aquestes despeses. L'import va quedar fixat en
2.564.541,14 €.

2.3. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

Per a I'exercici 2013 no es va aprovar cap pressupost, per la qual cosa i d’acord amb l'ar-
ticle 33 del TRLFPC es va considerar prorrogat automaticament el de I'any anterior. Els
decrets 170/2012 i 164/2013 van establir els criteris d’aplicacié de la prorroga dels pressu-
postos de la Generalitat de Catalunya per al 2012 mentre no entressin en vigor els del
2013.

2.3.1. Liquidacio6 del pressupost d’ingressos

A continuacio es presenta la Liquidacio del pressupost d’ingressos de I'exercici 2013 per
capitols pressupostaris. Als efectes comparatius, s’hi ha afegit la Liquidacié corresponent a
I'exercici 2012.

Quadre 11. Liquidacié del pressupost d’ingressos

2013 2012

Drets Drets Drets Drets Drets Drets

Capitols previstos liquidats cobrats previstos liquidats cobrats
3. Taxes, venda de béns i

serveis i altres ingressos 40.000,00 83.909,41 83.736,48 40.000,00 99.073,77 99.073,77

4. Transferéncies corrents 2.805.843,70 | 2.564.541,14 | 1.897.217,96 | 2.805.843,70 | 2.244.674,96 2.104.382,70

5. Ingressos patrimonials 685,00 84,20 84,20 685,00 88,47 88,47

7. Transferencies de capital 16.000,00 14.624,00 16.000,00 12.800,00 11.997,97

Total 2.862.528,70 | 2.663.158,75 | 1.981.038,64 | 2.862.528,70 | 2.356.637,20 2.215.542,91

Imports en euros.

Font: Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

En I'exercici 2013 els drets liquidats han augmentat un 11,5% respecte als de I'exercici
2012, mentre que els drets cobrats han disminuit un 10,6% respecte a I’exercici anterior. El
percentatge de drets cobrats sobre els drets liquidats va ser d’'un 74,4% en I'exercici 2013,
i en I'exercici 2012 va ser d'un 94%.
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2.3.2. Liquidacio del pressupost de despeses

A continuaci6 es presenta la Liquidacio del pressupost de despeses de I'exercici 2013 per
capitols pressupostaris. Als efectes comparatius, s’hi ha afegit la Liquidacié corresponent a
I'exercici 2012,

Quadre 12. Liquidacio del pressupost de despeses

2013 2012

Pressupost Obligacions Pressupost Obligacions

Capitols definitiu Autoritzat | reconegudes definitiu Autoritzat | reconegudes

1. Remuneracions de personal 2.119.503,69 | 1.873.300,89 | 1.873.300,89 | 2.119.503,69 | 1.925.591,93 | 1.925.591,93
2. Despeses corrents de béns i

serveis 727.015,01 593.165,03 593.165,03 727.015,01 640.219,04 640.219,04

4. Transferencies corrents 10,00 - 42.441,00 - - 55.000,00

6. Inversions reals 16.000,00 14.520,00 14.520,00 16.000,00 - -

Total 2.862.528,70 | 2.483.985,92 | 2.523.426,92 | 2.862.528,70 | 2.565.810,97 | 2.620.810,97

Imports en euros.
Font: Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

En I'exercici 2013 les obligacions reconegudes han disminuit un 3,7% respecte a I'exercici
2012. El percentatge d’obligacions reconegudes sobre pressupost definitius €s d'un 88,2%
en I'exercici 2013, i en I'exercici 2012 va ser d’'un 91,6%.

De l'analisi de la Liquidacié del pressupost de despeses poden fer-se les observacions
seguents:

e |'APDCat no realitza modificacions pressupostaries; en concret, en el capitol 4 s’han re-
conegut obligacions sense que hi hagués crédit definitiu suficient.

e |’entitat ha comptabilitzat en I'epigraf immobilitzat material i immaterial del Balang, des-
peses que pressupostariament s’han reconegut en el capitol 2, Despeses corrents de
béns i serveis, en lloc de fer-ho en el capitol 6, Inversions reals, amb aquest detall:

¢ Manteniment evolutiu i correctiu de la seu electronica: 21.780,00 €
e Dos equips portatils: 1.548,80€
e Quatre estacions de treball: 2.222,10€

e |'APDCat ha reconegut pressupostariament les bestretes al personal com a despesa al
capitol 1, Remuneracions de personal, mentre que pressupostariament hi ha una apli-
cacio dins del capitol 8, Actius financers, per aguest concepte.
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2.4. ROMANENT DE TRESORERIA

’estat del Romanent de tresoreria esta integrat pels drets pendents de cobrament, les
obligacions pendents de pagament i els fons liquids, tots ells referits a finals d’any. El detall

és el seglent:

Quadre 13. Romanent de tresoreria

Concepte 2013 2012
1. (+) Fons liquids 507.626,64 790.977,39
2. (+) Drets pendents de cobrament 682.669,81 151.107,86
(+) Del pressupost corrent 682.120,11 144.092,29
(+) De pressupostos tancats 549,70 7.015,57
(+) Operacions no pressupostaries - -
(+) Operacions comercials - -
(-) Saldos de dubtés cobrament - -
3. (-) Obligacions pendents de pagament 354.628,18 249.755,24
(+) Del pressupost corrent 249.805,91 149.975,79
(+) De pressupostos tancats - -
(+) Operacions no pressupostaries 104.822,27 99.779,45
(+) Operacions comercials - -
4. (+) Partides pendents d’aplicacié (55.345,00) -
(-) Cobraments realitzats pendents d’aplicacié definitiva 55.345,00 -
(+) Pagaments realitzats pendents d’aplicacié definitiva - -
ROMANENT DE TRESORERIA 780.323,27 692.330,01
Romanent de tresoreria afectat - (101.101,00)
Romanent de tresoreria generic 780.323,27 591.229,01

Imports en euros.
Font: Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

Igual que en I'exercici 2012, per al 2013 el Romanent de tresoreria hauria d’incloure la part
del Romanent de tresoreria afectat que correspon a la Provisié per a riscos i despeses, per
85.985,80 €.

2.5. CONTRACTACIO

D’acord amb l'article 28.5 de la Llei 32/2010, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Da-
des, la contractacié de 'APDCat s’ha d’ajustar a les previsions de la legislacié sobre con-
tractes de les administracions publiques. Per tant, I'entitat es troba dins de I'ambit d’apli-
cacio subjectiva del Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre, pel qual s’aprova
el text refés de la Llei de contractes del sector public (TRLCSP).
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Segons estableix I'article 8.3.a de la Llei 32/2010, I'6rgan de contractacié de '’APDCat n’és
el director o directora.

De la informaci¢ facilitada per 'APDCat, es despréen que el 2013 tots els contractes forma-
litzats han estat tramitats com a contractes menors. Els contractes menors estan definits en
I'article 138.3 del TRLCSP i la seva tramitacio s’estableix en 'article 111 d’aquesta llei.

Hi ha hagut dues excepcions de contractacid que queden excloses de I'aplicacié del
TRLCSP. Son les seguents:

e La renovacioé del contracte d’arrendament de la seu de 'APDCat. Aquest contracte
queda exclos de I'ambit del TRLCSP segons l'article 4.1.p d’aquesta llei.

e FEls serveis prestats pel Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacio,
que queden exclosos del I'aplicacié del TRLCSP, d’acord amb l'article 4.1.n atés que
SON negocis encarregats a entitats que tenen atribuida la condicié de mitja propi.

En el quadre seglent es mostra el detall d’aquests contractes:

Quadre 14. Contractes

Data Compte de Aplicacio
Concepte Import | factura Proveidor resultats pressupostaria
Lloguer més des- 283.216,48 | Factures Bankia Lloguers i D/200000200: Altres lloguers
peses comunes de mensuals Inmobiliario canons de i canons de terrenys, béns
la seu al carrer Lla- terrenys i naturals, edificis i altres cons-
cuna béns truccions
Connectivitat veu i 32.700,44 | Factures Centre de Tele- Teléfons D/222000200: Comunica-
telefonia mobil mensuals comunicacions i cions mitjancant serveis de
Tecnologia de la veu i dades adquirits a en-
Informacio titats de la Generalitat
Total 315.916,92

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

S’han revisat vint-i-un contractes menors, triats a partir de les aplicacions pressupostaries
pel seu import, tipus i objecte, amb un import d’adjudicacié de 133.770,50 €.

El total revisat (de contractes menors i dels dos contractes inclosos en el quadre 14) repre-
senta el 74% del total d’obligacions reconegudes dels capitols 2 i 6.

A continuacioé es presenta el detall dels contractes menors revisats per la Sindicatura.
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Quadre 15. Contractes menors

Obligacions | Data
Concepte Proveidor reconegudes | factura Compte de resultats o Balang Aplicacié pressupostaria
Lloguer manteniment de tres Canon 8.826,36 | Dotze factures Lloguers i canons d’equips D/2020001: Lloguers i canons d’equips
fotocopiadores mensuals reprografia per a procés de dades
Desinstal-lacié de mampares, Construccions i 7.922,00 | 24.10.2013i Terrenys i béns naturals D/210000100: Conservacio, reparacio i
terra i sostre de la planta 8a Instal-lacions Rin 30.10.2013 manteniment terrenys, béns naturals,
per deixar el lloguer edificis i altres construccions
Canvi bateries SAI Impala Network 1.987,88 | 23.12.2013 Conservacio, reparacio i mante- D/212000100: Conservacio, reparacio i
niment d’equips per a procés de manteniment d’equips per a procés de
dades dades
Impressio fulls blaus correus Associacio Apdis 1.161,60 | 31.12.2013 Material d’oficina no inventariable D/220000100: Material ordinari no
inventariable
Recull de premsa Augure Spain, SL 1.944,95 | 02.01.2013 Premsa, revistes i llibres D/220000200: Premsa, revistes, llibres
i altres publicacions
Renovacio revista World Data Bloomberg BNA 1.563,00 | 16.08.2013 Premsa, revistes i llibres D/220000200: Premsa, revistes, llibres
i altres publicacions
Asseguranca FIATC 1.080,84 | 01.01.2013 Primes d’assegurances D/224000100: Despeses d’assegu-
rances
Prevencié riscos laborals Asepeyo 2.064,07 | 3 factures Primes d’assegurances D/224000100: Despeses d’assegu-
trimestrals rances
Polissa comercos i oficines Mapfre 1.326,31 | 25.01.2013 Primes d’assegurances D/224000100: Despeses d’assegu-
rances
Responsabilitat civil Mapfre 1.732,37 | 05.09.2013 Primes d’assegurances D/224000100: Despeses d’assegu-
rances
Servei de prevencio Ergasat 2.108,73 | 2 factures Primes d’assegurances D/224000100: Despeses d’assegu-

rances




Ge

Obligacions | Data

Concepte Proveidor reconegudes | factura Compte de resultats o Balang Aplicacioé pressupostaria

Lloguer equips audiovisuals — | Ditec Comunicaciones, 4.790,39 | 08.07.2013 Reunions i conferencies D/226000500: Organitzacié de reu-

traduccié simultania SL nions, conferencies i cursos

Neteja oficines Sincronizacién de Servi- 16.583,17 | 12 factures Neteja D/227000100: Neteja i sanejament
cios, SL mensuals

Servei de hosting International Product 14.290,10 | 12 factures Serveis professionals, altres D/228000200: Serveis informatics
Design, SL mensuals realitzats per altres entitats

Manteniment servei backup Esabe Informéatica Distri- 12.540,76 | 4 factures Serveis professionals, altres D/228000200: Serveis informatics
buida, SL trimestrals realitzats per altres entitats

Manteniment del maquinari Hewlett Packard Espa- 12.646,92 | 4 factures Serveis professionals, altres D/228000200: Serveis informatics
fiola, SL trimestrals realitzats per altres entitats

Manteniment evolutiu International Product 21.780,00 | 23.12.2013 Aplicacions informatiques D/228000200: Serveis informatics
Design, SL realitzats per altres entitats

Compra de dos equips DISA, SL SERTEC Servi- 1.548,80 | 20.12.2013 Equips per a processos d’informacié | D/228000200: Serveis informatics

portatils cios Informaticos realitzats per altres entitats

Quatre estacions de treball DISA, SL SERTEC Servi- 2.222,10 | 20.12.2013 Equips per a processos d’informacié | D/228000200: Serveis informatics
cios Informaticos realitzats per altres entitats

Catering Jornada al Parlament | Eurest Colectividades, SL 2.130,15 | 28.12.2013 Serveis varis D/240000100: Despeses de publica-

cions

Manteniment evolutiu i International Product 14.520,00 | 23.12.2013 Equips per a processos d’informacié | D/650000100: Inversions en equips de

correctiu portal web Design, SL procés de dades

Total revisat 133.770,50

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
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De la revisio efectuada es pot fer I'observacié seguent:

e Hi ha dues factures del mateix creditor i del mateix dia pel manteniment evolutiu i cor-
rectiu del portal web i de la seu electronica, que sumen 36.300 € (IVA inclos).

L’APDCat ha d’incloure tots els serveis d’'un mateix creditor en un Unic contracte i iniciar
un procediment contractual d’acord amb el TRLCSP.

3. CONCLUSIONS
3.1. OPINIO | OBSERVACIONS

D’acord amb l'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, detallats en la
introduccioé, I'opinié de la Sindicatura és que els comptes anuals expressen en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de I’APDCat
el 31 de desembre del 2013, i també els resultats i la liquidacié pressupostaria corres-
ponents a I'exercici anual finalitzat en aquella data, d’acord amb el marc normatiu d’in-
formacio financera aplicable i, en particular, amb els principis i criteris comptables que
conté.

Observacions

A continuacio s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat de manifest
durant el treball de fiscalitzacid realitzat sobre determinats aspectes dels comptes anuals
de 'APDCat corresponents a I'exercici 2013 i que, si s’escau, caldria esmenar.

Referent a la normativa

1. La Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de 'APDCat estableix en la disposicié final primera
que en el termini de sis mesos des de l'entrada en vigor d’aquella llei el Govern ha
d’aprovar els estatuts de 'APDCat. A la data de realitzacié d’aquest informe (juliol 2014)
encara no han estat aprovats (vegeu I'apartat 1.3).

2. L’APDCat no presenta en els seus comptes anuals tots els documents que l'article 81
del TRLFPC estableix (vegeu I'apartat 2).

3. No s’ha publicat en el DOGC la refosa de la RLT del personal laboral (vegeu I'apartat
2.2.1).
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Referent al Balang

4,

L’APDCat disposa d’una caixa d’efectiu i reconeix la despesa financera en el moment
de fer el traspas de fons. Un cop s’obté la justificacié de la despesa es reconeix 'obli-
gacio pressupostariament.

L'import de la caixa d’efectiu s’hauria de reconéixer dins de la tresoreria (vegeu l'a-
partat 2.1.5).

L’import pendent de pagament d’IRPF i Seguretat Social esta comptabilitzat com a cre-
ditors pressupostaris i extrapressupostaris del Balan¢. Aquests imports s’haurien de
reclassificar a I'epigraf Administracions publiques (vegeu l'apartat 2.1.9).

Referent al Compte del resultat economicopatrimonial

6.

L’APDCat no periodifica les pagues extraordinaries. El 31 de desembre del 2013 s’ha-
via meritat una sisena part de la paga de juny d’aproximadament 5.159,55€, que no
han estat reconeguts en el passiu en el compte Remuneracions pendents de paga-
ment. L’efecte en el Compte de resultats és immaterial perque durant I'exercici 2013
s’ha comptabilitzat la part equivalent a I'exercici 2012 (vegeu I'apartat 2.2.1).

Les dietes per quilometratge es pagaven a 0,30 €/km, import superior al limit per no
tributar per IRPF (0,19 €/km). En alguns casos s’ha detectat una manca de justifica-
ci6 de la motivacié de la despesa en les liquidacions de les dietes (vegeu l'apartat
2.2.2).

Dins del compte Altres ingressos de gestid s’han comptabilitzat ingressos que pro-
venen de costes judicials mentre que seria més adequat registrar-los com a beneficis i
ingressos extraordinaris (vegeu I'apartat 2.2.3).

Referent a la Liquidacioé pressupostaria i al Romanent de tresoreria

9. L’entitat ha comptabilitzat com a immobilitzat material i immaterial despeses que pres-

supostariament s’han reconegut en el capitol 2, Despeses corrents de béns i serveis,
en comptes de comptabilitzar-les en el capitol 6, Inversions reals, per 25.550,9 € (ve-
geu l'apartat 2.3.2).

10. L’APDCat ha reconegut pressupostariament les bestretes al personal com a més des-

peses del capitol 1, Remuneracions de personal, mentre que pressupostariament hi
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ha una aplicacié dins del capitol 8, Actius financers, per a aquest concepte (vegeu
'apartat 2.3.2).

11. L’APDCat no realitza modificacions de credit en els seus pressupostos (vegeu I'apartat
2.3.2).

12. En l'estat del Romanent de tresoreria s’hauria de diferenciar I'import del romanent de
tresoreria afectat que correspon a la provisid per a riscos i despeses, tal com es va fer
el 2012 (vegeu l'apartat 2.4).

Referent a la contractacio

13. Hi ha dues factures del mateix creditor i del mateix dia pel manteniment evolutiu i cor-
rectiu del portal web i la seu electronica, que sumen 36.300€, IVA inclos (vegeu l'a-
partat 2.5). Els serveis realitzats per un mateix proveidor han de ser unificats en un sol
contracte i iniciar el procediment contractual d’acord amb el TRLCSP.

3.2. RECOMANACIONS
La Sindicatura recomana a I'’APDCat comptabilitzar les operacions de I'exercici d’acord
amb la seva naturalesa en els comptes financers i pressupostaris adequats i fer les modifi-

cacions pressupostaries necessaries perque el pressupost reflecteixi els crédits ade-
quadament.

4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS
D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’'informe de fiscalitzacié va ser trames a

I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades el 17 de mar¢ del 2015, per complir el tramit
d’allegacions.

4.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat per I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades a la Sindi-
catura de Comptes es reprodueix literalment a continuacio.

38



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 6/2015

apdcat
Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

AL-LEGACIONS DE L’AUTORITAT CATALANA DE PROTECCIO DE DADES AL
PROJECTE DE L'INFORME 22/2014-G

En relacié amb les recomanacions formulades per la Sindicatura de Comptes:

“RECOMANACIONS

La Sindicatura recomana a I"'APDCat comptabilitzar les operacions de [I'exercici
d’acord amb la seva naturalesa en els comptes financers i pressupostaris adequats
i fer les modificacions pressupostaries necessaries perque el pressupost reflecteixi
els credits adequadament.”

Canvi de classificacid de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) i del
sistema comptable

Fins a I'exercici 2010 I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades no disposava de
pressupost propi, el seu estat de despeses es presentava integrat al pressupost
de I’Administracié de la Generalitat dins la Secci6 pressupostaria “Agéncia Cata-
lana de Proteccié de Dades” d’acord amb l'article 11.2 de la Llei 5/2002, de
’Agéncia Catalana de Proteccié de Dades. Consequent amb aquesta classifi-
cacio, I'’Agéncia aplicava el sistema de comptabilitat pressupostaria en I'execucio
del pressupost de despeses.

Amb l'aprovacié de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Pro-
tecci¢ de Dades, I'entitat disposa de pressupost propi. D’acord amb ['article 28.3 de
la llei esmentada, 'APDCAT ha d’elaborar anualment I'avantprojecte de pressupost
d'ingressos i de despeses, aixi doncs a partir dels pressupostos de la Generalitat de
Catalunya per al 2011 el pressupost de I'APDCAT consta en l'apartat e) pres-
supostos de les entitats de dret public sotmeses a I'ordenament juridic privat i les
entitats assimilades a efectes pressupostaris. La llei de pressupostos de I'exercici
2011 no es va aprovar fins el mes de juliol i aquest canvi finalment no va quedar
reflectit en la comptabilitat de I'entitat fins I'exercici 2012.

La llei 32/2010, en larticle 28.4 estableix que el regim de comptabilitat de I'Autoritat
és el de comptabilitat publica, per tant li és d’aplicacié 'Ordre de 28 d’agost de
1996, per la qual s’aprova el pla general de comptabilitat publica de la Generalitat
de Catalunya (PGCPC).

Aquest Pla estableix I'obligacié que té I'entitat de formular els comptes anuals en el
termini establert per la regulacio vigent. Els comptes anuals comprenen:
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El balang

e El compte del resultat economicopatrimonial

¢ Els documents del compte de '’Administracié General de la Generalitat deter-
minats en la Llei de finances publiques de Catalunya en els articles 80 i 81

e La Memoria, que inclou, entre altres, el quadre de finangcament i informacié sobre
el romanent de tresoreria.

Ateés que l'exercici 2012 fou el primer en aplicar el Pla de comptabilitat publica i
incorporar el sistema de comptabilitat financera, la Subdireccié General de Con-
trol d’'Empreses i Entitats Publiques va col-laborar en la confeccié per primer cop
dels comptes anuals. Aixi, els comptes de I'exercici 2012 van quedar tancats 10
de juliol de 2013 i I'informe de control financer el mes d’octubre de 2013. Arran de
la col-laboracio i les recomanacions fetes per la Intervencié General en I'informe
esmentat es van executar canvis en el Pla de comptes de I’Entitat i s’han aplicat
les recomanacions fetes en I'exercici 2014 perqué el 2013 practicament estava
tancat. Aixi, en els comptes de |'Autoritat de I'exercici 2014 ja s’han corregit els
fets segulents:

¢ Reclassificacio dels imports de les retencions d’'IRPF i Seguretat Social pendents
de pagament al compte Administracions Publiques

e Emplenament correcte del model 111 d’Hisenda, on es declaren les retencions i
ingressos a compte d’IRPF per rendiments del treball i activitats economiques.

* Periodificaci¢ de les pagues extraordinaries i de despesa avancada

e Imputacio de les dietes a les nomines dels treballadors per a la tributacio cor-
recte per I'IRPF

¢ Reconeixement correcte de les bestretes als comptes del grup 8

¢ Realitzaci¢ de les modificacions pressupostaries, i

Detall del romanent de tresoreria amb la diferenciacié del que esta afectat

Barcelona, 27 de marc de 2015

M. Angels Barbara i Fondevila
Directora
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4.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS
Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comp-

tes. El text del projecte d’informe no s’ha modificat perque s’entén que les al-legacions
trameses son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment.
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