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Que a Barcelona, el dia 25 d’octubre del 2016, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes,
sota la presidéncia del sindic major, I. Sr. Jaume Amat i Reyero, amb l'assistencia dels
sindics Sr. Andreu Morillas Antolin, Sr. Jordi Pons i Novell, H. Sr. Joan-Ignasi Puigdollers i
Noblom, Sra. Maria Angels Servat i Pamies, Sra. Emma Balseiro Carreiras i Sr. Miquel
Salazar Canalda, actuant-hi com a secretari el secretari general de la Sindicatura,
Sr. Manel Rodriguez Tio, i com a ponent la sindica Sra. Maria Angels Servat i Pamies, amb
deliberacié previa s’acorda aprovar linforme 21/2016, relatiu a [I'Ajuntament de
Castelldefels, contractacié administrativa, exercici 2013.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest certificat, amb el
vistiplau del sindic major.

Barcelona, 9 de novembre de 2016
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ABREVIACIONS

BEP Bases d’execucié del pressupost

BOE Butlleti Oficial de I'Estat

BOPB Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona

CESPA Compania Espafiola de Servicios Publicos Auxiliares, SA

DOUE Diari Oficial de la Unié Europea

LCSP Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public

M€ Milions d’euros

TRLCAP  Text refos de la Llei de contractes de les administracions publiques, aprovat
pel Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny

TRLCSP  Text refés de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial decret
legislatiu 3/2011, del 14 de novembre
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet
aquest informe de fiscalitzacié limitada relatiu a I’Ajuntament de Castelldefels corresponent
a I'exercici 2013.

L’objecte del treball ha estat la fiscalitzacidé de la contractacid administrativa de I’Ajun-
tament de Castelldefels (exclosos els seus ens dependents) corresponent a I'exercici 2013,
per comprovar que s’ha fet d’acord amb els principis de contractacié del sector public i
amb les normes legislatives i reglamentaries vigents.

Encara que I'ambit temporal d’aquest informe és I'exercici 2013, quan s’ha considerat neces-
sari per completar el treball, I'ambit temporal s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de linforme inclouen les observacions més significatives, els incom-
pliments normatius detectats i les recomanacions sobre millores en la gestio de la contrac-
tacié administrativa desenvolupada per I’Ajuntament de Castelldefels en aquells aspectes
gue s’han posat de manifest durant la realitzacié del treball.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves,
de compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies
suficients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

1.2. ENSFISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

El municipi de Castelldefels esta situat a la comarca del Baix Llobregat, a la provincia de
Barcelona. El seu territori és de 12,7 km? i I'any 2013 la seva poblacié era de 63.077 habi-
tants, segons el padré municipal d’habitants.

1.2.2. Activitats i organitzacié

La qualificacié del regim municipal de Castelldefels és la de régim ordinari, d’acord amb la
Llei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local. Per Resolucié del director
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general de Comerg Interior i Serveis del 25 de juliol de 1994 se li va atorgar la categoria de
municipi turistic.

L’Ajuntament disposa d’un Reglament organic municipal propi, publicat en el Butlleti Oficial
de la Provincia de Barcelona (BOPB) del 24 de maig del 2005, el qual regula el regim

organitzatiu i de funcionament dels seus organs municipals.

Durant el periode objecte de fiscalitzacid, exercici 2013, el Ple de 'Ajuntament estava for-
mat pels grups politics municipals seguents:

Quadre 1. Grups politics municipals del Ple de I’Ajuntament de Castelldefels

Fins al | A partir del
Grups politics municipals 9.5.2013 | 10.5.2013
Partit Popular (PPC) 8 8
Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC-PM) 7 7
Convergencia i Unio (CiU) 5 3
Iniciativa per Catalunya Verds — Esquerra Unida i Alternativa — Entesa (ICV-EUIA-E) 3 3
Associacié de Veines i Veins Independents de Castelldefels (AVVIC) 2 2
Regidors no adscrits - 2
Total 25 25

Font: Dades facilitades per I'’Ajuntament.
Nota: A partir del 30 de gener del 2014 els membres del grup municipal de Convergencia i Unié van passar
de tres regidors a un, i el nombre de regidors no adscrits, de dos a quatre.

Els organs de govern de I'Ajuntament eren els seglUents:

e ElPle, format pels vint-i-cinc regidors electes, inclos I'alcalde, que el presideix.

e |’alcalde.

e |a Junta de Govern Local, formada per vuit membres, incloent-hi I'alcalde. Els set mem-
bres restants son nomenats per 'alcalde d’entre els membres del Ple.

e Els tinents d’alcalde, en nombre de set, que sén els que formen part de la Junta de

Govern Local.

e Lesregidories delegades, en nombre de dotze.
e |La Comissio Especial de Comptes:

e Fins al 29 de maig del 2013, estava integrada en la Comissi¢ Informativa, que tenia
atribuides les competéncies en materia d’hisenda. Estava formada per vuit membres
pertanyents als diferents grups municipals segons la proporcié de representacié que
tenien en el Ple.

e FE| 30 de maig del 2013 es va crear una Unica Comissio Informativa Permanent, que
va assumir també les funcions atribuides a la Comissié Especial de Comptes formada
per la totalitat dels membres de la corporacio i presidida per I'alcalde.

En el quadre seglient es detallen els membres que integraven el Ple de la corporacio en
I'exercici 2013, I'dorgan de govern municipal al qual, si esqueia, pertanyien, i el grup
municipal de qué formaven part:
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Quadre 2. Regidors que integren el Ple, grup municipal de qué formen part i organ de govern muni-

cipal al qual pertanyen

Organ de govern municipal al qual

Nom pertanyen (a més de formar part del Ple) Grup municipal
Manuel Reyes Lopez Alcalde PP

Junta de Govern Local
David Solé Gimeno Junta de Govern Local PP

2n tinent d’alcalde

Comissié Especial de Comptes (a)
Sonia Motos Pérez Junta de Govern Local PP

4a tinenta d’alcalde
Pedro José de la Coba Ruiz Junta de Govern Local PP

6¢é tinent d’alcalde

Comissié Especial de Comptes (a)
Javier Hiniesto Dominguez PP
Margarita Manzano Lépez PP
Marcos Soler Giménez PP
Jesus Romo Hernan-Pérez PP
Joan Sau Pages PSC-PM
M?® Asuncién Miranda Cuervas PSC-PM
Pedro Sanz Sanchez Comissié Especial de Comptes (a) PSC-PM
Francisco Quirante Garcia PSC-PM
M?® del Carmen Bercero Margalef PSC-PM
M?® del Mar Latorre Rodriguez Comissi6 Especial de Comptes (a) PSC-PM
Nuria Mila Gonzalo PSC-PM
Francisco Javier Amate Paz Junta de Govern Local Ciu

1r tinent d’alcalde

Comissio Especial de Comptes (a)
Santiago Barona Garcia Junta de Govern Local Ciu

3r tinent d’alcalde
David Grau Castroverde Junta de Govern Local Ciu

5¢ tinent d’alcalde
Albert Saenz Coromina CiU (b)
Anna Maria Pérez Fernandez CiU (b)
Lourdes Carreras Gallardo ICV-EUIA-E
Candela Lépez Tagliafico ICV-EUIA-E
Jesus Rodriguez Requeijo Comissié Especial de Comptes (a) ICV-EUIA-E
Juan Galmés Masas Junta de Govern Local AWIC

7¢ tinent d’alcalde
Maxim Costa i Martinez Comissié Especial de Comptes (a) AWIC

Font: Elaboracio propia a partir de la informacio facilitada per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Membres de la Comissit¢ Especial de Comptes fins al 29 de maig del 2013, en qué la Comissié Informa-
tiva Permanent va assumir les seves funcions.
(b) Fins al 10 de maig del 2013. A partir d’aquesta data van passar a ser regidors no adscrits.
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En el mandat 2011-2015, 'Ajuntament tenia constituits com a principals drgans comple-
mentaris, els seglents:

e (Cinc comissions informatives de caracter permanent, presidides per un regidor delegat i
amb la representacié proporcional de tots els grups municipals. A partir del 30 de maig
del 2013 es van substituir per la Comissié Informativa Permanent.

e | a Junta de Portaveus, constituida pels portaveus dels grups politics municipals.

e Tres consells sectorials municipals: el Consell de Cooperacioé, el Consell de les Dones i
el Consell de la Gent Gran.

Entitats dependents i/o participades

Durant I'exercici 2013, I’Ajuntament tenia dos organismes autonoms de caracter admi-
nistratiu —el Patronat Municipal d’Esports i el Patronat Municipal de Comunicacio i Imatge— i
dues societats mercantils de capital social integrament municipal —Jarfels, SA i Castell-
defels Projeccions, SA:

e Patronat Municipal d’Esports: tenia com a finalitat la gestié de les actuacions en matéria
d’esports del municipi, i la gesti6 directa dels equipaments esportius municipals.

e Patronat Municipal de Comunicacio i Imatge: s’encarregava de la gesti¢ directa dels
serveis de comunicacio i imatge per als mitjans escrits, de radiodifusié i audiovisuals de
I’Ajuntament.

e Jarfels, SA: s’encarregava del manteniment dels espais verds i de l'arbrat viari del
municipi.

e (astelldefels Projeccions, SA: tenia com a finalitat la gestié d’actuacions municipals en
matéria d’ordenacié urbanistica, obres publiques, infraestructura i serveis, adquisicio i
transmissio de sol i edificacions de tot tipus, i 'arrendament, gestio, promocié, venda i
administracio d'immobles.

Era la propietaria de la totalitat del capital social de la Societat d’Aparcaments de Cas-
telldefels, SA, que gestionava I'aparcament del centre del municipi, excepte la zona de
la platja, tant en superficie (zona blava) com per a residents.

A més, I'’Ajuntament participava en els tres ens locals supramunicipals i els set consorcis
seguents:
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Quadre 3. Entitats publiques participades per I’Ajuntament de Castelldefels. Exercici 2013

Entitat publica Naturalesa Activitat
Xarxes Espanyola i Catalana de Ciutats Saludables Ens local supramunicipal Salut

Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament Ens local supramunicipal Cooperacio
Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat Ens local supramunicipal Sostenibilitat
Consorci de Normalitzacio Lingufstica Consorci Linguistica
Consorci Castelldefels Agents de Salut Consorci Salut
Consorci Govern Territorial de Salut Consorci Salut
Consorci de Comunicacioé Local Consorci Comunicacio
Consorci LOCALRET Consorci Comunicacié
Consorci Parc Agrari Baix Llobregat Consorci Agricultura
Consorci de Turisme del Baix Llobregat Consorci Turisme

Font: Dades facilitades per I’Ajuntament.

Per ultim, 'Ajuntament era patr6 en les fundacions seguents:

e Fundaci6 privada CAVIGA, d’atencié a persones discapacitades del Baix Llobregat. A
més de I'Ajuntament de Castelldefels, el Patronat estava format per I’Ajuntament de
Gava i el de Viladecans i el Consell Comarcal del Baix Llobregat.

e Fundacio6 privada Castelldefels 21, la qual estava sense activitat. El 12 de desembre del
2008, el Patronat va acordar la seva extincio, perd el desembre del 2015 encara no
s’havia fet efectiva.

1.2.3. Control intern

D’acord amb el que estableix el Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual
s’aprova el Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, la funcié del control
intern en les entitats locals i els seus ens dependents respecte de la seva gestid econo-
mica esta reservada a interventors amb habilitacié de caracter estatal, en la triple accep-
cio: de funcio interventora, de control financer i de control d’eficacia.

El capitol VIl de les Bases d’execucio del pressupost (BEP) de I'’Ajuntament, bases 43 i 44,
regulen el seguiment de les operacions comptables i el control i fiscalitzacié de la gestid
economica. La fiscalitzacio realitzada per la Intervencié de I’Ajuntament de Castelldefels es
va dur a terme en la modalitat de prévia plena.

La Secretaria i la Intervencid de I'Ajuntament de Castelldefels estan ocupades, des de
1995, per dos funcionaris d’habilitacié de caracter estatal de categoria superior.

La Tresoreria de I'Ajuntament, que segons la normativa vigent, I'hauria d’ocupar un fun-
cionari amb habilitacié de caracter estatal, ja que es tracta d’'un municipi de més de 50.000
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habitants, esta ocupada per una funcionaria de I'Ajuntament, técnica d’administracié ge-
neral, d’acord amb una autoritzacié excepcional de la Direccié General de I’Administracio
Local de la Generalitat del 15 de mar¢ de 1996.

1.2.4. Liquidacioé del pressupost

La Liquidacié del pressupost de I'’Ajuntament de I'exercici 2013 i el Resultat pressupostari
son els que figuren a continuacio:

Quadre 4. Liquidacio del pressupost. Exercici 2013

Pressupost Pressupost Drets | Drets pendents
Capitols d’'ingressos inicial | Modificacions definitiu reconeguts cobrament
1. Impostos directes 28.197.035 0 28.197.035 29.742.704 3.184.311
2. Impostos indirectes 600.000 0 600.000 322.565 454
3. Taxes i altres ingressos 9.264.821 141.649 9.406.470 9.157.002 1.998.996
4. Transferéncies corrents 12.939.517 2.711.763 15.651.280 15.821.343 1.304.841
5. Ingressos patrimonials 260.001 248.636 508.637 1.345.057 226.639
Total operacions corrents 51.261.374 3.102.048 54.363.422 56.388.671 6.715.241
6. Alienacio d’inversions reals 1.981.182 0 1.981.182 ©602.000 301.000
7. Transferéncies de capital 6.338.986 2.708.190 9.047.176 2.786.152 2.777.962
Total operacions de capital 8.320.168 2.708.190 11.028.358 3.388.152 3.078.962
8. Actius financers 1 5.180.998 5.180.999 2.000
9. Passius financers 0 0 0 0
Total operacions financeres 1 5.180.998 5.180.999 2.000
Total ingressos 59.581.543 10.991.236 70.572.779 59.778.823 9.794.203
Obligacions
Pressupost Pressupost Obligacions pendents
Capitols de despeses inicial Modificacions definitiu reconegudes pagament
1. Despeses de personal 18.346.000 1.683.827 20.029.827 18.659.451 426
2. Despeses corrents en béns i serveis 21.633.672 2.486.611 24.120.283 21.663.966 2.607.043
3. Despeses financeres 3.376.000 (749.700) 2.626.300 862.955 16.307
4. Transferéncies corrents 3.584.702 1.280.966 4.865.668 4.657.553 2.084.319
Total operacions corrents 46.940.374 4.701.704 51.642.078 45.843.925 4.708.095
6. Inversions reals 8.240.168 5.651.257 13.891.425 3.148.943 95.363
7. Transferéncies de capital 80.000 636.275 716.275 57.904 28.626
Total operacions de capital 8.320.168 6.287.532 14.607.700 3.206.847 123.989
8. Actius financers 1 2.000 2.001 2.000 0
9. Passius financers 4.321.000 0 4.321.000 4.320.998 303.893
Total operacions financeres 4.321.001 2.000 4.323.001 4.322.998 303.893
Total despeses 59.581.543 10.991.236 70.572.779 53.373.770 5.135.977

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2013.
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Quadre 5. Resultat pressupostari. Exercici 2013

Drets Obligacions
reconeguts reconegudes Resultat
Resultat pressupostari nets netes | pressupostari
a. Operacions corrents 56.388.671 45.843.925
b. Altres operacions no financeres 3.388.152 3.206.847
1. Total operacions no financeres (a+b) 59.776.823 49.050.772
2. Actius financers 2.000 2.000
3. Passius financers 0 4.320.998
Resultat pressupostari de I'exercici 59.778.823 53.373.770 6.405.053
Ajustaments
4. Credits gastats finangats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 465.033
5. Desviacions de finangament negatives de 'exercici 2.326.562
6. Desviacions de finangament positives de I'exercici (3.622.504)
Resultat pressupostari ajustat 5.574.144

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2013.

En el 2013 el pressupost inicial ascendia a 59,58 M€, mentre que les modificacions pres-
supostaries realitzades durant I'exercici van ascendir a 10,99 M€, el que suposa que el
pressupost definitiu fos de 70,57 M€.

Els drets reconeguts van ser de 59,78 M€, mentre que les obligacions reconegudes van ser
de 53,37 M€, la qual cosa fa que el grau d’execuci6 fos del 84,7% i del 75,6%, respec-
tivament. El Resultat pressupostari no ajustat era de 6,41 M€ i amb els ajustaments per-
tinents va fer que el Resultat pressupostari ajustat fos de 5,57 M€.

1.2.4.1. Pressupost inicial

El Ple de I'’Ajuntament va aprovar inicialment el pressupost en la sessioé del 25 d’octubre del
2012. Aquest va quedar aprovat definitivament dins el termini legalment establert i el resum
per capitols es va publicar en el BOPB del 19 de desembre del 2012.

1.2.4.2. Modificacions pressupostaries

Les modificacions del pressupost de despeses van ascendir a 10,99 M€, que suposen el
18,4% del pressupost inicial, i es van tramitar en nou expedients. El detall de les quals és
el seguent:
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Quadre 6. Modificacions de crédit. Exercici 2013

Incorporacié | Transferéncies Generacio Ampliacié Total
Capitols de despesa romanents de crédit de crédits de crédit modificacions
Despeses de personal 744.920 41.243 897.664 1.683.827
Despeses béns i serveis 809.957 753.804 141.954 780.896 2.486.611
Despeses financeres - (749.700) - (749.700)
Transferencies corrents 14.852 20.653 132.103 1.113.358 1.280.966
Inversions reals 5.769.067 (126.000) 8.190 - 5.651.257
Transferencies capital 576.275 60.000 - 636.275
Actius financers - - 2.000 2.000
Total modificacions 7.915.071 0 282.247 2.793.918 10.991.236

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general del 2013.

Els nou expedients de modificacié de crédit inclouen els corresponents informes de la
Intervencio i han estat aprovats per I'organ competent.

2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. APROVACIO DEL COMPTE GENERAL | RETIMENT A LA SINDICATURA

Un cop acabat I'exercici, les entitats locals han de formar el Compte general, que posa de
manifest la gestid realitzada en els aspectes economic, financer, patrimonial i pres-
supostari.

Tal com estableix la Instruccié de comptabilitat de les administracions locals (ICAL) vigent
I'exercici 2013, el Compte general de I'’Ajuntament inclou el Balang, el Compte del resultat
economicopatrimonial, I'Estat de liquidacio del pressupost i la Memoria.

El Compte general ha de ser sotmeés, abans del dia 1 de juny, a la Comissi¢ Especial de
Comptes, que ha d’emetre’n l'informe corresponent. Aquest informe, juntament amb el
Compte general, s’ha d’exposar al public durant quinze dies. Finalment, s’ha de sotmetre al
Ple perqué I'aprovi abans de I'1 d’octubre i pugui ser tramés a la Sindicatura abans del 15
d’octubre.

La Comissié de Comptes del 24 de juliol del 2014 va emetre el corresponent informe del
Compte general de I'exercici 2013. El Ple de I'’Ajuntament el va aprovar el 25 de setembre
del mateix any i va ser retut a la Sindicatura de Comptes el 8 d’octubre del 2014.

La Sindicatura ha comprovat que els documents comptables facilitats per I'Ajuntament,
que van servir de base per aquesta fiscalitzacié es corresponen amb el Compte general

aprovat pel Ple de ’Ajuntament i retut a la Sindicatura de Comptes.
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2.2. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

2.2.1. Normativa aplicable

L’Ajuntament esta sotmes al Text refés de la Llei de contractes del sector public, aprovat
pel Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre (TRLCSP). A aquells contractes que
es van licitar amb anterioritat a I'entrada en vigor d’aquesta Llei, el 16 de desembre del
2011, els és d’aplicacio la Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public
(LCSP), o el Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny, pel qual s’aprova el Text refés de
la Llei de contractes de les administracions publiques (TRLCAP). Aquest és el cas del
contracte numero 4 de la mostra fiscalitzada per la Sindicatura (vegeu el quadre 10) al qual
és d’aplicacio el TRLCAP i del contracte numero 8 al qual és d’aplicacio la LCSP.

Els organs de contractacid pels contractes d'obres, serveis i subministraments, d’acord
amb les delegacions efectuades pels organs de govern de I’Ajuntament, eren els seglents:

Quadre 7. Organs de contractacié segons les delegacions vigents I’exercici 2013

Tipus de Contracte Contracte no Negociat amb Negociat per rad

contracte harmonitzat harmonitzat publicitat de quantia Menor

Obres Ple, des de Junta de Govern, Junta de Govern, Junta de Govern, | Alcaldia, fins

4.845.000€ des de 1.000.000€ | des de 200.000€ des de 50.000€ a 50.000€

fins a 4.845.000€ fins a 1.000.000 € fins a 200.000€

Serveis i submi- | Ple, des de Junta de Govern, Junta de Govern, Junta de Govern, | Alcaldia, fins

nistraments 200.000€ des de 100.000€ des de 60.000€ des de 18.000€ a 18.000€
fins a 200.000€ fins a 100.000€ fins a 60.000€

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaboracié propia a partir de les bases d’execucio del pressupost de I'exercici 2013.

La resta de contractes administratius no van ser delegats i per tant la competéncia de la
seva contractacio la donava la normativa vigent.

2.2.2. Gestio de la contractacié administrativa

L'organitzacio de I'’Ajuntament vigent I'exercici 2013 es va aprovar per Decret de I'Alcaldia
el 20 d’abril del 2011. Segons aquesta organitzacio, la gestié de la contractacié administra-
tiva, excepte pels procediments negociats i els contractes menors, era responsabilitat de la

Unitat Intermédia de Contractacié, Compres i Patrimoni de I'’Area d’Economia i Hisenda.

e L'’inici de I'expedient de contractacio es produia en les arees de despesa de I'Ajun-
tament mitjan¢ant una sol-licitud que havia d'incloure un informe sobre la necessitat de
la despesa i una proposta d’actuacions, a més dels informes tecnics necessaris.

e La Unitat Intermédia revisava I'esmentada sol-licitud i confeccionava els plecs de clau-
sules administratives. A més, adjuntava a I'expedient els informes de la Secretaria i de la
Intervencio i la proposta de despesa. Un cop completat I'expedient, aquest passava a
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I'aprovacié de I'dorgan competent (vegeu el quadre 7) per iniciar el procediment de con-
tractacio, d’acord amb la normativa d’aplicacio.

A més de la gestié de la contractacio, la Unitat Intermédia assessorava les arees de des-
pesa, gestionava les compres centralitzades i mantenia I'inventari de 'Ajuntament.

Durant I'exercici 2013, els expedients relatius als procediments negociats i menors eren
tramitats directament per les respectives arees de despesa:

e FEls expedients s’iniciaven amb la proposta del cap de l'area i amb el vistiplau del
regidor delegat.

e | a Secretaria i la Intervencio de I’Ajuntament havien d’emetre un informe favorable sobre
I'expedient de contractacio, abans de 'aprovacio dels plecs de clausules i I'obertura del
procés de seleccio, en el cas del procediment negociat, i abans que I’Alcaldia aprovés
la proposta de despesa, en el cas dels contractes menors.

Les mancances en la gestid duta a terme per I’Ajuntament impedeixen el seguiment acurat
del compliment dels procediments establerts en la normativa vigent, i dificulten I'obtencio
de la relacié de contractes licitats i/o vigents.

En I'exercici 2014, la Unitat Intermédia de Contractacié, Compres i Patrimoni va passar a
dependre de la Secretaria General i dels Serveis Juridics i va assumir també la tramitacio
dels contractes negociats.

2.2.3. Mostra fiscalitzada

Per a la fiscalitzacié de la contractacié administrativa de I'Ajuntament de Castelldefels la
Sindicatura ha obtingut una llista de contractes licitats i/o vigents durant I'exercici 2013, i la
llista de contractes menors del mateix exercici. A més, per comprovar que no existien altres
despeses susceptibles de ser contractades mitjancant un procediment de contractacio
d’acord amb la normativa, s’han analitzat els capitols 2 i 6 del pressupost de despeses.

La mostra fiscalitzada inclou nou contractes d’entre els licitats i/o vigents en I'exercici 2013.
Els de major import s’han seleccionat per tipus de contracte, els cinc proveidors de major
import s’han seleccionat a partir de la revisié dels capitols 2 i 6 del pressupost de des-
peses i vint-i-cinc contractes menors s’han seleccionat aleatdoriament. Addicionalment, de
la relacié de contractes menors s’han seleccionat els proveidors amb una despesa su-
perior al limit per ser contractada com a contracte menor, en total vint-i-un, amb l'objecte
de descartar I'existéncia de fraccionament indegut en la contractacio.

A continuacié es mostra un resum dels contractes inclosos en la llista de contractes licitats
i/o vigents a I'exercici 2013, de la resta de despeses dels capitols 2 i 6 del pressupost de

despeses no incloses en 'esmentada llista, i dels contractes menors.
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Quadre 8. Contractes licitats i/o vigents a I’exercici 2013, resta de despeses capitols 2 i 6 i contractes

menors
Obert Negociat Directe
Import Import Import

Tipus de contracte Nombre | d’adjudicacié | Nombre | d’adjudicacié | Nombre | d’adjudicacié Total
Administratiu especial (a) 1 55.949.145 0 0 0 0 55.949.145
Concessio 1 12.000 0 0 0 0 12.000
Gestio de serveis 3 12.491.637 0 0 0 0 12.491.637
Obres 1 159.260 1 107.569 0 0 266.829
Serveis/subministrament 38 19.959.502 21 925.878 1 83.000 20.968.380
Total llista de contractes 44 88.571.544 22 1.033.447 1 83.000 89.687.991
Resta de despeses (b) 0 0 0 0 88 6.804.125 6.804.125
Contractes menors (b) 0 0 0 0 2.244 3.527.017 3.527.017
Total 44 88.571.544 22 1.033.447 2.333 10.414.142 | 100.019.133

Imports en euros, IVA exclos, llevat dels imports de despeses i de contractes menors que, en ser imports de despesa, van

amb IVA.
Font: Elaboracio propia.
Notes:

(a) En el contracte administratiu especial I'import és el de la proposta d’adjudicacio, atés que finalment I’Ajuntament va

desistir del contracte.

(b) L’import correspon a les obligacions reconegudes de I'exercici.

La mostra seleccionada i els percentatges de cobertura es mostren a continuacio:

Quadre 9. Mostra seleccionada i percentatges de cobertura de la mostra

Obert Negociat Directe
Import Import Import

Tipus de contracte Nombre | d’adjudicacio | Nombre | d’adjudicacié | Nombre | d’adjudicacié Total
Administratiu especial 1 55.949.145 0 0 0 0 55.949.145
Concessio 0 0 0 0 0 0 0
Gestio de serveis 1 3.600.000 0 0 0 0 3.600.000
Obres 1 159.260 0 0 0 0 159.260
Serveis/subministrament 4 10.724.460 2 308.500 0 0 11.032.960
Contractes de la llista

seleccionats 7 70.432.865 2 308.500 0 0 70.741.365
Percentatge sobre el total 78,87
Resta de despeses

seleccionades 0 0 0 0 5 4.482.082 4.482.082
Percentatge sobre el total 65,87
Contractes menors

seleccionats 0 0 0 0 46 1.285.638 1.285.638
Percentatge sobre el total 36,45

Imports en euros, IVA exclos, llevat dels imports de despeses i de contractes menors, que, en ser imports de despesa, van

amb IVA.
Font: Elaboracié propia.

En concret, els expedients de contractacioé seleccionats han estat els seguents:
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Quadre 10. Mostra de contractes fiscalitzada

Objecte del Tipus de Procediment Data Import

Ndam. contracte contracte d’adjudicacié | Adjudicatari adjudicacio adjudicat

Contractes oberts

1 Recollida de resi- Administratiu Obert (a) 24.10.2013 55.949.145
dus, neteja viaria i especial
deixalleria

2 Estacionament de Gestio de Obert Valoriza Servicios 14.05.2013 | 720.000/any
vehicles a la via serveis Medioambientales, SA més variable
publica-zona platja

3 Sistema de climatit- | Obres Obert Imesapi, SA 25.04.2013 159.260
zacio del nou edifici
de 'Ajuntament

4 Neteja d’edificis Serveis Obert F.P.G. 08.02.2007 7.073.711
municipals

5 Neteja d’edificis Serveis Obert Idonia — Natur, SL 30.05.2013 3.052.674
municipals

6 Servei de gestio del | Serveis Obert Puca Espectacles, SL 13.06.2013 (c) 323.401
Teatre Plaza

7 Servei de teleco- Serveis Obert Vodafone Espafia, SAU 12.09.2013 (c) 274.674
municacions veu
fixa, mobil i dades

Contractes negociats

8 Assistencia tecnica | Serveis Negociat Carracedo-Sotoca Arqui- | 01.12.2011 27.834

tectura, SLP

9 Servei de grua, Serveis Negociat Gruas Pablo, SL 06.08.2013 280.666
retirada de vehicles
i desballestament

Resta de despeses dels capitols 2 i 6

10 Manteniment de la Serveis Directe Jarfels, SA 31.01.2013 | (b)3.151.668
via publica i verd
urba

11 Subministrament Subministrament | Directe Gas Natural Comercia- 2013 (b) 831.416
d’energia electrica i litzadora, SA
gas en els edificis
municipals

12 Subministrament Subministrament | Directe Iberdrola Generacion, 2013 (b) 233.760
d’energia electrica SAU
en els edificis muni-
cipals

13 Subministrament de | Subministrament | Directe Unién Fenosa Comercial, | 2013 (b) 127.136
gas en els edificis SL
municipals

14 Servei linia CF 1, Serveis Directe Mohn, SL 2013 (b) 138.102
bus urba

Contractes menors

15 Subministrament Subministrament | Directe Algeco Construcciones 2013 24.005
moduls higiénics Modulares, SAU

16 Tallers de formaci¢ i | Serveis Directe Associacié Centre d’Es- | 2013 31.304

acollida

tudis i Recerca Neuronit
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Objecte del Tipus de Procediment Data Import
NUm. contracte contracte d’adjudicacié | Adjudicatari adjudicacio adjudicat
17 Reparacions en la Obres Directe Construcciones Hnos. 2013 38.649
via publica Alcéntara, SCP
18 Material pels vehi- Subministrament | Directe Dextron Ingenieriade la | 2013 40.070
cles policials Telecomunicacion, SA
19 Material informatic Subministrament | Directe ICOT Informatica i Comu- | 2013 71.795
nicacions Tarragona, SA
20 Neteja d’edificis per | Serveis Directe |donia-Natur, SL 2013 21.560
diversos actes fes-
tius
21 Serveis Serveis Directe Kater Premium, SL 2013 42.643
d’enllumenat
22 Reparacions d’edi- Obres Directe Moberma Construccions, | 2013 198.965
ficis municipals i SL
escoles
23 Treballs diversos a Obres Directe Revicat, SL 2013 75.369
la via publica
24 Representacio de Serveis Directe Servei de I'espectacle 2013 23.359
dos espectacles Focus, SA
25 Neteja i condiciona- | Serveis Directe Serveis Reunits, SA 2013 86.102
ment per raons de
salubritat
26 Obres de connexié | Obres Directe Sociedad General de 2013 66.500
a la xarxa Aguas de Barcelona, SA
27 Treballs en la xarxa | Obres Directe Sociedad Ibérica de 2013 117.929
enllumenat Construcciones Eléc-
tricas, SA
28 Diverses Serveis Directe Seguros Catalana Occi- 2013 22.216
assegurances dente, SA
29 Subministrament i Obres Directe Etra Bonal, SA 2013 28.308
col-locacio de se-
mafors
30 Obres a la via pu- Obres Directe Edificaciones y Obras 2013 54.431
blica Merco 4, SL
31 Obres a la via pu- Obres Directe Asfalts Augusta, SL 2013 68.691
blica
32 Plataforma bus Obres Directe El Almacén del Producto | 2013 25.518
Reciclado, SL
33 Obres de proteccié | Obres Directe Tratamiento, Acondicio- 2013 45.316
contra despreni- namiento de Laderas y
ments Obras, SA
34 Reparacions de la Obres Directe Prestacom District, SL 2013 59.927
via publica
35 Projecte i estudi Serveis Directe Geocat, Gestié de Pro- 2013 45.484
perillositat de jectes, SA
I'antiga pedrera
36 Servei de tele- Serveis Directe Societat General d’Ai- 09.01.2013 3.097

lectura dels comp-
tadors d’aigua

gUes de Barcelona, SA
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Objecte del Tipus de Procediment Data Import

Num. contracte contracte d’adjudicacié | Adjudicatari adjudicacio adjudicat

37 Lloguer de 15 ca- Serveis Directe Teclat Blanc, SL 01.04.2013 2.550
valls amb genets
per a la cavalcada
de Reis

38 Servei de manteni- Serveis Directe Thissenkrupp 20.02.2013 3.298
ment de I'ascensor Elevadores, SLU

39 Subministrament i Subministrament | Directe Montajes Sasoi, SLU 21.02.2013 10.834
col-locaci6 vidres

40 Balisa cilindrica Subministrament | Directe Lacroix Sefalizacion, SA | 05.03.2013 908

41 Repartiment notes Serveis Directe Ja hi vaig jo, SCP 27.03.2013 39
informatives

42 Reparacions Serveis Directe Etra Bonal, SA 08.04.2013 432

43 Col-locaci¢ i retira- Serveis Directe JJ.G.D. 05.07.2013 850
da de garlandes

44 Bandes reductores Subministrament | Directe Cautxus, SL 08.07.2013 2.643
de velocitat

45 Conferencia sobre Serveis Directe Desconecta, SCP 30.07.2013 120
noves tecnologies

46 Expositor d'alumini Subministrament | Directe M.E.J. 30.07.2013 664

47 Muntatge quadres Serveis Directe Sociedad Ibérica de 14.08.2013 4.411
electrics per a la Construcciones Eléc-
Volta ciclista tricas, SA

48 Activitats de sensi- Serveis Directe Educa Mas Jugar i Riure, | 20.09.2013 214
bilitzacio per a dis- SL
capacitats

49 Lloguer de cuines i Serveis Directe Tot Hosteleria Ben, SL 20.09.2013 1.693
planxes per a la
Mostra de cuina

50 500 carpetes Subministrament | Directe Konecto Comunicacié 10.10.2013 450

Grafica, SL

51 Organitzacio de la Serveis Directe Associacio Pirates, Sar- 15.10.2013 3.500
castanyada popular diners i Trabucaires

52 Lloguer, muntatgei | Serveis Directe Ximenez Catalunya, SLU | 25.10.2013 32.208
desmuntatge de la
il-luminacié nada-
lenca dels carrers
comercials

53 Prestatges per a Subministrament | Directe Mecalux, SA 29.10.2013 726
I'arxiu

54 Material per a la Subministrament | Directe Ferreteria Pepiol, SA 31.10.2013 600
construccio del
pessebre

55 Joguines per a la Subministrament | Directe Best Action Consultants, | 11.11.2013 1.065
casa d'infants La SL
Muntanyeta

56 Auditoria sobre la Serveis Directe Objetivo Tarsys, SL 28.11.2013 5.687

proteccié de dades
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Objecte del Tipus de Procediment Data Import
Num. contracte contracte d’adjudicacié | Adjudicatari adjudicacio adjudicat
57 Treballs de repara- Obres Directe UTE Fonts de 02.12.2013 578

ci6 al parc de la Castelldefels

Muntanyeta
58 Manteniment de les | Serveis Directe Munditibo Catalunya, SL | 09.12.2013 15.561

estructures de la
zona baixa de la
piscina Can Roca

59 Recanvi material Serveis Directe M.E.J. 11.12.2013 115
per a Roll Ups
60 Ampliaci¢ il-lumina- | Serveis Directe Ximenez Catalunya, SLU | 11.12.2013 5.254

ci6 nadalenca dels
carrers comercials

Total 76.509.085

Imports en euros, IVA exclos, llevat dels imports de despeses i de contractes menors que, en ser imports de despesa, van

amb IVA.

Font: Elaboracié propia.

Notes:

(a) La Mesa de Contractacio va proposar adjudicar el contracte a Compafia Espafiola de Servicios Publicos Auxiliares, SA
(CESPA) el 24 d’octubre del 2013.

(b) Limport correspon al de les obligacions reconegudes en I'exercici 2013, atés que no hi ha contracte.

(c) Limport correspon al de licitacio, atés que el preu d’adjudicacié és amb preus unitaris.

2.2.4. Resultats de la fiscalitzacio

A continuacio es presenten les observacions que es desprenen del treball realitzat:

Despeses sense contracte

e Durant I'exercici 2013, 'Ajuntament va contractar el subministrament de gas i energia
eléctrica —expedients 11, 12 i 13— sense el suport del corresponent procediment de con-
tractacio, per 1,19 M£.

La compra d’energia eléctrica i el subministrament de gas tenen naturalesa de submi-
nistrament i, per tant, estan subjectes al TRLCSP. La forma i el procediment d’adjudi-
cacié que s’ha d’aplicar en aguesta contractacié ha de ser el que es consideri més
adequat, segons les caracteristiques del subministrament, d’entre els que estan pre-
vistos en el TRLCSP.

e El servei de manteniment de la via publica i verd urba del municipi —expedient 10— es va
encarregar a I'empresa municipal Jarfels, SA per 3,15M€ mitjancant un encarrec de
gestié aprovat pel Ple de I’Ajuntament el 31 de gener del 2013.

De l'analisi realitzada es despren que la societat pot ser considerada mitja propi de
I'Ajuntament. Tot i aixd, d’acord amb l'article 24.6 del TRLCSP, la condicié de mitja propi
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ha de ser reconegut expressament per la norma de creacio i/o pels estatuts de I'entitat,
els quals han de determinar les entitats respecte de les quals té aquesta condicid i
precisar el regim de les encomandes.

Els estatuts de la societat no recullen de forma expressa la condicié de mitja propi de
I’Ajuntament ni determinen el regim i condicions dels encarrecs d’actuacio, en contra de
I'article 24.6 esmentat.

Expedient de contractacié: incoacioé i contingut

e En I'expedient 5 hi manca el certificat d’existéncia de credit, previ a I'aprovacio de I'ex-
pedient, establert en l'article 109.3 del TRLCSP.

e E| contracte 3, d'obres de reforma del sistema de ventilacié i climatitzacié de diverses
plantes de 'edifici nou de I’Ajuntament, es va declarar d’'urgencia, per acord de la Junta
de Govern del 7 de febrer del 2013.

La tramitacio del procediment per urgéncia es justificava pel fet que el 2010, a causa de
la recessid econdmica, es van quedar sense remodelar diverses plantes de I'edifici. El
Comite de Seguretat i Salut de I'Ajuntament va insistir perqué la corresponent reforma
s’inclogués en el pressupost de I'exercici 2013, amb I'objectiu que els treballadors d’a-
questes plantes poguessin realitzar la seva feina en unes condicions ambientals accep-
tables i dintre de la normativa de salut laboral. Per tal de minimitzar el temps necessari
per aconseguir aquest objectiu, es va acordar tramitar les obres per urgéncia.

Els motius pels quals es pot declarar la tramitacid urgent dels expedients de contrac-
tacid son l'existéncia d’'un esdeveniment imprevist, la imperiosa urgencia incompatible
amb els terminis d’altres procediments i la relacié de causalitat entre I'esdeveniment i la
urgéncia derivada d’aquest. La Sindicatura considera que en aquest cas no quedava
prou justificada la tramitacié d’urgencia.

Publicitat de la licitacio
e |’anunci de licitacié en el BOPB dels contractes 1, 2, 3 i 6 no detalla els requisits de

solvencia requerits al contractista, sind que només fa referéncia als plecs de clausules
administratives particulars, en contra del que estableix I'article 62.2 del TRLCSP.

Seleccio del contractista i adjudicacié dels contractes

e En el contracte 5 de serveis de neteja dels edificis municipals, adjudicat el 30 de maig
del 2013, els criteris d’avaluacié de les ofertes mitjancant I'aplicacié de férmules esta-
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blertes en els plecs, son el preu, la quantitat d’hores anuals dedicades al servei de ne-
teja, els metres quadrats de neteja dels grafits sense cost addicional, i I'acreditacio
documental de disposar d’un sistema de certificacid homologat, presenten les incidén-
cies seguents:

e La formula matematica que valora el preu del servei (clausula 10.1 a) déna una
puntuacié maxima a aquelles ofertes amb un preu igual a L-20% (essent L el preu de
licitacid) i puntua amb zero les ofertes que es troben en el valor L o inferior a L-20%.
Mitjancant I'aplicacié d’aquesta férmula de valoracio, les ofertes amb descomptes
superiors al 20% son tractades per I'Ajuntament com si en realitat fossin baixes teme-
raries atés que perden automaticament la possibilitat de guanyar I'adjudicacio.
L’Ajuntament hauria d’haver aplicat el procediment corresponent i, per tant, haver
previst la pertinent audiéncia prévia del licitador per a justificar I'oferta i precisar-ne
les condicions que preveu larticle 152.3 del TRLCSP.

e Per una deficient previsid en la redaccio dels Plecs de clausules, la férmula mate-
matica que valora els preus de les neteges extraordinaries (clausula 10.1 ¢) no ator-
gava cap puntuacié a aquelles ofertes en qué el preu ofert és de 0€. Per resoldre
aquest fet i no penalitzar els licitadors que oferien neteges extraordinaries sense
cost, la Mesa de Contractacio va considerar que el preu ofert pel qual, finalment, va
ser I'adjudicatari del contracte era de 0,01 € en comptes de l'inclos en l'oferta pre-
sentada, de 0 €, consideracié que va ser decisiva en el resultat de I'adjudicacio.

La Mesa de Contractacio no pot realitzar cap modificacié en el preu ofert pels lici-
tadors i/o adjudicataris del contracte.

Publicitat de la formalitzacio

Segons l'article 154 del TRLCSP, la formalitzacié dels contractes d’import superior a
100.000€ s’han de publicar en el perfil del contractant i en el Butlleti Oficial de I'Estat
(BOE) o en els respectius diaris o butlletins oficials de les comunitats autonomes o de les
provincies, en un termini no superior a quaranta-vuit dies des de la data de formalitzacio
del contracte. Si els contractes son de regulacié harmonitzada s’han de publicar en el Diari
Oficial de la Unio Europea (DOUE) i en el BOE. Pels contractes de serveis compresos en
les categories 17 a 27 de I'Annex Il del TRLCSP i de quantia igual o superior a 200.000 €,
I'organ de contractacié ha de comunicar la seva adjudicacié a la Comissié Europea.

Les mancances posades de manifest en la fiscalitzacié son les seguUents:
e En els contractes 5 i 9 hi manca la publicacié de la formalitzacié del contracte en el

BOE. A més, els contractes 2 i 6 es van publicar en el BOPB amb un retard de quatre
mesos i el contracte 7 es va publicar en el BOE amb divuit mesos de retard. Respecte a
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la inserci6 en el perfil del contractant, els contractes 6 i 7 es van publicar amb un retard
de divuit mesos.

e En el contracte 6, no se’n va comunicar la formalitzacié a la Comissié Europea, en
contra del que estableix I'article 154.3 del TRLCSP.

Execucio del contracte

Els articles 222.2 i 235 del TRLCSP exigeixen un acte formal i positiu de recepci6 de les
obres a la seva finalitzaci6, al qual ha d’assistir un representant de I’Administracio, el
director d’obres i el contractista.

e En el contracte 3 no es va efectuar la corresponent recepcié de I'obra, en contra de
I'article 235 del TRLCSP.

Analisi dels contractes menors

e [’Ajuntament va contractar el lloguer, muntatge i desmuntatge de la il-luminacié de
Nadal, 37.462 € —expedients 52 i 60— com a contractes menors mentre que, per la seva
quantia, s’hauria d’haver licitat mitjangant un dels procediments previstos en el TRLCSP.

e En relacié amb la despesa del proveidor numero 19, 71.795€, durant I'exercici 2013
I'Ajuntament va adquirir setanta-set ordinadors per 58.335 €, mitjancant quatre contrac-
tes menors, de 17.696 €, 12.119€, 21.599€ i 6.921 €. ’adquisicié d’aquests ordinadors,
gue en conjunt superava l'import per ser contractat com a contracte menor, s’hauria
d’haver efectuat mitjancant un dels procediments previstos en el TRLCSP. L’Ajuntament
hauria d’haver previst des d’'un inici les seves necessitats d’ordinadors i contractar-los
de forma conjunta, a I'objecte d’evitar I'incompliment de I'article 86.2 del TRLCSP i no
incorrer en un fraccionament indegut de contractes.

Contracte 1: Contracte de servei public de recollida de residus municipals, neteja
viaria i deixalleria municipal

El contracte 1, corresponent al servei public de recollida de residus municipals, neteja
viaria i deixalleria municipal, es va licitar el 24 d'octubre del 2013. El contracte es va tipi-
ficar d’'administratiu especial, no subjecte a regulacié harmonitzada, amb un valor estimat
de 84,54 M€, de tramitaci¢ ordinaria i procediment obert i amb una durada del contracte de
deu anys, més una possible prorroga de dos anys més.

De les cinc ofertes presentades, la Mesa de Contractacié del 19 de maig del 2014 va

proposar 'adjudicacio a I'empresa CESPA, amb un preu de contracte de 55,95 M€. Un dels
grups municipals va formular al-legacions a la proposta d’adjudicaci6 de la Mesa. Després
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de diverses deliberacions i a partir dels informes dels técnics de I’Ajuntament, I'11 de juny
del 2014, la Mesa va ratificar la proposta d’adjudicacio formulada a favor de CESPA.

No obstant aix0, el Ple del 24 de juliol del 2014 va rebutjar la proposta d’adjudicacio de la
Mesa de Contractacié i va declarar deserta la licitacié del contracte.

El 12 d’agost del 2014, CESPA va interposar recurs especial davant el Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public contra I'acord esmentat. El Tribunal, en la Resolucié 188/2014,
del 5 de novembre del 2014, va estimar parcialment el recurs, va anul-lar I'acord del Ple i
retrotreure les actuacions al moment anterior, basant-se en el fet que I'acord del Ple es va
fer sense la motivacié legalment exigida per l'article 160.2 del TRLCSP.

El Ple del 18 de desembre del 2014 va aprovar el desistiment del procediment d’adju-
dicacio del contracte, de conformitat amb I'article 155 del TRLCSP, per radé d’infraccié no
reparable en la preparacioé de I'expedient de contractacié. Aixi mateix, va acordar iniciar un
nou procés de licitacio per adjudicar el contracte, que 'octubre del 2016 encara no s’havia
iniciat. Els regidors de I'equip de govern de I'Ajuntament van interposar un recurs de
reposicio contra aquesta decisio, que va ser desestimat.

Les observacions que es desprenen de la fiscalitzacio realitzada soén les seguents:

e |’Ajuntament va tipificar el contracte d’administratiu especial, mentre que es tractava
d’'un contracte de serveis, tal com es descriu en I'apartat de fonaments juridics de la
Resolucié 188/2014 del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public, on es posa de
manifest que la qualificacié de contractes administratius especials ha de tenir un carac-
ter residual, deixant-la reservada als contractes que clarament no tenen cabuda en cap
dels tipus contractuals regulats en el TRLCSP, i, en canvi, si que es pot assimilar a un
contracte de serveis de recollida i transport de tota classe de residus i a un servei de
neteja en general.

La tipificacié incorrecta del contracte implica que s’hauria d’haver tramitat com a
harmonitzat i, per tant, la licitacié del contracte s’hauria d’haver publicat en el BOE i en
el DOUE, a més de 'anunci en el BOPB; s’hauria d’haver ampliat el periode de pre-
sentacio de les ofertes de trenta a cinquanta-dos dies naturals; reduit la vigencia maxi-
ma del contracte de deu anualitats a quatre, i publicar la formalitzacié del contracte en
el BOE i en el DOUE.

e |’article 155 del TRLCSP sobre el desistiment del procediment d’adjudicacié per I'Admi-
nistracio estableix les obligacions seglents, que I’Ajuntament no va dur a terme:

e Compensar els licitadors de les despeses en qué han incorregut, d’acord amb els
principis sobre responsabilitat de 'administracio.

¢ [niciar immediatament un nou procés de licitacio.
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e Durant tot I'exercici 2014 i fins al novembre del 2015, 'Ajuntament va estar prestant el
servei de recollida de residus solids urbans mitjangant un contracte vengut, a I'haver
completat el periode maxim de vigencia, el 31 de desembre del 2013, i encara no haver
iniciat un nou procés de licitacio.

Contracte 2: Gestio i explotacio del servei d’estacionament de vehicles amb limitacio
horaria a la via publica de la platja de Castelldefels

El contracte 2, de gestid de serveis per a l'explotacid del servei d’estacionament de
vehicles en via publica en la zona de la platja, es va adjudicar el 14 de maig del 2013 per
un periode de cinc anys amb una possible prorroga de cinc anys més. L'import anual del
canon era de 720.000 € més un import variable en funcié de la recaptacio.

L’article 133 del TRLCSP estableix que els plecs de clausules administratives particulars i
de prescripcions técniques han de fixar les condicions de prestacio del servei i, si escau,
les tarifes que hagin d’abonar els usuaris i els procediments per a la seva revisio.

Segons el plec de clausules, el concessionari ha d’explotar el servei al seu risc i ventura |
percebre I'import dels rendiments tarifaris corresponent a I'estacionament de vehicles
(zona blava i verda), que sén les que estableixi, en cada moment, de I'ordenanca fiscal
vigent reguladora de la taxa d’estacionament de vehicles en espais d’Us public, i que per a
I'any 2013 corresponen a les regulades en I'Ordenanca fiscal numero 17. Aixi mateix,
estableix la possible revisio de preus de les tarifes, a partir del segon any, per tal d’ade-
quar-les a 'augment de I'lPC.

Les mancances posades de manifest en la fiscalitzacié son les seglents:

e El| contracte es va signar el 22 de maig del 2013. Una setmana més tard, el Ple de
I’Ajuntament va aprovar provisionalment la modificacié de I'Ordenanca fiscal numero 17.
Aquesta modificacio, que va ser definitivament aprovada el juliol del 2013, va comportar
un canvi substancial en la delimitacié de les zones blava i verda, els horaris i els pe-
riodes temporals d’actuacio, de forma que els parametres pels quals s’havia licitat el
contracte es van desvirtuar per complet, i van suposar el trencament de I'equilibri eco-
nomic del contracte en detriment de I'adjudicatari.

Per aquesta rad, I'Ajuntament va haver de restablir 'equilibri econdmic del contracte a
'adjudicatari, fet que va suposar deixar de cobrar el canon del primer any i part del
segon, que va ascendir a un total de 800.920 €.

Tot i que el plec preveia que les tarifes serien les aprovades per I'ordenanca corres-
ponent, la Sindicatura considera que un canvi tan significatiu, tan sols una setmana
després de I'adjudicacié del contracte suposava una modificacié de les condicions es-
sencials del contracte i, conseglentment, I'Ajuntament hauria d’haver tornat a licitar el
servei esmentat.
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Contracte 4: Servei de neteja dels edificis municipals, adjudicat el 8 de febrer del 2007

Fins a I'octubre del 2013, el servei de neteja dels edificis municipals es prestava mitjancant
un contracte adjudicat el 8 de febrer del 2007, pel periode que va de I'1 de marg del 2007
al 28 de febrer del 2009, prorrogable dos anys més.

La mancanc¢a posada de manifest en la fiscalitzacio és la seguent:

e Un cop exhaurida la vigéncia del contracte, prorroga inclosa, la Junta de Govern de
I’Ajuntament del 3 de mar¢ del 2011 va aprovar prorrogar el contracte fins a una nova
licitacid, i no es va iniciar el nou procés de contractacio fins al 12 de setembre del 2012,
un any i mig després que finalitzés la vigencia del contracte anterior.

3. CONCLUSIONS

D’acord amb l'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, detallats en la
introduccio, en I'apartat 3.1 s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat
de manifest durant el treball de fiscalitzacié de la contractacié6 administrativa de I'Ajun-
tament de Castelldefels de I'exercici 2013 i que, si escau, caldria esmenar.

Aquest treball de fiscalitzacié té un caracter limitat, atés que no es una fiscalitzacié de
regularitat i, per tant, les conclusions no es poden utilitzar fora del context que conformen
I'objecte i 'abast d’aquest informe, ni extrapolar-se a la resta de I'activitat desenvolupada
per I’Ajuntament de Castelldefels.

El municipi de Castelldefels, de la comarca del Baix Llobregat, va presentar un pressupost
definitiu de I'exercici 2013 de 70,57 M€ i va registrar un resultat pressupostari ajustat de
5,57 ME.

A continuacié es fa un resum de la mostra seleccionada per a la fiscalitzacio realitzada i es
compara amb el total de contractes licitats i/o vigents a I'exercici 2013, amb la resta de
despeses dels capitols 2 i 6 i amb els contractes menors signats per I’Ajuntament I'exercici
2013.

Quadre 11. Resum de la mostra seleccionada comparada amb el total contractat per I’Ajuntament

Mostra Percentatge de
Concepte Total seleccionada cobertura
Llista de contractes licitats i/o vigents el 2013 89,69 70,74 78,87
Resta de despeses dels capitols 2 i 6 de I'exercici 2013 6,80 4,48 65,87
Contractes menors de I'exercici 2013 3,53 1,29 36,45
Total 100,02 76,51 76,49

Imports en milions d’euros.
Font: Elaboracié propia.
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3.1.

OBSERVACIONS

Llevat de la primera, que es un resum del que s’exposa en 'apartat 2.2.2 d’aquest informe,
la resta de les observacions que es detallen a continuacié es desprenen dels resultats de
la fiscalitzacio exposats en I'apartat 2.2.4.

Gestio de la contractaciéo administrativa

1.

Les mancances en la gestio i el control de la contractacié administrativa duta a terme
per 'Ajuntament impedeixen el seguiment acurat dels procediments establerts en la
normativa vigent i dificulten I'obtencio¢ d’una relaci¢ de contractes.

Manca de procediment de contractacio

2.

Durant I'exercici 2013, I’Ajuntament va adquirir de forma directa despeses de gas |
energia electrica per 1,19M€, malgrat que la compra d’aquests tipus de subminis-
traments esta subjecta a les normes de contractacié publica establertes en el TRLCSP
i, per tant, la seva adjudicacié s’hauria de dur a terme mitjancant el corresponent
expedient de contractacio.

Durant I'exercici 2013, I'’Ajuntament va encarregar a una empresa municipal diverses
actuacions per 3,15M€ segons un encarrec de gesti6. El estatuts de I'empresa no
recullen de forma expressa que tingui la condicid de mitja propi de I'Ajuntament ni
determinen el regim i condicions dels encarrecs d’actuacio. Per tant, els serveis s’hau-
rien d’haver licitat mitjancant un procediment de contractacio.

L’Ajuntament va contractar el lloguer, muntatge i desmuntatge de la il-luminacié de
Nadal, 37.462€, amb un contracte menor mentre que, per la seva quantia, s’hauria
d’haver licitat mitjangant un dels procediments previstos en el TRLCSP.

L’adquisicio al llarg de I'exercici 2013 de setanta-set ordinadors a un mateix proveidor,
per un total de 58.335 €, mitjangcant quatre contractes menors, va suposar un incom-
pliment del que estableix I'article 86.2 del TRLCSP i, en consequéncia, es considera
que hi va haver un fraccionament indegut del contracte.

Expedient de contractacié

6.

El contracte d’obres de reforma del sistema de ventilacio i climatitzacié de diverses
plantes de I'edifici nou de '’Ajuntament va ser declarat d’'urgéncia per acord de la Junta
de Govern del 7 de febrer del 2013. Els motius que va donar I'’Ajuntament no justifiquen
aquesta declaracio d’'urgéncia.
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7. El plec de clausules del contracte per a I'explotacid del servei d’estacionament de
vehicles en via publica en la zona de la platja establia que les tarifes serien les que
constessin en 'ordenanca fiscal reguladora de la taxa per estacionament de vehicles.
Una setmana després de signar el contracte es va modificar 'ordenanca fiscal i, com a
consequéncia, es van desvirtuar per complet els parametres de licitacio i es va trencar
I'equilibri econdmic del contracte en detriment de I'adjudicatari. L’Ajuntament va haver
de restablir I'equilibri econdmic del contracte, fet que va suposar deixar de cobrar el
canon del primer any i part del segon, per un total de 800.920 €.

Aquest canvi tan sols una setmana després de I'adjudicaci¢ del contracte suposava
una modificacié de les condicions essencials del contracte i, consegUentment, I’Ajun-
tament hauria d’haver tornat a licitar I'esmentat servei.

8. El contracte de servei public de recollida de residus municipals, neteja viaria i dei-
xalleria municipal amb un valor estimat de 84,54 M€ es va tipificar d’administratiu es-
pecial, mentre que es tractava d’'un contracte de serveis. La tipificacié incorrecta del
contracte va implicar que el contracte esdevingués nul i, a causa d’aixo, el Ple de
I’Ajuntament va aprovar el desistiment del procediment d’adjudicacio del contracte i va
acordar reiniciar un nou procés de licitacié per adjudicar de nou el contracte, que,
I'octubre del 2016 encara no s’havia iniciat. Per tant, I'Ajuntament esta prestant el servei
mitjangcant un contracte vencgut.

Publicitat de la licitacid i de I’adjudicacio

9. En diversos anuncis de licitacié no es reflecteixen els requisits de solvéncia exigits,
sind que es fa referéncia als plecs de clausules administratives particulars, en contra
de la normativa, que preveu la publicitat explicita d’aquests suposits.

10. La Sindicatura ha observat la manca de publicitat de I'adjudicacié en tres contractes, i
retards significatius en la publicaci¢ de quatre contractes.

Adjudicacio dels contractes

11. Respecte al contracte de serveis de neteja dels edificis municipals, la férmula mate-
matica que valora el preu del servei puntua amb zero les ofertes que ofereixen des-
comptes superiors al 20% i, per tant, aquestes ofertes sén tractades com si en realitat
fossin baixes temeraries. L’Ajuntament hauria d’haver aplicat el procediment corres-
ponent i haver previst la pertinent audiencia prévia del licitador per justificar I'oferta i
precisar-ne les condicions, tal com preveu l'article 152.3 del TRLCSP.

Addicionalment, la Mesa de Contractacié va realitzar I'adjudicacié modificant I'oferta
presentada per licitador adjudicatari.
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Execucio del contracte

12. En el contracte del sistema de climatitzacié del nou edifici de I'Ajuntament no es va
realitzar la recepci6 de 'obra, en contra del que preveu l'article 235 del TRLCSP.

13. El servei de neteja dels edificis municipals es va prestar durant trenta-un mesos amb el
contracte extingit, des del mar¢c del 2011 a l'octubre del 2013. L'Ajuntament no va
iniciar el nou procés de contractacié d’aquest servei fins un any i mig després que
finalitzés la vigencia del contracte anterior.

3.2. RECOMANACIONS

1. Es recomana que tota la gestid de la contractacié administrativa se suporti amb una
aplicacio informatica de gestio d’expedients de contractacio, per fer el seguiment acu-
rat dels procediments establerts en la normativa vigent, cosa que ajudaria i simplificaria
la planificacio, la gestio i el control de la contractacié de I’Ajuntament.

2. Esrecomana que es realitzi amb més antelacioé la tramitacié de les noves licitacions per
renovar els contractes, la vigencia dels quals estigui a punt de finalitzar, per no haver
d’incorrer en despeses sense el suport d’'un contracte en vigor.

3. Es recomana que I'Ajuntament faci, amb antelacié suficient, la previsid de les neces-

sitats de material que es poden contractar de forma conjunta, com per exemple, ordi-
nadors i equips d’informatica.

4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS
A l'efecte del que preveu la normativa vigent, el projecte d'informe de fiscalitzacié va ser

trames a I'Ajuntament de Castelldefels el 13 de setembre del 2016 per complir el tramit
d’al-legacions.

4.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’Ajuntament ha respost a la Sindicatura de Comptes, a través del portal Eacat, amb
registre d’entrada numero E/002825-2016, del 30 de setembre del 2016.

La documentacié que s’esmenta en les al-legacions de I'’Ajuntament no es transcriu en
I'informe, pero consta en 'arxiu de la Sindicatura.
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La resposta de I'’Ajuntament es transcriu a continuacio:
Titol: Al-legacions a un projecte d’informe
Cos de la tramesa:
Data de recepcio¢ del projecte d’informe: 14/09/2016
Al-legacions al projecte d’informe

José Antonio Andrés Hernandez
Secretari municipal

Data de la signatura: 13:49:36 30/09/2016

Signant: CPISR-1 C José Antonio Andrés Hernandez

Al-legacions a un projecte d’'informe
Ref. 42/2014-F

Respecte a les observacions del projecte d’'informe 42/2014-F de I’Ajuntament de
Castelldefels sobre Contractacié Administrativa referent a I'exercici 2013 presentem
les segulents al-legacions:

PRIMERA.

Observacio: Les mancances en la gestio i el control de la contractacié administrativa
duta a terme per I’Ajuntament que impedeixen el seguiment acurat dels procediments
establerts en la normativa vigent i dificulten 'obtencié d’una relacié de contractes.

Al-legacié: L’Ajuntament de Castelldefels va adjudicar el passat 3 de juliol de 2015 a
'empresa T-SYSTEMS ITC IBERIA, SAU la implantacio, instal-lacio, posada en marxa i
formacio del procediment de compra menor ePAC per a la contractacié. Que aquesta
aplicacié esta pendent d’'implantacié a I'Ajuntament atés que el proper 3 d’octubre
I’Ajuntament canviara I'antic gestor d’expedients PAC, per una nova aplicacié, ePAC,
més adient per a la tramitacié d’expedients administratius electronics (tal com exigeix
la Llei 39/2015, de 1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Adminis-
tracions Publiques). En la segona fase d’aquesta implantacié s'incorporara el gestor
d’expedient especific per a la contractacié i compres menors i que esta prevista pel
primer trimestre de 2017. S’adjunta el contracte menor com a DOCUMENT NUM. 1.
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SEGONA.

Observacio: Durant I'exercici 2013, I'’Ajuntament va adquirir de forma directa despe-
ses de gas i energia eléctrica per import de 1,19M.€ malgrat que la compra d’a-
quests tipus de subministraments esta subjecta a normes de contractacié publica
establertes en el TRLCSP i, per tant, la seva adjudicacié s’haurien de dur a terme
mitjangcant el corresponent expedient de contractacio.

Al-legacié: Aquesta situacio ja es troba regularitzada. Adjuntem com a DOCUMENTS
2 a 5 els contractes i adhesions a I'acord marc de I'Associacié Catalana de Municipis
(ACM) pertinents per al subministrament electric de I'’Ajuntament de Castelldefels i
com a DOCUMENTS 6 i 7 I'adhesié a I'acord marc de I’ACM per al subministrament
de gas natural.

TERCERA.

Observacié: Durant I'exercici 2013 I'’Ajuntament va encarregar a una empresa muni-
cipal diverses actuacions per 3,15M.€ segons encarrec de gestio i que els estatuts
de la societat no recullen de forma expressa la condici6 de mitja propi de
I’Ajuntament ni determinen el régim i condicions dels encarrecs d’actuacio i, per tant,
els serveis s’haurien d’haver licitat mitjancant un procediment de contractacio.

Al-legacié: Jarfels, S.A. es va constituir mitjangant escriptura publica atorgada pel
Notari de Barcelona, Don Jesus Torres Espiga, en data 7 de febrer de 1989, sota el
nuamero de protocol 196, per temps indefinit i amb capital integrament public de
I’Ajuntament de Castelldefels que n’és I'Unic soci. L'objecte social de la societat en
I'escriptura de constitucié era “..la gestio del Servei Municipal de creacio, mante-
niment i millora dels espais verds i de l'arbrat de la Ciutat de Castelldefels, aixi com
fambé dels espais de la mateixa naturalesa, de propietat publica o privada, per als
quals siguin requerits els seus serveis, en I'ambit municipal”.

La seva constitucio, com es pot deduir de I'objecte social descrit, tenia com a finalitat
principal la de crear una societat que gestionés els espais verds i arbrat del municipi
de Castelldefels en els termes que la normativa actual reconeix com a “mitja propi”.
La normativa vigent en la data de la seva creacié no preveia la condicié de “mitja
propi” als ens creats per gestionar serveis publics pero des d’aleshores i fins I'actua-
litat el 80% de I'activitat de Jarfels, S.A. respon als encarrecs de gestié que li ha anat
fent 'Ajuntament de Castelldefels.

En el moment de la revisié i emissié de I'informe objecte d’aquestes al-legacions li
mancava el reconeixement formal en els seus Estatuts de la condicié de “mitja propi”
de I'’Ajuntament atés que, com ja s’ha dit, a la practica complia i compleix amb tots
els requisits per a considerar-la com a tal. Si bé amb una mica de demora, el Ple de
I'’Ajuntament, en funcions de Junta General de la Societat Privada Municipal JARFELS,
S.A., en sessi6 del dia 21 de juliol de 2016, va aprovar definitivament la modificacié
dels articles 1 i 2 dels Estatuts Socials. S’adjunta informe juridic emés com a DOCU-
MENT NUM. 8, en data 17 de maig de 2016, per I'assessora juridica de Secretaria als
efectes de completar aquestes al-legacions.
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QUARTA.

Observacié: L'Ajuntament va contractar el lloguer, muntatge i desmuntatge de la
il-luminacié de Nadal, 37.462€ com a contracte menor quan, per la seva quantia,
s’hauria d’haver licitat mitjangant uns dels procediments previstos en el TRLCSP.

Al-legacié: Aquest contracte es va tramitar com a obra menor segons I'Annex |
TRLCSP com a “45.31. Installaci¢ electrica”. Aixi mateix, aquest contracte es troba
en procés de licitacio a 'actualitat atés que es vol adjudicar amb una duracio su-
perior a un any, adjuntem com a DOCUMENT NUM. 9 I'acord d’aprovacié de I'ex-
pedient de contractacio.

CINQUENA.

Observacié: L’adquisicio al llarg de I'exercici 2013, de setanta-set ordinadors a un
mateix proveidor per un import total de 58.335€, mitjancant quatre contractes me-
nors, suposen un incompliment del que estableix I'article 86.2 del TRLCSP i com a
consequeéncia es considera que hi ha hagut un fraccionament indegut del contracte.

Al-legacié: Es van realitzar des de I’Ajuntament quatre compres, les que a continuacio
numerem:

A - 17.659,95€ (36/13) fet per la Area de Cultura 22/01/13
31,920,62200 INV_APT_0067
Compra de 21 pc’s elite 8300 usdt i un portatil probook 4340s per la biblioteca

B - 12.119,36 € (105/13) fet per la Area de Promocié Econdmica 11/11/13
31,920,62200 PRO_0002
16 Ordinadors portatils HP ProBook 6470b Promocié econdmica

C - 21.599,50€ (106/13) fet per la Seccié de Sistemes d’Informacié 2/12/13
23.923.21.601

Compra de 35 pc’s HP EliteDesk 800 G1 usdt per substituir els antics de diversos
departaments.

D - 6.921,20€ (118/13) fet per la Area de Turisme 6/12/13
51,432,226,02,01/2013
2 ordinadors oficina turisme, 2 pc’s pel Castell i 6 ipad sala lectura castell

Des de la Seccié de Sistemes d’Informacié només es va gestionar la compra C, per
fer la renovacié de part del equipament informatic de I’Ajuntament que ja estava
obsolet.

La resta de compres, es van fer des d’altres arees de I’Ajuntament, a més ens van fer
contra aplicacions pressupostaries que no gestionaven des de la secci6 de Sistemes
d’Informacioé. Sense que hi hagués una coordinacié d’aquestes compres amb la ge-
neral de I'Ajuntament. Des de Sistemes d’Informacio, es van limitar a recomanar mo-
dels d’equips per les necessitats que manifestaven la resta d’arees i els van pro-
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porcionar a requeriment de les arees, un llistat de possibles proveidors als que de-
manar pressupostos, ja que des d’Informatica disposen d’una llista de distribucio de
25 proveidors que és la que subministrem quan altres arees sol-liciten proveidors
informatics.

Les altres compres que van aquest any 2013 van correspondré a:

A: Dotacié d’'un aula de formacié multimedia a la Biblioteca Municipals

B: Dotacié d’'un aula de formacié a la Guaita: Centre de Suport a I'Economia de
Castelldefels

C: Divers material per Promoci¢ turistica de la Ciutat, lligat a la taxa turistica.

SISENA.

Observacié: El contracte d’obres de reforma del sistema de ventilacio i climatitzacio
de diverses plantes de l'edifici nou de I’Ajuntament, es va declarar d’'urgéncia, per
acord de la Junta de Govern del 7 de febrer de 2013. Els motius declarats per I’Ajun-
tament no justifiguen aquesta declaracié d’'urgéncia.

Al-legacié: Considerem que queda suficientment justificada la tramitacié urgent de
I'expedient atés que l'article 112 del TRLCSP estableix que podran ser objecte de tra-
mitacié urgent els expedients corresponents als contractes la resolucié dels quals
respongui a una necessitat inajornable. La tramitacié d’urgéncia es va justificar de la
seglent manera: “Atés que es tracta d’una reforma necessaria per a la millora de les
condicions de seguretat i salut al treball dels treballadors i treballadores de I'’Ajun-
tament, i que respon a una demanda del comite de seguretat i salut laboral, es reco-
mana realitzar el procés de contractacio amb caracter d’urgencia per tal de mini-
mitzar els terminis per al comengament dels treballs.”

Tal com recull la Resolucié 152/2016 del Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals de 19 de febrer de 2016 fent a la seva Resolucié 187/2013, de 23 de
maig “Como en dicha resolucion se expone, “la aplicacion del procedimiento de
urgencia del articulo 112 del TRLCSP exige, como ha sefalado este tribunal (reso-
luciones 148/2012 y 149//12, ambas de 16 de julio), que exista una necesidad inapla-
zable —esto es, la necesidad de atender un asunto de forma inmediata e ineludible— o
que la adjudicacion deba acelerarse por razones de interés publico, siendo nece-
sario que el expediente de contratacion, debidamente motivada”

D’altra banda, la Senténcia de la Sala del Contenciés del Tribunal Suprem 1229/2008
de data 27 de febrer de 2008 estableix que “La tramitacion urgente de los expe-
dientes de contratacion administrativa constituye una facultad de la Administracion,
de cardcter excepcional, para el ejercicio del cual han de concurrir los requisitos
exigidos en el precepto transcrito. De una parte, se trata de una modalidad de con-
fratacion utilizable, bien cuando la necesidad del contrato sea inaplazable, o cuando
sea preciso acelerar la adjudicacion por razones de interés publico, por lo que la
concurrencia del hecho constitutivo de uno u otro de tales supuestos ha de resultar
acreditada. El primero —necesidad inaplazable— comporta el que no se pueda espe-
rar para la celebracion del contrato porque exista un limite temporal impuesto por las
circunstancias del caso, hecho que se ha de acreditar en el expediente.”
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En la nostra opinid, es compleixen en I'expedient de referéncia els requisits fixats per
les resolucions anteriors atés que el contracte estava dirigit a atendre un assumpte
de forma immediata i ineludible i existia un limit temporal imposat per les circums-
tancies del cas, tal com es va acreditar a I'expedient.

Finalment, considerem que el fet de declarar la tramitacio urgent de I'expedient no va
afectar a la concurréncia atés que es van presentar 22 empreses a la licitacié tal com
acreditem al certificat de licitadors que adjuntem com a DOCUMENT NUM. 10.

SETENA.

Observacié: El contracte de servei public de recollida de residus municipals, neteja
viaria i deixalleria municipal amb un valor estimat de 84,54 M€ es va tipificar com
administratiu especial, quan es tractava d’un contracte de serveis. La tipificacio incor-
recta del contracte va implicar que el contracte esdevingués nul i, a causa d’aixo, el
Ple de I'Ajuntament va aprovar el desistiment del procediment d’adjudicaci¢ del
contracte i va acordar reiniciar un nou procés de licitacié per adjudicar de nou el
contracte que, a novembre de 2015, encara no s’havia iniciat. Per tant, I'’Ajuntament
esta prestant el servei mitjancant contracte vencut.

Al-legacié: El servei de recollida de residus €s un servei public obligatori per a tots els
municipis, aixi com la neteja viaria i el de deixalleria (art. 26 de la Llei Reguladora de
les Bases de Regim Local). Aquests serveis tenen un regim de finangcament diferent,
ates que per la neteja viaria, els Ajuntaments no poden cobrar una taxa als ciutadans,
pero si que es pot percebre en el de recollida de residus (arts. 20.4.s i 21.1.e del Text
Refés de la Llei Reguladora de Hisendes Locals).

Per tal que un servei municipal pugui prestar-se mitjancant la forma de gesti¢ indi-
recta a través d’un contracte de gestid de servei public, s’ha de poder configurar un
contracte que reuneixi els requisits essencials d’aquesta modalitat de contractacio.
La jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea (TJCE) ha diferenciat el
contracte de gesti¢ del servei public del de serveis. La doctrina és concloent i reite-
rada en establir que només hi ha un contracte de concessio de serveis quan 'activitat
que es tracti sigui susceptible de ser explotada per particulars i es trasllada al con-
tractista el risc econdmic principal derivat de I'explotacié del servei de que es tracti.
Aquesta doctrina ha estat assumida per la Junta Consultiva de Contractacio Admi-
nistrativa de I'Estat i per la resta de organs consultius autonomics de contractacio
(JCCA)

Les conclusions de la jurisprudencia del TJCE que han assumit les diferents JCCA
son les seglents:

1. La retribucié econdmica del concessionari pot provenir directament de I’Admi-
nistracid sempre que el seu import estigui vinculat directament amb el rendi-
ment obtingut de I'explotacié del servei.

2. Només poden ser objecte de gestio indirecta els serveis que poden reportar
un benefici (o correlativament perdues) per al concessionari.
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3. Perqué hi hagi concessio, el volum dels ingressos de I'empresari ha de de-
pendre exclusivament de que aquest s’Tacomodi 0 no a determinats estandards
o indicadors de control de qualitat en la seva prestacié sempre que allo es
vinculi directament amb la voluntat del concessionari i amb el risc derivat de
I'explotacio del servei.

4. Quan no sigui possible la gesti¢ indirecta d’'un servei public, I'ens titular del
mateix podra prestar-lo de forma directa amb la col-laboracié d’empresaris
que posin a la seva disposicié els seus mitjans celebrant els corresponents
contractes de serveis.

D’altra banda, la JCCA de I'Estat en el seu informe 22/2009 afirma amb rotunditat que
el requisit essencial exigit perqué es pugui tramitar com a concessio és que I'em-
presari gestioni el servei al seu propi risc i ventura. En cap moment s’exigeix que la
retribucioé a percebre pel concessionari hagi de procedir directament dels usuaris,
sind que la quantia estigui directament lligada amb la millor o pitjor gestioé del servei
que faci el concessionari.

D’altra banda, larticle 279 TRLCSP estableix que el concessionari esta obligat a
organitzar i prestar el servei amb estricta subjeccio a les caracteristiques establertes
al contracte. En cas que el plec determini de manera concreta les tasques a realitzar
pel contractista (freqUéncia de la neteja, recorreguts i rutes, etc.) limita en gran me-
sura la capacitat d’organitzacio de I'empresa.

Amb les consideracions anteriorment descrites, la possibilitat de prestar el servei
de recollida de residus mitjancant contracte de gestid de serveis publics en mo-
dalitat de concessio es fa complicat ja que no és senzill fer dependre la retribucio
del contractista de la major o menor generacid de residus pels usuaris aixi com
derivar-li 'organitzacio del mateix. En el cas de la neteja viaria, pero, sembla direc-
tament impossible, en no existir la possibilitat de cobrar la taxa als veins per aquest
servei.

Cas diferent és el servei de deixalleria ja que la retribucié del concessionari si que
pot dependre dels rendiments obtinguts del tractament dels residus; no obstant,
perque el contracte pugui tramitar-se com a gestié de servei public, el servei de
deixalleria hauria de ser el servei més important economicament del contracte, i no
és el cas.

Per tant, de tot I'exposat es dedueix que estem en presencia d’'un contracte “tipic” de
serveis. En aquest punt, pero, topem amb el problema de I'amortitzacié de la maqui-
naria que I'empresa ha de posar a disposicio del contracte per realitzar el servei, ja
que es tracta d’'una maquinaria amb un cost molt elevat i que no es pot amortitzar en
els terminis que imposa la llei com a maxims per al contracte de serveis (4 anys amb
possibilitat de dos prorrogues anuals, no obligatories per a cap de les parts).

Per tot I'exposat anteriorment es va decidir tipificar el contracte de recollida de residus

municipals, neteja viaria i deixalleria municipal com a administratiu especial per tal de
resoldre la problematica anterior i dins del marc legal de l'article 19 del TRLCSP.
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D’altra banda, I'Ajuntament esta prestant el servei mitjangant contracte vencut en base
a l'article 235 del Decret 179/1995, que aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis
dels ens locals el qual assenyala que “en cas d’extincio normal del contracte, el
contractista ha de prestar el servei fins que un altre es faci carrec de la seva gestio”.

Finalment, I'ordre del dia de la sessi¢ ordinaria del Ple municipal de data 29 de se-
tembre de 2016 recull en el seu punt sete I'aprovacio inicial del canvi en la forma de
gestio dels serveis de neteja viaria, recollida selectiva de residus solids urbans i
deixalleria i encarrec de gesti¢ a Societat d’Aparcaments de Castelldefels, SA per tal
de regularitzar la situacio.

VUITENA.

Observacié: Respecte al contracte de serveis de neteja dels edificis municipals, la
Mesa de contractacio va realitzar I'adjudicacié modificant I'oferta presentada per lici-
tadors adjudicatari.

Al-legacié: La formula matematica per a la valoracio del criteri de valoracioé automatic
c) “Millor preu ofertat per al servei de neteges extraordinaries” era, tal i com quedava
descrit al Plec de Condicions Administratives Particulars, la segUent:

Puntuacio per a cada preu/hora = 0,50 x Preu unitari més economic / Preu unitari de
l'oferta.

En aquells preus unitaris en qué 'oferta més econdmica va ser de 0€/hora, d’acord
amb aquesta formula matematica, la puntuacié és de O punts per a totes les em-
preses licitadores que van ofertar un preu unitari superior als 0€, i de 0,5 punts per a
'empresa licitadora que va ofertar aquest preu unitari de 0€/hora.

En el cas particular de I'empresa que va ofertar un preu de 0€ per a algun dels
preu/hora objecte de valoracio, I'aplicacié de la férmula déna el resultat segient:

Puntuacié = 0,5 x 0/0

El terme 0/0 provoca una indeterminacié matematica que pot tenir un resultat de “0”,
“infinit” 0 un ndmero concret, i que requereix de I'analisi matematica per a la seva
determinacio.

En aquest cas particular, I'analisi matematica va dir que, atés que el numerador i el
denominador soén iguals (el preu unitari més economic coincidia amb el preu unitari
ofertat), aquesta fraccié sempre tindria valor 1, independentment del valor particular
en cada cas, condicié que es continuara complint en el limit matematic, quan nume-
rador i denominador tendeixen a 0.

Aquesta conclusié no va ser fruit d’'un judici de valor o d’'una decisid presa per la
Mesa de Contractacio, sind que és el resultat de I'aplicaciéo matematica de la férmula
de calcul prevista al Plec de Condicions Administratives Particulars, i no de cap altra
regla de ponderacié o subcriteri.
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El resultat de 'aplicacié de la férmula és coherent amb el titol del criteri de valoracio
“Millor preu ofertat al servei de neteges ordinaries” ja que es compleix que la major
puntuacio és per al millor preu ofertat, en aquest cas el de 0€/hora.

La solucié adoptada a I'informe de puntuacié d’assignar un valor minim diferent de 0
(0,01€) per a l'assignacioé d’aquestes puntuacions va raure en el fet de que la plantilla
programada al full de calcul informatic emprat per a la valoracié d’aquests criteris de
valoracié donava error en detectar un denominador igual a “0” i no realitzava de
forma automatica 'analisi matematica necessaria per determinar que el resultat de la
férmula en aquests casos és de 0,5, tal com s’acaba d’explicar.

Aquesta solucié adoptada a l'informe no alterava ni modificava el resultat final de
I'avaluacio automatica d’aquest criteri. En tot cas, tal i com queda explicat i a la vista
dels resultats definitius no va tenir cap incidencia en la puntuacié final del pro-
cediment.

Queda clar, que la oferta presentada per Idonia Natur va ser la més avantatjosa
econdmicament ja que mentre la resta d’empreses cobraven un import per les hores
extraordinaries, ldonia Natur va oferir aquest servei gratuitament. L'Unic que va fer la
Mesa de Contractacié és donar-li un valor minim a I'import O euros que va oferir
'empresa, perque d’aguesta manera fos possible la valoracié d’aquest servei i aixi
resoldre la indeterminacié matematica que plantejava la férmula, ja que del contrari
aquest servei no podria haver estat valorat de manera que se li hauria donat la major
puntuacio a una empresa que si cobrava per aquest servei. Per tant, si no s’hagués
donat aquest minim valor a 'oferta d’ldonia Natur no s’estaria puntuant I'oferta eco-
nomica més avantatjosa per I’Ajuntament.

Castelldefels, a 30 de setembre de 2016

Tamara Estudillo Martinez
Cap de la Ul de Contractacio i Compres
Ajuntament de Castelldefels

4.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les allegacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de
Comptes. El text del projecte d’informe no s’ha modificat perqué s’entén que les al-le-
gacions soén explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perqué no es
comparteixen els judicis que s’hi exposen.
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