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1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION AL INFORME
1.1.1. Origen, objeto y finalidad

De conformidad con la normativa vigente, la Sindicatura de Cuentas emite este informe de
fiscalizacion relativo al Ayuntamiento de Creixell.

La fiscalizacién ha tenido su origen en la Resolucion 65/X del Parlamento de Catalufia,
publicada en el Boletin Oficial del Parlamento de Catalufia 68, de 29 de abril de 2013, de
encargo a la Sindicatura de Cuentas de elaboracion de un informe de fiscalizacion relativo
a la actividad econémico-financiera del Ayuntamiento de Creixell durante los ejercicios
2006-2010. El encargo se hizo en los términos siguientes:

Elaborar un informe de fiscalizaciéon de regularidad sobre la actividad econdémico-
financiera del Ayuntamiento de Creixell (Tarragonés) durante los ejercicios 2006 a
2010, respecto a los gastos extrapresupuestarios y a los movimientos derivados de
las contrataciones con motivo del planeamiento urbanistico derivado, especialmente
en los casos en que la ejecucion se hace por el sistema de cooperacion.

Asi, pues, el objeto del trabajo ha sido fiscalizar los gastos no aplicados en el presupuesto
y los movimientos derivados de las contrataciones con motivo del planeamiento urbanistico
derivado, especialmente en los casos en que la ejecucion se hace por el sistema de co-
operacion, durante los ejercicios 2006 a 2010.

En consecuencia, el objeto de este trabajo tiene un caracter limitado que no corresponde
al de una fiscalizacion completa y, por lo tanto, las conclusiones no pueden utilizarse fuera
de este contexto, ni extrapolarse al resto de la actividad desarrollada por el Ayuntamiento
durante el periodo examinado.

La finalidad de este trabajo ha consistido en obtener una seguridad razonable sobre la
integridad de los gastos no aplicados en el presupuesto y en verificar si en los movimien-
tos derivados de las contrataciones con motivo del planeamiento urbanistico derivado se
ha actuado de acuerdo con la normativa vigente en cada momento.

El trabajo de campo finalizé el 31 de julio de 2014.

En las conclusiones del trabajo se hacen constar las observaciones por los incumplimien-
tos y anomalias detectados en el transcurso del trabajo.

1.1.2. Metodologia y limitaciones al alcance

El trabajo de fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con los principios y normas de
auditoria del sector publico generalmente aceptados y ha incluido todas aquellas pruebas
gue se han considerado necesarias para poder expresar las conclusiones de este informe.
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Como limitacion al alcance del trabajo efectuado, hay que indicar que no se ha obtenido
evidencia de la totalidad de los documentos integrantes de los tres expedientes de contra-
tacion administrativa revisados (véase el apartado 2.3).

1.2. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El municipio de Creixell esta situado en la comarca de El Tarragoneés, en la provincia de
Tarragona. Su territorio es de 10,5km? y la poblacién, segun el padron municipal, era de
2.758 habitantes el 1 de enero de 2006 y de 3.319 habitantes el 1 de enero de 2010.

En el periodo fiscalizado, afios 2006-2010, la corporacién municipal era la constituida a
raiz de las elecciones del 25 de mayo de 2003 y de las elecciones del 27 de mayo de
2007. El alcalde fue Teodoro Fuster Cortés, hasta el 19 de enero de 2006; Juan José Co-
nesa Pérez, hasta el 26 de mayo de 2007, y Teodoro Fuster Cortés, de nuevo, desde el 16
de junio de 2007. El Pleno municipal lo formaban once concejales, incluyendo al alcalde.

El numero de concejales electos, por candidaturas, escogidos en las elecciones mencio-
nadas, era el que se muestra en los dos cuadros siguientes:

Cuadro 1. Elecciones del 25 de mayo de 2003. Miembros electos por candidaturas

Candidatura Numero de miembros
Partido Popular (PP) 3
Convergencia i Unio (CiU) 3
Partit dels Socialistes de Catalunya — Progrés Municipal (PSC-PM) 3
Units per Creixell — Federacié d’Independents de Catalunya (UPC-FIC) 2

Fuente: Web www.municat.gencat.cat y Edicto de la Junta Electoral de Zona de El Vendrell.

Cuadro 2. Elecciones del 27 de mayo de 2007. Miembros electos por candidaturas

Candidatura Numero de miembros
Partit Popular — Units per Creixell (PP-UPC) 4
Partit dels Socialistes de Catalunya — Progrés Municipals (PSC-PM) 2
Convergencia i Uni¢ (CiU) 2
Conesa per Creixell — Federacié d'Independents de Catalunya (CPC-FIC) 1
Esquerra Republicana de Catalunya — Acord Municipal (ERC-AM) 1

Iniciativa per Catalunya Verds — Esquerra Unida i Alternativa — Entesa pel Progrés
Municipal (ICV-EUIA-EPM) 1

Fuente: Web www.municat.gencat.cat y Edicto de la Junta Electoral de Zona de El Vendrell.
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1.2.2. Organizacion y control interno
1.2.2.1. Organizacion de la corporacion

El Ayuntamiento de Creixell no dispone de un Reglamento organico municipal propio que
regule el régimen organizativo y de funcionamiento de sus 6érganos municipales.

Durante el periodo objeto de revision, afios 2006 a 2010, los 6rganos de gobierno del
Ayuntamiento y los principales 6rganos complementarios eran los siguientes:

a) Organos de gobierno

Los érganos de gobierno del Ayuntamiento eran los siguientes:

e El Pleno: formado por once concejales, incluyendo al alcalde

e FEl alcalde

e | a Junta de Gobierno Local: formada por tres miembros

e | 0s tenientes de alcalde: en numero de tres, nombrados por el alcalde entre los miem-
bros de la Junta de Gobierno Local

e [ a Comisidon Especial de Cuentas: formada por cuatro miembros que pertenecen a los
diferentes grupos municipales, con voto ponderado segun su representacion en el
Pleno

En cuanto a la organizacion, hasta el mes de noviembre del afio 2007, el Ayuntamiento se
estructuraba en los siguientes cinco ambitos:

e Area de Hacienda y Recursos Humanos

e Area de Urbanismo

e Area de Medio Ambiente, Servicios, Transportes y Comunicaciones

e Area de Bienestar Social y Atencion Ciudadana, Sanidad, Patrimonio Histérico y Comercio
e Area de Ensefianza, Cultura, Turismo, Juventud y Deportes

Desde el mes de noviembre del afio 2007, el Ayuntamiento se estructurd en los siguientes
cuatro ambitos:

e Areas de Hacienda, de Comercio y Promocién Econémica, de Recursos Humanos y de
Deportes

e Area de Urbanismo

e Area de Servicios, Medio Ambiente, Contratacién y Suministros, Transportes y Comuni-
caciones

e Area de Ensefianza, Cultura y Juventud, Turismo, Bienestar Social, Atencion Ciudadana
y Sanidad
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b) Organos complementarios

Como 6rgano complementario, el Ayuntamiento tenia constituida una Comision Informativa
y de Seguimiento, con voto ponderado segun su representacion en el Pleno.

1.2.2.2. Control interno

La normativa establece y reserva el gjercicio de las funciones de control interno relativas a
la gestion econdmica de las entidades locales y de sus entes dependientes —en su triple
acepcion: funcioén interventora, para asegurar la observancia de la normativa aplicable a
cada caso; funcion de control financiero, y funcién de control de eficacia— a funcionarios
de Administracion local con habilitacion de carécter estatal, puesto que son funciones
publicas necesarias en todas las corporaciones locales. Asimismo, atribuye el desempefio
y la responsabilidad de estas funciones al puesto de trabajo de la Intervencion.

La normativa reserva las funciones de fe publica y las de asesoramiento legal preceptivo
también a funcionarios de Administracion local con habilitacién de caracter estatal. En este
caso, el puesto de trabajo al cual se atribuye el desempefio y la responsabilidad de las
funciones es el de Secretaria.

La Secretaria del Ayuntamiento de Creixell esta clasificada como de clase tercera, por lo
gue las funciones propias de la Intervencion forman parte del contenido del puesto de tra-
bajo de Secretaria. Este puesto de trabajo esta ocupado, desde el afio 1989 y hasta la
fecha de este informe, por un funcionario de Administracion local con habilitacion de ca-
racter estatal de la subescala de secretaria-intervencion.

1.2.3. Informacion objeto de examen

La informacion objeto de examen ha sido la siguiente:

e [a documentacion contable entregada por el Ayuntamiento cuando ha enviado la
Cuenta general y la solicitada expresamente por la Sindicatura para realizar este
informe.

e [ os expedientes de contratacion administrativa facilitados por el Ayuntamiento con
motivo del planeamiento urbanistico.

e [a informacién facilitada por BASE, el Organismo de Gestién Tributaria de la Diputacion
de Tarragona, en el que el Ayuntamiento tiene delegada la gestion y la recaudaciéon de
cuotas urbanisticas.
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2. FISCALIZACION REALIZADA

A continuacion se exponen los resultados del trabajo llevado a cabo en relacion con los
gastos no aplicados en el presupuesto y con los movimientos derivados de las contra-
taciones con motivo del planeamiento urbanistico derivado, especialmente en los casos en
gue la ejecucion se ha hecho por el sistema de cooperacion.

Para centrar la fiscalizacion realizada, se exponen previamente los resultados del trabajo
realizado en relacion con el presupuesto de la entidad correspondiente a los ejercicios
2006-2010.

2.1. PRESUPUESTO DEL ENTE
2.1.1. Aprobacion del presupuesto

Durante el periodo fiscalizado el Ayuntamiento de Creixell Unicamente aprobd el presu-
puesto correspondiente al afio 2006. El 6 de septiembre de 2006, el Pleno del Ayunta-
miento de Creixell aprobd provisionalmente el presupuesto del afio 2006. Su aprobacion
definitiva fue el dia 10 de octubre de 2006. De acuerdo con el articulo 169.2 del texto
refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales (TRLRHL), la aprobacion definitiva
del presupuesto se deberia haber hecho antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al
del ejercicio en que se tenia que aplicar. La aprobacion definitiva del presupuesto se hizo,
por lo tanto, fuera del plazo establecido por la normativa.

El presupuesto del Ayuntamiento de Creixell para el afio 2006 recogia un total de ingresos
y de gastos de 6.210.620,00 €.

El articulo 168 del TRLRHL dispone que el presupuesto de la entidad debe ser formado
por su presidente. Durante los afios 2007-2010 el presidente de la corporacion no formoé
ningun presupuesto para que o aprobara el Pleno. Por lo tanto, para los ejercicios 2007 -
2010, no se aprobd ningun presupuesto. De forma automética, mediante una diligencia del
secretario-interventor del Ayuntamiento, se prorrogd para cada uno de los ejercicios el
presupuesto del afio inmediatamente anterior.

El presupuesto del Ayuntamiento de Creixell para los afos 2007-2010, una vez practicados
los ajustes de las prorrogas presupuestarias, recogia una prevision inicial de ingresos y de
gastos de 4.592.620,00 €.

2.1.2. Modificaciones de los créditos iniciales de gasto del presupuesto

A continuacion se presenta el detalle de los créditos iniciales de gasto y de sus modifi-
caciones clasificadas segun los diferentes tipos para cada uno de los afios comprendidos
en el periodo fiscalizado.
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Cuadro 3. Presupuesto inicial y sus modificaciones. Ejercicio 2006

Transferencias | Transferencias | Incorporaciones Créditos

Créditos Créditos | Suplementos | Ampliaciones de crédito de crédito | de remanentes generados Total Créditos
Capitulo iniciales | extraordinarios de crédito de crédito positivas negativas de crédito | poringresos | modificaciones definitivos
Gastos de personal 2.076.600,00 - - - - - - - 0,00 2.076.600,00
Gastos en bienes
corrientes y servicios 2.893.120,00 - - - - - - 97.441,58 97.441,58 2.990.561,58
Gastos financieros 42.000,00 - - - - - - - 0,00 42.000,00
Transferencias corrientes 209.900,00 - - - - - - - 0,00 209.900,00
Inversiones reales 844.000,00 - - - 250.000,00 (250.000,00) 4.813.076,88 -| 4.813.076,88 5.657.076,88
Transferencias de capital 0,00 - - - - - - - 0,00 0,00
Activos financieros 0,00 - - - - - - - 0,00 0,00
Pasivos financieros 145.000,00 - - - - - - - 0,00 145.000,00
Total 6.210.620,00 - - - 250.000,00 (250.000,00) 4.813.076,88 97.441,58 | 4.910.518,46 | 11.121.138,46
Importes en euros.
Fuente: Memoria de la Cuenta general ejercicio 2006. Informacién presupuestaria. Modificaciones de crédito.
Cuadro 4. Presupuesto inicial y sus modificaciones. Ejercicio 2007

Transferencias | Transferencias | Incorporaciones Créditos

Créditos Créditos | Suplementos | Ampliaciones de crédito de crédito | de remanentes generados Total Créditos
Capitulo iniciales | extraordinarios de crédito de crédito positivas negativas de crédito | por ingresos | modificaciones definitivos
Gastos de personal 2.056.600,00 - - - 55.500,00 - - - 55.500,00 2.112.100,00
Gastos en bienes
corrientes y servicios 2.184.100,00 - - - - - - - - 2.184.100,00
Gastos financieros 42.000,00 - - - - - - - - 42.000,00
Transferencias corrientes 164.900,00 - - - 50.356,93 - - - 50.356,93 215.256,93
Inversiones reales 0,00 9.305.667,43 - - 337.808,17 (394.808,17) 3.293.827,21 - | 12.542.494,64 | 12.542.494,64
Transferencias de capital 0,00 - - - - - - - - 0,00
Activos financieros 0,00 - - - - - - - - 0,00
Pasivos financieros 145.000,00 - - - - - - - - 145.000,00
Total 4.592.600,00 | 9.305.667,43 - - 443.665,10 (394.808,17) 3.293.827,21 -| 12.648.351,57 | 17.240.951,57

Importes €n euros.

Fuente: Memoria de la Cuenta general ejercicio 2007. Informacion presupuestaria. Modificaciones de crédito.
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Cuadro 5. Presupuesto inicial y sus modificaciones. Ejercicio 2008

Transferencias | Transferencias | Incorporaciones Créditos

Créditos Créditos | Suplementos | Ampliaciones de crédito de crédito | de remanentes generados Total Créditos
Capitulo iniciales | extraordinarios de crédito de crédito positivas negativas de crédito | poringresos | modificaciones definitivos
Gastos de personal 2.056.600,00 - - - 35.000,00 (35.000,00) - - 0,00 | 2.056.600,00
Gastos en bienes
corrientes y servicios 2.184.100,00 - - - - - - - - | 2.184.100,00
Gastos financieros 42.000,00 - - - - - - - - 42.000,00
Transferencias corrientes 164.900,00 - - - - - - - - 164.900,00
Inversiones reales 0,00 | 1.274.618,77 - - 51.901,60 (69.084,07) 5.673.820,76 -| 6.931.257,06 | 6.931.257,06
Transferencias de capital 0,00 - - - - - - - - 0,00
Activos financieros 0,00 - - - - - - - - 0,00
Pasivos financieros 145.000,00 - - - - - - - - 145.000,00
Total 4.592.600,00 | 1.274.618,77 - - 86.901,60 (104.084,07) 5.673.820,76 -| 6.931.257,06 | 11.523.857,06
Importes en euros.
Fuente: Memoria de la Cuenta general ejercicio 2008. Informacién presupuestaria. Modificaciones de crédito.
Cuadro 6. Presupuesto inicial y sus modificaciones. Ejercicio 2009

Transferencias | Transferencias | Incorporaciones Créditos

Créditos Créditos | Suplementos | Ampliaciones de crédito de crédito | de remanentes generados Total Créditos
Capitulo iniciales | extraordinarios de crédito de crédito positivas negativas de crédito | por ingresos | modificaciones definitivos
Gastos de personal 2.056.600,00 - - - - - - - - | 2.056.600,00
Gastos en bienes
corrientes y servicios 2.184.100,00 - - 88.813,75 - - - - 88.813,75 2.272913,75
Gastos financieros 42.000,00 - - - - - - - - 42.000,00
Transferencias corrientes 164.900,00 - - - - - - - - 164.900,00
Inversiones reales 0,00 759.695,65 - - 100.000,00 (100.000,00) 5.387.769,40 | 1.292.623,22 | 7.440.088,27 | 7.440.088,27
Transferencias de capital 0,00 - - - - - - - - 0,00
Activos financieros 0,00 - - - - - - - - 0,00
Pasivos financieros 145.000,00 - - - - - - - - 145.000,00
Total 4.592.600,00 759.695,65 - 88.813,75 100.000,00 (100.000,00) 5.387.769,40 | 1.292.623,22 | 7.528.902,02 | 12.121.502,02

Importes en euros.

Fuente: Memoria de la Cuenta general ejercicio 2009. Informacién presupuestaria. Modificaciones de crédito.
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Cuadro 7. Presupuesto inicial y sus modificaciones. Ejercicio 2010

Transferencias | Transferencias | Incorporaciones Créditos

Créditos Créditos | Suplementos | Ampliaciones de crédito de crédito | de remanentes generados Total Créditos
Capitulo iniciales | extraordinarios de crédito de crédito positivas negativas de crédito | por ingresos | modificaciones definitivos
Gastos de personal 2.056.600,00 52.500,00 - - - - - - 52.500,00 | 2.109.100,00
Gastos en bienes
corrientes y servicios 2.184.100,00 - - - - - - - -| 2.184.100,00
Gastos financieros 42.000,00 - - - - - - - - 42.000,00
Transferencias corrientes 164.900,00 - - - - - - - - 164.900,00
Inversiones reales 0,00 15.976,62 351.784,77 - - - 3.679.722,07 340.971,00 4.388.454,46 | 4.388.454,46
Transferencias de capital 0,00 - - - - - - - - 0,00
Activos financieros 0,00 - - - - - - - - 0,00
Pasivos financieros 145.000,00 - - - - - - - - 145.000,00
Total 4.592.600,00 68.476,62 | 351.784,77 - - - 3.679.722,07 | 340.971,00 4.440.954,46 | 9.033.554,46

Importes en euros.

Fuente: Memoria de la Cuenta general ejercicio 2010. Informacién presupuestaria. Modificaciones de crédito.
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Sin tener en cuenta las modificaciones presupuestarias por incorporacién de rema-
nentes, las modificaciones presupuestarias mas utilizadas han sido los créditos extraor-
dinarios.

Los créditos extraordinarios son aquellas modificaciones del presupuesto de gastos me-
diante las cuales se asigna crédito para la realizacion de un gasto especifico y deter-
minado que no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y para el cual no existe
crédito.

La aprobacion de los expedientes de créditos extraordinarios es competencia del Pleno
del Ayuntamiento y esta sujeta a los mismos tramites y requisitos que los presupuestos de
la entidad. Se ha verificado que todos los expedientes de créditos extraordinarios se han

tramitado correctamente y han sido aprobados por el Pleno del Ayuntamiento.

Mayoritariamente los expedientes de créditos extraordinarios aprobados corresponden a
gastos del capitulo 6, Inversiones reales.

2.1.3. Liquidacion del presupuesto

A continuacion se muestra la liquidacion del presupuesto del municipio de Creixell para
cada uno de los afos comprendidos en el periodo fiscalizado, por capitulos.
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Cuadro 8. Liquidacion del presupuesto por capitulos. Ejercicio 2006

Previsiones Previsiones Derechos Recaudacioén Derechos
Ingresos iniciales Modificaciones definitivas reconocidos neta pendientes de cobro
Capitulo 1. Impuestos directos 1.896.100,00 0,00 1.896.100,00 1.581.104,22 1.432.373,91 148.730,31
Capitulo 2. Impuestos indirectos 375.000,00 0,00 375.000,00 367.291,62 367.291,62 0,00
Capitulo 3. Tasas y otros ingresos 1.670.020,00 2.688.083,37 4.358.103,37 4.076.796,55 2.624.548,87 1.452.247,68
Capitulo 4. Transferencias corrientes 695.400,00 0,00 695.400,00 721.437,38 702.515,37 18.922,01
Capitulo 5. Ingresos patrimoniales 1.109.100,00 0,00 1.109.100,00 1.118.026,59 1.118.026,59 0,00
Capitulo 6. Enajenacioén de inversiones reales 60.000,00 0,00 60.000,00 60.000,00 0,00 60.000,00
Capitulo 7. Transferencias de capital 405.000,00 433.615,87 838.615,87 530.579,27 114.579,27 416.000,00
Capitulo 8. Activos financieros 0,00 1.788.819,22 1.788.819,22 0,00 0,00 0,00
Capitulo 9. Pasivos financieros - - - - - -
Total ingresos 6.210.620,00 4.910.518,46 11.121.138,46 8.455.235,63 6.359.335,63 2.095.900,00
Créditos Créditos Obligaciones Obligaciones
Gastos iniciales Modificaciones definitivos reconocidas Pagos pendientes de pago
Capitulo 1. Gastos de personal 2.076.600,00 0,00 2.076.600,00 1.865.029,09 1.865.029,09 0,00
Capitulo 2. Gastos de bienes y servicios 2.893.120,00 97.441,58 2.990.561,58 2.851.693,40 1.910.768,75 940.924,65
Capitulo 3. Gastos financieros 42.000,00 0,00 42.000,00 34.144,01 20.372,08 13.771,93
Capitulo 4. Transferencias corrientes 209.900,00 0,00 209.900,00 141.056,75 116.468,67 24.588,08
Capitulo 6. Inversiones reales 844.000,00 4.813.076,88 5.657.076,88 2.362.814,77 1.472.399,95 890.414,82
Capitulo 7. Transferencias de capital - - - - - -
Capitulo 8. Activos financieros - - - - - -
Capitulo 9. Pasivos financieros 145.000,00 0,00 145.000,00 140.631,54 105.397,98 35.233,56
Total gastos 6.210.620,00 4.910.518,46 11.121.138,46 7.395.369,56 5.490.436,52 1.904.933,04
Resultado presupuestario del ejercicio 1.059.866,07

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2006.
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Cuadro 9. Liquidacion del presupuesto por capitulos. Ejercicio 2007

Previsiones Previsiones Derechos Recaudacion Derechos
Ingresos iniciales Modificaciones definitivas reconocidos neta pendientes de cobro
Capitulo 1. Impuestos directos 1.896.100,00 0,00 1.896.100,00 1.745.696,22 1.572.335,37 173.360,85
Capitulo 2. Impuestos indirectos 375.000,00 0,00 375.000,00 739.618,39 739.618,39 0,00
Capitulo 3. Tasas y otros ingresos 1.670.020,00 9.435.528,75 11.105.548,75 1.920.771,57 1.405.125,18 515.646,39
Capitulo 4. Transferencias corrientes 642.400,00 48.856,93 691.256,93 833.524,47 786.772,97 46.571,50
Capitulo 5. Ingresos patrimoniales 9.100,00 0,00 9.100,00 2.022.991,28 2.022.991,28 0,00
Capitulo 6. Enajenacioén de inversiones reales - - - - - -
Capitulo 7. Transferencias de capital 0,00 273.291,97 273.291,97 153.227,09 153.227,09 0,00
Capitulo 8. Activos financieros 0,00 2.890.663,92 2.890.663,92 0,00 0,00 0,00
Capitulo 9. Pasivos financieros - - - - - -
Total ingresos 4.592.620,00 12.648.341,57 17.240.961,57 7.415.829,02 6.680.070,28 735.758,74
Créditos Créditos Obligaciones Obligaciones
Gastos iniciales Modificaciones definitivos reconocidas Pagos pendientes de pago
Capitulo 1. Gastos de personal 2.056.600,00 55.500,00 2.112.100,00 2.111.958,48 2.111.861,10 97,38
Capitulo 2. Gastos de bienes y servicios 2.184.100,00 0,00 2.184.100,00 2.168.008,59 1.232.375,97 935.632,62
Capitulo 3. Gastos financieros 42.000,00 0,00 42.000,00 41.996,25 19.076,67 22.919,58
Capitulo 4. Transferencias corrientes 164.900,00 50.356,93 215.256,93 144.344,40 138.945,88 5.398,52
Capitulo 6. Inversiones reales 0,00 12.542.494,64 12.542.494,64 1.368.037,57 841.113,26 526.924,31
Capitulo 7. Transferencias de capital - - - - - -
Capitulo 8. Activos financieros - - - - - -
Capitulo 9. Pasivos financieros 145.000,00 0,00 145.000,00 142.801,62 106.873,39 35.928,23
Total gastos 4.592.600,00 12.648.351,57 17.240.951,57 5.977.146,91 4.450.246,27 1.526.900,64
Resultado presupuestario del ejercicio 1.438.682,11

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2007.




0c

Cuadro 10. Liquidacion del presupuesto por capitulos. Ejercicio 2008

Previsiones Previsiones Derechos Recaudacion Derechos
Ingresos iniciales Modificaciones definitivas reconocidos neta pendientes de cobro
Capitulo 1. Impuestos directos 1.896.100,00 0,00 1.896.100,00 1.711.946,47 1.573.988,56 137.957,91
Capitulo 2. Impuestos indirectos 375.000,00 0,00 375.000,00 107.015,39 107.015,39 0,00
Capitulo 3. Tasas y otros ingresos 1.670.020,00 4.175.153,87 5.845.173,87 3.159.038,85 2.877.956,09 281.082,76
Capitulo 4. Transferencias corrientes 642.400,00 0,00 642.400,00 699.899,88 699.899,88 0,00
Capitulo 5. Ingresos patrimoniales 9.100,00 0,00 9.100,00 292.894,97 292.894,97 0,00
Capitulo 6. Enajenacioén de inversiones reales - - - - - -
Capitulo 7. Transferencias de capital 0,00 906.092,91 906.092,91 24.819,74 24.819,74 0,00
Capitulo 8. Activos financieros 0,00 1.250.010,28 1.250.010,28 0,00 0,00 0,00
Capitulo 9. Pasivos financieros 0,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00 0,00
Total ingresos 4.592.620,00 6.931.257,06 11.523.877,06 6.595.615,30 6.176.574,63 419.040,67
Créditos Créditos Obligaciones Obligaciones
Gastos iniciales Modificaciones definitivos reconocidas Pagos pendientes de pago
Capitulo 1. Gastos de personal 2.056.600,00 0,00 2.056.600,00 1.931.819,70 1.931.819,70 0,00
Capitulo 2. Gastos de bienes y servicios 2.184.100,00 0,00 2.184.100,00 1.891.323,51 1.221.477,49 669.846,02
Capitulo 3. Gastos financieros 42.000,00 0,00 42.000,00 41.385,91 40.156,29 1.229,62
Capitulo 4. Transferencias corrientes 164.900,00 0,00 164.900,00 126.058,14 111.180,94 14.877,20
Capitulo 6. Inversiones reales 0,00 6.931.257,06 6.931.257,06 1.548.986,18 889.436,98 659.549,20
Capitulo 7. Transferencias de capital - - - - - -
Capitulo 8. Activos financieros - - - - - -
Capitulo 9. Pasivos financieros 145.000,00 0,00 145.000,00 140.652,47 110.662,88 29.989,59
Total gastos 4.592.600,00 6.931.257,06 11.523.857,06 5.680.225,91 4.304.734,28 1.375.491,63
Resultado presupuestario del ejercicio 915.389,39

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2008.
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Cuadro 11. Liquidacion del presupuesto por capitulos. Ejercicio 2009

Previsiones Previsiones Derechos Recaudacion Derechos

Ingresos iniciales Modificaciones definitivas reconocidos neta pendientes de cobro
Capitulo 1. Impuestos directos 1.896.100,00 0,00 1.896.100,00 1.871.499,96 1.675.881,56 195.618,40
Capitulo 2. Impuestos indirectos 375.000,00 0,00 375.000,00 29.697,77 29.697,77 0,00
Capitulo 3. Tasas y otros ingresos 1.670.020,00 2.237.606,97 3.907.626,97 1.961.138,83 1.3938.773,95 567.364,88
Capitulo 4. Transferencias corrientes 642.400,00 88.813,75 731.213,75 647.987,82 647.987,82 0,00
Capitulo 5. Ingresos patrimoniales 9.100,00 0,00 9.100,00 589.233,29 589.233,29 0,00
Capitulo 6. Enajenacioén de inversiones reales - - - - - -
Capitulo 7. Transferencias de capital 0,00 1.927.202,69 1.927.202,69 1.207.557,53 365.539,11 842.018,42
Capitulo 8. Activos financieros 0,00 2.525.278,61 2.525.278,61 0,00 0,00 0,00
Capitulo 9. Pasivos financieros 0,00 750.000,00 750.000,00 41.051,60 41.051,60 0,00
Total ingresos 4.592.620,00 7.528.902,02 12.121.522,02 6.348.166,80 4.743.165,10 4.743.165,10
Créditos Créditos Obligaciones Obligaciones

Gastos iniciales Modificaciones definitivos reconocidas Pagos pendientes de pago
Capitulo 1. Gastos de personal 2.056.600,00 0,00 2.056.600,00 2.046.020,68 2.046.020,68 0,00
Capitulo 2. Gastos de bienes y servicios 2.184.100,00 88.813,75 2.272.9138,75 1.692.432,19 857.602,70 834.829,49
Capitulo 3. Gastos financieros 42.000,00 0,00 42.000,00 40.877,54 40.558,12 319,42
Capitulo 4. Transferencias corrientes 164.900,00 0,00 164.900,00 94.936,27 80.044,96 14.891,31
Capitulo 6. Inversiones reales 0,00 7.440.088,27 7.440.088,27 3.760.366,21 1.5653.368,07 2.206.998,14
Capitulo 7. Transferencias de capital - - - - - -
Capitulo 8. Activos financieros - - - - - -
Capitulo 9. Pasivos financieros 145.000,00 0,00 145.000,00 132.947,47 117.502,30 15.44517
Total gastos 4.592.600,00 7.528.902,02 12.121.502,02 7.767.580,36 4.695.096,83 3.072.483,53

Resultado presupuestario del ejercicio

(1.419.413,56)

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2009.
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Cuadro 12. Liquidacion del presupuesto por capitulos. Ejercicio 2010

Previsiones Previsiones Derechos Recaudacion Derechos
Ingresos iniciales Modificaciones definitivas reconocidos neta pendientes de cobro
Capitulo 1. Impuestos directos 1.896.100,00 0,00 1.896.100,00 2.120.173,02 1.862.384,48 257.788,54
Capitulo 2. Impuestos indirectos 375.000,00 0,00 375.000,00 20.192,59 20.192,59 0,00
Capitulo 3. Tasas y otros ingresos 1.670.020,00 1.117.903,16 2.787.923,16 1.040.929,84 957.277,31 83.652,53
Capitulo 4. Transferencias corrientes 642.400,00 52.500,00 694.900,00 1.320.458,79 1.271.915,69 48.543,10
Capitulo 5. Ingresos patrimoniales 9.100,00 0,00 9.100,00 10.389,31 10.389,31 0,00
Capitulo 6. Enajenacioén de inversiones reales - - - - - -
Capitulo 7. Transferencias de capital 0,00 1.106.557,83 1.106.557,83 622.126,06 567.176,45 54.949,61
Capitulo 8. Activos financieros 0,00 1.103.260,29 1.103.260,29 0,00 0,00 0,00
Capitulo 9. Pasivos financieros 0,00 1.060.733,18 1.060.733,18 522.112,97 522.112,97 0,00
Total ingresos 4.592.620,00 4.440.954,46 9.033.574,46 5.656.382,58 5.211.448,80 444.933,78
Créditos Créditos Obligaciones Obligaciones
Gastos iniciales Modificaciones definitivos reconocidas Pagos pendientes de pago
Capitulo 1. Gastos de personal 2.056.600,00 52.500,00 2.109.100,00 2.082.468,40 2.074.318,14 8.150,26
Capitulo 2. Gastos de bienes y servicios 2.184.100,00 0,00 2.184.100,00 1.833.444,45 876.225,32 957.219,13
Capitulo 3. Gastos financieros 42.000,00 0,00 42.000,00 41.926,14 41.716,05 210,09
Capitulo 4. Transferencias corrientes 164.900,00 0,00 164.900,00 78.351,26 76.842,33 1.508,93
Capitulo 6. Inversiones reales 0,00 4.388.454,46 4.388.454,46 1.562.024,15 520.469,77 1.041.554,38
Capitulo 7. Transferencias de capital - - - - - -
Capitulo 8. Activos financieros - - - - - -
Capitulo 9. Pasivos financieros 145.000,00 0,00 145.000,00 83.564,79 67.983,10 15.581,69
Total gastos 4.592.600,00 4.440.954,46 9.033.554,46 5.681.779,19 3.657.554,71 2.024.224,48
Resultado presupuestario del ejercicio (25.396,61)

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2010.
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En los cuadros anteriores se puede comprobar que aunque el presupuesto de ingresos
recoge previsiones, estas estan sobrevaloradas en relacion con los derechos que se han
reconocido.

Més concretamente, la sobrevaloracion de las previsiones definitivas de ingresos en re-
lacién con los derechos reconocidos en 2006 ha sido de un 23,97%; en 2007, un 56,99%;
en 2008, un 42,77%; en 2009, un 47,63%, y en 2010, un 37,38%.

2.2. ANALISIS DE ACREEDORES POR OPERACIONES PENDIENTES DE APLICAR AL
PRESUPUESTO Y DE PAGOS PENDIENTES DE APLICACION AL PRESUPUESTO

2.2.1. Cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto

En este informe los gastos no aplicados o pendientes de aplicar al presupuesto, hay que
entender que son aquellos gastos en los que ha incurrido el Ayuntamiento de Creixell
durante el periodo 2006-2010 y que no fueron registrados en el presupuesto de gastos de
cada uno de los afios, pero que en un momento u otro posterior deberan reflejarse en la
liquidacion del presupuesto del ente.

Las obligaciones econdémicas correspondientes a este tipo de gastos, aunque no quedan
contabilizadas inicialmente en la liquidacion del presupuesto de la entidad, si que se
registran en una cuenta patrimonial del Balance de situacion del ente. Esta cuenta es la de
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

En este sentido la regla 71 de la Instruccion de contabilidad para la Administracion local,
modelo normal, dispone que cuando dentro de un ejercicio no se hayan podido reconocer
obligaciones correspondientes a gastos realizados 0 a bienes y servicios efectivamente
recibidos, se debera registrar, por lo menos el 31 de diciembre, un importe acreedor a
través de la cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presu-
puesto, que quedara saldado cuando se registre la imputacion presupuestaria de la ope-
racion. Esta cuenta es una cuenta de pasivo, y su saldo acreedor registra las obligaciones
pendientes de aplicar al presupuesto.

A continuacion se muestra el movimiento contable de esta cuenta para facilitar su com-
prension, puesto que no estd expresamente recogido en la Instruccion de contabilidad
para la Administracion local.

Por el importe de los bienes y servicios recibidos (por lo menos el 31 de diciembre):

2xx Cuenta de inmovilizado 413 Acreedores por operacio-
+ y/o IZ(> + nes pendientes de aplicar

6xx Cuenta de gastos al presupuesto
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Cuando se aplica al presupuesto:

2xx Cuenta de inmovilizado 413 Acreedores por operacio-
- y/o - nes pendientes de aplicar

6xx Cuenta de gastos al presupuesto

junto con:
2xx Cuenta de inmovilizado 400 Acreedores por operacio-
+ y/o + nes reconocidas. Presu-
6xx Cuenta de gastos puesto de gasto corriente

En el siguiente cuadro se muestran los importes registrados en la cuenta 413, Acreedores
por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, en cada uno de los afios del
periodo 2006-2010.

Cuadro 13. Obligaciones registradas en la cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar al presupuesto

Ejercicio Importe
2006 377.806,19
2007 1.429.830,10
2008 2.063.709,79
2009 2.443.959,41
2010 1.554.698,84
Total 7.870.004,33

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion entregada por el Ayuntamiento de Creixell.

El saldo de la cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presu-
puesto, correspondiente al 31 de diciembre de 2010 era de 8.103.634,13 €. Este importe
incluye los importes contabilizados en cada uno de los afios del periodo 2006-2010 vy el
importe de 233.629,80 € correspondiente al afio 2005, afio no incluido dentro del periodo
objeto de fiscalizacion.

Devengo de las obligaciones de acreedores en concepto de operaciones pendientes
de aplicar al presupuesto

Se ha comprobado que ha habido obligaciones de acreedores en concepto de opera-
ciones pendientes de aplicar al presupuesto que han sido contabilizadas en un ejercicio
diferente del que corresponderia de acuerdo con el principio contable de devengo. Estos
importes se recogen en el siguiente cuadro.
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Cuadro 14. Obligaciones devengadas en ejercicios anteriores a aquellos en que han sido contabilizadas

Ejercicio en el que las obligaciones han sido contabilizadas

Ejercicio

de devengo 2007 2008 2009 2010 Total
2005 5.823,16 5.823,16
2006 96.649,62 14.732,37 111.381,99
2007 217.990,23 14.568,32 232.553,55
2008 341.180,95 348,05 341.529,00
2009 387.982,09 387.982,09
Total 96.649,62 238.545,76 355.744,27 388.330,14 1.079.269,79

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion entregada por el Ayuntamiento de Creixell.

Naturaleza de las obligaciones imputadas en la cuenta 413, Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar al presupuesto

En el siguiente cuadro se muestran las obligaciones imputadas en la cuenta 413 de acuer-
do con su naturaleza.

Cuadro 15. Obligaciones imputadas en la cuenta 413 seguin su naturaleza

Concepto 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Gastos de personall 96.649,62 369.618,23 810.199,68 | 1.072.663,33 | 702.119,14 | 3.051.250,00
Gastos de bienes y servicios* | 258.651,96 | 1.037.980,84 | 1.146.283,17 | 1.349.520,68 732.004,49 | 4.524.441,14
Gastos financieros 7.235,41 9.803,33 15.801,80 63.483,99 96.324,53
Transferencias corrientes 22.504,61 14.995,62 97.423,61 5.973,60 57.091,22 197.988,66
Total 377.806,19 | 1.429.830,10 | 2.063.709,79 | 2.443.959,41 | 1.554.698,84 | 7.870.004,33

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion entregada por el Ayuntamiento de Creixell.

* En el total de gastos en bienes y servicios se incluyen principalmente gastos en concepto de arrendamientos, re-
paracién de maquinaria, suministros varios, gastos por servicios telefénicos, gastos por fiestas populares e indem-
nizaciones por razéon de servicio. También dentro de este concepto se incluyen importes facturados por profesiona-
les independientes correspondientes a servicios de asesoramiento legal, servicios de arquitectura y de ingenieria
que fueron denunciados el 8 de septiembre de 2010 por miembros del Pleno del Ayuntamiento ante la Oficina Anti-
fraude de Catalufia.

Dentro de las obligaciones en concepto de gastos de personal, se incluyen retribuciones
pagadas al personal del Ayuntamiento y las cuotas en concepto de Seguridad Social,
cuotas que no se ingresaban regularmente tal como correspondia de acuerdo con la
normativa aplicable. Hasta el afio 2011 el Ayuntamiento no pidié a la Tesoreria de la
Seguridad Social poder fraccionar el pago pendiente de las cuotas no ingresadas. De
acuerdo con la resolucion de aplazamiento dictada el mes de julio de 2011 por la Tesoreria
de la Seguridad Social, la deuda por cuotas no ingresadas era de 400.297,54 €. La eficacia
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de la resolucion de aplazamiento quedaba supeditada al ingreso inmediato de las cuotas
inaplazables por 114.113,90 €, correspondientes a la aportacion de los trabajadores y a las
contingencias de accidente de trabajo y enfermedad profesional.

Durante el periodo fiscalizado el Ayuntamiento de Creixell ha recibido subvenciones tanto
de la Generalidad de Catalufia como de la Diputacion de Tarragona sin estar al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones con la Seguridad Social. El articulo 14 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones, dispone que son obligaciones del
beneficiario de subvenciones, entre otras, acreditar estar al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones con la Seguridad Social.

De la revision de varios expedientes de subvenciones otorgadas al Ayuntamiento de
Creixell se ha verificado que el 30 de julio de 2010 la Diputacion de Tarragona le otorgd
una subvencion de 6.010,12 € para adquirir mobiliario para el Casal Municipal de Creixell.
El 12 de febrero de 2010, el alcalde firmd una declaracion expresa y responsable conforme
estaba al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias con la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y con la Tesoreria General de la Seguridad Social.

También en fecha 28 de mayo de 2010 la Diputacion de Tarragona le otorgé otra sub-
vencion de 11.000,00 € para crear, acondicionar y/o adecuar parques infantiles y parques
de salud municipales. El 12 de febrero de 2010, el alcalde firmd otra declaraciéon expresa 'y
responsable conforme estaba al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tribu-
tarias con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y con la Tesoreria General de la
Seguridad Social.

Las dos declaraciones de estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tribu-
tarias con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y con la Tesoreria General de la
Seguridad Social no eran ciertas, ya que hasta al afio 2011 el Ayuntamiento de Creixell no
solicité el fraccionamiento de la deuda pendiente por las cuotas no ingresadas en la
Tesoreria General de la Seguridad Social. Estas actuaciones podrian ser perseguibles
administrativa y judicialmente.

2.2.2. Cuenta 55503, Pagos pendientes de aplicacion al presupuesto

La cuenta 55503, Pagos pendientes de aplicacion al presupuesto, divisionaria de la cuenta
555, Pagos pendientes de aplicacion, registra los pagos efectuados por el Ayuntamiento
de Creixell cuando no pueden aplicarse de forma definitiva al presupuesto. Esta cuenta, a
pesar de su excepcionalidad, esta directamente relacionada con la cuenta Acreedores por
obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto. La cuenta Pagos pendientes de aplica-
cion al presupuesto registra los pagos correspondientes a acreedores por obligaciones
pendientes de aplicar al presupuesto.
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A continuacion se muestra el movimiento contable de esta cuenta para facilitar su
comprension, puesto que no esta expresamente recogido en la Instruccion de contabilidad

para la Administracion local.

2xx Cuenta de inmovilizado
+ y/o
6xx Cuenta de gastos

&

Por el importe de los bienes y servicios recibidos (por lo menos el 31 de diciembre):

413 Acreedores por operacio-
nes pendientes de aplicar
al presupuesto

55503 Pagos pendientes de
aplicar al presupuesto

Por el importe pagos realizados de obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto:

57x Tesoreria

Cuando la obligacién se aplica al presupuesto:

2xx Cuenta de inmovilizado
- y/o
6xx Cuenta de gastos

junto con:

2xx Cuenta de inmovilizado
+ y/o
6xx Cuenta de gastos

413 Acreedores por operacio-
nes pendientes de aplicar
al presupuesto

400 Acreedores por operacio-
nes reconocidas. Presu-
puesto de gasto corriente

Cuando el pago se aplica al presupuesto:

400 Acreedores por operacio-
+ nes reconocidas. Presu-
puesto de gasto corriente

junto con:

+ 579 Formalizacion

¢ &Y

579 Formalizacion

55503 Pagos pendientes de
aplicar al presupuesto

En el siguiente cuadro se muestran los pagos realizados en cada uno de los afios del
periodo 2006-2010, correspondientes a obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto.
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Cuadro 16. Pagos pendientes de aplicacion presupuestaria

Ejercicio Importe
2006 11.240,40
2007 297.384,63
2008 1.488.399,64
2009 1.983.080,38
2010 1.701.788,31
Total 5.481.893,36

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion entregada por el Ayuntamiento de Creixell.

2.2.3. Gestion de los gastos sin consignacion presupuestaria

La totalidad de los gastos sin consignacion presupuestaria revisados no han seguido las
diferentes fases de autorizacion, disposicién y reconocimiento de la obligacién. Unica-
mente hay constancia de la ordenacion del pago del gasto.

En los documentos de orden de pago de los gastos sin consignacion presupuestaria hay
constancia del reparo que hace el interventor del Ayuntamiento de Creixell. El interventor
manifiesta que se hace el pago sin consignacion presupuestaria y sin tramitacion del gasto
de acuerdo con la legislacion vigente aplicable.

Todos los documentos de orden de pago de los gastos sin consignacion presupuestaria
revisados tienen la firma del interventor y del ordenador de pagos que, de acuerdo con la
normativa aplicable, es el presidente de la corporacion local. Se ha comprobado que las
ordenes de pago correspondientes a gastos sin consignacion presupuestaria que han sido
revisadas tienen las firmas del interventor, del tesorero y del alcalde.

De acuerdo con el articulo 188 del TRLRHL el alcalde, como ordenador de pagos, €s per-
sonalmente responsable de todas las obligaciones que haya podido reconocer, liquidar y
pagar sin crédito suficiente. Aunque se ha evidenciado que este supuesto se ha dado, no
se ha constatado que el Pleno del Ayuntamiento haya iniciado ningun procedimiento para la
exigencia de responsabilidades por el pago de obligaciones sin crédito presupuestario.

El 8 de septiembre de 2010 dos concejalas del Ayuntamiento de Creixell presentaron una
denuncia ante la Oficina Antifraude de Catalufa a fin de poner en conocimiento de esta
una serie de irregularidades en materia de contratacion de personal y sobre gastos abo-
nados a profesionales independientes. El 17 de mayo de 2014, la Oficina Antifraude de
Catalufia elevo la denuncia a la Fiscalia Superior de Catalufia.

El interventor, en el informe que elabora para la aprobacion de la liquidacion del pre-
supuesto, que se incluye en la documentacion que integra la Cuenta general de cada uno
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de los ejercicios del periodo 2006-2010, manifiesta su desacuerdo con los gastos efec-
tuados sin consignacion presupuestaria y también con su pago.

El articulo 217 del TRLRHL dispone que la resolucién de reparos basados en insuficiencia
0 inadecuacion de crédito debe ser resuelta por el Pleno del ayuntamiento. Sin embargo,
se ha observado que en las actas de aprobacion de la Cuenta general de los ejercicios
comprendidos en el periodo 2006-2010, hay constancia de que el Pleno del Ayuntamiento
de Creixell Unicamente toma en consideracion el importe en concepto de gastos sin
consignacion presupuestaria y el importe pagado pendiente de aplicacion presupuestaria.
No hay una resolucion expresa del Pleno de los reparos presentados por la Intervencion.

2.3. MOVIMIENTOS DERIVADOS DE LAS CONTRATACIONES CON MOTIVO DEL
PLANEAMIENTO URBANISTICO DERIVADO, ESPECIALMENTE EN LOS CASOS
EN QUE LA EJECUCION SE HACE POR EL SISTEMA DE COOPERACION

El planeamiento urbanistico derivado es un instrumento que desarrolla el planeamiento
urbanistico general y esta integrado por planes urbanisticos especiales, de mejora, parcia-
les o de delimitacion.

La ejecucion o la gestion del planeamiento urbanistico derivado se efectua mediante el
sistema de actuacion urbanistica de expropiacion o el de reparcelacion.

En relacion con el sistema de actuacion urbanistica por expropiacion, de acuerdo con la
certificacion emitida por el interventor del Ayuntamiento de Creixell el 13 de enero de 2014,
no se ha llevado a cabo ninguna actuacion durante el periodo 2006-2010 por este sistema.

Respecto al sistema de actuacion urbanistica de reparcelacion, incluye las modalidades
de compensacion basica, compensacion por concertacion, cooperacion y por sectores de
urbanizacion prioritaria.

El sistemma de actuacion urbanistica por reparcelacion tiene por objeto repartir equita-
tivamente los beneficios y las cargas derivados de la ordenacién urbanistica, o regularizar
la configuracion de las fincas y situar su aprovechamiento en zonas aptas para la edifi-
cacion, de acuerdo con el planeamiento urbanistico.

En virtud de la reparcelacion, y una vez hecha, si procede, la agrupacion de las fincas
afectadas, se adjudican a las personas propietarias las parcelas resultantes, en proporcion
a sus respectivos derechos, y se adjudican al ayuntamiento y a la Administracién actuante,
en su caso, los terrenos y las parcelas que les correspondan, de acuerdo con la ley y con
el planeamiento urbanistico.

El acuerdo de aprobacion de un proyecto de reparcelacion produce esencialmente, entre
otros, el efecto econdémico y juridico siguiente: la cesion del derecho al municipio del suelo
de cesion obligatoria y gratuita correspondiente al porcentaje aplicable sobre el apro-
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vechamiento urbanistico. Este suelo cedido debe integrarse en el patrimonio publico del
suelo respectivo para que proceda a su afectacion a los usos que determine el planea-
miento urbanistico.

El sistema de actuacién urbanistica por reparcelacion bajo la modalidad de cooperacion
supone que las personas propietarias aportan el suelo de cesidon obligatoria y gratuita. La
Administracion actuante ejecuta las obras de urbanizacion con cargo a los propietarios y
estos tienen la obligacion de pagar los gastos de urbanizacion. La Administracion actuante
ejecuta las obras de urbanizaciéon con cargo a las cuotas pagadas por las personas
propietarias. Para satisfacer estos gastos la Administracion urbanistica puede exigir el
pago de cuotas de urbanizacion, incluso por via de apremio.

Por lo tanto, en la modalidad de cooperacion, la Administracion actuante hace las obras de
urbanizacion con los ingresos derivados del cobro de cuotas urbanisticas, mediante la
contratacion de empresas constructoras.

El Ayuntamiento de Creixell en el periodo 2006-2010 ha llevado a cabo tres actuaciones
urbanisticas por reparcelacion bajo la modalidad de cooperacion. Estas actuaciones han
sido las siguientes:

e Actuacion en los poligonos Il, IIl, IV, y V de la unidad de actuacion 28 de la urbanizacion
Rincon del César.

e Actuacion en la urbanizacion del municipio de Creixell llamada La Coma.

e Actuacion en la unidad de actuacion 31, ambito de poniente, de la urbanizacién La
Coma conocida como Finca Cuyas.

Contrataciones de obras con motivo del planeamiento urbanistico derivado

En el siguiente cuadro se muestran las contrataciones licitadas en el periodo 2006-2010 en
relacion con la ejecucion del planeamiento urbanistico derivado por reparcelacion en la
modalidad de cooperacion, segun la informacion recibida del Ayuntamiento de Creixell.

Cuadro 17. Contratos de obras urbanisticas. Periodo 2006-2010

Actuacion Importe
urbanistica Objeto del contrato licitado

Rincén del César | Obras proyecto de adecuacién y reparacion de la red de alcantarillado,
pavimentacion y nueva red de alumbrado de varios poligonos de la ur-

banizacién Rincoén del César 680.953,76
La Coma Obras proyecto de urbanizacion La Coma 4.255.310,99
Finca Cuyas Obras proyecto de urbanizacién unidad de actuacion XXXI Finca Cuyas 157.070,33

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion entregada por el Ayuntamiento de Creixell.
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2.3.1. Obras del proyecto de adecuacion y reparacion de la red de alcantari-
llado, pavimentacion y nueva red de alumbrado de varios poligonos de
la urbanizacion Rincoén del César

Las caracteristicas principales de la contratacion de las obras del proyecto de adecuacion
y reparacion de la red de alcantarillado, pavimentacion y nueva red de alumbrado de
varios poligonos de la urbanizacion Rincén del César se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 18. Obras en la urbanizaciéon Rincén del César

Objeto del contrato

Obras proyecto de urbanizacion Rincon del César

Importe licitado (IVA incluido) 680.953,76 €
Tipo de contrato Obras
Procedimiento de adjudicacion Subasta

Organo de contratacion

Junta de Gobierno Local por delegacion del Pleno

Empresa adjudicataria

Construcciones Riera, SL

Plazo de ejecucion previsto 9 meses
Plazo de ejecucion real 13 meses
Importe adjudicado 575.065,46 €
Importe certificado 721.417 83 €
Importe facturado 721.417,83€
Fecha de inicio del expediente 2.11.2005

Publicidad en el DOGC

Ndmero 4511. Fecha: 16.11.2005

Fecha de adjudicacion 31.1.2006
Fecha del contrato 20.3.2006
Fecha de inicio de las obras 16.3.2006
Fecha de finalizacion de las obras 27.4.2007
Fecha de certificacion inicial de las obras 28.4.2006
Fecha de certificacion final de las obras 30.5.2007

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacioén entregada por el Ayuntamiento de Creixell.

En la revision de este expediente de contratacion se han detectado las siguientes inci-

dencias:

e No se ha obtenido evidencia documentada de la necesidad de la contratacion.

e Los servicios juridicos del Ayuntamiento no han emitido el informe necesario sobre los
pliegos de clausulas administrativas particulares.
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A lo largo de todo el expediente no hay evidencia de ningun tramite de fiscalizacion
hecho por la Intervencion.

No se ha podido verificar si se ha justificado el procedimiento de adjudicacion
adoptado.

En el expediente no hay constancia del cumplimiento por parte del adjudicatario de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

La adjudicacion se hizo a una empresa licitadora que presentd una oferta despro-
porcionada o temeraria en relacion con el presupuesto de licitacion de un 15,55%. Se
consideraron ofertas desproporcionadas las inferiores en mas de diez unidades por-
centuales a la media aritmética de las ofertas presentadas por los cuatro licitadores,
que fue del 0,79%. De acuerdo con la normativa aplicable, se pidi¢ a este licitador infor-
macion sobre el cumplimiento de su proposicion, y cuando fue declarado adjudicatario
se le exigi6 una fianza definitiva del 20%.

Una vez presentadas todas las certificaciones de obras por el importe de adjudicacion,
de 575.065,46€, la empresa licitadora presentd una liquidacion final de la obra de
57.505,88€. Ademas, la empresa licitadora hizo una certificacion de obras por
88.846,49€ en concepto de proyecto complementario de obras de adecuacion y re-
paracion de la red de alcantarillado y pavimentacion y nueva red de alumbrado de
varios poligonos de la urbanizacion no incluidas en el proyecto principal. La suma total
certificada era de 721.417,83 €.

El Ayuntamiento dej6é de pagar en su momento la novena certificacion de obras por
20.435,14 €, la liquidacion de la obra por 57.505,88 € y la certificacion Unica de un pro-
yecto complementario por 88.846,49 €; en total 166.787,51 €.

El 9 de junio de 2010, la empresa adjudicataria solicitd al Ayuntamiento el pago de las
cantidades que se debian. Ante la falta de pago, la empresa adjudicataria el 17 de
diciembre de 2010 interpuso recurso contencioso-administrativo contra la resolucion
que desestimaba, por silencio administrativo, la solicitud de pago.

Finalmente, por sentencia judicial de fecha 15 de marzo de 2012, el Ayuntamiento tuvo
gue pagar las cantidades que debia, mas la cantidad de 66.851,67 €, en concepto de
intereses de demora.

El pago de las obligaciones presupuestarias supera ampliamente el plazo de sesenta
dias fijado por la normativa vigente.
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e Se ha superado en cuatro meses el plazo de ejecucion de la obra, fijado en nueve
meses. No hay evidencia de que se hubieran exigido responsabilidades por el incum-
plimiento del plazo de ejecucion de la obra, tal y como disponian los pliegos de clausu-
las administrativas que regian esta contratacion.

e No se han enviado al registro de contratos del Ministerio de Hacienda y Administracio-

nes Publicas los datos principales de este contrato.

2.3.2. Obras del proyecto de la urbanizacion La Coma

Las caracteristicas principales de esta contratacion se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 19. Obras del proyecto de la urbanizacion La Coma

Objeto del contrato

Obras proyecto de la urbanizacion La Coma

Importe licitado (IVA incluido)

4.255.310,99€

Tipo de contrato

Obras

Procedimiento de adjudicacion

Subasta

Organo de contratacion

Junta de Gobierno Local por delegacion del Pleno

Empresa adjudicataria

Vias y Construcciones, SA

Plazo de ejecucién previsto

12 meses

Plazo de ejecucion real

20 meses

Importe adjudicado

3.405.950,92€

Importe certificado

3.601.930,50€

Importe facturado

3.601.930,50€

Fecha de inicio del expediente

9.10.2007

Publicidad en el DOGC

Numero 4996. Fecha: 26.10.2007

Fecha de adjudicacion 12.2.2008
Fecha del contrato 25.3.2008
Fecha de inicio de las obras 22.4.2008
Fecha de finalizacion de las obras 19.1.2010
Fecha de certificacion inicial de las obras 31.5.2008
Fecha de certificacion final de las obras 20.1.2010

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion entregada por el Ayuntamiento de Creixell.
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En la revision de este expediente de contrataciéon se han detectado las siguientes in-
cidencias:

No se ha obtenido evidencia documentada de la necesidad de la contratacion.

Los servicios juridicos del Ayuntamiento no han emitido el informe necesario sobre los
pliegos de clausulas administrativas particulares.

A lo largo de todo el expediente no hay evidencia de ningun tramite de fiscalizacion
hecho por la Intervencion.

No se ha podido comprobar la justificacion del procedimiento de adjudicacion adoptado.

En el expediente no hay constancia de que el adjudicatario haya cumplido con sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

El importe certificado supera el importe de adjudicacion del contrato.
No se ha dispuesto del acta de recepcidn de obras ni de la liquidacion de la obra.

No se ha dispuesto de la cuenta de liquidacion definitiva que se aprueba a partir de la
recepcion de la obra. Su aprobacion permite la liquidacion definitiva de las correspon-
dientes cuotas de urbanizacion. Esta liquidacion definitiva no se ha producido a la fecha
de finalizacién del trabajo de campo de este informe.

A la fecha de finalizacion de este informe todavia no se ha devuelto la fianza definitiva.

El pago de las obligaciones presupuestarias supera ampliamente el plazo de sesenta
dias fijado por la normativa vigente.

Se ha superado en ocho meses el plazo de ejecucion de la obra, fijado inicialmente en
doce meses. No hay evidencia de que se hubieran exigido responsabilidades por el
incumplimiento del plazo de ejecucion de la obra tal, y como disponian los pliegos de
clausulas administrativas que regian esta contratacion.

No se han enviado a los 6rganos de control externo los datos principales de este
contrato, ni tampoco al registro de contratos del Ministerio de Hacienda y Administra-
ciones Publicas.

2.3.3. Obras del proyecto de urbanizacion de la unidad de actuacion XXXI de

la Finca Cuyas

Las caracteristicas principales de la contrataciéon de las obras del proyecto de urbani-
zacion de la unidad de actuacion XXXI Finca Cuyas se muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 20. Obras de urbanizacién de la Finca Cuyas

Objeto del contrato Obras de urbanizacion de la Finca Cuyas
Importe licitado (IVA incluido) 157.070,33€

Tipo de contrato Obras

Procedimiento de adjudicacion Concurso

Organo de contratacion Junta de Gobierno Local por delegacién del alcalde
Empresa adjudicataria GORBAX, SL

Plazo de ejecucion previsto 4 meses

Plazo de ejecucion real 8 meses

Importe adjudicado 128.183,74€

Importe certificado 115.189,97€

Importe facturado 115.189,97€

Fecha de inicio del expediente 15.12.2009

Publicidad en el DOGC Numero 5617. Fecha: 28.4.2010

Fecha de adjudicacion 3.8.2010

Fecha del contrato 31.8.2010

Fecha de inicio de las obras 20.10.2010

Fecha de finalizacion de las obras 21.6.2011

Fecha de certificacion inicial de las obras 20.1.2011

Fecha de certificacion final de las obras No disponible

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion entregada por el Ayuntamiento de Creixell.

Las principales incidencias detectadas en la revision de este expediente de contratacion
son las siguientes:

e No esta documentada la necesidad de la contratacion.

e Los servicios juridicos del Ayuntamiento no han emitido el informe necesario sobre los
pliegos de clausulas administrativas particulares.

e A lo largo de todo el expediente no hay evidencia de ningun tramite de fiscalizacion
hecho por la Intervencion.

e No se ha justificado ni el procedimiento de adjudicacion adoptado ni tampoco los
criterios de adjudicacion.

e Se ha superado ampliamente, en cuatro meses, el plazo de ejecucion de la obra, fijado
inicialmente en cuatro meses. No hay evidencia de que se hubieran exigido respon-
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sabilidades por el incumplimiento del plazo de ejecucion de la obra tal y como
disponian los pliegos de clausulas administrativas que regian esta contratacion.

No se ha podido revisar la totalidad de las facturas relacionadas con esta contratacion;
la suma de los importes facturados y de los importes certificados que se ha revisado es
inferior al importe adjudicado.

No se ha dispuesto de la totalidad de las certificaciones de obras ni tampoco del acta
de recepcion de obras, de la certificacion final de obras ni de la liquidacion de la obra.

No se ha dispuesto de la cuenta de liquidacion definitiva que se aprueba en el momento
de la recepcion de la obra. Su aprobacion da lugar a la liquidacion definitiva de las
correspondientes cuotas de urbanizacion. Dicha liquidacion definitiva no se ha produ-
cido en la fecha de este informe.

El pago de las obligaciones presupuestarias supera ampliamente el plazo de sesenta
dias fijado por la normativa vigente.

No se han enviado al registro de contratos del Ministerio de Hacienda y Adminis-

traciones Publicas los datos principales de este contrato.

2.4. ACTUACIONES HECHAS CON POSTERIORIDAD A 2010

2.4.1. Cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto

En los afios comprendidos en el periodo 2011-2013, los importes registrados como obli-
gaciones en la cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presu-
puesto, han sido de 2.513.080,44 € y se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 21. Obligaciones registradas en la cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar al presupuesto

Ejercicio Importe
2011 1.549.571,67
2012 459.324,50
2013 504.184,27
Total 2.513.080,44

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion entregada por el Ayuntamiento de Creixell.

El saldo de la cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presu-
puesto, correspondiente al 31 de diciembre de 2013, era de 3.423.185,80 €.
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En el periodo 2005-2013 la cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar
al presupuesto, ha registrado obligaciones por 10.616.714,57 €. La diferencia entre este
importe y el saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2013, 7.193.528,77 €, corresponde a
las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto de los anos incluidos en el periodo
2005-2013 que han sido parcialmente imputadas a los presupuestos de los ejercicios 2012
y 2013 (véase el apartado 2.4.5).

2.4.2. Cuenta 55503, Pagos pendientes de aplicacion al presupuesto

Durante los afios incluidos en el periodo 2011-2013 el Ayuntamiento de Creixell ha
realizado pagos de obligaciones correspondientes a operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto por 2.856.665,07 €. Su desglose por afios se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 22. Cuenta 55503, Pagos pendientes de aplicacion al presupuesto

Ejercicio Importe
2011 1.361.527,51
2012 826.031,38
2013 669.106,18
Total 2.856.665,07

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion entregada por el Ayuntamiento de Creixell.

2.4.3. Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores

El Real decreto ley 4/2012, de 24 de febrero, determinaba una serie de obligaciones de
informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion
para el pago a los proveedores de las entidades locales. El objeto de esta norma era
permitir la cancelacion por parte de las entidades locales de sus obligaciones pendientes
de pago con sus proveedores siempre que cumplieran lo siguiente:

e Que fueran vencidas, liquidas y exigibles.

e Que la recepcion, en el registro administrativo de la entidad local, de las facturas co-
rrespondientes o de las solicitudes de pago hubiese tenido lugar antes del 1 de enero
de 2012.

e Que se tratase de contratos de obras, servicios o suministros incluidos en el &mbito de

aplicacion del texto refundido de la Ley de contratos del sector publico aprobado por el
Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.
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Con fecha 14 de marzo de 2012, el Ayuntamiento presenté al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas una relacion certificada de facturas que reunian los tres requi-
sitos anteriores de 6.979.645,34 €, de los cuales 1.403.975,81 € correspondian a obliga-
ciones de acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto. El Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, segun la informacion de la Direccion General de
Politica Financiera, Seguros y Tesoro del Departamento de Economia y Conocimiento, se
hizo cargo del pago de obligaciones de 6.754.842,81 €.

El Ayuntamiento de Creixell devuelve esta cantidad mediante retenciones que practica el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas del 50% sobre la cantidad que le
corresponde en concepto de participacion de los municipios en los ingresos del Estado.

La Orden PRE/773/2012, de 16 de abril, fijaba el tipo de interés aplicable al Ayuntamiento
en el equivalente al coste de financiacion del Tesoro Publico mas un margen maximo de
145 puntos bésicos. Segun una nota emitida el 16 de mayo de 2012 por la Secretaria
General de Coordinacion Autonémica y Local del Ministerio de Hacienda y Administra-
ciones Publicas, la aplicacion de esta orden suponia un tipo de interés inicial del 5,939%.
Dicha nota disponia que este tipo de interés era revisable trimestralmente.

La cantidad retenida en concepto de participacion de los municipios en los ingresos del
Estado no cubre la totalidad de los intereses anuales devengados por las obligaciones
pagadas por el Ministerio, lo que hace que la deuda se incremente en los afios 2012 y
2013.

2.4.4. Obligaciones de acreedores en concepto de operaciones pendientes
de aplicar al presupuesto y que estan pendientes de pago

En el siguiente cuadro se muestran las obligaciones de acreedores en concepto de
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto que a 31 de diciembre de 2013 aun no

se han pagado.

Cuadro 23. Obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto y pendientes de pago

Concepto Importe

Obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto del periodo 2005-2013 10.616.714,57
Pagos realizados de obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto del periodo 2006-2010 | (5.481.893,36)
Pagos realizados de obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto del periodo 2011-2013 | (2.856.665,07)

Pagos de obligaciones mediante el Fondo para la financiaciéon de los pagos a proveedores (1.403.975,81)

Obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto y que estan pendientes de pago a 31.12.2013 874.180,33

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacién entregada por el Ayuntamiento de Creixell.
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2.4.5. Reconocimiento extrajudicial de créditos

El reconocimiento extrajudicial de créditos es la figura que permite aplicar a los créditos
del presupuesto vigente obligaciones procedentes de ejercicios anteriores cuando no
exista dotacion presupuestaria.

El Ayuntamiento de Creixell, mediante el reconocimiento extrajudicial de créditos, ha impu-
tado a los presupuestos de los afios 2012 y 2013 obligaciones en concepto de acreedores
por operaciones pendientes de aplicar a los presupuestos de los afios 2005-2012 por
7.193.528,77 €.

En el siguiente cuadro se presentan las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores
que han sido incorporadas a los presupuestos de los afios 2012 y 2013. En el afio 2011 no
se ha imputado ningun importe en concepto de reconocimiento extrajudicial de créditos,
ya que todavia habia prérroga del presupuesto del ejercicio anterior.

Cuadro 24. Obligaciones procedentes de ejercicios anteriores incorporadas en el presupuesto de
los afios 2012 y 2013

Ejercicio de procedencia Incorporado a 2012 Incorporado a 2013 Total
2005 233.629,80 233.629,80
2006 377.806,19 377.806,19
2007 264.968,80 831.089,90 1.096.058,70
2008 284.460,97 1.061.922,98 1.346.383,95
2009 323.243,53 1.380,528,58 1.703.772,11
2010 450.388,01 487.158,44 937.546,45
2011 422.042,85 676.194,30 1.098.237,15
2012 400.094,42 400.094,42
Total 2.356.540,15 4.836.988,62 7.193.528,77

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion entregada por el Ayuntamiento de Creixell.

Para la incorporacion al presupuesto de 2012 de las obligaciones procedentes de
ejercicios anteriores se ha tramitado un expediente de reconocimiento extrajudicial de
créditos aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Creixell por 615.682,71€. El resto,
1.740.857,44 €, se ha incorporado sin tramitar el correspondiente expediente de reco-
nocimiento extrajudicial de créditos.

Para la incorporacion de obligaciones procedentes de ejercicios anteriores al presupuesto
del ejercicio 2013 se ha tramitado un expediente de reconocimiento extrajudicial de
créditos por 4.836.537,66 € que, de acuerdo con la normativa aplicable, ha sido aprobado
por el Pleno del Ayuntamiento de Creixell. El registro contable de este expediente se ha
hecho por 4.836.988,62 €.

A 31 de diciembre de 2013 quedaba pendiente de incorporar al presupuesto la cantidad
de 3.423.185,80 €.
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3. CONCLUSIONES

La finalidad de este trabajo ha consistido en obtener una seguridad razonable sobre la
integridad de los gastos no aplicados en el presupuesto y a verificar si en los movimientos
derivados de las contrataciones con motivo del planeamiento urbanistico derivado se ha
actuado de acuerdo con la normativa vigente en cada momento.

Como limitacion al alcance del trabajo efectuado, hay que indicar que no se ha obtenido
evidencia de la totalidad de los documentos integrantes de los tres expedientes de contra-
tacion administrativa revisados.

El objeto de este trabajo tiene un carécter limitado puesto que no corresponde al de una
fiscalizacion completa y, por lo tanto, las conclusiones no pueden utilizarse fuera de este
contexto, ni extrapolarse al resto de la actividad desarrollada por el Ayuntamiento durante
el periodo examinado.

3.1. OBSERVACIONES

A continuacion se hace un resumen de los aspectos que se han puesto de manifiesto en el
trabajo realizado, los cuales habria que tener presentes y corregir, si procede, en la
medida en que todavia no se haya hecho.

1) Elaboracién y aprobacion del presupuesto de la entidad

Durante el periodo 2007-2010, el presidente de la corporaciéon no ha elaborado el presu-
puesto del Ayuntamiento, lo cual no ha permitido que el Pleno de la corporacion lo
debatiera y, si procedia, que lo aprobara (véase el apartado 2.1.1).

2) Expedientes de modificaciones de crédito

A lo largo del periodo 2006-2010, se han aprobado varios expedientes de modificaciones
de créditos extraordinarios correspondientes a gastos del capitulo 6, Inversiones reales,
para los cuales no habia crédito presupuestario (véase el apartado 2.1.2).

3) Sobrevaloracion de las previsiones definitivas del presupuesto de ingresos

En el periodo 2006-2010, las previsiones definitivas del presupuesto de ingresos estan
sobrevaloradas en relacion con los derechos que fueron reconocidos. Esta sobrevalo-
racion oscila entre un 24% y un 57% (véase el apartado 2.1.3).
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4) Gastos que no se han aplicado al presupuesto

Desde el afio 2006 hasta el afio 2010 el Ayuntamiento de Creixell ha incurrido en gastos
por 7.870.004,33€ que no se habian imputado al presupuesto. De este importe,
1.079.269,79€ se han registrado en el Balance de situacion del Ayuntamiento en un
periodo diferente del que corresponderia de acuerdo con su devengo contable (véase el
apartado 2.2.1).

5) Cuotas a la Seguridad Social

Desde el afio 2007 el Ayuntamiento no ha ingresado las cuotas a la Seguridad Social, tanto
la cuota patronal como la cuota correspondiente a los trabajadores. Esta situacion se
corrigio en el afo 2011, momento en el que el Ayuntamiento pidié un aplazamiento y frac-
cionamiento en el pago de la deuda contraida por este concepto y le fue otorgado.
Durante el periodo fiscalizado se han otorgado subvenciones al Ayuntamiento sin que este
estuviera al corriente en el cumplimiento de obligaciones con la Seguridad Social, aunque
el alcalde declaré que si que estaban al corriente. Estas actuaciones podrian ser perse-
guibles administrativa y judicialmente (véase el apartado 2.2.1).

6) Pagos pendientes de aplicar al presupuesto

En el periodo comprendido entre los afios 2006 y 2010, se han realizado pagos que han
qguedado pendientes de aplicar al presupuesto por 5.481.893,36€ (véase el apartado
2.2.2).

Estos pagos han sido realizados por el ordenador de pagos con su firma, la del interventor
y la del tesorero, sin que existiese crédito presupuestario. El Pleno no ha resuelto los
reparos del interventor relativos a los gastos pagados sin crédito presupuestario (véase el
apartado 2.2.3).

No se ha iniciado ningun procedimiento de exigencia de responsabilidad al ordenador de
pagos por las obligaciones reconocidas, liquidadas y pagadas sin crédito suficiente (véa-
se el apartado 2.2.3).

7) Gestion de los gastos sin consignacion presupuestaria

De acuerdo con el articulo 188 del TRLRHL el alcalde, como ordenador de pagos, es per-
sonalmente responsable de todas las obligaciones que haya podido reconocer, liquidar y
pagar sin crédito suficiente. Aunque se ha evidenciado que este supuesto se ha dado, no
se ha constatado que el Pleno del Ayuntamiento haya iniciado ningun procedimiento para
la exigencia de responsabilidades por el pago de obligaciones sin crédito presupuestario.

El 8 de septiembre de 2010 dos concejalas del Ayuntamiento de Creixell formularon una
denuncia ante la Oficina Antifraude de Catalufia para poner en conocimiento de esta una
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serie de irregularidades en materia de contrataciéon de personal y sobre gastos abonados
a profesionales independientes sin consignacion presupuestaria. El 17 de mayo de 2014 la
Oficina Antifraude de Cataluia elevd esta denuncia a la Fiscalia Superior de Cataluna
(véase el apartado 2.2.3).

8) Expedientes de contratacion administrativa con motivo del planeamiento urbanistico
derivado

En lo referente a los expedientes de contratacion administrativa con motivo del planea-
miento urbanistico derivado, se sefala lo siguiente:

e Se ha evidenciado que en ninguno de los tres expedientes de contratacion administra-
tiva hay ningun documento relativo a los tramites de fiscalizacion realizados por la Inter-
vencion del Ayuntamiento (véanse los apartados 2.3.1, 2.3.2 y 2.3.3).

e En larevision de los tres expedientes fiscalizados no se ha podido verificar la existencia
de la totalidad de los documentos que integran cada uno de los expedientes de con-
tratacion administrativa (véanse los apartados 2.3.1, 2.3.2 y 2.3.3).

o En los tres expedientes de contratacién administrativa revisados se ha comprobado que
los periodos de ejecucion previstos han sido superados sin que se hubiesen aplicado
en su momento las clausulas penalizadoras recogidas en los pliegos de clausulas admi-
nistrativas que regian los contratos (véanse los apartados 2.3.1, 2.3.2 'y 2.3.3).

o A lafecha de finalizacion de este informe no se ha practicado la liquidacion definitiva de
las actuaciones a la Finca Cuyas, ni tampoco la de la urbanizacion La Coma. Esto ha
impedido la liquidacion definitiva de las cuotas urbanisticas de estas dos actuaciones
(véanse los apartados 2.3.2 'y 2.3.3).

e Ninguno de los tres expedientes de contratacion revisados ha sido enviado al registro
de contratos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ni, en el caso del
expediente de obras de la urbanizacion de La Coma, a los 6rganos de control externo
(véanse los apartados 2.3.1, 2.3.2y 2.3.3).

9) Intereses devengados por la deuda derivada de las obligaciones por deudas con
proveedores pagadas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Los elevados intereses devengados por la deuda contraida con el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas han hecho que esta se haya incrementado durante los afios
2012 y 2013, ya que la cantidad retenida en concepto de participacion de los municipios
en los ingresos del Estado no cubria la totalidad de los intereses devengados (véase el
apartado 2.4.3).
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10) Reconocimiento extrajudicial de créditos

En el aflo 2012, la Intervencion del Ayuntamiento de Creixell ha contabilizado un reco-
nocimiento extrajudicial de créditos por 1.740.857,44€, correspondiente a obligaciones
procedentes de ejercicios anteriores, sin tramitar el correspondiente expediente admi-
nistrativo, para que fuese aprobado por el Pleno de la entidad (véase el apartado 2.4.5).

4. TRAMITE DE ALEGACIONES
De conformidad con la Ley 18/2010, de 7 de junio, de la Sindicatura de Cuentas, el
proyecto de este informe de fiscalizacion fue enviado, el dia 21 de noviembre de 2014, al

Ayuntamiento de Creixell.

Transcurrido el plazo sin que se hayan presentado alegaciones, se elevan a definitivas las
conclusiones.
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