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ABREVIACIONES

Abreviaciones generales

CPFF
EAA

EAC

EDP

IGGC
LPGC-2017

m€

M€
MINHAP
RSPGC
SM

Consejo de Politica Fiscal y Financiera

Entidades auténomas de caracter administrativo
Entidades auténomas de caracter comercial

Entidades de derecho publico

Intervencion General de la Generalidad de Catalufia

Ley 4/2017, de 28 de marzo, de presupuestos de la Generalidad de Cata-
lufa para 2017

Miles de euros

Millones de euros

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
Registro del sector publico de la Generalidad de Cataluna
Sociedades mercantiles

Abreviaciones de entidades

AC
ACA
ACCIO

ACCIOCT
ACE
ACIT
ACDPC
ACSA
ACSI
ACT
ACTIVA
ADIGSA
AECT-HC
AHC
AIAQS
AISS
ALT BERGUEDA
ANDRAGOS
APC
APM
APS
AQUAS
ARC
ARNAU
ASPC

Aeropuertos de Catalufia

Agencia Catalana del Agua

Agencia de Apoyo a la Empresa Catalana / Agencia para la Competitividad
de la Empresa

ACCIO Catalunya Turquia, SL

Agencia Catalana del Deporte

Agencia Catalana de Inspeccion de Trabajo

Agencia Catalana del Patrimonio Cultural

Agencia Catalana de Seguridad Alimentaria

Agencia Catalana de Seguridad Industrial

Agencia Catalana de Turismo

Activa Multimédia Digital, SL

Administracio, Promocio i Gestio, SA

Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial Hospital de La Cerdanya
Agencia de la Vivienda de Catalufia

Agencia de Informacion, Evaluacion y Calidad en Salud
Assisténcia Integral Sanitaria i Social, SA

Consorcio Alt Bergueda 2010

Fundacio Privada Andragos

Aeroports Publics de Catalunya, SL

Agencia de Patrocini i Mecenatge, SA

Agencia de Proteccion de la Salud

Agencia de Calidad y Evaluacion Sanitarias de Cataluna
Agencia de Residuos de Catalufa

Fundacioé Privada Campus Arnau de I'Escala

Agencia de Salud Publica de Catalufia
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ASSAIG
ATLL
AULA
AURA
BIOPOL
BST
CADI
CAOC
CAPSE

CARGOMETRO

CATFILMS
CATRADIO
CATCert
CCC
CCMC
CCMASA
CCPAE
CCPI
CCRTVI
CCRTVSG
CDCEC
CDP
CELLS
CEMASA
CIDEM
CLL

CM
COMFORSA
COPCA
COPRESAT
CPS
CREAL
CRESIB
Csl
CSMS
CSMV
CSPT
CSS

CST

CT

CTAIE
CTC

CTF
CTTC

CU SANT JOAN

Fundacio Privada Assaig per a la Recerca Sanitaria
Aguas Ter Llobregat

Aula Activa, SA

Aura Salut Publica i Serveis Sociosanitaris, SL

Consorcio Biopol de L’'Hospitalet de Llobregat

Banco de Sangre y Tejidos

Tunel del Cadi, SAC

Consorcio Administracion Abierta de Catalufia

Consorcio de Atencion Primaria de Salud del Eixample
Cargometro Rail Transport, SA

Consorcio Catalan Films & TV

Catalunya Radio, SRG, SA

Agencia Catalana de Certificacion

Consorcio del Circuito de Catalufa

Consorcio del Circuito de Motocross de Cataluna
Corporaci¢ Catalana de Mitjans Audiovisuals, SA
Consejo Catalan de la Produccion Agraria Ecologica
Consejo Catalan de la Produccion Integrada

CCRTV Interactiva, SA

CCRTV Serveis Generals, SA

Consorcio para el Desarrollo Cientifico del Deporte en Catalufia
Fundaci6 Centre de Documentacio Politica

Consorcio Laboratorio de Luz de Sincrotrén

Centre per a 'Empresa i el Medi Ambient, SA

Centro de Innovacion y Desarrollo Empresarial
Consorcio Casa de las Lenguas

Consorcio del Montsec

Comercial de la Forja, SA

Consorcio de Promocion Comercial de Catalufia
Consorci Prevenci6 i Salut Terrassa, SL

Catalunya Promotion Services, EURL

Fundacié Centre de Recerca en Epidemiologia Ambiental
Fundacié Privada Centre de Recerca en Salut Internacional de Barcelona
Consorcio Sanitario Integral

Corporacion de Salud de El Maresme y La Selva
Consorcio Sanitario de Mollet del Valles

Corporacion Sanitaria Parc Tauli

Consorcio Sanitario de La Selva

Consorcio Sanitario de Terrassa

Consorcio Torreblanca

Coordinacio Terciarisme, AlE

Consorcio Turismo de Catalufia

Consorcio del Teatro Fortuny de Reus

Fundacio Centre Tecnologic de Telecomunicacions de Catalunya
Consorcio Urbanistico para el Desarrollo del Parque de Actividades Eco-
némicas de Can Sant Joan
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DRAGA

EADC
EAMA
ECGPEPIG

EECAT
EFIENSA
EISSA
EPLICSA
ERISA
ESTICAT
EUOC
EURECA
FCARRERAS
FCRI
FETALL
FGC
FGCM
FGCSA
FICO
FOBSIC

FORJAS
FPMMVV
FPRBB
FRONTPORT
FUOC
GEOCAMPUS
GEOCAT
GESCLINIC
GESFER
GISA
GMSCG
GUOC
HCB
HCPB

HTC

Hv

ICAEN
ICAMS
ICASS

ICC

ICCA

ICF

ICFH

Consorcio Urbanistico para el Desarrollo de la Villa Olimpica y el Parque
de la Draga de Banyoles

Entidad Autonoma de Difusion Cultural

Entidad Auténoma Museos de Arqueologia

Ente de Coordinacion y Gestion de las Participaciones y Entidades Publi-
cas Industriales de la Generalidad

Equipaments i Edificis de Catalunya, SAU

Eficiencia Energetica, SA

Energética d’Instal-lacions Sanitaries, SA

Empresa de Promocio i Localitzacié Industrial de Catalunya, SA
Ecoparc de Residus Industrials, SA

Societat d’Estiba dels Ports Catalans, SA

Editorial UOC, SL

EURECA Media, SL

Fundacio Institut de Recerca contra la Leucémia Josep Carreras
Fundacio Catalana per a la Recerca i la Innovacio

Consorcio del Ferrocarril Turistico del Alto Llobregat

Ferrocarriles de la Generalidad de Catalufa

FGC Mobilitat, SA

Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya, SA

Fundacio¢ Privada Institut Catala d’Oncologia

Fundacio6 Privada Observatori per a la Societat de la Informacié de
Catalunya

Forjas de Cantabria, SL

Fundacioé Privada Mercat de la Musica Viva de Vic

Fundaci6 Privada Parc de Recerca Biomedica de Barcelona
Consorcio Frente Portuario Catalan

Fundacio per a la Universitat Oberta de Catalunya

Consorcio Geocampus Catalufia

Geocat, Gesti6é de Projectes, SA

Gesclinic, SA

Consorcio de Gestion de la Fertilizacion Agraria de Catalufa
Gestio d’Infraestructures, SAU

Gestio de Marqueting i Serveis de les Comarques Gironines, SLU
Grup UOC, SL

Hospital Clinico de Barcelona

Hospital Clinico y Provincial de Barcelona

Fundacio Privada Hospital Transfronterer de la Cerdanya
Fundacio Privada de I'Hospital de Viladecans per a la Recerca i la Docéncia
Instituto Catalan de Energia

Instituto Catalan de Evaluaciones Médicas y Sanitarias

Instituto Catalan de Asistencia y Servicios Sociales

Instituto Cartografico de Catalufa

Instituto Catalan del Crédito Agrario

Instituto Catalan de Finanzas

Institut Catala de Finances Holding, SA
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ICGC
ICN2

ICO

IDEG
IDESCAT
IDIADA
IDIBELL
IES

IGC

IGC

IGTP
IMPPC
INCASOL
INFRACAT
INVERTEC
IPFC

IRB
ISGlobal
ITCAT
IUEE

LGAI
LINKCARE
MCTC
MESFILMS

METROFANG

MOVE
ouoC
PRBB
REGSA
REGSEGA
REURSA
SAENSA
SIBLL
SISOSCAT

SODERCAN

TABASA
TOSES
TSF

TVC
TVCEP
TVCM
UDIAT

VALLTERTOURS

VHIO
VIMSA

Instituto Cartografico y Geoldgico de Catalufia

Fundacio Institut Catala de Nanociencia i Nanotecnologia

Instituto Catalan de Oncologia

Consorcio Instituto de Geomatica

Instituto de Estadistica de Catalufia

Instituto de Investigacion Aplicada del Automovil

Fundacio Institut d’Investigacio Biomedica de Bellvitge

Instituto de Estudios de la Salud

Instituto Geoldgico de Cataluna

Consorcio Instituto Internacional de Gobernabilidad de Catalufia
Fundacio Institut d’Investigacio en Ciéncies de la Salut Germans Trias i Pujol
Fundacio Institut de Medicina Predictiva i Personalitzada del Cancer
Instituto Catalan del Suelo

Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU

Societat Catalana d’Inversié en Empreses de Base Tecnologica, SA
Instituto para la Promocion y la Formacion de Cooperativas
Fundacio Privada Institut de Recerca Biomeédica

Fundacio Privada Institut de Salut Global de Barcelona

Consorcio Infraestructuras de Telecomunicaciones de Catalufia — ITCat
Consorcio Instituto Universitario de Estudios Europeos
Laboratorio General de Ensayos e Investigaciones

Linkcare Tecnologia Sanitaria, SL

Museo de la Ciencia y de la Técnica de Catalufia

Mesfilms Inversions, SL

Tractament Metropolita de Fangs, SL

Consorcio Markets, Organizations and Votes in Economics
Oberta UOC Publishing, SL

Consorcio Parque de Investigacion Biomédica de Barcelona
Regs de Catalunya, SAU

Reg Sistema Segarra-Garrigues, SL

Remodelacions Urbanes, SA

Sanejament Energia, SA

Sanitat Integral del Baix Llobregat, SL

Societat de la Informacié Solidaria i Sostenible a Catalunya
Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, SA

TABASA, Infraestructures i Serveis de Mobilitat, SA

Tunel de Toses, CESA

Fundacio Privada Transplant Services Foundation

TVC, SA

TVC Edicions i Publicacions, SA

TVC Multimedia, SL

UDIAT, Centre Diagnostic, SA

Vallter Tours, SA

Fundacio Privada Institut d’Investigacié Oncoldgica de Vall-Hebron
Viatges de Muntanya, SA
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como organo fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
emite este informe de fiscalizacion relativo a la reestructuracion del sector publico de la
Generalidad de Catalufia durante el periodo 2010-2016.

El objeto de este informe es la fiscalizacion de cumplimiento y de gestiéon de los procesos
de extincion de las entidades dependientes de la Administracion de la Generalidad como
consecuencia de la reestructuracion de su sector publico.

El ambito subjetivo de este informe engloba las entidades dependientes de la Adminis-
tracion de la Generalidad de Catalufia con una participacion directa o indirecta superior al
50%, excluyendo las universidades.

Aunque el ambito temporal de este informe ha sido el periodo 2010-2016, cuando se ha
considerado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y
posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas en relacion con
el proceso de reestructuracion del sector publico de la Generalidad de Catalufia que se
han puesto de manifiesto durante la realizacion del trabajo.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado nece-
sarias para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclu-
siones que se exponen en el informe.

Para la realizacion del trabajo la Sindicatura ha solicitado a la Intervencion General de la
Generalidad de Cataluna (IGGC) los datos incluidos en el Registro del sector publico de la
Generalidad de Catalufia (RSPGC) y los proporcionados por dicha Intervencion al Minis-
terio de Hacienda y Administraciones Publicas' (MINHAP) para la elaboracion del inven-
tario de entes dependientes de las comunidades auténomas y del Informe sobre la
reordenacion del sector publico autonémico.

1. En el periodo fiscalizado modificd su nombre por el de Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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Adicionalmente se ha solicitado informacién sobre los procesos de extincion a la Oficina
de Racionalizacion del Sector Publico, dependiente del Departamento de Gobernacion,
Administraciones Publicas y Vivienda.

El trabajo de la Sindicatura ha incluido la revisién de los procesos de extincion de una
muestra de treinta y ocho entidades escogidas a criterio del auditor.

La IGGC no ha facilitado la documentacion justificativa de los ahorros producidos en los
procesos de reestructuracion de todas las entidades analizadas y en la documentacion
facilitada ha usado criterios de calculo diferentes, de modo que la Sindicatura de Cuentas
no puede concluir sobre la razonabilidad de los importes que han sido comunicados como
ahorros al MINHAP .2

2. FISCALIZACION REALIZADA

2.1. PLAN DE RACIONALIZACION DEL SECTOR PUBLICO DE LA GENERALIDAD DE
CATALUNA

El Parlamento de Catalufia, en la Resolucion 621/VIIl, de 24 de febrero de 2010, sobre la
situacion econdmica y las medidas para afrontarla, insté al Gobierno a elaborar, en el plazo
de tres meses, un plan de racionalizacion y simplificacion de la estructura del sector
publico de la Generalidad.

Por otro lado, en el Acuerdo 1/2010, de 22 de marzo, del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (CPFF), por el que se aprobd el acuerdo marco con las comunidades aut6-
nomas y ciudades con estatuto de autonomia sobre sostenibilidad de las finanzas publicas
2010-2013, el Gobierno de Catalufia junto con el Gobierno de Espafia y los demas
gobiernos de las comunidades autonomas acordaron una serie de compromisos, uno de
los cuales fue aprobar un plan de racionalizacion de las estructuras de sus sectores
publicos, administrativos y empresariales, en un plazo de tres meses, con el objetivo de
mejorar la eficiencia y reducir el gasto publico.

Para cumplir los compromisos tomados por el Gobierno de la Generalidad de Cataluia, el
Acuerdo de Gobierno de 1 de junio de 2010 aprobd el Plan de racionalizacion del sector
publico de la Generalidad de Catalufia. Este plan incluia, en una primera fase, una pro-
puesta de simplificacion que afectaba a setenta y ocho entidades con participacion
mayoritaria directa o indirecta de la Generalidad.

2. Este parrafo se ha modificado como consecuencia de la nueva documentaciéon aportada en el tramite de
alegaciones.
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Los acuerdos de Gobierno de 29 de junio de 2010 y de 2 de agosto de 2011 ratificaron,
ampliaron o dejaron sin efecto las medidas aprobadas en el Acuerdo de Gobierno de 1 de
junio de 2010. Posteriormente, se aprobaron otros acuerdos de Gobierno, decretos, leyes,
etc. que han ido configurando la reestructuracion del sector publico analizado.

Otras disposiciones que afectan al proceso de reestructuracion son las siguientes:

e FEl articulo 59 de la Ley 7/2011, de 27 de julio, de medidas fiscales y financieras, esta-
blecié que durante el ejercicio presupuestario correspondiente al afio 2011 el Gobierno
debia reducir en un 10% el numero de entidades existentes al comienzo del afio y en un
20% las aportaciones presupuestarias, priorizando este proceso en el ambito de
servicios publicos no esenciales. En fases subsiguientes la reduccion debia ser del 25%
del niumero de entidades existentes al inicio del ejercicio 2011,

El Gobierno debia presentar anualmente un informe de las decisiones tomadas en
cumplimiento de los objetivos establecidos. La Sindicatura de Cuentas constata que en
el periodo analizado Unicamente se realizé un informe, por parte de la Oficina de Racio-
nalizacion del Sector Publico, de fecha 26 de febrero de 2014. En este informe se
analizé el grado de cumplimiento a 31 de diciembre de 2013, con una reduccion del
25,64% de entidades® con participacion mayoritaria respecto a las existentes a 1 de
enero de 2011, del 18% del presupuesto del sector publico y del 7% de las dotaciones
de personal.

e |a disposicion adicional quinta de la Ley 2/2014 establecia que el Gobierno debia
aprobar en el plazo de seis meses un nuevo plan de racionalizaciéon y simplificacion del
sector publico y dar cuenta al Parlamento de la finalizacion del plan anterior.

Ese nuevo plan de racionalizacion y simplificacion no ha sido presentado al Parlamento
de Cataluia.

El Acuerdo 5/2012, de 17 de enero, del CPFF dispuso que las comunidades autbnomas
suministrasen informacion al MINHAP sobre el sector publico instrumental definido en el
Acuerdo 1/2010 del CPFF y sobre las actuaciones adoptadas y previstas para eliminar
posibles duplicidades en la prestacion de servicios publicos.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la IGGC relativa a las actuaciones pre-
vistas y adoptadas por la Administracion de la Generalidad de Catalufia para reestructurar
su sector publico, el MINHAP inicié la publicacion de un informe sobre la reordenacion del
sector publico autonémico, tomando como referencia inicial el nimero de entidades exis-
tentes a 1 de julio de 2010 y segun los criterios de elaboracion del inventario establecidos

3. El Gobierno cuantificé en 273 el nimero de entidades mayoritarias a 1 de enero de 2011.
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en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion. Los principales datos relativos al proceso de reestructuracion
en Catalufia incluidos en estos informes durante el periodo analizado son los siguientes:

Cuadro 1. Reduccion de entidades. Periodo 2010-2016

Fecha del Reduccion Reduccion Procesos Grado de ejecucion
informe de Situacion a prevista efectiva préximos a Situaciéon | de la reduccion (%)
reordenacion 1.7.2010 (A) (B) la extincion real (B/A)
1.7.2011 456 67 2 - 454 3,0
1.10.2012 458 85 24 17 434 28,2
1.1.2013 464 86 29 19 435 33,7
1.1.2014 479 125 63 25 416 50,4
1.1.2015 476 126 81 19 395 64,3
1.1.2016 495 137 99 22 396 72,3
1.1.2017 513 150 123 17 390 82,0

Fuente: Informe sobre la reordenacion del sector publico autonémico.

El ultimo informe sobre la reordenacion® del sector publico autonémico publicado por el
MINHAP muestra la situacion de Catalufia a 1 de enero de 2017 respecto a los com-
promisos iniciales de reduccion del numero de entidades, clasificadas segun su naturaleza
juridica.

Cuadro 2. Reduccion de entidades a 1 de enero de 2017

Numero Reduccion real 1.1.2017 |  Numero | Procesos

de entes a | Reduccién de entes a | proximos a

Tipo de entidad 1.7.2010 prevista Altas Bajas 1.1.2017 | la extincion
Organismos auténomos y demas entes 102 19 5 (24) 83 0
Sociedades mercantiles 929 43 11 (51) 59 3
Consorcios 193 69 13 (65) 141 9
Fundaciones 119 19 11 (23) 107 5
Total 513 150 40 (163) 390 17

Fuente: Informe del MINHAP sobre la reordenacion del sector publico autonémico.

Nota: La columna nuimero de entes a 1 de enero de 2017 no incluye los entes clasificados como multicomunidad
(participados por distintas comunidades auténomas). Estos entes si estan incluidos en el inventario de entes
publicado en la web del MINHAP.

A 1 de enero de 2017 se habia producido una reduccion efectiva neta de ciento veintitrés
entidades que, respecto a las quinientas trece entidades existentes a 1 de julio de 2010,
representaba un 24,0%.

De la reduccion de entidades prevista a 1 de enero de 2017 el 82,0% se habia dado de
bajay un 11,3% estaba en procesos proximos a la extincion.

4. EI CPFF, en su reunién de 27 de julio de 2017, acordd que el informe sobre reordenacion a 1 de enero de
2017 fuese el Ultimo que se elaborara, ya que consideraba que se habian conseguido los mandatos estable-
cidos inicialmente.
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Los efectos econémicos de las bajas efectivas netas del periodo 2010-2016 segun el infor-
me sobre reordenacion publicado el 1 de enero de 2017 son los siguientes:

Cuadro 3. Efectos econémicos de las bajas netas del periodo 2010-2016

Importe a

Concepto 1.1.2017 | Entidades mas significativas
Costes, ingresos y resultados asociados a los procesos:

Costes asociados 6.452 | CLL: 3.088m€

Ingresos previstos 1.341.444 | TABASA y ATLL: 1.340.656 m€

Patrimonio resultante atribuible al sector publico 761.008 | ADIGSA, REGSEGA, ICF y EECAT: 553.416 m€
Medidas de reduccion de personal:

Reduccién de personal (numero de efectivos) 2011-2016 855 | ATLL, ICASS, TABASA y CRESIB: 647 efectivos

Ahorros anuales derivados de la reduccion de personal 56.431 | ACSA, ATLL, ICASS, TABASA y HCPB: 47.994 m€
Ahorros anuales derivados de medidas diferentes de la
reduccioén de personal 297.671 | ICASSy HCPB: 240.941m€

Importes en miles de euros.
Fuente: Informe del MINHAP sobre la reordenacion del sector publico autonémico.

En el apartado 2.4 de este informe se analiza, sobre una muestra de treinta y ocho
entidades, la razonabilidad de los ahorros derivados de la reduccion de personal y otras
medidas, comunicados al MINHAP en el periodo analizado.

2.2. EVOLUCION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES DURANTE EL PERIODO 2010-2016

El MINHAP publica semestralmente, en su pagina web, el inventario de entes depen-
dientes de cada comunidad autonoma. El inventario incluye todas aquellas entidades
dependientes, controladas o financiadas al menos en un 50% por el sector publico catalan
y otras que cumplan los criterios establecidos en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas
en la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.’

La Direccion General del Patrimonio, del Departamento de la Vicepresidencia y de Eco-
nomia y Hacienda, gestiona el RSPGC, que tiene por objeto inventariar todos los entes
instrumentales de la Administracion de la Generalidad y el conjunto de sus participaciones
en otras entidades. EI RSPGC no incluye las universidades ni sus entidades dependientes.

5. De acuerdo con los criterios de delimitacion del sector publico establecidos en la Orden HAP/2105/2012, de
1 de octubre, el inventario de entes puede incluir entidades en las que la comunidad auténoma individualmente
no tenga una posicién de dominio directa o indirecta.
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Adicionalmente la IGGC ha facilitado a la Sindicatura el catdlogo de entes que incluye
todas las entidades dependientes del sector publico catalan.

A partir de la informacion de dicho catalogo la Sindicatura ha seleccionado las entidades
con una participacion directa o indirecta de la Administracion de la Generalidad de Cata-
lufa superior al 50%. El detalle del nimero de entidades, clasificadas segun su naturaleza
juridica, durante el periodo 2010-2016, es el siguiente:

Cuadro 4. Numero de entidades con participacion mayoritaria de la Generalidad. Periodo 2010-2016

Tipo de entidad 1.1.2010 | 1.1.2011 | 1.1.2012 | 1.1.2013 | 1.1.2014 | 1.1.2015 | 1.1.2016 | 1.1.2017
EAA 29 29 27 27 25 22 22 22
EAC 5 5 3 3 2 2 2 2
EDP 54 56 54 53 52 47 46 46
SM 66 68 60 51 46 39 35 32
Consorcios 75 69 65 62 56 52 56 56
Fundaciones 52 53 53 48 44 39 38 36
Otros entes publicos 5 5 5 5 5 4 3 3
Total 286 285 267 249 230 205 202 197

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 1. Numero de entidades con participacién mayoritaria. Periodo 2010-2016
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Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 2. Evolucion del numero de entidades. Periodo 2010-2016
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Fuente: Elaboracion propia.

En los anexos del 4.1 al 4.7 de este informe se detalla el nUmero de entidades existentes a
1 de enero de 2017.

El detalle de las altas y bajas producidas en este periodo se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadro 5. Movimiento del nimero de entidades con participacién mayoritaria de la Generalidad. Periodo
2010-2016

Otros entes
Afho Concepto EAA EAC EDP SM | Consorcios | Fundaciones publicos Total
2010 | Numero de entes 1.1.2010 29 5 54 66 75 52 5 286
Altas 1 3 5 1 2 - 12
Bajas por extincién (1) (1) (3) (7) (1) - (13)
Otras bajas - - - - 0
2011 | Numero de entes 1.1.2011 29 5 56 68 69 53 5 285
Altas 2 1 - 1 - 4
Bajas por extincion (2) (2) (4) (7) (3) (1) - (19)
Otras bajas 2 (1) - - 3
2012 | Numero de entes 1.1.2012 27 3 54 60 65 53 5 267
Altas - 1 - - 1
Bajas por extincion (9) (4) (3) - (16)
Otras bajas (1) - - 2) - (3)
2013 | Numero de entes 1.1.2013 27 3 53 51 62 48 5 249
Altas 2 - - - 2
Bajas por extincién 2) (1) (1) (7) (5) (2) - (18)
Otras bajas - (1) 2) - (3)
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Otros entes
Afio | Concepto EAA EAC EDP SM | Consorcios | Fundaciones publicos Total
2014 | Numero de entes 1.1.2014 25 2 52 46 56 44 5 230
Altas 1 1 - 1 - 3
Bajas por extincion (3) (4) (4) (3) (4) (1) (19)
Otras bajas (2) (4) (1) (2) - (9)
2015 | Numero de entes 1.1.2015 22 2 47 39 52 39 4 205
Altas - 5 - - 5
Bajas por extincion (1) (4) (1) (1) - (7)
Otras bajas - - - (1) (M)
2016 | Numero de entes 1.1.2016 22 2 46 35 56 38 3 202
Altas 1 - - - 1
Bajas por extincion 3) - (2) - (5)
Otras bajas (1) - - - (1)
2017 | Numero de entes 1.1.2017 22 2 46 32 56 36 3 197

Fuente: Elaboracion propia.

Del andlisis de la informacién del cuadro anterior se desprende que durante el periodo
2010-2016 el numero de entes con participaciéon mayoritaria directa o indirecta de la Admi-
nistracion de la Generalidad disminuyd un 31,1%. Del ejercicio 2010 al 2016, las socie-
dades mercantiles (SM) pasaron de tener un peso especifico de un 23,1% a un 16,2% vy las
entidades de derecho publico de un 18,9% a un 23,4%, respectivamente.

Los consorcios eran el grupo mas numeroso tanto al inicio del periodo, un 26,2% del total
de las entidades, como a 1 de enero de 2017, un 28,4%.

En el periodo analizado hubo veintiocho altas y ciento diecisiete bajas de entidades mayo-
ritarias dependientes de la Administracion de la Generalidad de Catalufa. Su detalle es el
siguiente:

Cuadro 6. Numero de altas y bajas de entidades. Periodo 2010-2016

Tipo de ente Altas Bajas por extincion Otras bajas
EAA 1 (8) -
EAC - (3) -
EDP 6 (11) (3)
SM 10 (37) (7
Consorcios 7 (23) (3)
Fundaciones 4 (14) (6)
Otros entes publicos - (1) (1)
Total 28 (97) (20)

Cifras en unidades.
Fuente: Elaboracion propia.

La creacion de cinco entidades de las veintiocho altas del periodo 2010-2016 fue conse-
cuencia de los procesos de reordenacion; cinco entidades creadas en este periodo causaron
baja posteriormente y dos de las altas del periodo estaban inactivas a 1 de enero de 2017.

El epigrafe Otras bajas incluye principalmente bajas por desvinculacion de la Administra-
cion de la Generalidad o reduccion en la participacion de la entidad.
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En los siguientes dos gréaficos se representan las bajas segun la tipologia de entes y segun
el tipo de actividad que esos entes desarrollaban, de acuerdo con el cédigo de Clasifi-
cacion Nacional de Actividades Econdmicas.

Grafico 3. Bajas segun la tipologia del ente. Periodo 2010-2016
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 4. Bajas segun el cédigo de Clasificacién Nacional de Actividades Economicas. Periodo 2010-2016
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Fuente: Elaboracion propia.

2.2.1. Evolucion del numero de entidades autonomas de caracter administrativo

A continuacion se presenta la variacion del numero de entidades autbnomas de caracter
administrativo con participacién mayoritaria de la Generalidad durante el periodo 2010-
2016 y la comparacion del numero de entidades a 1 de enero de 2017 con las publicadas
en la web del MINHAP y las incluidas en la Ley 4/2017, de 28 de marzo, de presupuestos
de la Generalidad de Catalufia para 2017 (LPGC-2017):
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Cuadro 7. Movimiento del nimero de entidades
auténomas de caracter administrativo

Concepto Numero

Numero de entes 1.1.2010 29

Altas 1

Bajas (1)
Numero de entes 1.1.2011 29

Altas -

Bajas (2)
Numero de entes 1.1.2012 27

Altas -

Bajas _

Numero de entes 1.1.2013 27

Altas -

Bajas (2)
Numero de entes 1.1.2014 25

Altas -

Bajas (3)
Numero de entes 1.1.2015 22

Altas -

Bajas _

Numero de entes 1.1.2016 22

Altas -

Bajas -

Numero de entes 1.1.2017 22

Numero de entes segun la LPGC-2017 19

Numero de entes segun el MINHAP:

Entidades autbnomas administrativas 20

Entidades autébnomas 2

Cifras en unidades.
Fuente: Elaboracion propia.

La Agencia de Salud Publica de Barcelona y el Instituto de Prestaciones de Asistencia
Médica al Personal Municipal son entidades dependientes del Consorcio Sanitario de Bar-
celona, que esta participado en un 60% por la Administracion de la Generalidad de Cata-
lufia y en un 40% por el Ayuntamiento de Barcelona. Como el Consorcio esta participado
mayoritariamente por la Administracion de la Generalidad de Catalufia, a 1 de enero de
2017 las entidades estaban incluidas en la web del MINHAP y también en el RSPGC.

La LPGC-2017 incluye la Agencia de Salud Publica de Barcelona como entidad no mayo-
ritaria clasificada dentro del sector Administracion publica de la Generalidad de acuerdo
con las normas del Sistema europeo de cuentas nacionales y regionales, pero no incluye el
Instituto de Prestaciones de Asistencia Médica al Personal Municipal, por diferencias de
criterio con el MINHAP.

La LPGC-2017 no incluye el Instituto Superior de las Artes, entidad auténoma creada por
ley en el afio 2009, ya que, segun informacion facilitada por la IGGC, estaba inactiva y en
situacion registral de prealta.®
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La unica alta del periodo 2010-2016 corresponde a la Agencia Catalana de Inspeccion de
Trabajo, creada por la Ley 11/2010, de 19 de mayo. La disposicién derogatoria de la Ley
2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas y financieras del sector
publico, derogd la ley de creacion de dicha Agencia.

2.2.2. Evolucion del numero de entidades autonomas de caracter comercial

A continuacion se presenta la variacion del numero de entidades autonomas de caracter
comercial con participacion mayoritaria de la Generalidad durante el periodo 2010-2016 y
la comparacion del niumero de entidades a 1 de enero de 2017 con las publicadas en la
web del MINHAP y las incluidas en la LPGC-2017:

Cuadro 8. Movimiento del nimero de entidades
auténomas de caracter comercial

Concepto Numero
Numero de entes 1.1.2010 5
Altas -
Bajas -
Numero de entes 1.1.2011 5
Altas -
Bajas (2)
Numero de entes 1.1.2012 3
Altas -
Bajas -
Numero de entes 1.1.2013 3
Altas -
Bajas @)
Numero de entes 1.1.2014 2
Altas -
Bajas -
Numero de entes 1.1.2015 2
Altas -
Bajas -
Numero de entes 1.1.2016 2
Altas -
Bajas -

Numero de entes 1.1.2017

Numero de entes segun la LPGC-2017

NN

Numero de entes segun el MINHAP

Cifras en unidades.
Fuente: Elaboracion propia.

No hubo ningun alta durante el periodo analizado. El nUmero de entidades autbnomas de
caréacter comercial a 1 de enero de 2017 coincide con el que consta en la LPGC-2017 y en
la web del MINHAP.

6. Estado registral en que la entidad se ha creado pero no ha iniciado su actividad.
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2.2.3. Evolucién del numero de entidades de derecho publico

A continuacion se presenta la variacion del numero de entidades de derecho publico con
participacion mayoritaria de la Generalidad durante el periodo 2010-2016 y la comparacion
del numero de entidades a 1 de enero de 2017 con las publicadas en la web del MINHAP
y las incluidas en la LPGC-2017:

Cuadro 9. Movimiento del nimero de entidades de
derecho publico

Concepto Numero
Numero de entes 1.1.2010 54
Altas 3
Bajas (1)
Numero de entes 1.1.2011 56
Altas 2
Bajas (4)
Numero de entes 1.1.2012 54
Altas -
Bajas M
Numero de entes 1.1.2013 53
Altas -
Bajas (1)
Numero de entes 1.1.2014 52
Altas 1
Bajas (6)
Ndmero de entes 1.1.2015 47
Altas -
Bajas (1)
Nudmero de entes 1.1.2016 46
Altas -
Bajas -
Numero de entes 1.1.2017 46
Numero de entes segun la LPGC-2017 44
Numero de entes segun el MINHAP 51

Cifras en unidades.
Fuente: Elaboracion propia.

A 1 de enero de 2017 la web del MINHAP incluia en el inventario de entes cincuenta y una
entidades clasificadas como entes publicos, de las cuales cuarenta y ocho eran entidades
con naturaleza juridica de entidad de derecho publico. Las tres entidades restantes han
sido analizadas en el epigrafe Otros entes publicos de este informe.

De estas cuarenta y ocho entidades de derecho publico, dos entidades —el Consejo Cata-
lan de la Produccion Agraria Ecolégica y el Consejo Catalan de la Produccion Integrada—
fueron dadas de baja del RSPGC porque se consideré que estaban desvinculadas de la
Administracion de la Generalidad. El MINHAP no compartié ese criterio y no hizo efectiva la
baja de estas dos entidades del inventario de entes publicos.
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La LPGC-2017 incluye cuarenta y cuatro entidades de derecho publico. No incluye, ade-
mas del CCPAE y del CCPI, ni la Agencia de Evaluacion y Prospectiva de la Educacion ni
la Agencia de Migraciones de Catalufia, entidades creadas por ley en los afios 2009 vy
2010, respectivamente, pero que segun informacion facilitada por la IGGC estaban inac-
tivas y en situacion registral de prealta.

Las seis altas del periodo 2010-2016 fueron la Agencia Catalana del Deporte, la Agencia
de Calidad y Evaluaciones Sanitarias de Catalufia, la Agencia de Migraciones de Cataluia,
la Oficina de Apoyo a la Iniciativa Cultural, la Agencia Catalana del Patrimonio Cultural y el
Instituto Cartografico y Geoldgico de Catalufia.

La situacion registral de prealta de la Agencia Catalana del Deporte fue derogada por la
Ley 11/2011, de 29 de diciembre, de reestructuracion del sector publico para agilizar la
actividad administrativa.

2.2.4. Evolucion del nimero de sociedades mercantiles

A continuacion se presenta la variacion del numero de sociedades mercantiles con
participacion mayoritaria de la Generalidad durante el periodo 2010-2016 y la comparacion
del numero de entidades a 1 de enero de 2017 con las publicadas en la web del MINHAP
y las incluidas en la LPGC-2017:

Cuadro 10. Movimiento del niimero de sociedades mercantiles

Concepto Numero
Numero de entes 1.1.2010 66
Altas 5
Bajas (3)
Numero de entes 1.1.2011 68
Altas 1
Bajas (9)
Numero de entes 1.1.2012 60
Altas -
Bajas (9)
Numero de entes 1.1.2013 51
Altas 2
Bajas (7)
Numero de entes 1.1.2014 46
Altas 1
Bajas (8)
Numero de entes 1.1.2015 39
Altas -
Bajas (4)
Numero de entes 1.1.2016 35
Altas 1
Bajas (4)
Numero de entes 1.1.2017 32
Numero de entes segun la LPGC-2017 27
Numero de entes segun el MINHAP 61

Cifras en unidades.
Fuente: Elaboracion propia.
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A 1 de enero de 2017 la web del MINHAP inclufa sesenta y una sociedades mercantiles.
Una vez excluidas las sociedades mercantiles en las que la Administracion de la Gene-
ralidad no participaba mayoritariamente, el nimero de sociedades a considerar seria de
treinta y dos.

La LPGC-2017 no incluye cinco de las treinta y dos sociedades mercantiles en las que la
Administracion de la Generalidad tenia una participacion mayoritaria. Su detalle es el
siguiente:

e Forest Bioengineering Solutions, SA. Fue creada por escritura publica del 25 de mayo
de 2014. A 1 de enero de 2017 estaba inactiva y en situacion registral de prealta.

e Cimne Tecnologia, SA, Comercial de la Forja, SA y Prestacions d’Assistencia Medica,
SL. Son sociedades mercantiles mayoritarias indirectas. No estaban incluidas en la
LPGC-2017 pero si en el RSPGC.’

e For Tissues and Cells. Se dio de baja en los presupuestos de 2017 porque habia ini-
ciado el proceso de disoluciéon. A 1 de enero de 2017 no se habia hecho efectiva su
disolucion y por eso estaba incluida en el inventario de entes.

Las diez altas del periodo 2010-2016 fueron ACCIO Catalunya Turquia, SL; Cargometro
Rail Transport, SA; Institut Catala de Finances Capital, SGEIC, SAU; Terminal Intermodal de
'Emporda, SL; Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya, SA; Cimne Tecnologia, SA;
Vallter Tours, SA; Vallter, SA; Forest Bioengineering Solutions, SA 'y FGCRAIL, SA.

La situacion registral de prealta de Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya, SA fue dero-
gada posteriormente. ACCIO Catalunya Turquia, SL y Vallter Tours, SA fueron extinguidas
durante el periodo analizado.

2.2.5. Evolucion del nimero de consorcios

A continuacién se presenta la variacion del nimero de consorcios con participacion
mayoritaria de la Generalidad durante el periodo 2010-2016 y la comparacion del nimero
de entidades a 1 de enero de 2017 con las publicadas en la web del MINHAP vy las
incluidas en la LPGC-2017:

7. Uno de los criterios establecidos por la Direccion General de Presupuestos para elaborar los presupuestos
es no considerar las sociedades meramente industriales aunque estas estén participadas mayoritariamente.
Este es el caso de Cimne Tecnologia, SA y Comercial de la Forja, SA.
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Cuadro 11. Movimiento del numero de consorcios

Concepto Numero
Numero de entes 1.1.2010 75
Altas 1
Bajas (7)
Numero de entes 1.1.2011 69
Altas -
Bajas (4)
Numero de entes 1.1.2012 65
Altas 1
Bajas 4)
Numero de entes 1.1.2013 62
Altas -
Bajas (6)
Numero de entes 1.1.2014 56
Altas -
Bajas (4)
Numero de entes 1.1.2015 52
Altas 5
Bajas (1)
Numero de entes 1.1.2016 56
Altas -
Bajas -
Numero de entes 1.1.2017 56
Numero de entes segun la LPGC-2017 54
Numero de entes segun el MINHAP 146

Cifras en unidades.
Fuente: Elaboracion propia.

A 1 de enero de 2017 la web del MINHAP incluia ciento cuarenta y seis consorcios. Una
vez excluidos los consorcios en los que la Administracion de la Generalidad no participaba
mayoritariamente, el nimero de consorcios a considerar seria de cincuenta y seis.

La LPGC-2017 no incluia el Consorcio Centro de Estudios para la Innovaciéon del Trans-
porte porque se habian iniciado las actuaciones de fusién por absorcion entre este y el
Consorcio Centro Internacional de Métodos Numéricos en Ingenieria. Tampoco incluia el
Consorcio del Aerédromo de La Cerdanya. A 1 de enero de 2017 ambos consorcios esta-
ban incluidos en el RSPGC.

En cinco de los cincuenta y seis consorcios existentes a 1 de enero de 2017 se preveian
operaciones de reordenacion y desvinculacion segun varios acuerdos de Gobierno de 2011
y 2013. El Consorcio de Gestion Corporacion Sanitaria, el Consorcio de Castelldefels
Agentes de Salud y el Instituto Catalan de Arqueologia Clasica no han iniciado actuaciones
para su liquidacion o desvinculacion. El Acuerdo de Gobierno de 30 de mayo de 2017
autorizaba la fusion por absorcion del Consorcio Centro de Estudios para la Innovacion del
Transporte con el Consorcio Centro Internacional de Métodos Numéricos en Ingenieria. El
acta del Consejo de Direccion del Instituto Catalan de Ciencias Cardiovasculares del 27 de
septiembre de 2017 aprob¢ la cesion global de activos y pasivos a la Fundacio Institut de
Recerca de I'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau.
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El Acuerdo del Consejo de Direccion del Consorcio Urbanistico Portal de la Costa Brava —
llla de Blanes del 20 de julio de 2017 aprobd el Balance de disolucién del Consorcio.

Las siete altas del periodo 2010-2016 fueron el Consorcio Mar Parque de Salud de Barce-
lona, el Consorcio de Formacion Profesional de Automocion, la Agrupacion Europea de
Cooperacion Territorial Hospital de La Cerdanya, el Instituto Catalan de Evaluacion de Poli-
ticas Publicas, el Hospital Clinico de Barcelona, el Consorcio Memorial de los Espacios de
la Batalla del Ebro y el Consorcio para la Proteccion y Gestion de los Espacios Naturales
del Delta del Llobregat.

2.2.6. Evolucion del niumero de fundaciones

A continuacién se presenta la variacion del niumero de fundaciones con participacion
mayoritaria de la Generalidad durante el periodo 2010-2016 y la comparacién del nimero
de entidades a 1 de enero de 2017 con las publicadas en la web del MINHAP vy las
incluidas en la LPGC-2017:

Cuadro 12. Movimiento del numero de fundaciones

Concepto Numero

Numero de entes 1.1.2010 52

Altas 2
Bajas 1

Numero de entes 1.1.2011 53

Altas 1

Bajas M
Numero de entes 1.1.2012 53

Altas -

Bajas ()
Numero de entes 1.1.2013 48
Altas -

Bajas (4)
Numero de entes 1.1.2014 44
Altas 1

Bajas (6)
Numero de entes 1.1.2015 39
Altas -
Bajas (M
Ndmero de entes 1.1.2016 38
Altas -
Bajas @)
Numero de entes 1.1.2017 36
Numero de entes segun la LPGC-2017 34
Numero de entes segun el MINHAP:

Fundaciones 108
Otras entidades sin animo de lucro 7

Cifras en unidades.
Fuente: Elaboracion propia.
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A 1 de enero de 2017 la web del MINHAP incluia ciento ocho fundaciones y siete enti-
dades sin animo de lucro. Una vez excluidas las fundaciones en las que la Administracion
de la Generalidad no participaba mayoritariamente, el numero de fundaciones a considerar
seria de treinta y seis.

La LPGC-2017 no incluia la fundacion Institut d’Alta Tecnologia Parc de Recerca Biome-
dica de Barcelona, en fase de liquidacion desde el ejercicio 2011 pero pendiente de
sentencia de un proceso judicial, de modo que no se dio de baja del inventario de entes.
Tampoco incluia la Fundacié Clinic per a la Recerca Biomédica® a pesar de tener una
mayoria de patronos de la Administracion de la Generalidad.

En tres de las treinta y seis fundaciones existentes a 1 de enero de 2017 se preveian
operaciones de reordenacion y desvinculacion. Una de estas fundaciones era la fundacion
Institut d’Alta Tecnologia Parc de Recerca Biomédica de Barcelona, comentada en el
parrafo anterior, y las otras dos eran la fundacion Institut Catala de Recerca en Patrimoni
Cultural, que estaba valorando un proyecto de integracion con otra entidad, y la Fundacié
Privada Institut Catala de Ciencies del Clima IC3, cuyos patronos adoptaron un acuerdo de
disoluciéon el 16 de enero de 2017, ratificado por un acuerdo de Gobierno el 2 de mayo de
2017.

Las cuatro altas del periodo 2010-2016 fueron la Fundacié Centre de Seguretat de la
Informacié de Catalunya, la Fundacio Institucié dels Centres de Recerca de Catalunya, la
Fundacio Institut de Recerca contra la Leucemia Josep Carreras y la Fundacié Joan Costa
Roma. La Ley 15/2017, de 25 de julio, de creacion de la Agencia de Ciberseguridad de
Catalufia, disponia que cuando la Agencia se constituyera, se tenia que iniciar el proceso
de disolucion de la Fundacié Centre de Seguretat de la Informacié de Catalunya.

2.2.7. Evolucion del numero de otros entes publicos

A continuacion se presenta la variacion del niumero de otros entes publicos con partici-
pacion mayoritaria de la Generalidad durante el periodo 2010-2016 y la comparacion del
numero de entidades a 1 de enero de 2017 con las publicadas en la web del MINHAP y las
incluidas en la LPGC-2017:

8. Durante el ejercicio 2017 el RSPGC modificod el porcentaje de participacion de la Administracion en esta
entidad y paso a tener una participacion mayoritaria.
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Cuadro 13. Movimiento del nimero de otros entes
publicos

Concepto Numero

Numero de entes 1.1.2010 5
Altas -
Bajas -

Numero de entes 1.1.2011 5
Altas -
Bajas -

Numero de entes 1.1.2012 5
Altas -
Bajas -
Numero de entes 1.1.2013 5
Altas -
Bajas -
Numero de entes 1.1.2014 5
Altas -
Bajas (1)
Numero de entes 1.1.2015 4
Altas -
Bajas (1)
Numero de entes 1.1.2016 3
Altas -
Bajas -

Numero de entes 1.1.2017

Numero de entes segun la LPGC-2017

w|lo|w

Numero de entes segun el MINHAP

Cifras en unidades.
Fuente: Elaboracion propia.

Como se ha comentado en el apartado 2.2.3 de este informe, el inventario de entes del
MINHAP clasifica como entes publicos cincuenta y una entidades, tres de las cuales tienen
otra naturaleza juridica. Son el Servicio Catalan de la Salud, la Oficina Antifraude de Cata-
lufia y la Sindicatura de Cuentas de Catalufia.

La LPGC-2017 clasifica el Servicio Catalan de la Salud? junto con las entidades autbnomas
de caracter administrativo; y la Oficina Antifraude de Catalufia y la Sindicatura de Cuentas
como secciones presupuestarias del presupuesto aprobado por la Administracion de la
Generalidad. La LPGC-2017 también incluye como seccion presupuestaria el Parlamento
de Catalufia, el Consejo de Garantias Estatutarias y la Comisiéon Juridica Asesora, que no
estan incluidos en el inventario de entes porque la ley de creaciéon de estos entes publicos
no dispone que sean entidades con personalidad juridica propia.

9. El Servicio Catalan de la Salud es un ente publico de caracter institucional dotado de personalidad juridica
propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus finalidades.
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2.3. ANALISIS DE LAS BAJAS DE ENTIDADES

En este apartado se analiza la relacion de entidades que causaron baja en el inventario de
entes, clasificadas segun su naturaleza juridica. Se detalla la forma de extincion y si la
entidad fue integrada o subrogada en otra entidad. También se incluyen los efectos econé-
micos de estas bajas segun los datos del informe sobre la reordenacion del sector publico
autondmico elaborado por el MINHAP.

2.3.1. Bajas de entidades autonomas de caracter administrativo

La relacion de entidades autbnomas de caracter administrativo que se dieron de baja del
inventario de entes en el periodo analizado es la siguiente:

Cuadro 14. Detalle de las bajas de entidades autonomas de caracter administrativo

Afo de Afo alta Entidad Modalidad Entidad Forma
extinciéon | inventario | extinguida | de extincién | absorbente | juridica | Observaciones

2010 1985 IPFC Extincion n/a n/a Sus funciones son asumidas por el de-

partamento competente y su patrimonio
se incorpora al de la Administracion. Su
personal también se integra en el depar-

tamento.
2011 2003 APS Integracion | ASPC EDP La ASPC se subroga en todos los dere-
- chos y deberes de la APSy la ACSA 'y

2011 2002 ACSA Integracion .
adscribe a su personal.

2013 2010 ACIT Extincion n/a n/a No inicié su actividad.

2013 1980 IES Integracion | AQUAS EDP La AQUAS se subroga en todos los de-
rechos y deberes del IES. Integra al per-
sonal funcionario y se subroga en las
relaciones contractuales del personal
laboral.

2014 1990 EAMA Integracion | ACDPC EDP La ACDPC se subroga en todos los de-

- rechos de estas entidades. Integra al

2014 1990 MCTC Integracion .
personal laboral y establece diferentes
supuestos para el personal funcionario.

2014 2003 ICAMS Extincion n/a n/a Sus funciones son asumidas por el de-

partamento y el personal se adscribe al
departamento competente. Su patrimo-
nio se incorpora al de la Administracion.

Fuente: Elaboracion propia.
n/a: No aplicable porque el departamento competente asumié sus funciones o porque no inicié su actividad.

En el siguiente cuadro se detallan las obligaciones reconocidas del presupuesto de gastos
de las entidades extinguidas con la especificacion de las reconocidas en el capitulo 1,
Remuneraciones de personal, y el nimero de trabajadores segun los datos presentados en
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la Memoria de las cuentas anuales del ejercicio anterior al de la extincion de la entidad.™
También se incluyen los datos relativos a la reduccion de personal y a los ahorros deri-
vados de la extincion incluidos en el informe sobre la reordenacion del sector publico
autonémico.

Cuadro 15. Datos econémicos de las entidades autonomas administrativas suprimidas

Obligaciones OR Ahorros

reconocidas Gastos Numero de Reduccion de reduccion Otros
Entidad (OR) de personal efectivos de personal de personal ahorros
IPFC 526 272 n/d 1 88 0
APS 49.657 32.718 n/d 0 0 0
ACSA 1.156 0 0 1 1.128 28
ACIT n/a n/a n/a n/a n/a n/a
IES 2.329 1.288 33 18 430 50
EAMA 4.007 2.325 76 9 547 989
MCTC 2.565 1.040 28 6 124 484
ICAMS 2.346 0 0 9 0 1.816
Total 62.586 37.643 137 44 2.317 3.367

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales y datos del MINHAP.
n/a: No aplicable. La entidad no habia iniciado su actividad.

n/d: No disponible.

De la revision de las ocho entidades que causaron baja en el periodo analizado se puede
concluir lo siguiente:

e |aintegracion de cinco entidades de las ocho extinguidas se efectud en tres entidades
del sector publico de nueva creacion y de naturaleza juridica diferente a la extinguida.

e FEl departamento competente en la materia asumio las funciones de las siguientes enti-
dades extinguidas: Instituto para la Promocion y la Formacion de Cooperativas e Instituto
Catalan de Evaluaciones Médicas y Sanitarias, y adscribi6 el personal y el patrimonio de
las dos entidades extinguidas.

e | a Agencia Catalana de Inspeccion de Trabajo fue extinguida sin que hubiese iniciado
la actividad.

e Todas las entidades extinguidas estaban incluidas en el informe sobre la reordenacion
del sector publico autonémico publicado por el MINHAP, con el estado procesal de baja
efectiva.

e Todas las entidades extinguidas estaban incluidas en el Plan de racionalizacion del sec-
tor publico de la Generalidad de Catalufia aprobado por el Acuerdo de Gobierno de 1
de junio de 2010 o en modificaciones posteriores de este plan.

10. Si no se ha dispuesto de informacion del ejercicio inmediatamente anterior se han incluido datos de ejerci-
cios anteriores.
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2.3.2. Bajas de entidades autonomas de caracter comercial

La relacion de entidades autbnomas de caracter comercial que se dieron de baja del
inventario de entes en el periodo analizado es la siguiente:

Cuadro 16. Detalle de las bajas de entidades autonomas de caracter comercial

Ao Afo alta | Entidad Modalidad Entidad Forma
extincién | inventario | extinguida | de extincion absorbente | juridica Observaciones

2011 1981 EADC Subrogacion | n/a n/a El departamento competente se
subroga en los bienes, derechos,
obligaciones y personal de la EADC.

2011 1984 ICCA Integracion CF EDP El ICF se subroga en la posicion
juridica del ICCA e integra los de-
rechos y créditos derivados de la
actividad del ICCA. El personal
funcionario puede integrarse como

personal laboral del ICF.

2013 2002 CATCert Integracion CAOC Consorcio | Los derechos, las obligaciones y el
personal se integran en el CAOC.

Fuente: Elaboracion propia.
n/a: No aplicable porque el departamento competente asumié sus funciones.

En el siguiente cuadro se detallan las obligaciones reconocidas del presupuesto de gastos
con la especificacion de las reconocidas en el capitulo 1, Remuneraciones de personal, y
el numero de trabajadores segun los datos presentados en la Memoria del ejercicio anterior
al de la extincion de la entidad. También se incluyen los datos relativos a la reducciéon de
personal y a los ahorros derivados de la extincion, incluidos en el informe sobre la reorde-
nacion del sector publico autonémico.

Cuadro 17. Datos econémicos de las entidades autonomas de caracter comercial suprimidas

Obligaciones OR Ahorros

reconocidas Gastos Numero de Reduccion de reduccion
Entidad (OR) de personal efectivos de personal de personal Otros ahorros
EADC 6.011 1.193 22 0 0 0
ICCA 96.916 1.279 30 10 375 (102)
CATCert 1.618 476 n/d 13 639 526
Total 104.545 2.948 52 23 1.014 424

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales y datos del MINHAP.
n/d: No disponible.

De la revision de las tres entidades que causaron baja en el periodo analizado se puede
concluir lo siguiente:

e Dos de las tres entidades extinguidas se integraron en entidades del sector publico ya
existentes pero de naturaleza juridica diferente.
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e En la extincion por subrogacion de la Entidad Autonoma de Difusion Cultural el depar-
tamento competente asumié las funciones de la entidad extinguida y se ha subrogado
en la posicion juridica en cuanto a derechos y obligaciones. El personal de la Entidad
paso a prestar servicios en el departamento competente.

e Todas las entidades extinguidas estaban incluidas en el informe sobre la reordenacion
del sector publico autonémico publicado por el MINHAP, con el estado procesal de baja
efectiva.

e TJodas las entidades extinguidas estaban incluidas en el Plan de racionalizacion del
sector publico de la Generalidad de Catalufia aprobado por el Acuerdo de Gobierno de
1 de junio de 2010 o en modificaciones posteriores de este plan.

2.3.3. Bajas de entidades de derecho publico

La relacion de entidades de derecho publico que se dieron de baja del inventario de entes
en el periodo analizado es la siguiente:

Cuadro 18. Detalle de las bajas de entidades de derecho publico

Ano Ano alta Entidad Modalidad Entidad Forma

extincién | inventario | extinguida | de extincién absorbente | juridica Observaciones

2010 1085 CIDEM Extincion y ACCIO EDP ACCIO se subroga en los bienes,

subrogacion® derechos y obligaciones del CIDEM
e integra a su personal.

2011 1984 LGAI Extincion n/a n/a El departamento competente
asume sus funciones y se subroga
en sus derechos y obligaciones.

2011 2009 ECGPEPIG | Extincion n/a n/a No inicio la actividad.

2011 2010 ACE Extincion n/a n/a No inicio la actividad.

2011 2008 ACSI Extincion n/a n/a No inici¢ la actividad.

2012 1990 ATLL Desvinculacion | n/a n/a La actividad de ATLL pasa a ser
explotada por el sector privado.

2013 1994 AIAQS Integracion AQUAS EDP La AQUAS se subroga en todos
sus derechos y deberes. Integra al
personal funcionario y se subroga
en las relaciones contractuales del
personal laboral.

2014 1997 ICC Integracion ICGC EDP El ICGC asume las funciones del

o014 2006 GO Int - ICC vy el IGC. Se subroga en los

ntegracion bienes, derechos y obligaciones.
Integra al personal laboral y esta-
blece diferentes supuestos para el
personal funcionario.

2014 2009 AC Extincion n/a n/a No inici¢ la actividad.
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Ano Aho alta Entidad Modalidad Entidad Forma
extincion | inventario | extinguida de extincion absorbente | juridica Observaciones
2014 2009 ASPC Extincién e n/a n/a El departamento competente asu-
integracion me sus funciones e incorpora su
patrimonio. El personal pasa a de-
pender del departamento.
2014 2001 CCPAE Desvinculacion | n/a n/a Corporacién de derecho publico
i - con tutela administrativa del de-
2014 2002 CCPI Desvinculacion | n/a n/a
partamento competente.
2015 1990 IDIADA Extincion n/a n/a El departamento competente asu-
me sus funciones y se subroga en
sus derechos y obligaciones.

Fuente: Elaboracion propia.
* Entidad no incluida en el informe sobre la reordenacién porque se dio de baja antes del 1 de julio de 2010.
n/a: No aplicable porque el departamento competente asumié las funciones o porque la entidad extinguida no habia

iniciado su actividad o se habia desvinculado de la Administracion.

En el siguiente cuadro se detallan las obligaciones reconocidas del presupuesto de gastos
de las entidades extinguidas con la especificacion de las reconocidas en el capitulo 1,
Remuneraciones de personal, y el nimero de trabajadores segun los datos presentados en
la Memoria del ejercicio anterior al de la extincion de la entidad. También se incluyen los
datos relativos a la reducciéon de personal y a los ahorros derivados de la extincion, in-
cluidos en el informe sobre la reordenacion del sector publico autondémico.

Cuadro 19. Datos econdmicos de las entidades de derecho publico suprimidas

Obligaciones OR Ahorros

reconocidas Gastos de Numero de Reduccion de reduccion Otros
Entidad (OR) personal efectivos de personal de personal ahorros
CIDEM 137.713 9.238 n/d n/d n/d n/d
LGAI 285 93 1 0 0 0
ECGPEPIG n/a n/a n/a n/a n/a n/a
ACE n/a n/a n/a n/a n/a n/a
ACSI n/a n/a n/a n/a n/a n/a
ATLL 153.071 12.877 222 223 11.801 0
AIAQS 12.627 2.257 54 0 0 0
ICC 15.429 10.486 201 13 421 421
IGC 6.722 2912 61 9 326 326
AC n/a n/a n/a n/a n/a n/a
ASPC 82.830 30.927 762 0 0 0
IDIADA 5.946 0 0 0 0 0
CCPAE 1.082 802 26 n/a n/a n/a
CCPI 706 104 3 n/a n/a n/a
Total 416.411 69.696 1.330 245 12.548 747

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales y datos del MINHAP.
n/a: No aplicable. La entidad no inicié su actividad o continuaba activa en el inventario de entes del MINHAP.
n/d: No disponible.
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De la revision de las catorce entidades que causaron baja en el periodo analizado se
puede concluir lo siguiente:

La integracion de cuatro de las entidades extinguidas se efectud en entidades del
sector publico de nueva creacion con la misma naturaleza juridica que la suya.

En la extincion de la Agencia de Salud Publica de Catalufia, el Instituto de Investigacion
Aplicada del Automovil y el Laboratorio General de Ensayos e Investigaciones el depar-
tamento competente asumié las funciones de la entidad extinguida y se subrogoé en la
posicion juridica de los derechos y obligaciones de estas entidades.

Las entidades de derecho publico Ente de Coordinacion y Gestion de las Participacio-
nes y Entidades Publicas Industriales de la Generalidad, Agencia Catalana del Deporte,
Agencia Catalana de Seguridad Industrial y Aeropuertos de Catalufia fueron extinguidas
sin que hubiesen iniciado su actividad.

La actividad de Aguas Ter Llobregat pas¢ a ser explotada por el sector privado y el
departamento competente en la materia asumio los derechos y las obligaciones de la
entidad en el momento de la liquidacion.

La Ley 2/2014, de medidas fiscales y financieras, establecié que el CCPAE y el CCPI
eran corporaciones de derecho publico con personalidad juridica propia y que el depar-
tamento competente en materia de agricultura y ganaderia seria quien ejerceria la tutela
administrativa de estos entes. La IGGC inform¢é al MINHAP de la baja por desvin-
culacion del CCPAE y el CCPI porque considerd que quedaban fuera del perimetro del
sector publico. EI MINHAP discrepd de este criterio y no hizo efectiva la baja por
desvinculacion de estas dos entidades.

Todas las entidades extinguidas estaban incluidas en el informe sobre la reordenacion
del sector publico autonémico publicado por el MINHAP, con el estado procesal de baja
efectiva salvo el CCPAE y el CCPI, como ya se ha comentado en el parrafo anterior, y el
Centro de Innovacion y Desarrollo Empresarial. Esta entidad fue extinguida antes del 1
de julio de 2010, fecha que se tomd como referencia inicial para elaborar el informe de
reordenacion.

Todas las entidades extinguidas estaban incluidas en el Plan de racionalizacion del
sector publico de la Generalidad de Catalufia aprobado por el Acuerdo de Gobierno de
1 de junio de 2010 o en modificaciones posteriores de este plan.

2.3.4. Bajas de sociedades mercantiles

La relacion de sociedades mercantiles que se dieron de baja del inventario de entes en el
periodo analizado es la siguiente:
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Cuadro 20. Detalle de las bajas de sociedades mercantiles

Afo Ano alta Entidad Modalidad Entidad Forma

extincion | inventario | extinguida de extincion absorbente | juridica Observaciones

2010 2000 AISS Extincion* n/a n/a

2010 1987 CCRTVSG Extincion* n/a n/a La sociedad estaba inactiva porque
ha ido traspasando sus activos y per-
sonal a empresas del grupo. Sus fun-
ciones y haber social los asume la
CCMA.

2010 1994 CEMASA Extincion* n/a n/a

2011 2001 ACTIVA Integracion TVC (ahora | SM TVC ha compensado a TVCM (accio-

CCMASA) nista unico de ACTIVA) por el valor
de su patrimonio neto.

2011 1984 ADIGSA Extincion y AHC EDP Disolucién sin liquidaciéon de ADIGSA

subrogacion mediante la transmision global de sus
activos y pasivos a la AHC, que asu-
me todas las actividades y funciones
de ADIGSA.

2011 1999 CPS Extincion n/a n/a

2011 1987 CCRTVI Integracion TVC (ahora | SM Integracion por absorcion.

CCMASA)
2011 2003 CTAIE Extincion n/a n/a En los ultimos afos estaba inactiva.
2011 2006 REURSA Extincion y INCASOL EDP Disolucién sin liquidacion mediante
subrogacion transmision global de activos y pasi-
vos al INCASOL, que asume las fun-
ciones propias de REURSA.

2011 2003 SIBLL Extincion n/a n/a Adjudicar al socio uUnico, CSlI, la tota-
lidad de bienes y derechos.

2011 2005 AURA Desvinculacion n/a n/a Escritura de compraventa de
acciones de 23 de diciembre de
2011 a la Fundaci6 Sant Llatzer.

2011 2010 FGCSA Extincion* n/a n/a No inici6 su actividad.

2012 1999 ESTICAT Reducir n/a n/a Sigue activa e incluida en el inventa-

participacion* rio de entes del Estado. Participacion
del 25% pero el Ministerio considera
que tiene el control efectivo en los
derechos relativos a la composicion
de sus 6rganos de gobierno.

2012 1996 APM Extincion n/a n/a El patrimonio neto resultante se tras-
pasa a la Administracion de la Gene-
ralidad, accionista Unico.

2012 1991 EISSA Extincion n/a n/a Reparto del haber liquido entre los
accionistas.

2012 1995 GESCLINIC | Extincién e CAPSE Consorcio | Transmision de los derechos y obli-

integracion gaciones a CAPSE.

2012 2007 MESFILMS Extincion n/a n/a La sociedad se ha disueltoy TVC ha

registrado las pérdidas acumuladas
de MESFILMS.
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Afo Ano alta Entidad Modalidad Entidad Forma

extincién | inventario | extinguida de extincion absorbente | juridica Observaciones

2012 2004 EECAT Fusion GISA SM La Generalidad, como socio unico,

— (ahora acordo la fusiéon por absorcion de

2012 1991 REGSA Fusion INFRACAT) GISA, que absorbe REGSA y REG-

2012 2002 REGSEGA | Fusién SEGA y acuerda el cambio de deno-
minacion social de GISA por INFRA-
CAT y modifica el objeto social de
INFRACAT para integrar las activi-
dades de las sociedades absorbidas.
Posteriormente se autoriza la fusion
por absorciéon de Equipaments i Edi-
ficis de Catalunya, SAU.

2012 1983 VIMSA Extincion y FGC EDP FGC ha absorbido la actividad que

subrogacion realizaba VIMSA y ha incorporado el
haber social existente una vez liqui-
dada.

2013 1983 CATRADIO | Fusion TVC (ahora | SM Absorcion por parte de TVC de CAT-

CCMASA) RADIO.

2013 2004 COPRESAT | Integracion CST Consorcio | Se disuelve y liquida la sociedad y se
adjudica el remanente existente a fa-
vor del socio unico, CST.

2013 2002 EUOC Fusion EURECA SM Transmision en bloque del patrimonio

(ahora social a la sociedad absorbente sin
OuUO0CQC) liquidacion previa.
2013 2007 LINKCARE Extincion e BARNA- SM Se disuelve y liquida la sociedad y se
integracion CLINIC adjudica el remanente existente a fa-
vor del socio tnico, BARNACLINIC.

2013 1997 SAENSA Extincion n/a n/a Liquidacion y disolucion, previa trans-
mision de la participacion en METRO-
FANG ala ACA y a EFIENSA.

2013 1987 TVCEP Fusion TVC (ahora | SM Disolucion sin liquidacién de la socie-

CCMASA) dad absorbida y transmision en blo-
que de su patrimonio social.

2013 2013 VALLTER- Extincion y FGC EDP Disolucion y liquidacion de la socie-

TOURS subrogacion dad. La actividad de VALLTER-
TOURS es asumida por FGC.

2014 1998 AULA Desvinculacion n/a n/a Baja del perimetro del sector publico
por cuanto es una entidad participa-
da por otra entidad que ha pasado a
ser minoritaria.

2014 1995 ERISA Desvinculacion | n/a n/a Disolucion y liquidacion de ERISA y
subrogacion por parte de la ARC en
un préstamo sindicado.

2014 2008 FGCM Extincion n/a n/a Parte de las funciones de FGCM
pueden ser asumidas por su socio
unico, FGC.

2014 1990 GEOCAT Extincion e ICGC EDP El patrimonio de GEOCAT sera trans-

integracion mitido en bloque al ICGC, que asume
sus funciones.

2014 2002 ICFH Extincion e ICF EDP Cesién global de todos los activos y

integracion pasivos al ICF.
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Ano Ano alta | Entidad Modalidad Entidad Forma
extincién | inventario | extinguida de extincion absorbente | juridica Observaciones

2014 2002 INVERTEC Fusion EPLICSA SM Transmision en bloque del patrimonio
a EPLICSA, que adquiere todos sus
derechos y obligaciones.

2014 1996 GUOC Desvinculacion n/a n/a Baja del inventario de entes del Esta-
do, por cuanto esta participada por
una entidad minoritaria.

2014 2000 ouocC Desvinculacién | n/a n/a Baja del inventario de entes del Esta-
do, por cuanto esta participada por
una entidad minoritaria.

2015 2010 ACCIOCT Extincion n/a n/a Tras lograr el reconocimiento legal de
ACCIO por parte de la Administracion
turca, se disuelve la sociedad.

2015 1992 EFIENSA Extincion e EPLICSA SM Cesion global de los activos y pasivos
integracion al ICAEN (socio unico de EFIENSA)
para posteriormente ceder a EPLICSA
gratuitamente la participacion en el
capital social de entidades participa-
das por EFIENSA.

2015 1982 TABASA Extincion n/a n/a Al adjudicar a un tercero la gestion

del servicio publico en régimen de
concesion para la conservacion 'y
explotacion de los tuneles de Vallvi-
dreray el Cadi, se procede a disolver
y liquidar las sociedades.

2015 1995 CADI Extincion n/a n/a

2016 1999 UDIAT Extincién e CSPT Consorcio | Cesion global de los activos y pasi-
integracion vos al CSPT.

2016 2007 GMSCG Extincion y APC SM Cesion global de activos y pasivos a
subrogacion APC y modificacién de los estatutos
de APC para ampliar sus funciones.

2016 1995 TOSES Extincion n/a n/a Disolucién y liquidacion de la socie-
dad sin obligaciones ante terceros no
extinguidas anteriormente.

2016 1994 FORJAS Desvinculacién | n/a n/a Se autoriza a COMFORSA a vender a
SODERCAN su participacion accio-
narial en FORJAS.

Fuente: Elaboracion propia.

* Entidades no incluidas en el informe sobre la reordenacion del sector publico autondmico porque se dieron de baja antes
del 1 de julio de 2010. FGCSA no estaba constituida formalmente y en ESTICAT la Administracion tenia el control efectivo.
n/a: No aplicable porque el departamento competente asumié las funciones o porque la entidad extinguida no habia
iniciado su actividad o porque se habia desvinculado de la Administracion.

En el siguiente cuadro se detallan las obligaciones reconocidas del presupuesto de gastos
de las entidades extinguidas con la especificacion de las reconocidas en el capitulo 1,
Remuneraciones de personal, y el numero de trabajadores segun los datos presentados en
la Memoria del ejercicio anterior al de la extincion de la entidad. También se incluyen los
datos relativos a la reduccion de personal y a los ahorros derivados de la extincion in-
cluidos en el informe de reordenacion del sector publico autonémico.
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Cuadro 21. Datos econémicos de las sociedades mercantiles suprimidas

Obligaciones OR Ahorros

reconocidas Gastos Numero de Reduccién de reduccion Otros
Entidad (OR) de personal efectivos de personal de personal ahorros
AISS n/d n/d n/d n/d n/d n/d
CCRTVSG n/d n/d n/d n/d n/d n/d
CEMASA n/d n/d n/d n/d n/d n/d
ACTIVA 5.445 2.354 42 0 0 0
ADIGSA 100.632 20.053 384 0 0 0
CPS n/d n/d n/d 0 0 0
CCRTVI 11.356 4.040 69 0 0 0
CTAIE n/d n/d n/d 0 0 0
REURSA 4.869 1.973 37 0 0 0
SIBLL n/d 0 0 0 0 0
AURA n/d 577 50 0 0 0
FGCSA n/a n/a n/a n/a n/a n/a
ESTICAT n/d 1.008 19 n/a n/a n/a
APM 397 260 5 4 260 140
EISSA 1.785 49 1 1 49 0
EECAT 243.536 809 19 0 0 124
GESCLINIC 5.262 3.367 79 0 0 0
MESFILMS n/d n/d n/d 0 0
REGSA 134.666 1.800 29 5 301 998
REGSEGA 156.481 1.498 26 8 288 175
VIMSA 7.525 888 29 0 0 0
CATRADIO 41.436 23.076 426 0 0 0
COPRESAT 310 211 8 0 0 0
EUOC 490 112 3 0 0 71
LINKCARE n/d n/d n/d 0 0 0
SAENSA 15 0 0 0 0 0
TVCEP 905 126 2 0 0 0
VALLTERTOURS n/d n/d n/d 0 0 0
AULA n/d n/d n/d 0 0 0
ERISA n/d 240 3 1 83 0
FGCM 17 0 0 0 0 0
GEOCAT 2.240 1.312 26 17 540 540
ICFH 11.010 268 5 0 0 10
INVERTEC 56 0 0 0 0
GUOC 732 0 0 0 0 0
ouocC 2.558 1.581 40 0 0 0
ACCIOCT n/d n/d n/d 0 0 0
EFIENSA 335 196 5 0 0 0
TABASA 61.863 4.847 90 *124 *6.661 0
CADI 26.857 1.906 47 0 0 0
UDIAT 26.171 15.872 370 0 0 0
GMSCG n/d n/d n/d 0 0 0
TOSES n/d n/d n/d 0 0 0
FORJAS n/d n/d n/d 0 0 0
Total 846.949 88.423 1.814 160 8.182 2.058

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales y datos del MINHAP.

n/a: No aplicable. La entidad no inicié su actividad o continuaba activa en el inventario de entes.
n/d: No disponible.

* Ahorros conjuntos de las sociedades TABASA y CADI.

40




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 17/2018

De la revision de las cuarenta y cuatro entidades que causaron baja en el periodo anali-
zado se puede concluir lo siguiente:

e |a extincidon por integraciéon o subrogacion de catorce entidades se hizo en nueve enti-
dades del sector publico preexistentes y en dos entidades de nueva creacion. La natu-
raleza juridica de las entidades absorbentes ha sido diversa: entidades de derecho
publico, sociedades mercantiles y consorcios.

e (Cinco sociedades se reagruparon mediante fusion por absorcién de dos entidades ya
existentes. Las dos entidades absorbentes —Gestid d’Infraestructures, SAU y TVC, SA-
pasaron a denominarse Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU y Corpo-
racio Catalana de Mitjans Audiovisuals, SA, respectivamente.

e En el ejercicio 2013 se realizé la fusion por absorcion de la sociedad Editorial UOC, SL
por parte de Eureca Media, SL. Con motivo de la fusidon Eureca Media, SL cambid su
denominacion a Oberta UOC Publishing, SL. En el ejercicio 2014 esta sociedad pasoé a
ser minoritaria de la Administracion de la Generalidad.

e La extincion de las sociedades TABASA, Infraestructures i Serveis de Mobilitat, SA y
Tunel del Cadi, SAC supuso la privatizacion del servicio de conservacion y explotacion
de los tuneles de Vallvidrera y el Cadiy sus accesos.

e |a entidad Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya, SA fue extinguida sin que hu-
biese iniciado su actividad.

e Todas las entidades extinguidas estaban incluidas en el informe sobre la reordenacion
del sector publico autonémico publicado por el MINHAP, con el estado procesal de baja
efectiva salvo las siguientes entidades: Assistencia Integral Sanitaria i Social, SA, CCRTV
Serveis Generals, SA y Centre per a 'lEmpresa i el Medi Ambient, SA porque se extin-
guieron antes del 1 de julio de 2010, fecha que se tomd como referencia inicial para
elaborar el informe sobre reordenacion; Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya, SA
porgue no habia iniciado su actividad y Societat d’Estiba dels Ports Catalans, SA porque
a pesar de estar participada minoritariamente por Puertos de la Generalidad el MINHAP
consideraba que debia estar incluida en el inventario de entes ya que tenia el control
efectivo en los derechos relativos a la composicion de sus 6rganos de gobierno.

e Todas las entidades extinguidas estaban incluidas en el Plan de racionalizacion del
sector publico de la Generalidad de Catalufia aprobado por el Acuerdo de Gobierno de
1 junio de 2010 o en modificaciones posteriores de ese plan salvo Assistencia Integral
Sanitaria i Social, SA, CCRTV Serveis Generals, SA y Centre per a I'Empresa i el Medi
Ambient, SA, que se extinguieron antes de la fecha de aprobacion del Plan.
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2.3.5. Bajas de consorcios

La relacion de consorcios que se dieron de baja del inventario de entes en el periodo ana-
lizado es la siguiente:

Cuadro 22. Detalle de las bajas de consorcios

Afo Afo alta Entidad Modalidad Entidad Forma
extincién | inventario | extinguida de extincién absorbente juridica Observaciones
2010 2004 DRAGA Extincion* n/a n/a El patrimonio resultante de la liqui-
dacién se transfiere al INCASOL.
2010 2000 IIGC Extincion* n/a n/a
2010 2003 ALT Extincion n/a n/a
BERGUEDA
2010 1999 FRONTPORT | Extincion n/a n/a
2010 1998 FETALL Extincion n/a n/a
2010 1986 CTC Extincion y ACT EDP La ACT se subroga en los bienes,
subrogacion* derechos y obligaciones del con-
sorcio. El personal laboral se
integra en la ACT.
2010 1987 COPCA Extincién y ACCIO EDP ACCIO se subroga en los bienes,
subrogacion* derechos y obligaciones del con-
sorcio.
2011 1994 CT Extincion n/a n/a
2011 2005 GESFER Extincion n/a n/a Cesion de activos y pasivos al
departamento competente.
2011 2003 GEOCAMPUS | Extincion n/a n/a
2011 1985 IUEE Desvinculacion | n/a n/a Sigue activa y no incluida en el
inventario de entes del MINHAP.
2012 2003 CSMV Extincion n/a n/a Cesion global de activos y pasi-
vos a la Fundacio Sanitaria de
Mollet del Vallés.
2012 2009 CDCEC Extincion n/a n/a
2012 2005 CLL Extincion n/a n/a Las funciones no son asumibles
por ningun departamento o enti-
dad.
2012 2001 CCMC Integracion Circuit de SM Circuit de Motocros de Catalunya,
Motocros de SL asume sus recursos y funcio-
Catalunya, SL nes. Cesion global de sus activos
y pasivos.
2013 1989 CCC Extincion e Circuits de SM Se subroga en todos los derechos
integracion Catalunya, SL y obligaciones del consorcio.
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Afo Afo alta Entidad Modalidad Entidad Forma

extincién | inventario | extinguida de extincién absorbente juridica Observaciones

2013 1992 CSS Extinciony CSMS Consorcio | Laintegracion se hace en un con-

subrogacion sorcio minoritario.

2013 2006 BIOPOL Extincién e IDIBELL Fundacion | Cesioén global de activos y pasivos

integracion a IDIBELL.

2013 1997 IDEG Extincién e CTTC Fundacion | Cesioén global de activos y pasivos

integracion a la Fundaci¢é CTTC.

2013 1984 CTF Desvinculacion | n/a n/a Separacion voluntaria de la Ad-
ministracion y cesion al CTF de
los derechos y obligaciones que
le puedan corresponder.

2013 2000 CELLS Extincion n/a n/a El consorcio no tenia personal a
su cargo.

2014 2000 CM Desvinculacion | n/a n/a Los demas entes consorciados,
dados los efectos de la desvincu-
lacion, acuerdan su disolucion.

2014 2005 ITCAT Extincion n/a n/a

2014 2005 CATFILMS Extincion n/a n/a Se acuerda repartir el patrimonio
resultante entre los entes consor-
ciados. Cuatro trabajadores se
reincorporan al Instituto Cataléan
de las Empresas Culturales.

2014 2008 MOVE Creacion y Fundacio Fundacion | Cesion global de activos y pasivos

subrogacion Markets, a la fundacion y traspaso de su
Organizations personal.
and Votes in
Economics
2015 1990 CU SANT Extincion n/a n/a Consorcio sin actividad desde
JOAN hace afios. No dispone de patri-
monio alguno, por lo que no hay
que designar ningun liquidador.

Fuente: Elaboracion propia.

* Entidades no incluidas en el informe sobre la reordenacion del sector publico autonémico porque se dieron de baja antes

del 1 de julio de 2010.

n/a: No aplicable porque el departamento competente asumié las funciones o no especificd quién asumia las funciones o

se desvincul6 de la Administracion.

En el siguiente cuadro se detallan las obligaciones reconocidas del presupuesto de gastos
de las entidades extinguidas con la especificacion de las reconocidas en el capitulo 1,
Remuneraciones de personal, y el nimero de trabajadores segun los datos presentados en
la Memoria del ejercicio anterior al de la extincion de la entidad. También se incluyen los
datos relativos a la reducciéon de personal y a los ahorros derivados de la extincion inclui-
dos en el informe sobre la reordenacion del sector publico autonémico.
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Cuadro 23. Datos econémicos de los consorcios suprimidos

Obligaciones OR Ahorros

reconocidas Gastos de Numero de Reduccién de reduccion Otros
Entidad (OR) personal efectivos de personal de personal ahorros
DRAGA n/d n/d n/d n/d n/d n/d
IIGC n/d n/d n/d n/d n/d n/d
ALT BERGUEDA n/d n/d n/d
FRONTPORT n/d n/d n/d
FETALL n/d n/d n/d
CTC 23.872 5.502 n/d n/d n/d n/d
COPCA n/d n/d n/d n/d n/d n/d
CT n/d n/d n/d 2 96 2
GESFER 1.028 547 13 3 117 309
GEOCAMPUS n/d n/d n/d 0 0 0
IUEE 596 404 n/d 0 0 84
CSMV 2.498 1.899 99 0 0 0
CDCEC n/d n/d n/d 0 0 0
CLL 4.695 738 11 7 377 373
CCMC 406 0 0 0 0 0
CcCcC 7.538 101 1 0 0 0
CSS n/d n/d n/d 0 0 0
BIOPOL 362 301 6 0 0 0
IDEG 1.433 1.023 26 0 0 115
CTF 1.579 546 n/d 5 0 330
CELLS n/d n/d n/d 7 536 (276)
CM 935 314 10 6 231 28
ITCAT 7 0 0 0 0 262
CATFILMS 1.186 467 2 66 319
MOVE 606 389 10 *0 368 0
CU SANT JOAN n/d n/d n/d 0 0 0
Total 46.741 12.231 183 32 1.791 1.546

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales y datos del MINHAP.

n/d: No disponible.

* La reduccion de personal fue de diez personas, pero por un error en el informe de reordenacion alli consta un cero.

De la revision de las veintiséis entidades que se dieron de baja en el periodo analizado se
puede concluir lo siguiente:

e La extincidén por integracion o subrogacion de ocho entidades se hizo en cinco enti-
dades del sector publico preexistentes y en tres entidades de nueva creacion. La
naturaleza juridica de las entidades absorbentes era diversa: entidades de derecho
publico, sociedades mercantiles, consorcios y fundaciones.

e Todas las entidades extinguidas estaban incluidas en el informe de reordenacion del
sector publico autondmico publicado por el MINHAP con el estado procesal de baja
efectiva, salvo cuatro consorcios que se extinguieron antes del 1 de julio de 2010, fecha
que se tomod como referencia inicial para elaborar el informe de reordenacion.
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e Todas las entidades extinguidas estaban incluidas en el Plan de racionalizacion del
sector publico de la Generalidad de Catalufia aprobado por el Acuerdo de Gobierno de
1 de junio de 2010 o en modificaciones posteriores de este plan, salvo el Consorcio
Turismo de Catalufia, que quedd extinguido con efectos del 1 de enero de 2010, y el
Consorcio Urbanistico para el Desarrollo del Parque de Actividades Econdémicas Can
Sant Joan, cuya disolucion fue establecida por un acuerdo del Consejo General de 4 de
mayo de 2015. Este consorcio estaba dado de baja del inventario de entes del MINHAP
pero no del RSPGC, ya que su extincion estaba pendiente de la ratificacion por acuerdo
de Gobierno, tal y como establece el articulo 26.0 de la Ley 13/2008, de 5 de noviem-
bre, de la presidencia de la Generalidad y del Gobierno.

2.3.6. Bajas de fundaciones

La relacion de fundaciones que se dieron de baja del inventario de entes en el periodo
analizado es la siguiente:

Cuadro 24. Detalle de las bajas de fundaciones

Afo Afo alta Entidad Modalidad Entidad Forma
extincion | inventario | extinguida de extincion absorbente juridica Observaciones
2010 2006 FPMMVV Extincion* n/a n/a No inicio la actividad.
2011 2005 FICO Integracion ICO EDP
2012 1997 ASSAIG Fusién e CsSl Consorcio | Cesion global de activos y pasivos
integracion al CSl.
2012 2001 HV Extinciony IDIBELL Fundacion | Cesion global de activos y pasivos
subrogacion al IDIBELL.
2012 2007 HTC Extincion y AECT-HC Consorcio | Cesion global de activos y pasivos
subrogacion ala AECT-HC.
2012 1986 FCRI Reducir n/a n/a Sigue activa e incluida en el inven-
participacion* tario de entes del MINHAP pese a
ser minoritaria, ya que esta finan-
ciada mayoritariamente por la Ad-
ministracion de la Generalidad.
2012 2002 ARNAU Reducir n/a n/a Sigue activa e incluida en el inven-
participacion* tario de entes del Estado.
2013 2003 SISOSCAT Extincion n/a n/a Cesion global de activos y pasivos
a una direccion general del Depar-
tamento de Empresa y Empleo y
asuncion de las funciones estadis-
ticas de la fundacion por parte del
IDESCAT.
2013 2003 FOBSIC Extincion e IDESCAT EAA Cesién global de activos y pasivos
integracion al departamento competente. El
IDESCAT asume las funciones
estadisticas.
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Afo Ano alta Entidad Modalidad Entidad Forma

extincion | inventario | extinguida de extincion absorbente juridica Observaciones

2013 2003 IRB Reducir n/a n/a Sigue activa e incluida en el inven-

participacion* tario de entes del MINHAP.

2013 2007 VHIO Desvinculacion | n/a n/a Sigue activa y no incluida en el in-
ventario de entes del MINHAP.

2014 2003 ANDRAGOS | Disoluciény n/a n/a Cesién global de activos y pasivos

liquidacion al Consejo del Colegio Oficial de
Médicos de Catalufia.

2014 1986 CDP Extincion n/a n/a El Centro de Estudios de Opinion
asume las funciones de analisis
del tratamiento informativo de la
opinién publicada y cuatro perso-
nas del CDP pasan a prestar ser-
vicios en dicho centro. Atribucion
de los bienes y derechos a la Ge-
neralidad de Catalufia.

2014 1994 TSF Extincién e BST EDP Cesion global de los activos y pa-

integracion sivos al BST, que asume sus fun-
ciones.

2014 2002 FPRBB Extincion e PRBB Consorcio | Cesion global de sus activos y

integracion pasivos al PRBB e integracion del
Unico trabajador de la fundacion.

2014 1994 FUOC Desvinculacién | n/a n/a Sigue activa y no incluida en el in-
ventario de entes del MINHAP.

2014 2004 ICN2 Reducir n/a n/a Sigue activa e incluida en el inven-

participacion* tario de entes del MINHAP.

2015 2007 CRESIB Fusién e ISGlobal Fundacion | La fundacion ISGlobal, que absor-

integracion be al CRESIB y al CREAL, no tiene
participacion mayoritaria de la Ad-

2016 2006 CREAL Fusion e ministracion.

integracion

2016 2007 IMPPC Extincién e FCARRERAS | Fundacion | Cesion global de activos y pasivos

integracion e IGTP a las dos fundaciones.

Fuente: Elaboracién propia.

* Entidades no incluidas en el informe sobre la reordenacion del sector publico autondmico porque se dieron de baja antes
del 1 de julio de 2010 o porque redujeron la participacion de la Administracion de la Generalidad pero seguian incluidas en
el inventario de entes del MINHAP.

n/a: No aplicable porque el departamento competente asumié las funciones o porque la entidad extinguida no habia
iniciado su actividad o se desvinculd de la Administracion.

En el siguiente cuadro se detallan las obligaciones reconocidas del presupuesto de gastos
de las entidades extinguidas con la especificacion de las reconocidas en el capitulo 1,
Remuneraciones de personal, y el nimero de trabajadores segun los datos presentados en
la Memoria del ejercicio anterior al de la extincion de la entidad. También se incluyen los
datos relativos a la reducciéon de personal y a los ahorros derivados de la extincion inclui-
dos en el informe de reordenacion del sector publico autondémico.
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Cuadro 25. Datos econémicos de las fundaciones suprimidas

Obligaciones OR Ahorros

reconocidas Gastos de Numero de Reduccion de reduccién Otros
Entidad (OR) personal efectivos | de personal de personal ahorros
FPMMVV n/a n/a n/a n/a n/a n/a
FICO 158.752 53.802 973 0 0 0
ASSAIG 416 67 n/d 0 0 0
HV 99 0 0 0 0 0
HTC 1.199 90 1 0 0 0
FCRI 3.751 1.518 33 n/a n/a n/a
ARNAU 241 177 5 n/a n/a n/a
SISOSCAT n/d n/d n/d 0 0 7
FOBSIC 662 274 8 8 201 (71)
IRB 25.837 11.949 354 n/a n/a n/a
VHIO 8.221 4.323 105 0 0 0
ANDRAGOS n/d n/d n/d 3 203 282
CDP 1.562 1.080 23 19 906 261
TSF n/d 1.688 31 0 0 0
FPRBB n/d 36 1 0 0 0
FUOC 85.513 33.217 823 0 0 0
ICN2 7.883 4.679 108 n/a n/a n/a
CRESIB 5.189 3.042 76 90 0 0
CREAL 5.400 3.768 113 0 0 0
IMPPC 4.774 1.783 51 0 0 18
Total 309.499 121.493 2.705 120 1.310 497

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales y datos del MINHAP.

n/a: No aplicable. La entidad no inicié su actividad o sigue activa en el inventario de entes del Estado.
n/d: No disponible.

De la revision de las veinte fundaciones que causaron baja en el periodo analizado se
puede concluir lo siguiente:

e | a extincion por integracion o subrogacion de diez entidades se hizo en siete entida-

des del sector publico preexistentes, en una entidad de nueva creacion y en dos fun-
daciones participadas de forma minoritaria por la Generalidad. La naturaleza juridica
de las entidades absorbentes era diversa: entidades autbnomas administrativas, enti-
dades de derecho publico, consorcios y fundaciones.

La extinciéon de la Fundacio Privada Mercat de la Musica Viva de Vic tuvo lugar sin que
la entidad hubiese iniciado su actividad.

Todas las entidades extinguidas estaban incluidas en el informe sobre la reordenacion
del sector publico autonémico publicado por el MINHAP con el estado procesal de baja
efectiva, excepto por la Fundacié Privada Mercat de la Mdusica Viva de Vic, que se
extinguid antes del 1 de julio de 2010, fecha que se tomd como referencia inicial para
elaborar el informe de reordenacion, y por cuatro fundaciones: la Fundacié Catalana per
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a la Recerca i la Innovacio, la Fundacié Privada Campus Arnau de I'Escala, la Fundacié
Institut de Recerca Biomedica y la Fundacié Institut Catala de Nanociéncia i Nano-
tecnologia, en las cuales, pese a haberse reducido la participacion de la Administracion
de la Generalidad, la comunidad autbnoma seguia teniendo participacion mayoritaria
porque en ellas participaba la universidad o bien porque se financiaban mayoritaria-
mente con subvenciones de la Generalidad.

e Todas las entidades extinguidas estaban incluidas en el Plan de racionalizacion del
sector publico de la Generalidad de Catalufia aprobado por el Acuerdo de Gobierno de

1 de junio de 2010 o en modificaciones posteriores de este plan.

2.3.7. Bajas de otros entes publicos

La relacion de otros entes publicos que se dieron de baja del inventario de entes en el
periodo analizado es la siguiente:

Cuadro 26. Detalle de las bajas de otros entes publicos

Ano Ano alta | Entidad Modalidad Entidad Forma
extincién | inventario | extinguida | de extincién absorbente | juridica Observaciones
2014 ICASS Extincion e n/a n/a El departamento competente asu-
integracion me sus funciones y se subroga en
sus derechos y obligaciones.
2015 HCPB Transformacion | HCB Consorcio | EI HCB se subroga en todos los
y subrogacion bienes, derechos y deberes y en
las relaciones laborales de los tra-
bajadores.

Fuente: Elaboracion propia.
n/a: No aplicable porque el departamento competente asumié las funciones.

En el siguiente cuadro se detallan las obligaciones reconocidas del presupuesto de gastos
con la especificacion de las reconocidas en el capitulo 1, Remuneraciones de personal, y
el numero de trabajadores segun los datos presentados en la Memoria del ejercicio ante-
rior al de la extincion de la entidad. También se incluyen los datos relativos a la reduccion
de personal y a los ahorros derivados de la extinciéon incluidos en el informe sobre la
reordenacion del sector publico autonémico.

Cuadro 27. Datos economicos de los otros entes publicos suprimidos

Obligaciones OR Ahorros
reconocidas Gastos Numero de Reduccion de reduccion Otros
Entidad (OR) de personal efectivos de personal de personal ahorros
ICASS 1.612.226 55.396 1.592 210 9.458 210.503
HCPB 376.536 229.404 4.251 0 18.946 30.439
Total 1.988.762 284.800 5.843 210 28.404 240.942

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales y datos del MINHAP.
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De la revision de las dos entidades que causaron baja en el periodo analizado se puede
concluir lo siguiente:

e El departamento competente en la materia asumio las funciones que realizaba el Insti-
tuto Catalan de Asistencia y Servicios Sociales y se subrogd en todos los bienes,
derechos y obligaciones.

e | a baja del Hospital Clinico y Provincial de Barcelona fue por transformacion y subroga-
cién y se dotd de personalidad juridica como consorcio integrado por la Generalidad de
Catalufia y la Universidad de Barcelona. La nueva entidad, Hospital Clinico de Barce-
lona, se subrogd en todos los bienes, derechos y deberes y en las relaciones laborales
de sus trabajadores.

e Todas las entidades extinguidas estaban incluidas en el informe sobre la reordenacion
del sector publico autonémico publicado por el MINHAP con el estado procesal de baja
efectiva.

e Todas las entidades extinguidas estaban incluidas en el Plan de racionalizacion del
sector publico de la Generalidad de Catalufia aprobado por el Acuerdo de Gobierno de
1 de junio de 2010 o en modificaciones posteriores de este plan.

2.4. ANALISIS DE LAS CAUSAS DE EXTINCION

El numero de entidades que causaron baja en el periodo 2010-2016, segun los criterios
establecidos en el apartado 1.1.1 de este informe, es de ciento diecisiete. El detalle de las
casuisticas es el siguiente:

Cuadro 28. Tipos de bajas. Periodo 2010-2016

Extincion Integracién/subrogacion

Tipo Total
de entidad No activa Activa | Ente de nueva creacién Ente preexistente Otros bajas
EAA 1 2 5 - -

EAC - 1 - 2 - 3
EDP 4 3 4 - 3 14
SM 1 15 2 19 7 44
Consorcios - 15 3 3 26
Fundaciones 1 3 1 9 6 20
Otros entes - 1 - - 1 2
Total 7 40 15 35 20 117

Cifras en unidades.
Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 5. Tipos de bajas
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Fuente: Elaboracion propia.

El 40,2% de las bajas del periodo 2010-2016 son por extincion y el 42,7% lo son por
integracion o subrogacion en otra entidad, un 30% de las cuales se integra o subroga en
un ente de nueva creacion.

Las bajas por Otros incluyen diecinueve desvinculaciones o reducciones de la participa-
cion de la Administracion de la Generalidad y una baja por redefinicion de la personalidad
juridica.

En cuanto a las diecinueve desvinculaciones, quince entidades desvinculadas seguian
activas y cuatro se habian extinguido, una de ellas porque se privatizé su actividad.

A continuacién se presentan las principales magnitudes del conjunto de entidades que han
causado baja en el periodo analizado:

Cuadro 29. Datos economicos de las entidades que han causado baja

Datos segun las cuentas anuales Datos segun el informe de reordenacion
Obligaciones OR Ahorros derivados
Tipo reconocidas Gastos | Numero de Reduccién de la reduccion Otros
de entidad (OR) de personal efectivos de personal de personal ahorros
EAA 62.586 37.643 137 44 2.317 3.367
EAC 104.545 2.948 52 23 1.014 424
EDP 416.411 69.696 1.330 245 12.548 747
SM 846.949 88.423 1.814 160 8.182 2.058
Consorcios 46.741 12.231 183 32 1.791 1.546
Fundaciones 309.499 121.493 2.705 120 1.310 497
Otros entes 1.988.762 284.800 5.843 210 28.404 240.942
Total 3.775.493 617.234 12.064 834 55.566 249.581

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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En los cuadros 2 y 3 de este informe se muestran los datos incluidos en el ultimo informe
sobre la reordenacion del sector publico autonémico publicado por el MINHAP con una
reduccion, sin tener en cuenta las altas, de ciento sesenta y tres entidades y ochocientas
cincuenta y cinco personas, y unos ahorros derivados de la reduccion de personal a 1 de
enero de 2017 de 56.431m€, y de 297.671m€ en cuanto a otros tipos de ahorros. Los
ahorros derivados de la reduccion de personal y de otros ahorros de las ciento diecisiete
entidades incluidas en esta fiscalizacion representan, respectivamente, el 98,4% y el
83,8% del numero total de entidades que se dieron de baja en el periodo 2010-2016.

2.5. REVISION DEL PROCESO DE EXTINCION DE UNA MUESTRA DE ENTIDADES

De la relacion de entidades que causaron baja en el periodo 2010-2016 la Sindicatura ha
seleccionado, a criterio del auditor, una muestra de treinta y ocho entidades, lo que
representa el 32,5% de las bajas del periodo, para analizar individualmente el proceso de
extincion.

Esta revision ha incluido los siguientes aspectos:

e \Verificar si el proceso de extincion se ajusta a la legalidad aplicable y la planificacion
autondmica. Analisis de la norma que origina el proceso de extincion y la causa justi-
ficativa de esta medida.

e En el caso de que a la entidad le sea de aplicacion, verificar el cumplimiento del
Acuerdo de Gobierno de 10 de julio de 2012, que aprueba los criterios para la creacion,
modificacion y supresion de entidades participadas por la Generalidad, para la toma de
participacion y la desvinculacion de entidades existentes y para la tramitacion de deter-
minadas propuestas de acuerdo de Gobierno relativas a fundaciones.

e \Verificar el destino de los activos y pasivos de los entes extinguidos.

e \Verificar la inscripcion en el Registro Mercantil o en el de fundaciones de las extinciones
de las sociedades mercantiles y las fundaciones, respectivamente.

e Calcular la duracion del proceso de extincion.

e Revisar la razonabilidad de los efectos de la extincion en relacion con el personal de la
entidad extinguida y los ahorros incluidos en el informe sobre la reordenacion del sector
publico autondémico.

En el siguiente cuadro se detallan las entidades analizadas y los principales aspectos
revisados:
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Cuadro 30. Entidades analizadas que han causado baja en el inventario de entes

Verificacion del proceso de extincién

Verificacion de los ahorros

Incluido | Acuerdo de Destino Inscripcién en Duracion | Importe de Importe
Tipo Ano de en Gobierno de activos | Registro Mercantil | del proceso | ahorros de | Compro- de otros | Compro-
de ente Entidad Tipo de baja baja PRSP* 10.7.2012 y pasivos | o de fundaciones (meses) personal bado ahorros bado
EAA ICAMS Extincion 2014 X n/a 3 0 c 1.816 c
EAA EAMA Integracion 2014 v n/a v n/a 30 547 c 989 c
EAA ACSA Integracion 2011 v n/a v n/a 16 1.128 c 28 c
EAC EADC Subrogacion 2011 v n/a v n/a 0 0 n/d 0 n/d
EAC CATCert Integracion 2013 v v v n/a 23 639 v 526 v
EDP ICC Integracion 2014 v a v n/a 3 421 X 421 X
EDP LGAI Extincion 2011 v n/a v n/a 0 0 n/d 0 n/d
EDP AIAQS Integracion 2013 v X v n/a 39 0 n/d 0 n/d
EDP ASPC Extincion e integracion 2014 v X v n/a 3 0 n/d 0 n/d
EDP ATLL Desvinculacion 2012 v n/a v n/a 12 11.801 c 0 c
SM AULA Desvinculacion 2014 v n/a b n/a 5 0 n/d 0 n/d
SM CCRTVSG Extincion 2010 v n/a v v 8 n/d n/d n/d n/d
SM ERISA Desvinculacion 2014 v v v v 24 83 v 0 v
SM ouoC Desvinculacion 2014 v n/a b n/a 5 0 n/d 0 n/d
SM COPRESAT Integracion 2013 v n/a v v 42 0 n/d 0 n/d
SM LINKCARE Extincion e integracion | 2013 v/ n/a v/ v/ 34 0 n/d 0 n/d
SM GEOCAT Extincion e integracion 2014 v v v v 36 540 v 540 X
SM VALLTERTOURS | Extinciény subrogacion | 2013 v/ b v 2 0 v 0 v
SM TOSES Extincion 2016 v b v 72 0 n/d 0 n/d
SM REGSA Fusion 2012 v n/a v v 6 301 v 998 v
SM TVCEP Fusion 2013 v v v v 33 0 v 0 v
SM SIBLL Extincion 2011 v n/a v v 7 0 n/d 0 n/d
SM APM Extincion 2012 v n/a v v 28 260 v 140 v




€g

Verificacion del proceso de extincion

Verificacion de los ahorros

Incluido | Acuerdo de Destino Inscripcién en Duracion | Importe de Importe
Tipo Ano de en Gobierno de activos | Registro Mercantil | del proceso | ahorros de | Compro- de otros | Compro-
de ente Entidad Tipo de baja baja PRSP* 10.7.2012 y pasivos | o de fundaciones (meses) personal bado ahorros bado
SM EISSA Extincion 2012 n/a v v 31 49 X 0 v
SM TABASA Extincion 2015 v v v v 36 6.661 c 0 c
Consorcio IUEE Desvinculacion 2011 v n/a b n/a 19 0 v 84 v
Consorcio MOVE Creacion y subrogacion | 2014 v v b n/a 42 368 v 0 v
Consorcio CCC Extincién e integracion 2013 v v n/a 37 0 v 0 v
Consorcio IDEG Extincion e integracion 2013 v v v n/a 29 0 v 115 X
Consorcio CLL Extincion 2012 v/ n/a v/ n/a 12 377 v 373 v
Consorcio CELLS Extincion 2013 v n/a v n/a 26 536 n/d (276) v
Consorcio CSMV Extincion 2012 v n/a v n/a 11 0 n/d 0 n/d
Fundacion | FUOC Desvinculacion 2014 v v b v 5 0 v 0 v
Fundacién FOBSIC Extincion e integracion 2013 v n/a v v 38 201 v (71) n/d
Fundacion FPRBB Extincion e integracion 2014 v a v v 23 0 v 0 v
Fundacién CRESIB Fusion e integracion 2015 v v v v 48 0 v 0 v
Fundacion CDP Extincion 2014 v n/a v v 41 906 v 261 X
Otros entes | ICASS Extincién e integracion 2014 v X v n/a 42 9.458 c 210.503 c
Total 34.276 216.447

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

* PRSP: Plan de racionalizacién del sector publico.

Clave:

v : Conforme.

X : No conforme.
n/a: No aplicable.
n/d: No disponible.

a: Entidades que siguieron el procedimiento establecido en el Acuerdo de Gobierno pero faltaba el informe de la Asesoria Juridica.

b: No hay activos ni pasivos o bien es una desvinculacion.
c: El criterio aplicado para el calculo de los ahorros ha sido diferente al de las demas entidades extinguidas.
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De la revision de las treinta y ocho entidades seleccionadas se ponen de manifiesto las
siguientes observaciones:

e Trece de las treinta y ocho entidades analizadas estaban incluidas en el Plan de racio-
nalizacion del sector publico de la Generalidad de Catalufa aprobado por el Acuerdo
de Gobierno de 1 de junio de 2010; las demas han sido incluidas en acuerdos o leyes
posteriores referentes a medidas de racionalizacion y simplificacion de la estructura del
sector publico.

La reordenacion de las entidades que conforman el sector publico de la Generalidad se
produce generalmente mediante la supresion o disolucion de entidades cuando se con-
sidera que sus funciones pueden ser asumidas por otras entidades ya existentes con
las que tienen elementos comunes, 0 con la ampliacion de su objeto social, o con la
creacion de una nueva entidad que asuma las funciones y actividades de la entidad
extinguida.

e El Acuerdo de Gobierno de 10 de julio de 2012 era aplicable a dieciocho de las treinta y
ocho entidades analizadas. En cinco de estas entidades no se tenia evidencia de que
siguiesen este procedimiento. Las trece entidades restantes si que lo siguieron aunque
faltaba el informe de la Asesoria Juridica en dos de estas entidades. '

e Los activos y pasivos de los entes extinguidos se incorporaron en las entidades subro-
gadas o bien fue la Administracion quien recibi¢ el patrimonio resultante.

e Se ha verificado la inscripcion de las escrituras en el Registro Mercantil de las doce
sociedades mercantiles que se extinguieron, se fusionaron o se integraron. La baja por
desvinculaciéon de ERISA fue finalmente una extincion y se ha comprobado la inscrip-
cion de la escritura correspondiente en el Registro Mercantil.

El procedimiento de extincion de ERISA se inicidé poniendo a la venta sus acciones con
la intencion de desvincularla del sector publico. Este proceso de venta quedd desierto y
finalmente ERISA se disolvid y se liquidd. La informacion incluida en el informe de reor-
denacion del MINHAP no se habia actualizado, ya que constaba como baja por extin-
cién y no por desvinculacion.

e En cuanto a las fundaciones, se ha comprobado la inscripcion en el Registro de funda-
ciones de los actos aprobados en las resoluciones de la Direccion General de Derecho
y Entidades Juridicas.

e |a duracién del proceso de extincion desde la propuesta inicial hasta la baja efectiva
del inventario de entes no super6 el afio para quince entidades. El proceso de extincion
fue superior a los dos afios para dieciocho entidades.

11. Este parrafo y el cuadro 30 han sido modificados como consecuencia de la nueva documentacion aportada
en el tramite de alegaciones.
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Los procesos de extincion superiores a los dos afios correspondian, mayoritariamente, a
entidades para las que la propuesta inicial era de estudio, por parte de los diferentes
departamentos, de sus entidades vinculadas, para establecer un plan de reordenacion.

e | a Sindicatura de Cuentas no ha dispuesto de la justificacion de los ahorros con importe
cero de once entidades incluidas en el informe sobre la reordenacion del sector publico
autondémico.

e | os importes de los ahorros incluidos en el informe sobre la reordenacion del sector pu-
blico autonémico de cinco entidades eran erréneos. Concretamente los ahorros de per-
sonal del ICC y de EISSA eran de 454.098,72 € y cero, respectivamente; y los importes
de otros ahorros del ICC, GEOCAT, el IDEG y el CDP eran de 200.000 € negativos, cero,
176.000 € y 254.893,89 €, respectivamente.'?

e |os ahorros informados referentes al ICAMS, la EAMA, la ACSA y el ICASS han sido cal-
culados con un criterio diferente al de las demas entidades extinguidas. Asi, el calculo
se ha hecho por la diferencia entre las obligaciones reconocidas de los capitulos 1, 4, 6
y 7 de los egjercicios 2010 y 2013. Este criterio era el aplicado para hacer el calculo de
los ahorros de las entidades que no causaban baja y supone que se han tenido en
cuenta medidas de ahorro tanto generales como relacionadas con los procesos de
reordenacion.™

e | os ahorros informados referentes a ATLL y TABASA han sido calculados con un criterio
diferente al de las demas entidades extinguidas.™

3. CONCLUSIONES

El numero de entidades incluidas en el ambito subjetivo de este informe a 1 de enero de
2017 se habia reducido en un 31,1% respecto al nimero de entidades existentes a 1 de
enero de 2010, siendo el 38,2% de estas sociedades mercantiles.

La reordenacion de las entidades que conforman el sector publico de la Generalidad
SuUpuso la supresion o disolucion de entidades inactivas y el reagrupamiento de entidades
cuyas funciones se consideraba que podian ser asumidas por otras entidades existentes

12. Este parrafo se ha modificado como consecuencia de la nueva documentacion aportada en el tramite de
alegaciones.

13. Este parrafo se ha afiadido como consecuencia de la nueva documentacion aportada en el tramite de ale-
gaciones.

14. Este parrafo se ha afiadido como consecuencia de la nueva documentacién aportada en el tramite de ale-
gaciones.
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con las que tuvieran elementos comunes, 0 por nuevas entidades que asumiesen las fun-
ciones de las entidades extinguidas.

Los activos y pasivos de las entidades suprimidas o disueltas fueron integrados en las
entidades subrogadas o bien fue la Administracion quien recibi6 el patrimonio resultante.

3.1. OBSERVACIONES

A continuacion se incluyen las observaciones mas significativas que se han puesto de
manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado sobre el proceso de reestructu-
racion del sector publico de la Generalidad de Catalufia en el periodo 2010-2016.

1. El Gobierno no presenté un nuevo Plan de racionalizacion y simplificacion al Parlamento
de Catalufia ni presenté anualmente un informe de las decisiones tomadas en cum-
plimiento de los objetivos establecidos, tal y como establecia la disposicion adicional
quinta de la Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas, finan-
cieras y del sector publico, y el articulo 59 de la Ley 7/2011, de 27 de julio, de medidas
fiscales y financieras (véase el apartado 2.1).

2. A 1 de enero de 2017 habia entidades con el estado de reordenaciéon denominado
Bvista,' para las cuales existia un compromiso de baja desde hacia afios sin que se
hubiese tomado ninguna medida al respecto. El estado de reordenacion de estas
entidades deberia actualizarse (véanse los apartados 2.2.5y 2.2.6).

3. La Sindicatura de Cuentas ha constatado diferencias en los criterios usados para dar
de baja una entidad del inventario de entes del MINHAP y del RSPGC. Asi, por ejemplo,
la baja de los consorcios en el inventario de entes se produce con el acuerdo de la
Junta de Gobierno del consorcio mientras que en el RSPGC no se da de baja si no hay
acuerdo de Gobierno de la Generalidad de Catalufia, tal y como establece el articulo
26.0 de la Ley 13/2008, de 5 de noviembre, de la presidencia de la Generalidad y del
Gobierno' (véase el apartado 2.3.5).

4. El Consejo Catalan de la Produccién Agraria Ecolégica y el Consejo Catalan de la Pro-
duccion Integrada fueron dados de baja del RSPGC porque se consideré que que-
daban fuera del perimetro del sector publico de la Administracion. EI MINHAP no ha
hecho efectiva la baja del inventario de entes publicos, ya que no comparte este
criterio, porgque consideraba que son corporaciones de derecho publico en las que la
mitad de sus 6rganos de gobierno son nombrados por la Administracion (véase el
apartado 2.2.3).

15. Estado de reordenacion de una entidad donde hay compromiso de baja pero no se han iniciado los tra-
mites o no esta cercana su extinciéon definitiva.

16. A raiz de la alegacion presentada, referente a la observacion nimero 3, se especifica la normativa aplicable
en la extincion de organismos publicos dependientes o vinculados a la Generalidad de Catalufia.
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Los datos recogidas en el informe de reordenacion referentes al tipo de operaciéon no
estaban actualizados cuando habia una modificacion de la propuesta inicial. Asi, la
baja por desvinculacion de ERISA y del Consorcio del Montsec en realidad fueron extin-
ciones (véanse los apartados 2.3.4 y 2.3.5).

En la revision del proceso de extincion se ha detectado que en cinco entidades no se
tenia evidencia de que se hubiese seguido el procedimiento establecido en el Acuerdo
de Gobierno de 10 de julio de 2012. En trece entidades si que se siguié el proce-
dimiento establecido en dicho Acuerdo de Gobierno aunque faltaba el informe de la
Asesorfa Juridica en dos de las entidades revisadas (véase el apartado 2.5).""

La Sindicatura de Cuentas no ha dispuesto de la justificacion de los ahorros con im-
porte cero de once entidades incluidas en el informe sobre la reordenacion del sector
publico autondmico. Los importes de los ahorros incluidos en el informe sobre la reor-
denacioén del sector publico autonémico de cinco entidades eran erréneos.

Los ahorros informados referentes al ICAMS, la EAMA, la ACSA, ATLL, TABASA vy el
ICASS han sido calculados con un criterio diferente al aplicado para el resto de las
entidades extinguidas revisadas, por 1o que no podemos concluir sobre la razonabi-
lidad de los ahorros incluidos en el informe sobre la reordenacion del sector publico
autonémico.™

3.2. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones derivadas del trabajo de fiscalizacion realizado por la Sindicatura
son las siguientes:

La informacién suministrada al MINHAP referente a los procesos de reordenacion de-
beria ser actualizada cuando se producen modificaciones en las propuestas iniciales
de extincion o cuando no se ejecuta alguna de las medidas propuestas.

La unidad responsable correspondiente deberia dejar constancia, en todas las extin-
ciones producidas, de los calculos efectuados para informar al MINHAP sobre los
ahorros derivados de los procesos de reordenacion del sector publico y usar el mismo
criterio de calculo.®

17. Observaciones modificadas como consecuencia de la nueva documentacién aportada en el tramite de ale-
gaciones.

18. Observaciones modificadas como consecuencia de la nueva documentacién aportada en el tramite de ale-
gaciones.

19. Observacion nueva como consecuencia de la nueva documentacion aportada en el tramite de alegaciones.

20. Recomendacion modificada como consecuencia de la nueva documentacion aportada en el tramite de ale-
gaciones.
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4. ANEXOS

4.1. ENTIDADES AUTONOMAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO

Cuadro 31. Entidades auténomas de caracter administrativo a 1 de enero de 2017

Entidad incluida
Abreviacion Denominacién enla LPGC-2017
ACC Agencia Catalana del Consumo Si
ACCO Autoridad Catalana de la Competencia Si
ASPB Agencia de Salud Publica de Barcelona *
BC Biblioteca de Catalufia Si
CCE Consejo Catalan del Deporte Si
CEJFE Centro de Estudios Juridicos y Formacién Especializada Si
CEO Centro de Estudios de Opinién Si
EAPC Escuela de Administracion Publica de Catalufia Si
ICAA Instituto Cataléan del Acogimiento y la Adopcién Si
ICD Instituto Catalén de las Mujeres Si
IDAPA Instituto para el Desarrollo y la Promocion del Alto Pirineo y Aran Si
IDECE Instituto para el Desarrollo de las Comarcas del Ebro Si
IDESCAT Instituto de Estadistica de Catalufia Si
ILC Institucion de las Letras Catalanas Si
INCAVI Instituto Catalan de la Vifia y el Vino Si
INEFC Instituto Nacional de Educacion Fisica de Catalufia Si
ISA Instituto Superior de las Artes No
ISPC Instituto de Seguridad Publica de Catalufia Si
PAMEM Instituto de Prestaciones de Asistencia Médica al Personal Municipal No
PMM Patronato de la Montafia de Montserrat Si
SCT Servicio Catalan de Tréfico Si
SOC Servicio de Empleo de Catalufia Si

Fuente: Elaboracion propia a partir del inventario de entes dependientes de las comunidades auténomas elaborado por el

MINHAP.

* Entidad incluida en la LPGC-2017, pero como Administracion publica SEC no mayoritaria.

4.2. ENTIDADES AUTONOMAS DE CARACTER COMERCIAL

Cuadro 32. Entidades auténomas de caracter comercial a 1 de enero de 2017

Entidad incluida
Abreviacion Denominacién enla LPGC-2017
EADOP Entidad Auténoma del Diario Oficial y de Publicaciones de la Generalidad de Catalufia Si
EAJA Entidad Auténoma de Juegos y Apuestas de la Generalidad Si

Fuente: Elaboracion propia a partir del inventario de entes dependientes de las comunidades auténomas elaborado por el

MINHAP.
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4.3. ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

Cuadro 33. Entidades de derecho publico a 1 de enero de 2017

Entidad incluida

Abreviacion Denominacién enla LPGC-2017
ACA Agencia Catalana del Agua Si
ACCD Agencia Catalana de Cooperacién al Desarrollo Si
ACCIO Agencia para la Competitividad de la Empresa Si
ACDPC Agencia Catalana del Patrimonio Cultural Si
ACJ Agencia Catalana de la Juventud Si
ACT Agencia Catalana de Turismo Si
AGAUR Agencia de Gestiéon de Ayudas Universitarias y de Investigacion Si
AHC Agencia de la Vivienda de Catalufa Si
AMC Agencia de Migraciones de Catalufia No
APDCAT Autoridad Catalana de Proteccion de Datos Si
APE Agencia de Evaluacién y Prospectiva de la Educacion No
AQU Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Catalufa Si
AQUAS Agencia de Calidad y Evaluacién Sanitarias de Catalufia Si
ARC Agencia de Residuos de Catalufia Si
ATC Agencia Tributaria de Catalufa Si
BST Banco de Sangre y Tejidos Si
CAC Consejo del Audiovisual de Catalufia Si
CAR Centro de Alto Rendimiento Deportivo Si
CAT112 Centro de Atencién y Gestion de Llamadas de Urgencia 112 Catalufia Si
CCMA Corporacién Catalana de Medios Audiovisuales Si
CIRE Centro de Iniciativas para la Reinsercion Si
CNJC Consejo Nacional de la Juventud de Catalufia Si
ConCA Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes Si
CPF Centro de la Propiedad Forestal Si
CTESC Consejo de Trabajo, Econémico y Social de Catalufia Si
CTTI Centro de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién de la Generalidad Si
de Catalufia
FGC Ferrocarriles de la Generalidad de Catalufia Si
GPSS Gestion y Prestacion de Servicios de Salud Si
GSS Gestion de Servicios Sanitarios Si
IAS Instituto de Asistencia Sanitaria Si
ICAEN Instituto Catalan de Energia Si
ICEC Instituto Catalan de las Empresas Culturales Si
ICF Instituto Catalan de Finanzas Si
ICGC Instituto Cartografico y Geoldgico de Cataluiia Si
ICIP Instituto Catalan Internacional por la Paz Si
ICO Instituto Catalan de Oncologfa Si
ICS Instituto Catalan de la Salud Si
IDI Instituto de Diagndstico por la Imagen Si
IFERCAT Infraestructuras Ferroviarias de Catalufia Si
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Entidad incluida

Abreviacion Denominacién enla LPGC-2017
INCASOL Instituto Catalan del Suelo Si
IRTA Instituto de Investigacion y Tecnologia Agroalimentarias Si
MD Memorial Democratico Si
oSIC Oficina de Apoyo a la Iniciativa Cultural Si
PG Puertos de la Generalidad Si
PSPV Parque Sanitario Pere Virgili Si
SMC Servicio Meteorolégico de Catalufia Si

Fuente: Elaboracién propia a partir del inventario de entes dependientes de las comunidades auténomas elaborado por el

MINHAP.

4.4. SOCIEDADES MERCANTILES

Cuadro 34. Sociedades mercantiles a 1 de enero de 2017

Sociedad incluida

Abreviacion Denominacion enla LPGC-2017
ACMUSA Actius de Muntanya, SA Si
APC Aeroports Publics de Catalunya, SL Si
AUTOMETRO Autometro, SA Si
AVANCSA Empresa de Promocié i Localitzacié Industrial de Catalunya, SA Si
BARNACLINIC Barnaclinic, SA Si
CARGOMETRO Cargometro Rail Transport, SA Si
CCMASA Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, SA Si
CCSL Circuits de Catalunya, SL Si
CIMALSA Centrals i Infraestructures per a la Mobilitat i les Activitats Logistiques, SA Si
CIMNE TECNO- Cimne Tecnologia, SA No
LOGIA

CLS Coordinacioé Logistica Sanitaria, AIE Si
CMCSL Circuit de Motocros de Catalunya, SL Si
COMFORSA Comercial de la Forja, SA No
EQUACAT Equacat, SA Si
F2000 Fira 2000, SA Si
FGCRAIL FGCRAIL, SA Si
FOCASA Forestal Catalana, SA Si
FORESTBIO Forest Bioengineering Solutions, SA No
ICFC Institut Catala de Finances Capital, SGEIC, SA Si
IFEM Instruments Financers per a Empreses Innovadores, SL Si
INFRACAT Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SA Si
INTRACATALONIA | Intracataldnia, SA Si
LOGARITME Logaritme, Serveis Logistics, AlE Si
PAM Prestacions d'Assisténcia Medica, SL No
PRODECA Promotora d’Exportacions Catalanes, SA Si
SEMSA Sistema d’Emergencies Médiques, SA Si
SGG Sabadell Gent Gran Centre de Serveis, SA Si
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Sociedad incluida

Abreviacion Denominacién en la LPGC-2017
TIE Terminal Intermodal de 'Emporda, SL Si
TISSUES For Tissues and Cells, SL No

TNC Teatre Nacional de Catalunya, SA Si

TVCM TVC Multimédia, SL Si
VALLTER Vallter, SA Si
Fuente: Elaboracion propia a partir del inventario de entes dependientes de las comunidades auténomas elaborado por el
MINHAP.
4.5. CONSORCIOS

Cuadro 35. Consorcios a 1 de enero de 2017

Consorcio incluido

Abreviacion Denominacion enla LPGC-2017
ACERDANYA Consorcio del Aerédromo de La Cerdanya No
AECT-HC Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial Hospital de La Cerdanya Si
ATM Autoridad del Transporte Metropolitano, Consorciq para la Coordinacion del Si
Sistema Metropolitano de Transporte Publico del Area de Barcelona
ATM Campo de Consorcio del Transporte Publico del Campo de Tarragona, Autoridad Territorial Si
Tarragona de la Movilidad
ATMG Consorcio del Transporte Publico del Area de Girona, Autoridad Territorial de Si
Movilidad
ATML Consorcio del Transporte Publico del Area de Lleida, Autoridad Territorial de la Si
Movilidad
BLANES Consorcio Urbanistico Portal de la Costa Brava - llla de Blanes Si
CAOC Consorcio Administracion Abierta de Catalufia Si
CAPSBE Consorcio de Atencién Primaria de Salud Barcelona Izquierda Si
CASAP Consorcio de Castelldefels Agentes de Salud Si
CCAM Consorcio de Comercio, Artesania y Moda de Catalufia Si
CEB Consorcio de Educacion de Barcelona Si
CENIT Consorcio Centro de Estudios para la Innovacién del Transporte No
CFCC Consorcio para la Formacion Continua de Catalufia Si
CFPA Consorcio de Formacion Profesional de Automocion Si
CGCS Consorcio de Gestion Corporacion Sanitaria Si
CHAMB Consorcio de la Vivienda del Area Metropolitana de Barcelona Si
CHV Consorcio Hospitalario de Vic Si
CLI Consorcio del Laboratorio Intercomarcal de L'Alt Penedés, L'Anoia y El Garraf Si
COMEBE Consorcio Memorial de los Espacios de la Batalla del Ebro Si
COP Consorcio del Observatorio del Paisaje Si
CPNL Consorcio para la Normalizacion Linguistica Si
CREAF Consorcio Centro de Investigacion Ecoldgica y Aplicaciones Forestales Si
CREI Centro de Investigacion en Economia Internacional Si
CRM Centro de Investigacion Matematica Si
CSA Consorcio Sanitario de L'’Anoia Si
CSAP Consorcio Sanitario de L'Alt Penedeés Si
CSB Consorcio Sanitario de Barcelona Si
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Consorcio incluido

Abreviacion Denominacién en la LPGC-2017
CSdM Consorcio Sanitario de El Maresme Si
CSG Consorcio Sant Gregori de Girona Si
CSl Consorcio Sanitario Integral Si
CSPT Consorcio Corporaciéon Sanitaria Parc Tauli de Sabadell Si
CSSB Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona Si
CST Consorcio Sanitario de Terrassa Si
CTFC Consorcio Centro Tecnolégico Forestal de Catalufia Si
CU PARC ALBA Consorcio Urbanistico para el Desarrollo del Centro Direccional de Cerdanyola Si
del Valles
CvC Centro de Vision por Computador Si
CVN Consorcio Patronato del Valle de Nuria Si
DELTA Consorcio para la Proteccion y la Gestion de los Espacios Naturales del Delta Si
del Llobregat
DIPLOCAT Patronato Catalufia Mundo — Consejo de Diplomacia Publica de Catalufia Si
GALLECS Consorcio del Parque del Espacio de Interés Natural de Gallecs Si
HB Consorcio de la Vivienda de Barcelona Si
HCB Hospital Clinico de Barcelona Si
ICAC Instituto Catalan de Arqueologia Clasica Si
ICCC Instituto Catalan de Ciencias Cardiovasculares Si
IDIBAPS Consorcio Instituto de Investigaciones Biomédicas August Pi i Sunyer Si
IFAE Instituto de Fisica de Altas Energias Si
IRLL Consorcio del Instituto Ramon Llull Si
IVALUA Consorcio Instituto Catalan de Evaluacion de Politicas Publicas Si
MARPARC Consorcio Mar Parque de Salud de Barcelona Si
MATARO Consorcio Puerto de Matar6 Si
MNAC Consorcio Museo Nacional de Arte de Catalufia Si
MUME Consorcio del Museo Memorial del Exilio Si
PORTBOU Consorcio Puerto de Portbou Si
PRBB Consorcio Parque de Investigacion Biomédica de Barcelona Si
TERMCAT Consorcio del Centro de Terminologia TERMCAT Si
Fuente: Elaboracion propia a partir del inventario de entes dependientes de las comunidades auténomas elaborado por el
MINHAP.
4.6. FUNDACIONES

Cuadro 36. Fundaciones a 1 de enero de 2017

Fundacioén incluida

Abreviacion Denominacion en la LPGC-2017
CESICAT Fundacio Centre de Seguretat de la Informacié de Catalunya Si
CMRB Centre de Medicina Regenerativa de Barcelona Si
CRG Fundacié Centre de Regulacié Genomica Si
CTTC Fundacié Centre Tecnologic de Telecomunicacions de Catalunya Si
EIAEA Fundacioé Privada Catalana per a 'lEnsenyament de I'ldioma Anglées i 'lEducacio en Si
Angles
ESMUC Fundacioé per a I'Escola Superior de Musica de Catalunya Si
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Fundacion incluida

Abreviacion Denominacion en la LPGC-2017
FCARRERAS Fundacio Institut de Recerca contra la Leucémia Josep Carreras Si
FCRB Fundacio Clinic per a la Recerca Biomédica No
FCSM Fundaci6 Privada Salut del Consorci Sanitari del Maresme Si
FJCR Fundaci6 Joan Costa Roma Si
FMED Fundacié Mediterrania, Fira d’Espectacles d’Arrel Tradicional Si
FMR Fundacioé Privada del Mén Rural Si
FPT Fundacio Parc Tauli Si
GSSPAU Fundacio de Gesti¢ Sanitaria de I'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau Si
[2CAT Fundacioé Privada I2CAT, Internet i Innovacioé Digital a Catalunya Si
IAT Institut d’Alta Tecnologia PRBB — Fundacié Privada No
IBEC Fundacié Institut de Bioenginyeria de Catalunya Si
IC3 Fundacio Institut Catala de Ciencies del Clima Si
ICERCA Fundacié Institucié dels Centres de Recerca de Catalunya Si
ICFO Fundacio Institut de Ciencies Fotoniques Si
IClQ Fundacio Institut Catala d’Investigacié Quimica Si
ICP Fundacié Institut Catala de Paleontologia Miquel Crusafont Si
ICRA Fundacio Institut Catala de Recerca de I'Aigua Si
ICREA Fundacio Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avangats Si
ICRPC Fundacio Institut Catala de Recerca en Patrimoni Cultural Si
IDIAP Fundacio Institut Universitari per a la Recerca a I'’Atencié Primaria de Salut Jordi Si
Gol i Gurina
IDIBELL Fundacié Institut d’Investigacié Biomedica de Bellvitge Si
IdIBGI Fundacio Institut d’Investigacié Biomedica de Girona Dr. Josep Trueta Si
IGTP Fundacié Institut d’Investigacié en Ciéncies de la Salut Germans Trias i Pujol Si
[ISPV Fundacio Institut d’Investigacié Sanitaria Pere Virgili Si
IMIM Fundacio Institut Mar d’Investigacions Mediques Si
IRBLL Institut de Recerca Biomedica de Lleida, Fundacié Dr. Pifarré Si
JONC Fundacié Jove Orquestra Nacional de Catalunya Si
MTV3 Fundacié La Marat6 de TV3 Si
TIC Fundacié TICSALUT Si
VHIR Fundacié Hospital Universitari Vall d’Hebron — Institut de Recerca Si

Fuente: Elaboracion propia a partir del inventario de entes dependientes de las comunidades auténomas elaborado por el

MINHAP.

4.7. OTROS ENTES PUBLICOS

Cuadro 37. Otros entes publicos a 1 de enero de 2017

Ente incluido en

Abreviacion Denominacion la LPGC-2017
CatSalut Servicio Catalan de la Salud Si
OAC Oficina Antifraude de Catalufia Si
SCC Sindicatura de Cuentas de Catalufa Si

Fuente: Elaboracion propia a partir del inventario de entes dependientes de las comunidades autbnomas elaborado por el

MINHAP.
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue remitido al
Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y Hacienda el 22 de junio de 2018
para cumplir el tramite de alegaciones.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el Departamento de la Vicepresidencia y de Eco-
nomia y Hacienda a la Sindicatura de Cuentas se reproduce a continuacion.?’ Los docu-
mentos anexos que acompafan a las alegaciones estan depositados en el archivo de la
Sindicatura de Cuentas.

Generalidad de Catalufia
Departamento de la Vicepresidencia
y de Economia y Hacienda

Titulo: Alegaciones a un proyecto de informe de fiscalizacion
Cuerpo del envio:

1/3 Envio informacioén

Apreciado sindico mayor:

Visto el proyecto de informe ref. 24/2017-G relativo al proyecto de informe de fiscali-
zacion num. 24/2017-G, correspondiente a la Reestructuracion del sector publico de
la Generalidad de Catalufia, ejercicios 2010-2016, entregado por la Sindicatura de
Cuentas en fecha 22 de junio del presente, adjuntamos las alegaciones pertinentes a
dicho proyecto.

Cordialmente,
Rosa Vidal Planella
Interventora general

Barcelona, 13 de julio de 2018

Fecha de la firma: 12:16:56 13/07/2018
Firmante: CPISR-1 C Rosa Vidal Planella

21. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano del mismo.
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Generalidad de Catalufia
Departamento de la Vicepresidencia
y de Economia y Hacienda

ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION CORRESPON-
DIENTE A LA REESTRUCTURACION DEL SECTOR PUBLICO DE LA GENERALIDAD
DE CATALUNA, EJERCICIOS 2010-2016, ELABORADO POR LA SINDICATURA DE
CUENTAS (REF. 24/2017-G)

En relacién con el proyecto de informe de fiscalizacion num. 24/2017-G, recibido en
fecha 22 de junio, correspondiente a la “reestructuracion del sector publico de la
Generalidad de Catalufia. Ejercicios 2010-2016”, revisado por el Pleno de la Sindica-
tura y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 53 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, y el
articulo 39 del Reglamento de régimen interior de la Sindicatura, se presentan las
siguientes consideraciones y/o alegaciones:

Apartado 3.1. Observaciones. Punto 1:

Observacion:

“1. El Gobierno no presenté un nuevo Plan de racionalizacion y simplificacion al Par-
lamento de Catalufia ni presenté anualmente un informe de las decisiones tomadas en
cumplimiento de los objetivos establecidos, tal y como establecia la disposicion adi-
cional quinta de la Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas,
financieras y del sector publico, y el articulo 59 de la Ley 7/2011, de 27 de julio, de
medidas fiscales y financieras (véase el apartado 2.1).”

Alegacion:

Respecto a la presentacion del Plan de racionalizacion y simplificacion, y el informe
anual de las decisiones tomadas, se adjunta como anexo “3.1.1 Consideracions Infor-
me DGMIA”, el escrito de exposicion de motivos de fecha 6 de julio de 2018 firmado
por la directora general de Modernizacion e Innovacion de la Administracion, de la
Oficina de Racionalizacion del Sector Publico, donde se recogen las actuaciones reali-
zadas por el Consejo para el Impulso y la Ordenacion de la Reforma de la Administra-
cion (CIORA) y la Comision del Sector Publico (CSP).

Apartado 3.1. Observaciones. Punto 3:

Observacion:

“8. La Sindicatura de Cuentas ha constatado diferencias en los criterios usados para
dar de baja una entidad del inventario de entes del MINHAP y del RSPGC. Asi, por
ejemplo, la baja de los consorcios en el inventario de entes se produce con el acuerdo
de la Junta de Gobierno del consorcio mientras que en el RSPGC no se da de baja si
no hay acuerdo de Gobierno de la Generalidad de Catalufia (véase el apartado 2.3.5).”
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Alegacion:

Los criterios usados para dar de baja una entidad en el inventario del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas (en adelante, MINHAP) y el Registro del sector
publico de la Generalidad son diferentes, puesto que en el caso de la Administracion
Estatal esta considera que es suficiente el acuerdo del érgano de gobierno de cada
consorcio, aunque las administraciones participantes no hayan procedido aun a ratifi-
car 0 aprobar dicha operacion. Estas bajas las acuerda y ejecuta el MINHAP, aunque
desde la Generalidad siempre se ha indicado que se precisa la aprobacion del
Gobierno de la Generalidad para registrar dicha baja, de acuerdo con la normativa
siguiente, motivo por el cual consideramos que esta observacion no es atribuible a la
Generalidad; en todo caso solicitamos esta aclaracion en el informe para que quede
constancia de la motivacion de las diferencias expuestas en él:

- La letra 0) del articulo 26 de la Ley 13/2008, de 5 de noviembre, de la presi-
dencia de la Generalidad y del Gobierno establece que es atribucion del Go-
bierno, entre otras, extinguir entidades y organismos publicos que dependan de
la Generalidad o que estén vinculados a ella, si dicho acuerdo no requiere una
ley del Parlamento.

- Los puntos 4, 6.7 y 7 del Acuerdo de Gobierno de 10 de julio de 2012 esta-

blecen la documentacion a presentar en la supresion de entidades mediante
acuerdo de Gobierno y su tramitacion.

Apartado 3.1. Observaciones. Punto 6:

Observacion:

“En la revision del proceso de extincion se ha detectado que en nueve entidades no se
tenia evidencia de que se hubiese seguido el procedimiento establecido en el Acuerdo
de Gobierno de 10 de julio de 2012. En ocho entidades si que se sigui6 el procedi-
miento establecido en dicho Acuerdo de Gobierno, aunque faltaba algin documento
(véase el apartado 2.5).”

Alegacion:

En relaciéon con la falta de tramitacion del expediente segun lo establecido en el
Acuerdo de Gobierno de 10 de julio de 2012, manifestamos lo siguiente:

1) Respecto al Consorcio Instituto Geomatica: se aporta como anexo “3.1.6.1
Consorci Institut Geomatica” el expediente completo de acuerdo con lo previsto
en el Acuerdo de Gobierno indicado.

2) En relacion con las entidades: Instituto Catalan de Evaluaciones Médicas vy
Sanitarias, Agencia de Informacion, Evaluacion y Calidad en Salud, Agencia de
Salud Publica e Instituto Catalan de Asistencia y Servicios Sociales, hay que
indicar que para dichas operaciones, al ser aprobadas por normas de rango
superior a un acuerdo de Gobierno (Ley y/o decreto), los expedientes siguieron
el procedimiento previsto en relacion con la iniciativa legislativa del Gobierno
prevista en el articulo 62 y siguientes de la Ley organica 6/2006, de 19 de julio,
de reforma del Estatuto de autonomia de Catalufia; y respecto al titulo IV de la
Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las
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administraciones publicas de Catalufia en relacion con los decretos. No
obstante, dado lo previsto en el apartado b) del punto 6.7 del Acuerdo de Go-
bierno, en estos supuestos la informacion requerida ha sido incorporada a las
memorias justificativas previstas en la Ley 26/2010, de 3 de agosto.

Se adjunta documento “3.1.6.2 Quadre manca expedient AG 10.07.2012", en el
que se relacionan las leyes y el decreto que aprobaron dichas operaciones con
identificacion del tipo de baja.

Por otro lado, las operaciones de baja de las entidades Aula Activa, SA y Oberta
UPC Publishing, SL no se tramitaron conforme al procedimiento del Acuerdo de
Gobierno de 10 de julio de 2012, ya que se trataba de entidades vinculadas con
la Fundacié Universitat Oberta de Catalunya que causé baja del inventario de
entes desde el ejercicio 2014, puesto que, de acuerdo con la Ley 2/2014, de 27
de enero, articulo 144, se modificaba la composiciéon del Patronato, pasando la
Generalidad de Catalufia a ser minoritaria, y procediendo el MINHAP a darla de
baja del inventario de entes. Por lo tanto, las dos sociedades participadas, al no
serlo de un ente de la Generalidad, no siguieron el tramite del Acuerdo de
Gobierno.

3) Finalmente, y en relacién con la entidad Consorci Prevencié i Salut de Terrassa,
SL, hay que indicar que se trata de una baja por disoluciéon que fue acordada
por la Junta extraordinaria de esta sociedad en fecha 23 de diciembre de 2011,
fecha anterior a la entrada en vigor del procedimiento establecido en el Acuerdo
de Gobierno de 10 de julio de 2012, motivo por el cual no consta la documenta-
cién que este acuerdo requiere. Se incorpora como documentacion justificativa
la escritura numero de protocolo 2.526 del notario D. Alfred Arbona Casp, de 23
de diciembre de 2011, con identificacion del documento “3.1.6.3 COPRESAT
escriptura numero 2526 de 23.22.2011 dissolucid”.

En cuanto a la segunda parte del punto 6, del apartado de observaciones del informe,
que indica:

“En ocho entidades si que se siguio el procedimiento establecido en dicho Acuerdo de
Gobierno, aunque faltaba algin documento (véase el apartado 2.5).”

Se aporta la documentacion que la Sindicatura de Cuentas concreté como anexo a
este escrito de alegaciones, segun el siguiente detalle:

Agencia Catalana de Certificacion (CATCert):  identificacion documento: “3.1.6.a CATCert”

- Informe de la Asesoria Juridica. Se adjunta informe de 05/09/2013.

- Estatutos vigentes. Se adjunta Resolucion PRE/1574/2003, de 15 de mayo (DOGC
nam. 3895 - 30/05/2003).

- Cuentas anuales auditadas ultimo ejercicio. Se adjunta Memoria econémica de
los ejercicios 2012 y 2013, asi como el informe de Intervencion sobre las cuen-
tas anuales de los ejercicios 2012 y 2013.

- En relacion con la falta de propuesta de destino del patrimonio resultante, se
adjunta Acta de 17 de julio de 2013 de la Comision Ejecutiva del Consorcio
Administracion Abierta de Catalufia, asi como el certificado del secretario, en el
que se acepta la cesion global de activos y pasivo aprobada por el Consejo de
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Gobierno del CATCert y la subrogacion de todos los derechos y obligaciones
con efectos juridicos del 30 de junio de 2013.

Balance provisional de liquidacién: Se aporta informe de la Direccion General
del Patrimonio de fecha 30/09/2013, en el que consta esta informacion.

Instituto Cartogréafico de Catalufa (ICC): identificacion documento: “3.1.6.b ICC”

Informe de la Asesoria Juridica. Se adjunta el Informe de fecha 02/07/2014.
Estatutos vigentes. Se adjunta la Ley 16/2005, de 27 de diciembre, de la infor-
macion geogréfica y del Instituto Cartografico de Catalufia (DOGC num. 4543 —
03/01/2006) con los estatutos vigentes a la fecha del expediente del Gobierno.
También se incluye el Decreto 398/2006, de 24 de octubre, por el que se aprue-
ba el Reglamento de desarrollo de la Ley 16/2005, de 27 de diciembre, de la
informacién geogréfica y del Instituto Cartografico de Catalufia en lo que con-
cierne a la oficialidad y el uso de los servicios cartograficos y las relaciones
interadministrativas y la planificacion (DOGC num. 4748 — 26.10.2006).

TVC Edicions i Publicacions, SA (TVCEP): identificacion documento: “3.1.6.c TVCEP”

Estatutos vigentes. Se adjuntan tres escrituras, la primera con los estatutos y las
otras dos con modificaciones posteriores: la escritura nim. 76, de 22/01/1993,
de adaptacion de estatutos; la escritura nim. 1480, de 18/10/1995, de modifi-
cacion del objeto social, y la escritura nim. 3783, de 13/11/2001, de cambio de
denominacion social.

TABASA, Infraestructures i Serveis de Mobilitat, SA (TABASA): identif. doc: “3.1.6.d TABASA”

Estatutos vigentes. Se adjuntan la refundicion de estatutos en la escritura num.
865, de 14/02/1970, asi como la escritura num. 2283, de 14/09/1987, de cambio
de denominacion de la entidad. Hay que sefialar que el articulo referente al ca-
pital social de la sociedad ha ido variando como consecuencia de las diferentes
ampliaciones de capital que se han llevado a cabo.

Cuentas anuales auditadas ultimo ejercicio. Se incluye el Informe de auditoria
de las cuentas anuales del gjercicio 2014 de la sociedad.

Consorcio Markets, Organizations and Votes in Economics (MOVE): ident. doc: “3.1.6.e MOVE”

Estatutos vigentes. Se adjunta el Acuerdo GOV/210/2008, de 16 de diciembre,
de constitucion del Consorcio y aprobacion de sus Estatutos (DOGC num. 5281
—18.12.2008).

Cuentas anuales auditadas Ultimo ejercicio. Se adjuntan las auditorias de los
ejercicios 2013 y 2014.

Fundacio per a la Universitat Oberta de Catalunya (FUOC): identificacion doc: “3.1.6.f FUOC”

Cuentas anuales auditadas Ultimo ejercicio. Se adjuntan las auditorias de los
ejercicios 2013 y 2014.

Balance de liquidacion. No consta en el expediente, ya que la medida aplicada
ha sido la de desvinculaciéon y no de liquidacion de dicha fundacion y, por lo
tanto, no procedia la aprobacién de ningun balance de liquidacion.
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Fundacio Privada Parc de Recerca Biomedica de Barcelona (FPRBB): id. doc: “3.1.6.g FPRBB”

- Memoria justificativa. Se adjunta la Memoria de fecha 21/03/2012.
- Cuentas anuales auditadas ultimo ejercicio. Se adjunta la Memoria econdémica
del ejercicio 2012.

Fundacié Privada Centre de Recerca en Salut Internacional de Barcelona (CRESIB):
identificacion documentacion: “3.1.6.h CRESIB”

- Informe de la Asesoria Juridica. Se adjunta el Informe de fecha 16/03/2015.

Apartado 3.1. Observaciones. Punto 7:

Observacion:

“7. En la mayoria de los procesos de extincion revisados, la Sindicatura de Cuentas no
ha podido disponer de la justificacion de los ahorros incluidos en el informe sobre la
reordenacion del sector publico autonémico, por lo cual no se puede concluir sobre la
razonabilidad de los importes que han sido comunicados al MINHAP como ahorros
(véase el apartado 2.5).”

Alegacion:

El informe se refiere a observaciones por no disponer de la documentacion justificativa
de los ahorros vinculados a los procesos de reordenacion de una muestra de enti-
dades, los cuales se indican en el Cuadro 33 del informe, con la indicacién de “n/d”
(no disponible) para las columnas de ahorros en materia de personal y otros ahorros, y
de los cuales exponemos a continuacion la justificacion correspondiente de cada
importe con referencia de la documentaciéon soporte que se acompafia como anexo de
este escrito de alegaciones:

1. Entidades con importes “0” (cero) en relacion con la informacién de los “Ahorros
en personal” y “Otros ahorros”.

La informacion que consta con la indicacion “0” (cero) corresponde a aquellas
entidades que, en el momento de la tramitacion del expediente no incorporaron
informacion, puesto que se trataba de procesos en los que la actividad no se
dejaba de ejecutar a pesar de la baja del ente, y por el hecho de que esta era
realizada por otro ente o por la propia Generalidad, motivo por el cual, en térmi-
nos razonables, los ahorros eran nulos o poco significativos. Al no haber ahorros
previstos, en la mayoria de los casos no se aporta documentacion justificativa,
ya que en el contenido de cada expediente ya se preveia la continuidad de la
actividad, ya fuese mediante otras entidades del sector publico y la propia
Administraciéon o mediante la financiacién a través de transferencias, y, por lo
tanto, sin impacto presupuestario atribuible al proceso de racionalizacion.

Esta alegacion afecta por tanto a todos los importes “0” de las columnas “Importe
ahorros personal” e “Importe otros ahorros” del Cuadro 33 del informe, y en con-
creto a las siguientes entidades:

= Entidad Auténoma de Difusion Cultural (EADC)
= Laboratorio General de Ensayos e Investigaciones (LGAI)
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= Agencia de Informacién, Evaluacion y Calidad en Salud (AIAQS)

= Agencia de Salud Publica de Catalufia (ASPC)

= Aula Activa, SA (AULA)

= QOberta UOC Publishing, SL (OUOC)

= Consorci Prevenci¢ i Salut Terrassa, SL (COPRESAT)

= Linkcare Tecnologia Sanitaria, SL (LINKCARE)

= Vallter Tours, SA (VALLTERTOURS), documentacion justificativa “3.1.7.1
a_47 F1 PO 0000 Vallter Tours SA DGP def”

= Tunel de Toses, CESA (TOSES)

= TVC Edicions i Publicacions, SA (TVCEP)

= Sanitat Integral del Baix Llobregat, SL (SIBLL)

= Consorcio del Circuito de Catalufia (CCC), documentacién justificativa
“3.1.7.1 b_39 F1 PR 6920 Consorci del Circuit de Catalunya DGP def”

= Consorcio Sanitario de Mollet del Valles (CSMV)

= Fundacio6 per a la Universitat Oberta de Catalunya (FUOC)

= Fundacio Privada Parc de Recerca Biomédica de Barcelona (FPRBB)

= Fundacié Privada Centre de Recerca en Salut Internacional de Barcelona
(CRESIB)

En las siguientes entidades la alegacion afecta unicamente a los importes “0”
de la columna “Importe otros ahorros” del Cuadro 33 del informe:

= Energetica d’Instal-lacions Sanitaries, SA (EISSA)

= TABASA, Infraestructures i Serveis de Mobilitat, SA (TABASA)

= Consorcio Markets, Organizations and Votes in Economics (MOVE), docu-
mentacion justificativa “3.1.7.1 ¢_61 F1 EC 8910 MOVE DGP def”

Para las siguientes entidades, la alegacion afecta solo a los importes “0” de la
columna “Importe ahorros personal” del Cuadro 33 del informe:

= Consorcio Instituto de Geomatica (IDEG)
= Consorcio Instituto Universitario de Estudios Europeos (IUEE)

. En cuanto a los ahorros consignados para las entidades extintas: ICAMS (Insti-
tuto Catalan de Evaluaciones Médicas y Sanitarias), EAMA (Entidad Auténoma
Museos de Arqueologia), ACSA (Agencia Catalana de Seguridad Alimentaria) e
ICASS (Instituto Catalan de Asistencia y Servicios Sociales):

En el envio de la informacién de los cuestionarios de efectos econémicos de los
procesos de reordenacion al MINHAP, que eran de periodicidad semestral, se
produjeron cambios respecto al formato y contenido de la informacioén a aportar
en el ejercicio 2014. El cuestionario Unico existente en el ejercicio 2013 se
desglosé y amplié en el ejercicio 2014 en 3 formularios diferentes, pasando el
contenido que se solicitaba cumplimentar en cada uno de ellos a ser lo que se
resume a continuacion:

- Cuestionario F3: Contenia los ahorros y efectos econémicos relativos a las
entidades que habfan causado o causarian baja o alta efectiva en estos pro-
cesos de reordenacion.

- Formulario F4: Contenia los ahorros y efectos econdémicos de las entidades
que no causarian baja o alta efectiva en los procesos de reordenacion, pero
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en los cuales podian haberse adoptado otras medidas de racionalizacion
que no implicasen la extincion del ente.

- Formulario F5: Contenia una breve descripcion de las medidas de raciona-
lizacion adoptadas en los entes preexistentes incluidos en el formulario F4.

Este cambio en el envio de informacion se complementd con la remision de una
Guia por parte del MINHAP con las instrucciones para la rendicion de informa-
cién en los formularios enviados a tal efecto (adjuntamos documento “3.1.7.2
Guia Fichero efectos econdmicos procesos de reordenacion”). En este sentido,
puesto que se solicitaba la informacién de los ahorros desde el ejercicio 2010
incluyendo medidas tanto generales como derivadas de los procesos de
reordenacion, por parte de la Generalidad, una vez consensuado con la “Sub-
direccion General de Andlisis y Estadistica de las Comunidades Auténomas” del
MINHAP, se adoptaron los siguientes criterios y bases de calculo de los
ahorros:

- En relacion con la Administracion de la Generalidad y los organismos auté-
nomos administrativos, se procedié a hacer el calculo de los principales
ahorros producidos entre los ejercicios 2010-2012, tomando como base las
obligaciones reconocidas de los capitulos 1, 4 y 6 registradas en el GECAT
(Sistema de informacién contable de la Generalidad).

- En relacién con el resto de las entidades del sector publico de la Genera-
lidad, se procedid a hacer un calculo de los principales ahorros producidos
entre los ejercicios 2010-2012, tomando como base los datos contables
consignados por las entidades en el punto central de informaciéon para el
calculo del déficit en términos del Sistema europeo de cuentas.

- En cuanto a los ahorros del egjercicio 2013 respecto al 2012, los datos con-
signados en los cuestionarios se extrajeron de las medidas concretas que
cada uno de los departamentos de la Generalidad informaba a la Direccion
General de Andlisis y Seguimiento de las Finanzas Publicas de la Generali-
dad de Catalufia en cumplimiento del Plan de ajuste vigente en ese momento.

Segun lo indicado, en el correo que anexamos con el nombre de “3.1.7.2 Correu
MINHAP Enviament Dades Criteris Calcul 10.04.14”, en el que la Intervencion
General envio los cuestionarios rellenados segun las nuevas instrucciones reci-
bidas y la metodologia para el calculo de los ahorros, se explican estos calculos
y datos consignados.

Una vez enviada esta informacion, el MINHAP remiti6 a esta Intervencion
General en fechas 21 y 22 de julio de 2014 por correo electrénico (se adjuntan
correos electronicos recibidos “3.1.7.2 Correu_ MINHAP Datos Pre Allegacions
21.07.14" y “3.1.7.2 Correu MINHP 22.07.14”) los cuestionarios de la Comuni-
dad Autonoma de Catalufia a publicar en el Informe sobre el estado de situa-
cién de los procesos de reordenacion del sector publico autonémico en fecha 1
de enero de 2014, segun los datos que habian sido enviados por la Intervencion
General mediante el correo antes mencionado de 10 de abril de 2014, con algu-
nas modificaciones entre los datos consignados en cada uno de los cuadros,
segun criterio que el MINHAP explica en el correo en los siguientes términos:
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“En materia de ahorros, se han computado en el formulario F4 dnicamente los
correspondientes a entes que formaban parte del sector publico instrumental de
la Comunidad al inicio de los procesos (1 de julio de 2010) y siguen formando
parte de su sector publico tras la culminacion de los mismos. Por otro lado, en
el formulario F3 se computan los obtenidos por extincion de entes asi como los
derivados de medidas de racionalizacion adoptadas en entes creados para
absorber/extinguir a otros cuando dichas medidas corresponden a periodos
subsiguientes a su creacion, por lo que puede que algunos de los datos comu-
nicados hayan sido objeto de traspaso de un formulario a otro.”

Una vez revisada la informacion remitida por el MINHAP, se detectaron una
serie de diferencias, que no afectaban a los importes globales de ahorros infor-
mados, pero si al formulario en que se computaban los datos.

A la vista de este hecho, en correo electrénico del subdirector general de Con-
trol de Entidades y Empresas y Entidades Publicas de 25.07.2014, que se
adjunta como anexo con nombre “3.1.7.2 Correu al-legacions MINHAP 25.07.14”
se comunic6d al MINHAP como observacion que se habian cambiado direc-
tamente de formulario una relacion de entidades —entre las cuales figuraban el
ICAMS (Instituto Catalan de Evaluaciones Médicas y Sanitarias), la EAMA (Enti-
dad Auténoma Museos de Arqueologia), la ACSA (Agencia Catalana de Seguri-
dad Alimentaria) y el ICASS (Instituto Catalan de Asistencia y Servicios Sociales)—
que en el gjercicio 2014 quedaron afectadas por procesos que culminaron con
su baja, si bien inicialmente la Generalidad habia informado los ahorros en el
formulario F4, por ser entes existentes en el periodo 2010-2013, de acuerdo con
los criterios indicados.

Por todo lo expuesto, se presenta como documento justificativo a las alegacio-
nes los célculos efectuados por la Intervenciéon General a partir del aplicativo de
contabilidad GECAT, con relacién a las variaciones de las obligaciones reco-
nocidas entre los periodos 2010 y 2012, y las medidas facilitadas por el Depar-
tamento de Cultura con relacion al Plan de ajuste para los ahorros de 2013, las
cuales son documentacion soporte de las cifras indicadas en el cuadro 33 del
informe relativo a esas 4 entidades. (documento “3.1.7.2 ICAMS EAMA i ACSA
Variacions 2010-2013” y documento “3.1.7.2 ICASS. Variacions 2010-2013").

. A continuacién se formulan las alegaciones puntuales para cada entidad con una
casuistica diferente: “documentacié justificativa 3.1.7.3”

En el célculo de los ahorros hay que distinguir dos situaciones diferentes: si se
prevé que el sector publico continuara haciendo la actividad o servicio de la
entidad extinta o bien no se ha previsto la continuidad de la actividad por parte
del sector publico. En el primer caso hay que diferenciar dos situaciones: si
todas las entidades implicadas forman parte del sector administracion publica
de acuerdo con el SEC de la GC, o bien, menos frecuente, que una de ellas no
forme parte. Estas son, a grandes rasgos, las situaciones que permite identificar
la estimacion del impacto presupuestario a través del Formulario de valoracion
del impacto econémico y presupuestario de las operaciones de disolucion o
desvinculacion de entidades dependientes de Generalidad de Catalufia, apro-
bado mediante Resolucién de 16 diciembre de 2013 de la Intervencion General
junto con la DG de Presupuestos. Este formulario se aporta para las entidades
que se comentan en este apartado.
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a) Sin continuidad de la actividad dentro del sector publico de la Generalidad

Si bien en esta situacion se halla alguna operacion singular (como las que se
instrumentan con la venta de una concesién), en general el ahorro deriva
basicamente de los recursos que la Generalidad deja de aportar a la entidad
que se disuelve o de la que se desvincula. Asi encontramos:

a.1

a.2

a.3

a.4

a.b

Agéncia de Patrocini i Mecenatge, SA (APM):
documento anexo “a.1_06Q-impacte Agéencia Patrocini i Mecenatge”

El ahorro corresponde a los recursos que la Generalidad aportaba a la
entidad en 2009 (400 miles de euros), en el Ultimo ejercicio de plena
actividad de la entidad. Estos recursos financiaban el capitulo 1 (260
miles de euros, el coste de 4 trabajadores) y el resto del capitulo 2 del
presupuesto de gastos de la entidad.

Consorcio Instituto Universitario de Estudios Europeos (IUEE):
documento anexo “a.2_04Q-impacte IUEE”

El ahorro corresponde a la aportacion que la Generalidad efectuaba a la
entidad por importe de 84 miles de euros (ejercicio 2011).

CRESIB:
documento anexo “a.3_67 F1 SA 8340 CRESIB def”

El impacto es 0 puesto que la Generalidad mantiene el importe de las
aportaciones que financiaban la actividad del CRESIB. La incidencia de
que el resultado SEC de esta actividad salga del perimetro AP-SEC GC
no se valora dada su variabilidad anual. No se informd6 al MINHAP del
importe del capitulo 1 que desde la integracion en IS-Global se ejecuta
fuera de perimetro.

Fundacié Centre de Documentacié Politica (CDP):
documento anexo “a.4_05Q-impacte Fundacio Centre de documentacio
Politica”

El ahorro corresponde basicamente a la actividad que se deja de rea-
lizar: toda menos la de 4 trabajadores que mantienen sus funciones inte-
grados en la plantilla del Centro de Estudios de Opinién (CEQ). Se calcula
por el importe de las transferencias de la GC que se dejan de aportar
(1.105,8 miles de euros) mas el déficit en términos SEC que generaba el
CDP (225 miles de euros) para la GC, excepto el gasto de capitulo 1 de
los 4 trabajadores (164 miles de euros).

Aguas Ter Llobregat (ATLL):
documento anexo “a.5_5 F1 PO 6590 ATLL DGP def”

La operacion reporta a la Generalidad de Catalufia unos ingresos no
financieros puntuales para el perimetro AP-SEC de 995,5 millones de
euros. Por requerimientos del MINHAP se informd de un ahorro en el

73



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 17/2018

capitulo 1. Sin embargo este importe es inferior al que corresponderia
para los 223 trabajadores que se incorporan a la concesionaria (12,7
millones de euros), y no se informé de otros ahorros y/o costes.

a.6 TABASA, Infraestructures i Serveis de Mobilitat (TABASA).
documento anexo “a.6_6 F1 PO 6380 TABASA + 7 F1 6420 T.Cadi DGP def”

La operacion reporta a la Generalidad de Catalufia unos ingresos no
financieros puntuales para el perimetro AP-SEC de 385,5 millones de
euros. Por requerimientos del MINHAP se informé de un ahorro del capi-
tulo 1 de 6,66 millones de euros de la plantilla. No se informa del resto
de ahorros o gastos de la operacion.

a.7 Consorcio Casa de las Lenguas (CLL):
documento anexo “a.7 Casa de Llengles. Memoria justificativa 02.12.11”

El informe de la Sindicatura indica un importe total de 750 miles de
euros, en concreto 377 miles de euros (Ahorros de personal) mas 373
miles de euros (Otros ahorros). Dicho importe de 750 miles de euros
corresponde a la transferencia aportada por la Generalidad (aplicacion
410.001) en el momento de la aprobacién de la operacion, que suponia
un ahorro a partir del momento de su extincion. Se aporta Memoria jus-
tificativa del Departamento de Cultura (Direccion General de Politica
Linguistica) de 2 de diciembre de 2011, en la que en el apartado 4
consta el importe de dicho ahorro (documento anexo “a.7 Casa de les
Llengties. Memcria justificativa 02.12.11”). Esta Memoria es parte in-
tegrante del expediente aprobado en su dia por el Gobierno de la
Generalidad.

a.8 Fundaci6é Privada Observatori per a la Societat de la Informacié de Cata-
lunya (FOBSIC):
documento anexo “a.8 FOBSIC Comptes anuals exercici 2010”
documento anexo “a.8 FOBSIC. Acta organ liquidador 31.03.11”

El importe correspondiente a los ahorros en personal de 201 miles de
euros corresponde al coste ordinario anual de personal, puesto que la
totalidad de los trabajadores estuvieron afectados por un procedimiento
de despido colectivo, segun consta en el acta del ¢rgano liquidador
de 31 de marzo de 2011 (véase documento “a.8 FOBSIC. Acta organ
liquidador 31.03.11”, apartado 2.4. Se adjuntan asimismo las ultimas
cuentas anuales aprobadas por la entidad, que corresponden al gjercicio
2010 (documento “a.8 FOBSIC. Comptes anuals exercici 2010” y en el
que se presenta en la Cuenta de pérdidas y ganancias una cifra de 274
miles de euros de gastos de personal. La cifra de 201 miles de euros,
segun consta en el expediente, corresponde al gasto de 274 miles de
euros indicada, sin tener en cuenta indemnizaciones, si bien este detalle
no consta en la Memoria de las cuentas anuales del ejercicio 2010.

En cuanto a la cifra negativa de -71 miles de euros en concepto de
menos ahorro por otros conceptos, en el expediente consta que se
trataba de los gastos relacionados directamente con la extincion de la
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entidad (gestorfa, registro y otros), si bien no consta este detalle ni en el
acta ni en las cuentas finales de liquidacion.

b. Si se da continuidad a la actividad de la entidad que se disuelve

En estos casos el ahorro se calcula con las variaciones de gastos e ingresos
no financieros que genera la actividad a la que se da continuidad pero a
través de otra entidad. Principalmente se trata de ahorros en gastos de per-
sonal que causa baja y, en menor medida, de alquileres, mantenimiento...).
Hay que especificar que si la entidad que se disuelve no forma parte del
perimetro AP-SEC y su actividad pasa a desarrollarse dentro del sector
AP-SEC GC, es preciso identificar si se trata de una actividad deficitaria o
autosuficiente para determinar si alterara o no el déficit no financiero de la
Generalidad.

b.1

b.2

Agencia Catalana de Certificacion (CATCert):

documento anexo “b.1_37 F1 GO 6988 Agencia Catalana Certificacio
DGP def”

documento anexo “b.1 CatCert. Informe DG_Pressupostos 07.10.13”

Del ahorro total por importe de 1.164,57 miles de euros hay que distin-
guir el ahorro derivado de medidas de personal (baja de 13 trabaja-
dores: 639 miles de euros) del resto de los otros ahorros: basicamente
reduccion del capitulo 2 (unificacion hospedaje y administracion de
plataformas). Se adjunta el informe de la Direccion General de Presu-
puestos de 7 de octubre de 2013, que se emitid a efectos de la apro-
bacion del expediente por el Gobierno de la Generalidad, y en el que se
justifica un ahorro total de 1.165 miles de euros, que corresponde al total
de los importes informados al MINHAP de 639 miles de euros (Ahorros
de personal) y 526 miles de euros (Otros ahorros).

Regsa

documento anexo “b.2_3 F1 EC 6840 REGSEGA DGP def”

documento anexo “b.2_4 F1 EC 6450 REGS DGP def”

documento anexo “b.2_28 F1 EC 6390 Infraestructures de la GC SA DGP
def”

Ahorros estimados solo sobre los gastos de estructura (tanto de personal
como de servicios informaticos, arrendamientos y otros), es decir, no se
tuvieron en cuenta los gastos de produccion, asociados a la reduccion
de la actividad (proceso de ajuste del gasto). Concretamente 997.546,28
euros del capitulo 2 y 301.092,21 euros del capitulo 1 (corresponde a 5
bajas reales de plantilla). La mayor parte de la plantilla se incorpora a
GISA, que también continuaré ejecutando buena parte del resto del
gasto de REGSA.

Por eso mismo, se considera que hay que incorporar los ahorros atribui-
dos a REGSEGA y a GISA, si bien de hecho se configuran en una Unica
operacion junto con Regsa.

La operacion comporta un ahorro conjunto de 10,5 millones de euros
que posteriormente se ha atribuido a cada entidad, en funcién de en
cuél de ellas se ejecutaba el gasto concreto de forma previa a la fusion.
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b.3 Instituto Cartografico de Cataluna (ICC):
documento anexo “b.3_14 F1 PO 6710 Institut Cartografic de Catalunya DGP def”
documento anexo. “b.3_15 F1 PO 7250 Institut Geologic de Catalunya DGP def”

El ahorro real de las medidas de personal es de 454 miles de euros de
los que 421 miles de euros corresponden a la baja de 13 trabajadores y
33 miles de euros a la reubicacion de 5 trabajadores en el departamento
con una menor retribucion. El importe en la columna “Otros ahorros” es
un error material: corresponderia incorporar un sobrecoste de 200 miles
de euros (principalmente por la minoracién del porcentaje del IVA dedu-
cible (prorrata de IVA) dado que se fusionan dos entes con niveles de
ingresos diferentes) que contrarresta una parte del ahorro de personal.

Se considera que los ahorros de 512,73 miles de euros, atribuidos a la
disoluciéon del Geoldgico y que no estan incluidos en la tabla 33 del
informe de la Sindicatura forman parte de la misma operacion que los del
ICC.

b.4 Energética d’'Instal-lacions Sanitaries, SA (EISSA):
documento anexo “b.4 EISSA. Comptes anuals 2011 (en liquidacid)”

Se aporta como justificacion del ahorro de personal de 49 miles de euros
las ultimas cuentas anuales aprobadas correspondientes al ejercicio 2011,
en que la sociedad se hallaba en proceso de liquidacion, y en el que se
puede verificar que el ahorro respecto al ejercicio anterior fruto de la no
liquidacion de gastos de personal supuso un ahorro por este importe.
Véase el documento “b.4 EISSA Comptes anuals 2011 (en liquidacio)”,
concretamente el apartado 11.2 de la Memoria del gjercicio 2011.

b.5 Geocat Gestié de Projectes, SA (GEOCAT):
documento anexo “b.5_16 F1 PO 8710 Geocat Gestio de Projectes SA DGP def”

No hay ahorros dentro del perimetro AP-SEC GC, ya que no formaba parte
de él, y la totalidad de sus ingresos eran gasto del ICC y del IGC que con-
tinuaran ejecutando: se asume la plantilla a excepcion de 17 trabajadores
que causan baja. Ahora bien, en el perimetro del sector publico la reduc-
cion de plantilla global si que representa un ahorro, de 540 miles de euros.

b.6 Consorcio Instituto Geomatica (IDEG):
documento anexo “b.6_36 F1 EC 8130 Consorci Institut de Geomatica DGP def”

Tampoco estaba clasificada como AP-SEC GC. El efecto de la operacion
se basa en el hecho de una actividad con capacidad financiera suficiente
como la del CIG, que pasa a desarrollarse dentro del perimetro AP-SEC
GC. En su momento se informd de una mejora del resultado de la Gene-
ralidad en contabilidad nacional de como minimo 115,5 miles de euros
(resultado no financiero del CIG en 2012 una vez excluida la carga
financiera del préstamo ICF). Importe que no se actualizé después de la
estimacion con el formulario (ahorro estimado de 176 miles de euros).

Vicepresidente del Gobierno y
consejero de Economia y Hacienda
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5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS
Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.

A raiz de la alegacion a la observacion nimero 3 se ha modificado parcialmente esta
observacion, segun se indica en la nota al pie de la pagina correspondiente.

Como consecuencia de la documentacion adicional recibida, a la que hacen referencia las
alegaciones de las observaciones numeros 6 y 7, se ha modificado y/o afiadido el cuadro
30, algunos péarrafos de los apartados 1.1.2 'y 2.5, las observaciones 6, 7y 8 y la recomen-
dacion numero 2, segun se indica en las notas al pie de las paginas correspondientes.

El resto del texto del proyecto de informe no se ha alterado porque se entiende que las

alegaciones enviadas son explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente o
porgue no se comparten los juicios que en ellas se exponen.
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