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ABREVIACIONES

BOPB Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona

ICAL Instruccion de contabilidad para la Administracion local, aprobada mediante
la Orden (Ministerio de Economia y Hacienda) de 17 de julio de 1990

ICF Instituto Catalan de Finanzas

VT Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana

IPC indice de precios al consumo

IRPF Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

LDGC Ley 1/1998, de 26 de febrero, de derechos y garantias del contribuyente

LRBRL Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las bases del régimen local

LRFP Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la funcion publica

LRHL Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas locales

LRJPA Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones
publicas y procedimiento administrativo comun

LGT Ley 230/1963, de 28 de diciembre, general tributaria

PSC-PM Partido de los Socialistas de Catalufia - Progreso Municipal

RGR Real decreto 1684/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento general de recaudacion

ROF Real decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las entidades
locales

ROM Reglamento organico municipal

RPEL Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
personal al servicio de las entidades locales

RPL Reglamento presupuestario local, aprobado mediante el Real decreto
500/1990, de 20 de abril, de desarrollo del capitulo 1° del titulo 6° de la LRHL en
materia de presupuestos

TRLCAP Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de contratos de las administraciones publicas

TRLRLC Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia

TRRL Real decreto legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el Texto

refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local
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1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION AL INFORME
1.1.1. Origen, objeto y finalidad

De conformidad con la normativa vigente, esta Sindicatura de Cuentas emite el presente
informe de fiscalizacion relativo al Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet.

La fiscalizacion practicada ha tenido su origen en la iniciativa de la Sindicatura de Cuentas,
de acuerdo con el articulo 2.1 de las Normas de régimen interior, y en la ejecucion del Plan
anual de trabajo del ejercicio 2004."

El alcance de la revision efectuada tiene un caracter limitado y no corresponde a una
fiscalizacion completa, ya que se ha restringido a la revision referente al ejercicio 2003 de
las tres areas siguientes:

® Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana (IIVT).
e Personal.
e |nversiones reales y su financiacion.

La fiscalizacion practicada ha sido del tipo de regularidad; es decir, financiera y de
cumplimiento legal.

Por lo tanto, los objetivos fijados en este trabajo se han dirigido a obtener una razonable
seguridad de que la informacion econdmico-financiera del ente, referente a los tres
aspectos mencionados, se presenta conforme a los principios contables que le son de
aplicacion, y que en el desarrollo de su actividad econdmico-financiera se ha actuado de
acuerdo con la legislacion vigente.

En las conclusiones del trabajo se hacen constar tanto las observaciones por las
infracciones y anomalias detectadas en el transcurso del trabajo como las recomen-
daciones y medidas a emprender para mejorar el control interno, la gestiéon econdmica,
financiera y contable, y también la correspondiente a la prestacion de los servicios en las
tres areas analizadas.

1.1.2. Metodologia y limitaciones al alcance
El trabajo de fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con los principios y normas de auditoria

generalmente aceptados y ha incluido todas aquellas pruebas que se han considerado
necesarias para poder expresar las conclusiones de este informe.

1. Nuevo péarrafo introducido con posterioridad al periodo de alegaciones.
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Cabe subrayar la buena colaboracién prestada tanto por el equipo de gobierno municipal
como por el equipo técnico de los distintos servicios.

El trabajo realizado se ha limitado a la verificacion del IIVT, el area de personal y las
inversiones y su financiacion, por lo tanto, tiene un alcance que no puede utilizarse fuera
de este contexto.

1.2. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El municipio de Santa Coloma de Gramenet esté situado en la comarca de El Barcelonés, en
la provincia de Barcelona. Su territorio es de 7 km? y su poblacién de 115.568 habitantes,
segun el padron municipal del afio 2003.

El término municipal tiene una superficie total de 705,52 ha, de las cuales 405,89 ha son de
suelo urbano predominantemente residencial, 100,39 ha de suelo urbanizable no pro-
gramado y 199,24 ha de suelo no urbanizable (parque natural y zonas de transicion).

1.2.2. Organizacioén y control interno
1.2.2.1. Organizacion de la corporacion
La calificacion del régimen municipal de Santa Coloma de Gramenet es la de régimen ordinario.

El municipio dispone de un Reglamento organico municipal (ROM) propio, aprobado en fecha
27 de abril de 1992, y publicado en el Boletin oficial de la provincia de Barcelona (BOPB)
nuamero 128, de 28 de mayo de 1992, que regula el régimen organizativo y de funcionamiento
de los 6rganos municipales del Ayuntamiento.

a) Organos basicos

Los organos basicos del gobierno municipal durante el periodo examinado y los partidos
politicos que los componian eran los siguientes:

e Pleno: con un numero total de veintisiete concejales, incluyendo el alcalde y los
tenientes de alcalde.

Los grupos municipales que componen el Consistorio son los siguientes:

e Grupo municipal Socialista (PSC-PM): dieciséis miembros.

e Grupo municipal de Iniciativa per Catalunya Verds (ICV-EPM): cinco miembros.
e Grupo municipal del Partido Popular (PP): cuatro miembros.

* Grupo municipal de Convergéncia i Uni6 (CiU): dos miembros.
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Hasta las elecciones efectuadas el 25 de mayo del 2003 el Consistorio disponia de la
composicion de los grupos municipales siguientes:

e Grupo municipal Socialista (PSC-PMC): dieciocho miembros.

e Grupo municipal de Iniciativa per Catalunya Verds (ICV-EPM): cuatro miembros.
* Grupo municipal del Partido Popular (PP): tres miembros.

* Grupo municipal de Convergéncia i Uni6 (CiU): dos miembros.

e Alcalde: Don. Bartomeu Mufioz Calvet del PSC-PM.

En el Consistorio anterior a las elecciones del 25 de mayo de 2003 el alcalde era
también Don Bartomeu Mufioz Calvet del PSC-PMC.

e Tenientes de alcalde: en numero de siete: Don Joan Carles Mas Bassa (PSC-PM); Dofa
Carmen Moraira Reina (PSC-PM); Don Antoni Fogué Moya (PSC-PM); Dofia Dolores
Gomez Fernandez (ICV-EPM), Don Manuel Dobarco Tourifio (PSC-PM), Don Antonio
Carmona Lépez (PSC-PM) y Don Manuel Olivés Juanola (CiU).

e Comisién Municipal de Gobierno: formada por el alcalde, los siete tenientes de alcalde,
Don Vicente Sanchez Mora (PSC-PM) y Dofia Josefa E. Sanchez Martin (ICV-EPM). Actla
de secretario Don Francisco Javier Ezquiaga Terrazas, secretario general, y asiste
también Don Enric Camps Climent, interventor municipal.

La Comision Municipal de Gobierno anterior a las elecciones de 25 de mayo de 2003
estaba formada por el alcalde Don Bartomeu Mufioz Calvet, Don Joan Carles Mas Bassa;
Dofla Carmen Moraira Reina, Don Antoni P. Fogué Moya, Don Ferran Saro Madridejos,
Don Manuel Dobarco Tourifio, Dofia M? Pilar Puig Giner, Don Carles Vifias Serra, Don
Antonio Carmona Lépez y Don Josep Maria Corral Belorado. Actuando de secretario Don
Francisco Javier Ezquiaga Terrazas, secretario general, y asistiendo también Don Enric
Camps Climent, interventor municipal.

b) Comisiones y 6rganos complementarios

El Pleno de 10 de julio de 2003 aprueba que la Comisiéon Informativa Permanente sea Unica
y formada por la totalidad de los miembros de la Corporacion.

La Comision Informativa Permanente asume las funciones atribuidas a la Comisién Especial
de Cuentas.

c) Estructura organica

El organigrama jerarquico y funcional del Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet era
el siguiente:
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e Alcalde

Direcciones de servicios de la alcaldia
Direccion de servicios adjunto
Gabinete de la alcaldia

* Secretaria general

* Teniente de alcalde de recursos internos, promocién econémica y comercio
Direccion de servicios econdmicos y coordinacion del area
Direccion de servicios de asuntos generales
Direccion de servicios de recursos humanos
Direccion de servicios juridicos, contratacion y patrimonio

* Teniente de alcalde de servicios a la persona y sostenibilidad
Direccion de servicios de coordinacion del area de servicios a la persona y sostenibilidad
Direccién de servicios educativos y medio ambiente
Direccion de servicios culturales y ciudadanos

¢ Teniente de alcalde de bienestar y solidaridad
Direccion de servicios de bienestar y solidaridad

¢ Teniente de alcalde de servicios territoriales y municipales
Direccion de servicios territoriales y coordinacion del area
Direccion de servicios municipales
Direccion de servicios del plan de vivienda

1.2.2.2. Control interno

El ejercicio y responsabilidad de las funciones de control interno de la gestién econdmica de
las entidades locales y de sus entes dependientes corresponde a la Intervencion General de
cada una de las mencionadas entidades.

El informe de intervencién de mayo de 2004 expone las conclusiones sobre la liquidacion
del presupuesto del gjercicio 2003 del Ayuntamiento, sin salvedades.

Con respecto a la atribucion de funciones al puesto de trabajo de la Intervencion, cabe
sefalar que la legislacion vigente, durante el periodo fiscalizado, asigna a este puesto,
ademas de las funciones de control interno, la responsabilidad administrativa de la funcion
de contabilidad, tanto presupuestaria como financiera.

Por lo tanto, en el marco global de un sistema de control interno, la legislacion vigente,
durante el periodo fiscalizado, no consideraba uno de los aspectos mas importantes para su
eficacia, como es una adecuada segregacion de funciones.

Segun el articulo 2 del Real decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de
trabajo reservados a funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter estatal,
el puesto de trabajo de la Intervencion tiene que estar ocupado por un funcionario de adminis-
tracion local con habilitacion de caréacter estatal.
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En el Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet el puesto de trabajo de Intervencion
esta clasificado de primera clase, categoria superior y, por lo tanto, reservado a un
funcionario de Administracion local con habilitacion de caracter estatal, subescala de
intervencién-tesoreria.

Por Resolucion del alcalde de 27 de noviembre de 1992 la plaza se encuentra cubierta
accidentalmente por un técnico superior de administracion especial de la Diputacion de
Barcelona, que ocupa plaza eventual de caracter directivo para el area de recursos
economicos desde el 8 de septiembre de 1992, sin que se haya producido su provision por
ninguno de los procedimientos previstos en la normativa de funcionarios de Administracion
local con habilitacion de caracter estatal durante el periodo objeto de fiscalizacion.

Por otro lado, la plaza de tesorero del Ayuntamiento ha sido ocupada sin interrupcion con
caracter de interinidad, desde el nombramiento accidental efectuado segun Decreto de
alcaldia de 21 de abril de 1989. Este puesto de trabajo también esta reservado a
funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter estatal.

En relaciéon con la provision de estos dos puestos de trabajo se deben hacer las
observaciones siguientes:

a) Independencia de la funcidn interventora

El apartado 2 del articulo 92 de la LRBRL determina como funciones publicas reservadas a
personal sujeto al Estatuto funcionarial, entre otras, las de control y fiscalizacion interna de la
gestion econémico-financiera y presupuestaria, las de contabilidad y tesoreria y, en general,
aquéllas que se reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la objetividad, impar-
cialidad e independencia en el gjercicio de sus funciones.

El articulo 203 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas locales
(LRHL), también hace referencia a la plena independencia en el ejercicio de las funciones
interventora, financiera y de eficacia.

b) Provision de plazas reservadas a funcionarios de Administracion local con
habilitacion de caracter estatal

Para la provision de las plazas mencionadas de interventor y tesorero, la normativa reguladora
prevé la celebracion anual de sendos concursos, el ordinario, de participacion voluntaria del en-
te local, segun las bases que apruebe a tal efecto y los requisitos que establezca la comunidad
auténoma, y el unitario, que convoca de oficio las plazas no cubiertas por el anterior concurso.

De acuerdo con las respectivas convocatorias correspondientes al ejercicio 2003, el Ayunta-
miento de Santa Coloma de Gramenet no concurrié en el concurso ordinario, pero tampoco
figuraban las respectivas ofertas de ambas plazas en el concurso unitario. EI Ayuntamiento es
conocedor de la ausencia de dicha oferta, pero no ha llevado a cabo ninguna actuaciéon para
resolver este incumplimiento.
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1.2.3. Informacidén objeto de examen

La informacion objeto de examen han sido las cuentas y estados anuales que integran la
Cuenta general del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2003 que hacen referencia a
los aspectos revisados en esta fiscalizacion limitada, y que se concretan en los siguientes:

® |mpuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana:

e Concepto 114 del presupuesto de ingresos, del ejercicio corriente y ejercicios cerrados.
e (Gastos de personal:

e Capitulo 1 del presupuesto de gastos del ejercicio corriente y ejercicios cerrados.
e |nversiones reales y su financiacion:

e Capitulo 6 del presupuesto de gastos del ejercicio corriente y ejercicios cerrados.
* Estado de gastos con financiacion afectada.

La Liguidacion del presupuesto del gjercicio 2003 y el Estado del remanente de tesoreria a
31 de diciembre de 2003 del Ayuntamiento se aprobaron mediante Resolucion de la Alcaldia
del dia 28 de mayo de 2004. Después de que se hubiesen realizado todos los tramites
preceptivos, la Cuenta general del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2003, que
incluye las cuentas y los estados anuales, fue aprobada por el Pleno de la corporacion el dia
28 de junio de 2004.

Hay gue mencionar que la liquidacion del presupuesto tendria que haber sido aprobada
antes del 1 de marzo, de acuerdo con el articulo 172.3 de la LRHL vy el articulo 89.2 del
Reglamento presupuestario local, aprobado mediante el Real decreto 500/1990, de 20 de
abril, de desarrollo del capitulo 1° del titulo 6° de la LRHL en materia de presupuestos (RPL).

Pese a que el informe incluye las cuentas anuales del ejercicio 2003, algunas de las actua-
ciones realizadas por el Ayuntamiento en este periodo siguen en ejercicios posteriores o
bien provienen de ejercicios anteriores al periodo fiscalizado. En estos casos se han
obtenido los datos no fiscalizados de |os ejercicios que se han considerado necesarios para
poder tener una vision global de estas actuaciones.

En los cuadros siguientes se muestra, solo a efectos informativos, un resumen de algunas de
las cuentas y estados mas representativos incluidos en la Cuenta general correspondiente al
ejercicio 2003.

Las observaciones y comentarios que se han puesto de manifiesto en la fiscalizacion limitada

sobre la informacién que consta se hacen en el apartado 2, Fiscalizacion realizada del
Ayuntamiento, que figura a continuacion de los cuadros.
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AYUNTAMIENTO DE SANTA COLOMA DE GRAMENET EJERCICIO: 2003
Codigo: 082457 Poblacion:  115.568
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA (importes en euros)
PREVISION EJECUCION
1.Capitulos ingresos Inicial Modificacion (a) Definitiva Liquidacion (b) (c) Cobrado (d) Pend. cobro
1.Impuestos directos .... 23.490.576,51 0,00 0,0 23.490.576,51 22.188.350,18 25,6 94,5 20.224.052,05 91,1 1.964.298,13
2.Impuestos indirectos .. 1.202.024,21 0,00 0,0 1.202.024,21 1.301.013,12 1,5 108,2 971.379,59 74,7 329.633,53
3.Tasas y otros ingresos 6.017.898,98 535.504,23 8,9 6.553.403,21 6.357.625,02 7,3 97,0 4.324.438,24 68,0 2.033.186,78
4.Transfer. corrientes .. 20.961.170,10 6.876.917,09 32,8 27.838.087,19 33.715.440,63 38,9 121,1 29.406.981,56 87,2 4.308.459,07
5.Ingresos patrimoniales. 192.323,87 498.055,85 259,0 690.379,72 694.476,99 0,8 100,6 483.693,57 69,6 210.783,42
6.Enajen. invers. reales 0,00 13.367.790,91 *** *  13.367.790,91 13.367.790,91 15,4 100,0 7.835.895,94 58,6 5.531.894,97
7.Transferencias capit. . 4.675.571,72 10.002.973,94 213,9 14.678.545,66 7.786.849,19 9,0 53,0 4.191.739,51 53,8 3.595.109,68
8.Variac. activos financ. 330.556,66 303.733,48 91,9 634.290,14 125.898,80 0,2 19,8 125.898,80 100,0 0,00
9.Variac. pasivos financ. 3.385.200,68 1.151.461,01 34,0 4.536.661,69 1.151.461,01 1,3 25,4 1.151.461,01 100,0 0,00
Total ingresos ........ 60.255.322,73 32.736.436,51 54,3 92.991.759,24 86.688.905,85 100,0 93,2 68.715.540,27 79,3 17.973.365,58
2.Capitulos gastos Inicial Modificacién  (a) Definitiva Liquidacion (b) (c) Pagado (d) Pend. pago
1.Remuneracion personal 20.810.145,91 696.779,11 3,3 21.506.925,02 21.500.450,89 30,8 100,0 21.492.543,55 100,0 7.907,34
2.Compras bienes y serv. 18.388.077,67 2.780.289,52 15,1 21.168.367,19 20.874.008,49 29,8 98,6 14.083.609,86 67,5 6.790.398,63
3.Intereses ............ 3.125.262,93 -918.562,45 -29,4 2.206.700,48 2.177.926,23 3,1 98,7 2.177.926,23  100,0 0,00
4.Transfer. corrientes 4.552.106,69 5.045.003,70 110,8 9.597.110,39 8.661.291,75 12,4 90,2 7.735.686,12 89,3 925.605,63
6.Inversiones reales ... 8.060.772,40 23.465.140,46 291,1 31.525.912,86 11.644.906,28 16,6 36,9 8.622.135,99 74,0  3.022.770,29
7.Transferencias capital 0,00 1.803.878,15 ***,* 1.803.878,15 140.512,07 0,2 7,8 24.040,48 17,1 116.471,59
8.Variac. activos financ. 330.556,66 0,00 0,0 330.556,66 127.450,26 0,2 38,6 127.450,26  100,0 0,00
9.Variac. pasivos financ. 4.988.400,47 -136.091,98 -2,7 4.852.308,49 4.849.873,89 6,9 99,9 4.803.206,17 99,0 46.667,72
Total gastos .......... 60.255.322,73 32.736.436,51 54,3 92.991.759,24  69.976.419,86 100,0 75,3 59.066.598,66 84,4 10.909.821,20
3.Situacion econdmica Inicial Modificacion (a) Definitiva Final (c) Mov. de fondos (d)  Deud./Acreed.
Total ingresos ....... 60.255.322,73 32.736.436,51 54,3 92.991.759,24 86.688.905,85 93,2 68.715.540,27 79,3 17.973.365,58
Total gastos ......... 60.255.322,73 32.736.436,51 54,3 92.991.759,24 69.976.419,86 75,3 59.066.598,66 84,4 10.909.821,20
Diferencias ........... 0,00 0,00 0,00 16.712.485,99 9.648.941,61 7.063.544,38

Porcentajes: (a) Indice de modificacion; (b) Estructura de la
de To cobrado/pagado

RESULTADO PRESUPUESTARIO (importes en euros)

liquidacion; (c) Grado de

ejecucion del presupuesto; (d) Grado de realizacion

ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA (importes en euros)

1.Derechos reconocidos netos ............. 86.688.905,85 1.Deudores pendientes de cobro 20.100.261,24
2.0bligaciones reconocidas limpias . 69.976.419,86 .del presupuesto corriente ...... 17.973.365,58
3.Resultado presupuestario 16.712.485,99 .de presupuestos cerrados ....... 8.958.844,36
4.Desviaciones positivas de financiacion 11.429.941,29 .de operaciones comerciales 0,00
5.Desviaciones negativas de financiacion 860.400,15 .de recursos otros nos pib....... 0,00
6.Gastos financiadas con remanente .de operaciones no presupuesto... 331.485,34
de teSOreria vuveeeeeeenireeennneennnnns 0,00 (-) saldos de dudoso cobro....... 7.091.285,84
7.Resultado de operaciones comerciales ... 0,00 (-) cob. pendientes aplique. def. 72.148,20
L T 1 0,00 2.Acreedores pendientes de pago 19.254.431,57
.del presupuesto corriente ...... 10.909.821,20
Resultado presupuestario ajustado (3-4+5+6+7+8) .......c.eevennn 6.142.944,85 .de presupuestos cerrados ....... 3.559.303,71
.del presupuesto de ingresos .... 4.460,15
.de operaciones comerciales ..... 0,00
LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS CERRADOS (importes en euros) .de recursos de otros nos pib.... 518.361,43
.de operaciones no presupuesto... 4.262.485,08
INGRESOS Pendiente de cobro (-) pag. pendientes aplique. def. 0,00
Pendiente de | [ 3.Fondos Tiquidos en la tesoreria 4.398.788,09
Saldo inic. Rectific. Saldo Cobros cobro a
Ejerc. a 1.1.2003 y otros total realizados 31.12.2003 | [4.0tr0S ©uvvrrrrnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 0,00
5.R 1te de tesoreria afectado a
2002  13.724.678,20 -433.644,97  13.291.033,23 9.733.836,53 3.557.196,70 gastos con financiacion afectado 11.146.489,66
2001 3.497.223,80 -836.825,77 2.660.398,03 1.184.502,59 1.475.895,44 | | 6.Remanente de tesoreria para
2000 1.336.202,15 -117.206,67 1.218.995,48 250.312,32 968.683,16 gastos generales (1-2+3+4-5) ..... -5.901.871,90
1999 1.044.806,11 -70.941,89 973.864,22 95.720,02 878.144,20
1998 2.983.002,33 -618.552,05 2.364.450,28 285.525,42 2.078.924,86 | | 7.Remanente de tesoreria total (1-2+3+4=5+6) 5.244.617,76
y ant.
Total 22.585.912,59 -2.077.171,35 20.508.741,24 11.549.896,88 8.958.844,36
GASTOS Pendiente de pago
Pendiente de
Saldo inic. Rectific. Saldo Pagos pago a
Ejerc. a 1.1.2003 y otros total realizados 31.12.2003
2002 12.782.036,14 0,00 12.782.036,14 12.693.186,90 88.849,24
2001 1.519.794,52 0,00 1.519.794,52 1.500.578,51 19.216,01
2000 81.267,38 0,00 81.267,38 47.450,39 33.816,99
1999 44.949,00 0,00 44.949,00 0,00 44.949,00
1998 4.387.354,61 -598.752,74 3.788.601,87 416.129,40 3.372.472,47
y ant.
Total 18.815.401,65 -598.752,74 18.216.648,91 14.657.345,20 3.559.303,71

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Cuenta general del ente local.

Nota: Cuentas y estados anuales no fiscalizados.
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AYUNTAMIENTO DE SANTA COLOMA DE GRAMENET EJERCICIO: 2003
Codigo: 082457 Poblacion: 115.568
BALANCE DE SITUACION (importes en euros)
ACTIVO % %

INMOVILIZADO vvvnveenennenteneenenneneenenneasensenesseneenenscnsenonnnn 111.290.661,26 81,7
InmoviTizado material ...o.ueiinuoiiniii i ittt 109.823.645,57 98,7

200 Terrenos y bienes naturales ........cceveveiennnnnnn ... 10.850.383,31

294 (-) Provisiones por depreciacion de terrenos ....... ven 0,00

202 CONStrUCCTONES v ivvviniiiii i teiiiinneeeeeennnnns ... 101.998.716,86

203 Maquinaria, instalaciones y utillaje .....ceevvunnnn e 358.521,48

204 Elementos de transporte .....oveveeeeiieniinnnnnnns . 626.162,06

205 MODTTHArio wuuvriiii ittt e 1.764.860,76

206 Equipos para procesamiento de informacién .......... . 1.654.565,95

208 Otro inmovilizado material ...........ccovvuvinnnns . 149.081,44

209 Instalaciones complejas especializadas ........oevuenn ven 150.351,47

290 (-) Amortizacion acumulada del inmovilizado material . 7.728.997,76

Inmovilizado inmaterial ....o.vueiniiniiiiiiiieiniiiieinennennenenn, 1.394,34 0,0
21 Inmovilizado inmaterial ........ccoiveiiiiiiiiinne, e 1.394,34
292 (-) Amortizacion acumulada del inmovilizado inmaterial ..... 0,00
Inversiones en infraestructuras y bienes destinados al uso general ....... 0,00 0,0
220 Terrenos y bienes naturales .....covviieiinininnnnnn. ven 0,00
221 Infraestructuras y bienes destinados al uso general e 0,00
227 Inversiones en bienes comunales .......oeevvuevnnnes .. 0,00
228 Patrimonio historico cee 0,00
Inmovilizado finanCiero ......oeeeiieiiiiiiiiiiiii ittt 1.465.621,35 1,3
25,26 Inversiones financieras: en sector piblico y otros perm. 1.126.600,93
295 (-) Provision por depreciacion de inversiones financ. perm. 0,00
254,255,264 Préstamos concedidos ...ouvieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiia 339.020,42
270,275 Fianzas y depdsitos constituidos 0,00
Gastos a cancelar .....eiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 0,00 0,0
280 Gastos amortizables . 0,00
Otros en concepto de inmovilizado 0,00 0,0
EXISTENCIAS w ittt ittt ittt aeenenneaeeneanenseneenonnensenennnn 0,00 0,0
30...38 EXistencias .....oviniiiiniiiiiiiiiiiiiann, 0,00
39 Provisiones por depreciacion de existencias e 0,00
Otros en concepto de existencias ......eeeeeiiiiiiineeeennns 0,00
DEUDORES .+ vttt ettt tineeeeeetsenannaneeseesennnneeeessssnssncsssssannnnnnas 20.594.294,27 15,1
430,431 Deudores por derechos reconocidos ...... .... 26.932.209,94
455 Deudores por operaciones comerciales 0,00
460 Deud. por derechos reconocidos de recursos otros entes pibl. 421.884,83
465,466 Entes pib. por devol. presiden. Pend. pago y c/c efectivo 0,00
472,473,474 Entidades plbTicas ..ueeeeeeiiininieeeeeenennnnneeeennnnnnns -84,12
56 Otros deudores no presupuestarios . 331.569,46
0tros en concepto de deudores .....oeeeeeiieiiiiiieeeeeainnn -7.091.285,84
CUENTAS FINANCIERAS 't utittttitintiniiteneinenneneinenneneenennenncneonenns 4.398.788,09 3,2
53 Inversiones financieras temporales ........c.eviiiiiunennnnns 0,00
595 (-) Provision depreciacion de inversiones financieras tempor. 0,00
54 Fianzas y depdsitos constituidos ........covvvviiniiiniiinnes 0,00
550,555,558 Partidas pendientes de aplicacion ....... Cees 0,00
570 {08 T - .. e 8.137,63
571,572,573 Bancos e instituciones de crédito 4.390.650,46
Otros en concepto de cuentas financieros 0,00
SITUACIONES TRANSITORIAS DE FINANCIACION +.'evvnevneevneenneennnnn 0,00 0,0
195 Obligaciones y bonos pendientes de suscripcion cees 0,00
196 Obligaciones y bonos recogidos v..eeeeeeereeeennneeeeeenennns 0,00
Otros en concepto de situaciones transitorias de financiacion 0,00
AJUSTES POR PERTODIFICACION v uevveeneeeneeeneenneenneennaesneennaennnenns 0,00 0,0
480 Gastos anticipados ....oeeeviiiiiiiiiin., e 0,00
Otros en concepto de ajustes por periodificacion 0,00
RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION &.uvvvunveevnnneeennnnnennnnns 0,00 0,0
Resultados pendientes de aplicacion (negativos) .. 0,00
890 Resultados del ejercicio (pérdidas) .......oeeeuenn. v 0,00
Otros en concepto de resultados pendientes de aplicacion .... 0,00
TOTAL ACTIVO 4envennenenneneinenneneeneanenneneenenneneenenns 136.283.743,62 100,0
010 Presupuesto de gastos de ejercicios posteriores .............. 0,00
016 Compromisos de ingresos de ejercicios posteriores ............ 0,00
Otros en concepto de cuentas de control presupuestario 0,00
05,06,07,08 Cuentas de orden 10.195.502,61

Otros en concepto de cuentas de orden ..........ovveiiiiiinnn,

TOTAL CUENTAS DEL GRUPO 0 .euvvnrinenninnennanennennennnnennnn

s

10.195.502,61

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacidon facilitada por la Cuenta general del ente local.

Nota: Cuentas y estados anuales no fiscalizados.
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SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 7/2007

AYUNTAMIENTO DE SANTA COLOMA DE GRAMENET EJERCICIO: 2003
Codigo: 082457 Poblacidn: 115.568
BALANCE DE SITUACION (importes en euros)
PASIVO %
PATRIMONIO Y RESERVAS ittt ittt ittt ittt ittt iiaeenineenneennneennnens 48.647.312,79 35,7
Pt rimONTo Lt i i i i e e e, 166.066.324,00
107 (=) Patrimonio @dSCrito wuuueeeeeeeneieeneeneneeneneenennennennnnns 19.717.586,05
108 (=) Patrimonio Cedido .uuerreneneneieneeeieeneneenenneeennnnnnns 46.107.544,36
109 (-) Patrimonio entregado al uSO general .......coeeeueeennneenneennn 54.023.619,28
101 Patrimonio en adscripcion 0,00
103 Patrimonio en Cesitn ...uuiiiiui ittt it i it i 2.429.738,48
130 Resultados pendientes de aplicacion (poSitivos) ....eeevvunevennn.. 0,00
Otros en concepto de patrimonio y reservas .......c.eeeeiiienennnnnn 0,00
SUBVENCIONES DE CAPITAL ..iuniininiiniiiiiiinennennnn 0,00
14 Subvenciones de capital recibidas 0,00
Otros en concepto de subvenciones de capital ......cvviiiiiiinnnn.. 0,00
PROVISIONES t ittt ettt ittt ittt et ttte et iae et enneeeansenneennneennneas 0,00
293 Por reparaciones extraordinarias ........eeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieaens 0,00
Otros en concepto de provisiones .......coieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiien., 0,00
DEUDAS A LARGO PLAZD tttttiettie ittt it enaeeenneennneonneennneanneennneennnens 43.570.652,78 32,0
Empréstitos 0,00
160,17 Préstamos recibidos 43.570.652,78
18 Fianzas y depdsitos recibidos ......oiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin, 0,00
Otros en concepto de deudas a largo plazo ......ccevvuiiiiinnennnnn. 0,00
DEUDAS A CORTO PLAZD vttt ttetiie it enaeeenaeenneeenneennneanneennneennnens 19.676.316,40 14,4
161 Préstamos a corto plazo recibidos del sector piblico .............. 0,00
400,401 Acreedores por obligaciones reconocidas .......ceeiuiiiiiienennannn 6.980.756,37
410,411 Acreedores por pagos ordenados .......ieiiiiiiiiii ittt e i 7.488.368,54
420 Acreedores por devoluciones de ingresos ........ceeeuveniienennennnn 4.460,15
421 Acreedores por devoluciones de ingresos por recursos de otros entes 0,00
450,454 Acreedores por operaciones COmMerciales ...ieeeieeeineenenenenennnns 0,00
462 Entes pablicos por derechos a cobrar ........cciiuiiiiiiiiiiiiinennn. 421.884,83
463 Entes pablicos por ingresos pendientes de liquidar ................ 518.361,43
475,477,
478,479 Entidades plblicas .ouuieniiininiiiii ittt iiiiinntneeenncnnnnnans 2.892.804,01
50 Préstamos recibidos y otros débitos de fuera del sector piblico ... 0,00
51 0tros acreedores N0 PresUPUEStAriosS t..eeeeeeeeeeeeeeneneeennennnss 1.369.681,07
52 Fianzas y depdsitos recibidos .....ouiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 0,00
Otros en concepto de deudas a corto plazo .......covviiiinenennnnnn 0,00
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION ©vvvvvveeneiiieeeeeeeeeannneneeeeenaannnnnns 72.148,20 0,1
554 Ingresos pendientes de aplicacion .......coveviiiiiineniniennnennnn, 72.148,20
555 Otras partidas pendientes de aplicacidon .... 0,00
Otros en concepto de partidas pendientes de aplicacion ............ 0,00
AJUSTES POR PERIODIFICACION &t rteteiteeeeeeeie e eateeeeeeaneeaaneeanneennnns 0,00
481 Gastos diferidos ..vuiuiiininiiin it ittt ittt 0,00
Otros en concepto de ajustes por periodificacion .........ccovunnn 0,00
RESULTADOS t ot ettt ettt e ittt iiet it eenneennneenneennneenneennneennnes 24.317.313,45 17,8
890 Resultados del ejercicio (beneficio) ...euiveneineinnennnennnnnnns 24.317.313,45
Otros en concepto de resultados .....coeiuiniiininiiiinnnenennannn 0,00
TOTAL PASIVO t ottt ittt ittt iiee ittt iaeeeineenneennnennneennnennnns 136.283.743,62 100,0
014 Gastos comprometidos de ejercicios posteriores .........cieiiiiiniinnn. 0,00
015 Ingresos comprometidos de ejercicios posteriores 0,00
Otros en concepto de cuentas de control presupuestario ............... 0,00
05,06,07,08 Cuentas de Orden ......uieuiiiiiiiiiiiiiiiiiii it iieieneennnnennnnn 10.195.502,61
Otros en concepto de cuentas de orden .......ccieiuiiiiiiiiiiiiiinnn. R
TOTAL CUENTAS DEL GRUPO 0 tvvivnitiieeiiieiineenieennneennnennnenns 10.195.502,61

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacidn facilitada por la Cuenta general del ente Tocal.

Nota: Cuentas y estados anuales no fiscalizados.
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CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO (importes en euros)
DEBER % HABER %

3. Existencias iniciales ........... 0,00 0,0 3. Existencias finales ............. 0,00 0,0
39.Provis. por depreciacion existen- 39.Provis. por depreciacion existen..

cias (dotacion del ejercicio) 0,00 ,0 (dotacion del ejercicio anterior). 0,00 0,0
60.COMPras «.uveveieireneneneneenennn 0,00 ,0 70.Ventas c.iiiiiii i 2.560.314,25 2,9
61.Gastos de personal 21.523.072,86 33,7 71.Renta de la propied. y de Ta emp.. 4.041.820,65 4,6
62.Gastos financieros ... 2.177.926,23 .4 72.Tributos atados a produc. e imp... 15.951.864,30 18,1
63.Tributos ..oviviiiiinniiininnannn 0,00 ,0 73.Imp. corr. sobre renta y patrim... 5.170.034,38 5,9
64.Trabajos, submin. y servicios ext 20.827.413,03 32,6 75.Subvenciones de explotacidn ...... 0,00 0,0
65.Prestaciones sociales ........... 23.973,49 ,0 76.Transferencias corrientes ........ 41.502.289,82 47,0
66.Subvenciones de explotacion ..... 0,00 ,0 77 .Impuestos sobre el capital ....... 2.373.788,28 2,7
67.Transferencias corrientes ....... 8.661.291,75 13,5 78.0tros ingresos .....ieeeeieneinannn 444.450,04 0,5
68.Transferencias de capital ....... 140.512,07 .2 79.Provis. aplicadas a su fin........ 7.091.942,83 8,0
69.Dotaciones del ejercicio para

amortizaciones y provisiones .... 8.810.392,68 13,8
Suma del deber ...... ..o, 62.164.582,11 97,2 Suma del haber .........ooiiiiiiiae, 79.136.504,55 89,7

800. Resultado corriente del ejercicio ..... .......... 16.971.922,44

82.Resultados extraordinarios ....... 326.869,34 0,5 82.Resultados extraordinarios ....... 9.150.678,96 10,3
83.Resultados de cartera de valores . 0,00 0,0 83.Resultados de cartera de valores . 0,00 0,0
84.Modificacion de derechos y obliga- 84.Modificacion de derechos y obliga-

ciones de presupuestos cerrados .. 1.478.418,61 2,3 ciones de presupuestos cerrados .. 0,00 0,0
Suma del deber ......... ..., 63.969.870,06 100,0 Suma del haber ........... ..ol 88.287.183,51 100,0

Pérdidas y ganancias netas totales

ESTADO DE TESORERIA (importes en euros)

PAGOS
1.Presupuestarios
410,417 Presup. gastos pres. corr. 59
411 Presup. gastos pres. cer. 14.
420 Devol. ingresos presup... 3
2.Recursos de otros entes
421 Devol. recursos otros entes
463 Pago recursos otros entes
466 Pagos c/c efectivo .....
3.De operaciones comerciales
450 De operaciones comerciales
4.De operaciones no presup. de tesoreria
475,477 Acreedores ........... ... 28.
479,51
472,474,56 Deudores ..........c.uunnn 2
550,554,555 Partidas pend. aplicacion 36.
588 Movim. internos tesoreria 19
5.Impuesto sobre el valor anadido
473 IVA soportado ............
478 IVA repercutido .......... 2
6.0tros it e
Total PagOS tvvvvverrrnnrneernnenanannn 166
Existencias finales ........covvvvunenn. 4
Total deber .......coiiiiiiiiiiiiiiia, 170

.092.
657.
.211.

2
516.

529.

.720.
179.
.080.

.144,

.135.
.398.
.534.

759,60
345,20
388,41

.821,24
465,06
0,00

0,00
830,90

498,58
865,13
412,52

0,00
461,45
0,00

848,09
788,09
636,18

COBROS

1.Presupuestarios

430 Presup. ing. pres. corr...

431 Presup. ing. pres. cer ...

417 Reintegr. gastos presup...
2.Recursos de otros entes

460 Cobros recur. otros entes

463 Reinteg. recur. otr. entes

466 Cobros c/c efectivo .....
3.De operaciones comerciales

455 De operaciones comerciales
4.De operaciones no presup. de tesoreria

475,477 Acreedores ...............

479,51

472,474,56 Deudores ..........couunnn

550,554,555 Partidas pendientes aplic.

588 Movim. internos tesoreria

5.Impuesto sobre el valor ahadido

473 IVA soportado ............

478 IVA repercutido ..........
6.0troS it e
Total cobros ...ovvviiiiiiiiiiiiiennn,
Existencias iniciales ........ ...t

Total haber

71.
11.

26.

36.
19.

170.

170.

229.

.728.
193.
080.

72.
.144.

926.
549.
26.

114.

066.
468.
534.

928,68
896,88
160,94

254,58
0,00
0,00

0,00
128,24

540,91
535,80
412,52

974,65
461,45
0,00

294,65
341,53
636,18
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2. FISCALIZACION REALIZADA

2.1. IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA (lIVT)

2.1.1. Presupuesto de ingresos: articulo 114 IIVT

El Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana (IIVT) es un
impuesto directo que se establece y exige de acuerdo con la Ley 7/1985, de 2 de abiril, de
bases del régimen local (LRBRL); la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
haciendas locales (LRHL); y la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley
39/1988 reguladora de las haciendas locales.

Para el ejercicio 2003, el Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet tiene aprobada la
ordenanza fiscal numero 2 donde regula la exaccion del [IVT.

A continuacion se presenta un cuadro resumen de los datos de ejecucion del [IVT, del
presupuesto de ingresos, aprobados en la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2003,
y los importes liquidados de los ejercicios cerrados por afio de procedencia:

Concepto Concepto Presupuesto Derechos Derechos Pendiente
presup. definitivo | reconocidos netos cobrados cobro
114 Ejercicio corriente 1.803.036 2.371.352 1.887.833 483.519
114 Ejercicios cerrados 1.095.789 578.265 517.524
2002 658.565 519.713 138.852
2001 126.018 22.388 103.630
2000 61.444 14.362 47.082
1999 89.788 7.168 82.620
1998 56.566 6.907 49.659
1997 39.704 509 39.195
1996 36.665 2.744 33.921
1995 13.740 0 13.740
1994 3.840 140 3.700
1993 6.700 3.957 2.743
1992 1.093 0 1.093
1991 1.079 0 1.079
1990 587 377 210
Total 1.803.036 3.467.141 2.466.098 1.001.043

Importes en euros.
Fuente: Elaboracioén propia a partir de los datos de los estados y cuentas del ejercicio 2003 facilitados por la entidad local.

El Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet contabilizd6 anulaciones de derechos del
presupuesto del ejercicio corriente por un importe de 139.973 €, y devoluciones por 15.690 €.

En cuanto a los ejercicios cerrados, durante el gjercicio 2003 se han contabilizado 48.031€
de anulaciones de liquidaciones y 35.078 € de bajas por insolvencias.
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2.1.2. Gestion del impuesto y revision practicada

El Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet gestiona totalmente este tributo, tanto en
periodo voluntario como en ejecutivo, con un programa informatico propio. Esta gestion
permite, también, actualizar el padrén del 1Bl del Ayuntamiento de acuerdo con el convenio
firmado con la Direccion General del Centro de Gestion Catastral y Cooperacion Tributaria
el 12 de febrero de 1996.

En esta fiscalizacion se han analizado los procedimientos y circuitos establecidos en la gestion
y recaudacion del IIVT, desarrollados por los servicios de Rentas y de Recaudacion del
Ayuntamiento, asi como el control interno sobre estas actividades ejercido por la Intervencion
del Ayuntamiento.

Durante el ejercicio 2003 el numero de liquidaciones que han recibido algun tipo de
tratamiento (contraido, baja, prescripcion...) o que tenian importes pendientes de recaudar
fue de 11.588. De éstas, 6.434 corresponden al ejercicio corriente 2003, y el resto de
liguidaciones pertenecen a ejercicios cerrados (desde el afio 1990 hasta el 2002).

Se ha trabajado sobre una muestra de estas 11.588 liquidaciones, de acuerdo con las
normas de auditoria publica.?

2. De un total de 11.588 liquidaciones practicadas de este impuesto, durante el ejercicio 2003 y ejercicios cerrados
anteriores al 2003, por un importe total de 3.736.360€, se han revisado 259 liquidaciones por un importe total de
647.244€, lo cual quiere decir que la muestra fiscalizada representa un 2,24% del total en cuanto a nimero y un
17,32% en cuanto a importe, respectivamente.

De los datos expuestos se deduce que la liquidacién media de la poblacién es de 322,43€ (3.736.360/11.588) y
que la liquidacion media de la muestra fiscalizada es de 2.499,01€ (647.244/259).

Es preciso tener en cuenta que, en el caso de este Ayuntamiento, hay un ndmero considerable de liquidaciones
por IIVT de pequefa cuantia motivadas basicamente por las compraventas de pisos de entre 50/60 m? muy pocas
transacciones de importes elevados por el hecho de la escasa existencia de comercios, de no disponer casi de
zonas de servicios y no existir practicamente industria en su territorio, sélo siendo presente la construccion.

En relacion con la muestra fiscalizada se puede afirmar que se han revisado todas las liquidaciones practicadas
por un importe igual o superior a 4.000€. También se ha revisado cerca de un 70% de las liquidaciones entre
3.000€ y 4.000€.

En la seleccion de la muestra revisada se ha incorporado la técnica del muestreo de criterio atendiendo
especialmente a los riesgos potenciales que podian presentar los ingresos, en general, y las liquidaciones del IIVT,
en particular, como por ejemplo: las bajas por anulaciones, por prescripciones y por fallidos, ademas de todas
aquellas liquidaciones que no tenian un tratamiento especifico y que seguian quedando como pendiente de cobro.
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2.1.3. Presentacion y registro de los documentos

El nimero total de expedientes presentados a liquidar del [IVT, segun datos del registro de
plusvalias, durante el 2003 es de 6.788, con el detalle siguiente:

Procedencia Numero de expedientes Porcentaje (%)
Padron IBI 39 0,57
Registro Ayuntamiento 6.160 90,75
Registro propiedad 471 6,94
Servicios territoriales 118 1,74
Total 6.788 100,00

Fuente: Elaboracién propia con la informacion facilitada por el Servicio de rentas del Ayuntamiento.

De la revision efectuada de los expedientes de la muestra las observaciones que se
consideran mas significativas son las detalladas a continuacion:

a) Conciliacion de expedientes liquidados

De los 6.788 expedientes registrados, segun la relacion de los cargos de las liquidaciones
del lIVT se han contraido 6.434 liquidaciones en el gjercicio 2003. El Ayuntamiento manifiesta
gue la diferencia corresponde a expedientes prescritos y no sujetos, a expedientes anulados
y liguidados de nuevo o a expedientes liquidados en otros ejercicios, tal y como se detalla
en el cuadro de conciliacion siguiente:

Descripcion Numero de expedientes
Expedientes registrados en el 2003 6.788
(+) Exp. anulados y liquidados de nuevo 76
(-=) Exp. prescritos y otros no sujetos (5622)
(+) Expedientes del 2002 liquidados en el 2003 177
(-) Expedientes del 2003 liquidados en el 2004 (85)
Expedientes liquidados en el 2003 6.434

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la entidad local.

Finalmente, es preciso mencionar que de las 6.434 liquidaciones se dispone de 76 que
han sido anuladas y liquidadas de nuevo, es decir, que de un expediente registrado se
han girado dos liquidaciones, una de las cuales ha sido anulada.

b) Falta de sello de entrada de la documentacion en el registro del Ayuntamiento

El articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las adminis-
traciones publicas y del procedimiento administrativo comun (LRJPA), establece que el
sistema de registro de los organos administrativos debe garantizar, para cada
asentamiento que se realice, la constancia de un nimero, su naturaleza, fecha de entrada,
y hora de presentacion.
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En el ejercicio 2003 son el 4% los expedientes de la muestra sin sello, lo que ha significado
una regularizacion creciente desde el ejercicio 1996, afio en que se inicia el analisis de esta
documentacion.

El Ayuntamiento manifiesta que esta mejora es debida, en gran parte, a la creacion de la
OIAC (Oficina de Informacion y Atencion al Ciudadano) en el afio 1996.

c) Falta de presentacion de documentos

En la fiscalizacion realizada se ha observado la falta de presentacion de documentos a liquidar
dentro de los plazos establecidos y, en consecuencia, la prescripcion de los derechos del
Ayuntamiento a recaudar por los hechos imponibles devengados.

En este sentido, de los 6.788 expedientes registrados, 232 documentos han sido presentados
al registro del Ayuntamiento una vez ya ha prescrito el derecho de la Administracion a exigir el

pago.

El articulo 111.7 de la LRHL, recogido por el articulo 10.4 de la ordenanza fiscal numero 2
del IIVT, establece una medida correctora para evitar esta falta de presentacion cuando
obliga a los notarios a enviar al Ayuntamiento, dentro de la primera quincena de cada
trimestre, la relacion de los documentos que contengan actos, hechos o negocios juridicos
que manifiesten la realizacién de un hecho imponible dentro del término municipal de Santa
Coloma de Gramenet.

Durante el ejercicio 2003, del total de los 6.788 documentos registrados hay 210 expedientes
gue han tenido entrada en el Ayuntamiento como consecuencia de la remision por parte de los
notarios de los documentos con hechos imponibles realizados dentro del término municipal de
Santa Coloma de Gramenet, y gue los contribuyentes no habian presentado para liquidar.

2.1.4. Notificacion y recaudacion

En el cuadro adjunto se muestra la evolucion de la liquidacion y de la recaudacion, en volun-
taria y ejecutiva, anulaciones y saldos pendientes, de los Ultimos cuatro ejercicios presupues-
tarios, del lIVT, con datos a 31 de diciembre de 2003.

Ejercicio Importe | Cobrado % | Cobrado % | Total cobrado % Anulac. % | Pendiente %
cargo cargo volunt. ejecut. 31.12.08

(A) (B) | (B/A) (C) | (C/A) (D)=(B+C) | (D/A) (E) | (E/A) (F)| (F/A)
2000 1.780 1.396 78 193 11 1.589 89 143 8 48 3
2001 2.049 1.659 81 181 9 1.840 90 106 5 103 5
2002 2174 1.792 82 174 8 1.966 90 69 3 139 6
2003 2.527 1.861 74 43 2 1.904 75 140 6 483 19
Total 8.530 6.708 79 591 7 7.299 86 458 5 773 9

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia con la informacion facilitada por el Servicio de rentas del Ayuntamiento.
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Del anédlisis del cuadro anterior, se observa que del total de cargos gestionados de los
gjercicios 2000 a 2003, se cobra en voluntaria el 79% y en ejecutiva el 7%, se anula el 5%,
y queda pendiente de cobrar un 9%.

El nivel de cobro de las liquidaciones, tanto en periodo voluntario como en periodo ejecutivo,
esta en torno al 90% en los ejercicios cerrados, y al 75% en el gjercicio corriente.

El saldo pendiente de recaudar a 31 de diciembre de 2003 del IIVT era de 483.519€ del
ejercicio corriente y 517.524€ de ejercicios cerrados, de los que un saldo de 227.959€
corresponde a los ejercicios anteriores al 2000.

En la revision efectuada se han observado los puntos que se describen a continuacion:

a) Plazo de resolucion de expedientes

La normativa reguladora del impuesto no establece un plazo para la resolucion de los
expedientes y, en consecuencia, es directamente aplicable el articulo 23.1 de la Ley 1/1998,
de 26 de febrero, que regula los derechos y garantias de los contribuyentes (LDGC), que fija
un plazo de seis meses para la resolucion de los procedimientos de gestion tributaria.

En el caso del Servicio de rentas del Ayuntamiento el plazo medio para efectuar la liquidacion,
desde la entrada del expediente en el registro de la Corporacion, de los documentos de la
muestra es de casi tres meses.

En la revision efectuada, un 8% de los expedientes de la muestra supera el plazo de seis
meses mencionado y en un 12% no se tiene constancia de la fecha de entrada en el
registro del Ayuntamiento.

b) Incumplimiento de los requisitos de notificacion

El articulo 105 de la LGT y supletoriamente el 59 de la LRJPA, regulan los requisitos de la
practica de las notificaciones.

De la revision de los documentos de la muestra se comprueba que la mayoria de los
expedientes analizados no contienen la informacion necesaria acreditativa de que se cumplan
los requisitos de la normativa mencionada (identificacion del contribuyente; dos intentos de
notificacion en dias y horas diferentes; publicacion de las notificaciones fallidas, etc.), en las
notificaciones de las liquidaciones de las providencias de apremio y de las providencias y
diligencias de embargo de bienes y derechos.

Sin embargo, es preciso mencionar que se observa una mejora en las notificaciones de los
ultimos ejercicios.

21



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 7/2007

c) Prescripcion

Como consecuencia de los incumplimientos de los requisitos expuestos en el apartado b)
anterior, la mayoria de las liquidaciones y providencias de apremio pendientes de recaudar,
hasta el ejercicio 1998 incluido, podrian presentar problemas de cobrabilidad por presunta
prescripcion, a pesar de que en la documentacion complementaria proporcionada por el
Servicio de Recaudacion, que se adjunta a los expedientes de plusvalia, figuran intentos de
notificacion de providencias y diligencias de embargo de bienes y derechos de los deudores
tributarios.

El saldo pendiente de recaudar a 1 de enero de 2003 de las liquidaciones contraidas entre
los ejercicios presupuestarios de 1990 a 1999 es de 293.260€. En los importes de las
liguidaciones de la muestra realizada se ha detectado la posible prescripcion de 59.266 €.
Durante el ejercicio 2003 el Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet ha anulado y dado
de baja un importe de 7.114 € de los 59.266 € afectados por posible prescripcion.

Como consecuencia, de acuerdo con el trabajo realizado, al cierre del ejercicio 2003 se
dispone de liquidaciones por 52.152 €, que en el caso de ser recurridas podrian presentar
problemas de cobrabilidad por presunta prescripcion del derecho, razén por la cual han
sido provisionadas por el Ayuntamiento por la posible insolvencia.

d) Falta de aplicacion de intereses de demora, recargos y sanciones en los
expedientes presentados fuera de plazo

En la revision de los expedientes presentados fuera de plazo, no se observa la aplicacion
de intereses de demora, recargos y sanciones segun lo establecido en el articulo 61 y el
capitulo sexto del Titulo Il de la LGT.

De los expedientes revisados de la muestra fiscalizada, el 35% ha sido presentado fuera de
plazo y el 20% no tiene el sello de entrada, y por lo tanto no se puede validar su extempo-

raneidad en la presentacion.

El importe de las liquidaciones sobre las que no se han aplicado estas sanciones y/o recargos
es de 199.512€, lo que representa un 30% de la muestra fiscalizada.

Se recomienda al Ayuntamiento que aplique los intereses de demora, recargos y sanciones
correspondientes antes de que se produzca su prescripcion.

e) Falta de aplicacion de las sanciones pertinentes consecuencia de un requerimiento

Los articulos 77 a 89 de la LGT regulan las infracciones y sanciones tributarias. De acuerdo
con la revision efectuada se observa que no se imponen las sanciones pertinentes, en los
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expedientes de IIVT que se originan como consecuencia de un requerimiento del Ayunta-
miento, por hechos imponibles que el contribuyente no habia presentado a liquidar.

f) Contraido de dos liquidaciones por un mismo hecho imponible notificadas al
comprador y al vendedor del inmueble

En los documentos de plusvalia de la muestra, por las transmisiones de dominio de caracter
oneroso, se ha comprobado que hay expedientes donde constan dos liquidaciones para un
mismo hecho imponible.

Cada una de estas liguidaciones son idénticas, incluso con el mismo numero de clave de
cobro, la diferencia es que el sujeto pasivo de una de las liquidaciones es el transmitente
(Unico sujeto pasivo de la liquidacion de acuerdo con el articulo 107.1 b) de la LRHL) y el
sujeto pasivo de la otra es el adquiriente.

Estas dos liquidaciones se notifican a los dos contribuyentes, y si uno la paga, anula la clave
de cobro, lo cual, en principio, garantiza que no se produzca una duplicidad de ingreso para

un mismo hecho imponible.

El cuadro adjunto detalla los expedientes de la muestra con liquidaciones duplicadas:

Ejercicio Numero de expedientes con liquidaciones duplicadas | Importe de las liquidaciones duplicadas
1993 4 1.470
1994 2 826
1996 3 2.096
1997 4 4.617
1998 2 5.031
1999 3 1.803
Total 18 15.843

Importes en euros, redondeados.
Fuente: Elaboracién propia sobre la informacion facilitada por el Servicio de Rentas del Ayuntamiento.

La explicacion que da el Ayuntamiento es que garantiza el cobro de la liquidacion. La
anterior normativa (articulo 354 del TRRL) consideraba al transmitente obligado a pagar el
impuesto, y el adquiriente tenia la condicion de sustituto del contribuyente, especialmente
si en los documentos de la transmision constaban pactos de que el comprador se hacia
cargo de la plusvalia.

Es preciso tener en cuenta que esta normativa ha sido derogada por la LRHL. Adicional-
mente también cabe destacar muy especialmente que el articulo 36 de la LGT no permite
cambiar la posicién del sujeto pasivo por pactos o convenios entre los particulares, los
cuales no tienen efecto ante la Administracion.

23



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 7/2007

2.1.5. Recaudacion en periodo ejecutivo

A continuacion se presenta un cuadro resumen de los ingresos por recargos de apremio e
intereses de demora, referentes a todos los tributos municipales, de acuerdo con la infor-
macion que se desprende de la liquidacion del presupuesto de ingresos del ejercicio 2003.

Concepto | Concepto Presupuesto definitivo Derechos reconocidos Derechos Pendiente de
presup. netos cobrados cobro
392 Recargo apremio 236.120 405.169 405.169 0
393 Intereses de demora 222.675 198.481 195.333 3.148

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2003 facilitados por la entidad local.

El Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet contabilizé6 devoluciones del recargo de
apremio del ejercicio corriente por 2.198 € y de intereses de demora del ejercicio corriente
por 375€.

En la revision efectuada se han observado los puntos siguientes:

a) Plazo para el apremio de las liquidaciones

Para la revision de las liquidaciones en via ejecutiva, el Ayuntamiento ha facilitado a la
Sindicatura Unicamente las liquidaciones que han iniciado el procedimiento de apremio y han
sido ingresadas en el 2003.

Durante el ejercicio 2003 se han ingresado las liquidaciones correspondientes a 503 expe-
dientes, de los que se habia iniciado el procedimiento de cobro en via ejecutiva en el
ejercicio 2003.

En la revision efectuada se observa que un 1% de los expedientes fiscalizados no constan
notificados en periodo voluntario.

De igual forma, en el 33% de los expedientes se supera el plazo de 10 dias para la noti-
ficacion, desde la fecha de emision de la providencia de apremio, establecido por el articulo
103.3 del RGR.

b) Falta de aplicacion del recargo de apremio e intereses de demora en las liquidaciones
ingresadas fuera de plazo

En los expedientes de la muestra no se observa la aplicacion del recargo de apremio e
intereses de demora por aquellas liquidaciones ingresadas fuera de plazo, tal y como regulan

el articulo 127 de la LGT, y los articulos 97 y 100 del RGR.

De las liquidaciones revisadas, el 26% han sido pagadas fuera de plazo. El importe de
estas liquidaciones a las que no se ha aplicado recargo € intereses es de 96.912 €.
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2.1.6.

Anulaciones de liquidaciones, recursos y devoluciones

En el cuadro siguiente se muestra el resumen de las liquidaciones anuladas en el gjercicio
2003, tanto para el ejercicio corriente como para los ejercicios cerrados, clasificadas
segun la causa que provoco la anulacion.

Tipos anulacion Ejercicio corriente Ejercicios cerrados

Numero liquidaciones | Importe liquidaciones | Numero liquidaciones | Importe liquidaciones
Fallidos - - 23 11.780
Prescripciones - - 145 24.236
Otras bajas 204 139.973 136 47.093
Total 204 139.973 304 83.109

Importes en euros, redondeados.
Fuente: Elaboracion propia sobre la informacion facilitada por el Servicio de rentas del Ayuntamiento.

Las observaciones referentes a los recursos, anulaciones y devoluciones son las siguientes:

a) Falta de documentacion referente a los expedientes de recursos de reposicion

En cuanto a los expedientes de recursos de reposicion, de los 259 expedientes muestreados,
en siete casos el expediente dispone de datos con respecto a la interposicion del recurso de
reposicion.

En la revision efectuada se destaca que en cinco de los expedientes no se ha podido ver
el escrito de interposicion del recurso y que en tres de los expedientes no figura el decreto
de Alcaldia que resuelve dicho recurso.

b) Plazo de interposicion y resolucion de los recursos de reposicion

El articulo 14.2 ¢) de la LRHL establece un plazo de un mes desde la notificacion expresa
del acto para la interposicion del recurso de reposicion.

De los siete expedientes en los que hay constancia de la existencia de un recurso de
reposicion, en dos se supera el plazo de un mes para la interposicion y en dos mas no se
puede determinar si el recurso ha sido interpuesto extemporaneamente, porgue en uno no
se dispone de la fecha de interposicion del recurso y en el otro no se conoce la fecha de
notificacion de la liquidacion.

De igual forma el articulo 14.2.1) de la LRHL regula el plazo de resolucién en un mes desde

la presentacion del recurso. De |os siete expedientes revisados en cuatro se supera dicho
plazo y en dos no se dispone de la fecha de resolucion que permita evaluarlo.

c) Suspension de la liquidacion

El articulo 111 de la LRJPA vy el articulo 14.2 i) de la LRHL regulan la suspension de la
ejecucion del acto administrativo impugnado. En cuatro de los siete expedientes fiscalizados

25



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 7/2007

de recursos, no hay constancia del decreto que suspende la liquidacion ni de la corres-
pondiente presentacion de la garantia para la paralizacion del procedimiento.

d) Expedientes de devolucion

En la fiscalizaciéon de las devoluciones se observa que los expedientes de la muestra
facilitados presentan la documentacion incompleta. Para completarla, la Intervencion del
Ayuntamiento ha proporcionado la relacion de decretos de Alcaldia que acuerdan la
anulacion y la devolucion de los ingresos indebidos de todos los tributos y el escrito del
Tesorero del detalle de devoluciones y de entrega de cheques para elaborar la propuesta
de mandamiento de pago.

De esta relacion de documentos proporcionada por la Intervencion se ha extraido una
muestra de expedientes de devolucion de ingresos indebidos, en los que se observan las
siguientes incidencias:

e Falta de liquidacion de intereses de demora en las resoluciones: ninguna de las
resoluciones revisadas incluye los intereses de demora que establece el articulo 2.2.b)
del Real decreto 1163/1990, de 21 de diciembre, que regula el procedimiento de
devolucion de los ingresos indebidos de naturaleza tributaria, aplicable a la Adminis-
tracioén local por su disposicion adicional quinta.

e Falta de realizacion del trémite de audiencia previa: no se ha podido verificar la realizacion
de la audiencia previa al interesado que regula el articulo 6.1 del Real decreto 1163/1990,
mencionado anteriormente, en los casos en que se haya desestimado la devolucion.®

2.1.7. Aplazamientos y fraccionamientos de liquidaciones

De la revision efectuada sobre aplazamientos y fraccionamientos de las liquidaciones se
han observado los puntos siguientes:

a) Control de los expedientes de aplazamientos y fraccionamientos

No se han facilitado datos de los importes de las liquidaciones del IIVT fraccionadas o
aplazadas, tanto en periodo voluntario como en periodo ejecutivo, concedidos por el Ayun-
tamiento. La razén aducida es que los fraccionamientos de los importes pendientes en
ejecutiva se conceden para la totalidad de la deuda de todos los conceptos tributarios (1B,
IVTM, 1IVT...), lo que no permite determinar la cantidad correspondiente al [IVT. Sin embargo, la

3. Posteriormente en el procedimiento de alegaciones se ha sustituido la frase “en ninguno de los expedientes
revisados” por “en los casos en que se haya desestimado la devolucion”.

26



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 7/2007

regla 181.2 de la ICAL obliga, en todo caso, a hacer un control de la concesion y la situacion
de los aplazamientos y fraccionamientos otorgados.

b) Aplazamientos y fraccionamientos de las liquidaciones concedidos sin garantia

No consta en ninguno de los expedientes fiscalizados que se haya solicitado una garantia
para la concesion de fraccionamientos o aplazamientos, tal y como establecen los articulos
61y 76 de la LGT, y el articulo 52 del RGR.

Asimismo, el articulo 53 del RGR regula la dispensa de garantias, pero para unos casos
tasados, como la falta de recursos econémicos, y estos no han quedado demostrados en
los expedientes.

c) Notificacion de la concesion de fraccionamiento/aplazamiento anterior a la
resolucion

Se observa que, en un 36% de la muestra revisada, la notificacion de la autorizacion del frac-
cionamiento de la deuda tributaria, mediante un escrito del jefe del Servicio de Recaudacion,
es anterior al decreto de Alcaldia que resuelve la concesion de fraccionamiento mencionado.

d) Requisitos de las resoluciones decretos de Alcaldia de los fraccionamientos

Los decretos de Alcaldia de resolucién de concesion de aplazamientos y/o frac-
cionamientos no cumplen los requisitos de los articulos 55 y 56 del RGR, al no hacer
constar los plazos y el célculo de intereses.

2.1.8. Otros aspectos
a) Funcioén interventora

El articulo 195.2.a) de la LRHL fija la intervencion critica o previa de todo acto, documento
0 expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econémico o
movimiento de fondos de valores.

De acuerdo con el articulo 200.4 de la LRHL, la Regla 4 del Anexo 1 de las Bases de
ejecucion del presupuesto del Ayuntamiento regula las instrucciones para el desarrollo del
ejercicio de la funcion interventora, segun la cual se sustituye la fiscalizacion previa de los
derechos e ingresos por anotaciones en registros de contabilidad. De igual forma, la Regla
5 prevé la fiscalizacion a posteriori de los derechos e ingresos municipales aplicando
técnicas de auditoria y muestreo para analizar el cumplimiento de la legalidad.

La intervencion valida el procedimiento de generacion de la liquidacion, pero en la fisca-
lizacién no se tiene constancia de que, respeto al lIVT, se lleve a cabo un control posterior de
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las liquidaciones contraidas y de sus anulaciones, en el sentido de su razonabilidad, asi
como de las resoluciones de recursos de reposicion y de devoluciones de ingresos.

b) Falta de liquidacién para los casos de expropiacion

El articulo 106 de la LRHL, que regula las exenciones y el articulo 109 de la LRHL, que
regula la determinacion de la cuota, no establecen ninguna bonificacion ni exencion para
los casos de expropiacion vy, por lo tanto, el Ayuntamiento estéd obligado a liquidar el IIVT
en estos supuestos.

En tres documentos de la muestra, donde se ha comprobado la formalizacién de un expe-

diente de expropiacion, el Ayuntamiento se hace cargo del lIVT, contrariamente a lo que
establece la normativa vigente, y de acuerdo con este pacto no gira liquidacion al expropiado.

2.2. PERSONAL
2.2.1. Presupuesto de gastos: capitulo 1 gastos de personal
Los gastos liquidados en el capitulo 1 Gastos de personal, por articulos en lo que concierne

al ejercicio corriente y segun el afio de procedencia en cuanto a los ejercicios cerrados, se
presentan en el cuadro siguiente:

Articulo | Concepto Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago

Ejercicio corriente 21.506.924 21.500.451 21.492.738 7.713

10 Cargos electos 585.260 713.485 713.485 0
11 Personal eventual 728.479 857.724 857.724 0
12 Personal funcionario 8.025.127 7.545.467 7.545.467 0
13 Personal laboral 7.305.701 6.873.115 6.873.115 0
15 Incentivos al rendimiento 0 923.906 923.906 0
16 Seguridad social 4.862.357 4.586.754 4.579.041 7.713
Ejercicios cerrados 3.104 3.104 0

2002 3.104 3.104 0

Total 21.506.924 21.503.555 21.495.842 7.713

Importes en euros, redondeados.
Fuente: Elaboracioén propia, a partir de la Cuenta general del Ayuntamiento del ejercicio 2003.

El articulo 7.2 de las bases de ejecucion del presupuesto para el ejercicio 2003 establece la
vinculacion juridica de los créditos presupuestarios del capitulo 1, por capitulos y grupos de
funcion.

La evolucion de la plantilla de personal del Ayuntamiento durante el ejercicio 2003, obtenida

comparando las plantillas aprobadas para los ejercicios 2003 y 2004 se detalla en el cuadro
siguiente:
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Conceptos Plantilla 2003 Modificacién plantilla 2003 Plantilla 2004
Plazas Vacantes Plazas Vacantes Plazas Vacante
s
Funcionarios habilitacion estatal 3 2 0 0 3 2
Funcionarios escala administracion general 117 24 -2 -23 115 1
Funcionarios escala administracion especial 185 24 4 4 189 28
Total funcionarios 305 50 2 -19 307 31
Personal laboral 262 8 8 3 270 11
Personal eventual 14 0 7 0 21 0
Total personal 581 58 17 -16 598 42

Elaboracion propia a partir de las plantillas aprobadas para los ejercicios 2003 y 2004

En relacion con el cuadro anterior se debe hacer constar que el articulo 16 del RPEL establece
que los puestos de trabajo a desempefiar por personal laboral temporal, de temporada, con
caracter no habitual o para tareas especificas de caracter temporal, con jornada completa o
parcial, no es necesario que se incorporen a la relacion de puestos de trabajo, pero se
requiere la existencia de crédito en el presupuesto para llevar a cabo estas actuaciones.

2.2.1.1. Laelaboracion del presupuesto de gastos de personal

En el trabajo de fiscalizacion efectuado referente a la elaboracion del presupuesto de gastos
de personal se han observado los puntos siguientes:

a) Técnica presupuestaria centrada en la persona y no en el puesto de trabajo

El articulo 18.1.c) del Reglamento presupuestario local (RPL), aprobado mediante el Real
decreto 500/1990, de 20 de abril, de desarrollo del capitulo 1° del titulo 6° de la LRHL en
materia de presupuestos, establece la obligatoriedad de unir al presupuesto, en el momento
de la presentacion al Pleno para la aprobacion preceptiva, un anexo de personal en el que
se detallan y valoran los puestos de trabajo de forma que se correlacionen con los créditos
para personal incluidos en el presupuesto.

El articulo 14.5 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la funcion
publica (LRFP) establece que las plantillas y puestos de trabajo de todo el personal de la
administracion local se fijaran anualmente a través del presupuesto, y el articulo 90.1 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local (LRBRL) afiade que la
plantilla deberd comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios,
personal laboral y eventual.

El anexo de personal del presupuesto del Ayuntamiento consiste en un listado de personas
comprensivo de las retribuciones brutas correspondientes, a partir de la clasificacion
organica, con el afiadido de la inclusion de 13 plazas vacantes.

De acuerdo con la normativa mencionada, no es correcta la composicion de la distribucion
de los gastos de personal exclusivamente a nivel de cada persona, sino que se deberia
referir a la de los puestos de trabajo.
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Adicionalmente, es preciso mencionar que en la aplicacion facilitada por el Ayuntamiento se
omite el detalle de las consignaciones referentes a los complementos de destino y especifico
y, por lo tanto, no permite la comprobacion de la correlacion de los créditos consignados en
las partidas correspondientes con el anexo de personal.

b) No dotacidn presupuestaria de determinadas partidas

El Decreto 214/1990, de 30 de julio, que aprueba el Reglamento de personal de los entes
locales de Catalufia (RPEL), establece en el articulo 175 la distribucion entre los importes
maximos a presupuestar de los complementos especifico y de productividad y de las
gratificaciones extraordinarias, en relacion soélo con las retribuciones de los funcionarios.

En el presupuesto del Ayuntamiento no se ha respetado dicho articulo puesto que
Unicamente se ha presupuestado el complemento especifico pero no el complemento de
productividad ni las gratificaciones extraordinarias, cuyos gastos han sido reconocidos
mediante las vinculaciones juridicas previstas en las bases de ejecucion del presupuesto.

De acuerdo con la revision efectuada, el importe que se deberia haber previsto en el
presupuesto inicial en concepto de productividad tendria que haber sido 385.886 €, segun
el acuerdo programatico para las retribuciones del personal, periodo 2001-2004.

De igual forma, las gratificaciones extraordinarias tampoco han sido recogidas en el
presupuesto inicial, contrariamente a lo establecido en el articulo 173 del RPEL. El importe
reconocido como gratificaciones extraordinarias durante el ejercicio ha sido de 553.721 €,
importe no presupuestado pero previsible al inicio del afio, dada la sistematica prestacion de
servicios fuera del horario habitual, sobre todo por parte del servicio de la policia municipal.

Hay que destacar, finalmente, que en el caso de que se hubiesen presupuestado las gratifi-
caciones extraordinarias y el complemento de productividad abonados a los funcionarios,
tanto el complemento especifico como las gratificaciones habrian superado los limites legales
establecidos en el articulo 175 del RPEL, tal y como se muestra en el cuadro siguiente:

Concepto retributivo Limites legales en % Presupuesto inicial Ejecucion

Importe % Importe %
Complemento especifico 75 2.374.794 100 2.218.569 77
Complemento de productividad 30 0 0 193.053 7
Gratificaciones 10 0 0 486.846 16

Importes en euros, redondeados.
Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos facilitados por el Ayuntamiento.
Nota: Importe de limite legal calculado segun el articulo 175 del RPEL.
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c) No existe consignacion presupuestaria para los puestos de trabajo de Intervencion
y de Tesoreria

De acuerdo con el articulo 90.1 de la LRBRL, ya mencionado, todos los puestos de trabajo
tienen que estar adecuadamente presupuestados, y no constituyen ninguna excepcion los
puestos de trabajo de interventor y de tesorero que figuran en la plantilla como vacantes,
pero sin consignacion presupuestaria.

El hecho de que estén cubiertas de manera transitoria y que, o bien mediante el concurso
ordinario o bien mediante el concurso unitario, que se convocan anualmente, pueden ser adju-
dicadas a funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter estatal, refuerzan el
hecho de la obligatoriedad de habilitar la correspondiente consignacion presupuestaria.

d) Insuficiencia de las consignhaciones iniciales del presupuesto

El trabajo de fiscalizacion realizado sobre la adecuacion de los importes de las consigna-
ciones iniciales individualizadas pone de manifiesto que las consignaciones del presupuesto
son insuficientes.

De la muestra utilizada, las consignaciones iniciales para el personal funcionario y laboral
son el 1,56% vy el 1,77% inferiores, respectivamente, a la proyeccion de la ndmina mensual
en computo anual.*

No es razonable la existencia de diferencias significativas, puesto que en el momento de la
elaboracion del presupuesto se dispone de la informacion suficiente relativa a los salarios del
gjercicio anterior al del presupuesto que debe aprobarse y de los incrementos que las leyes de
presupuestos autorizan.

e) Imprevision presupuestaria en las situaciones especiales y la promocion del
personal

Las situaciones especiales y la promocion del personal no se prevén en el presupuesto.
Las adscripciones, las adscripciones provisionales y las recalificaciones de plazas no
tienen cobertura presupuestaria, situacion que queda patente con la ausencia del
correspondiente certificado de la Intervencion en el momento en el que se producen.

Estos aspectos son especialmente relevantes vistos los decretos de 24 y 30 de diciembre
de 2002 de adscripciones provisionales a otras plazas de determinado personal con un
cambio significativo en las nuevas retribuciones y que no pudo ser considerado en la
elaboracion del proyecto de presupuesto previo a la aprobacion del mencionado decreto.

4. En el caso de los funcionarios, el nimero de elementos de la muestra utilizada es de 42 sobre una poblacion
0 universo de 305 vy, en el caso del personal laboral el nimero de elementos es de 35 sobre una poblacion de
262, resultando un 13,78% y 13,35%, respectivamente.
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Tampoco se utiliza ninguna técnica de dotacion para imprevistos, especialmente adecuada
en un ejercicio condicionado por la celebracion de elecciones locales.
2.2.1.2. Presupuesto inicial y modificaciones del presupuesto

El presupuesto inicial y las modificaciones de crédito del capitulo 1 del presupuesto de
gastos se detallan por articulos presupuestarios en el cuadro siguiente:

Articulo | Concepto Presupuesto Modificaciones Presupuesto Porcentaje

inicial Incremento Minoracion definitivo modificacion
10 Cargos electos 585.260 0 0 585.260 0
11 Personal eventual 728.479 0 0 728.479 0
12 Personal funcionario 7.881.127 146.000 2.000 8.025.127 1,83
13 Personal laboral 6.886.626 492.610 73.535 7.305.701 6,08
15 Gratificaciones 0 0 0 0 0
16 Seguridad social 4.728.653 143.094 9.390 4.862.357 2,83
Total 20.810.145 781.704 84.925 21.506.924 3,35

Importes en euros, redondeados.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2003 facilitados por la entidad local.

Durante el ejercicio fiscalizado se tramitaron seis expedientes de modificacion de créditos que
supusieron un incremento neto del presupuesto de 696.779€, que representa un incremento
de un 3,35%. Los diferentes tipos de modificacion se detallan en el cuadro siguiente:

Modificaciones de créditos Importe
Transferencias (positivas) 83.165
Transferencias (negativas) (84.925)
Suplementos de crédito 689.929
Generaciones de crédito 8.610
Total 696.779

Importes en euros, redondeados.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2003
facilitados por la entidad local

En el trabajo de fiscalizacion se han analizado la totalidad de las modificaciones presupuse-
tarias. Del trabajo realizado, es preciso hacer las siguientes observaciones:

a) Aprobaciones de modificaciones fuera de los plazos previstos
Las bases de ejecucion establecen como fecha limite de realizacion de modificaciones

presupuestarias el 15 de noviembre del 2003. Sin embargo, se observan autorizaciones de
modificaciones en el mes de diciembre e incluso en el gjercicio 2004.

b) Contabilizacion previa a su aprobacion

En los resimenes de expedientes de modificaciones de crédito, consta una transferencia de
créditos de 39.100 €, contabilizada el 12 de enero de 2003 y aprobada el 26 de enero de 2004.
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c) Falta de uniformidad de criterios

Ante situaciones similares no se aplican siempre los mismos criterios. Se efectla una
modificacion por transferencia de créditos para hacer frente al pago de una gratificacion
por jubilacion, voluntaria o por incapacidad laboral, pero no se efectia ninguna mas ante
situaciones similares.

En particular, la partida 16104 Indemnizaciones se doté durante el ejercicio con 39.100€,
cantidad que cubria Unicamente una de las cuatro gratificaciones por jubilaciéon reconocidas
en el gjercicio.

d) Aprobaciéon de una modificacion por érgano incompetente

Un suplemento de créditos de 59.929 € fue aprobado por decreto del teniente de alcalde
cuando la competencia correspondia al Pleno, dada la tramitacion reforzada que ello
habria comportado.

La intervencién emitid informe desfavorable del expediente por incumplimiento del procedi-
miento de tramitacion.

e) Utilizacion incorrecta del concepto de mayores ingresos como fuente de
financiacion para modificaciones de créditos

La financiacion de suplementos de créditos con nuevos recursos O recursos no previstos,
en el caso de que no sean afectados, se deben considerar con referencia a la totalidad del
presupuesto corriente, puesto que no se pone de relieve si el resto de partidas de ingresos
corrientes estan consiguiendo los objetivos o consignaciones definitivas en el momento de
la aprobacion del expediente, de acuerdo con el articulo 36.1.b) del RPL.

2.2.2. Retribuciones del personal
2.2.21. Cargos electos y personal eventual

El apartado 1 del articulo 179 de la Ley organica 5/1985, de 19 de junio, electoral general,
determina que, por el numero de habitantes de la ciudad, el nimero de concejales
elegibles en el Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet sea de veintisiete.

En el Pleno de 10 de julio de 2003 se definen los cargos electos con las dedicaciones y las
indemnizaciones anuales. Los cargos retribuidos pasan de 22 en las elecciones de 1999 a
23 en las elecciones de 2003. En términos homogéneos de comparacion, el incremento
salarial es de un 28%. Igualmente, se determinan las indemnizaciones por asistencia a
plenos y comisiones, para aquellos concejales que no tienen el cargo retribuido.
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De igual forma, si bien en la plantilla organica de 31 de diciembre de 2002 figuran 14 cargos
eventuales, en el Pleno constituyente de 10 de julio de 2003 el niumero de cargos eventuales
pasa a 19 y, segun el acuerdo de 27 de octubre de 2003, a 20 con la creacion y
nombramiento de uno nuevo. Del total de los 20 cargos, hay 5 de confianza o asesoramiento
especial y el resto es de caracter directivo. La configuracion definitiva de los cargos
eventuales se produce durante el gjercicio 2003, a partir de los acuerdos plenarios de 21 de
julio, 29 de septiembre, 27 de octubre y 1 de diciembre. Cabe mencionar que el defensor de
la ciudadania también percibe las retribuciones de esta partida.

La ampliacion efectuada durante el ejercicio en el nimero de cargos electos con dedicacion
exclusiva y de personal eventual hace que los articulos presupuestarios 10 Cargos electos y
11 Personal eventual no tengan crédito suficiente para hacer frente a las obligaciones
reconocidas. Sin embargo, el reconocimiento de las obligaciones que superan el presu-
puesto previsto queda amparado por el nivel de la vinculacion juridica de los créditos,
establecido en las bases de ejecucion del presupuesto.

En el trabajo efectuado en esta area se observan los puntos siguientes:

a) No publicacion del régimen retributivo y de la dedicacién

El articulo 10.1 del RPEL establece que el nombramiento del personal eventual y el régimen
de sus retribuciones y de su dedicacion se deben publicar en el BOP, en el DOGC v, si
procede, en el tablén de anuncios y en el boletin de la propia entidad.

El articulo 11.1 del RPEL, también aplicable al personal eventual directivo, determina que al
personal eventual que realice funciones de confianza o de asesoramiento especial se le
aplica, por analogia, el régimen estatutario de los funcionarios de carrera, de acuerdo con
las condiciones especiales que concurren en su designacion y con el alcance que deter-
mine el alcalde o presidente de la entidad local que efectué su nombramiento.

El edicto publicado en el BOP y en el DOGC recoge solo las retribuciones anuales de este
personal sin hacer ninguna otra referencia a su régimen. No se define la dedicacion del
personal eventual ni tampoco consta en los expedientes personales ninguna referencia en
las condiciones especiales que concurren a su designacion.

b) Inadecuada aplicacion de la estructura salarial de los funcionarios al personal
eventual

La estructura salarial utilizada por el Ayuntamiento para todo el personal eventual, de
asesoramiento especial o de confianza y el directivo, es la misma que la utilizada para los
funcionarios; es decir, sueldo base, trienios y los complementos de destino, especifico y
de productividad. Todo el personal eventual cobra la mensualidad como si estuviese en
posesion de un titulo superior y perteneciente, por lo tanto, al grupo A.
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Puesto que 5 miembros del personal directivo no disponen de la titulacion superior o ésta no
consta en el expediente, estas personas no pueden ser retribuidas con la misma estructura
salarial que la del personal del grupo A, de acuerdo con el articulo 25 de la Ley de
presupuestos del Estado para el 2003 y los articulos 2 y 3 del Decreto 153/1987, de 4 de
marzo, sobre el régimen juridico del personal eventual al servicio de la Administracion de la
Generalidad de Catalufa, como norma aplicable supletoriamente de acuerdo con el
apartado 3 del articulo 2 del RPEL.

c) Tercera paga extraordinaria del personal eventual no regulada por la normativa
vigente

Por asimilacion al régimen salarial de los funcionarios, el personal eventual percibe una
tercera paga extraordinaria, adicional a las dos reguladas por la normativa vigente. Es
preciso destacar que la asignacion y el pago de esta tercera paga es improcedente por no
disponer de amparo legal.

El cobro de conceptos retributivos no regulados por la normativa vigente podria constituir
indicios de presunta responsabilidad.

2.2.2.2. Personal funcionario y laboral

Las condiciones de trabajo y las ndminas del personal del Ayuntamiento se justifican en los
acuerdos y convenios siguientes:

e El| Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario del Ayunta-
miento de Santa Coloma de Gramenet para los ejercicios 1996 a 1999, segun Resolucion
de 12 de febrero de 1997.

e FEl convenio colectivo de trabajo del Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet para
los ejercicios 1996 a 1999, segun Resolucion de 17 de enero de 1997.

e E| Acuerdo programatico sobre retribuciones para el periodo 2001 a 2004, aprobado
por el Pleno del Ayuntamiento en la sesion celebrada el 19 de diciembre de 2001.

e FEl| Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario y el convenio
colectivo mencionados, se mantenian vigentes en el ejercicio 2003 al no haber sido
denunciados por ninguna de las partes.

Anualmente, desde el ejercicio 2001 se ha determinado la cantidad total a destinar al com-

plemento de productividad, de tal modo que existe un acuerdo puntual para el ejercicio
2003.
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En la revision de las retribuciones del personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de
Santa Coloma de Gramenet en el gjercicio 2003, se han puesto de manifiesto las observa-
ciones siguientes:

a) No publicaciéon del Acuerdo programatico sobre retribuciones

El Acuerdo programatico relativo al periodo 2001 a 2004 no se ha publicado en los
correspondientes diarios oficiales.

La obligacion de publicar los acuerdos queda establecida, por un lado, para el personal
funcionario en el articulo 36 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, de érganos de represen-
tacion, determinacion de las condiciones de trabajo y participacion del personal al servicio
de las administraciones publicas, y por otro lado, para el personal laboral por el articulo 90
del Real decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley del estatuto de los trabajadores.

b) Conceptos retributivos no regulados por la normativa vigente para los
funcionarios de la Administracion local

El articulo 23 de la LRFP y en el ambito local el articulo 93 de la LRBRL prevén que los
funcionarios locales s6lo pueden ser retribuidos por los conceptos siguientes:

e | as retribuciones basicas, que son el sueldo y los trienios y las pagas extraordinarias,
gue serén dos al afio por un importe minimo de una mensualidad de sueldo y trienios.

e | as retribuciones complementarias, que son el complemento de destino, el especifico y el
de productividad.

e | as gratificaciones por servicios extraordinarios, fuera de la jornada normal, que en ningudn
caso podran ser fijas en la cantidad y periddicas en el devengo.

® | os funcionarios percibiran las indemnizaciones correspondientes por razén del servicio.
Por lo tanto, quedan fuera de cobertura legal otros conceptos percibidos en la némina por
los funcionarios del Ayuntamiento, como por ejemplo el plus de coordinacion, el plus de

servicio, el plus de nocturnidad, el cometido extraordinario y la diferencia de habilitacion.

La normativa vigente en materia de retribuciones de los funcionarios no permite el pago de
gratificaciones por jubilacion e invalidez, puesto que tampoco se regula especificamente.

De igual forma, la jurisprudencia tampoco admite la aplicacion a los funcionarios de ninguno
de los conceptos retributivos mencionados.
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c) Pagas extraordinarias: numero y cuantias

En relacion con las pagas extraordinarias, el acuerdo regulador de las condiciones de trabajo
del personal funcionario y el convenio colectivo recogen ambos, en el apartado a,
subapartado 3, del articulo 10, las precisiones siguientes:

e FExiste la prevision del pago de tres pagas extraordinarias, a abonar en los meses de
junio, septiembre y diciembre.

e [Estas pagas incluyen los complementos de destino y especifico, es decir, son idénticas a
las pagas ordinarias.

Las tres pagas extraordinarias previstas se hicieron efectivas en los periodos previstos.

El epigrafe c) del apartado 2 del articulo 23 de la LRFP prevé solo la existencia de dos
pagas extraordinarias, en los meses de junio y diciembre. Por lo tanto, la normativa vigente
no autoriza la tercera paga establecida para los funcionarios municipales.

De acuerdo con el articulo 24 de la LRFP, segun redactado de la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales y de orden social, la cuantia de las pagas extraordinarias no
es tampoco la adecuada, puesto que la normativa prevé el pago del salario base, los trienios
y parte del complemento de destino, pero los funcionarios del Ayuntamiento perciben tres
pagas enteras equivalentes, cada una, a una mensualidad integra.

d) Contabilizacion de las pagas extraordinarias en la partida de retribuciones
basicas

El Ayuntamiento contabiliza, en su totalidad, el pago de las pagas extraordinarias en la partida
de retribuciones basicas, cuando los complementos no tienen la consideracion de retribucion
basica.

Para las pagas de junio y diciembre deben contabilizarse el sueldo y los trienios en la partida
12000 Retribuciones basicas y la parte del complemento de destino que corresponda en la
partida 12100 Retribuciones complementarias, de acuerdo con el anexo |l referente a las
operaciones corrientes de gastos de personal de la Orden de 20 de septiembre de 1989,
gue regula la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

e) Incrementos salariales superiores a los regulados por la normativa vigente
El articulo 19 de la Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de presupuestos del Estado para el

gjercicio 2003 establece un incremento salarial del 2%, mas un 20% del complemento de
destino mensual a abonar en las pagas extraordinarias.
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La aplicacion de los acuerdos y clausulas expuestas a continuacion suponen un incremento
superior al autorizado por la ley de presupuestos, en las ndminas de los trabajadores del
Ayuntamiento.

Los aumentos salariales no han sido homogéneos entre los diferentes trabajadores. Esta
situacion de diferenciales en los incrementos esté reforzada con la politica de adscripciones
provisionales que afectan a un nUmero limitado de funcionarios y con el tratamiento
diferenciado de los incrementos retributivos de la policia local.

Los distintos incrementos retributivos que han tenido efecto en las nédminas del ejercicio
2003 son los siguientes:

e Para los ejercicios de vigencia del acuerdo de condiciones de trabajo y del convenio, se
establece una clausula de revision salarial que garantiza que los salarios se equipararan
al indice de precios al consumo (IPC) medidos de noviembre sobre noviembre, y se hara
efectiva, si procede, el mes de marzo. Este incremento tendra caracter consolidable.

e E| Acuerdo programatico para 2001 a 2004 contempla un incremento adicional del 0,5%
de la masa salarial del ejercicio anterior para el personal del grupo B, efectivo a partir
de julio de 2003.

e | a policia local dispone de un acuerdo especifico firmado el 22 de noviembre de 2001
que comprende, por una parte, un incremento del complemento especifico de 992 €
anuales para los ejercicios de 2002 a 2004, a distribuir en las quince pagas del ejercicio
y, por otro lado, se establece el plus de nocturnidad del 35% del sueldo base de cada
categoria profesional.

e Con fechas 24 y 30 de diciembre de 2002, constan dos decretos del teniente de alcalde
delegado, aprobando la modificacion del catdlogo de puestos de trabajo, con la
adscripcion provisional de varios funcionarios a plazas vacantes dentro de la plantilla
organica del Ayuntamiento. El primer decreto afecta a treinta y nueve funcionarios, y el
segundo, a dieciséis. Bajo el punto de vista de los recursos econdémicos y del presupuesto,
€S0 supuso un incremento de las retribuciones, en funcion del nuevo puesto de trabajo de
adscripcion provisional.

En el acuerdo programatico para 2001 a 2004 figuran los acuerdos, detallados a conti-
nuacion, que no hacen referencia al ejercicio 2003, pero que han tenido relevancia bajo el
punto de vista de los incrementos retributivos:

e En el acuerdo de condiciones de trabajo del personal funcionario y en el convenio
colectivo, el articulo 10, apartado 1, del epigrafe a) establece que las retribuciones se
incrementaran en el porcentaje que fije la Ley de presupuestos generales del Estado y
gue ademas, se incrementaran en un 0,5% de la masa salarial del ejercicio anterior, en
los ejercicios 1998 y 1999. La distribucion de este Ultimo porcentaje se ha hecho lineal-
mente entre todos los trabajadores y con caracter consolidable.
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e Un incremento para todo el personal en régimen funcionarial o laboral de los grupos Dy E
de 26 €, a partir de enero de 2002.

e Un incremento retributivo de 31 € para el personal del grupo C, a partir de julio de 2002.

e Un incremento del 0,5% de la masa salarial del ejercicio anterior para el personal del
grupo A, efectivo a partir de julio de 2004.

f) Falta de informes acreditativos de la intervencidon de las nédminas y la contratacion
de personal

La fiscalizacion de la némina mensual de la plantilla del Ayuntamiento debe consistir
fundamentalmente en la intervencion critica o previa de todo acto, documento o expediente
susceptible de producir obligaciones de contenido econdmico, la intervencion formal de la
ordenacion del pago vy la intervencion material del pago.

La intervencion critica exige, en la contratacion de personal, la correspondiente certificacion
de existencia de crédito sobre la vacante de la plantilla o la mera acreditacion de la exis-
tencia de crédito para la contratacion laboral de caracter temporal.

En los expedientes revisados no consta la existencia de estas certificaciones. En los expe-
dientes generales de las ndminas, consta Unicamente la toma de razén de la Intervencion de la
imputacion a la partida presupuestaria correspondiente.

g) Jornada laboral inferior a la establecida por la normativa vigente

En la fiscalizacion efectuada se observa que la jornada laboral de los trabajadores del
Ayuntamiento es inferior a la fijada por la normativa vigente.

El articulo 94 de la LRBRL se refiere a la jornada de trabajo de los funcionarios de la
Administracion local. La jornada de trabajo serd en computo anual la misma que se fije para
los funcionarios de la Administracion civil del Estado. A los funcionarios del Ayuntamiento se
les aplicaran las mismas normas sobre equivalencia y reducciéon de jornada que a los
funcionarios de la Administracion civil del Estado.

En la regulacién para el ejercicio 2003 de la jornada laboral de los funcionarios de la
Administracion civil del Estado la duracion maxima de la jornada de trabajo en la
Administracion General del Estado sera de 37 horas y media semanales de trabajo efectivo de
media en computo anual, equivalente a 1.647 horas anuales.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de agosto, ambos inclusive, se

podré establecer una jornada intensiva de trabajo, a razén de 6 horas y media continuadas
de trabajo, a desarrollar entre las 8 y las 15 horas, de lunes a viernes.
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A lo largo del afio, los trabajadores publicos tendran derecho a gozar de hasta 6 dias de
permiso por asuntos particulares, sin perjuicio de la concesion de los restantes permisos y
licencias establecidos en la normativa vigente.

La jornada laboral de los trabajadores del Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet,
durante el periodo objeto de fiscalizacion, ha sido regulado por el Acuerdo de condiciones de
trabajo y por el Convenio colectivo. Las condiciones generales han sido las siguientes:

e E| parrafo primero del apartado a) del articulo 10 fija la jornada laboral para todo el
personal en 35 horas semanales, distribuidas a razén de 7 horas diarias. Por lo tanto, la
jornada laboral se acorta en 2,5 horas en computo semanal.

e El apartado a) del articulo 11 establece que tanto en Semana Santa como en Navidad los
trabajadores y las trabajadoras tienen derecho a cuatro dias festivos durante cada uno de
estos periodos. Ademas, el apartado g) del articulo 10 remite a la Comisién paritaria las
fechas de los tres puentes anuales a disfrutar anualmente. En total, por lo tanto, son once
dias festivos adicionales.

La aplicacion de la jornada laboral de 35 horas, junto con las vacaciones y los dias festivos
adicionales, equivalen a una reduccion aproximada de tiempo efectivo de prestacion de
trabajo equivalente a unas 143 horas en computo anual 0 a un 8,68% sobre las horas que
normativamente se tendrian que haber prestado y que, por lo tanto, suponen un incremento
retributivo equivalente.

2.2.2.3. Incentivos al rendimiento

Las horas extraordinarias prestadas por el personal del Ayuntamiento han sido las siguientes:

Tipo de personal Numero de horas Numero titulares Media (horastftitular)
Laboral 1.005 32 31,40
Policia local 23.480 83 282,89
Total 24.485 115 212,91

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las relaciones de prestaciones solicitadas.

El detalle de los gastos imputados a la partida 15100 Trabajos extraordinarios es el
siguiente:

Concepto Importe
Servicios policia local 403.118
Servicios personal laboral 16.074
Plus nocturnidad 36.015
Plus servicio/coordinacion 5.004
Cometido extraordinario 62.171
Cometido elecciones 31.339
Total 553.721

Importes en euros, redondeados.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién contable de las néminas y de la cuenta general del Ayuntamiento.
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En relacion con la prestacion de servicios fuera del horario habitual se debe hacer la
observacion siguiente:

a) Superacion del limite establecido para las horas extraordinarias

El apartado 2 del articulo 35 del Real decreto legislativo 1/1995, que regula el estatuto de
los trabajadores, establece que el nUmero de horas extraordinarias no podré ser superior a
80 horas por persona y afo.

En el ejercicio 2003 cinco trabajadores laborales han realizado entre 84 y 125 horas
extraordinarias, y han superado, por lo tanto, el limite.
2.2.24. Ayudas sociales

Los dos gastos principales del articulo 16 Seguridad Social del presupuesto ejecutado son
las cuotas patronales a la Seguridad Social y las gratificaciones por jubilacion.

El convenio colectivo del personal del Ayuntamiento en el apartado 15 del articulo 16 prevé

una gratificacion, a percibir por una sola vez, por jubilacién, voluntaria o por incapacidad
laboral, en las cantidades siguientes:

Edad Importe
A los 60 afios 39.066
A'los 61 afios 30.051
A los 62 afios 21.035
A los 63 afios 12.020
A los 64 afios 6.010

Importes en euros, redondeados.
Fuente: Convenio para el personal del Ayuntamiento para el periodo
1996-1999 y vigente en el ejercicio 2003.

Los importes acreditados y pagados por el Ayuntamiento, en relaciéon con este concepto,
durante el ejercicio de 2003, son los siguientes:

Iniciales apellidos y nombre Relacién Causa Fecha aprobacion Importe
G.T.,R Laboral Incapacidad en grado permanente 09.12.20083 39.066
A L., V. Funcionario | Jubilaciéon voluntaria 07.10.2003 6.010
G.P.,D Laboral Jubilacion voluntaria 22.07.2003 6.010
P.H., J. Laboral Jubilacién voluntaria 22.07.2003 39.066
G.C.,F. L Laboral Incapacidad permanente en grado total 22.07.2003 39.066
G. M., F. Funcionario | Incapacidad permanente en grado total 20.05.2003 39.066
C.C, A Laboral Jubilacion voluntaria 15.10.2002 39.066

Importes en euros, redondeados.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los expedientes de las gratificaciones.

En el trabajo efectuado en este articulo presupuestario se observan los puntos siguientes:
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a) No periodificacion de la productividad en las cuotas de la Seguridad Social

En el sistema de calculo establecido para el pago de las cuotas a la Seguridad Social, se
tienen que periodificar en cémputo anual todas las cantidades que se acreditan a lo largo
del ejercicio, incluidas aquéllas que so6lo se pueden determinar de forma aproximada.

En este sentido, el Ayuntamiento no incluye las cantidades a pagar en concepto de comple-
mento de productividad en las bases de contingencias comunes, para cada mes, para todo
tipo de trabajador.

b) Diferencias de cotizacion

En el cierre de la liquidacion presupuestaria a 31 de diciembre de 2003, quedaron pendiente
de pago 3.793€ correspondientes a diferencias por cotizaciones al paro de los meses de
marzo a julio de 2003, que incluyen los Unicos recargos en los que se ha incurrido durante el
gjercicio.

c) Gratificacion por jubilacion del ejercicio 2002 contabilizada en 2003

Una gratificacion por jubilacion aprobada en octubre de 2002 por 39.066 € se contabilizd
en el ejercicio 2003 sin el reconocimiento de la obligacion por el Pleno, cuando tendria que
haber figurado en la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2002.

d) Concepto retributivo no regulado por la normativa vigente para los funcionarios
de la Administracion local

Si bien en la normativa laboral se admiten a todos los efectos las gratificaciones o premios
por los conceptos de jubilacion, voluntaria o por incapacidad laboral, el articulo 23 de la
LRFP, y en el ambito local el articulo 93 de la LRBRL, prevén que los funcionarios locales
s6lo pueden ser retribuidos por los conceptos establecidos, entre los cuales no se incluyen
dichas gratificaciones por jubilacién e incapacidad.

Por lo tanto, la normativa vigente en materia de funcién publica, aplicable a los funcionarios
de la Administracion local, asi como la jurisprudencia actual, no permiten la asignacion vy el
pago de gratificaciones por jubilacion e incapacidad laboral.

Solo serian admisibles dichas gratificaciones si viniesen amparadas por un plan de empleo,

tal y como esta regulado en el articulo 18, de caréacter basico, de la LRFP. El Ayuntamiento
no ha elaborado ningun plan de empleo durante el periodo objeto de fiscalizacion.
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2.2.3. Gestion del personal
2.2.3.1. Relacion de puestos de trabajo

En la revision de los instrumentos de gestion del personal efectuada por la Sindicatura se
han observado los puntos siguientes:

a) Existencia de diferencias en la informacion facilitada

El Ayuntamiento utiliza un documento, denominado plantilla organica, para elaborar anual-
mente la relacion de plazas incluidas en el presupuesto del ejercicio. Dicha plantilla organica,
de la cual se deduce la plantilla operativa para €l ejercicio presupuestario correspondiente,
contiene divergencias con la relacion de puestos de trabajo, por cuanto la relacion de puestos
de trabajo aprobada consta de 618 puestos, y la plantilla organica prevé 841 plazas.

b) Personal laboral que ocupa puestos de trabajo correspondientes a los
funcionarios

Aunque, bajo el punto de vista cuantitativo, los puestos ocupados en la relacion de puestos
de trabajo con caracter permanente son fundamentalmente coincidentes con los ocupados
en la plantilla, queda patente que un gran nimero de personas con contrato laboral ocupan
puestos de trabajo de personal funcionario.

La relacion de puestos de trabajo dispone de 618 plazas, 126 de las cuales tienen régimen
laboral. En cambio, en el presupuesto del ejercicio 2003 se incluyen 581 plazas, de las
cuales 262 tienen régimen laboral; es decir hay 136 plazas laborales presupuestadas por
encima de las que figuran en la relacion de puestos de trabajo vigente.

Los regimenes reguladores del personal funcionario y del personal laboral no permiten, si
no es de acuerdo con el procedimiento establecido en la normativa de aplicacién, ocupar
cualquier puesto de trabajo con independencia de su definicion como puesto a ocupar por
personal laboral o funcionario.

c) Puestos de trabajo ocupados provisionalmente recogidos como permanentes

En los registros de personal del Ayuntamiento figuran numerosas plazas que tendrian que
estar ocupadas con caracter permanente y que se estan ocupando de forma temporal.

En relacion con el personal laboral que ocupa puestos de trabajo de funcionario, se puede inferir
que hay un gran numero de puestos de trabajo de funcionario que constan ocupados de forma
permanente cuando realmente se trata de puestos que estan ocupados de manera provisional.

También es preciso mencionar que el personal adscrito, por el decreto de adscripciones
provisionales de 24 de diciembre de 2002, consta como personal ocupando puestos de
trabajo de funcionario en posesion cuando realmente se trata de puestos ocupados
provisionalmente, cuya provision esta pendiente de resolver a partir de los concursos v libres
designaciones correspondientes, en su caso.
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Adicionalmente, es preciso mencionar que el puesto de trabajo de interventor municipal
figuraba en la relacion de puestos de trabajo del Ayuntamiento como ocupado en propiedad
cuando en realidad esta vacante, ya que el puesto de trabajo lo ocupaba un funcionario

eventual.

d) Puestos de trabajo ocupados no detallados en la relaciéon de puestos de trabajo

En la revision efectuada se observa que la relacion de puestos de trabajo no incluye dos
plazas ocupadas con caracter permanente, siete plazas ocupadas provisionalmente y
diecinueve plazas reservadas, las cuales se muestran en el cuadro siguiente:

Cédigo Escala/grupo de Puesto de trabajo Grup Provision Tipo Aplicacion
plantilla  [convenio 0 personal |presupuestaria
organica

103009 Administraciéon general Administrativo C Provisional F Si
103075 Administracion general Administrativo C Posesion F Si
1040083 Administracion general Auxiliar administracion general D Provisional F Si
104005 Administracion general Auxiliar administracion general D Provisional F Si
104012 Administracion general Auxiliar administracion general D Provisional F Si
104013 Administracion general Auxiliar administracion general D Provisional F Si
104084 Administracion general Auxiliar administracion general D Provisional F Si
104092 Administracion general Auxiliar administracion general D Provisional F Si
211001 Administracion especial | Arquitecto A Reservada F No
211019 Administracion especial | Psicdlogo A Reservada F No
211040 Administracién especial | Técnico superior A Reservada F No
211050 Administracién especial | Técnico superior A Reservada F No
212004 Administracién especial | Arquitecto técnico B Reservada F No
212045 Administracion especial | Técnico de gestion B Reservada F No
223016 Administracion especial | Mozo cementerio E Reservada F No
510007 Técnicos superiores Arquitecto A Reservada L No
510010 Técnicos superiores Médico A Reservada L No
510015 Técnicos superiores Bidlogo A Reservada L No
510054 Técnicos superiores Técnico superior A Reservada L No
530026 Administrativos Administrativo C Reservada L No
530038 Administrativos Administrativo C Reservada L No
535005 Auxiliares administrativos | Auxiliar administracion general D Reservada L No
540017 Auxiliares técnicos Auxiliar técnico D Reservada L No
540027 Auxiliares técnicos Auxiliar técnico D Reservada L No
540029 Auxiliares técnicos Auxiliar técnico D Posesion L No
542037 Conserjes Conserje E Reservada L No
542054 Conserjes Conserje E Reservada L No
550001 Técnicos especialistas Técnico auxiliar juventud C Reservada L No

F: funcionario. L: laboral.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion de los expedientes de la plantilla organica y de la relacion de puestos de

trabajo.

Cabe destacar especialmente que una de las plazas anteriores ocupada con caracter
permanente no se encuentra incluida en la relacion de puestos de trabajo pero, ademas,
tampoco ha sido presupuestada.
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2.2.3.2. Plantilla presupuestada

En la revision de la plantilla incluida en el presupuesto del ejercicio 2003 se han puesto de
manifiesto los aspectos siguientes:

a) Puestos no presupuestados

De acuerdo con la revision efectuada quedan pendientes de presupuestar 14 plazas de
funcionario y 18 laborales con el detalle por grupos siguiente:

Categoria Plazas no presupuestadas
Funcionarios
Funcionarios habilitacién estatal (A)
Técnico superior (A)
Técnico medio (B)
Administrativo (C)
Cabo (D)
Agente (D)
Mozo cementerio
Total personal funcionario
Laborales
Técnico superior (A)
Técnico medio (B)
Administrativo (C)
Técnico auxiliar (C)
Personal cualificado de oficios (C)
Auxiliar administrativo (D)
Oficial (D)
Auxiliar técnico (D)
Conserje
Total personal laboral
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por el Ayuntamiento.
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Esta observacion tiene incidencia en cuanto a la formacion y elaboracion del presupuesto y
la documentacion que se le tiene que unir, particularmente el anexo de personal de la
corporacion local previsto en el articulo 149.1.c) de la LRHL, y el informe econdmico-
financiero previsto en el articulo 149.1.e) de la misma ley donde se exponen las bases
utilizadas, entre otros, para la evaluacion de la suficiencia de los créditos para atender el
cumplimiento de las obligaciones exigibles y la efectiva nivelacion del presupuesto.

Esta observacion también tiene incidencia en cuanto al ejercicio de la funcién interventora,
definido en el articulo 195 de la ley anteriormente mencionada, referente a la intervencion
previa de las ndminas mensuales a abonar al personal del Ayuntamiento.

b) Obligacion de presupuestar los puestos de trabajo ocupados por personas en
situaciones administrativas especiales

Los puestos de trabajo de aquellas personas que estén en determinadas situaciones adminis-
trativas, en comision de servicios 0 de permiso o licencia en el caso del servicio activo, en
excedencia en cualquiera de los supuestos que contemplan las normas, en servicios especiales
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0 en servicios especiales en otras administraciones, ya sea con reserva de plaza o no segun
cada caso concreto, y aquellos puestos de trabajo ocupados por personas en situacion de
incapacidad laboral permanente, se tienen que presupuestar dada la posibilidad de solicitar el
reingreso del trabajador de la corporacion local.

Los casos mas evidentes de esta necesidad son los del personal electo y eventual que son
personal funcionario o laboral del propio Ayuntamiento, ya que, en el primer caso, es
preciso diferenciar el puesto de trabajo de la persona que lo ocupa y, en el segundo caso,
siempre existe la posibilidad del retorno del cargo electo por alguna de las razones
tasadas en la normativa electoral.

2.2.3.3. Oferta publica de empleo

La ultima oferta publica de empleo aprobada por el Ayuntamiento es la del ejercicio 2002, que
incluye una modificacion aprobada por la Comisién de Gobierno, en sesion de 16 de julio de
2002, que se refiere exclusivamente a la provision de puestos de trabajo mediante promocion
interna restringida. La oferta publica de empleo sefialada estaba pendiente de completarse a
31 de diciembre de 2003.

Los apartados 1y 2 del articulo 20 de la Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de presupuestos
generales del Estado, referente a la oferta publica de empleo, de caracter béasico segun
determina de forma explicita el apartado 5 de este articulo, sefiala, en relacion con la
seleccion de personal, los limites siguientes:

® | atasa de reposicion de efectivos sera, como méaximo, del 100% y se concentrara en los
sectores, funciones y categorias profesionales considerados prioritarios o que afecten al
funcionamiento de los servicios esenciales.

e |a oferta de empleo publico debe incluir todos los puestos y plazas ocupadas por
personal interino, nombrado o contratado en los dos ejercicios anteriores, excepto los
puestos reservados o los incursos en procesos de provision.

e Se pueden convocar las plazas dotadas presupuestariamente e incluidas en la relacion
de puestos de trabajo ocupados interina o temporalmente con anterioridad a 1 de enero
de 2001, ya sea en el ambito de la funcion publica o de la relacion laboral.

e No se puede contratar personal temporal ni nombrar funcionarios interinos, salvo en
casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables. Estos nombra-
mientos computaran a efectos de la tasa de reposicion maxima del 100% establecida en

el apartado 1 de este articulo.

En relacion con la oferta publica de empleo es preciso hacer las observaciones siguientes:
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a) Obligacion de realizar la oferta publica de empleo

De acuerdo con lo establecido por el articulo 20.1 de la Ley 52/2002 mencionada, la oferta
de empleo publico debera incluir todos los puestos y plazas ocupadas por personal
interino, nombrado o contratado en los dos ejercicios anteriores, excepto los puestos
reservados o los incursos en procesos de provision.

En la revision efectuada se ha observado que 21 plazas de funcionario y 4 laborales,
ocupadas provisionalmente en los dos ultimos afios, no han sido incluidas en la oferta
publica del Ayuntamiento.

De igual forma, los decretos de 24 y de 30 de diciembre de 2002 sobre adscripciones
provisionales, afectan a un ndmero importante de puestos de trabajo que en la plantilla
aprobada se consideran ocupados reglamentariamente y que por la naturaleza de la
cobertura y del sistema utilizado, son realmente puestos ocupados provisionalmente y, por
lo tanto, vacantes y que pueden ser incluidas en la oferta publica de empleo.

El 30 de diciembre de 2003, con efectos a partir del 1 de enero de 2004, se realiza una
reasignacion de efectivos mediante adscripcion provisional que afecta también a un
ndamero importante de miembros del personal.

2.2.3.4. Seleccion de personal

En la revision de los expedientes del personal se han puesto de manifiesto las observaciones
detalladas a continuacion con referencia al acceso a su plaza respectiva:

a) Procedimiento de nombramiento de los cargos eventuales

El acuerdo del Pleno de 10 de julio de 2003 determina la denominacion, el nimero y las
caracteristicas de los puestos de trabajo de personal eventual, definiendo su caracter directivo
o de confianza o asesoramiento especial, las funciones a desarrollar de forma genérica dentro
de cada area de responsabilidad y la retribucion bruta anual.

Sin embargo, no se definen los requisitos que tienen que cumplir los posibles aspirantes a
ocupar las diferentes plazas de caracter directivo, a pesar de tener en cuenta lo que determina
el articulo 12, apartado 2, del RPEL, que dice que la desighacion debe recaer en personal con
la titulacion, la aptitud y las condiciones especificas que se exigirian a los funcionarios que
puedan ocupar estos puestos.

b) No existencia de certificacion acreditativa de crédito suficiente en el nombramiento
En los expedientes individuales del personal eventual, asociados al nombramiento de la

persona para el puesto de trabajo, no consta la existencia de los certificados de existencia
de crédito suficiente, de acuerdo con el articulo 9.2 del RPEL.

47



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 7/2007

c) No adecuacion de la titulacion aportada para ocupar el puesto de trabajo

En la revision de los expedientes de personal funcionario o laboral se ha observado que
hay trabajadores que ocupan plazas correspondientes al grupo A o B sin disponer de la
preceptiva titulacion.

El puesto de trabajo de tesorero esta ocupado actualmente por una persona con la titulacion
de profesor mercantil, equivalente a la de diplomado vy, por lo tanto, insuficiente para la
provision de este puesto de trabajo, ya que segun el articulo 22.1.b) del Real decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, que regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion local con habilitacion de caracter estatal, para ser aspirante a la subescala
de intervencion-tesoreria es necesario estar en posesion del titulo de licenciado en derecho,
administracion y direccion de empresas, economia o ciencias actuariales y financieras.

d) No consta la convocatoria publica en los expedientes individuales

Si bien en los expedientes individuales no consta la convocatoria para la provision del puesto
de trabajo, ésta esta contenida en expedientes separados y facilitados por el Ayuntamiento.
Las convocatorias prevén la provision temporal del puesto de trabajo sin que consten
publicadas en diarios oficiales.

El articulo 286.1 del TRLRLC exige convocatoria publica para la seleccion de personal y el
articulo 18.1.b del RPEL establece que la contratacion de personal laboral de caracter
permanente o fijo para los puestos de trabajo, ya sean a jornada completa o parcial requiere
convocatoria publica con expresion de la modalidad de seleccion adoptada, bases de
seleccion y plena garantia de los principios constitucionales de igualdad de oportunidades,
mérito, capacidad y publicidad.

e) Adquisicion de la condicion de fijo de los contratos

En los expedientes revisados los contratos de caracter temporal han pasado a ser fijos sin
el preceptivo proceso selectivo.

Cabe mencionar que el articulo 16.11 del Convenio colectivo del personal del Ayuntamiento
determina que los trabajadores laborales alcanzan la condicion de fijos a los 12 meses
ininterrumpidos o 18 discontinuos.

Sin embargo, de acuerdo con la normativa vigente y la jurisprudencia del Tribunal Supremo,
transcurrido el periodo temporal de tres afios los contratos laborales temporales pasan a ser
indefinidos pero no fijos, dado que el carécter permanente de la plaza se alcanza con el
preceptivo proceso selectivo. Con respecto a este punto es preciso hacer las considera-
ciones siguientes:

e | articulo 19.1 de la LRFP establece la convocatoria publica y el proceso selectivo mediante
0posicion, concurso-oposicion o concurso como sistema general sin excepciones. En el pro-
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cedimiento se deben garantizar los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. El
articulo 1.3 de la mencionada LRFP lo hace extensible a todas las administraciones publicas.

e FEstos criterios se imponen en la seleccion de personal laboral. Hay que justificar la
temporalidad del contrato aplicando un criterio de delimitacion negativo: debe referirse a
una carga de trabajo que no puede ser atendida por los trabajadores que tienen la
condicion de fijos.

e |asirregularidades de los contratos temporales no pueden dar lugar a la adquisicion de
fijeza, puesto que supondria la vulneracion de normas de derecho necesarias y normas
imperativas de seleccion.

e Estos contratos no se pueden catalogar como fijos, sino como una relacion laboral por tiempo
indefinido. Eso implica, desde una perspectiva temporal, que estan sometidos directa o
indirectamente a un plazo de finalizacion. Doctrinalmente, estariamos ante contratos tempora-
les de duracion incierta, en términos parecidos al del contrato de interinidad por vacante.

® |0 que determina la jurisprudencia no es el caracter indefinido del contrato, sino la
negacion de estar ante un contrato fijo en plantilla. Estos contratos son contratos indefinidos
comunes y les son de aplicacion las reglas de indemnizacion de los trabajadores con
contratos indefinidos comunes. Sin embargo, si se produce la provision regular del contrato,
existira una causa licita para extinguir el contrato, y se cubrira el puesto de trabajo por los
tramites reglamentarios.

f) Falta de compulsa en la documentacidon entregada por el candidato en los procesos
selectivos y aportacion de documentacion insuficiente para la provision del puesto
de trabajo

En los expedientes revisados, frecuentemente el titulo que aporta el candidato no se ha
compulsado cuando presenté la documentacion. Igualmente, no siempre consta la certifi-
cacion acreditativa del trabajador como poseedor de la titulacion necesaria para acceder
legalmente al puesto de trabajo, una vez convocado el proceso selectivo.

2.2.3.5. Provision de puestos de trabajo

El articulo 20 de la LRFP, de caracter basico, determina que los puestos de trabajo adscritos
a funcionarios se proveeran de acuerdo con los procedimientos de concurso o de libre
designacion. Las convocatorias y las correspondientes resoluciones se tendran que hacer
publicas en los boletines o diarios oficiales respectivos, por la autoridad competente para
efectuar los nombramientos.

El articulo 124 del RPEL dice que la provision de puestos que tenga que ocupar el personal
laboral se rige por lo que disponga la normativa laboral aplicable, de conformidad con lo que
establezca la relacion de puestos de trabajo, y se debe respetar en todo caso el principio de
publicidad. El sisterna normal de provision de puestos es, sin embargo, el de concurso.
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En relacion con los procedimientos de provision de puestos de trabajo en el Ayuntamiento
se deben hacer las observaciones siguientes:

a) Provision de puestos de trabajo por el sistema de redistribucion de efectivos

El Ayuntamiento utiliza de manera frecuente la redistribucion de efectivos mediante la
adscripcion provisional para efectuar cambios en la composicion de la plantilla.

Por lo tanto, estos puestos no quedan cubiertos de forma definitiva, y se tendran que cubrir
definitivamente por los procedimientos que prevé la normativa sobre funcion publica, tanto
en lo que se refiere al personal funcionario como al laboral.

Mientras estos procedimientos no se llevan a cabo, estos puestos de trabajo tienen que
figurar como vacantes, tanto en la relacion de puestos de trabajo como en la plantilla que
se aprueba junto con el presupuesto.

En determinados casos, el personal que ocupa un puesto de trabajo con caréacter interino es
adscrito provisionalmente a otros puestos de trabajo sin atender a las distintas posibilidades
gue ofrece la plantilla a través de la provision de puestos de trabajo mediante el preceptivo
concurso o bien mediante la promocion interna.

b) Ocupacion de plaza de funcionario como miembro de la plantilla de personal laboral

En algunos expedientes consta la conversion de la relacion laboral de caracter temporal a
indefinida por el transcurso del tiempo, y la adscripcion provisional, de estas personas que
han adquirido la condiciéon de trabajador fijo, a plazas de funcionario.

Hay que constatar que los puestos de trabajo de la plantilla de trabajadores con contrato
laboral y los puestos de trabajo de la plantilla de personal funcionario no son intercambiables,
de modo que el trasvase de personas en un sentido o a la inversa no es posible, si no se
atiende a los procedimientos tasados por la normativa de funciéon publica.

c) Reconocimiento de pertenencia al grupo de titulaciéon A sin realizaciéon de pruebas
de acceso

Determinados funcionarios que ocupaban puestos de trabajo de un grupo inferior fueron
promovidos a puestos de trabajo del grupo de titulaciéon A sin realizar ningun proceso
selectivo, segun Decreto de 12 de julio de 2002.

Esta Resolucion afecta a un puesto de trabajo de técnico superior del grupo A de la plantilla
laboral, y a un puesto de analista y otro de técnico superior de la plantilla de funcionarios de la
escala de administracion especial, ambos del grupo A.

Esta Resolucion se efectia de acuerdo con el proceso de recalificaciones profesionales
pactado con los representantes de los trabajadores y funcionarios, iniciado en la oferta
publica de empleo del gjercicio 1999.
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El Ayuntamiento fundamenta este proceso de recalificaciones en el Acuerdo Administracion-
Sindicatos para el periodo 1995-1997 sobre condiciones de trabajo en la Administracion
publica, publicado por Resolucion de la Secretaria de Estado para la Administracion Publica
de 19 de septiembre de 1994 y el Acuerdo entre la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias-Sindicatos sobre condiciones de trabajo en la funcion publica local para el periodo
1995-1997, publicado por Resolucion de la Secretaria de Estado para la Administracion
Publica de 8 de junio de 1995.

El acuerdo de 8 de junio de 1995 prevé la consolidacion del empleo ocupacion temporal
convirtiéndolo en fijo en funcién de la naturaleza permanente o coyuntural de los cometidos
de los puestos de trabajo. En concreto, en el capitulo X1V, el apartado 5° determina que la
adquisicion de fijeza se efectuara a través de los sistemas previstos en la legislacion y en los
términos en los que se prevea, si procede, en los correspondientes convenios colectivos.

Por lo tanto, son de plena aplicacion los procedimientos de provision de puestos de trabajo,
de promocion interna y de seleccion de personal previstos en la normativa de funcién
publica y que, en estos casos, no se han aplicado.

2.2.3.6. Promocion interna

El articulo 22.1 de la LRFP obliga a las administraciones publicas a facilitar la promocion
interna, consistente en el ascenso desde cuerpos o escalas de un grupo de titulacion a
otras del inmediatamente superior.

El articulo 63.1.b) del RPEL define como una de las modalidades de acceso a las escalas y
subescalas en las que se integra el personal funcionario de carrera, la promocién interna,
consistente en el ascenso desde la escala, subescala, clases y categorias del grupo inferior
en que esté integrado el funcionario a la inmediata del grupo superior, mediante la
superacion de las pruebas selectivas que se convoquen y produciendo su baja en la escala
0 subescala de origen. El articulo 88.1.b) del RPEL la define para el personal laboral como el
ascenso desde el puesto de trabajo o categorias laborales del grupo inmediatamente
inferior, mediante convocatoria publica y produciendo esta promocion la baja en el puesto
de trabajo o categoria laboral de origen.

De acuerdo con el caracter residual que las plazas de libre acceso de la oferta publica de
empleo tienen en relacion con la promocion interna, al establecer que la oferta publica de
empleo esta constituida por las plazas dotadas presupuestariamente de las distintas escalas,
subescalas, clases y categorias, tanto de personal funcionario como de personal laboral, que
correspondan a puestos de trabajo cuya provision no haya sido posible por los sistemas
reglamentarios, la promocion interna, junto con los procedimientos de provision de puestos de
trabajo previstos en la normativa, ocupa un lugar preferente en relacién con los procesos
selectivos de libre acceso.

En relacion con este mecanismo se deben hacer las observaciones siguientes:
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a) Ausencia de realizacion de procesos formales de promocion interna

En relacion con la promocioén interna y durante el periodo objeto de fiscalizacion, el Ayunta-
miento sélo ha continuado desarrollando los procedimientos correspondientes a la oferta
publica de empleo del gjercicio 2002.

Puesto que el Ayuntamiento realiza nombramientos provisionales de manera frecuente y, en
ocasiones, de manera relativamente masiva y, dado el caracter obligatorio y preferente de la
promocion interna, éste tendria que ser un procedimiento que se deberia convocar con la
periodicidad adecuada y en funcion de las necesidades del Ayuntamiento y de lo que
prevean los acuerdos de condiciones de trabajo del personal.

b) No adecuacion de las resoluciones para cubrir puestos de trabajo

Los concursos tienen que resolver la provision definitiva de puestos de trabajo como sistema
general, y para participar en los concursos deben cumplirse determinados requisitos.

En la revision practicada se ha observado que determinado personal que ocupaba puestos de
trabajo de un grupo, ha pasado a ocupar puestos de trabajo de un grupo superior sin pasar el
tramite preceptivo de la promocion interna; es decir, se ha promocionado a determinados
trabajadores sin que la plaza haya pasado por la preceptiva oposicion o concurso-oposicion.

Es preciso destacar que dos plazas del grupo A se han cubierto por dos personas que ocu-
paban plazas del nivel C y D, respectivamente. Al inicio del ejercicio, estas dos plazas figuran
COmMOo ocupadas con caracter permanente cuando se tienen que entender como vacantes.

Durante el mes de abril de 2003 se nombra a estos funcionarios, con posterioridad a los
correspondientes procedimientos de promocion interna por concurso de méritos, para proveer
los puestos de trabajo con caracter definitivo.

Por lo que respecta a estos procedimientos hay que indicar lo siguiente:

e En relacion con el puesto de trabajo que pasa a ocupar el funcionario proveniente del
grupo C, la base segunda de la convocatoria establece como requisito pertenecer a la
plantilla de funcionarios y ocupar una plaza del grupo C o B.

e En relaciéon con el puesto de trabajo que pasa a ocupar el funcionario proveniente del
grupo D, la base segunda de la convocatoria establece como requisito pertenecer a la
plantilla y ocupar una plaza de funcionario o personal laboral fijo.

De acuerdo con la definicion de promocion interna, estas bases no se ajustan a este procedi-
miento, por cuanto se permite el ascenso desde grupos inferiores en mas de un nivel y la
participacion de personal laboral en procedimientos de promocion interna destinados a cubrir
puestos de trabajo de funcionario.
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2.2.3.7. Registro de personal
El articulo 13 de la LRFP y los articulos 44 a 52 del RPEL prevén la obligacién para los entes
locales de constituir un registro de personal.

En relacion con el registro de personal se debe hacer la observacion siguiente:

a) Inexistencia del registro de personal

El Ayuntamiento no tiene creado el registro de personal. Sin embargo, se dispone de expe-
dientes de cada persona donde constan, entre otra informacion y documentacion, los actos
administrativos que constituyen la carrera administrativa del personal. Actualmente, el Ayun-
tamiento esté trabajando en un programa informatico que garantice la creacion del registro
correspondiente.

2.3. INVERSIONES REALES Y SU FINANCIACION

2.3.1. Presupuesto de gastos: capitulo 6 Inversiones reales

Los importes liquidados en el capitulo 6 Inversiones reales, por articulos en lo que
concierne al ejercicio corriente, y segun el afio de procedencia en cuanto a los ejercicios
cerrados, se presentan en el cuadro siguiente:

Articulo | Concepto Presupuesto | Obligaciones | Obligaciones | Pendiente de
definitivo reconocidas pagadas pago

Ejercicio corriente 31.525.913 11.644.906 8.622.136 3.022.770

60 Nueva inversién en infraestructuras y 20.062.893 5.096.953 3.492.984 1.603.969
bienes destinados al uso general

61 Inversion de reposicion en infraestruc- 4.372.043 2.385.694 2.005.071 380.624
turas y bienes uso general

62 Inversién nueva para el funciona- 4.217.529 3.257.853 2.383.704 874.149
miento de los servicios

63 Inversion de reposicion para el 2.092.323 200.284 112.954 87.330
funcionamiento de los servicios

68 Gastos en inversiones de bienes 781.125 704.122 627.424 76.698
patrimoniales
Ejercicios cerrados 6.369.235 6.330.908 38.327
2002 5.078.267 5.077.122 1.144
2001 1.272.334 1.253.785 18.549
2000 46 0 46
1998 3.563 0 3.563
1993 15.025 0 15.025
Total 31.525.913 18.014.141 14.953.044 3.061.097

Importes en euros, redondeados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2003 facilitados por la
entidad local.

Los saldos pendientes de pago de los ejercicios 1993 y 1998 corresponden a expropia-
ciones, de las cuales no se ha podido efectuar el pago por problemas del beneficiario.
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A solicitud de la Sindicatura el Ayuntamiento ha revisado la validez de los saldos pendientes,
y se ha observado que el importe del ejercicio 1998 corresponde a una duplicacion y que
por lo tanto tiene que anularse. Durante la fiscalizacion el Ayuntamiento lo ha rectificado.

2.3.2. Modificaciones de crédito del capitulo 6 del presupuesto de gastos

Las modificaciones de crédito del capitulo 6 del presupuesto de gastos se detallan en el

cuadro siguiente por articulo presupuestario:

Gastos por articulo Presupuesto Modificaciones Presupuesto Porcentaje

inicial Incremento| Minoracién definitivo| modificacion
60. Invers. nueva infraestr. y bienes uso gen. 4.374.394 18.801.051 3.112.552 20.062.893 359
61. Invers. reposicion infra. y bienes uso gen. 1.830.397 2.815.225 273.579 4.372.043 139
62. Invers. nueva funcionam. de los servicios 771.485 3.491.739 45.695 4.217.529 447
63. Invers. reposicion funcionam. servicios 1.084.496 1.755.141 747.314 2.092.323 93
68. Gastos invers. de bienes patrimoniales 0 781.125 0 781.125 N/A
Total 8.060.772 27.644.281 4.179.140 31.525.913 291

Importes en euros, redondeados.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2003 facilitados por la entidad
local.

Durante el ejercicio fiscalizado se tramitaron ochenta y cinco expedientes de modificacion
de créditos que supusieron un incremento neto del presupuesto de 23.465.141€, que
representa un incremento de un 291%. Los distintos tipos de modificacion se detallan en el
cuadro siguiente con su importe:

Modificaciones de créditos Importe
Transferencias (positivas) 3.667.772
Transferencias (negativas) 4.179.139
Incorporaciéon remanentes 8.991.332
Generaciones de crédito 14.985.176
Total 23.465.141

Importes en euros, redondeados.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2003
facilitados por la entidad local.

La diferencia entre las transferencias positivas y negativas corresponde a transferencias de
créditos entre el capitulo 6 de gastos, Inversiones reales, y los capitulos 7 Transferencias de
capital, 3 Gastos financieros y 2 Gastos de bienes corrientes y servicios.”

A continuacion se detallan las diferentes modificaciones presupuestarias con las obser-
vaciones obtenidas en la revision efectuada en la fiscalizacion.

5. Como consecuencia de las alegaciones presentadas se han complementado todos los capitulos presupuse-
tarios que han tenido transferencias de capital con el capitulo 6 del presupuesto de gastos.
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2.3.2.1. Remanentes incorporados

El Pleno del Ayuntamiento de dia 19 de mayo de 2003 aprobd incorporar remanentes de
crédito en el presupuesto del 2003 por 11.392.264 €, de los que 8.991.332 € corresponden
al capitulo 6 de gastos. El detalle de la incorporacion es el siguiente:

Presupuesto gastos Presupuesto ingresos
Capitulo Importe | Capitulo Importe
2 340.677 | 4 1.328.792
4 988.115 | 7 8.608.277
6 8.991.332 | 8 303.733
7 1.072.140 | 9 1.151.461
Total 11.392.264 | Total 11.392.264

Importes en euros.
Fuente: Acuerdo del Pleno 1975/03 y Decreto de Alcaldia 1233/03.

La incorporaciéon del capitulo 8 de ingresos (desviaciones) coincide con el Remanente de
tesoreria afectado a gastos con financiacion afectada presentado en el Estado del remanente
de tesoreria de la liquidacion del gjercicio 2002, por un importe de 303.733 €.

De acuerdo con la revision efectuada la incorporacion de remanentes ha sido correcta.

2.3.2.2. Transferencias de crédito
Se han revisado la totalidad de los 66 expedientes de modificacion de crédito por trans-
ferencia que afectan al capitulo 6 del presupuesto de gastos.

De acuerdo con la fiscalizacion efectuada los expedientes se aprueban correctamente con
las firmas pertinentes. Sin embargo se ha observado lo siguiente:

a) Informe sobre la necesidad de la modificacion

El articulo 13.5 de las bases de ejecucion establece que el jefe de servicio, con el visto
bueno del director de servicios, realizara un informe razonado sobre la necesidad de la
modificacion que se propone, asi como los efectos que puede tener dicha modificacion en la
consecucion de los objetivos de los respectivos programas. En los expedientes revisados no
consta este informe establecido por las bases.

b) Aprobaciones de modificaciones en el 2004
Las bases de ejecucion establecen como fecha limite de realizacion de modificaciones

presupuestarias el 15 de noviembre del 2003. Sin embargo, se observan autorizaciones de
modificaciones en diciembre e incluso en el ejercicio 2004.
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c) Generaciones hechas como transferencias

La Comision de Gobierno del Ayuntamiento aprobd un expediente de modificacion de
créditos con una transferencia entre partidas, y una generaciéon. Sin embargo, el importe
contabilizado de cada proyecto no coincide con el efectivamente aprobado, puesto que
unos proyectos que se amplian contablemente como generacion habian sido aprobados
como transferencia y al revés. No obstante, el importe global modificado es correcto.

2.3.2.3. Créditos generados por ingresos
Se han revisado la totalidad de los 18 expedientes de modificacion de crédito por generacion
que afectan al capitulo 6 del presupuesto de gastos. De acuerdo con el trabajo realizado los

expedientes se aprueban correctamente con las firmas pertinentes.

En la fiscalizacion se ha observado lo siguiente:

a) En el expediente no consta financiacion alternativa

De acuerdo con el articulo 15.3 de las bases de ejecucion, en el expediente debe figurar la
fuente de financiacion alternativa por si el compromiso no llegase a materializarse. No consta
esta financiacion alternativa en ningun expediente de generaciones por compromisos firmes.

b) Modificaciones que no corresponden a generaciones

Se ha observado una anulacién de una parte de una obligacion de presupuestos cerrados
por 21.578 €, que el Ayuntamiento ha contabilizado incorrectamente como generacion de
crédito en el presupuesto del gjercicio.

c) Contabilizacion de la permuta por su importe total

El Ayuntamiento ha contabilizado una permuta como una generacion, por 2.274.736 €,
cuando de acuerdo con la regla 208 de la ICAL estas operaciones no deben figurar en el
presupuesto por su importe total permutado, sino por la diferencia en metalico entre los
valores permutados; es decir, en este caso, por 19.300 €.

2.3.2.4. Gastos sin crédito
El Ayuntamiento ha encargado y efectuado gastos sin disponer de crédito suficiente. Como

consecuencia, en los ejercicios de 2002 a 2004 se han tenido que reconocer créditos por
gastos de ejercicios anteriores, por los importes siguientes:
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Ejercicio Importe
2002 402.219
2003 1.514.652
2004 751.944
Total 2.668.815

Importes en euros, redondeados.
Fuente: Elaboracién propia con datos facilitados por el Ayuntamiento.

Hay que mencionar que en parte de estos gastos también se ha incumplido el articulo
11.2.e) del Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de contratos de las administraciones publicas (TRLCAP), al no disponer
de crédito adecuado y suficiente, con las responsabilidades que también se derivan de este
hecho.

Adicionalmente, los mencionados gastos sin crédito también incumplen la obligacion de
fiscalizacion previa establecida en el articulo 200 de la LRHL.

Estos hechos expuestos pueden comportar que los actos administrativos de encargo de los
correspondientes trabajos sean nulos, de acuerdo con el articulo 154 de la LRHL, con las
responsabilidades que se derivan, de acuerdo con el articulo 145 de la LRJPA y el articulo
169 de la LRHL.

2.3.3. Expedientes de inversiones reales
2.3.3.1. Muestra fiscalizada

Para la presente fiscalizacion se ha seleccionado, de acuerdo con las normas de auditoria
publica, una muestra de expedientes de inversiones reales.

Es preciso mencionar que pese a que la seleccion se ha realizado sobre la base de
obligaciones que figuran en la liquidacion presupuestaria del ejercicio 2003 (ejercicio
corriente o cerrados), una vez obtenido el expediente, la fiscalizacion se ha efectuado
sobre su totalidad. Como consecuencia, se han revisado también obligaciones de
ejercicios anteriores y el posterior a la fiscalizacion.

Las obligaciones reconocidas fiscalizadas, segun el ejercicio al que corresponden son las
siguientes:

Ejercicio Importe
2001 1.318.320
2002 3.847.850
2003 8.429.419
2004 427.216
Total 14.022.805

Importes en euros, redondeados.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los expedientes facilitados por el Ayuntamiento.

Nota: La muestra de obligaciones del ejercicio 2003 representa el 72% del total de obligaciones reconocidas
en el capitulo 6 en el ejercicio corriente.
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2.3.3.2. Observaciones de la revision de los expedientes fiscalizados

Las observaciones mas significativas de los expedientes revisados se detallan a continuacion:

a) En el expediente no consta la justificacion de la necesidad de la obra

El articulo 67.1 del TRLCAP establece que el 6érgano de contratacion iniciara el expediente
justificando la necesidad de la obra.

En los expedientes revisados, no se inicia el expediente con una incoacion de expediente de
contratacion por el érgano competente ni con la justificacion de la necesidad de la obra.

Normalmente el expediente se aprueba de forma simultanea a otras fases de la contratacion
(aprobacion de plicas, adjudicacion, etc.), pero sin respetar el orden de aprobacion de cada
una de sus fases establecido por la normativa vigente.

b) No se dispone de certificado de existencia de crédito y fiscalizacion previa de la
Intervencion

El articulo 67.2 del TRLCAP establece que se incorporaran al expediente el certificado de
existencia de crédito o documento que legalmente lo sustituya, la fiscalizacion de la Inter-
vencion y la aprobacion del gasto.

En catorce expedientes fiscalizados no se dispone de certificado de existencia de crédito,
ni de fiscalizacion previa de la Intervencion.

Se ha observado un escrito de la letrada de la Secretaria Técnica del Ayuntamiento, soli-
citando al interventor, por una parte, la fiscalizacion de expedientes de contratacion por
1.050.470€, y por otra, la formalizacion de sus documentos contables AD. En el escrito
mencionado hace constar que las obras ya han sido adjudicadas y se encuentran en
ejecucion. Es preciso destacar que la fiscalizacion de la Intervencion y la fase contable A son
previas al procedimiento de adjudicacion y necesarias para que este tramite se pueda
efectuar.

El interventor presenta informes, en algunos de los expedientes, explicando a los servicios
gue deben cumplirse las distintas fases, y que la fiscalizacion a posteriori no es el momento

procedimental oportuno.

La falta de certificados de existencia de crédito ha ocasionado que algunos expedientes se
adjudicasen sin crédito, tal y como se detalla en el punto siguiente.
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c) Adjudicacion de contratos sin crédito

El articulo 62.c) del TRLCAP establece como causa de nulidad del contrato la falta de
crédito.

En los expedientes revisados se han observado dos contratos adjudicados y ejecutados
sin crédito suficiente, por un importe total de 496.003 €.

El interventor pone de manifiesto, en un informe referente a los dos expedientes, que no se
inco6 expediente en su dia, que no existia crédito, y que de ellos se podrian derivar respon-
sabilidades.

Adicionalmente, en los expedientes detallados a continuacion, de acuerdo con los respectivos
informes de intervencion, en el momento de la adjudicacion no existia financiacion suficiente
de las obras por los importes siguientes:

® Proyecto de variante subterranea de la red de baja tension de la calle Sant Joaquim:
falta de financiacion por 299.291 €.

® Proyecto de obras de reurbanizacion de la calle Mossen Camil Rossell: no existe finan-
ciacion necesaria por 103.533 €.

Finalmente, es preciso mencionar que en el proyecto de construccion de 82 viviendas del
edificio situado en Rambla Fondo, se dispone de un informe del interventor de 25 de enero
de 2002, donde pone de manifiesto que la financiacion del importe de 790.331€ queda
condicionado a la efectiva firma de la operacion de crédito, la cual fue firmada el 25
septiembre de 2002. Es preciso resaltar que la factura de la obra por 845.654 € (790.331 €
mas el IVA) se recibié en el registro del Ayuntamiento el 11 de enero de 2002, y por lo tanto
se ha efectuado sin financiacion suficiente.

Con posterioridad los tres proyectos mencionados han dispuesto de financiacion suficiente
y los gastos correspondientes han sido reconocidos y pagados.

d) Retraso en la ejecucion de los contratos

En trece contratos fiscalizados se observa que la ejecucion supera el plazo previsto en el
contrato y delimitado en el acta de replanteo.

Como ejemplo de estos retrasos se muestra a continuacién un cuadro con las fechas de

finalizacion establecidas en el acta de replanteo y la fecha de la ultima certificacion de
obra de una muestra de proyectos fiscalizados:
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Proyecto Importe contrato | Fecha finalizaciéon | Fecha ultima
prevista certificacion

Proyectos urbanizacion de ¢/ Mossén Camil Rossell, y 1.271.208 17/7/2003 31/5/2004

urbanizacion de la plaza del Cementerio Viejo

Obras de albariileria, cerrajeria, alumbrado para los 56.182 25/8/2003 9/10/2003

juegos de baloncesto en |IES Les Vinyes

Reubicacion de la pista polideportiva y construccion 707.585 13/3/2002 31/1/2003

de vestuarios. IES Les Vinyes

Obras de ¢/ Sant Carles y Pl. Manent 261.786 1/3/2003 31/5/20083

Obras de PI. Manent 730.862 1/4/2003 30/6/2003

Ejecucion de las obras rehabilitacién CEIP Els Pins para 264.140 19/5/2003 1/12/2003

guarderia.

Ascensor adaptado CEIP Primavera 76.833 28/10/2003 31/1/2004

Obras rehabilitacion parvulario CEIP Pallaresa para 492.564 22/05/2003 30/10/2003

Centro Residencial de accion educativa “Petit Princep”

Obras de arreglo de la calle Sant Joaquim, entre la c/ 866.807 2/10/2002 31/3/20083

Mossén J. Verdaguer y el paseo Lloreng Serra

Rehabilitacion torre campanario Ayuntamiento 50.784 10/04/2003 30/6/2003

Remodelacién acceso ¢/ Pep Ventura 352.420 30/7/2003 30/10/2004

Obras del proyecto de adecuacion provisional del 61.739 19/6/2003 20/1/2004

entorno de la IES La Bastida

Obras de construccién de alcantarillado de ¢/ Wilson, 228.923 3/05/2003 27/6/2003

entre ¢/ Alps y ¢/ Nord

Variante subterranea de 25 KV paralela rio Besos 294.870 5/8/2002 31/3/2003

Importes en euros, redondeados.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los expedientes facilitados por la entidad local.

Destaca especialmente el expediente Variante subterranea red aérea de 25 kV paralela rio
Besos, formalizado por la via de urgencia para ejecutar en 4 semanas por 294.870 €, puesto
gue el proyecto tenia que finalizar el 5 de agosto de 2002, pero la ultima certificacion
corresponde a marzo de 2003, es decir, siete meses después.

Es preciso hacer constar que no se ha impuesto ninguna penalizacion a los contratistas por
los retrasos de las obras, pese a que en los contratos se establece que el incumplimiento
por causas imputables al contratista, de los plazos parciales o finales, daré lugar, indepen-
dientemente de que el Ayuntamiento pueda optar por la resolucion del contrato, a la pérdida
de la fianza y a la imposicion de sanciones econdémicas hasta el 20% del presupuesto total
de la obra.

e) En el expediente no consta el acta de replanteo previo

De acuerdo con el articulo 129 del TRLCAP, sera requisito indispensable, en todos los
procedimientos, que una vez aprobado el proyecto, y previamente a la tramitacion del
expediente de contratacion de obras, se debe efectuar un replanteo, comprobando la
realidad geométrica y la disponibilidad de los terrenos para su normal ejecucion.

De acuerdo con el apartado 4 del articulo 129 mencionado, una vez efectuado el replanteo,
éste se incorporara al expediente de contratacion.
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En veintitrés expedientes de obras revisados no consta que se haya efectuado el replanteo
previo que establece la normativa vigente.

f) Contabilizaciéon agrupada de las distintas fases contables

Los expedientes de contratacion tienen que disponer de las distintas fases contables: A en
el inicio de la licitacion; D en la adjudicacion; O con la certificacion y P con el pago.

En la préactica totalidad de los expedientes las fases A y D se han agrupado, o incluso
contabilizado, con las obras en ejecucion o al recibir la certificacion de obra correspondiente.

g) Retraso en la contabilizacion de los documentos contables

Se observan expedientes en los que, tal y como ya se anticipa en el punto anterior, la fase
A no se contabiliza con la licitacion ni la D con la adjudicaciéon sino posteriormente, en
muchos casos al contabilizar el gasto de la certificacion correspondiente.

Este retraso en la contabilizaciéon ha supuesto incluso el traspaso de gasto de un ejercicio
al siguiente. En el expediente de las obras de la calle de Sant Carles y la plaza de Manent,
se contabilizan en el 2003 tres certificaciones aprobadas en el ejercicio 2002 por un
importe total de 179.315€.

En el expediente de las obras de rehabilitaciéon del CEIP Els Pins para guarderia se
produce el caso inverso y se anticipa la documentacion contable, puesto que a 31 de
diciembre de 2002 se contabiliza el documento AD, correspondiente al importe del
contrato adjudicado, cuando la adjudicacion no se produce hasta el 14 de enero del afio
siguiente.

h) Retraso en el pago de las certificaciones de obras

De acuerdo con el articulo 99 del TRLCAP la Administracion tiene la obligacion de pagar
dentro de los dos meses siguientes a la fecha de expedicion de la certificacion de obra, y
si se demorase debe abonar de oficio, a partir del cumplimiento del plazo, el interés legal
del dinero incrementado en 1,5 puntos, de las cantidades debidas.

Si la demora en el pago fuese superior a cuatro meses, el contratista podria suspender el
cumplimiento del contrato, y si fuese superior a ocho meses, el contratista tiene derecho a

resolver el contrato y el resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

En una muestra significativa de los pagos realizados, la mayoria de las certificaciones
superan los 150 dias (5 meses) desde la fecha de la certificacion de obra.
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Destaca el plazo, excepcional, de la Ultima certificacion de la obra de Rehabilitacion parvulario
Pallaresa para centro residencial Petit Princep por 77.002€, pagada al cabo de 282 dias
(aproximadamente 9 meses).

En ningun caso el Ayuntamiento ha abonado intereses de demora a los contratistas perjudi-
cados.

i) Modificaciones de las obras formalizadas posteriormente a la realizacion

De acuerdo con el articulo 101 del TRLCAP, una vez perfeccionado el contrato, el érgano de
contratacion s6lo puede introducir modificaciones por razén de interés publico en los
elementos que lo integran, siempre y cuando sean debido a necesidades nuevas o a hechos
imprevistos, y lo debera justificar debidamente en el expediente. Las modificaciones del
contrato se tienen que formalizar de acuerdo con lo que dispone el articulo 54.

Se han observado tres modificados de obras realizados y aprobados cuando la obra ya se
habia realizado. Ademas, dichos modificados no han sido formalizados entre las partes en
documento administrativo.

Como ejemplo de los casos anteriores, destaca el expediente de las obras Rehabilitacion
parvulario CEIP Pallaresa para Centro Residencial de accion educativa Petit Princep, con un
modificado de 77.002 € (16% del importe adjudicado), el cual se presenta en una certificacion
en octubre de 2003, se aprueba por decreto en febrero de 2004, y se contabiliza la disposicion
de crédito y la obligacion en junio de 2004. Por lo tanto, primero se realiza la obra en 2003 y
posteriormente se aprueba el modificado, contabilizandose en el ejercicio siguiente.

En otro expediente se reduce la ejecucion con respecto al importe adjudicado pero no consta
la formalizacion entre las partes, de la reduccion del presupuesto de adjudicacion, ni sus
causas.

j) Ofertas de los adjudicatarios anteriores a la aprobacion del Pliego

En tres expedientes adjudicados por el procedimiento negociado se observa que primero se
dispone de las ofertas de los adjudicatarios y posteriormente del proyecto y de la aproba-
cion del pliego, los cuales tendrian que ser previos a la aprobacion del pliego para poder
efectuar las ofertas correspondientes.

k) Propuesta de adjudicacion anterior a la propuesta de la mesa de contratacion
Se han observado dos expedientes donde la propuesta de la responsable de urbanismo

en la Comision de Gobierno para que apruebe una adjudicacion es anterior a la propuesta
de la Mesa de Contratacion, sobre la cual deberia basarse.
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) Acta de recepcion anterior a la finalizacion de las obras

En dos expedientes se dispone del acta de recepcion de las obras, y de un certificado del
arquitecto municipal que acredita que las obras estan terminadas, pese a que se dispone
de certificaciones posteriores de la obra principal.

Destaca especialmente que en uno de los expedientes, el arquitecto no certifica Unicamente
que las obras se encuentran totalmente acabadas, cuando faltaban dos certificaciones mas y
seis meses de ejecucion, sino que también certifica que el importe acumulado de las certifi-
caciones de obra aprobadas se eleva a 264.140 €, cuando se llevaba ejecutado 231.186 €.

Teniendo en cuenta que la falsedad de estos certificados podia afectar a terceros, se
considera especialmente grave esta practica, de la que se podrian derivar las correspon-
dientes responsabilidades.

m) Plazo de formalizacion del contrato y acta de replanteo

De acuerdo con el articulo 54 del TRLCAP, los contratos deben formalizarse en un
documento administrativo dentro del plazo de 30 dias a contar desde el dia después de la
notificacion de la adjudicacion.

De igual forma, el articulo 142 del TRLCAP establece que la ejecucion del contrato de
obras comienza con el acta de comprobacion del replanteo. A tal efecto, en un plazo no
superior a un mes desde la fecha de la formalizacién del contrato, excepto en los casos
excepcionales justificados, el servicio de la Administracion encargada de las obras debe
hacer en presencia del contratista la comprobacion del replanteo, hecho previamente a la
licitacion, y se extendera un acta del resultado.

En un expediente fiscalizado, Variante subterranea red aérea de 25 kV paralela rio Besos,
desde el puente B-20 hasta la SE Sta. Coloma,® se observa que primero se ha efectuado la
comprobacion del replanteo y posteriormente se ha formalizado el contrato, al revés de lo
que establece la ley. Cabe mencionar también que dicha formalizacién del contrato ha
superado el plazo fijado por el articulo 54 descrito anteriormente.

En sentido opuesto, en las obras de la plaza de Manent el acta de replanteo supera el plazo
de un mes, a contar desde la fecha de contrato, establecida en el articulo 142 del TRLCAP.

6. Como consecuencia de las alegaciones presentadas se ha incluido el nombre del expediente que se menciona.
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n) Obra realizada sin formalizacion de expediente contractual

El articulo 67 del TRLCAP establece que todo contrato debe ir precedido de la tramitacion
del expediente de contratacion, que tiene que iniciar el érgano de contratacion justificando
Su necesidad.

En el expediente se debe incorporar el pliego de clausulas administrativas y el de prescrip-
ciones técnicas que tengan que regir el contrato, y también se debe incorporar el certificado
de existencia de crédito, la fiscalizacion de la Intervencion y la aprobacion del gasto.

Las obras en instalaciones deportivas (Campo municipal de futbol Nicolas Longaron por
65.429€ y campos municipales de futbol Can Zam y Les Oliveres por 430.574 € ) se han
realizado sin crédito y sin haber formalizado los correspondientes expedientes contrac-
tuales (contrato, pliegos, garantias, etc.).

De los dos expedientes anteriores se pueden derivar las correspondientes responsabilidades
administrativas.

Cabe destacar, para la determinacion de las responsabilidades, que, de acuerdo con el
articulo 61 del TRLCAP, los contratos que regula esta Ley son invéalidos cuando lo sea alguno
de sus actos preparatorios o el de adjudicacion. De igual forma, el articulo 62 establece como
causa de nulidad la falta o la insuficiencia de crédito.

o) Permutas contabilizadas como inversiones

La regla 208 de la ICAL establece que la permuta de bienes patrimoniales sélo se conta-
bilizara presupuestariamente por el importe de las compensaciones en metalico, producto
de la diferencia de valor entre los bienes recibidos y los entregados.

Por lo tanto, la contabilizacion de la permuta es una operacion extrapresupuestaria, excepto
por la parte de compensacion econdmica, la cual se integra en el presupuesto.

El Ayuntamiento ha contabilizado presupuestariamente la totalidad de la operacion de
permuta de bienes con la empresa Gramepark por 2.274.736 €, cuando sélo tendria que
contabilizar la diferencia a compensar por un importe de 19.300€. Como consecuencia la
liquidacion de ingresos y de gastos del ejercicio se encuentra sobrevalorada en 2.255.436 €.

El Ayuntamiento manifiesta que contabiliza presupuestariamente la totalidad de la operacion

porque su sistema informatico no permite la confeccion de la liquidacion del IVA si la base
correspondiente no se encuentra incluida en el presupuesto.
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p) Encargos a empresas municipales

El Ayuntamiento ha encargado la realizacion de obras a sus empresas municipales, princi-
palmente a Gramepark, SA, y en algun caso a Grameimpuls, SA. En estos casos, el control
sobre los procedimientos de la contratacion y la obra han sido minimos. De este aspecto
pueden hacerse, entre otros, las observaciones siguientes:

Referente a la empresa Grameimpuls, SA

La empresa municipal Grameimpuls, SA, no tiene entre su objeto social la actividad de realizar
obras y, por lo tanto, el Ayuntamiento no puede encargarle la gestion de obras.

Sin embargo, el Ayuntamiento manifiesta que se lo encarga porque corresponden a actua-
ciones llevadas a cabo por escuelas-taller de su ambito de actuacion.

Referente a la empresa Gramepark, SA

1.

Adjudicacion a terceros con anterioridad al encargo del Ayuntamiento

En las obras del Espacio Civico Raval el encargo del Ayuntamiento a Gramepark, SA, es
posterior a la realizacion del proceso de seleccion por la empresa municipal.

Modificados efectuados antes de la autorizacion del Ayuntamiento

En el expediente de las Obras de acondicionamiento de la Comisaria de Policia Local
figura que un modificado se aprueba por el Ayuntamiento en febrero de 2004 pese a que
la obra ya esta hecha en 2003. Cabe mencionar que la reserva de crédito se contabiliza en
diciembre de 2003, pese a que la obra es anterior y la aprobacion del érgano competente
del Ayuntamiento no se hace hasta febrero de 2004.

En el expediente correspondiente a la demolicion de los edificios de la calle Verdi, 71-75,
de acuerdo con la documentacion revisada, la cronologia del encargo y la adjudicacion
es inversa a la que tendria que ser: el 29 de octubre de 2002 se firma el contrato entre
Gramepark y el adjudicatario, Control Demeter, SL. Sin embargo, las plicas de las ofertas
no se abren hasta el 24 de octubre, el 25 se propone la adjudicacion, y el Ayuntamiento
no encarga a Gramepark, SA la gestion de la obra hasta el 26 de noviembre.

De igual forma, en el expediente de demolicion mencionado, una factura por 160.080 €
se contabiliza en 2002, pero no entra en el registro del Ayuntamiento hasta 2003.

Desviaciones en el presupuesto

En las obras del Espacio Civico Raval las invitaciones iniciales a posibles licitadores se
hacen por un presupuesto de 360.320€; en cambio, la oferta de la empresa finalmente
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adjudicataria, que no se encuentra entre las invitadas, se presenta por 513.227 €, pero la
obra realizada se acaba con un coste final de 944.706€, es decir, casi tres veces el
importe presupuestado inicialmente.

En las Obras de acondicionamiento de la Comisaria de Policia Local un modificado repre-
senta un aumento del 43% con respecto al proyecto inicial. El expediente no dispone de la
documentacion preceptiva para la aprobacion de modificados que establece el articulo
101 del TRLCAP.

Pago de las obras mediante permuta

La certificacion principal de las Obras de acondicionamiento de la Comisaria de Policia
Local por 909.934 € la asume el Ayuntamiento mediante una permuta. Cabe mencionar
gue una permuta corresponde a un intercambio de bienes inmuebles y, en este caso, se
da un inmueble para pagar obras, lo que no corresponde propiamente a una permuta.

El informe de la Direccion General de Administracion Local de 14 de mayo de 2003 afirma,
en el mismo sentido mencionado, que no queda justificada la permuta sino que correspon-
deria a una enajenacion directa.

Expedientes incompletos

Los expedientes de las obras encargadas a Gramepark, SA, pese a ser de importes muy
significativos, se encuentran incompletos y dificultan el control final del Ayuntamiento
sobre las obras encargadas.

Como ejemplo, se puede destacar el expediente de construccion de 82 Viviendas en
Fondo, en el que no se dispone de ninguna documentacion sobre el encargo, procedi-
mientos de adjudicacion o finales de obra, sino sélo documentaciéon del pago de cuatro
certificaciones por un total de 3.385.832 €.

Como muestra de lo que se ha mencionado, es preciso tener en cuenta que la primera
certificacion se aprueba por la Comision de Gobierno en diciembre de 2001 pero no se
dispone de crédito presupuestario hasta el ejercicio siguiente.

Referente a los encargos a sociedades dependientes

Los encargos de los ayuntamientos a empresas municipales han quedado siempre excluidos
de la aplicacion del TRLCAP.

En esta linea, la normativa ha reafirmado, con posterioridad a la fecha de fiscalizacion, esta
exclusion mediante el articulo 34.3 del Real decreto ley 5/2005, de 11 de marzo, de medidas
urgentes para el impulso de la productividad y la mejora de la contratacion publica, que
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introduce el subapartado I), en el apartado 1 del articulo 3 del TRLCAP a tenor del cual
“quedan fuera del ambito de la presente Ley: los pedidos de gestion que se realicen a las
sociedades cuyo capital pertenezca totalmente a la propia Administracion publica”.

El Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet ha encargado de forma directa las obras
mencionadas a sus sociedades municipales, de acuerdo con la legislacion vigente.

Sin embargo, la jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de las Comunidades
Europeas pone de manifiesto que las sociedades mercantiles que cumplan tres requisitos
(personalidad juridica; interés publico y control), que cumplen las sociedades del Ayunta-
miento, deben considerarse como poder adjudicador, u organismo publico en el sentido
funcional del derecho comunitario, a pesar de no tener las sociedades la caracteristica de
Administracion publica, y como consecuencia tienen que cumplir los procedimientos de
licitacion de la Administracion.”

q) Otras observaciones

En la fiscalizacion de los expedientes se observan otros puntos detallados a continuacion:

e | a certificacion 4 del expediente correspondiente a las obras de la calle Sant Carles por
102.721 € tiene un informe en contra del arquitecto por diferencias de mediciones, pero
se contabiliza y se recibe la obra sin ninguna aclaracion al respecto. A solicitud de la
Sindicatura el arquitecto presenta un informe a 13 de junio de 2005 conforme las
diferencias fueron corregidas y la certificacion finalmente era correcta. Sin embargo, es
preciso mencionar que esta aclaracion y el informe que justifica la resolucién de las
diferencias, no consta en el expediente correspondiente.

e En el expediente de las obras del proyecto de adecuacion provisional del entorno del IES
La Bastida hay una modificacion del 64% con respecto al presupuesto de adjudicacion.
Por lo tanto, no se cumple la limitacion de no superar el 20% del presupuesto en la
realizacion de modificados mediante un procedimiento negociado, y como consecuencia
se tendria que efectuar un nuevo concurso, de acuerdo con el articulo 146 del TRLCAP.

Es preciso mencionar también que en el expediente no se incluyen los documentos
exigidos por el articulo 101 y 146 del TRLCAP para efectuar la modificacion, es decir:
propuesta razonada, audiencia al contratista, aprobacion por el érgano de contratacion y
certificado de existencia de crédito.

7. Como consecuencia de las alegaciones presentadas se ha eliminado la referencia donde se indicaba que, “de
acuerdo con la documentacion facilitada, no consta que se hayan cumplido en las adjudicaciones de las sociedades
municipales.”
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2.3.4.

Financiacion de las inversiones

En la fiscalizacién se ha revisado la financiacion de los proyectos de inversion realizados,
mediante la fiscalizacién del proyecto correspondiente en el estado de gastos con
financiacion afectada.

El estado de financiacion afectada revisado ha sido el siguiente:

Cadigo proyecto | Proyecto Desviacién acumulada 2003 | Desviaciéon acumulada 2002 | Desviacién imputable 2003
Positivas | Negativas Positivas Negativas Positivas Negativas
20022ADQUI2 Sentencias, requerimientos, derribos y vallados 0 0 112.706 112.706 112.706 112.706
20022ADQUI3 Remanentes de adquisicion de suelo 0 0 126.429 42.257 42.257 126.429
20022ADQUI4 Remanente e inversion corriente de gastos 0 0 14 14 14 14
gestion HP 3y HP 4
20022EDIFI6 0 0 14.886 0 0 14.886
20022EDIFI7 Centro de accién educativa Petit Princep 0 0 0 15.928 15.928 0
20022EDIFI10 Centro civico La Ciba 0 0 497 0 0 497
20022EQUIP1 Equipamientos centros civicos 0 0 525 0 0 525
20022ESPOR1 Remanentes pista polideportiva Les Vinyes 12.565 0 82.441 82.441 83.338 70.824
20022ESPOR2 Remanentes pista polideportiva Pins-Pirineus 0 0 13.312 0 0 13.312
20022ESPOR3 Remanente bochas y complejo deportivo de Can Zam 102.058 0 90.152 0 29.995 18.090
20022ESPOR6 | Arreglo campo de bochas 0 0 0 0 0 0
20022INFOR1 Equipos procesos de informacion 0 0 5.754 5.754 5.754 5.754
20022INFOR2 Remanente informatico 0 0 15.631 0 0 15.631
20022INSTA2 Instalaciones semaféricas 0 0 7175 5.619 5.619 7175
20022INSTA3 Reordenacion edificio ayuntamiento 0 0 3.800 0 0 3.800
20022INSTA4 Energia solar biblioteca central 0 0 11.503 13.828 13.828 11.503
20022MILLO2 Mejora saneamiento av. Generalitat 0 0 0 0 0 0
20022MILLO4 Mejora de calles: remanentes c/ Sicilia 0 0 16 16 16 16
20022MILLOS Mejora calles: Sant Joaquim 3.242 0 288.488 33.530 34.906 286.572
20022MILLO6 Mejora calles: Camil Rossell- Plaza Iglesia 0 0 0 22 22 0
20022MILLO7 Mejora calles: calle América 0 0 11 1 1 11
20022MILLO9 Remanentes mejora calles: paseo Ribera 0 0 4.340 2.655 2.655 4.340
20022MILLO10 | Remanentes mejora calle: servicios afectados 0 0 0 0 0 0
paseo Ribera
20022MILLO18 | Escaleras calle Mila 0 0 0 0 0 0
20022MILLO19 | Actuaciones en la via publica 25.789 0 0 0 25.789 0
20022MOBIL1 Mobiliario asuntos generales 0 0 93 93 93 93
20022PERI1 Expropiacion Verdi, nim. 70-75 - adjudicacion pisos 0 0 20.084 0 0 20.084
h4
20022RAVAL2 gemaneme Espacio Civico Raval - plaza b 0 0 54.054 54.054 54.054 54.054
20022RAVAL3 Remanente Espacio Civico Raval - plaza blanda 0 0 28.632 0 0 28.632
20022SUBVES Remanente reja metro linea 1 0 0 42.071 0 0 42.071
20022TRANS1 Elementos de transporte 0 0 5 0 0 5
20022URBAN2 | Remanentes de urbanizacién calles: Pep Ventura 0 0 2.291 0 0 2.291
- Juli Garreta
20022URBAN4 | Reordenacion anillo cementerio viejo 303.228 0 31.384 10.418 303.348 21.085
20032ADQUI3 Vivienda y suelo, realojamiento expropiaciones 2.043.411 0 0 0 2.043.411 0
20032ADQUI5 Barrio del Pilar 2.018.672 0 0 0| 2018672 0
20032COMPT2 | Segundo pago enajenacién bienes 5.531.895 0 0 0| 5.531.895 0
20032EDIFI4 Reestructuracion oficinas ayuntamiento central 65.502 0 0 0 65.502 0
20032EDIFI7 Mercado municipal de Singuerlin 739.290 0 0 0 739.290 0
20032INSTA1 Aire acondicionado 180.000 0 0 0 180.000 0
20032MILLOA Urbanizacion plaza Olimp 73.573 0 0 0 73.573 0
20032MILLO4 Entorno IES La Bastida 19.276 0 0 0 19.276 0
20032MILLO6 Adecuacion calle Pare Benet 27.989 0 0 0 27.989 0
Total 11.146.490 0 956.294 379.346 | 11.429.941 860.400

Importes en euros, redondeados.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2003 facilitados por la entidad local.

En el gjercicio 2003, el estado del Resultado presupuestario del ejercicio presenta desviacio-

nes positivas de financiacion por 11.429.941 € y desviaciones negativas por 860.400 €.

De igual forma, el estado del Remanente de tesoreria dispone de un Remanente de tesoreria
afectado a gastos con financiacion afectada por 11.146.490 €.
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El elevado importe del remanente afectado y de las desviaciones positivas del ejercicio es
debido al hecho de que durante el ejercicio 2003 se han vendido terrenos municipales a un
centro comercial por 11.063.806 €, mas 1.770.209€ correspondiente al IVA, resultando un
total de 12.834.015€.

El proceso para la licitacion se inicié con la aprobacion por el Pleno el 25 de junio de 2001, y se
adjudico a la Unica plica presentada. La venta fue ratificada por el Pleno el 21 de julio de 20083.

De acuerdo con la escritura de compraventa el Ayuntamiento ha recibido de la parte
compradora 5.531.911€, y 1.770.209€ en concepto de IVA. El resto del importe queda
aplazado dos afios desde la formalizacion de la escritura.

Siete de los proyectos de inversiones detallados en el Estado de gastos con financiacion
afectada, se han financiado con esta venta, lo que ha ocasionado que al cierre del ejercicio
se disponga de desviaciones positivas de financiacion por un importe muy significativo.

En la revision efectuada se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

a) Contabilizacion de los derechos de los préstamos previamente a su disposicion

De acuerdo con la Regla 237 de la ICAL, el endeudamiento se contabilizar4 cuando se
ingrese en la tesoreria de la entidad.

El Ayuntamiento liquida los derechos correspondientes a sus préstamos en el momento de
la concesién y no de la disposicion, tal y como establece la ICAL. Como consecuencia de
usar este criterio, en el ejercicio 2002 se han liquidado en el capitulo 9 de ingresos,
derechos por 1.734.023€ que deberian haberse contabilizado como derechos en el
presupuesto del 2003.

b) No contabilizacion como endeudamiento del préstamo del ICF

El Ayuntamiento ha recibido una subvencion del Consejo Catalan del Deporte para la
construccion de la piscina cubierta de Can Zam por un importe de 665.921 €.

Esta subvencion se formaliza mediante un préstamo con el Instituto Catalan de Finanzas (ICF),
por importe igual al presupuesto subvencionado, de acuerdo con lo que se estipula en el
Convenio de colaboracion entre el Consejo Catalan del Deporte y el Ayuntamiento de Santa
Coloma de Gramenet para la financiacion de la construccion de unas nuevas instalaciones
deportivas, firmado el 28 de febrero de 2003 por ambos partes.

El préstamo mencionado comporta el pago de intereses por un importe de 172.808€. La

devolucion del capital y los intereses es a cuenta del Consejo Catalan del Deporte por un total
de 838.729€.

69



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 7/2007

La participacion de la Administracion de la Generalidad en la financiacion de dichas
inversiones se realizard mediante el pago, por parte de ésta, del principal, los intereses y las
comisiones que genere la pdliza de crédito, en las condiciones que se determinen en este
convenio. Estos pagos se realizaran directamente al ICF y en nombre del Ayuntamiento.

Segun la Direccion General de Politica Financiera del Departamento de Economia y Finanzas,
s6lo estarian sujetas a tutela las operaciones de crédito que suponen tener que destinar a
cada ejercicio presupuestario los recursos necesarios para hacer frente a los gastos de
amortizacion, de intereses y de comisiones.

Sobre estas cuestiones hay que decir que, en ningln momento, la legislacion basica de la
Administracion del Estado y la regulacion sobre tutela financiera vigente excluye este tipo de
operaciones del &mbito de su alcance objetivo.

Por otra parte, el Alcalde, en nombre del Ayuntamiento, firmo la formalizaciéon de la operacion
de endeudamiento con el ICF el 28 de febrero de 2003, a pesar de que en el propio contrato
se estipula que la Generalidad de Catalufia se hard cargo de la carga financiera
correspondiente. Por lo tanto, de acuerdo con el contrato, para el ICF, el deudor seréd el
Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet.

Asi, pues, dicha pdliza de crédito tendria que constar como operacion de endeudamiento del
Ayuntamiento y, como tal, requerir la autorizacion, si fuese el caso, del Departamento de
Economia y Finanzas de la Generalidad, 6rgano competente en materia de tutela financiera, y
ser incluido dentro de los célculos de las ratios legales a todos los efectos.

Al mismo tiempo, y, en lo que concierne a su reconocimiento contable, el nuevo endeudamiento
deberia ser contabilizado en el capitulo 9 de ingresos Variacion de pasivos financieros.

En cuanto a las aportaciones de la Generalidad de Cataluia y el pago de la carga financiera
generada por esta operacion, se tendrian que reconocer en el presupuesto municipal de cada
gjercicio como ingresos y como gastos.

En lo que atafie a los ingresos, las aportaciones destinadas al pago de las comisiones y los
intereses devengados deberian contabilizarse anualmente en el capitulo 4 Transferencias
corrientes, mientras que las aportaciones para la cancelacion del principal de la deuda
deberian reconocerse en el capitulo 7 Transferencias de capital.

A su vez, el Ayuntamiento también tendria que contabilizar el gasto anual en el capitulo 3
Intereses por el importe satisfecho al ICF por comisiones e intereses devengados y vencidos,
mientras que en el capitulo 9 Variacion de pasivos financieros del presupuesto de gastos
tendria que reconocer los pagos por las cancelaciones anuales de la deuda principal.
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c) Criterio de contabilizacion de las subvenciones
El Ayuntamiento contabiliza las subvenciones de capital con el criterio detallado a continuacion.

En la fecha de aceptacion de la subvencion se contabiliza el compromiso de ingreso por el
importe de la subvencion. A 31 de diciembre se reconocen derechos por el importe que
resultara de aplicar el coeficiente de financiacion del agente por las obligaciones reconocidas
del afo. En el caso de que el Ayuntamiento reciba cantidades del agente subvencionador
antes de fin de afio, se liquida un derecho y se hace el ingreso a fecha del cobro.

Con este criterio al cierre del ejercicio el Ayuntamiento reconoce el derecho de la subvencion
por la parte que corresponda financiar a cada agente por el avance que ha tenido la obra
correspondiente.

El criterio del Ayuntamiento se considera incorrecto dado que no respeta el condicionado
de cada subvencion otorgada.

El Ayuntamiento, como beneficiario, tiene que justificar la inversion realizada al ente
otorgante segun las condiciones establecidas de cada subvencion. Hasta que no se
cumplan todos los requisitos impuestos y no sean debidamente justificados y notificados no
se pueden reconocer derechos pendientes de cobro bajo este concepto.

3. CONCLUSIONES

Una vez examinada, de acuerdo con los objetivos previstos, las areas correspondientes al
Impuesto sobre el incremento de los terrenos de naturaleza urbana, a personal y a las
inversiones reales y a su financiacion en el gjercicio 2003, se exponen las observaciones y
recomendaciones que se detallan en los apartados siguientes.

El alcance de la revision tiene un carécter limitado y no corresponde a una fiscalizacion
completa, ya que se ha centrado en la revision de las tres areas mencionadas en el ejercicio
2003, con la documentacion facilitada. Por lo tanto, el alcance, al ser restringido, no puede
utilizarse fuera de este contexto.

A pesar de las carencias observadas en las areas referentes al IIVT y a inversiones, cabe
destacar especialmente las irregularidades detectadas en el area de personal.
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3.1. OBSERVACIONES

Del conjunto del trabajo efectuado y como sintesis, se formulan las observaciones siguientes:

Referente al presupuesto del ejercicio
1) Modificaciones presupuestarias

e En determinados expedientes no se incluye el informe de la necesidad de la modificacion
de créditos, en las generaciones de crédito no constan fuentes alternativas de financiacion
y se realizan modificaciones de crédito con posterioridad al 15 de noviembre, contra-
viniendo lo que dispone el articulado de las bases de ejecucion del presupuesto para el
ejercicio 2003 (véase la observacion a) del apartado 2.3.2.2, la observacion a) del apartado
2.3.2.3 y las observaciones a) y b) de los apartados 2.2.1.2 y 2.3.2.2, respectivamente, del
presente informe).

e Enuna de las modificaciones consta la contabilizacion con fecha anterior a la aprobacion
preceptiva (véase la observacion b) del apartado 2.2.1.2 del presente informe).

e | a partida de gratificaciones por jubilacion e invalidez se modifica una vez para hacer frente a
un pago, pero ante nuevas situaciones idénticas no se efectia ninguna modificacion de
créditos (véase la observacion c) del apartado 2.2.1.2 del presente informe).

e Un expediente de suplementos de créditos es aprobado por decreto del teniente de
alcalde cuando tendria que ser aprobado por el Pleno. En el expediente consta un
informe de la Intervencion contrario a la aprobacion (véase la observacion d) del apartado
2.2.1.2 del presente informe).

e El Ayuntamiento realizd una modificacion de créditos con nuevos recursos de ingresos
corrientes. Dado el medio de financiacion escogido, en la memoria justificativa de la modifi-
cacion deberia haber constado el hecho de que el resto de ingresos se recaudaban con
normalidad de acuerdo con las previsiones presupuestarias (véase la observacion e) del
apartado 2.2.1.2 del presente informe).

e Una anulacion de parte de una obligacion de presupuestos cerrados se ha aplicado
incorrectamente como fuente de financiacion de una generacion de crédito por 21.578€
(véase la observacion b) del apartado 2.3.2.3 del presente informe).

e E| Ayuntamiento ha contabilizado todo el importe de una permuta como generacion de
crédito por 2.274.736€, cuando Unicamente deberia contabilizar el importe de la diferencia
entre los bienes permutados por 19.300€ (véase la observacion ¢) del apartado 2.3.2.3 del
presente informe).

e En los gjercicios de 2002 a 2004 se han efectuado gastos sin crédito por un importe
aproximado de 2.668.815€. La falta de crédito puede comportar que los encargos de los
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respectivos trabajos sean nulos y se deriven las responsabilidades establecidas en los
articulos 145 de la LRJPA y 169 de la LRHL (véase la observacion del apartado 2.3.2.4
del presente informe).

Referente al Impuesto sobre el incremento de los terrenos de naturaleza urbana

2) Notificacién y recaudacion

En un 8% de los expedientes revisados se supera el plazo de 6 meses para su resolucion,
establecido en el articulo 23 de la LDGC (véase la observacion a) del apartado 2.1.4 del
presente informe).

La mayoria de los expedientes analizados no contienen documentacion acreditativa de
gue se hayan cumplido los requisitos de notificacion establecidos en el articulo 105 de
la LGT (véase la observacion b) del apartado 2.1.4. del presente informe).

En la muestra efectuada se han observado liquidaciones por 52.152 €, que en el caso de
ser recurridas podrian presentar problemas de cobrabilidad por presunta prescripcion del
derecho, razén por la que han sido provisionadas por el Ayuntamiento por la posible
insolvencia (véase la observacion ¢) del apartado 2.1.4 del presente informe).

En los expedientes presentados fuera de plazo no consta la aplicacion de intereses de
demora y recargos segun lo establecido en el articulo 61 de la LGT (véase la observacion
d) del apartado 2.1.4 del presente informe).

En la muestra revisada no consta la imposicion de sanciones en los expedientes que se
originan como consecuencia de un requerimiento del Ayuntamiento, por hechos imponibles
gue el contribuyente no habia presentado a liquidar, contrariamente a lo establecido en los
articulos 77 a 89 de la LGT (véase la observacion e) del apartado 2.1.4 del presente informe).

3) Recaudacién en periodo ejecutivo

En la revision de las liquidaciones en via ejecutiva se observa que un 1% de los
expedientes no constan notificados en via voluntaria y en un 33% se supera el plazo de
10 dias para la notificacion establecido por el articulo 103 del RGR (véase la observacion
a) del apartado 2.1.5. del presente informe).

No consta la aplicacion del recargo de apremio a las liquidaciones notificadas pero
ingresadas fuera de plazo, tal y como regula el articulo 127 de la LGT vy el articulo 100 del
RGR (véase la observacion b) del apartado 2.1.5 del presente informe).

4) Recursos y devoluciones

e En la muestra de expedientes revisada se ha observado que solo constan datos con

respecto a la interposicion de recursos de reposicion en un nimero muy reducido de
expedientes, y en los casos en los que se dispone, la documentacion es incompleta puesto
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que en gran parte de ellos falta el escrito y fecha de interposicion del recurso, el decreto de
resolucion, o la garantia por la paralizacion del procedimiento (véanse las observaciones a),
b) y ¢) del apartado 2.1.6 del presente informe).

® En los expedientes de devolucion de ingresos indebidos revisados falta la liquidacion
de intereses de demora en las resoluciones y no consta la realizacion del preceptivo
tramite de audiencia (véase la observacion d) del apartado 2.1.6 del presente informe).

5) Aplazamientos y fraccionamientos de liquidaciones

® No han sido facilitados por el Ayuntamiento, para su revision, los datos de las liquidaciones
de las que se han pedido fraccionamientos o aplazamientos de pago, limitando ast la revision
efectuada en esta area (véase la observacion a) del apartado 2.1.7. del presente informe).

e No consta que se exija garantia para la concesion de fraccionamientos 0 aplazamientos tal
y como establecen los articulos 61y 76 de la LGT (véase la observacion b) del apartado
2.1.7 del presente informe).

e En mas de un tercio de los expedientes revisados la notificacion de la concesion del
fraccionamiento de la deuda es anterior al decreto de Alcaldia que resuelve la concesion
(véase la observacion c¢) del apartado 2.1.7 del presente informe).

e Enlos decretos de Alcaldia de concesion de aplazamientos o fraccionamientos no consta
el plazo de ingreso y la liquidacion de intereses que establecen los articulos 55 y 56 del
RGR (véase la observacion d) del apartado 2.1.7 del presente informe).

6) No liquidacion del IIVT en las expropiaciones

En las expropiaciones, el Ayuntamiento se hace cargo del IIVT, contrariamente a lo que
establece la normativa vigente, y no gira liquidacion al expropiado (véase la observacion c)
del apartado 2.1.8 del presente informe).

Referente al personal
7) Provision de las plazas de funcionarios con habilitacién de caracter estatal

Las plazas de interventor y tesorero reservadas a funcionarios de Administracion local con
habilitacion estatal estan cubiertas con un nombramiento eventual de caracter directivo, en
lo que al interventor se refiere, y con caracter de interinidad, para el tesorero. Pese al
caracter temporal de cubrimiento de ambas plazas, éstas no han aparecido en las
convocatorias de cobertura de plazas, en el concurso ordinario ni en el unitario (véanse las
observaciones a) y b) del apartado 1.2.2.2 del presente informe).
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8) Elaboracién del presupuesto

e F| anexo al presupuesto del personal no muestra separadamente las retribuciones basicas
y complementarias de manera individualizada y exacta (véase la observacion a) del
apartado 2.2.1.1 del presente informe).

e No se han dotado inicialmente las partidas de complemento de productividad, gratifi-
caciones de servicios prestados fuera del horario habitual y gratificaciones por jubilacion e
invalidez.

Este hecho ha impedido la comprobacion de los limites efectivos relacionados con las
retribuciones del personal, de acuerdo con el articulo 175 del RPEL (véase la observacion
b) del apartado 2.2.1.1 del presente informe).

e | as consignaciones iniciales para cada integrante del personal funcionario y laboral son, en
general, insuficientes en comparacion con el computo anual de la némina y, en algunos
casos inexistentes (véanse las observaciones c) y d) del apartado 2.2.1.1 del presente
informe).

e | a promocion del personal y la contratacion de nuevo personal laboral temporal no estan
previstas en el presupuesto (véase la observacion e) del apartado 2.2.1.1. del presente
informe).

9) Retribuciones de cargos electos y personal eventual

e FEl edicto publicado en el BOP y DOGC de creacion de los puestos de trabajo de personal
eventual y de nombramiento de los titulares no recoge su régimen retributivo ni la
dedicacion (véase la observacion a) del apartado 2.2.2.1. del presente informe).

e | a estructura salarial del personal eventual es la misma que la de los funcionarios, pero
todos los titulares cobran como funcionarios del grupo A, sin que todos los integrantes del
personal eventual de caracter directivo estén en posesion de titulacion superior (véase la
observacion b) del apartado 2.2.2.1. del presente informe).

e F| personal eventual percibe una tercera paga extraordinaria adicional sin amparo legal
(véase la observacion c) del apartado 2.2.2.1. del presente informe).

10) Personal funcionario y laboral
e E| Acuerdo programatico para el periodo 2001 a 2004 sobre modificaciones retributivas no

se ha publicado en los diarios oficiales (véase la observacion a) del apartado 2.2.2.2. del
presente informe).
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e E| personal funcionario no puede percibir el plus de coordinacion, el plus de servicio, el plus
de nocturnidad, el cometido extraordinario y las diferencias de habilitacion, puesto que la
LRFP no los regula (véase la observacion b) del apartado 2.2.2.2. del presente informe).

e E| personal funcionario percibe una tercera paga extraordinaria adicional sin amparo
legal. Cada una de las tres pagas extraordinarias son equivalentes a una mensualidad
integra cuando la normativa prevé que las pagas extraordinarias sean solo la suma de
las retribuciones basicas y parte del complemento de destino (véase la observacion c)
del apartado 2.2.2.2. del presente informe).

e |as pagas extraordinarias se contabilizan integramente en la partida de retribuciones
basicas, cuando la parte correspondiente a las retribuciones basicas se deberia conta-
bilizar en la partida 12000 Retribuciones bésicas y la parte correspondiente a los comple-
mentos se deberia contabilizar en la partida 12100 Retribuciones complementarias (véase
la observacion d) del apartado 2.2.2.2. del presente informe).

e | a aplicacion del Acuerdo programatico mencionado ha permitido que los incrementos
salariales hayan sido superiores a l0s previstos en la Ley de presupuestos generales del
Estado para 2003. Estos incrementos han sido desiguales, excepto en lo que concierne
al complemento de productividad, por cuanto se prevén incrementos relacionados sélo
con determinados colectivos. Las adscripciones provisionales suponen también un
incremento so6lo a nivel individual (véase la observacion e) del apartado 2.2.2.2 del
presente informe).

e | aintervencion critica o previa se ha limitado a la toma de razén de la imputacion del gasto
a la partida correspondiente. En los expedientes revisados no consta, en los casos de
cobertura del puesto de trabajo, la correspondiente certificacion de existencia de crédito
(véase la observacion f) del apartado 2.2.2.2. del presente informe).

e De enero a junio y de septiembre a diciembre, el personal del Ayuntamiento ha disfrutado
de una jornada de 35 horas semanales, inferior en dos horas y media a la establecida
para la Administracion general del Estado, equivalente a la que debe prestar el personal
de la Administracion local.

El personal del Ayuntamiento ha gozado de 11 dias adicionales a los de vacaciones, 5

dias més de los previstos para el personal de la Administracion general del Estado (véase
la observacion g) del apartado 2.2.2.2 del presente informe).

11) Gratificaciones por servicios extraordinarios
Cinco trabajadores laborales han realizado entre 84 y 125 horas extraordinarias, superando

el limite establecido en el Estatuto de los trabajadores (véase la observacion a) del apartado
2.2.2.3 del presente informe).
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12) Ayudas sociales

e | as cuotas de Seguridad Social no incluyen la prorrata del complemento de productividad,
que se abona integramente en el mes de febrero del ejercicio siguiente (véase la obser-
vacion a) del apartado 2.2.2.4 del presente informe).

e Se han tenido que pagar durante el ejercicio 2004 recargos de diferencias por cotizaciones
al desempleo de los meses de marzo a julio de 2003. El importe de estas diferencias era de
3.793€, recargos incluidos (véase la observacion b) del apartado 2.2.2.4 del presente
informe).

e Una gratificacion por jubilacion aprobada en octubre de 2002 por 39.066 € se contabiliza
en el ejercicio 2003 sin el reconocimiento extrajudicial previo de deudas del ejercicio
anterior (véase la observacion c) del apartado 2.2.2.4 del presente informe).

e | as gratificaciones por jubilacion, voluntaria o por incapacidad laboral, no son conceptos
por los que se pueda retribuir a los funcionarios, ya que no estan recogidos en la LRFP.
Esta prestacion solo es admisible en el marco de un plan de empleo, que el Ayuntamiento
no ha elaborado (véase la observacion d) del apartado 2.2.2.4 del presente informe).

13) Relacion de puestos de trabajo

e | a plantilla organica y la relacion de puestos de trabajo presentan diferencias en cuanto a
la estructura y la cantidad de efectivos. La relacion de puestos de trabajo consta de 618
puestos y la plantilla organica, de 841 plazas (véase la observacion a) del apartado 2.2.3.1
del presente informe).

e En la relacion de puestos de trabajo, de los 618 puestos hay 126 que tienen régimen
laboral. En cambio, en la plantilla se incluyen 581 plazas, de las que 262 tienen régimen
laboral. Hay, por lo tanto, una diferencia de 136 plazas laborales presupuestadas por
encima de las que figuran en la relacion de puestos de trabajo (véase la observacion b) del
apartado 2.2.3.1 del presente informe).

Consecuentemente, se puede inferir que hay un gran nimero de personas con contrato
laboral que ocupan puestos de trabajo adscritos al régimen funcionarial. Estos puestos
constan, en general, como ocupados en propiedad cuando la provision ha sido irregular vy,
en todo caso, provisional (véase la observacion c) del apartado 2.2.3.1. del presente
informe).

e No se incluyen en la relacion de puestos de trabajo 2 plazas ocupadas con carécter
permanente, 7 plazas ocupadas provisionalmente y 19 plazas reservadas. De éstas 28
plazas, hay 8 presupuestadas en el ejercicio 2003 (véase la observacion d) del apartado
2.2.3.1 del presente informe).
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14) Plantilla presupuestada

Quedaron pendientes de presupuestar 14 plazas de funcionario y 18 laborales, que se
tendrian que haber presupuestado en funciéon de la situacion administrativa del titular y de la
necesidad de cubrirla 0 no (véase las observaciones c) y e) del apartado 2.2.1.1 y las
observaciones a) y b) del apartado 2.2.3.2 del presente informe).

15) Oferta publica de empleo

Se tendria que haber aprobado la oferta publica de empleo para el 2003, dada la obligacion
derivada de las 21 plazas de funcionario y 4 laborales, ocupadas provisionalmente los dos
ultimos afios (véase la observacion a) del apartado 2.2.3.3 del presente informe).

16) Seleccion de personal

e En el acuerdo plenario de creacion de los puestos de trabajo de personal eventual de
caracter directivo no se definen los requisitos que tienen que cumplir los posibles aspirantes
(véase la observacion a) del apartado 2.2.3.4 del presente informe).

e En los expedientes individuales del personal eventual, no consta la existencia de los
certificados de existencia de crédito suficiente para el nombramiento (véase la observacion
b) del apartado 2.2.3.4 del presente informe).

e En el caso del personal eventual de caracter directivo la titulacion acreditada no es en todos
los casos de grado superior tal y como, en principio, se tendria que exigir. lgualmente,
personal funcionario y laboral que ocupa plazas de los grupos A o B no han justificado la
titulacion requerida (véase la observacion ¢) del apartado 2.2.3.4 del presente informe).

® En los expedientes revisados de personal laboral sélo consta la convocatoria, a través de
medios no oficiales, para el acceso a la plaza correspondiente de forma temporal. El
contrato laboral se ha convertido en indefinido de acuerdo con las respectivas resoluciones
que lo acreditan sin que conste la realizacidn del proceso selectivo previo (véase la
observacion d) del apartado 2.2.3.4 del presente informe).

e FEl personal con contrato laboral de caracter indefinido no goza de la condicion de personal
fijo en plantilla, de acuerdo con criterios que han determinado los tribunales. La provision
regular del puesto de trabajo seria una causa licita para extinguir estos contratos indefinidos
(véase la observacion e) del apartado 2.2.3.4 del presente informe).

e F| titulo aportado por los candidatos en los diferentes procesos frecuentemente no ha sido
compulsado. En algunos casos, no consta la certificacion acreditativa del titulo como
requisito previo para el acceso a la plaza (véase la observacion f) del apartado 2.2.3.4
del presente informe).
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17) Provisién de puestos de trabajo

e E| Ayuntamiento utiliza la adscripcion provisional como un sistema habitual de provision
cuando tendria que ser un sistema justificado por causas excepcionales y, en cualquier
caso, dada su provisionalidad, seguido por el correspondiente procedimiento previsto
para la provision definitiva del puesto de trabajo entre el personal que cumpla los
requisitos, en aplicacion de los principios de publicidad, mérito y capacidad vy libre
concurrencia (véase la observacion a) del apartado 2.2.3.5 del presente informe).

e No es admisible la adscripcion provisional de personal laboral a puestos de trabajo
adscritos al régimen funcionarial (véase la observacion b) del apartado 2.2.3.5 del
presente informe).

e A determinadas personas les ha sido reconocido el grupo de titulaciéon A para su puesto
de trabajo sin la realizacion del procedimiento administrativo correspondiente y sin
respetar las limitaciones y requisitos establecidos por la normativa vigente (véase la
observacion d) del apartado 2.2.3.5 del presente informe).

e E| Ayuntamiento no ha realizado procesos formales de promocion interna, dada la inexis-
tencia de oferta publica de empleo para el ejercicio 2003, entre los trabajadores que
cumplen los requisitos para participar, en sustitucion de los sistemas provisionales de
adscripcion del personal a los puestos de trabajo (véase la observacion a) del apartado
2.2.3.6 del presente informe).

e Determinado personal que ocupaba puestos de trabajo de un grupo ha pasado a ocupar
puestos de trabajo de un grupo superior sin pasar el tramite preceptivo de la promocion
interna.

Adicionalmente, dos personas que ocupaban plazas del nivel C y D, respectivamente,
han pasado a ocupar plazas del grupo A sin el tramite del procedimiento selectivo previo.
Estas plazas figuran ocupadas con caracter permanente cuando se deben entender
como vacantes.

Durante el ejercicio 2003, estas dos plazas se cubrieron definitivamente mediante
promocion interna. Las bases preveian el acceso al grupo A desde niveles inferiores en
mas de un grupo y, en una de las bases, se contemplaba la posibilidad de participacion
al personal laboral, contrariamente a lo establecido en la normativa vigente (véase la
observacion b) del apartado 2.2.3.6 del presente informe).

18) Registro de personal

El Ayuntamiento no dispone del registro de personal y hay que acudir a los expedientes
individuales para consultar la carrera administrativa de cada persona (véase la observacion
a) del apartado 2.2.3.7 del presente informe).
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Referente a las inversiones reales y su financiacion

19) Expedientes de inversiones reales

En los expedientes revisados no consta la justificacion de la necesidad de la obra,
establecida por el articulo 67.1 del TRLCAP (véase la observacion a) del apartado
2.3.3.2 del presente informe).

En catorce expedientes revisados no consta el certificado de existencia de crédito y la
fiscalizacion previa de la intervencion establecida por el articulo 67.2 del TRLCAP (véase la
observacion b) del apartado 2.3.3.2 del presente informe).

Se han observado dos expedientes, por un importe de 496.003 €, adjudicados sin crédito
suficiente. Cabe mencionar que el articulo 62.c) del TRLCAP establece como causa de
nulidad la falta de crédito.

Adicionalmente, dos proyectos por un importe total de 402.824 € han sido adjudicados sin
disponer de financiacion suficiente en la adjudicacién. Otro proyecto, de 790.331€, fue
realizado sin financiacion suficiente, que se obtuvo posteriormente (véase la observacion
c) del apartado 2.3.3.2 del presente informe).

En trece casos se supera el plazo de ejecucion previsto en el contrato, sin que se haya
impuesto ninguna penalizacion por los retrasos de las obras (véase la observacion d) del
apartado 2.3.3.2 del presente informe).

En veintitrés expedientes no consta el acta de replanteo previo que establece como
requisito indispensable el cumplimiento el articulo 129 del TRLCAP (véase la observacion
e) del apartado 2.3.3.2 del presente informe).

En los expedientes revisados las fases contables de autorizacion (A) y disposicion (D) del
gasto se han agrupado en una sola, cuando la fase A se deberia contabilizar al inicio de
la licitacion y la fase D en la adjudicacion de la obra (véase la observacion f) del apartado
2.3.3.2. del presente informe).

Se ha observado retraso en la contabilizacion de las fases presupuestarias. Este retraso ha
supuesto que, en un expediente, tres certificaciones de obra por un total de 179.315€, se
aprobasen en el gjercicio 2002 pero no se contabilizasen hasta 2003 (véase la observacion
g) del apartado 2.3.3.2 del presente informe).

La mayoria de las certificaciones de obra revisadas superan el plazo de pago establecido
en el articulo 99 del TRLCAP, sin que se hayan abonado intereses de demora a los
contratistas perjudicados (véase la observacion h) del apartado 2.3.3.2 del presente
informe).
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En tres expedientes se observan modificados de obras realizados y aprobados cuando la
obra ya habia sido realizada, y que no han sido formalizados por las partes en documento
administrativo, pese a lo que establecen los articulos 54 y 101 del TRLCAP (véase la
observacion i) del apartado 2.3.3.2 del presente informe).

En tres expedientes, se observa que primero se presentan las ofertas de los adjudicatarios
y posteriormente se aprueba el proyecto y el pliego, cuando se tendria que haber aprobado
previamente (véase la observacion j) del apartado 2.3.3.2 del presente informe).

En dos expedientes, la propuesta a la Comision de Gobierno para que apruebe la
adjudicacion a un contratista es anterior a la propuesta de la Mesa de Contratacion, sobre
la cual se basa (véase la observacion k) del apartado 2.3.3.2 del presente informe).

En dos expedientes se dispone del acta de recepcién de las obras, incluso con certificado
del arquitecto, ante terceros, de que las obras estan terminadas, pese a que se dispone de
certificaciones de obra posteriores (véase la observacion |) del apartado 2.3.3.2 del
presente informe).

De acuerdo con el articulo 142 del TRLCAP, la comprobacion del replanteo debe realizarse
en un mes desde la formalizacion del contrato. En un expediente se observa que primero se
ha revisado el replanteo y posteriormente se ha formalizado el contrato, de forma inversa a
lo que establece la ley (véase la observacion m) del apartado 2.3.3.2 del presente informe).

Dos obras, por un importe global de 496.003€, han sido realizadas sin formalizar el
preceptivo expediente administrativo. De las dos obras anteriores se podrian derivar las
correspondientes responsabilidades administrativas (véase la observacion n) del apartado
2.3.3.2 del presente informe).

La liquidacidon de ingresos y de gastos incluye derechos liquidados y obligaciones
reconocidas por 2.255.436€ por encima de lo que seria correcto, puesto que se ha
contabilizado una permuta presupuestariamente por la totalidad del importe, cuando se
deberia contabilizar Unicamente la diferencia entre los bienes permutados, por 19.300€, de
acuerdo con la regla 208 de la ICAL (véase la observacion o) del apartado 2.3.3.2 del
presente informe).

Se han observado numerosas incidencias en los encargos de obras a empresas municipales
dependientes, como por ejemplo: encargo de la obra del Ayuntamiento a la empresa
municipal posterior a la seleccion del contratista; modificaciones de la obra encargada
efectuadas con anterioridad a la autorizacion del Ayuntamiento; desviaciones del presu-
puesto del encargo de casi tres veces el importe presupuestado inicialmente; pagos de
obras mediante una permuta, con el informe contrario de la Direccion General de la
Administracion Local; y finalmente, es preciso destacar que los expedientes de obras
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encargadas a empresas municipales estan incompletos pese a ser de importes significativos
(véase la observacion p) del apartado 2.3.3.2 del presente informe).

20) Financiacion de las inversiones

e FE| Ayuntamiento liquida los derechos correspondientes a sus préstamos en el momento
de la concesion y no cuando se ingresan en la tesoreria. Como consecuencia en el 2002
se han liguidado derechos por 1.734.023€ que tendrian que estar contabilizados como
derechos en el presupuesto de 2003 (véase la observacion a) del apartado 2.3.4 del
presente informe).

e E| Ayuntamiento ha recibido una subvencion de 665.921€, para la construccion de una
piscina, la cual se formaliza mediante un crédito del Instituto Catalan de Finanzas. La
poliza de crédito tendria que constar como operacion de endeudamiento, con los tramites
que ello conlleva, y contabilizarse como tal (véase la observacion b) del apartado 2.3.4
del presente informe).

e E| Ayuntamiento contabiliza el reconocimiento de los derechos relativos a las subvenciones
de capital recibidas por la parte que corresponda financiar por el avance que ha tenido la
obra correspondiente. Sin embargo, puesto que la Administracion que subvenciona no
reconoce la obligacion hasta que recibe la justificacion, al cierre del gjercicio se dispone de
subvenciones liquidadas como derecho por el Ayuntamiento y no reconocidas por el
agente subvencionador (véase la observacion c¢) del apartado 2.3.4 del presente informe).

21) Referente a las responsabilidades

e En dos expedientes se dispone del acta de recepcion de las obras, y de un certificado
del arquitecto municipal que acredita que las obras estan terminadas, pese a que se
dispone de certificaciones posteriores de la obra principal. Teniendo en cuenta que la
falsedad de estos certificados podia afectar a terceros, se considera que de esta practica
se podrian derivar las correspondientes responsabilidades en el caso de que la jurisdic-
cion competente asi lo considerase (véase la observacion 1) del apartado 2.3.3 del
presente informe).

e F| pago de incrementos salariales no regulados por la normativa vigente podrian constituir
indicios de presunta responsabilidad contable, hecho que podria dar lugar a las
correspondientes responsabilidades en el supuesto de que la jurisdiccion competente asi
lo considerase (véase la observacion c) del apartado 2.2.2.1 y las observaciones b), c) y
e) del apartado 2.2.2.2 del presente informe).
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3.2. RECOMENDACIONES

En este apartado se exponen aqguellas propuestas que se consideran mas apropiadas para
mejorar el control interno y la gestion de la entidad en relacion con las materias que han sido
objeto de fiscalizacion, y que convendria que el Ayuntamiento aplicase, en la medida en que
no hayan sido ya implantadas.

Referente al presupuesto del ejercicio
1) Modificaciones presupuestarias

El Ayuntamiento realiza modificaciones de crédito dentro de la misma partida presupuestaria
para facilitar el seguimiento de cada proyecto o para desafectarlo cuando éste finaliza, pese a
que las bases de ejecucion establecen la vinculacion de los créditos a nivel de capitulo. Por lo
tanto, se realizan modificaciones presupuestarias por cambios entre proyectos, pese a que
son de la misma partida presupuestaria, o para poner de manifiesto su finalizacion, cuando
estas operaciones no corresponden propiamente a modificaciones presupuestarias.

Con el objetivo de agilizar la gestion contable, se recomienda el estudio y la implantacion de
sisternas contables que permitan mantener la informacion necesaria sobre la gestion de los
proyectos sin requerir los complejos tramites de una modificacion presupuestaria.

Referente al Impuesto sobre el incremento de los terrenos de naturaleza urbana
2) Acumulacién de expedientes

A cada documento que se presenta a liquidar al Ayuntamiento por la realizacion de un hecho
imponible y que origina diferentes liquidaciones, el servicio de rentas le da un numero de
expediente.

En este sentido, se recomienda la acumulacion en un solo expediente de las liquidaciones que
derivan de un mismo hecho imponible, posibilidad establecida en el articulo 73 de la Ley
30/1992, de LPCA.

3) Informacion al contribuyente sobre el derecho de recurrir

Dadas las caracteristicas de liquidacion del IIVT, el Ayuntamiento genera la liquidacion del
tributo, a solicitud del contribuyente, pero prescindiendo del tramite de audiencia establecido
por el articulo 22 de la LDGC.

Se recomienda, por lo tanto, que el Ayuntamiento informe adecuadamente al contribuyente, y
deje constancia en el expediente correspondiente, del derecho a alegar aqguello que crea
conveniente antes de que el Ayuntamiento dicte la resolucion correspondiente, de acuerdo
con la normativa vigente.
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4) Compensacion de liquidaciones

En tres de los expedientes de la muestra, en los que la anulacion y devolucion de la liqui-
dacion indebidamente ingresada implica el contraido de una nueva liquidacion, el Ayunta-
miento no ha tenido en cuenta la posibilidad de aplicar el procedimiento de compensacion
que figura en el articulo 12 del Real decreto 1163/1990, de 21 de diciembre, que regula el
procedimiento de devolucion de los ingresos indebidos de naturaleza tributaria.

Para minimizar el perjuicio que supone para el administrado realizar el doble tramite de pago y
cobro, se recomienda estudiar la posibilidad de compensar liquidaciones, en los casos en que
asi sea factible y beneficie la gestion municipal y la participacion de los terceros implicados.

5) Reduccion del plazo de expedicion del certificado de descubierto

En la fiscalizacion efectuada se ha observado que en méas de la mitad de las liquidaciones
no cobradas en plazo voluntario el Ayuntamiento tarda mas de un mes en expedir la
certificacion de descubierto, necesaria para el inicio del periodo ejecutivo.

Con el objeto de mejorar la gestion recaudatoria municipal, y consecuentemente su tesoreria, se
recomienda establecer los sistemas de gestion necesarios para obtener una reduccion sustan-
cial de dicho plazo , que permita iniciar en el tiempo mas breve posible el procedimiento de
apremio para el cobro de las liquidaciones no ingresadas en el periodo voluntario.

6) Autoliquidacion del IVT

La ordenanza municipal reguladora del [IVT recoge la posibilidad de presentar el impuesto
mediante el sistema de autoliquidacion, pero este no ha sido admitido en el ejercicio 2003
por el Ayuntamiento. Se recomienda implementar los mecanismos internos que permitan la
presentacion para autoliquidacion del IIVT y su validacion por el servicio de rentas, para
obtener una agilizacion y mejora en la gestion recaudatoria.

7) Referente al sello de entrada en la documentacién registrada en el Ayuntamiento

Desde la creacion de la Oficina de Informacion y Atencién al Ciudadano la mayoria de
documentos disponen de un sello donde consta la fecha de entrada al registro del
Ayuntamiento. Sin embargo, aun se dispone de documentos en los que no hay dicho sello; por
lo tanto, se recomienda la regularizacion total de esta incidencia.

8) Referente a la falta de aplicacion de intereses de demora, recargos y sanciones de
expedientes presentados fuera de plazo

Se recomienda al Ayuntamiento que aplique los intereses de demora, recargos y sanciones
correspondientes antes de que se produzca su prescripcion.
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Referente al personal

9) Elaboracién de una nueva relacién de puestos de trabajo

El 31 de marzo de 1989 el Pleno municipal aprobd en sesion ordinaria, junto con el convenio
del afio 1989, la clasificacion de puestos de trabajo (organigrama, fichas de funciones de los
puestos de trabajo y catalogo de puestos de trabajo) y la primera valoraciéon de puestos de
trabajo, que consta en el anexo 1 del convenio mencionado. Este instrumento es el que se
ha ido aplicando hasta el momento actual.

En relaciéon con este punto y teniendo presente las observaciones expuestas en este informe,
en el area de personal, es patente la necesidad de disponer de un nuevo instrumento de
clasificacion y valoracion de puestos de trabajo para poder elaborar una nueva relacion de
puestos de trabajo.

10) Innecesariedad del catalogo de puestos de trabajo

El catdlogo de puestos de trabajo de los entes locales esta previsto, a efectos de
complemento especifico y de manera provisional, en la disposicion transitoria segunda del
Real decreto 861/1986, de 25 de abril, que regula el régimen de retribuciones de los
funcionarios de administracion local.

Tanto la LRFP, con caréacter basico, como la normativa catalana prevén como instrumento
fundamental, la relacion de puestos de trabajo.

Por lo tanto, es preciso considerar innecesario el mantenimiento y aprobacion del catalogo
por separado, 0 su aprobacion conjunta con la relacion de puestos de trabajo o la plantilla,
por cuanto el Ayuntamiento ya tiene una relacion de puestos de trabajo donde se especifica
y amplia lo que contiene el catalogo.

11) Aplicacion de las tecnologias de la informacién a la gestiéon del personal

La obligacién legal de mantener y aprobar la relacion de puestos de trabajo, la plantilla y el
registro de personal con las caracteristicas particulares de cada uno de estos instrumentos,
aconseja el desarrollo y mantenimiento de una Unica base de datos, a partir de la cual se
pueda obtener la informacion relativa a estos instrumentos de gestion.

12) La gestion del servicio de seguridad ciudadana

De acuerdo con el nimero de horas dedicadas a la prestacion de servicios fuera del
horario habitual por el servicio de la policia local y, teniendo en cuenta las previsiones que
contiene el acuerdo de condiciones de trabajo aplicable a los funcionarios, que prevé, o
bien los procesos selectivos correspondientes, 0 bien la compensacion de dicho tipo de
prestacion con horas de asistencia no obligatoria, se recomienda la racionalizacion de la
plantilla del servicio de policia y la gestion rigurosa de la utilizacion de dicho tipo de presta-
ciones.
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13) Personal eventual: creacién y cobertura no simultanea

La creacion de los puestos de trabajo del personal eventual y la seleccion de las personas
gue deben ocuparlos son dos procedimientos consecutivos pero no simultaneos, ya que
es preciso diferenciar el puesto de trabajo de la persona que lo ocupa.

Referente a las inversiones reales y su financiacion
14) Encargos a empresas municipales

El encargo a una empresa municipal busca una mejora en la agilidad y control de las obras
descentralizadas. En la revision efectuada se observa que esta mejora no se ha conseguido
en parte de las obras encargadas; por lo tanto se recomienda replantear la necesidad de
gue sociedades dependientes realicen las obras. Sin embargo, si se considera que lo deben
hacer es preciso que se establezcan los mecanismos que permitan un adecuado control y
supervision.

15) Control de expedientes de contratacion de obras

En la revision efectuada, se observan numerosas irregularidades que ponen de manifiesto
graves carencias en la elaboracion, contabilizaciéon y control de los expedientes de obras.
Se recomienda el establecimiento de los sistemas de control necesarios que garanticen el
adecuado cumplimiento de la normativa vigente.

4. TRAMITE DE ALEGACIONES

A los efectos previstos por el articulo 6.1 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindicatura
de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, por la Ley 7/2002, de 25 de abril y
por la Ley 7/2004, de 16 de julio, el presente informe de fiscalizacion fue enviado al
Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet.

A continuacion se transcribe® el escrito enviado por el Ayuntamiento de Santa Coloma de
Gramenet con registro de salida num. 25491, fecha 26 de octubre de 2006, y con registro de
entrada en la Sindicatura de Cuentas num. 1729, fecha 26 de octubre de 2006:

8. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano de la transcripcion.
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El ALCALDE DE SANTA COLOMA DE GRAMENET

Don Alexandre Pedrés Abelld
Sindico

Sindicatura de Cuentas de Catalufia
Av. Litoral 12-14

08005 Barcelona

Muy Sefior mio,

De acuerdo con su comunicacion de 27 de septiembre y dentro de la ampliacion del plazo
de alegaciones comunicada el 17 de octubre, me es grato adjuntarle las alegaciones
formuladas por el Ayuntamiento al proyecto de informe 41/2004-E, Ayuntamiento de Santa
Coloma de Gramenet, egjercicio 2003, para que sean examinadas, consideradas y
eventualmente atendidas por el Pleno de la Sindicatura, antes de su aprobacion definitiva.

Atentamente,

[Firma, ilegible]

Santa Coloma de Gramenet, 26 de octubre de 2006

ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME 10/2004-E RELATIVO A LA REVISION
LIMITADA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS
DE NATURALEZA URBANA, PERSONAL E INVERSIONES REALES Y SU FINANCIACION
REFERIDA AL ANO 2003
Santa Coloma de Gramenet
24 de octubre 2006
ALEGACIONES GENERALES

1. Retraso en la emisién del informe de fiscalizacién y oportunidad del mismo

La revision objeto del informe, correspondiente al Plan de Auditoria 2004 de la Sindicatura
de Cuentas, se efectud durante el primer semestre de 2005, concluyendo su trabajo de
campo en el mes de junio. En fecha 22 de junio de 2005 fueron presentados al
Ayuntamiento los informes preliminares —sustancialmente iguales a los definitivos—
correspondientes a las revisiones de 1) el impuesto sobre el incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana, y 2) las inversiones reales y su financiacion. En relacién con
el tercer informe —correspondiente al personal y pendiente de algunas comprobaciones—
quedamos emplazados para una presentacion en el mes de septiembre de 2005; esta

87



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 7/2007

presentacion —a pesar del interés mostrado por el Ayuntamiento— quedd aplazada por
parte de la Sindicatura sine die y finalmente no se llegd a producir.

Las normas de auditoria (Norma 4.2.2.1 de los Principios y normas de auditoria del
Sector Publico) reclaman que los informes sean presentados lo antes posible a los
destinatarios, con el fin de que resulten utiles, especialmente cuando la entidad
auditada tenga que adoptar medidas en relacién con el contenido del informe.

En este sentido, el retraso entre la realizacion de los informes preliminares y la
remisién del definitivo (un afo y tres meses), resta eficiencia y eficacia a este trabajo
de la Sindicatura y limita severamente la capacidad y rapidez del Ayuntamiento para la
toma de las eventuales y oportunas medidas correctoras.

2. Incumplimientos y omisiones referidas a los Principios y Normas de auditoria de los
Organos de Control Externo

En el informe se hace constar expresamente que el trabajo de fiscalizaciéon se ha
realizado de acuerdo con principios y normas de auditoria generalmente aceptados.

Con todo, de la lectura que efectuemos a las referidas normas, especialmente los
Principios y Normas de Auditoria de los Organos de Control Externo, se observan, a
nuestro parecer, incumplimientos u omisiones a determinados requerimientos de estas
normas que nos causan perjuicio o indefension.

En este sentido queremos destacar los siguientes:

Norma 4.2.4.3. Razones, objetivos y alcance de la fiscalizacion. Los informes indicaran
las razones de la fiscalizacion, (...)

No se observa en el borrador presentado ninguna manifestacion que dé cumplimiento a
este requerimiento. De la informacion de la que disponemos, entendemos que el trabajo
deriva del plan de trabajo de la Sindicatura de Cuentas del afio 2004. Con todo, la
informacién publicada referida a este plan, a diferencia de otros trabajos incluidos en el
mismo, No hace mencion a que la fiscalizacion del Ayuntamiento se tenga que limitar a
los &mbitos que se han realizado. No se conocen los motivos que provocan el cambio.

Norma 4.2.1.6. Adecuado fundamento y soporte (...) Se considera conveniente indicar
en el informe la magnitud de las muestras utilizadas y los criterios de seleccion de las
mismas.

No constan en el informe las diferentes muestras seleccionadas ni los criterios de
seleccion que se han utilizado y, por lo tanto, no se puede conocer si la referida
muestra es representativa del conjunto de operaciones, por lo que no podemos
determinar si las observaciones que se formulan son producto de hechos aislados o,
por el contrario, pueden ser debidos a errores en los procedimientos internos del
Ayuntamiento o mal funcionamiento de los mismos.

Igualmente, el informe no indica, a menudo, los expedientes que, a juicio de la
Sindicatura, originan las observaciones, lo cual deja al Ayuntamiento sin posibilidad de

verificar los comentarios y formular, en su caso, las correspondientes alegaciones.

Norma 4.2.4.6 Opinidn o conclusion en el informe, el érgano auditor debera pronunciarse,
emitiendo una opinion o conclusion clara y precisa sobre el cumplimiento de los objetivos
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de la fiscalizacion referida a la adecuacion de las cuentas auditadas y/o de la gestion a
los principios y criterios aplicables, y a su utilizacion de manera uniforme.

En este sentido, entendemos necesario que el Organo de control emita una opinién
sobre los ambitos y procedimientos fiscalizados, considerados en su conjunto, que
permita conocer tanto a los destinatarios como a los usuarios de estos informes si, a
pesar de las excepciones y discrepancias que se recogen, las cuentas de las
operaciones revisadas son razonablemente correctas y si se ha dado un razonable
cumplimiento a las normas que regulan las operaciones fiscalizadas.

3. Falta de claridad y equidad en la calificacion de los hechos

Sin perjuicio de la veracidad o correccién de las observaciones hechas en el informe
de la Sindicatura, que son debidamente contestadas en las alegaciones especificas,
sorprende fuertemente la calificacion que se hace en algunos casos de los hechos en
el sentido de insinuar que se podrian derivar responsabilidades contables. Sorprenden
estas calificaciones por dos motivos:

1) No hemos observado en otros informes de fiscalizacion de la Sindicatura de Cuentas el
uso de estas calificaciones en las numerosas observaciones iguales o similares a las que
se recogen en el informe objeto de estas alegaciones. Entendemos que la Sindicatura de
Cuentas tendria que explicar en el informe por qué utiliza unos criterios diferentes en la
fiscalizacion del Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet con respecto a los que se
utilizan en la fiscalizacion de otros Ayuntamientos y otras entidades que integran el Sector
publico catalan.

En este sentido y de acuerdo con la informacién publica que hemos podido consultar,
sélo nos consta que se hayan hecho estas calificaciones en casos muy excepcionales
siempre relacionados con la apropiacion indebida o malversacion (alcance).

2) En todos los casos la calificacion se hace de manera ambigua y no concluyente,
emitiendo una insinuacion.

4. Obsolescencia del informe

El retraso en la realizacion del informe de fiscalizacion y, muy especialmente, en su
presentacion, hace que, tal y como se reconoce en el propio documento y como se
recoge en buena parte de las alegaciones especificas, este informe —correspondiente a
2003- sea francamente obsoleto y ampliamente superado por las mejoras introducidas
motu propio por el Ayuntamiento a lo largo de estos afos.

En este sentido, casi todas las recomendaciones del informe han sido ya implementadas
desde hace algunos afos.

ALEGACIONES ESPECIFICAS

ALEGACIONES A LA FISCALIZACION REALIZADA DEL IMPUESTO SOBRE EL
INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA (IIVT).

Con caracter previo es preciso decir que el informe de la Sindicatura de Cuentas no
identifica los expedientes que han sido objeto de la muestra analizada, lo cual dificulta que
este Ayuntamiento pueda efectuar las oportunas comprobaciones sobre la correccion de
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las afirmaciones efectuadas en relacion con la fiscalizacion del ejercicio de 2003. Eso
provoca indefension, pues limita el ejercicio del derecho de defensa municipal a
través del preceptivo tramite de audiencia, por la falta de concrecion de la mayoria
de las incidencias puestas de manifiesto. Sin embargo, es preciso hacer las
siguientes consideraciones:

En relacién con la presentacién y registro de documentos (2.1.3).

Sobre la falta de sello de entrada de la documentacién en el registro del Ayuntamiento

(pag. 16).

En cuanto a este apartado, cabe destacar que la afirmacion que se efectla se refiere a
ejercicios anteriores a 1996, que no son objeto stricto sensu del proceso de verificacion
efectuado por la Sindicatura, tal y como se refleja en la pag. 3 del informe.

En lo que concierne al afio revisado, tal y como se desprende del informe, la
documentacion esta correctamente tramitada, con respecto a las previsiones del art. 38
LRJPA, y garantizando el respeto del orden temporal de recepcion de la documen-
tacion presentada.

Sobre la falta de presentacién de documentos (pag. 17).

Las consideraciones efectuadas por el informe no se pueden contrastar debido a la
generalidad con que se plantean, pues se limitan a afirmar la existencia de 232
documentos —del conjunto de 6.788 expedientes— que supuestamente han sido
presentados una vez prescritos. Ni tan solo se cuantifica el importe que eso supone
y, por lo tanto, la incidencia real en los resultados econdmicos del gjercicio.

Por otro lado, es preciso decir que pese a la remision efectuada por los notarios al
ayuntamiento de la informacién trimestral de transacciones con relevancia tributaria
efectuadas en la ciudad, hay que tener en cuenta que ésta no es suficiente para
tramitar el expediente del IIVTNU, por lo que el Servicio de Gestion Tributaria tiene
que requerir a los sujetos pasivos que aporten la documentacion pertinente.

Ademas, debemos tener en cuenta que pese a la fecha de escritura publica, ésta
puede contener fechas que obligan a declarar la prescripciéon. Eso se da en los
casos en los que la transmision es una herencia o una elevacion a publico de
documento privado.

También es preciso considerar que por varias causas no siempre llegé esta informacion
de los notarios al Ayuntamiento.

Actualmente y desde el afio 2004, las relaciones trimestrales llegan por correo

electrénico a través de la Agencia Notarial de Certificacion. Pese a todo, eso no evita
las dificultades expresadas en el segundo parrafo.

En relacién con la notificacién y recaudacion (2.1.4).

Sobre el plazo de resolucién de expedientes (pag. 18).

Teniendo en cuenta que no podemos verificar los expedientes a los que el informe de la
Sindicatura de Cuentas hace referencia, no podemos saber las causas concretas de la
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ampliacion del plazo de resolucion de los expedientes, pero en términos generales
estamos en condiciones de afirmar que éstas se pueden deber a:

- Falta de documentacion en relacion con datos y fechas. (Ejemplo: en la escritura
publica no constan las fechas de adquisicién, no constan partes indivisas...).

- La tarea de identificacion de fincas. (Ejemplo: descripcion fincas sin referencia
catastral, descripcion solares sin nombre de calle...) Estos expedientes son objeto de
un proceso especifico de verificacion de datos, para comprobar su correlacién con
las anotaciones existentes en el Catastro, incluyendo tramitar su incorporacion.

- La falta de valores de fincas enviadas del Centro de Gestién Catastral (Obras
nuevas y Segregaciones).

Sin embargo, queremos remarcar que el informe reconoce que en el caso del Servicio
de Rentas, el plazo medio para efectuar la liquidacion es de “casi 3 meses”, lo que
implica que se trabaja con la mitad del plazo general de tramitacion, que es de 6
meses. Sélo de forma excepcional —que se cifra en un 8% de casos— se ha superado
este Ultimo, aunque por causas no imputables a este ayuntamiento y que responden a
las dificultades de tramitacion descritas.

Sobre el incumplimiento de los requisitos de notificacién (pag. 18).

El Servicio de Recaudacion es consciente de la importancia de la notificacién en el
proceso de recaudacion, puesto que cualquier defecto en su préactica puede originar
la nulidad de los expedientes tramitados.

Por ello discrepamos del informe de la Sindicatura de Cuentas en este punto, pues
siempre se da cumplimiento a los requisitos que exige la normativa vigente (art. 105 y
127.3 LGT de 1963 —vigente en el ejercicio auditado-) consistentes en la notificacion
personal domiciliaria, con constancia de la recepcion por parte del interesado; en los
casos de ausencia, se efectian dos visitas en dias y horas diferentes y se procede a
la publicacion del correspondiente edicto en el BOP y en el tablén de edictos del
ayuntamiento si estos intentos de notificacion personal resultan infructuosos, tanto
para los casos de ausencia como si resulta desconocido el deudor en el ultimo
domicilio que consta en las bases de datos del Ayuntamiento.

Nunca se pasa al tramite siguiente del procedimiento si la notificaciéon no ha sido
efectiva y ha adquirido plena virtualidad legal, a efectos de dar por cumplido el
tramite, de conformidad con lo previsto en el art. 59 de la LRJPA, sobre la préactica de
las notificaciones y sin perder de vista la prevision legal del art. 125 LGT (1963).

De hecho, es preciso resaltar que el sistema informatico con el que se trabaja no
permite iniciar el procedimiento de apremio y la via ejecutiva si no se ha introducido
previamente una fecha de notificaciéon en periodo voluntario. Igualmente en el
periodo ejecutivo el sistema tampoco permite iniciar un tramite de embargo sin la
introduccion previa de la fecha de notificacion de la providencia de apremio.

Finalmente debemos destacar que las consideraciones del informe sobre la practica
incorrecta de las notificaciones son incongruentes con las afirmaciones que efectia
en el inicio del apartado 2,1,4 cuando reconoce que el nivel de cobro de las
liquidaciones es del 90%.
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Sobre la prescripcion (pag. 19).

Discrepamos de las consideraciones del informe, a la vista de la comprobacion
hecha a partir del muestreo requerido por la Sindicatura, segun los datos indicados a
continuacion:

Ejercicios 1990 a 1999:

Importe de las liquidaciones pendientes de cobro: 73.767,35 €, frente a los 293.260 €
imputados por la Sindicatura de Cuentas, que se desglosan de la forma siguiente:

51.696,60 €: No prescritas (50% aproximadamente con anotaciéon de embargo de
inmuebles en el Registro de la Propiedad y el resto, con la prescripcion interrumpida
(art. 66 Ley general tributaria de 1963).

7.703,91€: Suspension de procedimiento

14.366,84 €: Prescritos pendientes de facturacion y propuesta, frente a los 59.266 €
que cita la Sindicatura.

No se pueden aceptar las consideraciones categéricas del informe sobre la existencia
de prescripcion, pues sélo han tenido en cuenta el criterio de la antigledad de la
deuda, olvidando que cualquier accion por parte de la Administracion conducente a la
realizacion de la deuda, con conocimiento formal del sujeto pasivo, es valida para
interrumpir la prescripcion.

No es admisible, igualmente, que se pueda interpretar la prescripcion de una deuda
por el hecho de que el Ayuntamiento la haya dotado como de dudoso cobro. En primer
lugar, la dotacion que efectia el Ayuntamiento se basa en unas estimaciones globales
sobre el conjunto de importes pendientes de cobro aplicando unos criterios basados
en lo dispuesto en el articulo 103 del Reglamento Presupuestario Local, aprobado por
RD 500/1990, de 20 de abril y, por lo tanto, no conlleva la calificacién de unas
determinadas liquidaciones. En segundo lugar, la dotacion de insolvencias tiene por
finalidad determinar la cuantia del Remanente de tesoreria que se puede destinar en
ejercicios futuros a la financiacion de gastos generales y, como nos recuerda el articulo
mencionado, en ningun caso puede implicar la anulacion o baja de los derechos.

Sobre la falta de aplicacidon de intereses de demora, recargos y sanciones en los
expedientes presentados fuera de plazo (pag. 19).

El informe hace una generalizacion improcedente cuando esta afirmando que no se
aplican intereses de demora ni recargos ni sanciones, sin hacer ninguna concrecion de
datos ni tan solo identificar los expedientes presentados fuera de plazo que afirma haber
revisado. Eso es importante cuando la propia norma (art. 61,3 LGT/63) prevé un
tratamiento fiscal distinto para las declaraciones presentadas fuera de plazo, segun haya
habido requerimiento previo de la Administracion o no. Y dentro de estos Ultimos,
distingue también en funcion del diferente retraso en la presentacion de las declara-
ciones, para fijar el recargo aplicable, a la vez que en funciéon de la gravedad de este
retraso, excluye la aplicaciéon de intereses de demora y de sanciones (“...si la presen-
tacion de la declaracion se efectua dentro de los tres, seis o doce meses siguientes al
termino del plazo voluntario de presentacion, se aplicara un recargo unico del 5, 10 0 15
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por 100 respectivamente, con exclusion del interés de demora y de las sanciones
que, en otro caso, hubieran podido exigirse.”).

Por ello no se puede admitir la conclusion del informe al respeto.

Sobre la falta de aplicacién de las sanciones pertinentes (pag. 20).

A titulo informativo cabe decir que ni la aplicacion de los intereses de demora ni el de las
sanciones mencionadas en los apartados d) y €) estan previstas en la ordenanza corres-
pondiente.

También queremos destacar que, a modo de ejemplo, la Diputacién de Barcelona puso
en practica el inicio de los procedimientos de comprobacion -y, en su caso, de
sancion— de datos en las liquidaciones del impuesto sobre el incremento del valor de
los terrenos de naturaleza urbana, en el mes de febrero de 2004. Eso demuestra la
gran dificultad préctica (a nivel de medios materiales y humanos y costes) que conlleva
el fiel cumplimiento de las previsiones legales en este punto.

No obstante, debemos oponer a las afirmaciones del informe de la Sindicatura de
cuentas en este punto, que la regulacion de la potestad sancionadora en la LGT/63
invocada era poco respetuosa hacia los principios jurisprudenciales que se han ido
dictando en la materia, de tal modo que la actual L.58/03, de 17 de diciembre,
general tributaria ha revisado profundamente y modificado esta materia, tal y como
reconoce abiertamente en su exposicion de motivos, potenciando la seguridad
juridica en su aplicacion.

Asi, destaca la desaparicion de la tipificacion genérica como infraccion de cualquier
incumplimiento de obligaciones o deberes exigidos por la normativa tributaria —que
establecia la antigua regulacion de la LGT—, en virtud del principio de tipicidad en materia
sancionadora.

En este sentido, ahora existe una tipificacion expresa del incumplimiento de la obligacion
de presentar de forma completa y correcta las declaraciones o documentacion necesaria
para practicar liquidaciones, que se define expresamente como infraccion tributaria (art.
192 LGT/03). En cambio, en los art. 77 a 89 de la LGT/63 no existe una tipificacion en este
sentido de la conducta alegada, resaltando que en el art. 82,1,e) se definia como criterio
de graduacion de la sancioén, pero no como infraccion expresa, “la falta de cumplimiento
espontaneo o el retraso en el cumplimiento de las obligaciones o deberes formales o de
colaboracion”.

Por lo tanto, entendemos que no se puede admitir la conclusion a la que llega el informe
en este punto.

Sobre el contraido de dos liquidaciones por un mismo hecho imponible notificadas al
comprador y al vendedor del inmueble (pag. 20).

Es incierto que se efectuase el contraido de dos liquidaciones por un mismo hecho
imponible, como lo es también que se actuase por desconocimiento de la ley. Cuando en la
escritura publica constaba el pacto que el comprador se hacia cargo del impuesto sobre el
IIVTNU, se generaban dos notificaciones. La notificacion se enviaba al comprador, a
efectos informativos, para evitar posibles traspasos a via ejecutiva por desconocimiento.
Pero sdlo se contraia una liquidacion, que era la dirigida al sujeto pasivo.
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En la actualidad sélo se notifica al sujeto pasivo del impuesto, Unico obligado al
pago.

En relacién con la recaudacién en periodo ejecutivo (2.1.5).

Sobre el plazo por el apremio de las liguidaciones (pag. 21).

Desde el Servicio de Recaudacion se preparé y facilitdé toda la documentacion
requerida, sin perjuicio de poderla ampliar en funcién de las necesidades de la
Sindicatura.

En relacion con la falta de notificacion de un 1% de los expedientes fiscalizados, hay
que decir que este dato no es cierto, pues la entrega de las notificaciones en periodo
voluntario es el primer tramite reglamentario que se lleva a cabo desde el Servicio de
Recaudacion, y como tal, se cumplen en la practica de las mismas todos los requisitos
que exige la normativa vigente a la que hemos hecho mencién en el punto 2.1.4.b).

El sistema informético de trabajo es muy automatizado, de modo que cada servicio
genera y envia informaticamente al Servicio de Recaudacion todas las liquidaciones
que gestiona, las cuales sistematicamente se imprimen y se doblan, ya que la propia
liquidacion es la notificacion, para entregar acto seguido a la empresa encargada de
la practica de las notificaciones.

En cuanto al plazo de diez dias que el anterior Reglamento general de recaudacion
establecia en su articulo 103.3 para practicar la notificacion de la providencia de
apremio, es preciso argumentar que se enviaba un aviso previo a su naotificacion, con el
10% de recargo y dando un plazo de ocho dias al contribuyente para liquidar la deuda.
Se adoptdé este criterio de acuerdo con las practicas bancarias de gestion de
expedientes en via ejecutiva.

El actual Reglamento no hace ninguna indicacion respecto al plazo necesario para
notificar la providencia de apremio, lo cual supone que la norma se ha ajustado a la
practica real de la gestion, que pone de manifiesto la insuficiencia de este plazo.

Sobre la falta de aplicacién del recargo de apremio e intereses de demora a las
liguidaciones ingresadas fuera de plazo (pag. 22).

No es cierto, dado que una vez dictada la providencia de apremio se aplican los
recargos y los intereses de demora que contemplan los articulos 26 y 28 de la Ley
general tributaria actual (antes, art. 127) .

Sin embargo, hay que tener presente que el hecho de cobrar con la colaboracion de la
Caixa de Catalunya, requiere que en el documento cobratorio/notificacion, se dé un
margen suficiente para abarcar los dos plazos posibles de pago, contemplados en el
articulo 62 de la actual Ley general tributaria (antes articulo 20 del Reglamento general de
recaudacion), en funcién de la recepcion de la notificacion, ya que cuando se emite el
documento cobratorio/notificacion, se desconoce la fecha de recepcion de notificacion.

Por este motivo cada documento cobratorio contiene una fecha limite para hacer el pago
y es a partir de esa fecha cuando se hace el cambio del procedimiento a la via ejecutiva,
con la aplicacion del correspondiente recargo e intereses de demora.

94



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 7/2007

Este proceso de traspaso se hace tres veces al mes.

En relacién con las Anulaciones de liquidaciones, recursos y devoluciones (2.1.6).

Sobre la falta de documentacion referente a los expedientes de recurso de reposicion

(pag. 22).

Referente a este punto no podemos verificar a qué expedientes se hace referencia. Pero
cabe decir que en ningun caso se nos pidid la documentacion referente a los recursos de
reposicion. Pero no existe ningun inconveniente en facilitar la informacion correspondiente.

Sobre los expedientes de devolucion (pag. 23).

Se les imputa la falta de verificacion del tramite de audiencia previa (en concreto, sélo
dice que no se ha podido verificar, lo que no significa que no se haya efectuado) del art.
6,1 del RD 1163/90. Pero este tramite solo esta pensado para cuando se desestima la
peticion de devolucion, no para cuando se estima, que es el contenido precisamente de
los expedientes revisados, en los que se ha concedido la devolucion solicitada. Asi,
cuando en virtud de los actos de instruccion desarrollados resulte procedente la
devolucion, se dictara resolucion acordandola, bien por el director general del tesoro...,
quienes en otro caso, dictaran asimismo la resolucion que proceda, previa audiencia del
interesado...”.

En relacién con los aplazamientos y fraccionamientos de liquidaciones (2.1.7).

Sobre el control de los expedientes de aplazamientos y fraccionamientos (pag. 24).

Todos los expedientes aplazados/fraccionados, tanto en periodo voluntario como en via
ejecutiva, reciben un control mensual exhaustivo con el fin de poder dar cumplimiento
al articulo 54.1, a) y b) del Reglamento general de recaudacion, en el sentido de iniciar
el procedimiento en via ejecutiva en el primer caso, o bien la continuacion del
procedimiento de apremio en las deudas aplazadas/fraccionadas en periodo ejecutivo.

El fraccionamiento/aplazamiento de la deuda se hace siempre por contribuyente, es
decir, para la globalidad de la deuda, lo cual permite, en nuestra opinién, un control
exhaustivo de su concesion y seguimiento.

Sobre los aplazamientos y fraccionamientos de las liquidaciones concedidos sin garantia

(pég. 24).

Los fraccionamientos en via ejecutiva que se conceden respetan las condiciones
previstas en el art. 61,4,b) LGT, que permite la exoneracion de la aportacion de aval o
garantia en los casos de precaria situacion econémica de los deudores, que se confirma
siempre y en todos los casos, por los medios informaticos de los que dispone este
Servicio.

Por otra parte cabe afiadir que un buen nimero se piden cuando ya se ha iniciado el
proceso de embargo y concretamente cuando se ha trabado una cuenta o se ha
averiguado la existencia de un salario (en este caso se entrega una notificacion previa ), o
bien cuando se ha embargado un inmueble, en cuyo caso ha quedado cubierta la garantia.
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Igualmente se puede considerar una garantia el conocimiento de un salario porque en el
caso de incumplimiento se contindan las actuaciones de embargo del mismo.

Mayoritariamente los fraccionamientos en via ejecutiva pertenecen a los conceptos
de tasas y tributos periddicos.

Sobre la notificacion de la concesién de fraccionamiento/aplazamiento anterior a la
resolucién y requisitos de las resoluciones Decretos de Alcaldia de los fraccionamientos

(pég. 24).

No es cierto. La concesién de los fraccionamientos/aplazamientos en periodo voluntario
se resuelve siempre mediante Decreto de Alcaldia, donde constan todos el requisitos
reglamentarios y el importe exacto de los intereses de demora que deberan hacerse
efectivos a cada plazo.

En el caso de las peticiones en via ejecutiva (estas mas numerosas), se informan
previamente mediante un escrito de la jefa del Servicio, en el que se detallan los importes
y la obligacion de hacer un ingreso mensual entre los dias 1y 30 de cada mes hasta la
total liquidaciéon de la deuda. Eso responde a la idea de favorecer el tramite al
contribuyente y evitarle demoras innecesarias. Posteriormente un decreto colectivo
aprueba las peticiones y ademas se ratifica posteriormente por la Junta de Gobierno
Local. En este Decreto se hace constar la expresion genérica de: “Aplicar a cada pago
los intereses de demora correspondientes y que establece el articulo 53 del Reglamento
general de recaudacion’.

En relacion con Otros aspectos (2.1.8).

Sobre la falta de liquidacién por los casos de expropiacion (pag. 25).

De conformidad con las previsiones del art. 24 LEF, se ha considerado que en las
adquisiciones de fincas objeto de expropiacion forzosa por mutuo acuerdo con el titular
afectado, se podia pactar libremente el pago del precio y derechos del expropiado, en
virtud del pacto convencional a que se llegase entre las partes interesadas, a diferencia
del pago del justiprecio en los procedimientos ordinarios, donde no existe ningln margen
de discrecionalidad y negociacion al respeto.

En este convenio expropiatorio se pactan los términos de la adquisicion amistosa y se
incluyen todos los conceptos indemnizables, en un tratamiento de conjunto, con motivo
de la privacion de los derechos de los particulares. La finalidad es que esta privacion de
bienes y derechos no suponga ninguna merma en el patrimonio del titular, con respecto a
las previsiones del art. 33,3 de la CE (“...nadie podra ser privado de sus bienes y
derechos sino por causa justificada de utilidad publica o interés social, mediante la
correspondiente indemnizacion.”). Ademas, no ha sido ajena a esta practica la discusion
doctrinal y jurisprudencial sobre la posible exencion del IIVT de las transmisiones
derivadas de expropiacion forzosa, basada en la prevision del art. 49 LEF sobre la
exencion de impuestos y gastos en general del pago del precio.
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ALEGACIONES A LA FISCALIZACION REALIZADA DE LOS GASTOS DE PERSONAL.
CAPITULO 1 DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL EJERCICIO CORRIENTE Y
CERRADO

En relacién con el presupuesto de gastos: capitulo 1 gastos de personal (2.2.1).

Con respecto a la elaboracién del presupuesto de gastos de personal (2.2.1.1).

Sobre la técnica presupuestaria centrada en la persona y no en el puesto de trabajo

(pag. 26).

No es incorrecta la formula utilizada ya que estan presentes todos los datos que requiere
la normativa reguladora.

La técnica presupuestaria estd basada preferentemente en el puesto de trabajo pero
también incorpora datos de la persona, absolutamente necesarios por las connota-
ciones personales que tienen las distintas implicaciones de quién ocupe realmente
cada puesto de trabajo.

Es por ello que hay razones para que en el listado de la aplicacion presupuestaria
figure el nombre del empleado que ocupa el puesto de trabajo presupuestado:

El hecho de presupuestar los créditos basados exclusivamente en el puesto de trabajo
genera una dificultad doble:

e Por una parte, en términos econdémicos, no permite presupuestar el concepto de
antigliedad o trienios ya que es un concepto atribuido a la persona y no al puesto
de trabajo y ademas la posibilidad de presupuestar otros conceptos inherentes a
la persona que ocupa el puesto, por ejemplo, tal vez la persona tiene consolidado
un grado que no se corresponde con el nivel de complemento de destino del
puesto de trabajo; en este caso se considera preferible por el principio de
prudencia presupuestar el complemento de destino mas alto (el que tiene
consolidado la persona) porque sera lo que se tendra que abonar en la némina y
no el del puesto de trabajo.

e Por otra parte, en términos de informacién transparente y entendedora, solo el
hecho de especificar las personas que ocupan un mismo puesto de trabajo
explica la diferencia que se puede producir en la dotacién presupuestaria de
cada uno de ellos, diferencia producida por las razones antes expuestas.

No obstante, el nimero de personas presupuestadas se corresponde y se identifica
directamente siempre con cada puesto de trabajo de la relacion de puestos de trabajo
del ayuntamiento y el organigrama aprobado también y en el mismo acto por el Pleno
municipal, ya que los tres documentos siguen la misma estructura de orden.

Con respecto a las consignaciones referentes a los complementos de destino vy
especifico, éstas estan debidamente especificadas en el econémico 121.00, con lo cual
pueden comprobarse los Iimites establecidos por normativa. En todo caso la aplicacion
informatica que se usa para el célculo del presupuesto de capitulo 1, permite desagregar
cualquier concepto.
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Sobre la Insuficiencia de las consignaciones iniciales del presupuesto (pag. 28).

La variacion en la consignacion inicial individualizada entre el ejercicio 2002 y el
ejercicio 2003 es de un dos por ciento, de acuerdo con la ley “de presupuestos
generales del Estado para el afio 2003”.

En relacién con el presupuesto inicial y modificaciones del presupuesto (2.2.1.2).

Sobre las aprobaciones de modificaciones fuera de los plazos previstos (pag. 30).

Se trata de dos asuntos concretos aprobados por el plenario municipal, por lo que si
bien estan fuera de plazo, su convalidacién por el plenario les da plena validez formal.

Sobre la contabilizacién previa a su aprobacién (pag. 03).

La fecha de la resolucién es de 15 de diciembre de 2003, si bien fue registrada en el
libro de resoluciones de la Alcaldia el 15 de enero de 2004. Por error, la fecha que
consta contabilizada es la de 12 de enero de 2003, cuando correspondia la de 15 de
diciembre de 2003. El expediente esta contabilizado en el presupuesto 2003 pero no
en fecha diciembre sino, errbneamente, enero.

Sobre la falta de uniformidad de criterios (pag. 30).

Entendemos al respecto que habria falta de uniformidad de criterios si la tramitacion del
expediente o los importes de las propias gratificaciones que se abonasen al personal
fuesen de importes diferentes aunque se tratase de la misma edad de jubilacién o de
las mismas circunstancias.

En cambio, la realizacion de una transferencia de crédito responde Unicamente a la
necesidad de consignacion disponible en un funcional concreto para hacer frente al
gasto derivado de este expediente. Como el capitulo 1 (segun las bases de ejecucion) se
encuentra vinculado a nivel de funcional, no siempre es necesario efectuar una
modificacion por transferencia de crédito si ya existe consignacion suficiente disponible.

Sobre la utilizacién incorrecta del concepto de mayores ingresos como fuente de
financiacién para modificaciones de créditos (pag. 30).

Se menciona en el informe que el Ayuntamiento ha hecho un uso incorrecto del concepto
de mayores ingresos al no tener en cuenta la totalidad de ingresos del presupuesto
corriente, al no ponerse de relieve que se estan consiguiendo los objetivos del
Presupuesto.

Esta afirmacién no es cierta. El Ayuntamiento dispone de mecanismos de seguimiento
presupuestario que le permiten conocer, con elevada precision y en cualgquier momento,
las previsiones de cierre de su presupuesto de ingresos. A la vez, sorprende esta
afirmacion teniendo en cuenta que el ejercicio de 2003 se cerrdé con un superavit
presupuestario de mas de 6 millones de euros.
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En relacién con los cargos electos y personal eventual (2.2.2.1).

Sobre la no publicacién del régimen retributivo y de la dedicacion (pag. 31).

La retribucion del personal electo y eventual se publica en los diarios oficiales. En lo
no previsto en el nombramiento de personal eventual se estara a lo establecido por el
personal funcionario, tal y como establece la normativa reguladora.

Sobre la inadecuada aplicacion de la estructura salarial de los funcionarios al personal
eventual (pag. 32).

No es inadecuada, ya que en lo no previsto el régimen supletorio se estara a lo previsto
por los funcionarios de carrera, tal y como se ha efectuado.

Sobre la tercera paga extraordinaria del personal eventual no requlada por la
normativa vigente (pag. 32).

Ha sido fruto de las negociaciones con los representantes legales de los trabajadores,
efectuadas con anterioridad al ejercicio 2003.

En relacién con el personal funcionario y laboral (2.2.2.2).

Este ayuntamiento ha trabajado conjuntamente con personal funcionario y laboral para
dotarse de herramientas homogéneas para todo el personal a su servicio. Se trata de
aspectos que han sido pactados en los acuerdos programaticos, fruto de las negocia-
ciones antes mencionadas.

Sobre la contabilizacién de las pagas extraordinarias en la partida de retribuciones
béasicas (pag. 34).

Entendemos la paga extraordinaria como un concepto retributivo Unico y basico segun
la normativa, cuya cuantia devengada acumula el agregado de otros conceptos
retributivos distintos. El hecho de ser por si solo un concepto retributivo implica que se
tiene que imputar a un Unico econémico y no de manera desagregada.

Sobre los incrementos salariales superiores a los regulados por la normativa vigente

(pég. 35)

La firma del Acuerdo programatico sobre retribuciones 2001-2004 sustituyé las
condiciones econdmicas recogidas en el convenio 1996-1999, por lo tanto, durante el
ejercicio 2003 no convivieron condiciones econémicas del convenio (aunque haya sido
prorrogado) con condiciones econémicas del Acuerdo programéatico, en este sentido:

e laclausula de revision salarial contemplada en el convenio, y la que se menciona,
no era vigente en el ejercicio 2003 ni se aplicd a las néminas del ejercicio 2003.

e Tampoco era vigente ni se aplicd en el 2003, el articulo 10 apartado 1 del
convenio 1996-1999 en lo que hace referencia a un incremento de las
retribuciones equivalente al 0,5% de la masa salarial del ejercicio anterior, ya que
como se explicita en este parrafo eso corresponde a los ejercicios 1998 y 1999.
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De hecho el redactado del acuerdo programatico recoge en su hoja 8 el siguiente
acuerdo “Con los acuerdos anteriores, y el especifico de la Policia Local firmado en fecha
22 de noviembre de 2001, quedan finalizados y cerrados los acuerdos con contenido
econdémico de grupos completos para el periodo 2001-2004 entre el Ayuntamiento y el
Comité Unitario. Una vez agotado el periodo al que se refiere este acuerdo, ambas partes
abriran las negociaciones para tratar un nuevo acuerdo programatico sobre retribu-
ciones”, es decir, todos los acuerdos econdémicos anteriores quedaban sustituidos con
este nuevo acuerdo.

Con respecto a la conclusion de que “los aumentos salariales no han sido homogéneos
entre los diferentes trabajadores. Esta situacion de diferenciales en los incrementos esta
reforzada con la politica de adscripciones provisionales que afectan a un ndmero limitado
de funcionarios...”; pues bien, eso responde a la circunstancia que ya prevé el articulo 19.3
de la Ley 52/2002, de 30 de diciembre, sobre los Presupuestos Generales del Estado: “...
sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excepcional,
resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo...”, en este sentido
algunos puestos de trabajo (decretos de modificacion de la relacion de puestos de trabajo
de fecha 24 y 30 de diciembre de 2002) fueron revisados en cuanto a su contenido
funcional y su valoracion retributiva.

Sobre la jornada laboral inferior a la establecida por la normativa vigente (pag. 37).

Aspecto pactado en los acuerdos programaticos.

En relacién con las ayudas sociales (2.2.2.4.)

Sobre la no periodificacion de la productividad en las cuotas de la seguridad social (pag. 39).

Esta situacion se regularizé con motivo de la Inspeccion de Trabajo y se realizaron
liquidaciones complementarias con el recargo correspondiente.

Sobre la gratificacion por jubilacion del ejercicio 2002 contabilizada en el 2003 (pag. 39).

El devengo de este concepto se produce cuando el INSS reconoce el hecho causante.
En este momento se contabiliza y se abona, de conformidad con el art. 157,2 LHL
(1988), al tratarse de un supuesto de excepcion a la regla general de que soélo se
pueden contraer obligaciones del afio natural del propio ejercicio presupuestario con
cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto.

Sobre el concepto retributivo no requlado por la normativa vigente para los funcionarios
de la Administracién local (pag. 40).

Este aspecto ha sido pactado en los acuerdos programaticos.

En relacién con la Relacién de puestos de trabajo (2.2.3.1).

Sobre la existencia de diferencias en la informacidn facilitada y sobre el personal laboral
que ocupa puestos de trabajo correspondientes a funcionarios (pag. 40).

En este aspecto cabe decir que la explicacion de esta circunstancia es que se ha
abordado el proyecto de funcionarizacion de la plantilla laboral y en esta linea se prevé
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en la plantilla la existencia de un grupo de plazas de funcionario que estarfan ocupadas
en el futuro por parte del personal laboral una vez superado el proceso de funcio-
narizacion y que supondria la amortizacion de las plazas de laboral residuales.

Eso conlleva provisionalmente una sobre inflacién de plazas vacantes (no presupues-

tadas) en la plantilla de personal funcionario.

Sobre los puestos de trabajo ocupados provisionalmente recogidos como permanentes

(pag. 41).

En este apartado hay cierto solapamiento en el trabajo de los auditores entre las dos
herramientas de gestion utilizadas: la plantilla (escalas y subescalas de clasificacion
del personal funcionario y categorfas profesionales del personal laboral) y la relacion
de puestos de trabajo.

Cuando en la relacion de puestos de trabajo se hace referencia a la situacion de
provision o posesion siempre es con respecto a la categoria, es decir, a la plaza de
plantilla y no al puesto de trabajo.

En relacién con la plantilla presupuestada (2.2.3.2).

En este punto se vuelven a mezclar las dos herramientas de gestion: plantilla y relacion
de puestos de trabajo. A pesar de ello, si la plaza no estd ocupada ni se prevé su
cobertura y el puesto no estd ocupado ni se prevé su provision, no genera obligaciones
exigibles, por lo que no se presupuesta.

En relacién con la oferta publica de empleo (2.2.3.3).

Sobre la obligacion de realizar la oferta publica de empleo (pag. 44).

La oferta se realizo, si bien mas adelante de las fechas establecidas por la normativa
reguladora, concretamente se aprobo el 17 de febrero de 2004 y fue publicada en el
DOGC 4085 de 5 de marzo de 2004.

En relacién con la seleccién de personal (2.2.3.4).

Sobre la no acreditacion de la titulacién aportada para ocupar el puesto de trabajo (pag. 45).

La muestra elegida por los auditores a fin de realizar la fiscalizacion limitada de los
expedientes no se ha acotado a la seleccidon de personal realizada durante el ejercicio
2003, en muchos casos se refieren a la seleccion de personal realizada en los afios 70y 80.

Sobre la no constancia de la convocatoria publica en los expedientes individuales (pag. 46).

La fiscalizacion de los procesos de seleccion, convocatorias y expedientes individuales
de personal no se ha limitado al ejercicio objeto de examen. La muestra elegida abarca
expedientes de personal contratado en los afios 70 y 80.
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Sobre la adquisicién de la condicién de fijo de los contratos (pag. 46).

Aspectos pactados en los acuerdos programaticos y en el Convenio.

Sobre la falta de compulsa en la documentacién entregada por el candidato en los
procesos selectivos y aportacidon de documentacion insuficiente para la provisidon de
puesto de trabajo (pag. 47).

La fiscalizacion de los procesos de seleccion, convocatorias y expedientes individuales
de personal no se ha limitado al ejercicio objeto de examen. La muestra elegida abarca
expedientes de personal contratado en los afios 70 y 80.

En relacién con la provisién de puestos de trabajo (2.2.3.5).

Sobre la provisién de puestos de trabajo por el sistema de redistribucién de efectivos

(pag. 48).

El sistema de provisién de puestos de trabajo por redistribuciéon de efectivos es una
forma de cobertura definitiva de los puestos de trabajo. Es una forma de provisiéon
que se uso durante el ejercicio 2003, excepcionalmente.

Sobre la ocupacion de plaza de funcionario como miembro de la plantilla de personal
laboral (pag. 48).

Eso no es correcto. Se mezclan conceptos como plantilla y relacién de puestos de
trabajo. En esta Corporaciéon hay un gran nimero de personas en régimen laboral, y
hasta la finalizacion del proceso de funcionarizacion se dara esta circunstancia.

Sobre la conversién de funcionarios interinos en trabajadores laborales fijos (pag. 48).

El expediente al que hace referencia la Sindicatura corresponde a un expediente del
afio 1985.

Sobre el reconocimiento de pertenencia al grupo de titulacion A sin realizacién de pruebas
de acceso (pag. 49).

No es correcto que no hubiesen pruebas de acceso, tal y como consta en el expediente
correspondiente.

En relacién con la promocién interna (2.2.3.6).

Sobre la ausencia de realizacién de procesos formales de promocién interna (pag. 51).

No entendemos estas conclusiones cuando en el punto 2.2.3.3. precisamente se hace
mencion de que la Comision de Gobierno, en sesiéon de 16 de julio de 2002, aprobé la
modificacion de la oferta publica de empleo y que ésta se refiere a la provision de
puestos de trabajo mediante promocioén interna restringida, oferta que se realizé a lo
largo del ejercicio 2003.
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Sin embargo, durante el afio 2003 se convocaron y proveyeron internamente los
siguientes puestos de trabajo:

Puesto Grupo Numero de puestos | Plazo
Inspector C 1 03/02/2003
14/02/2003
Analista B 1 24/02/2003
07/03/2003
Jefe Unidad Centros C 1 26/05/2003
escolares 06/06/2003
Jefe Departamento B/C 1 29/09/2003
administrativo 10/10/2003
Técnico de B 1 17/11/2003
Solidaridad 28/11/2003
Agente gestor D 1 24/11/2003
conflictos 05/12/2003

Y se realizaron procesos de seleccion de las siguientes plazas por promocion interna:

Puesto Grupo Numero de puestos | Plazo
Auxiliar D 1 03/03/2003
especialista 14/03/2003
Técnico A 1 22/09/2003
superior 03/10/2003
Técnico superior A 1 10/11/2003
21/11/2003

En relacién con el registro de personal (2.2.3.7).

Sobre la Inexistencia del registro de personal (pag. 52).

Tal y como establece el informe, no consta como tal pero todos los datos personales se
encuentran en el expediente personal (expediente fisico), y se dispone de las correspon-
dientes aplicaciones informaticas adecuadas. No se puede decir en consecuencia que no
existe.

ALEGACIONES A LA FISCALIZACION REALIZADA DE LAS INVERSIONES REALES
Y SU FINANCIACION

En relacion con las modificaciones de crédito del capitulo 6 del presupuesto de gastos

(2.3.2).

La Sindicatura manifiesta que 511.367 € —diferencia entre las transferencias positivas y
las negativas— corresponden a transferencias entre el capitulo 6 de gastos “Inversiones
reales” y el capitulo 2, gastos de “bienes corrientes y servicios”, cuestion que es
incorrecta. A continuacion se presenta cuadro resumen de la composicion por capitulos
de los expedientes de modificaciones presupuestarias, mediante transferencias entre
partidas que afectan al capitulo VI de gastos:
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Transferencias positivas del capitulo VI

Créditos procedentes del capitulo VI 3.501.094,44 €
Créditos procedentes del capitulo |l 93.692,49 €
Créditos procedentes del capitulo Il 72.985,01 €
Total transferencias positivas 3.667.771,94 €

Transferencias negativas del capitulo VI

Créditos destinados al capitulo VI 3.501.094,44 €
Créditos destinados al capitulo VII 665.921,41 €
Créditos destinados al capitulo Il 12.123,14 €
Total transferencias negativas 4.179.138,99 €

La transferencia del capitulo VI “Inversiones reales” al capitulo Il “Gastos de bienes
corrientes y servicios” corresponde al expediente nimero 48.

En relacién con los expedientes de inversiones reales (2.3.3).

Como cuestiones previas antes de entrar en la materia objeto de discusién hay que
poner de relieve las siguientes observaciones:

- En primer lugar la personalizacion que se efectla en la propuesta de informe de la
Sindicatura es innecesaria e improcedente, pues cuestiona de forma individual la labor
de funcionarios que han intervenido en los expedientes fiscalizados, sin tener en cuenta
la fragmentacion del expediente, que puede dar lugar a interpretaciones malintencio-
nadas alejadas de la correcta préctica funcionarial y del respeto a los principios de
legalidad, celeridad y economia procedimental que los técnicos implicados y el resto
de personal que trabajamos en este ayuntamiento cumplimos.

- En segundo lugar hay que poner de relieve la dificultad afiadida que tenemos para
encontrar ciertos supuestos que se menciona en el informe dado que no identifica de
forma especifica el expediente ni tampoco nos consta como antecedente la existencia
de la problematica descrita. (Obsérvese, en relacion con el parrafo anterior, que el
informe identifica a personas que intervienen en los procesos y, por contra, no indica
los expedientes fiscalizados). No obstante, resaltamos que la mayoria de las
enmiendas corresponden a 3 proyectos fiscalizados.

En relacidén con las observaciones de la revisién de los expedientes fiscalizados

(2.3.3.2).

Sobre que en el expediente no consta la justificacion de la necesidad de la obra. (pag.

57).

Se dice: “... En los expedientes revisados, no se inicia el expediente con una incoacion
del expediente de contratacion por el érgano competente ni con la justificacion de la
necesidad de la obra”.

En este punto hay que sefialar que el expediente de contratacién es un conjunto de
actuaciones mediante las cuales la Administracién forma su voluntad contractual a
través de la elaboraciéon y aprobaciéon de un conjunto de actos administrativos.

El articulo 67.1 del TRLCAP establece que el expediente “se iniciara por el 6rgano de
contratacion...” No se trata, pues, de un acuerdo del érgano de contratacion que se
exigia a la Ley anterior. La supresion de esta exigencia se motiva por razones practicas
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y de simplificacién documental y se sitla dentro de los principios administrativos de
economia, celeridad y eficacia.

Lo que es esencial en la tramitacion del expediente de contratacion no es su inicio,
entendiendo como tal la iniciativa de preparar las actuaciones dirigidas a la adjudicacion
y posterior recepcion de la adjudicacion, sino el acto del érgano administrativo por el que
se aprueba el inicio de la licitacion, se aprueba el pliego de clausulas particulares y se
aprueba el gasto. Es este acto el que produce plenos efectos.

En este sentido, el informe 31/05, de 29 de junio de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa.

Por otra parte y teniendo en cuenta que los expedientes a los que hace referencia el
informe tratan de proyectos de obras aprobados, la necesidad de la contratacion viene
justificada con esta aprobacion, asi como los elementos esenciales de la misma.

En lo que respecta al segundo apartado del informe, es inaceptable la afirmacion —que
se efectla sin identificar y concretar los expedientes a los que supuestamente se
refiere— de que “normalmente el expediente se aprueba de forma simultanea a otras
fases de la contratacion (aprobacion de plicas, adjudicacion, etc.) pero sin respetar el
orden de aprobacion de cada una de las fases establecido por normativa vigente”.

El procedimiento se sigue segun las fases correspondientes.

Sobre que no se dispone de certificado de existencia de crédito y fiscalizacién previa
de la intervencién (pag. 58).

Dice el informe que en 14 expedientes fiscalizados no se dispone de certificado de
existencia de crédito ni de fiscalizacion previa de intervencion.

Continda el informe personalizando sobre un escrito de un expediente que sin decir
cudl es a la vista del examen de los expedientes que trata el informe de la auditoria, se
ha comprobado que es un oficio relativo a la actuacion llamada “anillo circulatorio”
donde se incluyen los expedientes de urbanizacion de la c. Sant Carles y Urbanizacion
de la plaza Manent, y en el que se pide a Intervencion la fiscalizacion de expedientes —
fiscalizacion que por otra parte ya se habia dado en el momento de aprobar los pliegos
y el inicio de licitacién—, aprobada por Comisién de Gobierno y condicionada a la
existencia de crédito suficiente y adecuado. El escrito con el que la Sindicatura soporta
su conclusién se refiere, exclusivamente, al tramite de contabilizacion de los docu-
mentos contables, los cuales, no pudiendo ser de otro modo, son consecuencia de los
acuerdos que se adoptan por los érganos de Gobierno.

No se puede afirmar genéricamente que la falta de certificados de existencia de crédito
ha ocasionado que algunos expedientes se adjudicasen sin crédito, cuando la_propia
Sindicatura en el apartado siguiente cuantifica en dos el nimero de expedientes
tramitados. Estos expedientes suman un total de 496.003€ y el Ayuntamiento
contabilizé compromisos de gastos de inversiones en el ejercicio corriente por importe
de 11.644.906,28 €.

Ademaés, la propia Sindicatura indica que los expedientes mencionados han dispuesto
de financiacion suficiente y los gastos correspondientes han sido reconocidos vy
pagados. (véase Ultimo parrafo del apartado c) de la pag. 59).
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Sobre la adjudicacién de contratos sin crédito: (pag. 58).

Se establece en el informe que se han observado dos contratos adjudicados y ejecuta-
dos sin crédito suficiente por importe de 496.003 €.

Estos dos expedientes son los relativos al proyecto de variante subterranea de la red
de baja tensién de la c. Sant Joaquim (falta financiacion por importe de 299.291€) y el
proyecto de obras de reurbanizaciéon de ¢. Mossén Camil Rossell (falta financiacion por
importe de 103.533 €).

Con respecto al proyecto de red de BT en la c. Sant Joaquim, el inicio del expediente
de contratacion se efectué por acuerdo de Comision de Gobierno de fecha 18 de
diciembre de 2001 y en el apartado sexto de este acuerdo, se condiciond la licitaciéon
y, por lo tanto, la adjudicacion a la aprobacion definitiva del presupuesto del afio
2002 a fin de incorporar la correspondiente partida de gastos, segun la posibilidad
establecida en el articulo 69.4 del TRLCAP.

En fecha 20 de febrero de 2002, por acuerdo de la Junta de Gobierno, se adjudicod
este proyecto con consignacion presupuestaria en la partida 51101.61101 programa
0514.

En cuanto al proyecto de reurbanizacion de la c. Mossen Camil Rossell, en el
acuerdo del inicio de licitacion aprobado por la Comisiéon de Gobierno de fecha 29
de enero de 2002, se condiciona la licitacion vy, por lo tanto, la adjudicacion a la
aprobacion definitiva del presupuesto del afio 2002. En el momento de adjudicacion
de este contrato, Comisién de Gobierno de 19 de marzo de 2002, existia la
correspondiente consignacion en la partida 51101.61101 programa 0514.

En cuanto al proyecto de construccion de 82 viviendas del edificio situado en Rambla
Fondo, el Interventor, en su informe, manifiesta explicitamente la existencia de consig-
nacion presupuestaria adecuada y suficiente, poniendo de manifiesto, Unicamente, que
en la fecha del informe no se habia formalizado el préstamo con el que se pretendia
financiar la obra referida, el cual se formalizé en fechas posteriores. No entendemos,
por lo tanto, el sentido de la observacion del informe de la Sindicatura, puesto que no
supone ningun incumplimiento por parte del Ayuntamiento. También es preciso tener
en cuenta que, como es sabido, la efectiva disponibilidad de un préstamo para
declarar disponible una consignacion presupuestaria no figura entre las limitaciones
que impone la LRHL (art. 154.6 del texto vigente en el gjercicio fiscalizado).

Sobre el retraso en la ejecucién de los contratos (pag. 59).

En cuanto a este apartado se dice que en 13 de los contratos fiscalizados se observa
que la ejecucion supera el limite previsto en el contrato y delimitado en el acta de
replanteo. Se incluye un cuadro con la fecha de la certificacion prevista y la fecha de la
ultima certificacion.

La primera obra que se especifica es la de los proyectos de urbanizaciéon de la c.
Mossén Camil Rossell i Urbanizacion del Cementerio Viejo, dos proyectos importantes
que se licitaron conjuntamente y se adjudicaron a una empresa que no pudo cumplir
con los compromisos adquiridos, por lo que se llegd a un acuerdo de renunciar a una
parte de la obra adjudicada y se inici6 una nueva licitacién con parte de obra
ejecutada. Eso comporto la redaccion de un nuevo documento técnico, negociaciones
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con empresas capacitadas y también la problematica de trabajar dos empresas
practicamente dentro del mismo ambito. Pese a todo, para el Ayuntamiento ésta fue la
mejor solucién para finalizar las obras dentro de un tiempo prudencial, por lo que el
plazo de obra se alargd mas alla del plazo inicialmente previsto.

Se observa que las mayores diferencias de plazo son proyectos de colegios y eso es
perfectamente posible en el caso de tener que efectuar la recepcion para poder
utilizar el colegio al inicio del curso escolar y certificar posteriormente obras de varios
acabados y otras reparaciones que no impedian el uso normal del centro.

En lo que concierne a la obra que segun el informe destaca especialmente —Variante
subterranea red aérea de 25 kV paralela al rio Besos—, examinado el expediente se
observa que la obra ejecutada no fue de 294.870 € segun la adjudicacion efectuada,
sino de 277.564,21 (decreto de Alcaldia 3474 registrado en fecha 24-11-03). Con
respecto a la ejecucion de la obra en si, hay que tener en cuenta que estaba
supeditada en primer lugar a las obras de urbanizacion del paseo Ribera que
ejecutaba otra empresa y en segundo lugar a la Cia. Endesa. En este caso la Cia.
Endesa aconsej6 que por posibles incompatibilidades con las lineas de alta tension
que pasaban por la galeria de servicios, la ubicacion de esta variante fuese por una
rasa no prevista en este proyecto y que ejecutd la empresa adjudicataria de las obras
de la urbanizacion del paseo de Ribera. Por lo tanto, este atraso es por motivos de
supeditacion de una obra a la otra y en consecuencia, su avance se vio afectado.

En definitiva, y en general en lo gque concierne a los otros plazos, su retraso entra
dentro de las previsiones normales de toda obra (pensemos en que todas las obras
dependen de las Compafiias de servicios que marcan muchas veces los plazos de
obra para no abrir y cerrar la calle mas de una vez) y no han producido ningin perjuicio
al_ayuntamiento y, por lo tanto, no se han utilizado los mecanismos legales de
sanciones al no considerarlas necesarias.

Sobre gue en el expediente no consta el acta de replanteo previo (pag. 60).

En el informe se dice que en 23 de los expedientes de obras revisados no consta que
se haya efectuado el replanteo previo que establece la normativa vigente.

No sabemos qué expedientes concretos son y por lo tanto no podemos dar una
respuesta mas concreta. Normalmente el acta de replanteo previa se hace y consta
como una parte méas del expediente una vez aprobado el correspondiente proyecto de
obras.

Se debe tener en cuenta que el articulo 129.2 del TRLCAP sefiala que en la tramitacion
de los expedientes relativos a obras de carreteras, se dispensa de este requisito previo
a la disponibilidad de terrenos. Por lo tanto, en los proyectos aprobados de
urbanizacion de calles no se ha efectuado este tramite.

Las funciones de dicho acto, que es un acto interno de la Administracion, es precisar el
objeto de las obras y la viabilidad de su ejecucion, evitando asi que posteriormente
surjan dificultades que impidan la realizaciéon de las obras proyectadas, al proceder
desde el inicio a verificar su viabilidad fisica y juridica, que ya se cumplen en los
proyectos de urbanizaciones de calles, existentes desde tiempo inmemorial.
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Para el resto de actuaciones, a pesar de la exigencia normativa que este Ayuntamiento
cumple regularmente, es preciso tener en cuenta que nos estamos refiriendo a un instru-
mento a menudo ineficaz, al ser planteado cuando el proyecto ha sido aprobado. En este
sentido se ha manifestado el mismo Tribunal de Cuentas (mocién de 20 de julio de 2006
del Pleno del Tribunal), vista la ineficacia del instrumento, proponiendo una modificacion
legislativa que lo adecue a las necesidades de las administraciones publicas.

Sobre la contabilizacién agrupada de las distintas fases contables (pag. 61).

El informe dice que en la préctica totalidad de los expedientes las fases A y D se han
agrupado o incluso contabilizado con las obras en ejecucion o al recibir la certificacion
de la obra correspondiente.

No podemos concretar la respuesta al desconocer los expedientes concretos que se
indican en el informe; no obstante, este apartado se puede referir a los expedientes a
los que hace referencia el informe en el apartado c) y, por lo tanto, en cuanto a éstos
nos remitimos a la contestaciéon dada anteriormente. Consideramos, sin embargo, que
la afirmacion de que en la préactica totalidad de los expedientes las fases contables se
han agrupado no se ajusta a la realidad de los tramites efectuados y ademas es poco
fundamentada.

Sobre el retraso en el pago de las certificaciones de obras (pag. 61).

Nunca se ha impedido el gjercicio del derecho del contratista para pedir intereses de
demora o indemnizaciones por dafos y perjuicios que crea convenientes y es el
propio contratista el que decide si reclama o no los intereses al Ayuntamiento.

Como es sabido, el Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet ha sufrido durante
muchos afios una insuficiencia financiera crénica que ha comportado, entre otras muchas
disfunciones, que no fuera posible atender los pagos de las obras en los plazos
requeridos por la normativa vigente. Es la Ley de Presupuestos del Estado de 2003 la que
reconoce al municipio esta falta de recursos. Por este motivo, no es hasta el gjercicio de
2004 que se logré sanear las finanzas municipales gracias a la aplicacion de la
Disposicion Adicional 25 de dicha Ley. Actualmente la corporacion hace frente a sus
pagos dentro de los plazos establecidos en la normativa, como se pone de manifiesto en
las cuentas rendidas en los ejercicios posteriores.

Sobre las modificaciones de las obras formalizadas posteriormente a la realizacion (pag. 62).

En relacion con las manifestaciones del informe sobre el expediente de rehabilitacion del
parvulario CEIP Pallaresa para centro residencial de accion educativa “Petit Princep”, y
examinado este expediente se comprueba la inexactitud de este informe ya que consta
que la aprobacion del modificado se efectud por acuerdo de la Comision de Gobierno de
fecha 19 de diciembre de 2003, asimismo consta el contrato de obras complementario
firmado con el contratista, firmado en fecha 3 de febrero de 2004 y registrado con el
numero 7/04 en el registro de contrato de secretaria.

Segun consta en el expediente el contratista presentd factura correspondiente a éste
modificado, con fecha de entrada 6 de febrero de 2004 y fue aprobada por Decreto de
Alcaldia de 17 de febrero de 2004. Se pone a disposicion de la Sindicatura esta
documentacion por si es de su interés contrastarla.
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Se establece en el informe que en otro expediente se reduce la ejecucion con respecto
al importe adjudicado pero no consta la formalizaciéon entre las partes de la reduccion
del presupuesto de adjudicacion ni sus causas.

No podemos contestar esta alegacion por desconocer el expediente de que se trata.
Pese a todo, podemos decir que todos los expedientes en los que se reduce el importe
de adjudicacién se acompafian de un informe técnico y en el Ultimo decreto de
aprobacién de la ultima certificaciéon se da de baja la cantidad que corresponda en
base al informe técnico especificativo de las causas de esta baja, lo cual se notifica en
todos los casos al contratista.

Sobre las ofertas de los adjudicatarios anteriores a la aprobacién del Pliego (pag. 62).

El informe imputa este modo de actuar a 3 expedientes que no identifica, por o que no
podemos confrontar los datos expuestos con los expedientes en cuestion. Sin
embargo, de forma general podemos decir sin ningun tipo de dudas que las ofertas de
los contratistas en el procedimiento negociado —que el Ayuntamiento ha utilizado en los
casos permitidos por la normativa— se reciben en un sobre cerrado, y siempre después
de aprobar su proyecto y el correspondiente pliego a fin de poder negociar los
términos.

Sobre la propuesta de adjudicacién anterior a la propuesta de la Mesa de Adjudicacion

(pag. 63).

Cuando la Mesa abre las plicas con la oferta econémica y mejoras, se pasan a los
técnicos del Area para informar al respecto y se prepara el borrador de la propuesta
de conformidad con el informe técnico.

La Mesa de Contratacion que hace la propuesta de adjudicacion se realiza inmedia-
tamente antes de la Junta de Gobierno que votara esta propuesta. Por lo tanto, los
servicios administrativos redactan el borrador de la propuesta gue después se analiza y
en caso de coincidir con la propuesta de la Mesa, se aprueba y es por lo tanto este acto
administrativo, el de aprobacién por parte de la Comisién de Gobierno, el uUnico valido
que causa todos los efectos.

Sobre el acta de recepcién anterior a la finalizacién de las obras (pag. 63).

Se dice en el informe que en 2 expedientes se dispone del acta de recepcion de las
obras y de un certificado del arquitecto municipal que acredita que las obras estan
terminadas, pese a que se dispone de certificaciones posteriores de la obra
principal.

Al no concretar los expedientes de que se trata, Unicamente en base a los antecedentes,
se constata que uno de estos dos expedientes examinados es el proyecto de
rehabilitacion del parvulario CEIP Pallaresa para centro de accion educativa “Petit
Princep” y el otro el del CEIP Els Pins.

En cuanto al Petit Princep, se comprueba que el acta de recepcion se firmoé en fecha
25 de julio de 2003. La fecha de las certificaciones es anterior al acta de recepcion a
excepcion de la dltima por importe de 7.277,63 que corresponde a pequefios trabajos
de acabados que se realizaron en el mes de septiembre de 2003.
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Hay que tener en cuenta que al tratarse de un centro educativo era necesario disponer
del_uso del centro antes del comienzo del curso vy, por lo tanto, pese a trabajos
pendientes de poca trascendencia, se pudo recepcionar la obra dado gue se podia
entregar a su uso sin ningun peligro.

Posteriormente se vio la necesidad de complementar el proyecto que se aprobd por
Comision de Gobierno de fecha 19 de diciembre de 2003 y qué certificacion se
aprob6 por resolucién de fecha 11 de febrero de 2004. Era un_proyecto indepen-
diente del proyecto principal y su ejecucién no implicaba ningun impedimento a la
recepcion de las obras del proyecto principal.

En lo referente al otro expediente se dice en el informe que destaca que en uno de los
expedientes que el arquitecto no sdlo certifica que las obras se encuentran totalmente
terminadas cuando faltaban dos certificaciones mas y seis meses de ejecucion, sino
también certifica que el importe acumulado de las certificaciones de obra aprobadas se
eleva a 264.140 € cuando se llevaba ejecutado 231.186 €. Con respecto a este apartado
debemos decir que el informe no ha contemplado ciertos aspectos importantes que
demuestran la inexactitud de sus afirmaciones provocadas en parte por una
documentacion que no forma parte del expediente de contratacion y que puede crear
confusion también por la existencia de un error en uno de estos documentos.

Asi, debemos tener en cuenta en primer lugar que la mayor parte del importe que
dice el informe corresponde a una certificacion final de obra, es decir, de liquidacion.
Por lo tanto, su tramitacion, conforme establece el TRLCAP, se hace obligatoriamente
de forma posterior a la recepcion de las obras.

En el expediente consta un certificado final de obra de fecha 13 de julio de 2004,
documento redactado de forma preceptiva de conformidad con la normativa de la
subvencion concedida por la Generalidad de Catalufa antes de la fecha de la firma del
acta de recepcion de las obras que se efectud al dia siguiente, el 14 de julio de 2004.

En el momento de efectuarse la recepcion de las obras éstas podian ser entregadas
al uso publico ya que la certificacion ultima fue del mes de agosto por importe de
15.836,76 € y su importe corresponde basicamente a pequefios trabajos de cierres
practicables y sefializacion.

Con respecto al escrito existente en el expediente que firma la direccién facultativa
de la obra, se trata de un documento interno que no tiene ninguna relevancia y que
no forma parte del expediente de contratacion, pese a que no se dejo sin efecto. Asi,
los datos correspondientes al importe de obra adjudicada y fecha del certificado no
son correctos. Tampoco el formato de este documento se ajusta al modelo requerido
por la Generalidad, por lo que, pese a su firma, este escrito no se tramito.

Finalmente afiadir que el importe total de adjudicacién se redujo a la cifra de
247.023,11 € por una partida no ejecutada, tal y como consta en el expediente.

Posteriormente al acta de recepcion, tal y como establece el TRLCAP, se tramité una
liquidacion por diferencias de medicion, por importe de 24.508,54 €.
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Sobre el plazo de formalizacién del contrato y acta de replanteo (pag. 63).

El informe sefiala que en 1 expediente fiscalizado primero se ha efectuado la compro-
bacioén del replanteo y posteriormente se ha formalizado el contrato, a la inversa de lo que
establece la Ley. También se dice gue dicha formalizacién ha superado el plazo de los
30 dias establecido en el articulo 54 del TRLCAP.

Reiteramos que la contestacion debe ser por suposiciones ya que no se concreta de
qué expediente se trata. El acta de replanteo nunca se firma sin la existencia de
ingreso de la garantia definitiva correspondiente al contrato de que se trate, en este
caso es posible que una vez ingresada la garantia definitiva, pueda haber sucedido
que la firma del contrato se retardara por imposibilidad del gerente o administrador de
la empresa para acudir a firmar el contrato, mientras que el acta de replanteo se hace
con el jefe de obra y la Direcciéon Facultativa. En todo caso es una mera especulacion
basada en la generalidad de la tramitacion que se hace desde este servicio.

En sentido opuesto, continda diciendo el informe, en las obras de la plaza Manent el acta
de replanteo supera el plazo de un mes a contar desde la fecha del contrato establecido
en el articulo 142 del TRLCAP.

En cuanto a las obras de la plaza Manent y c. Sant Jeroni y Sant Carles que se licitaron
conjuntamente con las obras del proyecto de urbanizacion de la c. Sant Carles entre c.
Major y Santa Gemma, examinado el expediente, la relacion cronoldgica es como sigue:

El contrato de obras se firmé en fecha 22 de julio de 2002.

En fecha 27 de septiembre de 2002 por Decreto de Alcaldia, se aprobd el plan de
seguridad y salud.

En fecha 1 de octubre de 2002 se firmé la correspondiente acta de replanteo.

Es decir, que en pleno periodo estival (finales de julio) se firma el contrato, y se supone
que en agosto se tendria que haber aprobado el plan y firmar el acta de replanteo.
Todo el mundo es consciente de la dificultad para tramitar cualquier documento en
este periodo.

Teniendo en cuenta que en la practica el mes de agosto deviene inhabil para la
mayoria de los procedimientos y que por lo tanto durante este mes es practicamente
imposible la aprobacion y tramitacion de cualquier documento administrativo o de otro
tipo, el retraso del que habla el informe es insignificante y sin ninguna consecuencia
ante la complejidad de este expediente, ya puesto de manifiesto en otro apartado de
este mismo escrito, o de cualquier otro expediente tramitado en idéntico periodo.

Sobre las permutas contabilizadas como inversiones (pag. 64).

La Regla 208 de la ICAL vigente durante el ejercicio fiscalizado y la actual normativa
contable establecen que una permuta es una operacion extrapresupuestaria y, por lo
tanto, Unicamente se contabilizard presupuestariamente el importe de las compen-
saciones en metélico.

La contabilizacion de las permutas como operaciones presupuestarias no altera ninguna
de las magnitudes presupuestarias (resultado presupuestario y remanente liquido de
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tesoreria), no altera la imagen fiel de las cuentas anuales de la corporacion y permite
dar cumplimiento a todas las obligaciones fiscales.

Sobre los encargos a empresas municipales (pag. 65).

Referente a la empresa Grameimpuls, SA:

El articulo 3 del TRLCAP establece que quedan fuera del ambito de la presente ley los
pedidos de gestion que se realicen a las sociedades cuyo capital pertenezca
totalmente a la propia Administracion publica.

En estos términos se expresa la Sindicatura en la pagina 66 de su informe, cuestion
que no le impide realizar la siguiente afirmacion en la pagina inmediatamente anterior:
“El Ayuntamiento no puede encargar a Grameimpuls, SA, la gestion de obras”.

Grameimpuls, SA, se constituyé en 1989 con el objeto social de promocion
econdmica y fomento del empleo. En el afio 1992 el Ayuntamiento traspasé las
actividades del Servicio Municipal de Reactivacion Econémica a Grameimpuls, SA:
orientacion e insercion laboral, formacion ocupacional y promocién empresarial.

Las actividades de la entidad en el area de formacién ocupacional son: programas
de formacion de parados, dirigidos a la insercion laboral; programas de formacion
especificos para colectivos especiales. Los programas se llevan a cabo en el Centro
de Formacion Ocupacional La Ginesta, la Escuela de Restauracion y Centro de
Motivacion y Orientacion Laboral.

La formacion de alumnos trabajadores en areas especificas se realiza en la Escuela-
Taller, Casa de Oficios y Taller de Empleo con un soporte de orientacion profesional e
insercion laboral. En estas actividades los alumnos-trabajadores realizan practicas de
los distintos cursos (albafileria, carpinteria, lampisteria, pintura...) que consisten en
pequefias obras o reformas.

En el periodo objeto de fiscalizacion los encargos municipales a Grameimpuls siempre
fueron realizados dentro del ambito expuesto.

Referente a la empresa Gramepark, SA:
1. Adjudicacion a terceros con anterioridad al encargo del Ayuntamiento (pdg. 65).

Se dice que en las obras del Espacio Civico del Raval el encargo a Gramepark es
posterior a la realizacion del proceso de seleccién por la empresa municipal.

En primer lugar diremos que por parte del Ayuntamiento han existido varios encargos a
Gramepark, SA, para la realizaciéon de diversas obras dentro del Espacio Civico del
Raval. Examinados todos los encargos no hemos encontrado ninguno que se ajuste a la
afirmacion hecha por la Sindicatura de Cuentas de Catalufia en su proyecto de informe.

Los encargos mas importantes que se han dado en el Espacio Civico del Raval son:

a.- Encargo para la construccion del edificio de viviendas publicas. El proceso en
este caso ha sido el siguiente:
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- encargo municipal por el Pleno del Ayuntamiento en fecha 26 de enero de 1998
- anuncios licitacion de obras en fecha 10 de mayo de 1998

- apertura de ofertas en fecha 3 de junio de 1998

- propuesta de adjudicacion 10 de julio de 1998

- firma contrato de obras 10 de noviembre de 1998

b.- Encargo para la urbanizacion de la plaza A (plaza blanda). El proceso ha sido el
siguiente:

- encargo municipal por el Pleno del Ayuntamiento en fecha 25 de mayo de 1999
- anuncios licitacion de obras en fecha 20 de mayo de 2001

- apertura de ofertas en fecha 5 de junio de 2001

- propuesta de adjudicacion 8 de junio de 2001

- firma contrato de obras 26 de julio de 2001

c.- Encargo para la urbanizacién de la plaza B (acceso al complejo deportivo). El
proceso de adjudicacion ha sido el siguiente:

- encargo municipal por el Pleno del Ayuntamiento en fecha 25 de octubre de
1999

- anuncios licitaciéon de obras en fecha 16 de noviembre de 2000

- apertura de ofertas en fecha 4 de diciembre de 2000

- adjudicacion Consejo de Administracion de 15 de diciembre de 2000

- firma de contrato de obras en fecha 29 de diciembre de 2001.

En esta ultima obra, que se adjudicé a la empresa Construcciones Mediterranea Creu
Alta, SL, junto con otras mas pequefias pero relacionadas con esta mayor que se
hicieron necesarias durante la ejecucion de la obra principal —huelga decir que en
todas estas obras se siguid correctamente todo el proceso de licitacion y adjudicacion—
, S€ generaron una serie de problemas con la empresa adjudicataria que finalizé con la
resolucion y liquidacion de todos los contratos firmados a esta empresa en fecha 11 de
marzo de 2002.

Dentro del marco del encargo del Pleno del Ayuntamiento de fecha 25 de octubre de
1999, se volvid a hacer la licitacion pertinente para adjudicar las obras que quedaron
pendientes. En este proceso salié adjudicataria la empresa GECOINSA, con la que
se firmaron contratos de obras en fechas 25 de marzo y 15 de mayo de 2002.

Suponemos que la Sindicatura de Cuentas entiende que el encargo por esta adjudi-
cacion fue posterior, ya que la Comision de Gobierno, en sesiéon celebrada en fecha 18
de junio de 2002, acordd aprobar un texto refundido del proyecto de modificacion del
proyecto ejecutivo de las obras del complejo deportivo del Raval Proyecto B, Plaza de
acceso y encargd el mismo a la empresa Gramepark, SA.

De la lectura de los motivos que llevan a adoptar este acuerdo por parte de la Comision
de Gobierno, queda claro que este proyecto de modificacion recoge los conceptos y
partidas pendientes de ejecutar por el nuevo contratista y los proyectos complementarios,
ya mencionados anteriormente, sumados al principal, por lo que el encargo a Gramepark,
SA, no es mas que una reiteracion de lo que ya se hizo en fecha 25 de octubre de 1999,
por lo tanto no se puede decir que “en las obras del Espacio Civico Raval el encargo del
Ayuntamiento a Gramepark, SA, es posterior a la realizacion del proceso de seleccién por
la empresa municipal”.
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Es preciso resaltar que este expediente es, por lo tanto, muy complejo. Ademas, se pro-
dujeron toda una serie de trabajos puntuales como por ejemplo:

- Proyecto de ejecucion parcial de muro de recalce de la fachada posterior de las
viviendas de Pau Claris 9 a 17 y encargo a Gramepark, aprobado por Comision de
Gobiermno de fecha 18 diciembre de 2001. Trabajos de riesgo inminente que se con-
trataron con posterioridad al encargo.

- Trabajos en la finca de Pau Claris 15 por las afecciones de las obras de la plaza de
acceso, proyecto B, Espacio Civico del Raval con un presupuesto de 22.218,23 €. Por
la Comision de Gobierno de fecha 5 de noviembre de 2002 se aprueban y autorizan
estos trabajos, se encarga a Gramepark su gestion y se da el visto bueno al presu-
puesto presentado por una empresa.

- Trabajos de entibacion del muro de contencidon en la plaza de acceso al Espacio
Civico del Raval. Por DA de fecha 7 de marzo de 2002, se dicté una orden de
ejecucion por razones de urgencia y peligro inminente de este muro y se encargo a
una empresa su ejecucion.

- Trabajos de ejecucion de la red de alcantarillado por desague de las casas de la c.
Sant Jordi en el ambito del Espacio Civico del Raval, encargado a Gramepark su
gestion y visto bueno del presupuesto presentado por una empresa por importe de
24.257,33 €.

La relaciéon de expedientes tramitados que corresponden Unicamente a este proyecto B
da una idea de la complejidad antes mencionada y de la dificultad existente en su
ejecucion asi como de los problemas posteriores que surgieron que necesitaban una
soluciéon urgente por el peligro que suponia la obra en fincas vecinas del ambito
afectado. Es por ello que en algunos de estos expedientes que pueden calificarse de
contratos menores v a los efectos de su coordinacién se tramité un procedimiento
particular dadas las especiales circunstancias y caracteristicas ya explicadas,
peculiaridad que por otra parte no contamind el proceso de contratacion ya que desde
el inicio, Gramepark tenia el encargo de su gestidn y, por lo tanto, los encargos
posteriores eran una mera ratificacién del inicial.

2. Modificados antes de la autorizacion del Ayuntamiento (pdg. 65).

Se dice que “en el expediente correspondiente a la demolicion de los edificios de la calle
Verdi 71 a 75, de acuerdo con la documentacion revisada, la cronologia del encargo y la
adjudicacion es la inversa de la que deberia ser”.

En ningun caso en este punto la cronologia es la inversa ya que el contrato entre
Gramepark y el adjudicatario no se firma el 9 de octubre de 2002, es decir, antes de la
apertura de ofertas (24 de octubre de 2002) y de la propuesta de adjudicacion (25 de
octubre de 2002). Queda patente que se trata de un error material, mas concretamente
de mecanografia, ya que el contrato en realidad se firma el 29 de octubre de 2002.
¢ Cémo, si no, se podria firmar un contrato previamente a la apertura de las ofertas?
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3. Desviaciones del presupuesto (pdg. 66).

Decir que de forma especifica el ayuntamiento aprobé todas estas modificaciones que
implicaron un mayor presupuesto, teniendo la financiacion necesaria para llevarlas a
cabo.

En concreto y haciendo referencia a las obras del Espacio Civico del Raval, la Sindicatura
hace mencién a que las invitaciones iniciales a posibles licitadores se hacen por un
presupuesto de 360.320 € y que la oferta de la empresa adjudicataria, que no se
encuentra entre las invitadas, se presenta por 513.227 €, pero la obra realizada se acaba
con un coste final de 944.706 €.

Realmente después de repasar todos los expedientes relativos al Espacio Civico del
Raval no hemos encontrado ninguno en el que consten las cantidades antes men-
cionadas. Sin embargo no entendemos la terminologia “de invitaciones iniciales a
posibles licitadores”.

En cuanto a las obras de acondicionamiento de la Policia Local, con respecto a
Gramepark, SA, decir que tenemos un encargo mediante acuerdo de la Comision de
Gobierno celebrada en fecha 12 de noviembre de 2002, por el que se encarga a
Gramepark, SA, la redaccion del proyecto, la direccion y la ejecucion de las obras para
el equipamiento del local (planta 1) del edificio denominado “Espacio Civico del Raval”
para la Policia Local, con todas las instalaciones y servicios necesarios para la buena
gestion de este servicio.

Asimismo, la Comisién de Gobierno en fecha 3 de diciembre de 2002 aprobd el
presupuesto estimativo para el encargo hecho a Gramepark, SA, refiriéndose al
anterior, por un total de 784.426,50 €, por lo que, si las obras han ascendido a la
cantidad de 909.934 €, estamos hablando de un aumento del 16,04% y no del 43%, tal
y como consta en el proyecto de informe de la Sindicatura de Cuentas.

4. Pago de las obras mediante permuta (pdg. 66).

La Sindicatura de Cuentas pone el acento en el hecho de que las obras de
acondicionamiento de la comisaria de la Policia Local, que ascienden a 909.934 €, se
han abonado mediante una permuta. Esta afirmacién no es correcta.

La permuta a la que hace referencia la Sindicatura es la que se efectud entre el
Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet y Gramepark, SA, por la que el
Ayuntamiento transmite a Gramepark, SA, las fincas en la av. Primavera, en el paseo
Lloren¢ Serra y un local situado en el edificio del Espacio Civico del Raval y
Gramepark, SA, transmite al Ayuntamiento el local situado en el Espacio Civico del
Raval destinado a la Policia Local y varias plazas de aparcamiento del mismo edificio.

El valor de los bienes aportados en la permuta por parte del Ayuntamiento es de
1.840.073,41 € y el valor de los bienes aportados por Gramepark, SA, es de
918.097.98 €. Por lo tanto existe una diferencia de valores que Gramepark tiene que
abonar al Ayuntamiento de 921.975,43 €.

Segun consta en la propia escritura de permuta esta diferencia Gramepark, SA la
abona de la siguiente manera:

-137.548,93 € en metalico
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-784.426,50 € mediante la compensacion del gasto que Gramepark, SA realiz6, por
encargo del Ayuntamiento, en las obras de acondicionamiento del local de la Policia
Local, de conformidad con el art. 1156 y concordantes del Cc.

Esta operacion se ha efectuado de conformidad con el procedimiento del articulo 47,2
del Reglamento del Patrimonio de los entes locales, ya que el mismo prevé la posibilidad
de acordar la permuta —incluso con informe desfavorable del de Gobernacion de la
Generalidad de Catalufia— con la correspondiente mayoria cualificada del pleno
municipal, como es el caso.

Por todo ello no entendemos por qué la Sindicatura cambia la calificacion juridica del
negocio, pretendiendo que es una enajenacion directa, teniendo en cuenta el sentido
textual del articulo 47 del Reglamento del Patrimonio de los entes locales.

5. Expedientes incompletos (pdg. 66).

No tenemos constancia desde Gramepark, SA, de la existencia de expedientes in-
completos. Ademas es preciso decir que el ejemplo que pone la Sindicatura en su
proyecto de informe es poco acertado, ya que sobre la construccion de 82 viviendas en
Fondo, edificio HP4 del PERI de la Rambla del Fondo y su entorno, existe el encargo
mediante acuerdo del Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada en fecha 2 de mayo
de 1995. En este encargo el Ayuntamiento no sélo encarga a Gramepark, SA, la cons-
truccion y promocion del HP-4, sino que también le encarga la construccion y promocion
del P-3, HP-6 y HP-7 regulados en el PERI de la Rambla del Fondo y su entorno. Sobre
los procedimientos de adjudicacion, contratos y finales de obra, toda la documentacion
se encuentra en Gramepark, SA, a disposicion de la Sindicatura, si asi lo estimase.

Referente a los encargos a sociedades dependientes (pag. 66).

En cuanto al encargo de los ayuntamientos a empresas municipales estamos
totalmente de acuerdo con lo expuesto por parte de la Sindicatura, mas teniendo en
cuenta que lo basa en el articulo 34.3 del Real decreto ley 5/2005, de 11 de marzo, de
medidas urgentes para el impulso de la productividad y la mejora de la contratacion
publica.

No estamos de acuerdo con el argumento que utiliza para concluir que las adjudi-
caciones de las sociedades municipales, pese a no tener la caracteristica de
Administracion publica, deben cumplir con los procedimientos de licitacion de la
Administracion. Este argumento lo fundamenta con la jurisprudencia del Tribunal Superior
de Justicia de las Comunidades Europeas, segun la cual las sociedades mercantiles que
cumplan los requisitos de personalidad juridica, interés publico y control, tienen que
considerarse como poder adjudicador y por lo tanto utilizar los procedimientos de adjudi-
cacion de las administraciones publicas.

En contra de este argumento cabe decir que el propio Real decreto ley 5/2005, de 11
de marzo, en su exposicion de motivos, en el punto V dice textualmente:

“En cuanto a los principios de contratacion en el sector publico, se pretende reintegrar
a la legalidad anterior al 1 de enero de 2004 a un conjunto de sociedades publicas —de
ambito estatal, autonémico y local- que en estos momentos no estan sujetas a la
obligacion legal de ajustar sus contratos a los principios de publicidad y concurrencia,
incluyendo en tal supuesto a las fundaciones del sector publico.
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La actividad contractual es una faceta importante de la gestibn econémica de las
sociedades mercantiles estatales y de las fundaciones del sector publico cuyos
presupuestos forman parte de los Presupuestos Generales del Estado. La modificacién
propuesta tiende, por tanto, a garantizar que la ejecucion de dichos presupuestos se
realice en unas coordenadas de mayor publicidad y transparencia que contribuyan al
cumplimiento del principio constitucional de eficiencia en la asignacion del gasto. La
urgencia de la reforma legislativa explicitada se deriva de la reciente Sentencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, de 13 de enero de 2005, que
obliga a Espafia a reformar su normativa referente a la adjudicaciéon de contratos
publicos, ademas de derivarse de la correcta adaptacion al derecho espafol de los
principios y criterios juridicos en materia de contratacion publica”.

Pues bien, partiendo de la base que el mencionado Real decreto ley modifica la legislacion
de contratacion publica para ajustarse a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, tenemos que ver como trata el legislador este ajuste.

Cogiendo el mismo articulo que la Sindicatura utiliza para argumentar la no sujecion de
los encargos municipales a sus empresas a la legislacion de contratacion adminis-
trativa, el articulo 34 del RD ley 5/2005, en su apartado uno, modifica el articulo 2.1 del
Texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, poniendo de
manifiesto que las sociedades mercantiles a las que se refieren los parrafos c) y d) del
apartado 1 del articulo 166 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, y otras sociedades mercantiles equivalentes de las demas
administraciones publicas, creadas para satisfacer especificamente necesidades de
interés general que no tienen caracter industrial o mercantil, siempre y cuando,
ademas, se dé alguno de los requisitos establecidos en el parrafo b) del apartado 3 del
articulo anterior —en este supuesto de sociedad mercantil estaria incluida la empresa
Gramepark, SA- quedaran sujetas a las prescripciones de esta Ley —refiriéndose al
mencionado texto refundido— relativas a la capacidad de las empresas, publicidad,
procedimientos de licitacion y formas de adjudicacion, para los contratos de obras, de
suministro, de consultoria y asistencia y de servicios de cuantia igual o superior, con
exclusion del IVA, a 5.923.000 €, si se trata de contratos de obras o a 236.000 €, si se
trata de cualquier otro contrato de los mencionados.

Sin embargo, aquel mismo articulo 34, en su apartado dos, modifica la disposicion
adicional sexta del mencionado Texto refundido, estableciendo que las sociedades
mercantiles a las que se refiere el apartado uno del articulo 2 —el redactado
anteriormente— para los contratos no comprendidos en el mismo articulo, asi como el
resto de sociedades mercantiles con capital mayoritario directa o indirectamente de las
administraciones publicas, se ajustaran en su actividad contractual a los principios de
publicidad y concurrencia, excepto que la naturaleza de la operacion a realizar sea
incompatible con estos principios.

Del examen de esta modificacion, que se ha dado, como ya se ha dicho, para
satisfacer la jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de las Comunidades
Europeas, la empresa Gramepark, SA, en contratos de obras por valor inferior a los
5.923.000 €, sin IVA, y para los otros contratos por valor inferior a 236.000 €, sin IVA,
so6lo debe tener en cuenta cumplir con los principios de publicidad y concurrencia.

Teniendo en cuenta estos argumentos, el hecho de que en el gjercicio 2003 la empresa
Gramepark, SA, no contratd por encima de las cantidades antes mencionadas y el hecho
de que el argumento de la Sindicatura se basa en una sentencia de 13 de enero de
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2005, aunque haya otras anteriores, la Unica que afecta al reino de Espafia es ésta,
muy posterior al ejercicio al que se refiere el proyecto de informe (ejercicio 2003), no
es admisible la afirmacién de que las empresas municipales del Ayuntamiento no han
cumplido con la legalidad en las adjudicaciones, por no hacerlas de conformidad
con los procedimientos de licitacion de la Administracion. Al contrario, se ha
cumplido plenamente con la legislacion vigente en el afio 2003 e incluso con la
posterior (modificaciéon del afio 2005).

Sobre las demas observaciones (pag. 67).

El informe hace otras dos observaciones con respecto a la certificacion 4 de las obras
de la c. Sant Carles por importe de 102.721 € que tiene un informe en contra por
diferencias de medida y se contabiliza y recepciona la obra sin ninguna aclaracion.

Hay que decir que en el momento de tramitar esta certificacion, la Direccion Facultativa
manifestd su conformidad por lo que se aprobd sin ninguna enmienda.

Para aclarar esta certificacion tal y como se dice en el informe de la Sindicatura, se emitié
informe complementario, que justifica expresamente la resolucion de las diferencias que
inicialmente se habian observado en dicha certificacion. Este informe a efectos de no
generar ninguna duda, se incorpord al expediente en concreto en el momento de su
redaccion.

En cuanto a la otra observacion que hace el informe, se refiere al proyecto de adecuacion
provisional del IES La Bastida del que se ha hecho un modificado que supera la limitacion
del 20 por ciento del presupuesto en la realizacion de modificados mediante un
procedimiento negociado y como consecuencia se tendria que haber realizado un nuevo
concurso, sin que en este expediente exista la propuesta razonada, audiencia al
contratista, aprobacion por el érgano de contratacion y certificado de la existencia de
credito.

En relacion con este expediente y dadas algunas inexactitudes existentes en el informe
de la Sindicatura, hay que decir lo siguiente:

La Comision de Gobierno en fecha 11 de febrero de 2003, adjudicé las obras
correspondientes a este proyecto a la empresa Cotesa. Esta adjudicacion se efectud
por concurso publico y no por procedimiento negociado y la empresa Cotesa fue la
Unica empresa que se presento.

Ante la necesidad de redactar un proyecto modificado, se dio audiencia al contratista
adjudicatario.

La Comision de Gobierno de fecha 23 de septiembre de 2003 aprueba el proyecto
modificado y adjudica el aumento a la empresa adjudicataria, reajustando la garantia
definitiva inicial establecida.

En el expediente quedan acreditados los motivos y condicionados del proyecto
modificado y su ejecucion urgente dadas las necesidades existentes de acondicionar
a nivel sanitario las conexiones del nuevo alcantarillado y solucionar las inundaciones
provocadas por las lluvias torrenciales de aquellos dias dada la falta de drenaje en la
zona afectada que era un ambito de una considerable superficie.
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Por lo tanto, es preciso tener en cuenta los antecedentes de una sola plica presentada,
la conformidad del contratista y la existencia de crédito.

En relacién con la financiacién de las inversiones (2.3.4).

Sobre la no contabilizacién como endeudamiento del préstamo del Instituto Catalan de
Finanzas (pag. 69).

El Ayuntamiento en fecha 5 de marzo de 2003 solicitdé a la Direccion General de
Politica Financiera dictamen sobre la instrumentacion del cobro de una subvencion
mediante la asuncion por parte del concedente de la carga financiera de una
operacion de crédito acogida en el Convenio de Colaboracion, suscrito el 1 de abril
de 1998 entre el Departamento de Cultura y el Instituto Catalan de Finanzas, para la
financiacion de inversiones en equipamientos deportivos, a fin de aclarar la
obligatoriedad de incluir la operacion dentro de los célculos de las ratios legales de
endeudamiento ante el 6rgano competente en materia de tutela financiera, la
Generalidad de Catalufia.

La Direccion General de Politica Financiera del Departamento de Economia y Finanzas
de la Generalidad de Catalufia, en fecha 9 de mayo de 2003, emiti¢ resolucion en la
que informaba que la operaciéon comunicada no estaba sujeta a tutela ya que el
Ayuntamiento no tenfa que hacer frente a ningun tipo de gastos de amortizacion, de
intereses y de comisiones.

De acuerdo con la mencionada resolucion del Departamento de Economia y Finanzas,

que consta en el expediente fiscalizado, el Ayuntamiento procedid a contabilizar la
operacion.

Sobre el criterio de contabilizacién de las subvenciones (pag. 71).

La Sindicatura no indica qué Regla de la Instruccion Contable incumple el Ayuntamiento
en la contabilizacion de las subvenciones pero considera que el criterio es incorrecto
porgue no respeta el condicionado de cada subvencion otorgada.

Los ingresos tienen que registrarse contablemente cuando cumplen una serie de
condiciones:

Que el cobro del precio o la obtencién de la contraprestacion acordada esté razonable-
mente asegurada, es decir, se haya producido la recepciéon del efectivo o la contra-
prestacion acordada o existan garantias suficientes de que van a producirse en el futuro.

Las operaciones de las que deriva el ingreso han sido realizadas en firme y se han
ejecutado materialmente.

No existen riesgos significativos de que la transaccion sea sustancialmente anulada,
que supondria la devolucion de los bienes recibidos, la cancelacion de los derechos
o la aparicién de obligaciones por las prestaciones recibidas.

La doctrina juridica no especifica cuédl es el caracter de las subvenciones, caracter
unilateral o contractual, a pesar de que en cualquier caso estan sometidas al Derecho
administrativo. Ante esta situacion, parece oportuno recurrir a posturas mas realistas
que afirman que en unas ocasiones las subvenciones tienen naturaleza de acto
administrativo de otorgamiento unilateral y en otras adquieren forma contractual.
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Las subvenciones de capital, sobre todo, adquieren una forma contractual y por ello el
principio general que les resulta de aplicacion es el de cumplimiento de la prestacion.

Existen casos de subvenciones que se otorgan antes de haberse realizado el gasto, la
entidad otorgante reconoce una obligacion a favor del beneficiario sin que la actividad
subvencionada se haya realizado. En este caso, se hace una excepcion al principio
general de cumplimiento de la prestacion, pero no son comunes en la financiacion de
obras. En éstas las administraciones financiadoras se limitan a efectuar anticipos del
importe total otorgado.

5. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES

Una vez analizadas las alegaciones hechas por el Ayuntamiento de Santa Coloma de
Gramenet al contenido de este informe, la Sindicatura de Cuentas ha considerado pertinente
efectuar modificaciones no sustanciales para enmendar una omision corregible, introducir
alguna precision para mejorar el texto o suprimir una expresion no estrictamente necesaria.
Alla donde se han introducido estas modificaciones, en el texto del informe, también se ha
reflejado la version inicial en notas a pie de pagina.

En cuanto a las alegaciones especificas que presenta el alcalde de Santa Coloma de
Gramenet, la Sindicatura se reafirma en todos los aspectos gue contiene el informe, excepto
las modificaciones aludidas en el parrafo anterior.

6. VOTO PARTICULAR DEL SIiNDICO DON AGUSTi COLOM CABAU

En la aprobacion del presente informe por el Pleno de la Sindicatura el 20 de marzo de 2006,
el sindico don Agusti Colom Cabau, de acuerdo con lo previsto en el articulo 27 de las Normas
de régimen interior de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, emitid el voto particular que
figura a continuacion.®

En relacion con el Acuerdo del Pleno del dia 20 de marzo de 2007 de la Sindicatura de
Cuentas de Catalufia referente a la aprobacion del informe 7/2007 Ayuntamiento de Santa
Coloma de Gramenet, ejercicio 2003, el sindico Agusti Colom Cabau expresa el siguiente
voto particular:

En el debate en Pleno de la Sindicatura de Cuentas del proyecto de informe este sindico
expreso varias objeciones y comentarios referidos tanto al contenido del texto como a los
procedimientos muestrales utilizados en el trabajo de fiscalizacion. Si bien algunas de las
apreciaciones han sido recogidas por el sindico poniente, modificando consecuen-
temente algunas afirmaciones iniciales del proyecto de informe, quedan, sin embargo,
puntos de discrepancia en la consideracion de cuestiones, dos fundamentales.

9. Aqui figura una traduccion al castellano del voto, cuyo texto estaba redactado en catalan.
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Primera, la observacion 10) Personal funcionario y laboral del informe en su quinto
parrafo hace referencia a incrementos salariales superiores a los previstos en la Ley de
presupuestos generales del Estado para el 2003. La concrecion de los hechos
observados se realiza en el apartado 2.2.2.2.e) donde se describen hechos de diversa
consideracion. Al respecto, se tratan de forma idéntica en cuanto a la normativa
aplicable, situaciones de caracter y naturaleza distinta.

Los incrementos retributivos del personal al servicio de las administraciones locales
para el ejercicio 2003 vienen determinados por lo que se establece en la
correspondiente ley de presupuestos. Asi, el articulo 19 de la Ley 52/2002, de 30 de
diciembre, de presupuestos del Estado para el afio 2003 establece en su apartado 2
que las retribuciones no pueden experimentar un incremento global superior al 2 % a
los del afio anterior. Ademas, y con independencia de este precepto, las pagas
extraordinarias quedan establecidas en el importe de un mes de sueldo base, trienios y
un 20% del complemento de destino mensual. En este sentido, resultan inaplicables los
acuerdos, convenios 0 pactos que impliquen crecimientos superiores, tal y como se
determina en el apartado 4 del mismo articulo 19.

Sin embargo, este limite no es taxativo ya que la misma ley de presupuestos establece
excepciones, como sefiala la sentencia de 15 de septiembre de 2005 del Tribunal
Supremo en que afirma “no nos encontramos ante un limite infranqueable”. La ley de
presupuestos establece excepciones, por ejemplo, cuando dispone que los
incrementos se deben medir en “términos de homogeneidad para los dos periodos de
la comparacion tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigliedad
del mismo” (art. 19.2) o en el caso de que los incrementos respondan a las
“adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excepcional, resulten im-
prescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del nimero
de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucion de los
objetivos fijados al mismo” (art. 19.3). Precisamente, esta Ultima excepcion resulta
relevante para analizar la adecuacion a la norma de la mayor parte de situaciones
detalladas en el apartado 2.2.2.2.e) del informe en consideracion. Efectuado el anélisis
se deduce que la mayor parte de hechos descritos en el mencionado apartado
constituyen adecuaciones retributivas que afectan a colectivos singulares y de forma
excepcional en el tiempo y por lo tanto, se encuentran soportadas en cuanto al ejercicio
2003 en el articulo 19.3 de la Ley 52/2002 de presupuestos y para los otros ejercicios
en los articulos equivalentes de las respectivas leyes de presupuestos.

Asl, pues, este sindico considera que la parte correspondiente a los hechos referidos no
tendrian que constituir una Observacion y tampoco, por lo tanto, constituyen indicio de
responsabilidad contable contrariamente a lo que se afirma en la Observacion 21 del
informe.

La segunda cuestion hace referencia a la consideracion de la jornada laboral. En el
parrafo séptimo de la observacion 10) Personal funcionario y laboral se expone
“De enero a junio y de septiembre a diciembre, el personal del Ayuntamiento ha
disfrutado de una jornada de 35 horas semanales, inferior en dos horas y media a
la establecida para la Administracion general del Estado, equivalente a la que
debe prestar el personal de la Administracion local (...)”

Con respecto a este tema, el sindico Agusti Colom considera que el tratamiento de la

jornada laboral de 35 horas semanales que se efectla tanto en el cuerpo del texto,
apartado g) Jornada laboral inferior a la establecida por la normativa vigente, como en la
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mencionada observacion se efectla al margen del hecho de que, con la entrada en vigor
el 14 de marzo de 2003 de la Resolucion de la Secretaria de Estado para la
Administracion Publica, se modifica el marco legal de referencia en tanto que la duracion
de la jornada de trabajo de 37 horas y media semanales, equivalente a 1.647 horas en
computo anual, se establece en términos de duracion maxima. Asi, pues, a partir de esta
fecha la jornada de 37 horas y media pierde su caracter normativo exclusivo y se permite
que jornadas inferiores, como la de 35 horas semanales de media y en su
correspondiente computo anual, estén perfectamente amparadas en la normativa. Por lo
tanto, segun la opinidn de este sindico, resulta inapropiado para periodos posteriores a la
entrada en vigor de la mencionada Resolucion establecer computos “sobre las horas que
normativamente se tendrian que haber prestado y que, por lo tanto, suponen un
incremento retributivo equivalente” (apartado g) Jornada laboral inferior a la establecida
por la normativa vigente) y consecuentemente inadecuada la parte vinculada de la
observacion 10.

Vistos los argumentos efectuados, el sindico Agusti Colom Cabau vota negativamente
la aprobacién del informe 7/2007 sobre el Ayuntamiento de Santa Coloma de
Gramenet, ejercicio 2003.

[Firma]
Agusti Colom

Sindico
Barcelona, 23 de marzo de 2007
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