Informe 16/93-F
El Ayuntamiento de Alcanar

Ejercicios 1990 y 1991

m Sindicatura de Comptes
1Y de Catalunya



En Barcelona, el dia 17 de mayo de 1994, reunido el Pleno de |la
Sindicatura de Cuentas de Catalufa, bajo l|la presidencia del
Si ndi co Mayor, Sr. Ferran Termes Angl es, con | a asistencia de | os
Sindicos Srs. Manuel Cardeiia Conmm, Josep M Carreras
Pui gdengol as, Maria Nicolas Ros, Jordi Petit Fontseré, Eudald
Travé Mntserrat y Xavier Vel a Parés, actuando conp Secretario
el Secretario CGeneral de la Sindicatura, Sr. Ranon Pl anas Font,
y cono ponente el Sindico Sr. Josep M Carreras Puigdengol as,
acuerda aprobar, con deliberacién previa, el Informe 16/93-B
referente al Ayuntamento de Alcanar correspondiente a |os
ejercicios 1990 y 1991.
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ABREVI ACI ONES Y SI GLAS

au
DAFHL:

ERC:
I C
| CAL:

| CALS:

| NEM
LGT:

LMRLC:

LRBRL:

LRHL:

LSC.

MPTA:

MUNPAL :

CEPL:

OTFL:

Convergencia y Uni on.

Decreto 369/1986, del 18 de dicienbre, de
asi gnaci 6n de funciones en materia de haci endas
| ocales al Departanento de Gobernacidon y de
Econonmi a y Fi nanzas.

| zqui erda Republicana de Catal uia.
Iniciativa por Catal uiia.

I nstrucci 6n de Cont abi | i dad par a | a
Admi ni straci 6n Local, aprobada nediante | a Orden
(Mnisterio de Economia y Hacienda) de 17 de
julio de 1990.

Instrucci6on de Contabilidad del tratamento
especial sinplificado para Entidades |ocal es de
ambito territorial con poblacién inferior a5.000
habi t ant es, apr obada medi ant e | a Orden
(Mnisterio de Economia y Hacienda) de 17 de
julio de 1990.

Instituto Naci onal de Enpl eo.

Ley 230/1963, de 28 de dicienbre, GCeneral
Tributari a.

Ley 8/1987, de 15 de abril, Minicipal y de
Régi men Local de Cat al ufia.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de |as
Bases de Régi men Local .

Ley 39/1988, de 28 de dicienbre, Regul adora de
| as Haci endas Local es.

Ley 6/1984, de 5 de marzo, de |la Sindicatura de
Cuentas, nodificada por |la Ley 15/1991, de 4 de
julio.

M116n de pesetas.

Mut ual i dad Naci onal de Pr evi si 6n de | a
Admi ni straci 6n Local .

Orden (Mnisterio de Economia y Hacienda) de 20
de septienbre de 1989, por l|a cual se establece
la estructura de |os presupuestos de Ilas
enti dades | ocal es.

Orden (Departanento de Econom a y Fi nanzas) de 14
de abril de 1987, sobre el despliegue del DAFHL,
en mteria de tutela financiera de |Ilas
Cor por aci ones Local es, nodi fi cada por | a Orden de
27 de dicienbre de 1988.



PGCP

PP:

PSC( PSC- PSCE) :
PTA:

ROF:

RPL:

TRLGP:

TRRL:

VI AP:

Plan General de Contabilidad Publica, aprobado
provi sional nente nedi ante la Orden (M ni sterio de
Haci enda) de 14 de octubre de 1981 y | as nuevas
versi ones  aprobadas por | as Resol uci ones
(I ntervenci 6n General de |la Adm nistraci 6n de
Estado) de 11 de novienbre de 1983 y de 27 de
di ci enbre de 1989.

Parti do Popul ar.

Partido de | os Socialistas de Catal uia.

Peset a.

Regl anento de Organizaci 6n, Funcionanmiento vy
Réginen Juridico de las Entidades | ocales,

aprobado por el Real Decreto 2568/1986 de 28 de
novi enbr e.

Regl anent o Presupuestario Local, apr obado
medi ante el Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril, por el cual se desarrolla el capitulo 1°

del titulo 6° de la LRHL en materia de
pr esupuest os.

Text o Refundi do de | a Ley General Presupuestari a,
aprobada nediante el Real Decreto legislativo
1091/ 1988, de 23 de septienbre.

Texto Refundido de I|as disposiciones |egales
vigentes en materia de Réginmen Local, aprobado
medi ante el Real Decreto |legislativo 781/1986 de
18 de abril.

Val or es | ndependi ent es y Auxi | i ares del
Presupuest o.
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1. | NTRODUCC ON
1.1. | NTRODUCCI ON AL | NFORVE

La Sindicatura de Cuentas de Catal ufia, cono un 6rgano externo de
fiscalizaci on de | a gesti 6n econdm ca, financieray contable de
sector publico de Cataluia, emte el presente inforne de acuerdo
con |la funcion _que se le encomienda en la Ley 6/1984, de 5 de
marzo, de la Sindicatura de Cuentas (LSC)Y.” Esta funcioén se
encuentra recogida en el articulo 2.1.a) de |la LSC?.

El sector puablico de Catalufia en este caso se circunscribe al
anbito local y concretanente a |los Ayuntanmientos cono

Cbef?raciones Local es conprendi das dentro del articulo 5 de |a
LSC?.

La fiscalizacion selectiva practicada ha tenido su origen en |a
iniciativa de la Sindicatura de Cuentas, de acuerdo con el
articulo 2.1. de sus Normas de Réginen Interior, y en ejecucioOn
del Plan anual de trabajo aprobado por el Pleno de Ila
Si ndi cat ura‘®,

Los destinatarios del presente informe son el Parlanento de
Catalufia y | a Corporaci on Local objeto de la fiscalizacidn, de
acuerdo con el articulo 7 de la LSC?®,

1.1.1. OBJETO Y ALCANCE

El objeto del trabajo ha sido la fiscalizacién de |la actividad
econoni co-fi nanci era del Ayuntam ento de Al canar correspondi ente
a los ejercicios 1990 y 1991, velando porque se ajuste al

(1) La LSC ha sido nodificada por |la Ley 15/1991, del 4 de julio.

(2) Articulo 2 de la LSC
"1. Son funciones de |a Sindicatura de Cuentas de Catal ufia:

a) Fiscalizar la actividad econdém ca-financiera del sector publico de Catalufia, vigilando porque
se ajuste al ordenam ento juridico.

[...]".

(3) Articulo 5 de la LSC
"A los efectos de esta Ley, conponen el sector publico de Catal ufia:
a) La Generalidad y sus organi snps aut 6nonos.
b) Las Corporaciones |ocales y sus organi snps aut 6nonos.
c) Las enpresas publicas y |as enpresas vincul adas, sea cual sea su forma juridica".

(4) Articulo 2.1. de las Normas de Réginen Interior:

"La Sindi catura de Cuentas, en el ejercicio de sus funciones de fiscalizacién, actua de oficio o ainstancia
del Parlanmento".

(5) Articulo 7 de la LSC

"1. Cuando el informe o la nmenoria se refieran a las actividades de | as corporaci ones | ocal es, |os
organi snos aut 6nonobs, a | as enpresas publicas o a | as enpresas vincul adas, |la Sindicatura de Cuentas |es
remtira una copia.

2. Cuando los informes o las nedidas de nejora de que habla el articulo 2 se refieran a las
corporaciones locales o a las entidades del sector publico del cual dependen, seran |os misnps Organos
conpetentes de | as corporaci ones | ocal es | 0os que entenderan de | as propuestas, sin perjuicio que éstas sean
transmtidas al Parlanento.

[...1".
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ordenam ento juridico.

La fiscalizacion practicada ha sido del tipo de regularidad
financiera y | egal.

Por tanto, | os objetivos fijados en este trabajo se han dirigido
a obtener una razonabl e seguridad de que |l a i nfornmaci 6n del ente
se presenta confornme a |los principios contables que |le son de
aplicacion y que en el desarrollo de su actividad econém co-
financiera se ha cunplido con lalegislaci6ny normativa vigente.

Asim snmo, se han incluido tanto las infracciones y anonalias
det ect adas en el decurso del trabajo, cono |as reconmendaci ones
y nmedidas a tomar para nejorar |la gesti6n econdém ca, financiera
y contable, conp tanbién |a correspondiente a | a prestaci 6n de
| os servicios, de acuerdo con | o que establecen |los articulos 2
y 7, ya citados,de |a LSC

Las cuentas y |os estados que han sido objeto de revision son
| os sigui entes:

- Liquidaci 6n del presupuesto correspondiente a |os
ej ercicios de 1990 y 1991.

- Libro de Valores independientes y auxiliares del
presupuesto (VIAP) a 31.12.90 y a 31.12.91.

- Acta de arqueo a 31.12.90 y a 31.12.091.
1.1.2. METODOLOG A Y LI M TACI ONES

El trabajo se ha Il evado a cabo de acuerdo con | os principios y
nor mas de audi toria, general nente acept ados, aplicabl es al sector
publico, y se han incluido todas aquellas pruebas selectivas o
procedi m ent os técni cos consi derados necesari os de acuerdo con
| as circunstanci as.

Para | a consecuci 6n de |os objetivos de fiscalizacidn de este
informe, se ha utilizado |a existencia previa de un trabajo de
auditoria de los ejercicios 1990 y 1991, efectuado por la Firma
FAURA- CASAS, Auditores-Consultores, S.A (Protocol o ninmero 545).
La realizacion de esta auditoria se acordé por la Comsidn
muni ci pal de gobierno el 14 de dicienbre de 1992, mentras que
| a fecha de formalizacion del contrato fue la de 8 de enero de
1993.

En este caso se ha tenido en cuenta |a conpetencia profesional
de los auditores, su independencia y el trabajo realizado por
aquel l os auditores, lo que permte a la Sindicatura de Cuentas
reducir la suma de trabajo necesario para |la elaboraci6n del
present e inforne.

Cono limtaciones al trabajo efectuado, cabe sefalar |[as
si gui entes:
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1. La Corporacion no dispone de un sistema de contabilidad
patri noni al donde esté reflejado |a totalidad de | os bienes,
derechos y obl i gaci ones.

2. Las cuentas y estados fiscalizados no han sido objeto de
apr obaci 6n por parte del Pleno de |a Corporacion.

3. Laintegridad de |los ingresos no ha sido garantizada, debido
a | as deficiencias observadas en | a recaudaci 6n del | npuesto
sobre Vehiculos de Traccién Mecanica, la Tasa por |a
utilizaci én de bascul a nunicipal, |la Tasa por el servicio de
matadero y el Precio publico por el sumnistro de agua
pot abl e.

4. No se concilia la informaci én de | as actas de arqueo con la
de los libros auxiliares de cuentas corrientes y | 0os extractos
bancari os correspondi entes, conp tanpoco no se |leva un libro
auxiliar para el control del efectivo en caja.

5. Determ nada docunentaci 6n requerida (convenios, contratos,
expedi entes, padrones fiscales, etc.), considerada cono
i nportante para el desarrollo del trabajo, no ha podido ser
facilitada por problemas de |ocalizacidén en el archivo de la
Cor por aci 6n.

1.2. | NTRODUCCI ON AL ENTE FI SCALI ZADO
1.2. 1. ANTECEDENTES

El municipio de Alcanar es |a entidad basica de |a organizaci on
territorial y el elenmento de participacidén ciudadana en |os
asunt os publicos que afectan directanente a sus intereses.

El nunicipio goza de autononia, tiene personalidad juridica y
pl ena capacidad para el ejercicio de | as funci ones publicas que
tiene enconendadas, para representar |os intereses de la
col ectividad respectiva y para gestionar | os servicios publicos
cuya titul aridad asune.

Son elenmentos del nmunicipio el territorio (41,64 Knf), Ia
pobl aci 6n (7.848 habitantes segun el censo de 1991 a 1 de marzo)
y |l a organi zaci 6n (vease 1.2.4.).

Situado al sur de la conarca del Mntsia, en el limte con e
Pai s Val enci ano, es el rmunicipio mas neridi onal de Catal uiia. Un
conjunto de carreteras | ocales unen el pueblo con la carretera
N- 340, con la CS-332, la autopista A-7 y la estacion de
ferrocarril (RENFE)

La econonia tradicional se basa en la agricultura de regadio
(arboles frutales y citricos), la ganaderia, la apiculturay la
pesca. Una fabrica de cenento es el elenento industrial més
destacable. El turisnpo conplenenta en la actualidad y en forma
i nportante | a econom a del nunicipio.
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1.2.2. NORMATI VA
1.2.2.1. Normativa aplicable

En general, y partiendo de |a observaci 6n de la Constitucioén vy
del Estatuto, el esquena de fuentes normativas en nmateria de
régimen local se puede plasmar en la jerarquia de nornmas
si gui ent es:

1. Legislaci6n béasica estatal:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Regul adora de | as Bases de Régi nen
Local (LRBRL).

- Texto Refundido de l|as disposiciones |egales vigentes en
materia de Réginmen Local (TRRL), aprobado nediante el Rea
Decreto legislativo 781/1986 de 18 de abril, en |os aspectos
gue resulten béasicos de acuerdo con su Disposicion Final 72.

- Los articul os consi derados basi cos de acuerdo con su natural eza
por | a diversa | egislacion sectorial.

2. Legislacion catal ana que pueda pronulgar |a Generalidad de
acuerdo con sus conpetencias y su desarrollo reglanentario
posteri or.

3. Subsidiarianente, el resto de la legislacién catalana y
estatal, cuando corresponda.

4. Ordenanzas propias de la entidad | ocal.

Este es el esquema sinplificado aplicable en relacién con el
r égi men on%?nizativo, de funci onam ento de | os 6rganos, estatuto
de | os m enbros corporativos, funcionarios | ocal es, participaci 6n
ci udadana, funciones conpetenciales, prestacién de servicios,
bi enes |ocales, contratacién, procedimento admnistrativo,
responsabi |l i dad, concesi ones y expropi aci ones, cono tanbi én en
materi a de haci endas | ocal es.

Si bien, en principio, tan s6lo deberia recurrirse a la
| egi sl aci 6n estatal para cubrir |os vacios | egal es que se puedan
producir en las leyes y reglanmentos catalanes, en el anbito
especifico de haciendas locales, el espacio legislativo de |a
Generalidad es nuy reducido, quedando el esquenma de fuentes
vigentes para los ejercicios 1990 y 1991 de |a forna siguiente:

1. Legislacion y reglanentos estatales en materia de haci endas
| ocal es:

- Ley 39/1988, de 28 de dicienbre, Reguladora de |Ias
Haci endas Local es (LRHL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el capitulo 1° del titulo 6° de la LRHL en
?ate;ia de presupuestos o Regl anento Presupuestario Local

RPL) .
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- Oden (Mnisterio de Economia y Hacienda) de 20 de
septienbre de 1989, por el que se establece |la estructura
de | os presupuestos de |as entidades |ocales (CEPL).

- Ordenes (M nisterio de Econonia y Haci enda) de 17 de julio
de 1990, por la que se aprueban las Instrucciones de
Contabi | idad para | a Adm ni straci 6n Local (ICAL), incluido
el tratam ento especial sinplificado (I CALS)

- Oden (Mnisterio de Economia y Haci enda) de 31 de nayo de
1991, por la que se aprueban instrucciones para | a apertura
de la contabilidad en el nuevo sistema de informacidn
contabl e para | a Adm nistraci 6n | ocal.

Al ternativanente, ha existido |a opci6on de seguir aplicando
hasta el 31 de dicienbre de 1991, la normativa previa a la
aparicion de la LRHL en materia contable y de estructura
presupuestari a.

2. Legislacion estatal en materia tributaria (Ley General
Tributaria, LGI), presupuestaria (Texto Refundido de |a Ley
General Presupuestaria, TRLGP) y contable (Plan General de
Cont abi | i dad Publica, PGCP).

3. Legislaciéncatalanay su desarrolloreglanentari o posterior:

- Ley 8/1987, 15 de abril Minicipal y de Réginmen Local de
Cat al ufa (LMRLC).

- Decreto 369/1986, 18 de dicienbre, de asignacién de
funciones en materia de haci endas | ocal es al Departanento
de Gobernaci 6n y de Econonia y Finanzas (DAFHL).

- Orden (Departanento de Economa y Finanzas) de 14 de abri
de 1987, sobre el desarrollo del Decreto 369/1986, de 18 de
dicienbre, en materia de tutela financiera de |as
cor poraci ones | ocal es (OTFL).

4. Bases de ejecuci 6n del presupuesto y ordenanzas fiscal es de
| a entidad | ocal.

1.2.2.2. Normativa aplicada

En | os aspectos contables, |a Corporaci 6n ha segui do apli cando
|l a normativa previa a | a promul gaci 6n de | a LRHL en todo aquell o
que sigue vigente hasta el 31 de dicienbre de 1991 y no fue de
i nnmedi ata aplicacion a partir de | a publicacion de aquella | ey.

En este caso, por tanto, el Ayuntam ento ha aplicado parcial nente
el TRRL vy la antigua Instruccién de Contabilidad de |Ias
Cor por aci ones Local es, anexa al Regl amento de Haci endas Local es,
de 4 de agosto de 1952, junto <con otras disposiciones
conpl enent ari as, de acuerdo con |la disposicién transitoria 12 de
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las Ordenes de 17 de julio de 1990'®, ya citadas.

En relaci 6n con | a estructura presupuestaria, |a Corporaci én ha
enpl eado | a Orden de 20 de septienbre de 1989 para | os ej erci ci 0s
1990 y 1991.

1.2.3. | NFORVACI ON OBJETO DE EXAMEN

La informaci 6n objeto de examen ha sido la ya nonbrada en el
apartado 1.1.1. en relaci6on con las cuentas y estados
fiscalizados.

Esta informaci 6n se ha conpl enmentado con |a docunentaci 6n que
estaba en poder de la Sindicatura a raiz del envio anual de |la
Cuenta General de |a Corporacion.

La i nfornmaci 6n previa ha permitido hacer una revision analitica
de |l as cuentas del Ayuntam ento y |la extracci 6n de una serie de
ratios y de indicadores presupuestarios que son objeto de
conentario en el titulo 3 de resultados de la fiscalizacidn.

Asim sno, debe tenerse presente que la Corporacidn no
conf ecci onaba debi danent e | as cuent as que eran preceptivas en | os
ej ercicios objeto de exanen y que, por tanto, no han podi do ser
obj eto de aprobaci 6n (vease 3.1.1.1).
1.2.4. ORGANI ZACI ON Y CONTROL | NTERNO

1.2.4.1. Organi zaci 6n

La calificacion del réginen municipal de Al canar es el de régimen
ordi nari o.

El nmuni ci pi o no di spone de regl anent o organi co propio y por tanto
se le aplica el Reglanmento de Organi zaci 6n, Funci onamento y
Régi nen Juridico de | as Enti dades | ocal es (ROF), aprobado por el
Real Decreto 2568/ 1986 de 28 de novi enbre.

1.2.4.1.a) Organos basicos

Los 6rganos béasicos del gobierno nunicipal durante el periodo
exam nado, en el cual se convocaron el ecci ones nuni ci pal es el 26
de mayo de 1991 y | os partidos politicos que | os han conpuesto,
han sido | os siguientes:

- Alcalde: I1CPSC, antes y después de | as el ecciones.

(6) Disposicion transitoria 12 de |las Ordenes de 17 de julio de 1990:

"Hasta el 1 de enero de 1992 | as Enti dades Local es continuarén aplicando | as nornmas contabl es incluidas en
el Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de I|as
di sposiciones legales vigentes en materia de Réginmen Local, la Instruccién de Contabilidad de Ias
Cor por aci ones Local es anexa al Regl ament o de Haci endas Local es de 4 de agosto de 1952 y denmés di sposi ci ones
conpl ementari as".

6
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Teni entes de al calde, en nunero de 4: |G Cl U- PSC- ERC/ ERC- PP-
Cl U- PSC

Pl eno: con un nanero total de 13 regidores, incluidos el
al cal de y teni entes de al cal de.

Coni si 6n nmuni ci pal de gobi erno: formada por 5 m enbros (al cal de
y los cuatro tenientes de al cal de).

Comi si 6n especi al de cuentas: con representaci on de todos | os
grupos nuni ci pal es de | a Corporaci 6n y que son coi nci dentes con
los de la Comisidon Infornmativa de Haci enda y Gobernaci on.

1.2.4.1.b) Com siones y Organos conpl enentari os

Conpb ¢rganos conpl enentarios, figuran | as coni siones de estudio,
de infornme o consulta, siguientes:

Comi si 6n Informativa de Haci enda y Gober naci on.
Comi si 6n Informativa de Cul tura.

Comi si 6n Informativa de Urbani sno.

Comisi 6on Informativa de Bienestar Social.

Comi si 6n Informativa de Desarroll o Econdm co y Trabajo.

Desde | a sesion plenaria de 10 de julio de 1991 las anteriores
com si ones se refundieron en | as siguientes:

Com si 6n Informativa de Haci enda y Gober naci 6n.
Com si 6n Informativa de U banisnp, Servicios y Cbras.

Com sion Informativa de Cultura y Bienestar Social.

1.2.4.1.c) Gupos nunicipal es

Los grupos muni ci pal es que han conpuesto | a Corporaci 6n han sido
| os sigui entes:

Grupo Munici pal de Iniciativa por Catalufa (1 C, a partir de 10
de julio de 1991 pasa a |l amarse G upo Muinicipal Progreso del
Mont si a-1niciativa por Catalufia):5/5 m enbros antes y después
de | as el ecci ones.

Gupo de los Socialistas de Catalufia PSC(PSC-PSCE): 3/4
m enbr os.

Grupo de | zqui erda Republ i cana de Cat al ufia (ERC): 1/ 2 m enbr os.
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- Grupo del
m enbr os.

Partido Popul ar (PP,

- Grupo de Convergencia y Unién (ClU):
1.2.4.1.d) Estructura organi co-funci onal
El organi grama del

Durante 1990 y hasta el

(*) Gobernacion

I — -
Hacienda | PRESIDENCIA |
Urbanismo e |
| |
\ \
[ I } I 1 ‘
[ : 1T : 1 ‘ [ : 1T : 1 ‘
| Enseflanza vy | |Deportes]| | |Agricultura| |Luz y agua |
|[Banda Municipal| ! ‘ | o ‘
L | ‘ _
\
[ } I 1
[ : 1 ‘ [ : 1T : 1
|Secretaria General | | |Intervencion | |Tesoreria
[ | ‘ [ [ |
|
|
[ I 1
[ ‘ 1 [ ‘ 1 [ ‘ 1
| Cultura y fiestas | |Sanidad,| |[Servicios|
‘ ‘ [Turismo | |y Obras |
|Comercio|] L———
L

|Comision de Festas|
| |

(*) Areas reservadas a Presidencia

Ayunt ami ent o de Al canar es el

19 de junio de 1991:

antes Alianza Popul ar):

3/1 m enbros.

Comisiobn
Municipal
Gobierno

si gui ent e:

1/1
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Desde el Decreto de Al caldia de fecha 20 de junio de 1991:

—

(*) Gobernaci 6n ‘ | |
Haci enda | PRESI DENCI A |

: ‘ | Comi si 6n

| Muni ci pal

\ Gobi erno
\ \ \ \ |
[ : | [ : | [ : | [ : | ‘
| Ur bani smo | |Culturay | |Fi estas | |Servicios| |
L |Ensefianza | | Turisno vy| L1 |
L |Conercio | |

L

_

\ \
|Comi si 6n de Fiestas|
| |

|Secretaria General |
| |

|[Intervenci 6| |Tesoreria
| I |

[ [ [ |
|Deportes| |Sanidad y |Agricul tural

|
|
L |Servicios Social es| |y Pesca
| | | |

(*) Areas reservadas a Presidencia.

1.2.4.2. Conpetencias y prestaci 6n de servici os

1.2.4.2.a) Servicios obligatorios

De acuerdo con |a poblaci 6n de derecho del municipio, superior
a los 5.000 habitantes e inferior a |os 20.000, se prestan |os
servicios previstos en |los apartados a) y b) del articulo 64 de
la LMRLC'”, con | a excepci 6n del tratamnm ento de residuos, ya que
s6l o existe un vertedero nunicipal de basuras control ado.

En este Gl tino casi no hay constancia de | a solicitud de di spensa
de prestaci 6n del servicio, segun |lo indicado en el articulo 65

(7) Articulo 64 de la LMRLC
"Los muni ci pi 0os, independi entenente o asoci ados, deben prestar, conp nminino, |os servicios siguientes:

a) En todos |os nunicipios: alunbrado puablico, cenenterio, recogida de residuos, |inpieza viaria,
sum nistro domciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a | os nucl eos de pobl aci 6n, pavi mentaci én
y conservaci 6n de las vias publicas y control de alinmentos y bebidas.

b) En | os nunicipios con una poblaci 6n superior a los cinco m| habitantes, ademas:

Par que publico, biblioteca publica, nercado y tratam ento de residuos.
[...1".
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1. 1 NTRODUCCI ON

de la LMRLC®, ni que se den Ios supuest os establ ecidos en e
articulo 66 de la msm LMRLC®

1.2.4.2.b) Servicios conplenentarios

Conp un servicio conplenentario el Ayuntam ento tamnbi én presta
servicios sociales, instalaciones deportivas de uso publico,
mat ader o, escuel a nunici pal de arte y banda nuni ci pal de misi ca,
entre otros.

1.2.4.2.c) Formas de gestion de | os servicios

La gestion de todos estos servicios se ha |levado de fornm
directa, nediante el msno ente local. Por tanto, de

Ayunt am ento de Al canar no depende ni ngin organi sno aut 6nono ni
enpresa publi ca.

1.2.4.3. Control interno

Durante el periodo exanm nado, correspondiente a |os ejercicios
1990 y 1991, el puesto de trabajo de la Intervencion, al cual
correspondi a ej ercer esta funci 6n, no ha sido ocupado por ni ngin
funpion?rio de adm ni straci on | ocal con habilitacién de caracter
naci onal .

De hecho, no ha sido posible cubrir la plaza de intervenciodn
medi ante | 0os concur sos convocados al efecto.

La plaza ha sido cubierta accidental mnente durante el periodo en
cuestiéon. Es a partir del nes de julio de 1991 cuando se hace
cargo un técnico de Admnistracion General del m sno
Ayunt am ent o.

(8) Articulo 65 de la LMRLC

"1l. Si el establecimento y prestacion de |os servicios a que se refiere el articulo 64 resulta inposible
o de nuy dificil cunplimento, |os nunicipios pueden solicitar al Gobierno de |a Generalidad |a dispensa
de | a obligaci6n de prestarlos

(9) Articulo 66 de la LMRLC:
"1. No es necesaria lainstrucci én de expedi ente de di spensa de prestaci 6n de servici os mi ni nbs si concurren

al gunos de | os supuestos siguientes:

a) Muni ci pi os que, por insuficiencia de capacidad financiera, por |a especial estructura del territorio
y de los asentamientos de la poblacion o por otras causas técnicas, no pueden establecer o prestar
adecuadanente o eficientenente |os servicios nininps de su conpetencia

b) Municipios en los que |las partidas presupuestarias para retribuir |as funciones publicas necesarias
constituyen mas del cincuenta por ciento de su capacidad financiera

c) Municipios de poblacion disemnada o configurados por diversos nicleos de poblaci6n, sienpre que
ninguno de ellos no agrupe mas de cincuenta habitantes.
2. Corresponde a la comarca, sin perjuicio de las conpetencias que correspondan a |as diputaciones, en
relacion con |os municipios a que se refiere el apartado 1, establecer |os servicios mininos deficitarios
o0 asegurar | a adecuada prestaci on de | os que | a requi eren, y tanbi én, si es necesario, ejercer |las funciones
publicas necesari as.
3. La aplicacio6n de | o que establece el apartado 2 requiere |a aprobacion del GCobierno de |a CGeneralidad
a propuesta de la comarca correspondlente y que el municipio interesado no se oponga en el tramte de
consulta previa que se |le otorgue”.

10



2. CONCLUSI ONES

2. CONCLUSI ONES
2. 1. OBSERVACI ONES

1. Cuentas anual es

Las cuentas y | os estados anual es del Ayuntam ento de Al canar,
correspondientes a los ejercicios 1990 y 1991, son inconpl etos,
ya que falta | a Cuenta de Adm nistraci 6n del Patrinonio, ademas
no se tiene constancia de |la formaci 6n correcta de |as cuentas
restantes y del sonetimento a la preceptiva infornmacion de |la
Conmi si 6n Especi al de Cuentas, conp tanpoco de su aprobaci 6n por
parte del Pleno de |a Corporaci én.

2. Representatividad de | as cuentas anual es

Las cuentas y estados anuales del Ayuntam ento de Al canar,
correspondientes a los ejercicios 1990 y 1991, no contienen ni
present an una i nfornaci 6n que refl ej e razonabl enente | a situaci 6n
econdémi ca-financiera y patrinonial, conp tanpoco de | a ej ecuci 6n
de | as operaciones de la entidad fiscalizada en su conjunto.

3. Situaci 6n econéni co-fi nanci era

El exanen de estas cuentas mnuestran que | a situaci 6n econém co-
financiera de | a Corporaci 6n durante el ejercicio de 1990 y muy
especi al mrente para el afio 1991 se ha deteriorado de forma
progresiva, segun nmuestran |os indicadores presupuestarios
anal i zados, el examen de las |iquidaciones presupuestarias de
aquellos ejercicios y de |os desajustes observados en
det er mi nadas operaci ones que ha |l evado a cabo | a enti dad.

La causa principal de esta situacién ha sido el elevado nivel
i nversor de | os aflos 1989 y 1990. Por este hecho, al no di sponer
de suficiente autofinanciaci 6n, ni de subvenci ones sufi ci entes,
la Corporacién ha recurrido a la via del endeudan ento,
al canzando en muy poco tienpo wunos niveles de cierta
consi deraci 6n, sobre todo si se tiene en cuenta el punto de
partida inicial.

La puesta en funcionamento de |as nuevas inversiones, que
conlleva un increnento del gasto corriente, junto con |la carga
financiera del endeudam ento alcanzado, han provocado unos
resul tados econdnmi cos negativos crecientes, a la vez que una
situaci on financiera delicada al final del periodo exani nado.

4. Incunplimento de normas y practicas irregul ares

Se han observado incunplimentos de normas en materia
presupuestaria, tanto de ingresos conp de gastos, conp tanbién
I rregul ari dades cont abl es, que han af ectado principal nente: ala
fiscalizaci 6n del gasto, a retribuci ones no adecuadas y otras que
pueden conportar contingencias fiscales y l|aborales, en la
contratacion admnistrativa, en la utilizacion de fondos
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publicos, en la recaudaci on de tributos y precios publicos y en
la integridad y correccion del registro contable de nunerosas
oper aci ones.

5. Deficiencias de gestion y de control interno

Las deficienci as de gesti 6n det ectadas se han centrado en el area
de tesoreria, en lo que se refiere a las transacciones de
efectivo y seguimento de las cuentas abiertas en entidades
financieras; en el area de |a gestion y recaudaci 6n de tributos
y precios publicos, en referencia a la rendicion de cuentas,
acciones en via ejecutiva e ingreso de | as canti dades recaudadas;
en cuanto al gasto, respecto a la falta de |os procedi m entos
establ ecidos y controles existentes; y, finalnente, en el area
de admi ni straci 6n, |a custodia de | a docunentaci 6n en el archivo
muni ci pal .

2. 2. RECOVENDACI ONES

1. Adecuaci 6n a |l a nueva instrucci 6n contabl e

A partir de 1 de enero de 1992, |la entrada en vigor en form
obligatoria de la I CAL conlleva | as actuaci ones sigui entes:

- La aplicacion de nuevos criterios contables que inplican una
practica mas clara y transparente de registro de |os hechos
economicos en los libros y el reflejo en |l as cuentas y estados
anual es.

- La depuraci6n previa y continuada de todos aquellos sal dos
deudores y acreedores que | o requi eran, para corregir errores,
decl arar prescripciones y fallidas, de acuerdo con | a normativa
vigente y las instrucciones que pueda dictar el Pleno de |la
Cor por aci on.

- Establ ecer y aprobar por parte del Pleno de la entidad, |os
criterios para |l a estinaci 6n de | os sal dos deudores de dudosa
cobrabi I i dad.

- Tener debi danmente identificado, clasificado y val orado todo el
conjunto de bi enes, derechos y obligaci ones de que se conpone
la situacidén patrinonial del Ayuntamento, nediante |a
el aboraci 6n del bal ance de situaci 6n del ente |ocal.

2. Adecuaci 6n de ingresos y de gastos

At endi endo a | a actual situaci 6n de desequilibrio econénico entre
ingresos y gastos del nunicipio, deben establecerse unas
actuaci ones encam nadas a adecuar el presupuesto y |los
conprom sos de gastos a unas previsiones de ingresos realistas,
a unos conprom sos de ingresos debi damente contraidos y a unos
der echos efectivanmente exigi bl es.

En el caso de |iquidarse el presupuesto con renmanente |iquido de
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tesoreria negativo, el pleno de | a Corporaci 6n debera adoptar | as
medi das previstas en articulo 174 de la LRHL(19,

3. Politica de ingresos

Deberia incrementarse la obtencidn de mayores recursos
tributarios, cono tanbién del resto de |los ingresos, ya sean de
derecho publico o bien de derecho privado.

El increnmento de los recursos tributarios debe venir por |a
nej ora del procedi m ento de gestién, |iquidacio6n, recaudaci 6n e
i nspecci 6n de los tributos, con actuaci ones sobre |os censos y
padr ones, i npuestos potestativos que se pueden aplicar, margenes
legales en la fijacion de |l os tipos inmpositivos u otros el enent os
determinantes de |la deuda tributaria, cunplir con |os plazos
| egal es previstos y agilizar el procedimento recaudador en via
ej ecutiva.

Debe estudiarse y aprobar un calendario fiscal que mnimce |a
necesi dad de tener que recurrir a la concertaci on de operaci ones
de tesoreria para cubrir desfases tenporal es de |iquidez.

Debe procurarse el cobro de | os ingresos del contraido previo que
se liquiden por recibo nediante la domciliacidén bancaria por
parte del contribuyente.

Debe ef ectuarse una revi si 6n a fondo de todas | as tasas y precios
publicos que se estan exigiendo y proceder a |la racionalizaci 6n
en funcion del rendimento que se obtenga y del coste que
representen

Para el resto de los ingresos no tributarios, debe optim zarse
el rendimento del dom nio patrinoni al de la entidad,
consi gui endo el mayor nunero de subvenci ones no condi ci onadas y
s6l o aceptar |a cofinanciaci 6n de nuevas i nversi ones en casos de
i nperiosa necesidad, agilizar las justificaciones de |as
subvenci ones ya concedi das al Ayuntam ento y hacer el segui m ento
de su cobro, y apelar a la via del endeudam ento cono ultino
recurso.

4. Politica de gastos

En relaci 6n con el gasto debe aplicarse una politica general de
contenci 6n para restablecer el equilibrio presupuestario y es

(10) Art. 174 de la LRHL:

"1. En caso de |iquidaci 6n del Presupuesto con Renanente de Tesoreria negativo, el Pleno de | a Corporaci 6n
o el o6rgano conpetente del Organi sno Aut 6nonp, segun corresponda, deberan proceder, en la prinera sesion
que celebren, a la reducci 6n de gastos del nuevo Presupuesto por cuantia igual al déficit producido. La
expr esada reducci 6n sél o podra revocarse por acuerdo del Pleno, a propuesta del Presidente, y previo infornme
del interventor, cuando el desarrollo normal del Presupuestoy la situaci 6n de |la Tesorerialo consintiesen.
2. Si la reducci 6n de gastos no resul tase posible, se podré acudir al concierto de operaci 6n de crédito por
su inporte, sienpre que se den |as condiciones sefial adas en el articulo 158.5 de esta Ley.

3. De no adoptarse ninguna de |as medidas previstas en |os dos apartados anteriores, el Presupuesto del
ejercicio siguiente habra de aprobarse con un superavit inicial de cuantia no inferior al repetido déficit.
[...1".
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necesari o hacer la distincidn entre gastos corrientes y gastos
de capital.

El gasto corriente en téermnos reales, no nonetarios, no deberia
aunentar. Para al canzar este objetivo, debe racionalizarse el
gasto corriente nediante | as nedi das sigui entes:

- Definicidon del organigrama de la entidad con una clara
asi gnaci 6n de funciones a | as diferentes uni dades previstas y
| as correspondi entes responsabilidades que inpliquen.

- Estimaci 6n de | as cargas de trabajo que conporta |la actividad
del Ayuntamento y la de |os servicios que se prestan; que,
junto con | a productividad estandar que se pretenda al canzar,
deben determ nar el nunero de puestos de trabajo que deben
asi gnarse a cada unidad de | a organi zaci on.

- Las dos nedidas anteriores pernmtirian evidenciar el
sobredi nensi onam ento de la plantilla, orientar |os canbios
adecuados y asi poder atender | os servicios con mayor cel eri dad
y cal i dad, conp t anbi én poder hacer frente a |l as futuras cargas
de trabajo sin necesidad de nas personal.

- Establecer limtaciones en lo que hace referencia a la
del egaci 6n de conpetencias en materia de autorizacidén vy
di sposi ci 6n del gasto.

- Reconsiderar | a prestaci 6n de | os servicios que tienen caracter
vol untario. Para aquellos que se determ ne su continui dad, debe
cuesti onarse tanbi én su forma de financiaci én.

En rel aci 6n con | os gastos de capital, |as inversiones deberian
restringirse exclusivanmente a | as destinadas a | a reposicion de
|l os activos ya existentes y las nuevas congelarlas hasta el
nonent o en que | os resultados econdni cos camnbi en de signho.

Debe tenerse presente que |la puesta en narcha de |as nuevas
i nversiones sienpre conporta unos costes de funcionam ento que,
nor mal ment e, hacen aumentar el gasto corriente.

5. Situaci on financiera

El desequilibrio econém co entre ingresos y gastos ha conportado
una insuficiencia financiera que se ha traducido en un
apl azamento de los pagos a los diferentes acreedores y en
tensi ones de tesoreria.

Se recom enda una refinanciacion de |a actual deuda a nedio y
| argo plazo para conseguir nejores condiciones financieras en
cuanto a costes, nediante | a di smnuci 6n de | os tipos de interés
y nenores com siones a pagar, y alargar |os plazos de devol uci 6n
de | a deuda, sin que en ningun caso se pueda |l egar a ultrapasar
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el plazo de vida util de las inversiones ya financi adas.

Las operaciones de tesoreria a corto plazo so6lo deberian
utilizarse para | o que estan previstas, que no es otra que poder
at ender desfases tenporales en el flujo de cobros y pagos; pero,
en ningun caso deben de servir para cubrir desequilibrios
financi eros de caréacter estructural.

6. Situaci 6n patrinoni al

La el aboraci 6n del inventario de bienes, derechos y obligaci ones
y su reflejo en el balance de situacion de |la entidad debe
conportar una nejora en su custodiay nmanteni m ento, cono tanbi én
tener un mayor conocimento en |lo que hace referencia a |os
costes, via anortizaciones, de los activos afectados a |os
servici 0s que se prestan.

Desde el punto de vista del equilibrio patrinonial, el nivel de
endeudani ent o de | a Corporaci 6n no presenta tanto un probl ena del
val or absol uto al canzado a 31 de dici enbre de 1991, sino nas bien
de | a rapidez con |a que se ha al canzado.

Por esta razon, se recom enda un mayor cuidado en |a apel aci 6n
a |l a financiaci 6n con recursos externos, por el alto coste de | os
intereses y | as cargas fi nanci eras que conporta y el consiguiente
enpeoranm ento de | os resul tados posteriores del Ayuntam ento.

7. Oras actuaci ones

Oras actuaciones a enprender deben ir encaminadas a la
definicién y establecimento de los circuitos y procedi m entos
adm ni strativos conveni ent es para poder corregir | as deficienci as
de gesti 6n y de control interno nmencionadas en el punto 5° de | as
observaci ones de este inforne (vease 2.1.).
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3. RESULTADCS DE LA FI SCALI ZACI ON
3.1. FI SCALI ZACI ON ECONOM CA- FI NANCI ERA

3.1.1. CUESTION PREVI A: PERI ODO 1988 A 1991

3.1.1.1. Rendimento de cuentas a la Sindicatura

Para el primer afio en que la Sindicatura requirio las cuentas de
| as Cor poraci ones | ocal es, cuentas que correspondian al ejercicio
de 1988, soOlo se reclanmaron |as |iquidaci ones presupuestari as.

En el caso del Ayuntamiento de Alcanar la liquidacion fue
entregada junto con las cuentas trinestrales de |a Tesoreria.

Para | os tres ejercicios siguientes, 1989, 1990 y 1991, por parte
de la Sindicatura ya se requirid la Cuenta General conpleta
Cuenta Ceneral del Presupuesto, Cuenta de Adm nistracion de
Patrinonio, Cuentas Trinestrales de la Tesoreria y Cuenta de
Val ores Auxiliares e |Independi entes del Presupuesto.

En el caso del Ayuntamento de Alcanar, y por el periodo
menci onado, no se reci bi 6 | a Cuenta General debi danente aprobada
cono tal. SOlo se consigui6 el envio de l|las correspondi entes
| i qui daci ones presupuestarias de aquellos tres ejercicios y el
Li bro de Val ores | ndependi entes y Auxiliares del Presupuesto de
| os afos 1989 y 1990.

Los datos de |las cuentas nencionadas, mas la de la Cuenta de
Val ores | ndependientes del afo 1991 (obtenidas nediante el
trabajo de auditoria), figuran en | os cuadros 31A, 31B, 31Cy 31D
adjuntos, segun la informacidén facilitada por |a msm
Cor por aci 6n.
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QUADRE 31A: COMPIES | ESTATS DE L EXERCICI 1988

COMPTE CENERAL DEL PRESSUPOS! (imports en milers de pta.)

COMPTE OF L'AOMINISTRACIO DEL PATRIMONI (Imports en milers de pta.)

Previgléd faecuetd

1.Cepftols Inoressos Iniciel Moditicecie Qelinitive Liouidecid (B2 (&) Cobrat pendent cob,  {d}
0.Result.Ex.tancats 125.873 8,959 1,0 134,833 120.698 31,6 89,5 n.ea 49.057 41,9
1.1rp. directes 96.000 o 0,0 36,2 96,6 87.619 27.082 39,7
2.1mp. indirectes 8.500 o 00 3,4 105,9 7.000 2,000 2,9
3.Texes | alt, Im. 69,763 o 0,0 29,7 11,3 59.973 17,661 25,9
G.Transfer.corrents 84,273 0o 0,0 24,6 100,0 44,876 19.399 28,3
5. 1ng.petrimonia 3.8%0 10.000 29,7 4,6 86,3 11,951 0 0,0
6.Allen, Inv, reats 0 0 *oe,* 0,0 *°e,° 0 0,0
7.1eonster. copital 43.310° o 0,0 1,4 8,3 1.969 1.810 2,7
8.var,act.finencer 300 0o 0,0 0,1 100,0 $0 250 0,4
9.var.pass.finencer 40,000 o 0,0 0,0 0,0 [] o 0,0
Subtot. ex,corrent 330,000 10,000 3,0 __ 340,000 __ 261,401 68,¢ 76,9 _193.439 38,1

Totat ingressos 435.873 18,949 4,2 474,833 382,299 100,0 80,5 26%.080 117,219 100,0

frecucid
2. Conftols Desperesy nodificectd (a) Uouldecld (02 2aget Pendent pag,  (d)
0.Result.Ex,tancats 11,188 o 0,0 111,188 97.138 28,7 87,4 48,126 s 49,030 65,6
1.Remuner, personsl 122.510 11,523 9,4 134.033 128.160 48,1 93,6 129,220 2.940 11,3
2.Comp.béns | serv, 67.877 8.696 9,9 n.sn 68.998 25,9 92,3 $3.293 15,706 61,2
J.interessos 500 o 0,0 $00 0o 00 00 0 o 0,0
L.Trensfer corrents 7.087 2.1%6 30,8 9.223 8.327 3,1 90,3 7.592 ns 2,9
S.Amortitzacions 0 [ AL 0 0 0,0 °°,* 0 0o 0,0
6.1nversions rests 122,098 30.017 24,6 19214 $1.223 19,2 33,7 ar.402 1%,6
7.transter. copital 0 0 o0, 0 0 0,0 *°°,* [] 0,0
8.var. sct,financer 300 300 20 0,1 93,3 280 0,0
9.var . pass.financer 9.649 9.649 9.649 3,8 100,0 r.108 9,9
Subtot. ea.corrent 330,000 30,392 13 300,392 __ 206,637 73,3 70,0 4 B I
Total despeses 441,186 $0.392 4 WL 363.793 100,0 7¢,0 209.090 74.703 100,0

T ; . Previnid faecucid
Lsituacid econbmice Tniclal Hedificecid (o) Qefinitive (c) Mowm,de fons Qevt./Cred,

Total ingressos 455.873 18,959 4,2 474,833 382.299 80,5 265.080 1"7.219

Total despeses Lg].]ﬂ% — 50 N lzj,ﬂl &},P} 7,0 ()

Difertncies 14,68 +31.432 18,7 18,508 <2000 L2517

Percentatges: (8) Indes de rodificacid; (b) Estructura de la tiquidaceid; (c) Grau d'esecucié del pressupost; (d) Estructu:

ra del pendent de Cobrament/pagement

COMPTE DE LA TRESORERIA (imports en milers d¢ pte.)

Regun leimestesl Resum Arwel
conceotes ler, lrimestee 2on, lrimestre Jer, lcimestee Art, Irimeptee :
txistincia iInleinl 57.6286 25.888 23.198 10.323 $7.626
Cobraments 37.897 66,932 62,209 81.23¢ 48212
Pagaments 69,636 49,621 —nm
Existéncis finst 25,888 23.198 10.32% 16.808 16,608

font: Elaborscié propis en base o lo Informacid facilitada pel Compte Cenersl del Pressupost | pel Compte de tresorerie

dels ens locels.

Activi béng, drets | cooitels
1. $ituacidé o L'inlci de ('exercict 0
2. Variscié nets 0
2.1. Aupments per altes (sdquisicions, donaclons, Incautacions) 0
2.2. Olsminucions per balaes (slienacions, cessions) 0
2.3. Actusliteaclons de valor: retaxscions, depreciacions 0
2.4, Rectificocions | altres 0
3. Situecid ot final de t'exercic) 0
eosaiy: ordatecs | arevimens
1. Situseld o L'inlei de U'exercic! 0
2. Variaclé neta 0
2.1. Augments per nou endeutament en cridits | pristecs 0
2.2, Oisminucions per cancel lacions, condonscions | smort. d’endeutoment 0
2.3. Actuelitzscions de valor: contravalors en divises | altres 0
2.4, mectificecions | altres 0
3. Situscld al finst de |'exercict 0
Oiferdncia: Potrimoni tiquid o difieit patrimonietl 0
COMPIE DELS VALORS INOEPENDENTS | AUXILIARS DEL PRESSUPOST (imports en milers de pta.)
12
Existéneia €ntrades per  Sortides per €xisténcis
fubrioves inictal Pygementsy fina|
91 velors | cridits a favor 0 0 0 0
92 Inseripcions | titols del deute [] 0 0 0
93 Rebuts » cobrar 0 0 0 0
94 Retencions 0 0 0 0
95 Efectes 0 0 0 0I
96 Flonces | dipdsits 0 0 0 0
97 Inspecci6, rendes | exacclions 0 0 0 0
98 Operscions diverses 0 0 0 0§
99 munpal 0 0 o 0
fotal sarvoscié metdl.yic 9 9 9 9!
91 Velors | crédits o favor 0 0 0 0
92 Inscripcions | titols del deute 0 [] 0 Ofﬁ
93 Rebuts & cobrar 0 0 0 0 ta
% Retenclons 0 0 0 of
93 Efectes [ 0 0 0; s
9 Flances | dipdsits 0 0 0 ol &
97 tnspeccid, rendes | exsccions 0 0 0 0 3
98 Operscions diverses 0 0 [ 0|9
90 Murpel 0 0 0 o|?
—_— .|y
lotel saruoscid de valors 9 9 9 o™
Total valors independents | S
suxiliars del pressupost 0 0 0 0|,u

font: Elaboracid propis en base o la Informecid facititada pel Compte d'Adninistracié del Patrimont
1 el Compte de¢ Valors Independents | Ausitiars del Pressupost dels ens locals.
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QUADRE 318 COMPTES | ESTATS DE L’EXERCICI 1989

COMPTE GENERAL DEL PRESSUPOST (imports en milers de pta.)

£xecueid
LCenitols Inaressos [O) Mouldacio () (a2 Pendent cob, ()
0.Result.Ex.tancets 134,027 o 0,0 134,027 122,512 23,5 9,4 82,829 39.684 21,
1.0rp. directes 110.600 0o 0,0 110,600 105.500 29,4 95,4 64,653 40.845 28,0
2.1ep, Indirectes 10.000 0 0,0 10.000 10.000 2,8 100,0 $.000 5.000 3,4
S.Taxes | alt, ing. 64,829 o 0,0 64,829 67.200 18,7 103,7 33.028 34171 23,4
A.Tremafer corrents 100.674 0o 0,0 100.674 100,674 28,1 100,0 90.872 9.802 6,7
S.Ing.patrimonials 3. 238 6,1 449 a7 0,2 2,0 [10) o 0,0
S.AU{en.inv. reals 0 Q o0e,e 0 0 0,0 o, 0 0 0,0
7.Trensfer. copitel 33.669 o 0,0 33.649 41.265 11,5 122,6 9.167 32.098 22,0
8.var.ect.finencer 300 o 0,0 300 300 0,1 100,0 0,1
9.Var.pess. finencer 24,017 9.000 37,5 33,017 33.017 9,2 100,0 16,4
Subtot, ex.corrent _m.m_g 18 2,7 _BL2M 74,5 100,4 78,6
Total Ingressos 482,02 9.238 1,9 491,265 481,342 100,0 98,0 295.5%9 185,783 100,0
Execvcid '
2. Cooltols Desoeses \louidecid () () Paget Pendent 000, ()
0.Result, Ex, tancats 99.843 $8.007 13,4 96,9 40,353 17,635 12,8
1.Remuner, personal 135.49% 14,489 10,7 149,984 3. 737 38,3 95,8 137.30% 6.432 8.3
2.Comp,bine | serv. 87.033 14,241 16,4 101.274 93.138 25,4 93,9 61,303 33.834 28,1
3.interessos $00 2,000 400,0 2.500 2.500 0,7 0 1.465 " 1.038 0,9
4. Trensfer, corrents 8.600 -762 8,9 7.838 6.442 1,7 H 3.839 2,603 2,2
S.Amortitzacions 0 see, 0 0o 0,0 . [] 0o o0,0
6.1nversions resls 114,700 8.569 7.8 123,269 17,974 31,3 14 46.919 71.05% 8,9
7.1ronsfer, copitsl 0 Q *ee e 0 0o 0,0 . 0 0o 0,0
8.Ver,ect.finence 482 0o 0,0 482 150 e0e,° | 15 0,0
9.Var.pass,financer 0,0 8.889 8,889 2,4 [] 3.300 5.990 4,6
subtot. ex.corrent __ 333,700 _ 38,337 10,8 __394.237 84,6 7,2
Total despeses 430,403 23,678 5,3 454 ,08Y 432,838 100,0 95 294.634 138,204 100,0
grecucid

Lsituecld econbmice Modificecié Lo Linel fc) nowm,de fons Qeuti/Cred,

Totel ingressos 482,027 9.238 1,9 491,265 481,342 9,0 295.559 185,783

Total despese 23618 3.8 93,3 294,634 ____130.204

Oiferdncies 51.624 <14.440 37.184 48.504 924 47,580

COMPTE DE L'ADMINISTRACIO DEL PATRIMOMI (imports en milers de pts.)

Actiug biéne, drets { ceoitels

1. situscié o L'infcl de (‘exercict
2. Var{ecié nete
2.1. Aupments per altes (sdquisicions, donacions, incautacions)
2.2. Disminucions per baixes (stienacions, cesslons)
2.3, Actuslitzacions de valor: retexscions, depreciacions
2.4, Rectificacions | sltres
3. Situecié al finat de Lrexercici

oo

cococo

Passiut pristecs § acavieeny

1. sftuscié & t’Infci de L'exercict
2. Varineld neta
2.1. Augments per nou endeutament en cridits | pristecs

2.3. Actuslitzecions de valor: contravelors en divises | altres
2.4, Rectificacions | altres
3. situecld al finet de L'exercicl

2.2, Disainucions per concel,lecions, condonacions | smort, d'endeutsment

co

cococo

Oiferdnciar Patrimoni Lfquid o dificit patrimonial

COMPTE DELS VALORS INOEPENDENTS | AUXILIARS OEL PRESSUPOST (imports en milers de pta.)

percentatges: (8) Index de modificecid; (b) Estructura de Lo Ligquidacié; (c) Greu d'execucié del pressupost; (d) Estructu:

ra del pendent de cobrament/pegsment

COMPTE DE LA TRESORERIA (imports en milers de pts.)

e Anvel
Conceptes  _ TYer, Trimestre __gon, Icimestre % At lrimestre
Existincia infclot 0 0 0 0 0
Cobraments 0 0 0 0 0
Pogoments 9 9 ('] ('} Q
existincie final 0 0 0 0 0

Existéncie
Rube foves iniciel

91 velors | cradite o favor 0

92 Inecripcions { titols del deute 0

93 Rebuts # cobrar 0

9 Retencions 6.296 18.42
93 Electes 0

94 Flences { dipdsits 461
97 Inspeccid, rendes | exaccions

98 Operacions diverses 5,493
99 Munpal 0

Entrades per  Sortides per
Pegements

Existéncia
1inal

0
0

0
16.508
0

180

0
14,014
0

Jotal sarupecid setdl.llc

:

91 Valors | cridits a favor 0
92 trscripcions | titols del deute 0
93 Rebuts @ cobrar 0
94 Retencions 0
93 Efectes 0
96 flonces | dipdsits

97 Inspeccid, rendes | exaccions
98 Operacions diverses 0
99 murpal 0

>

3

o

]
0000000

w
coomoocOOO

Jotal sorvoecié de velors 18,176

&
2

ho
o

fotal vslors independents |

font: Elaboracid prople en base o la Informecid facilitads pel Compte General del Pressupost | pel Compte de Tresoreris

dets ens locals,

suxiliars del pressupost 3.226 43,050

n.a

43.063

font: Elsboracié propla en base o le informecid faciliteds pel Compte d'Adninistrecid del Petrimoni
| el Compte de Valors Independents | Auxiliars del Pressupost dels ens locals,
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QUADRE 31C: COMPTES | ESTATS DE L’'EXERCICI 1990
COMPTE GENERAL OEL PRESSUPOST

(imports en milers de pta.)

Previsid Erecucid
Lspitols Ingressoy —  lnlclel oefinftive Liouidecié (b2 (o) gobeat Pendent cob,  (d)
O.Result.Ex.toncats 184,707 so7 187.214 Ur.or3s 21,3 1m,0 93.688 94,307 23,4
1.1rp. directes 162,000 0 162,000 166,145 30,4 102,6 102,738 63.387 38,7
2.1mp, indlirectes 15.000 15.000 10.353 1,9 0 0,0
3.Taxes | olt, Ing. $9.650 21 * $9.671 57,034 10,4 19,6
4,Transfer.corrents 12,121 0 12421 108,913 19,9 2,4
S.Ing.patrimonials 0 1.319 ¢ 1.319 1.319 0,2 0,0
S.Allen.inv, reeals 0 [} 0 0 0,0 0,0
T.transfer. copitel 34.100 [} 34.100 36.100 6,6 20,3
8.var.act.financer 300 L] 300 300 0,1 0,
9.Ver.pass.financer 129.829 43,000 172,829 164,720 30,% 2,9 .
subtot, ex.corrent ___ 513,000 ___ 44,340 359,340 18,7 76,6
Total ingressos 701,707 44,847 746.55% 694.857 100,0 100,0
2. Cooltols Despeses Louldecio (b2 [T}
0.Result Ex.tancats -10.639 19,7 99,3 73.33%9 $3.851 23,3
1.Remuner. personal -2.500 20,9 98,2 137.013 2.2 1,3
2.Comp.béng | serv, 11.623 11,0 20,7 91,8 94,522 12.82 7,2
3.Interessos 3.000 100,0 1,2 100,0 4.7 1.286 0,7
&.Tronsfer corrents <816 1,7 n3,6 7.830 983 0,8
S.Amortitzecions 0 oo, 0,0 #0e 0 0,0
S.1nversions resls 13.900 6,2 43,1 98,9 83.634 150.249 84,6
T.Trensfer, copital o 0 0,0 *0, 0 0,0
8.Var.ect.finencer 0 o 00 O, 0o 0,0
9.Var.pess.finencer L] 22,990 4,4 100,0 12,903 10.087 3,7
Subtot, ex.corrent 514,500 80,3 96,0 4 s 76,7
Tote! despeses 653.204 14,570 645,489 100,0 96,7 413,975 . 231,494 100,0
Previsid fxecve(d
Liitueclé scondmice ~ Inlciel Modificeci¢é (o) Qefinitive tinal <) Hovw,de fons Qeut./Cred,
Total ingressos T01.707 .87 6,4 746,558 694.037 93,1 462.903 231,954
Total despeses 2,2 9,7 413,903
Olferincies 48,504 0.2 78.78) 49.388 48.928 460
Percentatges: () Index de modificacié; (b) Estructura de la tiquidecid; (¢) Grau d’execucid del pressupost; (d) Estructu:
ra del pendent de cobrament/pagament
COMPTE DE LA TRESORERIA (iwports en milers de pta.)
LTI BT T 11 J | A — —Resum Anvel
Gonceotes  _ler, Irimestre _ Zon, Irimestee _ Jer, Irimestre __ 4rt, Ieimestre
'
Existincia inlcial 0 0 0 0 " 0
Cobraments 0 0 0 0 0
Pagements 9 Q Q Q Q-
Exlatincia finetl 0 [} 0 [] []

Font: Elsboracié prdpia en base a Lo Informecié focilitads pel Compte General del Pressupost | pel Compte de Tresoreria

dels em locals,

COMPTE DE L'ADMINISTRACIO OEL PATRIMONI (imports en milers de pta.)

Actiu béos, drete | cooltals

1. sltuecid a L'inlch de L'exercici 0
2. Variscié neta 0

2.1, Augments per altes (adquisicions, donaclions, Inceutacions) 0

2.2, Dismimucions per balxes (elienscions, cesslions) 0

2.3, Actuslitzecions de valor: retaxecions, depreclacions 0

2.4, Rectificacions | attres 0
3. Situecid ot final de ’exercici 0
pessius préstecs | eravimens
1. $ltuecié o L'infcl de L'exercicl 0
2. Variecid neta 0

2.1. Augments per nou endeutament en cridits | pristecs 0

2.2, Dlsminucions per cancel,lecions, condonacions | smort. d'endeutsment 0

2.3, Actuelitzecions de valor: contravalors en divises | sltres 0

2.4, Rectificecions | altres 0
3. Situecid al finet de L'exerciel 0

Oiferdncias Patrimont \fquld o dificit patrimonial 0
COMPTE DELS VALORS INMOEPENOENTS | AUXILIARS DEL PRESSUPOST (Imports en milers de pta.)

Existéncia €ntrades per  Sortides per Existincia

Robeioues dniclel
91 valors | cridits a favor ] 0 0 0
92 Inscripcions | titols del deute [ 0 0 0
93 Rebuts & cobrer 0 0 0 0
4 Retencions 8.21% 2.1 24.152 6.187
95 Efectes 0 0 0 0
96 Flonces | dipdsits &1 328 155 9N
97 Inepeccid, rendes | exscclions 0 0 0
98 Operacions diverses w.an $6.178 62.878 7.709
99 munpel 0 0 L] 0

Totel soruoecid metdl tic 23,048 78,625 87,185 16,488
91 valors | cridits a favor 0 0 0 0
92 Inscripcions | titols del deute 0 0 0 0
93 Rebuts a cobrar 0 0 0 0
94 Retenclons 0 0 0 0
93 Efectes 0 0 0 0
96 Flonces | dipdsits 20,014 $.08% 2.002 23.097
97 Inspeccid, rendes | execclions 0 0 0 0
98 Operscions diverses 0 0 0 0
99 murpel 0 0 0 (]

Iotal seruoscid de valors 20,014 3,088 2,002 23,007

Total valors independents |

sunitiars del pressupost 43.043 83.709 89.187 37.584

font: Elaborscid priple en base a a Informecid focilitads pel Compte d'Administracié del Patrimoni
1 el Compte de Valors Independents | Auxiliars del Pressupost dels ens locals,
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OUADRE 310: COMPTES | ESTATS DE L’/EXERCICI 1991
COMPTE CENERAL DEL PRESSUPOST (imports en milers de pts.)

COMPTE DE L‘ADNINISTRACIO DEL PATRIMOMI (imports en milers de pta.)

Activs béne, drets | ceoitels

>

NOIDYZITVOSId Y1 A SOQVYLTIASTA

previsid Execucid
LCopitols Inaressos  lalcial pefinitive ~ Mouldecié (b2 cobrat pendent cob, {d) 1. mm:‘ o Uintel do Uexercicl 0
' 2. varfecié neta 0
DMt tntcas | 2020% o o0 mms  stek e st wess 2| IR e st cstmiuiclon, doeciom, Icautacton 0
T e T o .2, Olsminucions per baixes (alfensciom, cessions) 0
.irp. directes 183,000 o 0,0 183.000 179.060 39,1 97,8 97,111 81.949 71,0 .
;.::. Indirectes 20.000 0 0,0 20.000 25.160 5,5 125,8 21.989 AT 2,7 ;{ :::m::mw":‘::::" retexacions, depreciacions 0
taxes | sit. ing. 77,100 o 00 77.100 61.562 13,4 19,8 57,244 2.318 21,0 3. Sitoecié ot final de ’exercicl 0
4. lrensfer.corrents 127,930 o o,0 127.950 108,212 23,6 84,6 109.262 2.950 2,6 .
S.Ing.patrironials 0 0 oo 0 349 0,1 *ee,e 349 0 0,0 pasaluL pebatecs L scevimeos
S.ALIen, Inv. rests 0 0 oo, s 0 ; 108 s.g ;;,; ¢ ; 103 gg
7.Tranefer, copital 3.100 0 0,0 .100 . X . . ,
..vii'.‘.e:fu.‘\.‘.’;.: 850 0o 0,0 8350 260 0,1 32,9 280 o 0,0 ; :::m:: ;.:'inlel de L'enercicl 0
9.Ver.pess.finencer 13,000 80.000 615,4 93.000 80.000 17,3 84,0 80.000 0 0,0 . . 0
: eveeserane eeseseceees cerenens :; :mnu'w oy th: n cridits I‘prhuu 0
------ 2. L.lecions, condonecionms | smort. d'endeutament 0
Subtot, en.corrent —— 0,000 18,8 __303.000 _‘L’LB; 59,2 90,6 i 9.8 2.3 A:::omlmo:'d:‘::en contravalors en divi
3. ses | altres 0
Total ingressos 707,096 80.000 11,3 T 767.096 ~ 772.437 100,0 98,2 182,300  290.338 100, 2.4, Rectificacions | altres 0
Execucld 3. Situecid al final de ('exercic! 0
2. Conitols Desoeses oefloiclve  Louldecié (1 L) Legat pendent pev,  {d) Difertnciar Patrimnl Liquld o dificit pateimonist 0
0.Result. Ex, tancats 231,474 207.570 28,0 89,7 47.163 160,407 49,7
1.Remnar. parsonal o 176688 33,0 99,2 o X CONPTE DELS VALOAS INOEPENDENTS | AUXILIARS DEL PRESSUPOST (imports en milers de pts.)
2.Comp.béne | serv, 128,064 123,833 23,2 9,7 99.294 24541 15,1
3.interessos 8.000 8.000 1,5 100,0 7.834 166 0,4
4. Trensfer.corrents 17.888 17.53% 3,3 98,0 14,301 3.4 2,0 Exfsténcio  Entrades per  Sortides per Existéncia
5. Amortitzecions 0 0 0,0 *o%, : 0 0,0 fcigves Infclel Pagementy fine|
. . ' X . 0.813 19,
¢ loaraions raste el soast 1l B3 man 080 Do |5y vetors 1 eradien o taver 0 0 0 0
‘8.var.act, flnsncer 1 0 0,0 701 410 0,1 %8,5 410 0 0,0 g :x::l’:'m:'\'l*’l- del deute g g g 0
. . s . K1t 9. 6,6
Svarpust.fimecer 1300 0.00013,5  uidm o Wrm mennr o NI DR [ nevectons se 2.8 22.618 0,050
tes 0 0 0 0
subtot, ex.corrent 423,000 6,3 .o 1,0 100,3 —ea.0a9 30,3 96 flomce
s | dipdaits 591 1.07% 190 1,478
Totsl despeses 656.474 107.733 16,4 764,207 742,026 100,0 97,1 419.530 322,496 100,0 37 Inepecctd, rondes | exscclons ! : 9 3
¢ 18 98 Operacions diverses 1.709 74.6%6 T2.9684 9.401
Laltuscid scottmice m Hoal {c] tom,de fom peut./Cred, 99 Hurpal 0 ) °
Total Ingressos 707.09 80.000 11,3 787.096 2.637 98,2 482,300 290.338 Total sarvoecid metdlalic 16,480 101,211 95,10 19,926
Total despeses 16,4 o7 419,330 " vi
—'”j‘ﬂg _!.9.;..%} % _l§l..9.l! 82.769 ©12.158 alors | cridits a favor 0 0 0 0
Oliferdncies $0.62 21.133 H 0.611 2.76 32.1% 92 Inacripeions | titols del deute 0 S 9 i
Percentatgest (a) Index de modificecis; (b) Estructurs de la Liquidecid; (¢) Grau d’execucid del pressupost; (d) Estructu: ;‘, :m':’:*"" g g g g
ra del pendent de cobrement/pegement 08 Efectes ° H S 0
96 Flences | dipdsits 23.097 9.873 3.09¢ 29.879
COMPTE DE LA TRESORERIA (Imports en milers de pta.) 97 Inepeccld, rendes | exacclons o H 5 ’
Resun Arwel 98 Operacions diverses . 0 0 0 0
Congeptes  _Yer, Irimestre __ Zon, Irieestre % _Art, Trieestee 99 Murpel ] [} 0 0
'
£xistincie infcial 0 0 0 0 : : Iotal ssrwoecid de velors 23,091 987 3,094 29,879
0
g:::m:' : ; 3 0 0 Total vators independents {
txistincia finat 0 0 0 0 0 suxilisrs del pressupost 37.584 111,087 98.868 49.80%

Fonts Elaboracié pripia en bese a Lo informecié feciliteda pel Compte General del Pressupost | pel Compte de Tresoreris

dels ene locals,

fent: Elaborecié prdpia en bese a la informecid fecilitada pel Compte d'Adninistrecié del Potrimoni
| el Compte de Valors Independents | Auxiliars del Pressupost dels ens locals.



3. RESULTADCS DE LA FI SCALI ZACI ON

3.1.1.2. Revisio6n analitica

En | os cuadros 31E y 31F que siguen, se facilitan una serie de
i ndi cadores extraidos de las |iquidaciones presupuestari as,
correspondi entes al periodo referenciado, del Ayuntam ento de
Al canar y de | a nmedia de | os nunicipios conprendi dos dentro del
estrato de pobl aci 6n de 5.000 a 19.999 habitantes.

Hay que remarcar que |as cuentas de |los ejercicios 1988 y 1989
no han sido fiscalizados y, por tanto, sus datos no han sido
revisados. Para |os ejercicios 1990 y 1991, hay que tener
presente que | as nodificaciones sefial adas conp un resultado de
| a fiscalizaci on no han sido consideradas en | a el aboraci 6n del
| os i ndi cadores que se anali zan.

La definicion de |los indicadores utilizados, su formula y una
interpretaci 6n genérica de sus resultados |a podenps encontrar
en el anexo 4.1 del Inforne de l|la Sindicatura B-07/92-F,
"Analisis medi ant e i ndi cador es de | as I i qui daci ones
presupuestarias nunicipales. FEercicios 1988, 1989 y 1990"
aprobado el 14 de junio de 1993 y remtido al Parlanento de
Cat al uia.
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3. RESULTADCS DE LA FI SCALI ZACI ON

CUADRO 31E: INDICADORES SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LOS EJERCICIOS DE 1988, 1989, 1990 Y 1991

Entidad Local: 43004 Censo 1986: 8.023
Nombre.......: Alcanar Censo 1991: 7.848
SITUACION ECONOMICA (TOTALES) 1988 1989 1990 1991
Presupuesto inicial de ingresos...... 455.873 482.027 701.707 707.096
Modificaciones de ingresos........... 18.959 9.238 44,847 80.000
Presupuesto definitivo de ingresos... 474.833 491.265 746.555 787.096
Derechos reconocidoS....covevuvenenns 382.299 481.342 694.857 772.637
Recaudacion de ingresos.............. 265.080 295.559 462.903 482.300
Ingresos pendientes de cobro......... 117.219 185.783 231.954 290.338
Presupuesto inicial de gastos ....... 441.186 430.403 653.204 656.474
Modificaciones de gastos ............ 50.392 23.678 14.570 107.733
Presupuesto definitivo de gastos..... 491.577 454.081 667.773 764.207
ObTigaciones reconocidas.......evu... 363.793 432.838 645.469 742.026
Gastos pagadoS......eveiiiiiiiiiienns 289.090 294.634 413.975 419.530
Gastos pendientes de pago............ 74.703 138.204 231.494 322.496
Resultado acumulado......ccvvvueunnn.. 18.506 48.504 49.388 30.611

(en miles de pesetas)

INDICES 1988 1989 1990 1991
De modificacion del pres. de ingresos 4,16 1,92 6,39 11,31
De modificacion del pres. de gastos.. 11,42 5,50 2,23 16,41
Grado de ejecucidn pres. de ingresos. 80,51 97,98 93,08 98,16
Grado de ejecucidn pres. de gastos... 74,01 95,32 96,66 97,10

(en porcentajes)

INDICADORES 1988 1989 1990 1991
1. De ingresos del ejercicio por hab.. 32,61 44,73 68,16 58,32
2. De ingresos por tributos por hab... 22,60 22,77 29,11 33,87
3. De gastos del ejercicio por hab.... 33,23 46,72 64,60 68,10
4. De gastos de capital por hab....... 6,38 14,70 29,15 7,73
5. De resultados acumulados (%)....... 4,84 10,08 7,11 3,96
6. De resultados acumulados por hab... 2,31 6,05 6,16 3,90
7. De resultados del ejercicio (%).... -1,93 -4,46 5,23 -16,76
8. De resultados del ejercicio por hab -0,63 -1,99 3,57 -9,78
9. De ahorro bruto (%)......ccvvvvenn.. 20,21 12,82 23,96 12,90
10. De ahorro bruto por habitante...... 6,49 4,54 10,27 6,15
11. De ahorro neto por habitante....... 5,28 3,43 7,40 -12,62
12. De gestidon del pendiente de cobro

de ejercicios cerrados (%)......... 40,64 32,39 36,70 55,52
13. De gestion del pendiente de cobro

del ejercicio corriente (%)........ 26,06 40,72 32,48 25,23
14. De gestidn del pendiente de pago

de ejercicios cerrados (%)......... 50,47 30,44 42,33 77,28
15. De gestion del pendiente de pago

del ejercicio corriente (%)........ 9,63 32,16 34,28 30,33
16. Indice de Tesoreria (%).....c.occ.... 124,77 135,00 121,33 109,49
17. Del grado de carga financiera global 3,75 4,01 8,43 41,49
18. Carga financiera global por hab.... 1,20 1,42 3,61 19,79

(en miles de pesetas o en porcentajes)

Fuente: Elaboracidon propia en base a la informacion facilitada por las Cuentas Generales
del Presupuesto del ente local de los ejercicios de 1988, 1989, 1990 y 1991.
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3. RESULTADOS DE LA FI SCALI ZACI ON

CUADRO 31F: INDICADORES SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LOS EJERCICIOS DE 1988, 1989, 1990 Y 1991

Definicion del grupo: Municipios de 5.000 a 19.999 habitantes (SEGMD)

Poblacidn tedrica: 881.133 960.021

Municipios tedricos: 94 94 95 103

SITUACION ECONOMICA (TOTALES) 1988 1989 1990 1991
Presupuesto inicial de ingresos...... 67.343.616 71.032.631 98.461.358 111.461.630
Modificaciones de ingresos........... 4.191.901 5.973.709 8.621.363 12.064.414

Presupuesto definitivo de ingresos... 71.535.517 77.006.340 107.082.721 123.526.044

Derechos reconocidoS........coveunnn. 69.888.572 74.812.165 99.290.833 109.249.660
Recaudacion de ingresos.............. 45.548.568 47.908.199 64.043.613 75.245.856
Ingresos pendientes de cobro......... 24.340.005 26.903.966 35.247.219 34.003.805
Presupuesto inicial de gastos........ 62.680.549 65.649.627 89.686.839 103.080.606
Modificaciones de gastos............. 7.629.382 8.413.238 12.979.379 16.028.943
Presupuesto definitivo de gastos..... 70.309.931 74.062.864 102.666.217 119.109.548
ObTigaciones reconocidas......cuevu... 63.075.483 66.698.030 91.475.308 102.430.032
Gastos pagadoS......eveiiiiiiiiiienns 41.564.349 43.189.804 59.354.166 72.981.156
Gastos pendientes de pago............ 21.511.134 23.508.226 32.121.142 29.448.876
Resultado acumulado.........covveunnnn 6.813.090 8.114.135 7.815.525 6.819.629

(en miles de pesetas)

INDICES 1988 1989 1990 1991
De modificacion del pres. de ingresos 6,22 8,41 8,76 10,82
De modificacion del pres. de gastos.. 12,17 12,82 14,47 15,55
Grado de ejecucidn pres. de ingresos. 97,70 97,15 92,72 88,44
Grado de ejecucidn pres. de gastos... 89,71 90,06 89,10 86,00

(en porcentajes)

INDICADORES 1988 1989 1990 1991
1. De ingresos del ejercicio por hab.. 54,86 73,03 87,00 89,12
2. De ingresos por tributos por hab... 34,70 41,35 46,98 47,37
3. De gastos del ejercicio por hab.... 52,35 68,80 87,11 91,17
4. De gastos de capital por hab....... 12,94 20,77 28,48 20,19
5. De resultados acumulados (%)....... 9,75 10,85 7,87 6,24
6. De resultados acumulados por hab... 7,73 11,31 10,04 8,36
7. De resultados del ejercicio (%).... 4,56 5,79 -0,12 -2,29
8. De resultados del ejercicio por hab 2,50 4,23 -0,11 -2,04
9. De ahorro bruto (%)....cceveevennn.. 21,29 23,10 19,68 8,17
10. De ahorro bruto por habitante...... 9,52 12,81 12,63 5,29
11. De ahorro neto por habitante....... 5,55 7,79 6,26 -4,77
12. De gestidn del pendiente de cobro

de ejercicios cerrados (%)......... 50,46 48,73 47,88 45,38
13. De gestion del pendiente de cobro

del ejercicio corriente (%)........ 27,86 30,50 29,72 23,95
14. De gestidn del pendiente de pago

de ejercicios cerrados (%)......... 48,57 43,83 43,25 34,51
15. De gestion del pendiente de pago

del ejercicio corriente (%)........ 28,79 32,23 32,27 26,58
16. Indice de Tesoreria (%)...ceeveenn. 131,67 134,52 124,33 123,16
17. Del grado de carga financiera global 13,54 13,49 14,62 22,18
18. Carga financiera global por hab.... 6,05 7,48 9,38 14,36

(en miles de pesetas o en porcentajes)

Poblacidon total....cevvveneenennnnnn. 881.133 717.734 778.096 815.626
Municipios contempladoS.....covvvuens 94 75 82 85

Fuente: Elaboracidon propia en base a Ta informacidon facilitada por Tas Cuentas Generales

del Presupuesto del ente local de los ejercicios de 1988, 1989, 1990 y 1991.
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Del analisis de estos indicadores se pueden destacar | os aspectos
si gui entes:

- Los ingresos totales por habitante, que se encontraban por
debajo de |l a nedia de su estrato, crecen en un 22% i nt er anual
en térm nos nominales; mentras que |os ingresos procedentes
de tri but os por habitante experinentan crecim entos real es poco
I mport ant es.

- Los gastos total es por habitante aunmentan un 27%i nteranual en
térmnos nom nales, reduciendo diferencias respecto a su
estrato de poblaci 6n; particularnente, |os gastos de capital
por habitante han crecido de forma nuy réapida durante los tres
prinmeros afos, y se ha pasado de estar por debajo del 50% de
| a media de su estrato poblacional a superarlo |ligeranente en
el afo 1991, si bien durante el cuarto afio se ha produci do una
di sm nuci 6n en su crecim ento.

- Los resultados presupuestarios obtenidos se encuentran por
debajo de la nedia de su estrato: |os resultados acunul ados
est &n estancados con una ligera tendencia a la baja, mentras
que los resultados de los diferentes ejercicios han sido
negati vos, excepto en 1990, y evolucionan hacia un claro
enpeor ani ent o.

- El ahorro bruto se encuentra estancado y por debajo de | a nedia
del estrato de poblaci én, a excepci 6n del afio 1991, mentras
que el ahorro neto pasa de ser positivo en |os tres prineros
afos a ser fuertenente negativo en el afio 1991.

- La gestion del pendiente de cobro y de pago de | os ejercicios
corrientes es simlar a la de la nedia de su estrato; en
canmbi o, |la correspondiente a ejercicios cerrados enpeora en el
afo 1990 y nmuy especialnmente en el afio 1991, cuando el
pendi ente de cobro al canza el 55,52%y el pendi ente de pago el
77, 28%

- El indice de tesoreria estd por debajo de la nedia de su
estrato y decrece sensiblemente durante los dos Uultinops
ejercicios de 1990 y 1991.

- El grado de carga financiera global pasa de estar por debajo
de I'a nedia del estrato a ultrapasarlo con claridad en el afio
1991, y se ha observado un deterioro progresi vanent e acel er ado.

La conclusion que se puede extraer del andlisis de estos
i ndi cadores seria que las fuertes inversiones de |os afios 1989
y 1990 han conportado un crecimento excesivanente rapido de

endeudam ent o de | a Cor poraci 6n, provocando un fuerte i ncrenento
de | a carga financiera soportada, a |l a vez que se deterioraba el
indice de tesoreria y el nivel de ahorro neto se vol via negativo
en el afo 1991.

Esta situacién, junto con el enpeoramento de |a gestion del
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pendiente de cobro de ejercicios cerrados, que a la vez
repercutia en el atraso de | os pagos, ha evi denci ado un probl ema
dobl e: en priner lugar, econon co, por |os resultados negativos
crecientes de l|los diferentes ejercicios; en segundo |ugar,
financiero, por las tensiones de tesoreria sufridas el ultino
ej erci ci o.

Esta conclusi én de enpeoraniento de la situaci én econém co-
financiera de la entidad, durante el ejercicio de 1990 y rmuy
especi al rente para el afio 1991, todavia se ve mas reforzada a
partir del examen de las |iquidaciones presupuestarias de
aquel l os ejercicios y de |os desajustes observados, segun se
indica en el apartado 3.1.2 siguiente.

3.1.2. LI QU DACI ONES PRESUPUESTARI AS
Los resultados de las |iquidaciones presupuestarias de |o0s

ejercicios 1990 y 1991, han sido, de acuerdo con |as cuentas
entregadas por el Ayuntam ento, |os siguientes:

Li qui daci 6n 1990 1991

| ngr esos 694. 857. 428 772.637.199
Gast os 645. 469. 425 742.026. 072
Resul t ado 49. 388. 003 30.611. 127

Conpr obaci 6n a 31 de dicienbre

Exi st enci a fondos presupuesto 50. 141. 342 65. 556. 740
Deudor es pendi entes de cobro 231. 954. 259 290. 337. 684
Acr eedores pendi entes de pago 231.493.989 322. 495. 697
Resul t ado 50. 601. 612 33. 398. 727
Di ferencia de resul tados 1.213.609 2.787.600

Anbas diferencias vienen notivadas por errores de inputacion y
transcripci on en la |iquidacion de | os pr esupuest os
correspondi ent es.

Los resultados presupuestarios que nuestran las cuentas
presentadas por el Ayuntamento, con unos superavits de
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50. 601. 612 PTA para el afio 1990 y de 33. 398. 7227 PTA para el afio
1991, se convertirian en sendos déficits por inportes de
26.331. 048 PTA y 92.112. 727 PTA, respectivanente, para reflejar
mas fielmente | a situaci 6n econdm co-financiera de |la entidad.

Las razones de estos desajustes, cuantitativanente tan
i nportantes y que al canzaban unos inportes de 76.932.660 PTA a
31 de dicienbre de 1990 y de 125.511.454 PTA a 31 de dicienbre
de 1991, hay que buscarlas principalnmente en un no apropi ado
corte de |as operaciones correspondientes a los diferentes
ejercicios afectados y en | a ausencia de una estimaci 6n de | os
sal dos de deudores de dudosa cobrabilidad, para el afo 1991, a
efectos de determinar el remanente de tesoreria de aquel
ej erci ci o.

3.1.2.1 Ejercicio 1990

La desconposici 6n del saldo de 76.932. 660 PTA, correspondiente
a | os desajustes a 31 de dicienbre de 1990, presenta el detalle
si gui ente:

1. Gastos reconocidos en ejercicios posteriores 92.227.379

- Reconoci dos por el Pleno 32.327. 596
- Operaciones de Tesoreria 43. 000. 000
- Oros gastos corrientes 16. 899. 783

2. Ingresos reconocidos en ejerc. posteriores (13. 766. 672)

3. Bajas reconocidas en ejercicios posteriores (6.588.001)

- Gastos (21.904. 224)
- I ngresos 15. 316. 223

4. Contabilizaciones indebidas de ingresos 5. 059. 954
Tot al 76.932. 660

3.1.2.2. Ejercicio 1991

La desconposi ci 6n del sal do de 125.511. 454 PTA, correspondi ente
a | os desajustes a 31 de dicienbre de 1991, presentan el detalle
si gui ente:
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1. Gastos reconocidos en ejercicios posteriores 88.098.708

- Reconoci dos por el Pleno 87.606. 253
- Oros gastos ( MUNPAL) 492. 455

2. Ingresos reconocidos en ejerc. posteriores (20.908. 237)
3. Contabilizaciones indebidas de ingresos 15. 820. 983
4. Estimaci 6n de deudores de dudosa cobrabilidad 42.500. 000

Tot al 125. 511. 454

3.1.2.3. Desajustes observados

Los comentarios que se pueden hacer en relacidn con |os
desaj ust es expuestos son | 0os sigui entes:

1. Gastos reconoci dos en ejercicios posteriores
1.1. Reconocimento de créditos

El inadecuado corte de | as operaciones atiende basicanmente |os
gastos de ejercicios anteriores inputados con cargo a |os
créditos del ejercicio corriente, ya que se producen en cuantias
bastante vol umi nosas en proporcién a |os presupuestos de la
Cor por aci 6n.

Est os reconoci m entos de créditos de ejercicios anteriores, que
son producto de haber incurrido en nmayores gastos que |os
previ stos en | as consi gnaci ones presupuestari as anual es, han si do
de 30.507.217 PTA en el afio 1990, 32.327.596 PTA en el afio 1991
y 87.606. 253 PTA en el afio 1992.

1.2. Oros gastos reconoci dos sin aprobaci 6n explicita del Pleno

- En el ejercicio de 1990 se formalizaron tres podlizas de crédito
por un inporte total de 43 MPTA contabilizadas conpo un ingreso
en el capitulo 9 de Variacion de Pasivos financieros que no
tuvieron sureflejo en el msno capitul o correspondiente a | os
gastos de aquel afio, conp deberia haber sido, sino que este
reconoci mento del gasto se pospuso al ejercicio siguiente y
sin tener constancia del acuerdo del Pleno de | a Corporaci6n.

Este acuerdo se convierte en preceptivo segun indica el
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articulo 60.2 del RPL(D,

- Adi cional rente, se han contabilizado otros gastos corrientes
de ejercicios anteriores por un inporte de 16.899. 783 PTA con
cargo al presupuesto del ejercicio de 1990, sin la existencia
del acuerdo preceptivo del Pleno de |a Corporaci én.

Del inporte de 16.899. 783 PTA, 3.017.490 PTA han correspondi do
a gastos de personal y del resto, 13.882.293 PTA, |a préctica
totalidad se corresponde con el sum nistro el éctrico anual del
muni ci pi o.

2. Ingresos reconoci dos en ejercicios posteriores

En relacion con |os ingresos tanbién se han observado
reconoci m entos de derechos en ejercicios posteriores. Por este
notivo, se dejaron de reconocer, en las |iquidaciones que
corresponderian, |os inportes siguientes:

- 13.766.672 PTA, en el afio 1990, en concepto de plusvalia vy
partici paci 6n de | os nunicipios en los tributos del Estado.

- 20.908.237 PTA, en el afio 1991, en concepto de plusvalia,
participaci 6n de | os nunicipios en los tributos del Estado e
| npuest o sobre Vehicul os de Tracci 6n Mecani ca.

En 1o que hace referencia a la participaci én de | os mrunici pi os
en los tributos del Estado, |os inportes corresponderian a |as
| i qui daci ones definitivas de ejercicios anteriores (4.600.000
PTA, en el afio 1990 y 9.200. 000 PTA, en el afio 1991).

3. Bajas reconocidas en ejercicios posteriores

- Las bajas de ingresos (15.316.223 PTA) y de gastos (21.904. 224
PTA) correspondientes a 1990, practicadas en ejercicios
posteriores, con un efecto neto de nenos déficit inputable a
aquel afo por un inporte de 6.588.001 PTA

4. Contabilizaciones indebidas de ingresos

- La contabilizacion no justificada o indebida en ingresos de
2.000. 000 PTA en concepto de subvenci ones, en el afio 1990; vy
de 2.000.000 PTA en concepto de contribuci ones especiales y
5.940. 273 en concepto de recargo provincial de licenciafiscal,
en el afo 1991.

- La contabilizacion indebida en ingresos presupuestarios de
oper aci ones extrapresupuestari as correspondi entes a recursos

(11) Articulo 60.2 del RPL

"Correspondera al Pleno de la Entidad el reconocimento extrajudicial de créditos, sienpre que no exista
dot aci 6n presupuestaria, operaci ones especiales de crédito, o concesiones de quita y espera"
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de otros entes publicos (lInpuesto sobre el Valor Afadido e
Increnento de | a Tasa de Saneam ento) por inportes de 3.059. 594
PTA, en el afio 1990 y 7.880.710 PTA, en el afo 1991.

5. Estinmaci 6n de deudores de dudosa cobrabili dad.

A finales del ejercicio 1991 se incorpord en resultas un saldo
net o de 49. 685. 330 PTA correspondi entes a deudores por i npuestos
directos, tasas y otros ingresos provenientes del ejercicio de
1989 y anteriores que, atendiendo a su antiguedad y a |os
porcentajes de materializacion de |os ingresos pendientes de
cobro de las resultas, se consideran de dificil realizacion.

La estinmaci 6n del sal do de dudosa cobrabilidad de estos i ngresos
se ha evaluado en 42.500.000 PTA a 31 de dicienbre de 1991;
mentras que en l|la presentacion de los resultados del
Ayuntam ento no se efectla ninguna cuantificacio6n bajo este
concepto que | os m nore.

3.1.3. VALORES | NDEPENDI ENTES Y AUXI LI ARES DEL PRESUPUESTO

No existe constancia que hayan sido rendidas |as cuentas de
Val ores Independientes y Auxiliares del Presupuesto (VIAP)
correspondientes a los ejercicios 1990 y 1991.

La informaci 6n que se detalla en los cuadros 31A, 31B, 31C vy
31D, incluidos en el punto de apartado 3.1.1.1 del inforne,
procede de los libros contables de Valores |ndependientes vy
Auxi | i ares del Presupuesto.

Aparte del incunplimento que se nenciona en |la nota 13 del
capitulo 3.2, correspondiente alafiscalizacio6n de lalegalidad,
en o que hace referencia a tratar conp extrapresupuestarias
oper aci ones que son de nat ural eza presupuestari a, se ha observado
tanbi én |l a existencia de diversas rubricas que no presentan
novi mento en los ultinos ejercicios.

3.1.4. ACTA DE ARQUEO A 31 DE DI Cl EMBRE

Los novimentos contables de la tesoreria se registran en el
libro General de Caja.

El control del novimento de tesoreria que se efectua nedi ante
| as enti dades financieras selleva a partir de Iibros auxiliares.
No exi ste ningun tipo de conciliacion entre estos registros y el
libro General de Caja.

En el caso particular del novimento de tesoreria en efectivo,
no se dispone de ningun libro auxiliar que lo refleje.

Situaci 6n de la tesoreria segun |as actas de arqueo:
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Concepto Met &lico Val or es Tota

Presupuesto 50. 460. 259 0 50. 460. 259
VI AP 14.487. 571 23.096. 724 37.584. 295
Total a 31.12.1990 64.947.830 23.096. 724 88.044.554
Pr esupuest o 65. 556. 740 0 65. 556. 740
VI AP 19. 926. 028 29. 878. 635 49. 804. 663
Total a 31.12.1991 85. 482. 768 29. 878. 635 115. 361. 403

En anbos ejercicios se producen diferencias a 31 de dicienbre
entre el saldo de | os fondos de netalico segun el acta de arqueo
y el saldo de existencia en caja segun la |iquidacion del
presupuesto. Estas diferencias han sido | as siguientes:

Concepto Ejercicio 1990 Ejercicio 1991
Sal do segun acta de arqueo 50. 460. 259 65. 556. 740
Sal do segun |i qui daci 6n pres. 48.927. 733 62. 769. 140
Di ferenci a 1.532.526 2.787.600

La diferencia del ejercicio 1990 es debida a una incorrecta
contabilizaci 6n de una cantidad de 1.213.609 PTA procedente del
ejercicio 1985 que deberia afadirse a la |iquidacion del
presupuesto, mas 318.917 PTA de fondo del presupuesto de
I nversi ones que posteriornente, el nes de febrero de 1991, se
traspasaron a | os fondos del presupuesto Unico.

La diferencia correspondiente al ejercicio de 1991 es debida a
errores que se han producido en la transcripcion de Ila
| i qui daci 6n del presupuesto.

En | as actas de arqueo a 31 de dicienbre de anbos ejercicios no
se incluye el preceptivo detalle de la situaci é6n de |os fondos
de la tesoreria en funcién de | os que se encuentran en la caja
de la Corporacion y los que se encuentran en las diferentes
cuentas abiertas en | as entidades financieras.

En el caso particular del ejercicio de 1991, en la m sma acta de

arqueo figura una diligencia donde consta que |a nayor parte de
| a exi stencia en caja de aquel ejercicio se conponia de facturas
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pagadas correspondi entes a gastos sin crédito suficiente en el
presupuesto de aquel ejercicio. El inporte total de estas
facturas al canzaba la cifra de 62. 759. 656 PTA.

3.2. FISCALI ZACI ON DE LA LEGALI DAD

O ras cuestiones que, en principio, no afectan a | os resultados
del Ayuntam ento, pero si que suponen el incunplimento de nornmas
o haber |levado practicas irregulares, son |l as que se exponen a
conti nuaci 6n.

1. Funci 6n de control interno

De las revisiones de los ejercicios objeto de exanen se ha
observado el incunplimento del articulo 195.1. de la LRHL('?,
dada | a ausenci a de | a preceptiva intervenci 6n previ a del gasto.

2. Modificaci ones presupuestarias

En el decurso del ejercicio de 1990 se han realizado al gunas
nodi fi caci ones presupuestarias del estado de gastos sin la
preceptiva aprobaci 6n previ a de | os expedi entes correspondi ent es
y con una fuente de financiacion que no se ha aplicado
correctanente.

Estas nodificaciones presupuestarias, que han alcanzado un
inmporte de 9.639.032 PTA, han sido financiadas con bajas
efectuadas durante el ejercicio corriente correspondientes a
obl i gaci ones reconoci das en ejercicios anteriores pendi entes de
pago, es decir, con cargo a resultas.

Asi m snp, estas m snmas baj as habrian sido una fuente correcta de
financi aci 6n para el afio 1991 y posteriores, sienpre y cuando el
Remanent e de tesoreria para gastos general es fuese positivo, pero
no, en canbio, para el msno ejercicio de 1990 en el que se
regi straron | as baj as.

La formacion y aprobacion de los expedientes de estas
modi fi caciones se formalizaron a posteriori, al finalizar el
ej ercicio.

3. Contabilizaci 6n de gastos de persona
Se han observado |as préacticas irregulares siguientes:
- En el caso del personal I|aboral se han contabilizado |as

retribuciones satisfechas por su inporte liquido y se han
reconoci do | as canti dades retenidas, en concepto de’ | npuesto

(12) Articulo 195 de la LRHL:

"1. La funcion interventora tendra por objeto fiscalizar todos | os actos de | as Entidades | ocales y de sus
Organi snos Aut 6nonps que den |lugar al reconoci mento y |iquidaci 6n de derechos y obligaci ones o gastos de
conteni do econdmico, los ingresos y pagos que de aquéllos se deriven, y la recaudaci 6n, inversion y
aplicaci 6n, en general de | os caudal es publ i cos adm ni strados, con el fin de que |la gestiodn se ajuste a
| as di sposiciones apli cabl es en cada caso".
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sobre |l a Renta de | as Personas Fisicas y cuotas de | a Seguri dad
Soci al, en el nonento de su pago.

- Por 1o que hace referencia a |la Mitualidad Nacional de
Previsi én de |a Administraci én Local (MJNPAL), las cuotas a
cargo del Ayuntamento y las retenciones deducidas a |os
funci onari os, se han registrado, habitual nente, por valores
apr oxi mados, sin tomar en consideraci én | as |iquidaci ones que
ha i do presentando | a MJUNPAL.

Tanbi én se han producido, en este caso, diferencias entre |os
i nportes contabilizados y las cotizaciones efectivanente
realizadas y, por tanto, entre el inporte registrado cono
pendi ente de pago y |a deuda frente a | a MJUNPAL.

4. Retribuciones irregul ares

Se han dado retribuci ones periodicas en concepto de prestacion
de servicios que, por su naturaleza, podrian calificarse de
rel aci ones de tipo |aboral.

Esta situaci6n constituye una incertidunbre, dado que puede
Il egar a conportar una serie de conti ngenci as que, por ahora, no
son cuanti fi cabl es.

5. Gastos por fiestas |ocales

Una vez finalizadas | as fiestas, el concejal responsabl e presenta
una |iqui daci 6n de ingresos y de gastos, en la cual no se tiene
constanci a que se efectlden | os debidos controles para apreciar
su razonabi | i dad.

Por la diferencia con que hayan superado |os gastos a |os
i ngresos, se efectla una orden de pago con cargo a | os gast os del
presupuesto y se ha producido, en |la préactica, una conpensaci 6n
entre ingresos y gastos, |o que contradice | o gque expresanente
prevé el articulo 146.3 de |a LRHL(™.

6. Gastos financieros de préstanps a |argo plazo

Los gastos financi eros devengados por operaci ones de préstanos
a largo plazo han sido indebidamente contabilizados en el
capitulo 9 de Variaci 6n de pasivos financieros, confundi éndose
con |l as anortizaciones de | os préstanos, en |lugar de inputarse,
conb gastos corrientes que son, en el capitulo 3 de |Intereses.

(13) Articulo 146.3 de |la LRHL:

"Los derechos liquidados y |as obligaciones reconocidas se aplicaran a |os Presupuestos por su inporte
integro, quedando prohibido atender obligaciones nmediante minoraci6n de |los derechos a liquidar o ya
ingresados, salvo que la Ley |o autorice de npdo expreso.

Se exceptuan de | o anterior |as devol uci ones de ingresos que se decl aren i ndebi dos por Tribunal o autoridad
conpet entes”.
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7. Contrataciéon adm nistrativa

En materia de contrataci 6n adm nistrativa se ha vul nerado el
articulo 275.1.d) de la LMRLC'* en | a adj udi caci 6n de |l a prinera
fase de | as obras de construcci6n de la Casa de la Vill a.

El procedinmento inicial de seleccion del contratista de |la obra
menci onada, con un presupuesto de contrataci 6n de 60. 042. 921 PTA,
fue el de subasta, si bien, el 21 de junio de 1989, el Pleno de
| a Corporaci 6n |l a declar6 desierta por falta de |icitadores.

En esa misma fecha se aprob6 |a contrataci on directa de |a obra
por el misno inporte, de acuerdo con el articulo 275.1.d) de |la
LMRLC ya citado, y a la vez una revision de precios del contrato
base por un inporte de 15.411.938 PTA nediante un contrato
separado a adj udi car tanbi én en forma directa.

Anbos contratos fueron adjudi cados, segun acuerdo de | a Comi si én
de gobierno de 21 de septienbre de 1989, directanente a un sélo
contratista por una cuantia total de 75.454.859 PTA.

Esta actuaci 6n ha sido i nprocedente, dado que | a contrataci 6n de
la prinera fase de | a obra, que forna parte de un proyecto Unico
y no divisible, deberia haberse realizado con sujecion a |as
m smas condi ci ones y preci os anunci ados o bien acordar ponerlo
nuevanente a licitaci 6n publica con | as condi ci ones que de nuevo
se consi derasen nmas conveni entes.

8. Desvi aci 6n de fondos

Se ha observado | a desviacion de fondos obteni dos nmedi ante un
préstano de 84.845.975 PTA, destinado, en un principio, a la
financiaci 6n parcial de las inversiones incluidas en el
presupuesto de 1990. Una parte inportante de estos fondos se
aplicaron a la financiacién tenporal de otro tipo de gastos.

Di spuesta la totalidad del préstanp, de aquellas inversiones
fal taban obligaci ones pendientes de pago por unos inportes de
55.252.331 PTA a 31 de dicienbre de 1990 y 34.253.469 PTA a 31
de dicienbre de 1991.

9. (Operaciones de tesoreria
- Una de las tres polizas concertadas en el ejercicio de 1990 ha

presentado i rregul ari dades adi ci onal es a | as nenci onadas en 1. 2
del punto del apartado 3.1.2.3.

(14) Articulo 275.1.d) de la LMRLC
"La contrataci 6n directa se puede acordar en | o0s supuestos siguientes:

d) Los que no |l egan a adjudicarse por falta de licitadores, porque | as proposici ones presentadas no han
sido declaradas admi sibles o porque el enpresario a quien ha sido adjudicado no cunple |las condiciones
necesarias para |levar a cabo la formalizaci6n del contrato. En todos estos casos, el contrato debe
real i zarse con sujecién a las msmas condiciones y precios anunci ados, salvo que |a Corporaci 6n acuerde
ponerl o nuevanente a licitaci 6n, con |las condiciones que en cada caso convengan".
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Concretanmente, se trata de wuna péliza formalizada por
16. 000. 000 PTA, cuya cancel aci 6n se contabilizé con cargo a
gastos en el ejercicio siguiente sin existir consignacion
presupuestari a.

Esta situaci 6n ha conportado |la vulneracién de la limtacién
cuantitativa de los créditos presupuestarios, establecida en
el articulo 153.2 de |la LRHL(™,

- En el decurso del ejercicio de 1991, se fornmaliz6 en el nes de
mayo una operaci 6n de tesoreria por un inporte de 15.000.000
PTA que fue cancel ada en el nes de agosto del m sno afio, sin
que | a operaci 6n quedase registrada en |la contabilidad de la
Cor por aci on.

Este hecho ha inplicado el incunplimento de | os articul os 186
y 187 de la LRHL(®,

10. Bajas de ingresos de ejercicios anteriores

En el decurso de los afios 1990 y 1991, se han dado bajas de
der echos correspondi entes a ej ercicios cerrados, sin que se tenga
constanci a expresa de | os actos adm nistrativos en que se hayan
acordado | as nenci onadas anul aci ones, ni de |l a existencia de | os
preceptivos expedientes de l|las bajas por prescripcion o de
fallidos que se hubi esen podi do dar.

(15) Articulo 153.2 de la LRHL:

"Los créditos autorizados tienen caracter limtativoy vinculante. Los nivel es de vincul aci 6n seran | os que
vengan establecidos en cada nonento por la |legislacion presupuestaria del Estado, salvo que
regl amentari anmente se di sponga otra cosa".

(16) Articulo 186 de |a LRHL:

"La contabilidad de | os Entes |ocal es estara organi zada al servicio de |os siguientes fines:

a) Establ ecer el balance de | a Entidad |ocal, poniendo de nanifiesto |a conposicioén y situaci 6n de su
patrinonio, asi conp sus variaciones.

b) Determ nar |os resultados desde un punto de vista econdm co-patrinonial.

c) Determinar |os resultados analiticos poniendo de manifiesto |os resultados presupuestarios.

d) Registrar la ejecucién de |os Presupuestos Cenerales de la Entidad, poniendo de manifiesto |os
resul tados presupuestari os.

e) Registrar los novimentos y situaci6n de |la Tesoreria |ocal.

f) Proporcionar |os datos necesarios para |la formaci 6n de | a Cuenta General de |a Entidad, asi conp de
| as cuentas, estados y docunentos que deban el aborarse o remtirse al Tribunal de Cuentas.

g) Facilitar la infornaci 6n necesaria para | a confecci 6n de estadisti cas econom co-financi eras por parte
del Mnisterio de Econonia y Haci enda.

h) Facilitar los datos y demas antecedentes que sean precisos para la confeccion de las cuentas
econom cas del Sector Publico y |as Nacional es de Espafia.

i) Rendir la informaci 6n econ6nica y financiera que sea necesaria para |la toma de decisiones, tanto en
el orden politico conp en el de gestion.

j) Posibilitar el ejercicio de los controles de |egalidad, financiero y de eficacia.

k) Posibilitar el inventarioy el control del innovilizado materi al, inmaterial y financiero, el control
del endeudam ento y el seguimento indi VI dual i zado de |a situaci 6n deudora o acreedora de |0s interesados
que se relacionen con |la Entidad |ocal.

Articul o 187 de la LRHL:

"1. La contabilidad publica se |levara en libros, registros y cuentas segln | os procedimentos técnicos que
sean mas conveni entes por |la indole de | as operaciones y de |as situaci ones que en ellos deban anotarse y
de forma que facilite el cunpliniento de |os fines sefial ados en el articulo anterior.

2. En los citados libros, registros y cuentas, se contabilizaran |a totalidad de | os actos u operaciones
de caracter administrativo, civil o nercanti I con repercusi 6n financiera, patrinonial o econénica en
general . "
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11. Contabilizaci6n de tributos recaudados por el O ganisnp
Aut 6nono de | a Di putaci 6n

En el caso de determ nados inpuestos y tasas, cuya recaudaci 6n
habia sido cedida al correspondiente O ganisno Autonono de |a
Di putaci 6n, durante el ejercicio de 1990 se contabilizaban por
el m sno i nporte que habian si do presupuest ados con i ndependenci a
de las |iquidaciones practicadas y de |os cargos efectuados al
servici o de recaudaci on.

La recaudaci 6n | i qui da se venia contabili zando, transitorianente,
en rubricas de Valores Independientes y Auxiliares de

Presupuesto, hasta el nonento en que se recibia la cuenta de
recaudaci 6n rendi da por el Organi smo Aut 6nono de | a Di putaci on,

dandose | a aplicaci 6n presupuestaria definitiva a ingresos.

12. Recaudaci 6n de determ nados tributos y precios publicos

La recaudaci 6n del nPuesto sobre Vehi cul os de Tracci é6n Mecéni ca,
de | a Tasa por |la utilizacion de | a bascula nunicipal, de | a Tasa
por el servicio de matadero y del Precio publico por el
sum ni stro de agua potable, se hallevado a cabo por funcionarios
muni ci pales, los cuales no tienen |la condicién de agentes
r ecaudador es.

Por esta | abor, los funcionarios han sido retribuidos
I ndebi danmente con un 3% a un 10% de | os inportes recaudados. De
estas retribuci ones no exi ste contanci a de haberse practicado | as
preceptivas retenciones a cuenta del |npuesto sobre |a Renta de
| as Personas Fisicas.

Los funcionarios de Admnistracion |ocal sélo pueden ser
renmuner ados nedi ante | as retri buci ones basi cas y conpl enent ari as,
aparte de las indemizaciones correspondientes por razon de

servicio, de acuerdo con | a |egislacion basica sobre |a funcioén
publica el desarrollo legislativo y reglanentario de la
Gener al i dad de Cat al uiia.

Segun el articulo 153.2. del TRRL(Y, 1los funcionarios de
Admi ni straci on | ocal no pueden Bart|0|par en |a distribucion de
fondos de ningun tipo, ni perci renmuner aci ones di ferentes de
| as conprendi das en | a | egi sl aci 6n del Estado, junto con que |as
canti dades procedentes del fondo indicado corresponden
integranente a | os i ngresos de | a Corporaci 6n, dado el principio
de integridad o de presupuesto bruto que afecta tanto ingresos
conb gastos presupuestarios, tal y cono prevé el articulo 146.3
de la LRHL ya reproducido en la nota a ple de pagi ha nunero 14.

(17) Articulo 153 del TRRL:

"2. En su virtud, no podran participar en la distribuci6on de fondos de ninguna clase ni percibir
remuneraci ones distintas a |as conprendi das en dicha Ley ni, incluso, por confeccién de proyectos, o
direcci6n o inspecci6n de obras, o presupuestos, asesorias o emsion de dictanenes o informes. Las
canti dades procedentes de los indicados fondos se incluiran en el presupuesto de ingresos de las
Cor por aci ones | ocal es".
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En el caso particular de la recaudaci 6n del Inpuesto sobre
Vehi cul os de Tracci 6n Mecéani ca, tanpoco no consta para el afio
1990 y anteriores ninguna rendici6on de cuentas de |os recibos
ent regados para su cobro, ni que se enprendi esen acci ones en via
ejecutiva para la recaudacién de los inportes que estaban
pendi entes de cobro una vez transcurrido el plazo en periodo
vol unt ari o.

Las cantidades que se iban recaudando del inpuesto nenci onado
permaneci an en posesi on del funcionario, el cual ingresaba en
forma no periodica a |la Corporacidén cantidades a cuenta de

padr on.

13. Operaci ones no incluidas en Presupuesto

Se han adm ni strado nediante rubricas de la cuenta de Val ores
| ndependi entes y Auxil i ares del Presupuesto, operaci ones que, por
su nat ural eza (subvenci ones y otros conceptos), deberian haberse
previstoinicialmente oincorporado en posteriores nodificaciones
en el Presupuesto de l|a Corporacion e integrarse en la
| i qui daci 6n correspondi ent e.

Entre |as operaciones que se estan nenci onando destacan |as
subvenci ones para inpartir cursos de formacidon que son
fi nanci ados por el Instituto Nacional de Enpleo (INEM y por la
adm nistracién de l|los gastos de funcionamento del Boletin
Informativo de Al canar y de | os ingresos obtenidos de su venta
de la publicidad insertada en el boletin. Los ingresos del
oletin nuniciPaI no se encuentran anparados por ninguna
ordenanza fiscal, ni son fiscalizados.

Est as operaci ones, que han supuesto un total de 12.243.806 PTA
en el ano 1990 y 12.118.075 PTA en el afio 1991, han conportado
| a transgresi 6n del principio de universalidad del Presupuesto,
yqbﬂue este ultino debe contener todos |los ingresos y gastos
publ i cos.

En principio, todas estas operaciones inplican una conpensaci 6n
entre ingresos y gastos que no alteran significativanente |os
resul tados presupuestarios del Ayuntamento; si bien, en
det er m nados casos, se pueden dar desfases tenporal es que pueden
af ectar puntual nente a | os resul tados de diferentes ejercicios.

3.3. FISCALI ZACI ON DE LA GESTI ON

Desde el punto de vista de la gestién se han observado
deficiencias y carencias en referencia a los <circuitos
adm ni strativos establecidos y a | os procedimentos y control es
exi stentes en el Ayuntam ento.

Estas insuficiencias vienen especialnente referidas a |as
transacci ones de efectivo, a la gestién de cobro de det erni nados
tributos y precios publicos, conp tanbién al tramte y gestion
del gasto en general.

O ra area que se ha encontrado en un estado bastante deficiente
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ha sido | a del archivo municipal, donde debe custodi arse toda | a
docunmentaci 6n administrativa del Ayunt anmi ent o, dado que
det er mi nada docunent aci én i nportante no ha podi do ser facilitada
para su verificaci én.
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4. ALEGACI ONES DEL ENTE FI SCALI ZADO

De acuerdo con la prevision del articulo 6.1 de la LSC*®, |a
Si ndi catura ha presentado el texto del proyecto de este inforne
para que sea objeto de alegaciones por parte del ente
fiscalizado.

Se adjunta a continuaci 6n el texto enviado por el Ayuntam ento.

(18) Articulo 6.1 de la LSC

"La Sindicatura de Cuentas cunple la funcion fiscalizadora nediante informes o nenorias que, una vez
apr obados por el Pleno, junto con | as al egaciones y |l as justificaci ones que hayan podi do presentar | os entes
fiscalizados, han de ser expuestos conp parte de una nmenoria que |la Sindicatura ha de remtir anual nente
al Parl anento para que éste la publique integramente en el Boletin Oficial del Parlanento de Catal ufia, | o
apruebe, si procede, y larenmta al Gobierno de | a Generalidad, el cual debe disponer |a publicacié6n de |Ias
resoluciones en el Diario Oicial de |la Generalidad de Catal ufia, una vez aprobadas por el Parlanento"”
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Senyor,

Adjunt us trameto certificat d’acord adoptat per la Comissié de Govern d’aquest
Ajuntament, en sessié del dia 21 de febrer de 1994, sobre projecte d’informe de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya, el qual projecte d’informe va ser acceptat sense
formular al.legacions al mateix.

Atentament,

L’ALCALDE,

7

Sgnt.: Xavier Ulldemolins 1 Reverter
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Montsia (Tarragona)
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NA SONIA FERRERO i COTS, COM A SECRETARIA GENERAL DE
L’AJUNTAMENT D’ALCANAR

CERTIFICO: Que la Comissié de Govern d’aquest Ajuntament, en sessi6 del dia
21 de febrer de 1994, prengué entre d’altres 1 per unanimitat, el segiient acord:

"5.- ASSUMPTE VARIS.-

5.5.- PROJECTE D’INFORME DE LA SINDICATURA DE COMPTES DE
CATALUNYA.-

Vist el projecte d’informe emés per lz Sindicatura de Comptes de Catalunya, sobre la
gestid economica de [’Ajuntament d’Alcanar, durant els exercicis 1990 1 1991.

La Comissié de Govern, per unanimitat, acorda:

Primer: Acceptar el projecte d’informe emes, sense formular al.legacions al mateix.”

I perque aixi consti, expedeixo i signo aquest certificat amb la salvedat de l’art. 206
del ROFE. i amb el vist-i-plau del Sr. Alcalde, en Alcanar a vint-i-quatre de febrer de mil

nou-cents no ranta-quatre.

Vist 1 plau,

L’ALCALDE, LA SECRETARIA,




AT Sindicatura de Comptes
N de Catalunya

El Secretari General

RAMON PLANAS FONT, Secretario General de |la Sindicatura de
Cuent as de Cat al ufia,

CERTI FI CO

Que el presente informe 16/93-B, referente al Ayuntamento de
Al canar, y correspondiente a los ejercicios 1990 y 1991, es una
copia exacta del aprobado por el Pleno de |la Sindicatura de
Cuentas en |la reuni 6n que tuvo lugar el dia 17 de mayo de 1994.

Y para que asi conste y tenga | os efectos que correspondan, firno
esta certificacion, con el visto bueno del Sindico Myor.

Barcel ona, 26 de mayo de 1994.
(firma)

(firma)
Vi st o Bueno
EL Si NDI CO MAYOR

Plaga de Catalunya, 20
08002 Barcelona
Telefon (93) 301 71 89
Fax (93) 412 12 69
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08005 Barcelona
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