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Cuentas, bajo la presidencia del Sindico Mayor, Sr. D. Ferran Termes
Anglés, con la asistencia de los sindicos Sres. D. Manuel Cardenna Coma, D.
Josep M. Carreras Puigdengolas, D. Maria Nicolas Ros, D. Jordi Petit
Fontseré y D. Manuel Barrado Palmer, actuando como secretaria la
Secretaria General de la Sindicatura, Sra. Dfa. M. Angels Barbara
Fondevila, y como ponente el sindico Sr. D. Jordi Petit Fontsere, con
deliberacién previa, se acordé aprobar el informe de fiscalizacion 3/1998-D
relativo al Grado de Cumplimiento del Programa de actuacién, de
inversiones y de financiaciéon (PAIF) por parte de las empresas de la
Generalidad de Cataluna, ejercicio 1997.

Y para que asi conste y tenga los efectos que correspondan, firmo esta
certificaciéon, con el visto bueno del Sindico Mayor.

Barcelona, 29 de setiembre de 1999
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EL SINDICO MAYOR

Placa de Catalunya, 20
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ABREVIACIONES

ADIGSA:
AETM:
APM:
ATLL:
CAR:

CECAPRISA:

CIDEM:
CIGESA:
CIM:
CIMALSA:
CIRE:
CTBT:
CTGC:
DOGC:
EFIENSA:
EISSA:
EPLICSA:

EQUACAT:

FGC:

FMGP, SA:

FOCASA:
GISA:
GPSS:
GSS:
IAS:
ICAEN:
ICO:
ICTA:
IDI:
IDIADA:
IRTA:

JR:
JS:
LGEl:
PAIF:
PEF:

PRODECA:

REGSA:
SEMSA:
TABASA:
TC:

TNC:
TUJUCA

Administracié, Promocié i Gestié, SA

Agencia de Evaluacion y Tecnologia Médica

Ageéncia de Patrocini i Mecenatge, SA

Aguas Ter-Llobregat

Centro de Alto Rendimiento Deportivo

Centre Catala de Promocié i Reconversié Industrial, SA
Centro de Informacién y Desarrollo Empresarial

Centre Informatic de la Generalitat, SA

Central Integral de Mercancias

Centre Integral de Mercaderies i Activitats Logistiques, SA
Centro de Iniciativas para la Reinsercioén

S.S. De Referencia-Centro de Transfusién y Banco de Tejidos
Centro de Telecomunicaciones de la Generalidad de Cataluna
Diario Oficial de la Generalidad de Cataluna

Eficiencia Energética, SA

Energética d’Instal-lacions Sanitaries, SA

Empresa de Promocidé i Localitzacié de Catalunya, SA
Equacat, SA

Ferrocarriles de la Generalidad

Ferrocarrils de Muntanya de Grans Pendents, SA

Forestal Catalana, SA

Gestié d’Infraestructures, SA

Gestion y Prestaciéon de Servicios de Salud

Gestion de Servicios Sanitarios

Instituto de Asistencia Sanitaria

Instituto Catalan de la Energia

Instituto Catalan de Oncologia

Institut Catala de Telematica Aplicada, SA

Instituto de Diagndstico por la Imagen

Instituto de Investigacion Aplicada del Automévil

Instituto de Investigacidon y Tecnologia Agroalimentarias (en
catalan: Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaries)
Junta de Residuos

Junta de Saneamiento

Laboratorio General de Ensayos e Investigaciones
Programa de actuacidn, inversiones y financiacién

Plan econdémico-financiero

Promotora d’Exportacions Catalanes, SA

Regs de Catalunya, SA

Sistema d’'Emergéncies Médiques, SA

Tunels i Accessos de Barcelona, SAC

Tunel del Cadi, CESA

Teatre Nacional de Catalunya, SA

Turisme Juvenil de Catalunya, SA
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1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION AL INFORME
1.1.1. Objeto y alcance material

De conformidad con la normativa vigente, esta Sindicatura emite el presente
Informe de fiscalizacién relativo al Grado de cumplimiento del PAIF por parte de
las empresas de la Generalidad de Cataluna.

En concreto, el articulo 11 de la Ley 6/1984 de la Sindicatura de Cuentas de
Cataluna, modificada por la Ley 15/1994, senala que los informes de
fiscalizacion deben atender a “la ejecucién de los programas de actuacién, de
inversiones y de financiacidn y demas planes i previsiones que rijan la actividad
de las empresas vinculadas al sector publico de Cataluia;...”.

Asi, han sido objeto de fiscalizacién los siguientes aspectos:

a) Verificacion del cumplimiento en la elaboraciéon del PAIF por parte de las
empresas de la Generalidad y su remisién a la Sindicatura de Cuentas.

b) Verificacién del contenido de los PAIF (Programa de actuacidén, inversiones y
financiacién); es decir, si contienen las especificaciones senaladas en la
legislacién reguladora.

c) Verificacion del cumplimiento de los tramites para su aprobacion establecidos
en la normativa reguladora.

Se trata, en definitiva, de una fiscalizacién de cumplimiento: en concreto del
cumplimiento de la legalidad en cuanto al PAIF.

El presente informe es de caracter horizontal, ya que el andlisis abarca todas las
empresas de la Generalidad que constan en el Presupuesto general de la
Generalidad para 1997, cuya fiscalizacion es competencia de este
Departamento Sectorial D de la Sindicatura de Cuentas.

1.1.2. Alcance temporal y metodologia

La fiscalizaciéon, en los términos especificados en el epigrafe anterior, se refiere
al ejercicio 1997 (a la documentacién enviada correspondiente al ejercicio
1997).

Hay que senalar que la revisién efectuada es exclusivamente una comprobaciéon

formal de la documentaciéon presentada y su tramitaciéon, es decir, no hay una
verificacion de la correccidon y realidad de las cifras presentadas.
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El procedimiento empleado y la obtencién de la informacién justificativa para
elaborar este Informe ha sido como sigue:

Cada mes de setiembre esta Sindicatura hace un requerimiento, mediante
escrito, a aquellas empresas que no han cumplido la obligacién de rendir las
cuentas. Dichas cuentas comprenden los siguientes documentos: el Balance de
situaciéon, la Cuenta de pérdidas y ganancias, la Memoria, las liquidaciones
presupuestarias de explotacidn y de capital, las auditorias financieras, si las
hubiera, y el Programa de actuacién, inversiones y financiaciéon (PAIF).

Una vez las empresas publicas han enviado a la Sindicatura la referida
documentacién, ésta les hace acuse de recepcidn en un escrito en que se
reclama, si procede, la informacién que queda pendiente de ser remitida.

Esta es una practica habitual en lo que a la rendicién de cuentas anuales se
refiere.

Para este informe puntual se ha solicitado, también mediante un escrito, a aquellas
empresas que han elaborado el PAIF, que justifiquen, con la documentaciéon soporte
correspondiente, los tramites que se han seguido para su aprobacion.

Con toda esta informacién se ha elaborado este Informe sobre el grado de
cumplimiento del PAIF por parte de las empresas de la Generalidad.

1.1.3. Justificacion del Informe

Hemos creido conveniente elaborar este Informe, en primer lugar, para atender al
mandamiento legal contenido en la Ley de la Sindicatura de Cuentas, transcrito en
el apartado 1.1.1 anterior; en segundo lugar, porque en los informes referentes a
fiscalizaciones puntuales esta Sindicatura dedica de forma obligada un capitulo a
la fiscalizacion del PAIF, y los resultados obtenidos no siempre han sido
satisfactorios, aunque se han hecho siempre las oportunas recomendaciones.

Asi, la Sindicatura se ha propuesto hacer este informe, de caracter horizontal, a fin
de saber cudl es el estado actual del grado de cumplimiento de los PAIF, en cuanto
a su elaboracién y en cuanto a la adecuacion de su contenido y tramitacion a la
legalidad que le es de aplicacién. Supone a la vez verificar el grado de
cumplimiento de las recomendaciones hechas por esta Sindicatura respecto al
PAIF, tanto en los informes puntuales como en la parte del informe de la Cuenta
general de la Generalidad correspondiente a las empresas publicas.

1.1.4. Marco legal

La Ley 4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de la empresa publica catalana,
que se aplica a las empresas de la Generalidad, establece en el articulo 28 que:
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“Las entidades comprendidas en el presente capitulo elaboraran anualmente un
programa de actuacidon, inversiones y financiacién, que, respondiendo a las
previsiones plurianuales oportunamente establecidas, deberd contener:

a) Un estado que detallara las inversiones reales y financieras a efectuar durante
el ejercicio.

b) Un estado que especificard las aportaciones de la Generalidad, de las
entidades autbnomas o de otras empresas que participen en el capital social,
asi como de otras fuentes de financiacién de las inversiones.

c) La expresion de los objetivos a alcanzar durante el ejercicio, con inclusién de
los ingresos que se espere generar por medio de ventas.

d) Una memoria concerniente a la evaluacion econdmica de las inversiones a
comenzar durante el ejercicio.”

Ademas, en cuanto a la tramitacién del PAIF, dicha Ley en el articulo 29 senala
lo siguiente:

“1. Antes del 1 de junio de cada ano las entidades comprendidas en este
Capitulo enviaran al Consejero de Economia y Finanzas, por medio del depar-
tamento del que dependen y con el informe del mismo, el anteproyecto del
programa de actuacion, inversiones y financiacién correspondiente al ejercicio
siguiente, complementado con una memoria explicativa del contenido del pro-
grama y de las principales modificaciones que presenta en relacion con el
programa vigente.

2. Los programas de actuacion se someteran al acuerdo del Consejo Ejecutivo,
a propuesta del Consejero de Economia y Finanzas, y se publicaran en el Diario
Oficial de la Generalidad de Cataluina.”

Por otro lado, el articulo 52 del Decreto legislativo 9/1994, de 13 de julio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluia,
determina lo siguiente:

“1. La estructura formal basica del programa de actuacién de las empresas de
la Generalidad sera establecida por el Gobierno, a propuesta del Consejero de
Economia y Finanzas, y la desarrollara cada empresa de acuerdo con las
caracteristicas y necesidades propias.

2. El Gobierno dara cuenta al Parlamento de los principios que informan los
programas de actuacion de las empresas de la Generalidad.”

Este es el marco legal aplicable al PAIF y, por lo tanto, es lo que en esta
fiscalizacidon se ha tenido que verificar que se haya cumplido.
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2. FISCALIZACION

2.1. EMPRESAS DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA CONTENIDAS EN EL PRESUPUESTO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 1997

La Ley 19/1996, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Generalidad para
1997, aprueba el presupuesto de las siguientes empresas de la Generalidad de
Cataluna:

a) Entidades de derecho publico sometidas al ordenamiento juridico privado:

Centro de Alto Rendimiento Deportivo (CAR)

Ferrocarriles de la Generalidad de Cataluia (FGC)

Aguas Ter-Llobregat (ATLL)

Instituto de Investigacion y Tecnologia Agroalimentarias (IRTA)
Centro de Iniciativas para la Reinsercién (CIRE)

Centro de Informacién y Desarrollo Empresarial (CIDEM)

Laboratorio General de Ensayos e Investigaciones (LGEI)

Instituto de Investigacion Aplicada del Automavil (IDIADA)

Instituto Catalan de la Energia (ICAEN)

Centro de Telecomunicaciones de la Generalidad de Catalufia (CTGC)
Junta de Saneamiento (JS)

Junta de Residuos (JR)

Instituto de Diagnéstico por la Imagen (IDI)

Gestion de Servicios Sanitarios (GSS)

Instituto de Asistencia Sanitaria (IAS)

Gestion y Prestaciéon de Servicios de Salud (GPSS)

Agencia de Evaluacion y Tecnologia Médica (AETM)

Instituto Catalan de Oncologia (ICO)

S.S. de Referencia-Centro de Transfusiéon y Banco de Tejidos (CTBT)

b) Sociedades anénimas vinculadas a la Generalidad:

Centre Informatic de la Generalitat, SA (CIGESA)

Ageéncia de Patrocini i Mecenatge, SA (APM)

Teatre Nacional de Catalunya, SA (TNC)

Turisme Juvenil de Catalunya, SA (TUJUCA)

Ferrocarrils de Muntanya de Grans Pendents, SA (FMGP, SA)
Tunels i Accessos de Barcelona, SAC (TABASA, SAC)
Gestio d’Infraestructures, SA (GISA)

Regs de Catalunya, SA (REGSA)

Equacat, SA (EQUACAT, SA)

Centre Integral de Mercaderies i Activitats Logistiques, SA (CIMALSA)
Tunel del Cadi, CESA (TC, SA)

Forestal Catalana, SA (FOCASA)

Promotora d’Exportacions Catalanes, SA (PRODECASA)
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Empresa de Promocid i Localitzacié de Catalunya, SA (EPLICSA)
Centre Catala de Promocidé i Reconversié Industrial, SA (CECAPRISA)
Eficiéncia Energética, SA (EFIENSA)

Institut Catala de Telematica Aplicada, SA (ICTA, SA)

Administracié, Promocié i Gestio, SA (ADIGSA)

Energética d’Instal-lacions Sanitaries, SA (EISSA)

Sistema d’'Emergéncies Médiques SA (SEMSA)

Todas estas empresas publicas tienen la obligaciéon de elaborar y tramitar el PAIF
de acuerdo con lo especificado en la normativa reguladora, que ha sido
transcrita en el epigrafe 1.1.4 de este Informe, referido al marco legal.

2.2. EMPRESAS QUE HAN ELABORADO EL PAIF

De las treinta y nueve empresas senaladas en el epigrafe anterior, veintinueve
han elaborado y enviado a la Sindicatura Cuentas un documento con el nombre

de PAIF, lo que supone un porcentaje de cumplimiento de un 74,36%.

Las empresas que han cumplido esta obligaciéon han sido las siguientes:

FGC EQUACAT CIMALSA IDI AETM
CIDEM ADIGSA PRODECA CTBT JR
IDIADA IRTA EPLICSA CIGESA CTGC
ICO CECAPRISA TUJUCA JS GISA
LGEI EFIENSA APM REGSA ICAEN
EISSA TNC TABASA TC

Hay que dejar claro que esta relacién implica sélo que las citadas empresas han
enviado un documento con el nombre de PAIF, sin que ello implique que el
contenido sea el adecuado ni tampoco que la tramitacién sea la correcta. Estos
dos extremos, adecuacién del contenido y correcta tramitaciéon, se analizan en
los epigrafes 2.3 y 2.4 siguientes.

El resto de empresas no ha elaborado PAIF alguno. De éstas, ocho no lo han
elaborado nunca, es decir, no lo han hecho desde su constitucién, a pesar de
haber sido reclamado ano tras afno por esta Sindicatura de Cuentas.

Hay que sefnalar, ademads, que las empresas que a continuacion se indican han
sido objeto de fiscalizaciéon, y en las recomendaciones hechas en el informe
correspondiente ya se les requirié especificamente para que cumplieran esta
obligacién, lo cual no han hecho.

Estas empresas son las siguientes:
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ICTA
FOCASA
CIRE
CAR
ATLL
SEMSA

Igualmente, hay que mencionar aquellas empresas que, una vez han sido objeto
de fiscalizaciéon y en cumplimiento de las recomendaciones hechas, han elaborado
el PAIF. Estas empresas son las siguientes:

CIGESA, para 1997
PRODECA, para 1997
EQUACAT, para 1997
TUJUCA, para 1997

CTGC, para 1997

EPLICSA, para 1996 y 1997

También hay que decir que la empresa publica GPSS ha enviado siempre a la
Sindicatura el PAIF, desde su constitucién. Para el ejercicio 1997 no lo ha
elaborado, pero lo ha justificado alegando que no estaban previstas inversiones
a realizar y que no estaban previstas aportaciones de la Generalidad; ademas,
senalan que en caso de haber alguna pequena inversién se podria financiar con
sus propios recursos resultantes de sus operaciones.

2.3. ADECUACION DEL CONTENIDO DE LOS PAIF A LA NORMATIVA APLICABLE
A continuacién se presenta un cuadro resumen donde queda constancia del

grado de cumplimiento de los PAIF en cuanto a las especificaciones que deben
contener segun la normativa reguladora:
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CUADRO N° 1. EVALUACION DEL CONTENIDO DE LOS PAIF RECIBIDOS. EJERCICIO 1997

EMPRESA Detalle inversio- | Detalle aportaciones |Detalle objetivos a| ~ Detalle Memoria sobre Memoria programa y
nes reales y | Generalidad y otras | conseguir en el ingresos evaluacién econémica | evaluacién modificaciones
financieras fuentes de ejercicio propios inversiones PAIF anterior

ejercicio financiacion

1. FGC (1) X X X X X X

2. IRTA X X X X NO X

3. CIDEM X X X X X NO

4. IDIADA X X NO X NO NO

5. CTGC (9) X X NO X NO NO

6. JS (9) X X X X NO NO

7.1CO X NO (2) NO X (2)

8. APM (3) - - - - - -

9. GISA (9) X X X X

10. REGSA (9) X X X X

11. EQUACAT X X X X NO NO

12. CIMALSA X X (4) X X NO

13. PRODECA (5) X NO X NO NO

14. EPLICSA X X NO X NO NO

15. CECAPRISA X X (6) X NO NO

16. ADIGSA X X X X X NO

17. LGEI X X X NO NO NO

18. ICAEN X X X X NO NO

19. IDI X NO X NO NO NO

20. CTBT (7) NO NO NO NO NO NO

21. CIGESA X NO X X NO NO

22. TUJUCA (8) NO NO NO NO NO NO

23. EFIENSA X X X X NO NO

24. EISSA X X X X NO NO

25. AETM X X X X NO NO

26. JR (9) X X X X X NO

27. TNC X X X X NO NO

28. TABASA (9) X X X X X

29. TC (9) X X X X X X

Notas:

(1
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)
(7)
(8)

9

Contrato programa y PAIF.

Se sefialan los objetivos pero de forma muy genérica y no cuantificada.

Esta empresa presenta un documento de fecha 11 de junio de 1998 (es decir, fuera de plazo) donde justifica que para
sus caracteristicas no es una empresa inversora y, por lo tanto, no elabora el PAIF.

En el programa de esta empresa no se especifican los objetivos a conseguir porque estan implicitos en las actuaciones
que se detallan. Ello es asi, puesto que esta empresa fue creada para llevar a cabo una actividad concreta: construir y
promocionar la Central Integral de Mercancias (CIM) de El Valles.

No se detallan porque no hay inversiones previstas.

Se indican unos objetivos de tipo muy genérico y no cuantificados.

Se trata de un documento donde se explican las actuaciones mas significativas conseguidas durante el ejercicio, las
inversiones comprometidas y cédmo han sido financiadas dichas inversiones. Es decir, es un documento “a posteriori” y
no un PAIF.

Es un documento hecho a posteriori donde se detallan las inversiones realizadas durante el ejercicio 1997 en cada uno
de los albergues y como han sido financiadas.

Se trata de un Plan econémico-financiero.
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Hay que hacer especial referencia a las empresas que han elaborado y tienen
debidamente aprobado un Plan econdmico-financiero (PEF). Estas empresas son
las siguientes: GISA, REGSA, JS, JR, CTGC, TABASA, TC.

El PEF es un documento aprobado en todos los casos por el Gobierno de la
Generalidad, que fija las obligaciones econdmicas que seran necesarias para
llevar a cabo unas determinadas inversiones a las que se comprometen el
Gobierno de la Generalidad, por un lado, y la empresa publica, por otro. En la
practica, los PEF se han elaborado en casos de grandes inversiones a realizar en
un periodo de tiempo muy largo.

El PEF es, pues, una programacion plurianual en la que se prevén, entre otros
aspectos, las actuaciones a llevar a cabo, las inversiones requeridas y su
financiacién, en un periodo de tiempo determinado (a largo plazo) estableciendo
los proyectos a acometer en cada uno de los anos que se contemplan.

A pesar de las especificaciones que contienen los PEF de las empresas citadas, que
son las adecuadas, y que su tramitacién ha sido la correcta, hay que subrayar que
el PEF no coincide con el PAIF. El PAIF se tiene que basar en unas previsiones
plurianuales (que son las contenidas en el PEF) pero su ambito temporal debera ser
anual; es decir, debe determinar ano por ano las actuaciones a llevar a cabo en el
ejercicio en curso y evaluar el grado de cumplimiento de las determinaciones
establecidas para el ejercicio vigente en la correspondiente memoria anual. Asi-
mismo especificara las modificaciones introducidas respecto a las previsiones del
PAIF del ejercicio anterior. Ademads deberia verificar si los resultados obtenidos son
efectivamente los prefijados, pronuncidandose sobre la conveniencia de revisar el PEF
en vista de las posibles desviaciones producidas.

A continuacidn se analiza brevemente el caso de las empresas que tienen un PEF
en vigor.

GISA y REGSA: Estas empresas ejecutan las obras que el Gobierno de la Gene-
ralidad les encarga. Puesto que las obras que estas empresas llevan a cabo las
financia la Generalidad, los PEF contienen, entre otros aspectos, la previsién del
coste de las obras y su financiacién, ya sea mediante aportaciones de la
Generalidad, o mediante endeudamiento. Como cada ano hay nuevos encargos,
estos PEF son objeto de actualizacién anual.

TABASA y TC: Los PEF presentados contienen las previsiones para el periodo
1996-2037 (TABASA) y para el periodo 1996-2023 (TC), es decir, hasta la
finalizacién del plazo de la concesién.

La normativa aplicable a las empresas concesionarias prevé la actualizaciéon de los
PEF cuando se den ciertas circunstancias que ocasionen desviaciones significativas
en las previsiones. Por lo tanto, los PEF se mantienen invariables siempre y cuando
no se den dichas circunstancias. En la actualidad, los PEF presentados son, en
ambos casos, una actualizacidon de un PEF anterior.
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JS: El PEF de la JS prevé las inversiones en sistemas de depuracidon de aguas
residuales y su financiacién, y comprende el periodo 1993-2019. En este caso, el
PEF, a pesar de adolecer de desviaciones muy significativas respecto a las
previsiones, que a nuestro juicio requeririan de una actualizaciéon inmediata, no ha
sido objeto de actualizacion.

CTGC: Tiene un PEF que comprende el periodo 1994-2011. De momento no ha
sido objeto de actualizacion.

JR: Tiene un PEF que comprende el periodo 1995-2000. Hasta la fecha no ha sido
objeto de actualizacién.

Es, pues, recomendable que estas entidades (excepto GISA y REGSA, que por la
naturaleza de su actividad ya lo hacen) ademas del PEF elaboren, sobre la base de
éste, el PAIF correspondiente a cada ejercicio, de forma individualizada, y se le dé
también la tramitacidn prevista legalmente.

Como se senala en el cuadro resumen, hay una empresa, Ferrocarriles de la
Generalidad de Catalufia, que ademas del PAIF, tiene firmado un Contrato-programa,
que tiene caracter plurianual.

En concreto, el Contrato-programa es un documento firmado entre la Adminis-
tracion del Estado, la Generalidad de Cataluna y FGC que establece los acuerdos
que regulan las relaciones reciprocas en lo que se refiere a la financiacion del
transporte regular de viajeros en el ambito geografico de actuacién de la empresa.
El ambito temporal es de tres o cuatro anos. En el Contrato-programa se establecen
los objetivos, los compromisos asumidos por cada una de las administraciones y
por la empresa, las inversiones, el endeudamiento, la politica tarifaria, etc., siendo
el objeto dltimo la determinacién de la subvencién del Estado a FGC en funcién del
numero de viajeros/km transportados.

FGC elabora su PAIF tomando como base el contrato-programa vigente.

Al margen de estas precisiones, del cuadro resumen se pueden extraer las con-
clusiones que se detallan a continuacion:

De los PAIF elaborados y recibidos, que como hemos senalado en el epigrafe 2.2 han
sido veintinueve, Unicamente cinco pueden considerarse adecuados, en cuanto a su
contenido, a las previsiones legales. Estos corresponden a las siguientes empresas:

IRTA
TABASA
GISA

TC
REGSA
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Consideramos también al IRTA porque, a pesar de no constar la evaluacion
econdmica de las inversiones en el PAIF, si que existe esta evaluaciéon a nivel de
proyectos concretos.

El resto de PAIF son incompletos; es decir, comprenden sélo parte de las
especificaciones necesarias establecidas en la normativa reguladora.

La primera observaciéon que es preciso hacer es que, con excepcion de las
empresas citadas, que elaboran y tramitan el PEF, ningln PAIF enviado por las
demas empresas (excepto el de FGC) estd basado en proyecciones plurianuales
establecidas oportunamente. Por lo tanto, no existe lo que debe ser el punto de
partida para la elaboraciéon del PAIF y lo que le da sentido.

Es decir, el PAIF en si mismo, establecido para un Unico ejercicio deja de tener
sentido como herramienta de programacidn para un periodo de tiempo
determinado. Con las especificaciones que establece la Ley, de lo que se trata es
de que, partiendo de un plan marco de actuaciéon a medio o largo plazo, basado en
unos objetivos a alcanzar, de caracter amplio aunque determinados, se concreten
ejercicio por ejercicio, las actuaciones e inversiones que hay que llevar a cabo. El
hecho de planificar un ejercicio sin tener como base un horizonte a mas largo plazo,
no parece que sea el mejor modo de afrontar una gestiéon adecuada.

Ademas de esta carencia inicial, las omisiones mas generalizadas en los PAIF
enviados son los que se exponen a continuacion:

No se detallan las inversiones reales y financieras, sino que Unicamente se hace
constar el importe global.

No se especifican las aportaciones de la Generalidad y de otras fuentes de
financiacién para las actuaciones a llevar a cabo durante el ejercicio.

No se senalan, o bien no se concretan con detalle, los ingresos que se esperan
obtener de la actividad propia de la empresa.

No se especifican ni se cuantifican los objetivos a conseguir durante el ejercicio;
es decir, se senalan los objetivos genéricos o los contenidos en el objeto social,
pero no se detallan en actuaciones especificas.

En la mayoria de casos, no se presenta la memoria sobre la evaluacién econé-
mica de las inversiones a iniciar durante el ejercicio.

No se elabora la memoria explicativa del contenido del programa ni la evaluacion
de las principales modificaciones respecto del PAIF vigente en el ejercicio anterior.

Vistas las omisiones que se producen, en estos casos el documento deja de ser
una herramienta util a efectos de la elaboracién del anteproyecto de presupuesto y
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de prevision operativa de la actividad de la empresa, siendo ademds un
incumplimiento legal. Mas bien parece que se elabora exclusivamente para dar
cumplimiento formal a la obligacién de rendir cuentas a la Sindicatura, finalidad
ésta que, evidentemente, no es la prevista por el legislador.

2.4. CUMPLIMIENTO DE LA TRAMITACION PARA LA APROBACION DEL PAIF

En este epigrafe exponemos los resultados de la fiscalizacién en lo que respecta
al cumplimiento de la tramitacion prevista para la aprobaciéon del PAIF.

CUADRO N° 2. EVALUACION DE LA TRAMITACION DE LOS PAIF RECIBIDOS. EJERCICIO 1997

ENVMPRESA Aprobacion Consejo de Envio al Acuerdo Consejo Publicacion
Administracion Departamento del ejecutivo en el DOGC
que depende
1. FGC 28/01/97 (1) NO NO NO
2. IRTA 09/10/96 (1) 30/10/96 (1) NO NO
3. CIDEM 31/05/97 (1) NO NO NO
4. IDIADA 25/10/96 (1) 28/10/96 (1) NO NO
5. CTGC 22/10/96 (1) 11/03/97 (1) 01/04/97 (1)
6. JS 06/04/95 - 07/11/95 01/07/96
7.1CO 16/06/97 (1) 17/03/98 (1) NO NO
8. APM NO NO NO NO
9. GISA - - 12/12/96 y 25/06/97 NO
10. REGSA - - 24/12/96 y 30/07/97 NO
11. EQUACAT (2) SI Sl NO NO
12. CIMALSA (3) 21/02/96 - - -
13. PRODECA (4) - - - -
14. EPLICSA CONSTA 21/01/97 (1) NO NO
15. CECAPRISA CONSTA 03/03/97 (1) NO NO
16. ADIGSA 29/03/96 NO NO NO
17. LGEI NO NO NO NO
18. ICAEN (4) - - - -
19. IDI CONSTA 15/10/96 (1) NO NO
20. CTBT 12.11.96 (1) 25.10.96 (1) NO NO (2)
21. CIGESA (4) - - - -
22. TUJUCA NO NO NO NO
23. EFIENSA (4) - - - -
24. EISSA (4) - - - -
25. AETM (4) - - - -
26. JR 14.07.95 31.07.95 28.09.95 6.11.95
27. TNC 18.04.96 y 26.09.96 NO NO NO
28. TABASA 26.06.96 5.07.96 29.10.96 NO
29. TC 25.10.96 14.11.96 30.01.97 NO
Notas:

(1) Fuera de plazo.

(2) No ha acreditado la fecha ni ha aportado documentacién soporte.

(3) CIMALSA no recibe aportaciones de la Generalidad; el PEF fue aprobado por el Consejo de Administracién del INCASOL,
organismo del cual recibe el encargo de llevar a cabo la CIM Valles.

(4) No ha respondido al escrito que requeria la informacién de la tramitacion.
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Para evaluar el grado de cumplimiento respecto a la tramitacién, hay que hacer
previamente la siguiente aclaracidon respecto a los sujetos obligados en cada uno de
los tramites:

En cuanto a la empresa, a ésta le corresponde la elaboracién del documento, la
aprobaciéon por parte del consejo de administraciéon y el envio al departamento del
cual depende, en el plazo que fija la ley.

El departamento correspondiente debe elaborar el informe y remitir el PAIF al
consejero de Departamento de Economia y Finanzas antes del 1 de junio.

El Consejero del Departamento de Economia y Finanzas debe hacer la
propuesta al Consejo Ejecutivo, para su aprobacién.

- El Consejo Ejecutivo aprobard, si procede, el PAIF y ordenara su publicacién en
el DOGC.

Habiendo hecho esta aclaraciéon, del cuadro resumen anterior se pueden extraer
las siguientes conclusiones:

Ningun PAIF cumple todos los tramites establecidos por la normativa aplicable.

Sélo los PAIF de dos empresas han cumplido todos los tramites, excepto el de
su publicaciéon en el DOGC: GISA y REGSA.

En lo que al resto de PAIF se refiere, hay que decir que:

Respecto a la elaboracién y aprobaciéon por parte del Consejo de Administra-
cion de las empresas, casi todas lo hacen fuera de plazo, con la imposibilidad
de que el departamento correspondiente, en el caso de que lo remitiera al
Consejero del Departamento de Economia y Finanzas, lo hiciera antes del 1 de
junio.

No tenemos constancia de que los departamentos afectados hayan cumplido
el tramite obligado de elaborar un informe sobre los respectivos PAIF ni que
hayan remitido la documentacién correspondiente al Consejero de Economia y
Finanzas.

Como consecuencia de la anterior carencia, se produce un incumplimiento
generalizado del tramite de propuesta del Consejero de Economia y Finanzas y
de la aprobacidon, por parte del Consejo Ejecutivo, de los PAIF de las empresas
publicas y de su publicacién en el DOGC.

Por lo tanto, se pone de manifiesto que, salvo los casos senalados, se produce

un incumplimiento generalizado en cuanto a la tramitaciéon de este documento
prevista en la normativa reguladora.
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2.5. ESTRUCTURA FORMAL BASICA

De acuerdo con lo indicado en el epigrafe 1.1.4, el articulo 52 del Texto refundido
de la Ley de finanzas publicas establece que “la estructura formal basica del
programa de actuaciéon de las empresas de la Generalidad serd establecida por el
Gobierno, a propuesta del Consejero de Economia y Finanzas, y la desarrollara cada
empresa de acuerdo con las caracteristicas y necesidades propias”.

Ademads, se sefala que el Gobierno darad cuenta al Parlamento de los principios
gue informan los programas de actuacién de las empresas de la Generalidad.

Debe decirse que, hasta la fecha de realizaciéon de este Informe, el Gobierno no
ha aprobado ningiin modelo que contenga una estructura basica del PAIF para su
desarrollo.

Asi, los PAIF elaborados por las empresas tienen unas estructuras y unas formas
de presentar la informacién muy heterogéneas y, ademas, como se ha constatado
en el epigrafe 2.3, resultan incompletos en cuanto a su contenido.

Entendemos que seria necesario, para que el PAIF constituyera un documento
basico para la programaciéon presupuestaria, que el Gobierno aprobara un
documento con la estructura basica del PAIF, no sélo para cumplir lo establecido por
la normativa, sino también para que las empresas tuvieran un punto de referencia a
la hora de elaborar el documento y para facilitar que los PAIF contuvieran toda la
informacion que la norma precisa.

En cuanto a la obligacidon de dar cuenta al Parlamento de los principios de los
programas de actuacidon de las empresas, no nos consta que se haga.

3. CONSIDERACIONES FINALES: OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

La obligatoriedad de la elaboraciéon del PAIF se justifica por el hecho de tratarse de
un documento que explica a priori el anteproyecto de presupuesto que las
empresas publicas han de presentar al Departamento de Economia y Finanzas.

La razén basica que justifica su elaboracién es porque en el PAIF no sélo hay que
cuantificar las actuaciones y bésicamente las inversiones necesarias, que integran
el presupuesto de capital, sino que ademas hay que explicar y razonar el porqué de
estas actuaciones e inversiones, de acuerdo con los objetivos que se pretendan
conseguir durante el ejercicio. Y ello, en un horizonte plurianual previamente
definido, con lo que el PAIF deberéd ser coherente.

Ademas, y en lo que respecta al presupuesto de explotacidon, se requiere que se
determine, a priori, la prevision de los ingresos propios que se esperan obtener vy,
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por lo tanto, el importe de las aportaciones de la Generalidad que seran necesarias
en caso de que los recursos corrientes generados por la empresa no sean
suficientes para cubrir el coste de funcionamiento.

Asi, con esta informacién, el Departamento de Economia y Finanzas puede
saber con la suficiente antelacién, y antes de la presentacién de los ante-
proyectos de presupuesto, el importe aproximado de las transferencias, tanto
corrientes como de capital, a las empresas publicas, que tendran que ser
asumidas en el ejercicio siguiente.

El PAIF tiene todavia otra funcién estratégica: a la hora de establecer el equilibrio
general de ingresos y gastos, el Departamento de Economia y Finanzas cuenta, con
los PAIF de las empresas publicas, con un instrumento de calidad para hacer los
reajustes indispensables y, por tanto, determinar criterios racionales de priorizaciéon
entre los distintos proyectos y programas planteados.

Todo esto, que entendemos que es basico a la hora de realizar una correcta
presupuestacion de los recursos publicos, es lo que da importancia a la
elaboracion del PAIF.

Una vez realizada la fiscalizacion sobre el grado de cumplimiento del PAIF se
pueden extraer las siguientes conclusiones:

Salvo determinados casos, muy contados, el PAIF es un documento que las empre-
sas publicas parece que elaboren, cuando lo hacen, exclusivamente para dar
cumplimiento formal a la obligaciéon de rendir cuentas a la Sindicatura de Cuentas.

El contenido de la mayoria de los PAIF es insuficiente a efectos de que sea util
para la presupuestacion racional de los recursos y sus aplicaciones, asi como
para constituir una herramienta util para la prevision a corto, medio y largo
plazo de la actividad de la empresa y su seguimiento.

La tramitacion prevista para la aprobacion del PAIF se incumple de modo
generalizado, a todos los niveles.

Esta Sindicatura considera que la elaboraciéon y tramitacidon adecuada de este
documento (PAIF), ademdas de cumplir las prescripciones legales establecidas en la
Ley 4/1985, del Estatuto de la empresa publica catalana, y en el Decreto legislativo
9/1994, de 13 de julio, Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluna,
supondria disponer de un instrumento de programacion y de control presupuestario
de gran importancia para el sector publico empresarial.

Por lo tanto, se recomienda que:
El Gobierno apruebe un documento que contenga la estructura basica de los PAIF.

Las empresas elaboren los respectivos PAIF de acuerdo con el contenido
previsto.
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- Los PAIF se tramiten correctamente y sean remitidos al Consejero de Economia
y Finanzas.

- Los PAIF sean aprobados por el Consejo Ejecutivo y se publiquen en el DOGC.
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