INFORME 23/2016

GRUP CONSELL
COMARCAL

DEL BARCELONES
ESOLUCIO 281/1X

DEL PARLAMENT — VOL.

) ol NDICATURA
$DE COMPTESH(TH

(1(0112 5 TALUNYA






INFORME 23/2016

GRUP CONSELL
COMARCAL
DEL BARCELONES
RESOLUCIO 281/1X
DEL PARLAMENT

VOLUM T
- INTRODUCCIO

- CONSELL COMARCAL
DEL BARCELONES

Ay oI NDICATURA
N DE COMPTES




Aquest informe consta de sis volums (sis fitxers PDF).
Edicio: gener de 2017
Document electronic etiquetat per a persones amb discapacitat visual
Pagines en blanc inserides per facilitar la impressié a doble cara
Autor i editor:

Sindicatura de Comptes de Catalunya

Via Laietana, 60

08003 Barcelona

Tel. +3493 270 11 61

sindicatura@sindicatura.cat

www.sindicatura.cat

Publicacio subjecta a dipodsit legal d’acord amb el que preveu el Reial decret 635/2015, del 10 de juliol



A > INDICATURA
K DE COMPTES
4l DE CATALUNYA

MANEL RODRIGUEZ TIO, secretari general de la Sindicatura de Comptes de Catalunya,
CERTIFICO:

Que a Barcelona, el dia 8 de novembre del 2016, reunit el Ple de la Sindicatura de
Comptes, sota la presidencia del sindic major, I. Sr. Jaume Amat i Reyero, amb l'assis-
tencia dels sindics Sr. Andreu Morillas Antolin, Sr. Jordi Pons i Novell, H. Sr. Joan-Ignasi
Puigdollers i Noblom, Sra. Maria Angels Servat Pamies i Sr. Miquel Salazar Canalda,
actuant-hi com a secretari el secretari general de la Sindicatura, Sr. Manel Rodriguez Tio, i
com a ponent el sindic major, |. Sr. Jaume Amat i Reyero, amb deliberacié prévia s’acorda
per majoria aprovar l'informe 23/2016, relatiu al Grup Consell Comarcal del Barcelones,
Resolucié 281/IX del Parlament de Catalunya.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest certificat, amb el
vistiplau del sindic major.

Barcelona, 24 de novembre de 2016

Vist i plau

4 El sindic major
FZ———— <

p—

Jadme Amat i Reyero

Av. Litoral, 12-14, 08005 Barcelona — tel. +34 93 270 11 61 - fax +34 93 270 15 70 - sindicatura@sindicatura.cat — www.sindicatura.cat






DISTRIBUCIO DE L’INFORME EN VOLUMS

Volum 1: 1. Introduccioé

2. Consell Comarcal del Barcelonés

Volum 2: 3. Societat Urbanistica Metropolitana de
Rehabilitacio i Gestio, SA (REGESA)

Volum 3: 4. Regesa Aparcaments i Serveis, SA

Volum 4: 5. Marina Badalona, SA

Volum 5: 6. Fundacio Pisos de Lloguer

Volum 6: 7. Tramit d’al-legacions


www.sindicatura.cat/reportssearcher/download/2016_23_ca_vol_2.pdf
www.sindicatura.cat/reportssearcher/download/2016_23_ca_vol_2.pdf
www.sindicatura.cat/reportssearcher/download/2016_23_ca_vol_3.pdf
www.sindicatura.cat/reportssearcher/download/2016_23_ca_vol_4.pdf
www.sindicatura.cat/reportssearcher/download/2016_23_ca_vol_5.pdf
www.sindicatura.cat/reportssearcher/download/2016_23_ca_vol_6.pdf




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 23/2016 — VOL. 1

iINDEX DEL VOLUM 1

ABREVIACIONS ... 10
1. INTRODUCCIO ... 11
11 OBUECTE | AB AT oo e e 11

1.2, METODOLOGIA TLIMITACIONS ... 12

1.3.  GRUP CONSELL COMARCAL DEL BARCELONES .......ovoiieiiieieee oo 12

2. CONSELL COMARCAL DEL BARCELONES ........cciiiiiiieioeeeeeeeeeeeeee 15
2.0 ENS RIS C AL T Z AT o 15
2.1 ANTECEABNIS ..o 15

2.1.2.  AcCtivitats | OrganitZacio ..........cooiiiiiiii 16

2.1.3. Treballs de CONrOl.. ... 19

2.2.  FISCALITZACIO DE LA GESTIO COMPTABLE | DE LES DESPESES DEL CCB............ 21
2.2.1. Aprovaci¢ dels comptes anuals i retiment a la Sindicatura .................... 21

2.2.2. BalanG ... 22

2.2.3. Compte del resultat economicopatrimonial ..................c.ccccccccii 33

2.2.4. Liquidacio del pPreSSUPOST ... 45

2.2.5. MEMOIIA o 60

2.3. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO | DELS CONVENISDELCCB ........c.oov........ 61
2.3.1. Fiscalitzacié de la contractacio del CCB...............cccccccci 61

2.3.2. Fiscalitzacio dels convenis del CCB .............ccoooooi 73

2.4, CONCLUSIONS . 78
2.4, ODSEIVACIONS .. .vtiiieie e 78



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 23/2016 — VOL. 1
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1. INTRODUCCIO
1.1. OBJECTE | ABAST

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya, emet
aquest informe arran de les funcions que li sén encomanades per la Llei 18/2010, del 7 de
juny.

La fiscalitzacié objecte d’aquest informe té el seu origen en la Resolucid 281/IX del
Parlament de Catalunya, que estableix el seglent:

El Parlament de Catalunya encomana a la Sindicatura de Comptes que, d’acord amb
el que disposa la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes, elabori
un informe de fiscalitzacié del Grup Consell Comarcal del Barcelones de I'exercici
2005 enca, relatiu a la gestio comptable, les despeses, els contractes i els convenis
de les seves societats i els seus organismes.

L’abast de la revisi¢ efectuada té, per tant, un caracter limitat i no correspon a una fisca-
litzacid completa. Atenent I'encarrec de la Resolucié s’ha revisat la gestié comptable, les
despeses, els contractes i els convenis de les entitats del Grup Consell Comarcal del Bar-
celones seguents:

e Consell Comarcal del Barcelonées (CCB)

e Societat Urbanistica Metropolitana de Rehabilitacié i Gestié, SA (REGESA)
e Regesa Aparcaments i Serveis, SA (RASSA)

e Marina Badalona, SA (MBSA)

e Fundacié Pisos de Lloguer (Fundacio)

En 'apartat 1.3 s’expliquen quines son les entitats que conformen el Grup Consell Comar-
cal del Barcelones.

L’ambit temporal d’aquest informe esta marcat per la Resolucié del Parlament, en la qual
s’estableix que l'informe ha d’abastar de I'exercici 2005 enca. Atés que la Resolucio és de
l'octubre del 2011, la Sindicatura ha considerat adient fiscalitzar I'exercici 2011 complet, és
a dir, fins al 31 de desembre. Encara que I'ambit temporal d’aquest informe han estat els
exercicis 2005 al 2011, quan s’ha considerat necessari per completar el treball, s’ha am-
pliat a periodes anteriors i posteriors.

Aquest treball se centra en la fiscalitzacié del CCB com a entitat dominant del Grup Consell
Comarcal del Barcelones en les entitats dependents REGESA, RASSA i de la Fundacid i en
'associada MBSA. En totes aquestes entitats, el CCB tenia el control majoritari i/o efectiu.
Atesos l'abast i la complexitat de I'encarrec de fiscalitzacié rebut del Parlament i amb
'objectiu de presentar la informacié de forma estructurada i entenedora, s’ha distribuit
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I'informe en cinc volums,' tal com es detalla a continuacio:

Volum 1: Introduccié a I'informe i Consell Comarcal del Barcelonés (CCB)

Volum 2: Societat Urbanistica Metropolitana de Rehabilitacié i Gestio, SA (REGESA)
Volum 3: Regesa Aparcaments i Serveis, SA (RASSA)

Volum 4: Marina Badalona, SA (MBSA)

Volum 5: Fundacié Pisos de Lloguer (Fundacio)

1.2. METODOLOGIA I LIMITACIONS

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves,
de compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies
suficients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

Ates que la Sindicatura ha tingut accés als papers de treball dels exercicis 2006-2011 dels
auditors externs, s’han revisat els treballs i les proves realitzades i s’han fet les proves
addicionals que s’han estimat necessaries.

Quant a I'exercici 2005, la Sindicatura ha portat a terme els procediments de revisio per tal
de poder complir els objectius d’aquest encarrec, llevat del cas de la Fundaci¢ ja que no
disposava dels comptes anuals de I'esmentat exercici, tot i haver estat aprovats pel Pa-
tronat el 24 de mar¢ del 2006.

Les limitacions del treball de fiscalitzacié afecten REGESA i la Fundacio, i s’expliquen en
els volums respectius. Pel que fa a REGESA, les limitacions afecten Deutors diversos no
corrents, 3,24 M€, Deutors diversos corrents, 1,98 M€, i els diposits i fiances entregats,
0,32 M€, i rebuts, 0,57 M€, del 31 de desembre del 2011. Pel que fa a la Fundacio, les
limitacions afecten també les fiances a pagar, 44.704 €, i les fiances a cobrar, 59.492 €.

1.3. GRUP CONSELL COMARCAL DEL BARCELONES

El CCB es va constituir el 9 de mar¢ de 1988, d’acord amb I'Ordre de I'1 de marc de 1988,
de convocatoria per a la constitucié dels consells comarcals. Gaudeix de naturalesa d’en-
titat local de caracter territorial, té personalitat juridica propia i capacitat plena per al com-
pliment dels seus fins.

En el quadre seglent es detalla el nombre d’habitants, la superficie i la densitat de po-
blaci6 de cada un dels municipis que integren la comarca del Barcelones, segons les
dades oficials de poblacié de I'Institut Nacional d’Estadistica:

1. Amb l'informe definitiu hi ha també un sisé volum, amb les al-legacions dels ens fiscalitzats.
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Quadre 1. Poblacié dels municipis que integren el Consell Comarcal del Barcelonés

Densitat poblacié | Densitat poblacié

Habitants Habitants | Superficie (habitants/km?) (habitants/km?)

Municipi 1.1.2006 1.1.2012 (km?) 1.1.2006 1.1.2012
Badalona 221.520 220.977 21,2 10.449 10.423
Barcelona 1.605.602 1.620.943 101,4 15.834 15.985
L’Hospitalet de Llobregat 248.150 257.057 12,4 20.012 20.730
Sant Adria de Besos 32.585 34.482 3,8 8.575 9.074
Santa Coloma de Gramenet 119.056 120.593 7,0 17.008 17.227
Total 2.226.913 2.254.052 145,8 15.273 15.459

Font: Dades oficials de I'Institut Nacional d’Estadistica.

La participacié del CCB en les diverses societats i en la Fundacié comencga a partir del
Decret 5/1988, del 13 de gener, de transferéncies de serveis de I'Entitat Municipal Metro-
politana de Barcelona, pel qual se li transfereix el servei de rehabilitacio i gestid d’habi-
tatges que inclou a la societat REGESA, societat constituida el 29 de mar¢ de 1984, per
I'extinta Corporacié Metropolitana de Barcelona.

L’organigrama de les participacions principals del CCB a 31 de desembre del 2011 és el

seguent:
Ajuntament 16,7%
de Badalona
Ajuntament 16,7%

de Barcelona

Ajuntament de I'Hospitalet 16,7%)
de Llobregat

Ajuntament de Sant Adria  [16,7%|
del Besos

Ajuntament de Santa 16,7%
Coloma de Gramenet

Consell Comarcal

del Barcelonés
(CCB)

l/16,07%

Fundacié Pisos
de Lloguer

(FPLL)

Societat Urbanistica
Metropolitana de

Gestio, SA (REGESA)

\L 100%

Rehabilitacio i

\L 100%

Regesa Aparcaments i
Serveis, SA

(RASSA)

11,8%

Barcelona
Regional, SA

Marina

Badalona, SA
(MBSA)

Ajuntament de
Badalona

12,2%

1,3%

20,0%

Mercados y Abastos
de Barcelona, SA
(MERCABARNA)

Tabasa,

Infraestructures i
Serveis de Mobilitat,

Consorci del Campus
Interuniversitari
Diagonal-Besos

- Ens fiscalitzats
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El 23 de maig del 2000 es va constituir MBSA, participada a parts iguals entre el CCB i
I'Ajuntament de Badalona. Posteriorment, el 6 de juny del 2001, es va constituir Regesa
Aparcaments, SA. El 23 de febrer del 2005, I'inic accionista, el CCB, va vendre a REGESA
totes les accions de Regesa Aparcaments, SA. El 27 de febrer del 2008, la Junta General
d’Accionistes de Regesa Aparcaments, SA aprova I'ampliacié de I'objecte social i, com a
consequéncia, el canvi de denominacio social, que va passar a ser Regesa Aparcaments i
Serveis, SA (RASSA).

Per Ultim, la Fundacioé va ser constituida el 12 de desembre del 2003 amb el nom Fundacié
Privada Pisos de Lloguer, pel CCB i els cinc ajuntaments de la comarca. El fons funda-
cional va ser de 360.000 €, 60.000 € per entitat.

La Fundacio té com a finalitat dur a terme totes aquelles tasques que consideri adients per
promoure, impulsar i afavorir 'accés a un habitatge digne a ciutadans en situacié de risc
social, afectats per planejaments urbanistics, titulars de drets d’ds i habitacio, joves, immi-
grants i en general a aquelles persones que no poden tenir accés a un habitatge per al seu
Us personal i familiar.

Tot i que el CCB només disposa del 16,7% de la Fundacioé, aquesta es considera ens
dependent perqué el CCB n’exerceix el control efectiu pels seglients motius: el president
de la Fundacio ho és també del CCB; I'objecte social de la Fundacié és el de gestionar els
pisos de lloguer de determinades promocions d’habitatges provinents de REGESA, en els
mateixos termes i condicions; I'activitat habitual de la Fundacié esta financada pel CCB
des de practicament la seva constitucid, mitjangant aportacions anuals per eixugar el
déficit anual i, en I'exercici 2010, la Fundacié va obtenir la tutela econdmica i financera del
CCB després de sol-licitar-la de forma expressa.

A part de les entitats dependents i societats en qué participa el CCB, aquest forma o ha
format part al llarg del periode fiscalitzat dels consorcis i fundacions seguents:

e Consorci del Campus Interuniversitari Diagonal-Besos

e Consorci del Govern Territorial de Salut del Barcelones Nord i Baix Maresme

e Consorci de la Televisié Local de Sant Adria de Besos i de Santa Coloma de Gramenet
e Fundacio Internacional Olof Palme (fins al 30 de novembre del 2011)

e Fundacié Urbs i Territori lldefons Cerda

La participacié del CCB en aquests ens és o ha estat residual. A més, també participa en
les associacions i federacions seguents:

e Associacio Catalana de Municipis i Comarques
e Federacio de Municipis de Catalunya

e Forum dels Municipis del Barcelonés Nord
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e Pla Estratégic Metropolita de Barcelona
e Pla Estratégic per al Litoral de la Regi¢ Metropolitana de Barcelona

Aquest treball de fiscalitzacid se centra en la fiscalitzacid del CCB, REGESA, RASSA, la
Fundacio i MBSA.

2. CONSELL COMARCAL DEL BARCELONES
2.1. ENS FISCALITZAT
2.1.1. Antecedents

D’acord amb el Text refés de la Llei d’organitzacié comarcal de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 4/2003, del 4 de novembre (TRLOCC), la comarca del Barcelones esta
integrada per cinc municipis (Badalona, Barcelona, I'Hospitalet de Llobregat, Sant Adria de
Besos i Santa Coloma de Gramenet) i la capital és Barcelona.

Segons el TRLOCC, els consells comarcals han d’aprovar, per un periode de quatre anys,
un programa d’actuacié comarcal que ha d’incloure els serveis, les activitats i les obres
que han de dur a terme. EI CCB no va aprovar formalment cap programa d’actuacié co-
marcal en cap dels tres mandats dels exercicis fiscalitzats.

Quant a les competencies, cal destacar la delegacio al CCB de les competéncies autono-
miques i locals en matéria de gestid, manteniment i conservacio de la xarxa viaria, dels ens
titulars del conjunt viari de les rondes de Barcelona entre el nus del Llobregat i el Morrot i
de la Gran Via Nord. En concret, les competencies es van anar delegant mitjangant con-
venis entre el CCB i 'administracio corresponent, d’acord amb el calendari seguent:

Quadre 2. Convenis de delegacio de les rondes de Barcelona

Ens Data del conveni
Ajuntament de Barcelona 03.05.1999
Generalitat de Catalunya, Departament de Politica Territorial i Obres Publiques 21.09.2001
Ajuntament de Sant Adria de Besos 24.03.2003
Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet 31.08.2005

Font: Elaboracié propia a partir dels convenis.

A més, les competencies que deriven principalment del TRLOCC, sén les seguents:
e Les que les lleis del Parlament de Catalunya atribueixin a la comarca.

e |es que '’Administracié de la Generalitat, la diputacié corresponent, els municipis, les
mancomunitats, les comunitats de municipis i les organitzacions associatives d’ens
locals deleguin o encarreguin gestionar a la comarca, en concret, en matéria d’ensenya-
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ment, de serveis socials, d’albergs, cases de colonies, granges escola i campaments
per a la joventut i de menjador i transport escolars.

e |es que el TRLOCC i altres lleis o acords atribueix a la comarca en materia de coope-
racio, assessorament i coordinacié dels ajuntaments, i que €s concreten en els serveis
seguents:

e Gestionar les subvencions del Pla Unic d’obres i serveis de Catalunya (PUOSC)
e Assistir tecnicament, juridicament i economicament els municipis

e Cooperar economicament en la realitzacié de les obres, els serveis o les activitats
dels municipis. En aquest ambit cal destacar que el CCB ha assumit la gesti6 i realit-
zacio de diverses obres per delegacio, mitjangant convenis amb els municipis, i pos-
terior encomanda de gestié a REGESA

e Garantir, subsidiariament, la prestacié dels serveis municipals obligatoris en els
municipis que, per rad de la seva poblacio, no estan obligats a prestar-los, en con-
cret, en matéria d'assisténcia i serveis socials, com el transport adaptat.?

e Cooperar amb els municipis en I'establiment de nous serveis necessaris per al
desenvolupament del territori. En aquest sentit, el CCB va signar un acord de bases
del Pacte Territorial el 4 d’abril del 2001 amb els ajuntaments de Badalona, Santa
Coloma de Gramenet i Sant Adria de Besos, que regulava la realitzacio i gestié de
projectes de desenvolupament economic, de promocio de I'ocupacio i I'Observatori
del mercat de treball, i mitjancant el qual el CCB assumia per delegacié la coordi-
nacio de les competencies municipals.

e Establir i coordinar, amb I'informe previ dels ajuntaments afectats, les infraestructu-
res, els serveis i les actuacions d’ambit supramunicipal.
2.1.2. Activitats i organitzacié

El CCB té personalitat juridica propia i capacitat per al compliment de les seves finalitats.
D’acord amb el TRLOCC els organs de govern i les funcions principals soén els seguents:

e E|IPle
e | a Presidéncia

2. L'article 27.2 establia que els ajuntaments de poblacio superior a cinquanta mil habitants havien de prestar i
gestionar els serveis de transport adaptat previstos en l'article 11.b, que defineix aquest servei en els nivells
d’atencié en que la Generalitat és competent. Dels cinc municipis del Barcelonés, només la poblaci¢ de Sant
Adria de Besos és inferior a 50.000 habitants.
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e La Vicepresidencia
e ElConsell d’Alcaldes
e | a Comissié Especial de Comptes

A més dels esmentats organs de govern, el CCB complementa la seva organitzacio amb
els organs segUents: Junta de Govern Local, Junta de Portaveus i Comissié Informativa.

També integra 'organitzacié comarcal, la Geréncia, a la qual el TRLOCC atribueix funcions
executives. Durant el periode 2005-2011, la Gerencia va estar ocupada per les persones
seguents:

e Emili Mas i Margarit, fins al 22 de juny del 2005
e Imanol Pujana Fernandez, a partir del 22 de juliol del 2005 i fins al 6 d’octubre del 2010°
e Jaume Vendrell i Amat, des del 19 de gener del 2011

El Ple

D’acord amb el TRLOCC al Ple li pertoquen trenta-nou membres electes que, en els man-
dats del periode fiscalitzat es repartien de la forma seguent:

Quadre 3. Nombre de membres electes per grup politic

Grup politic 2003-2007 2007-2011 2011-2015
Coalicié Progrés Municipal 19 17 14
Partit Popular 7 9
Federacié Convergéncia i Unié 9 10
Coalicio Iniciativa per Catalunya Verds — Esquerra Unida i

Alternativa — Entesa pel Progrés Municipal 5
Esquerra Republicana de Catalunya — Acord Municipal 1
Total 39 39 39

Font: Elaboracio propia a partir de les actes de la Junta Electoral Central.

La Presidéncia

La Presidéncia del CCB va ser ocupada per Joan Carles Mas Bassa en els mandats
2003-2007 i 2007-2011, i per Jesus Maria Canga Castafio en el mandat iniciat el 2011.

La Vicepresidéncia

Els vicepresidents s6n nomenats pel president i s’'organitzen, en els mandats 2003-2007,
2007-2011 1 2011-2015, d’acord amb el detall seguent:

3. Vacant des del 6 d’octubre del 2010 fins al 19 de gener del 2011.
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Quadre 4. Vicepresidents

Vicepresidents 2003-2007 2007-2011 2011-2015

Primer Josep Ignasi Cuervo Argudin Ramon Garcia-Bragado Acin Jordi William Carnes Ayats
Segon Alejandro Mafias Ballesté Alejandro Mafias Ballesté Maite Fandos Paya

Tercer Jordi Portabella Calvete Jordi Portabella Calvete Joaquim Mestre Garrido
Quart Jordi Subirana Maite Fandos Paya Nuria Parlon Gil

Cinque Antonio Bermudo Avila Francesc Josep Belver Valles Jordi Portabella Calvete

Sise Joaquim Miguel Rigau Pedro Rivero Hidalgo Francesc Josep Belver Vallés
Seté - - Ana Isabel Clar Lopez

Font: Elaboracié propia.

Els vicepresidents substitueixen el president, per ordre de nomenament, en cas de vacant,
abséncia o impediment, tot aixd sense perjudici de les delegacions d’atribucions que la
Presidéncia pugui atorgar.

El Consell d’Alcaldes

El Consell d’Alcaldes €s un organ integrat pels alcaldes dels municipis de la comarca per
informar de les propostes que siguin d’interés per als municipis. Es convocat pel president,
perd també es pot reunir a instancia del Ple o d’una tercera part dels alcaldes que l'inte-
gren. S’ha de reunir almenys un cop cada tres mesos.

La Comissié Especial de Comptes

La Comissio Especial de Comptes esta formada per un representant de cadascun dels
grups politics presents en el CCB i adopta les decisions per vot ponderat d’acord amb el
nombre de consellers respectius. La seva funcié consisteix a revisar els comptes anuals |
emetre’n un informe. La seva composicio va ser la seglent:

Quadre 5. Comissié Especial de Comptes

Representacio 2003-2007 2007-2011 2011-2015

President del CCB

Coalicié Progrés Municipal

Joan Carles Mas Bassa - -

Josep Ignasi Cuervo Argudin | Ramon Garcia-Bragado Acin | Jordi William Carnes Ayats

Partit Popular Emma Balseiro Carreiras (a) | Emma Balseiro Carreiras (b) | Javier Mulleras Vinzia

Federaci¢ Convergeéncia i Unio Maite Fandos Paya Eduard Garcia Plans Raimond Blasi Navarro

Coalicio Iniciativa per Catalunya
Verds — Esquerra Unida i Alterna-
tiva — Entesa pel Progrés Municipal | Alejandro Marias Ballesté

Alejandro Mafias Ballesté Joaquim Mestre Garrido

Esquerra Republicana de Cata-
lunya — Acord Municipal

Ricard Martinez

Ricard Martinez Monteagudo | Monteagudo

Jordi Portabella Calvete

Font: Elaboracio propia.
Notes:

(a) Emma Balseiro Carreiras va ser substituida per Maria Caridad Mejias Sanchez del 27 d’abril del 2005 al 26 de febrer
del 2006.

(b) Emma Balseiro Carreiras va cessar el 25 de febrer del 2011 i va ser substituida per Javier Mulleras Vinzia el 6 d’abril del
2011.
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Registre d’interessos

Durant el periode fiscalitzat, el personal directiu, a partir de I'1 de juliol del 2007, no ha
efectuat les declaracions pertinents (article 75 i la disposicié addicional 15a de la Llei
7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases del réegim local).

2.1.3. Treballs de control

D’acord amb la normativa vigent, la funcié de control intern en les entitats locals i en els
seus ens dependents esta reservada a la Intervencié i ha de ser realitzada per personal
funcionari amb habilitacié de caracter estatal.

Places d’interventor, secretari i tresorer

En el periode fiscalitzat, les places d’interventor, secretari i tresorer es van cobrir de la
forma seguent:

Quadre 6. Places d’interventor, secretari i tresorer

Nom Forma de cobertura Nomenament Presa de possessié Cessament
Interventor
M.M.O. Habilitaci¢ accidental 10.09.20083 10.09.2003 05.11.2008
JAQ. Acumulacio 05.11.2008 18.11.2008 01.09.2009
A.CJ. Provisional 27.07.2009 01.09.2009 14.01.2012
Secretari
M.G.C. Habilitacié accidental 05.11.1999 05.11.1999 -
Tresorer
E.MM.* Habilitaci¢ accidental 20.02.2004 20.02.2004 30.06.2005
|.P.F.* Habilitaci¢ accidental 01.07.2005 01.07.2005 15.06.2008
|.V.C. Definitiu 07.03.2008 16.06.2008 -

Font: Direccié General d’Administracié Local del Departament de Governacié i Administracions Publiques.
* Gerents del CCB en el mateix periode.

De la revisid dels concursos ordinaris i unitaris convocats i/o resolts durant el periode
fiscalitzat, cal remarcar els aspectes seguents:

e Durant el periode fiscalitzat, el CCB no va prendre la iniciativa de convocar les places
vacants de Secretaria, Intervencid i Tresoreria, en els concursos ordinaris anuals.

e |a placa d’interventor va ser ocupada de forma accidental, per acumulacio de llocs per
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un funcionari d’habilitacio estatal i mitjancant un nomenament provisional de funcionari
amb habitaci¢ estatal.

e |a placa de secretari va ser ocupada durant tot el periode de forma accidental per una
funcionaria del CCB.

e |a placa de tresorer va ser ocupada, des del febrer del 2004 fins al juny del 2008, pels
dos gerents del CCB i en cap dels dos casos, no es va demanar a la Direccio General
d’Administracié Local del Departament de Governacio i Relacions Institucionals (DGAL)
gue proporcionés una persona per cobrir aguesta placa d’acord amb la normativa, ni
tampoc es van comunicar aguests nomenaments accidentals.

Aguests nomenaments incomplien la normativa relativa a altres formes de provisio de llocs
de treball, en concret, el Reial decret 1732/1994, del 29 de juliol, sobre provisi6 de llocs de
treball de '’Administracio local reservats a funcionaris amb habilitacié de caracter nacional,
i suposaven una manca de control intern, ja que confluien en una mateixa persona els llocs
de treball de la Gerencia i la Tresoreria.

Control financer i d’eficacia

D’acord amb la normativa vigent, la funcié de control financer en les entitats locals esta
reservada a interventors amb habilitacid de caracter estatal. El control financer té per
objecte informar de I'adequada presentacié de la informacié financera, del compliment de
les normes i directrius que son d’'aplicacié i del grau d’eficacia i d’eficiencia en la conse-
cucio dels objectius previstos. Correspon també a la Intervencié la funcié comptable, finan-
cera i pressupostaria, i la inspeccio de la comptabilitat dels ens dependents.

Des de I'exercici 2009, les Bases d’execucié del pressupost (BEP) ja detallen i concreten
aquest control financer i d’eficacia.

Durant el periode fiscalitzat, el CCB va sotmetre els seus comptes a una auditoria que va
dur a terme el Gabinet Tecnic d’Auditoria i Consultoria, SA. Les opinions dels auditors so-
bre els comptes anuals del CCB pels exercicis 2005-2010 van ser favorables. En I'exercici
2011, l'opinié va ser favorable amb dos paragrafs d’emfasi: el primer relatiu al romanent de
tresoreria negatiu de 3,40 M€ de I'exercici 2011 i, el segon, relatiu a la participacio del 50%
en el capital de MBSA, amb un valor net comptable de 8,58 M€, la recuperacié de la qual
depenia de I'assoliment dels objectius fixats en el pla economic de MBSA.

En el periode fiscalitzat, el control financer es va dur a terme mitjancant I'encarrec extern

d’auditories anuals que es van incorporar en el Compte general i es van trametre a la
Sindicatura. Aquest control financer s’estenia a REGESA, RASSA i MBSA, aquesta darrera
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des del 28 d’abril del 2010, data en que el Ple va acceptar la peticié del Consell d’Admi-
nistracio de MBSA d’exercir les funcions de control financer i d’eficacia de la societat. L'in-
terventor del CCB va ser designant responsable d’aquestes tasques.

Quant a l'avaluacié del compliment de la normativa d’estabilitat pressupostaria, la Inter-
vencié no va fer l'informe relatiu a la Liquidacié del pressupost dels anys 2007 i 2008, ni el
relatiu al pressupost de I'exercici 2008.*

2.2. FISCALITZACIO DE LA GESTIO COMPTABLE | DE LES DESPESES DEL CCB
2.2.1. Aprovacio dels comptes anuals i retiment a la Sindicatura

D’acord amb I'article 200 del Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, apro-
vat pel Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg¢ (TRLRHL), el CCB esta sotmeés al regim
de comptabilitat publica, la qual cosa comporta, entre d’altres, I'obligacié de retre comptes
de les seves operacions.

Els comptes anuals del CCB d’acord amb la Instruccié de comptabilitat per a I'Admi-
nistracio local (ICAL), aprovada el 17 de juliol del 1990 (per a I'exercici 2005) i el 23 de
novembre del 2004 (per a la resta d’exercicis), inclouen els estats seguents:

e Per al'exercici 2005:

e Balancg de situacio

e Compte de resultats

e Quadre de finangament anual

e Liguidacio del pressupost

e Estat demostratiu dels drets a cobrar i obligacions a pagar procedents de pressupos-
tos tancats

o Estat dels compromisos de despesa adquirits amb carrec a exercicis futurs

o Estat de tresoreria que posi de manifest la situacio i les operacions realitzades durant
I'exercici

e Estat del deute

e Per als exercicis 2006-2011:

e Balan¢
e Compte del resultat economicopatrimonial

4. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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e Estat de liquidacio del pressupost
e Memoria

El Compte general del CCB, d’acord amb la normativa aplicable, esta integrat pel Compte
general de l'entitat i els comptes anuals de les societats de capital integrament propietat
seva, i s’ha d’acompanyar dels comptes anuals de les societats mercantils en les quals
tingui participacié majoritaria.” Durant el periode fiscalitzat, el CCB ha retut a la Sindicatura
de Comptes els comptes anuals de REGESA i RASSA i els informes d’auditoria economi-
cofinancera de cadascun dels exercicis. A meés, va trametre els comptes anuals de MBSA
fins a I'exercici 2009.

Pels exercicis fiscalitzats, el Ple del CCB va aprovar el Compte general i el va retre a la
Sindicatura en les dates seguents:

Quadre 7. Dates d’aprovacio i retiment del Compte general del CCB

Exercici Data d’aprovacio Data de retiment
2005 21.06.2006 01.10.2006
2006 20.06.2007 01.10.2007
2007 18.06.2008 13.10.2008
2008 14.10.2009* 16.10.2009
2009 16.06.2010 04.10.2010
2010 05.10.2011* 11.10.2011
2011 03.10.2012* 03.10.2012

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada pel CCB i tra-
mesa a la Sindicatura.

* Aprovacié fora del termini establert per la regla 102.3 de la ICAL, del 30
de setembre.

Respecte del compliment de la disposicié addicional 6a de la Llei 26/2009, del 23 de de-
sembre, de mesures fiscals, financeres i administratives, cal dir que el CCB va realitzar au-
ditories als ens dependents tot i que no les va trametre als departaments de Governacio i
d’Economia i Coneixement, ni les va exposar en la seva seu electronica, ja que no en dis-
posava.

2.2.2. Balang

El Balan¢ del CCB a 31 de desembre, del 2005 al 2011 és el seguent:

5. Vegeu regles 97 i 101 de la ICAL.
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Quadre 8. Balan¢ del Consell Comarcal del Barcelonés a 31 de desembre, del 2005 al 2011

ACTIU 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011

IMMOBILITZAT 33.451.300 | 37.471.308 | 35.372.569 | 38.830.130 | 39.438.296 | 40.158.510 | 39.475.685
Altres infraestructures destinades a

I'Gs general en curs 518.348 1.407.240 228.825 91.832 93.108 455.085 118.052
Immobilitzat immaterial 148.584 136.320 143.072 212.432 231.658 245.538 254.083
Amortitzacié de I'immobilitzat

immaterial (116.084) (110.491) (114.619) (121.514) (141.277) (164.437) (190.906)
Immobilitzacions materials 10.637.020 | 8.967.534 | 10.579.301 | 16.675.971 | 17.551.682 | 18.491.767 | 19.079.067
Amortitzacié de I'immobilitzat

material (521.343) (538.219) (634.083) (746.007) (883.914)| (1.059.916)| (1.287.965)
Inversions gestionades 67.359 - - - 95.496 19.720 72.407
Inversions financeres permanents 22.717.416 | 27.608.924 | 25.170.073 | 22.717.416 | 22.717.416 | 22.782.472 | 22.847.527
Provisié per depreciacié d’inver-

sions financeres permanents - - - - (225.873) (611.719)| (1.416.580)
ACTIU CIRCULANT 10.096.352 | 16.869.992 | 17.625.482 | 21.766.494 | 13.347.857 | 12.412.528 | 6.910.636
Deutors 4.121.738 | 10.788.874 | 8.528.536 | 10.385.564 | 6.504.510 | 7.637.208 | 5.958.524
Deutors pressupostaris 4.108.523 | 7.927.126 | 6.077.181 7.916.483 | 4.474.414 | 5.603.529 | 5.927.341

Deutors no pressupostaris 13.215 16.813 12.505 16.424 | 2.025.596 | 2.029.179 29.683
Altres deutors - - - - 4.500 4.500 1.500
Inversions financeres temporals -| 2844935 | 2.438.850 | 2.452.657 - - -
Tresoreria 5.943.434 | 6.052.352 | 9.073.459 | 11.380.930 | 6.739.206 | 4.775.320 952.112
Ajustaments per periodificacio 31.180 28.766 23.487 - 104.141 - -
TOTAL ACTIU 43.547.652 | 54.341.300 | 52.998.051 | 60.596.624 | 52.786.153 | 52.571.038 | 46.386.321

Valors en dipdsit/avals 965.360 - - - - - -

Avals en garantia d'operacions de

REGESA 683.898 - - - - - -

PASSIU 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011

FONS PROPIS 32.578.014 | 44.507.631 | 43.678.482 | 49.173.573 | 46.601.044 | 44.798.595 | 34.787.194

Patrimoni 31.915.007 | 32.796.566 | 42.005.648 | 44.618.238 | 47.312.361 | 46.528.659 | 43.750.412

Resultat de I'exercici 663.007 | 11.711.065 | 1.672.834 | 4.555.335 (711.317)| (1.730.064)| (8.963.218)
INGRESSOS A DISTRIBUIR EN

DIVERSOS EXERCICIS 454.562 - - - - - -

CREDITORS A LLARG TERMINI 2.146.462 | 1.457.160 | 1.255.901 1.208.673 | 1.133.633 | 1.058.782 990.805

CREDITORS A CURT TERMINI 8.368.614 | 8.376.509 | 8.063.668 | 10.214.378 | 5.051.476 | 6.713.661 | 10.608.322

Altres deutes a curt termini 715.993 719.032 91.747 97.137 125.237 127.346 126.409

Creditors 2.815.321 | 3.716.391 4.491.578 | 6.833.241 3.381.179 | 4.248.254 | 8.614.090

Ajustaments per periodificacio 4.837.300 | 3.941.086 | 3.480.343 | 3.284.000 | 1.545.060 | 2.338.061 1.867.823

TOTAL PASSIU 43.547.652 | 54.341.300 | 52.998.051 | 60.596.624 | 52.786.153 | 52.571.038 | 46.386.321

Dipositants de valors/avalistes 965.360 - - - - - -

Garantia habitatge proteccié6 oficial 683.898 - - - - -

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del CCB.
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2.2.2.1. Immobilitzat

A continuacié s’inclou el detall de I'immobilitzat per als exercicis 2005-2011:

Quadre 9. Detall de I'immobilitzat

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011
Inversions destinades a 'Gs general 518.348 1.407.240 228.825 91.832 93.108 455.085 118.052
Immobilitzacions immaterials 32.500 25.829 28.453 90.918 90.381 81.101 63.177
Altre immobilitzat immaterial 148.584 136.320 143.072 212.432 231.658 245.538 254.083
Amortitzacions (116.084) (110.491) (114.619) (121.514) (141.277) (164.437) (190.906)
Immobilitzacions materials 10.115.677 | 8.429.315 | 9.945.218 | 15.929.964 | 16.667.768 | 17.431.851 | 17.791.102
Terrenys 6.056.940 | 3.304.716 | 4.281.686 | 6.375.816 | 6.928.267 | 7.576.076 | 8.117.251
Construccions 4.216.306 | 5.383.274 | 5.942.715 | 9.899.281 | 10.189.231 | 10.438.250 | 10.459.025
Installacions técniques - - 23.500 23.500 23.500 34.265 43.365
Equips processos d'informacio 194.198 125.943 131.933 154.107 176.057 194.941 211.191
Altre immobilitzat 169.576 153.601 199.467 223.267 234.627 248.235 248.235
Amortitzacions (521.343) (538.219) (634.083) (746.007) (883.914) | (1.059.916) | (1.287.965)
Inversions gestionades 67.359 - - - 95.496 19.720 72.407
Inversions financeres permanents | 22.717.416 | 27.608.924 | 25.170.073 | 22.717.416 | 22.491.543 | 22.170.753 | 21.430.947
Cartera de valors a llarg termini 22.717.416 | 22.717.416 | 22.717.416 | 22.717.416 | 22.717.416 | 22.717.416 | 22.717.416
Altres inversions a llarg termini - 4.891.508 2.452.657 - - 65.056 130.111
Provisions - - - - (225.873) (611.719) | (1.416.580)
Total 33.451.300 | 37.471.308 | 35.372.569 | 38.830.130 | 39.438.296 | 40.158.510 | 39.475.685

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals.

En els anys fiscalitzats, el CCB va elaborar l'inventari de béns i drets d’acord amb el
Reglament del patrimoni dels ens locals de Catalunya, que va ser degudament aprovat pel
Ple, tot i que no consta que s’hagués conciliat amb la comptabilitat. Per I'exercici 2011,
s’ha comprovat que l'inventari es va trametre al Departament de Governacié, d’acord amb
la normativa d’aplicacio.

Inversions destinades a I’is general

Les inversions destinades a I'Us general corresponen quasi exclusivament a inversions per
a la millora de la seguretat vial a les rondes de Barcelona. Aquestes inversions estan
financades amb romanents de tresoreria positius i, també, per les subvencions finalistes
del PUOSC. Els saldos a 31 de desembre dels exercicis fiscalitzats corresponen a les
inversions en curs. Un cop acabades les obres, aquestes es traspassen a I'Us general pel
cost total, amb carrec al compte de patrimoni lliurat a I'is general.

Immobilitzat immaterial

Durant el periode fiscalitzat, les addicions més importants en I'immobilitzat immaterial sén
les relacionades amb la gestié del manteniment de la seguretat vial de les rondes de
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Barcelona, particularment I'adquisicié d’'un programari per al control de trafic per 52.664 € i
d'un programa per a la gestié de l'inventari general per 32.043 €.

Immobilitzat material

Els principals moviments en I'lmmobilitzat material van ser els seguents:

e |a construccio del pavelld poliesportiu de la Colina per 3,76 M€ en I'exercici 2008.
L’Ajuntament de Badalona, I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, el CCB i el
Consell Esportiu del Barcelonés Nord van acordar, en un conveni signat el 29 de
novembre del 2005, endegar la construccié d’'un pavelld esportiu per la poblacié del
Barcelonés Nord a Badalona, en terrenys limitrofes al terme municipal de Santa Coloma
de Gramenet. Previament, la Junta de Govern Local del CCB, el 26 de gener del 2005,
va acordar encarregar a REGESA la redaccio dels documents urbanistics i dels pro-
jectes constructius dels equipaments i I'execucié de les obres de construccié d’aquests.
En aquest encarrec, no s’establien ni es concretaven les condicions particulars de I'en-
carrec ni les compensacions per la gestio i realitzacié de 'encomanda de gestio.

D’altra banda, I'encarrec es va realitzar sense el corresponent financament. Aquest fet
va suposar que REGESA construis el pavelld sense rebre finangament per part del CCB,
i aquest va endegar I'esmentada obra sense el corresponent financament, i sense
incloure-la en cap dels pressupostos dels exercicis 2005-2007.

Un cop construit el pavelld, el 2008 es va decidir financar I'obra amb dividends pro-
vinents de REGESA, 3,76 M€. La consignacio pressupostaria per al pagament d’aquesta
construccioé es va fer finalment en el pressupost de I'exercici 2008 per 3,76 M€.

e A consequencia de la urbanitzacio del sector de la Catalana, a Sant Adria de Besos, es
van recuperar i activar terrenys que havien estat entregats a I'Us general i altres que
estaven cedits a les diferents administracions, per un total d’1,63 M&€.

e Es va construir i equipar el Centre comarcal d’atencié als animals de companyia del
Barcelonés (CCAAC) a Badalona, que va ascendir a 1,34 M€.

e |es baixes per alienacio del solar de la finca Can Tunis, lloc d’'ubicacié de I'antiga fa-
brica téxtil Riviere, SA, amb un valor comptable de 3,32 M€. Aquesta finca es va vendre
per 10,29 M€, a cobrar en quatre anualitats, la primera I'exercici 2006 i, la resta, en els
anys 2007-2009.

e |La baixa per I'alienacié de dos terrenys a la ronda de Sant Ramon de Penyafort, pro-
pietat del CCB, amb un valor comptable de 45.697 €. EI 13 d’octubre del 2004 el Ple va
aprovar la desafectacio de tres terrenys ubicats a la ronda de Sant Ramon de Penyafort
(dos propietat seva i un de 'Ajuntament de Sant Adria de Besés). El 19 de gener del
2005, el CCB va signar un conveni amb I’Ajuntament pel qual el CCB havia de realitzar

25



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 23/2016 — VOL. 1

un procés de licitacié publica per la seleccié del comprador dels terrenys, valorats en
3,35 M€, d’acord amb la valoracié pericial.

Tot i aix0, el 20 de setembre del 2005 I'empresa Grup Immobiliari Castmor, SL, pro-
pietaria de terrenys que confrontaven amb aquestes parcel-les, va presentar una oferta
d'adquisicié per 3,37 M€.° a partir de la superficie a adquirir (3.360,62m?) i de I'edi-
ficabilitat total (7.321,24 m?).

El 5 d’octubre del 2010, tenint en compte que les parcel-les sobreres es podien vendre
als propietaris confrontants, el Ple va aprovar I'alienacié directa a Grup Immobiliari
Castmor, i aixi ho va comunicar als interessats i a la DGAL.

Tenint en compte que el valor d’aquests terrenys excedia del 25% dels recursos
ordinaris del pressupost consolidat del CCB, per a la seva alienacio calia I'informe previ
del Departament de Governacio, que el CCB no va sollicitar.’

Inversions gestionades

Les inversions gestionades corresponen a inversions realitzades per compte dels ajun-
taments, finangcades mitjangant ingressos de capital. Al finalitzar I'exercici, I'obra realitzada
es traspassa a I'Ajuntament. La inversio gestionada més important és la de remodelacio
urbana de la plaga de la Vil'la de Sant Adria de Besos, que prové dels compromisos ad-
quirits en els convenis signats el 16 de juny del 2005 i el 6 de juliol del 2007 amb I'Ajun-
tament de Sant Adria de Besos, per 12,49 M€ (vegeu l'apartat 2.3.2).

Les altres inversions més importants soén les del Parc dels Ocellets, d’acord amb el conveni
signat el 16 d’abril del 2009 amb I'’Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat, i les obres d’ur-
banitzacié de la Serra d’en Mena, realitzada en dues fases, d’acord amb els convenis
signats amb els ajuntaments de Badalona i Santa Coloma de Gramenet i posterior encarrec
a la societat REGESA. Ambdues obres varen finalitzar I'exercici 2011, i es van financar amb
els recursos provinents de la Llei 2/2004, del 4 de juny, de millora de barris, arees urbanes
i viles que requereixen una atencié especial, i amb aportacions del PUOSC, en les fases
finals.

Inversions financeres permanents

El detall de les inversions financeres permanents en el periode fiscalitzat és el seguent:

6. Aquest import inclou el preu ofert pels terrenys del CCB, 3,05 M€, i per un terreny municipal de Sant Adria de
Besos, 0,32 M£.

7. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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Quadre 10. Detall de les inversions financeres permanents

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a

Concepte 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011
Cartera de valors llarg termini | 22.717.416 | 22.717.416 | 22.717.416 | 22.717.416 | 22.717.416 | 22.717.416 | 22.717.416
REGESA 6.448.860 | 6.448.860 | 6.448.860 | 6.448.860 | 6.448.860 | 6.448.860 | 6.448.860
MBSA 10.000.000 | 10.000.000 | 10.000.000 | 10.000.000 | 10.000.000 | 10.000.000 | 10.000.000
Mercabarna, SA 1.736.925 | 1.736.925 | 1.736.925 | 1.736.925 | 1.736.925 | 1.736.925 | 1.736.925
Tabasa 4.531.631 4.531.631 4.531.631 4.531.631 4.531.631 4.531.631 4.531.631
Altres inversions llarg termini - | 4.891.508 | 2.452.657 - - 65.056 130.111
Provisions - - - - (225.873) (611.719) | (1.416.580)
Total 22.717.416 | 27.608.924 | 25.170.073 | 22.717.416 | 22.717.416 | 22.782.472 | 22.847.527

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels estats de la comptabilitat financera del CCB.

Dins la cartera de valors a llarg termini s’inclouen les patrticipacions en el capital de
REGESA, MBSA, Mercabarna, SA i Tabasa. Durant I'exercici 2005, el CCB va vendre el
100% de les accions de RASSA a REGESA per 61.000 €, equivalent al cost d’adquisicio.

Des de I'exercici 2009, el valor tedric de la participacié en MBSA ha estat inferior al valor
teoric comptable, fet pel qual s’ha anat dotant la corresponent provisié per pérdua de
valor, que ascendeix 1,42 M€ a 31 de desembre del 2011.

Altres inversions a llarg termini

Dins les altres inversions a llarg termini, en els exercicis 2006 i 2007 s’inclou el deute a
cobrar a llarg termini per la venda dels terrenys de can Tunis (vegeu I'epigraf Immobi-
litzacions materials dins d’aquest apartat), i en els exercicis 2010 i 2011 s’inclou el dret de
superficie atorgat al Consorci de la Zona Franca de Barcelona sobre el solar L/M del sector
C-4 del Campus Interuniversitari Diagonal-Besos.

El 8 de febrer del 2010, el CCB, de forma conjunta amb la resta de propietaris (ajuntaments
de Barcelona i de Sant Adria de Besods, Consorci del Besos, Consorci del Campus Interuni-
versitari Diagonal-Besos, Consorci de la Zona Franca i Entitat Metropolitana del Transport),
va constituir un dret de superficie en dues finques propietat de les entitats signants, a favor
del Consorci de la Zona Franca, per un termini de cinquanta-tres anys, que es va allargar
dos anys més. El valor d’aquest dret corresponent al CCB, 3,58 M€, es va activant en
aquest compte al llarg de la durada del dret.

Durant I'exercici 2010, el CCB va facturar al Consorci de la Zona Franca 1,05 M€ més I'lVA
corresponent, en concepte de preu parcial del dret de superficie de la parcel-la L/M del
sector C-4. Aquesta factura no esta comptabilitzada, ni cobrada, llevat de I'VA corres-
ponent que es va cobrar i liquidar en el segon semestre de I'exercici 2010.

El 14 de febrer del 2014, el Consorci de la Zona Franca va presentar una proposta de
resolucié del dret de superficie, que va ser aprovada per tots els seus atorgants. En
concret, el CCB la va aprovar el 25 de juny del 2014. Aquesta resolucié no ha estat ele-
vada a escriptura publica.
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2.2.2.2. Deutors

El detall dels deutors des de I'exercici 2005 fins al 2011 és el seguent:

Quadre 11. Deutors

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011
Deutors per drets reconeguts
- Pressupost corrent 3.273.799 6.429.445 | 4.917.908 7.020.036 4.459.405 5.576.207 | 5.579.100
- Exercicis tancats 920.880 1.527.638 | 1.307.537 896.484 112.541 27.321 349.090
Drets anul-lats
- Pressupost corrent (10.500) - - (2.910) (42.960) (5.849) (27.144)
- Pressupostos tancats (84.056) (29.958) (148.264) (37) (97.533) - -
Devol. ingressos i drets cancel-lats 8.400 - - 2.910 42.960 5.849 26.296
Deutors pressupostaris 4.108.523 7.927.125 6.077.181 7.916.483 4.474.413 5.603.528 5.927.342
Deutors no pressupostaris 13.215 16.813 12.505 16.423 | 2.025.596 | 2.029.179 29.683
Altres deutors - - - - 4.500 4.500 1.500
Inversions financeres temporals - 2.844.935 | 2.438.850 2.452.657 - - -
Total deutors 4.121.738 | 10.788.873 8.528.536 | 10.385.563 6.504.509 7.637.207 5.958.525

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels estats de la comptabilitat financera del CCB.

Dins de Deutors pressupostaris s’'inclouen els saldos pendents de cobrament al final de
cada exercici, majoritariament per aportacions de les administracions. Cal destacar, en
I'exercici 2008, l'import corresponent als dividends a cobrar de REGESA (vegeu en
lapartat 2.2.2.1, I'epigraf Immobilitzat material). El detall és el segutent:

Quadre 12. Deutors pressupostaris

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
Ens deutor 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011
Generalitat de Catalunya 2.505.986 | 3.679.359 3.755.320 2.849.547 3.485.681 4.759.123 4.383.946
Diputacié de Barcelona 1.047.529 976.584 926.494 130.529 - 129.629 87.406
Ajuntaments
Barcelona 21.466 2.573.415 443.069 - 401.944 - 305.623
L’Hospitalet de Llobregat - - 111.000 - - - 84.050
Badalona - 364.637 458.679 724.146 207.392 358.931 631.667
Santa Coloma de Gramenet - 226.265 256.486 286.567 103.069 128.043 145173
Sant Adria de Besos - - - 11.651 82.512 66.453 84.392
Total ajuntaments 21.466 | 3.164.317 1.269.234 1.022.364 794.917 553.427 1.250.905
Centre Comercial Gramenet, SA 418.117 - - - - - -
REGESA 32.843 28.847 1.293 3.798.514 130.227 60.675 100.974
RASSA - - 16.820 17.451 - - -
Fundacio - - - - 17.962 17.623 34.958
EMT* - - - - 17.050 51.600 17.525
Altres 82.582 78.018 108.020 98.079 28.576 31.452 51.628
Total 4.108.523 | 7.927.125 6.077.181 7.916.484 4.474.413 5.603.529 5.927.342

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels estats de la comptabilitat financera del CCB.
* Entitat Metropolitana del Transport, que I'any 2010 va quedar integrada a I’AMB.

28



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 23/2016 — VOL. 1

Pel que fa a Deutors no pressupostaris, la partida més important correspon a un préstec a
REGESA, I'exercici 2009, per 2,00 M€ que es va retornar I'exercici 2011. Aquesta operacio
forma part de la liquidacio del pagament fet a REGESA per les obres de renovacié urbana
de Sant Adria de Beso0s. Aquesta operacio, comptabilitzada com a extrapressupostaria,
s’hauria d’haver instrumentat mitjancant I'habilitacié de la consignacié pressupostaria
corresponent.? A més, no es va comunicar al Departament d’Economia i Finances la forma-
litzacié d'aquesta operacio, en contra del que estableix la normativa en matéria de tutela
financera dels ens locals.

Per dltim, les inversions financeres temporals corresponen als cobraments ajornats derivats
de l'alienacio de la finca de la Riviere (vegeu I'apartat 2.2.2.1).

2.2.2.3. Tresoreria
El detall de I'epigraf Tresoreria durant el periode fiscalitzat és el seguent:

Quadre 13. Tresoreria

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011
Comptes operatius 431.404 96.062 22.035 1.215.239 1.409.490 369.320 946.112
Comptes restringits 5.030 11.290 7.424 119.225 6.000 6.000 6.000

Comptes financers 5.507.000 | 5.945.000 9.044.000 | 10.046.466 | 5.323.716 | 4.400.000 -

Total 5.943.434 | 6.052.352 | 9.073.459 | 11.380.930 | 6.739.206 | 4.775.320 952.112

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels estats de la comptabilitat financera del CCB.

Dins de Comptes financers s’inclouen els saldos a 31 de desembre per la col-locacié dels
excedents de tresoreria en imposicions a termini en entitats de crédit i estalvi.

2.2.2.4. Fons propis

L’evolucié dels fons propis durant el periode fiscalitzat va ser la seguent:

8. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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Quadre 14. Evolucio dels fons propis des de I’exercici 2005 fins a I’exercici 2011

Patrimoni Patrimoni
entregat a lliurat en
Concepte I'ds general cessio Resultat Patrimoni | Fons propis
Saldo a 1 de gener del 2005 (15.513.438) | (37.545.083) 985.715 83.437.367 31.364.561
Traspas resultat exercici anterior - - (985.715) 985.715 -
Retaxacié expropiacié Parc Motocros (1.090.493) - - - (1.090.493)
Cessit gratuita obertura carrer a Sant Adria de Besos - 221.558 - - 221.558
Cessio¢ gratuita terrenys parc urba del Besos 288.534 - - - 288.534
Aplicacié subvencions capital - - - 1.220.346 1.220.346
Resultat de I'exercici - - 663.007 - 663.007
Altres 3.429 (98.229) - 5.301 (89.499)
Saldo a 31 de desembre del 2005 (16.311.968) | (37.421.754) 663.007 85.648.729 32.578.014
Traspas resultat exercici anterior - - (663.007) 663.007 -
Entrega del Parc Agrari (233.593) - - - (233.593)
Aplicacié subvencions capital - - - 454.562 454.562
Resultat de I'exercici - - 11.711.065 - 11.711.065
Altres - (2.418) - - (2.418)
Saldo a 31 de desembre del 2006 (16.545.561) | (37.424.172) | 11.711.065 86.766.298 44.507.630
Traspas resultat exercici anterior - - | (11.711.0865) 11.711.065 -
Traspas obres rondes (2.506.609) - - - (2.506.609)
Resultat de I'exercici - - 1.672.834 - 1.672.834
Altres 4.625 - - - 4.625
Saldo a 31 de desembre del 2007 (19.047.545) | (37.424.172) 1.672.834 98.477.363 43.678.480
Traspas resultat exercici anterior - - (1.672.834) 1.672.834 -
Recuperacié immobilitzat cedit la Catalana - 1.344.823 - - 1.344.823
Disminuci¢ finca Tram VII i xarxa viaria - 75.364 - - 75.364
Traspas obres rondes (653.840) - - - (653.840)
Traspas obres Pont del Molinet (73.672) - - - (73.672)
Millora accessos pont riu Ripoll (32.603) - - - (32.603)
Desafectacié de finques la Catalana 280.755 - - - 280.755
Resultat de I'exercici - - 4.555.335 - 4.555.335
Altres (4.478) 3.408 - - (1.070)
Saldo a 31 de desembre del 2008 (19.531.383) | (36.000.577) 4.555.335 | 100.150.197 49.173.572
Traspas resultat exercici anterior - - (4.555.335) 4.555.335 -
Desafectacioé finques Tram VII i VIII tanatori - 234.993 - - 234.993
Traspas obres rondes (2.081.022) - - - (2.081.022)
Traspas obres Pont del Molinet (15.182) - - - (15.182)
Resultat de I'exercici - - (711.316) - (711.316)
Saldo a 31 de desembre del 2009 (21.627.587) | (35.765.584) (711.316) | 104.705.532 46.601.045
Traspas del resultat de I'exercici anterior - - 711.316 (711.316) -
Mutacié domini public pont riu Ripoll 92.196 - - (92.196) -
Traspas obres Pont del Molinet (72.916) - - - (72.916)
Resultat de I'exercici - - (1.730.064) - (1.730.064)
Altres 529 - - - 529
Saldo a 31 de desembre del 2010 (21.607.778) | (35.765.584) | (1.730.064) | 103.902.020 44.798.594
Traspas del resultat de I'exercici anterior - - 1.730.064 (1.730.064) -
Traspas enllumenat tram ronda de Dalt (404.719) - - - (404.719)
Traspas pintat tunels B-10 (643.463) - - - (643.463)
Resultat de I'exercici - - (8.963.219) - (8.963.219)
Saldo a 31 de desembre del 2011 (22.655.960) | (35.765.584) | (8.963.219) | 102.171.956 34.787.193

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la comptabilitat financera del CCB.
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Els principals moviments de Fons propis corresponen al resultat de I'exercici, als tras-
passos al compte de patrimoni entregat a I'Us general de les inversions quan entren en
funcionament o per les afectacions de béns a I'Us general, i als moviments del patrimoni
lliurat en cessio que, principalment, sén consequéncia del procés d’urbanitzacio del sector
de la Catalana a Sant Adria de Besos.

2.2.2.5. Creditors a llarg termini

Els creditors a llarg termini corresponen als saldos dels préstecs a llarg termini al final de
cadascun dels exercicis fiscalitzats. El detall és el segUent:

Quadre 15. Endeutament a llarg termini

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011
Préstec hipotecari 1.343.508 1.296.569 1.255.901 1.208.673 1.133.633 1.058.782 990.805
Préstec finca la Riviere 802.954 160.591 - - - - -
Total 2.146.462 1.457.160 1.255.901 1.208.673 1.133.633 1.058.782 990.805

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la comptabilitat financera del CCB.

Les principals caracteristiques d’aquestes operacions han estat les seguents:

Quadre 16. Detall dels préstecs

Préstec hipotecari (seu social) Nominal 2.558.509€
Vigéncia 25 anys (2 de carencia)
Data de constitucio 21.12.2000
Data de venciment 01.01.2026

Préstec finca la Riviere Nominal 7.549.159€
Vigéncia 10 anys (1 de caréncia)
Data de constitucio 23.01.1998
Data de venciment 23.01.2008

Font: Contractes de préstecs.

El segon préstec s’amortitza de forma anticipada amb els recursos derivats de l'alienacio
de la finca de la Riviere (vegeu I'apartat 2.2.2.1), d’acord amb les previsions contingudes
en el pressupost de I'exercici 2007. Aquest préstec es va formalitzar I'any 1998 per fer front
a les despeses derivades de I'expropiacié d’aquests terrenys.

2.2.2.6. Creditors a curt termini
El detall de Creditors a curt termini és el que figura en el quadre seguent:
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Quadre 17. Creditors a curt termini

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a

Concepte 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011
Altres deutes 715.993 719.032 91.747 97.137 125.237 127.346 126.409

Deutes amb entitats

de credit 694.119 696.847 42.511 44.926 56.545 62.450 63.737

Fiances i diposits 21.874 22.185 49.236 52.211 68.692 64.896 62.672
Creditors 2.815.321 3.716.391 4.491.578 6.833.241 3.381.179 4.248.254 8.614.090

Creditors

pressupostaris 1.969.801 3.001.306 3.507.583 6.602.271 2.779.564 3.644.415 7.601.223

Creditors no

pressupostaris 775.843 653.785 886.398 134.951 485.909 539.973 895.305

Administracions

publiques 69.677 53.420 97.597 96.019 104.576 63.866 71.123

Altres creditors - 7.880 - - 11.130 - 46.439
Ajustaments per perio-
dificacio 4.837.300 3.941.086 3.480.343 3.284.000 1.545.060 2.338.061 1.867.823

Subvencions i trans-

feréncies corrents 2.149.310 2.010.153 1.492.040 1.665.968 438.184 1.309.043 1.317.242

Subvencions capital 2.687.990 1.930.933 1.988.303 1.618.033 1.106.876 1.029.018 550.581
Total 8.368.614 8.376.509 8.063.668 | 10.214.378 5.051.476 6.713.661 | 10.608.322

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels estats de la comptabilitat financera del CCB.

Altres deutes

Els Deutes amb entitats de credit corresponen a la part a curt termini dels préstecs amb
entitats de crédit (vegeu I'apartat 2.2.2.5). Durant I'exercici 2011 es va contractar, a més,
una polissa de credit de 2,00 M€ que, a 31 de desembre del 2011, ja s’havia retornat.

Creditors

Els creditors pressupostaris inclouen els saldos pendents de pagament per les despe-
ses corrents, tant de I'exercici com d’exercicis anteriors, mentre que els creditors no
pressupostaris inclouen la periodificacié de les remuneracions pendents de pagament i
de la despesa d’energia electrica pel manteniment, principalment, de les rondes de Bar-
celona.

Ajustaments per periodificacio

Els ajustaments per periodificacioé corresponen exclusivament a ingressos per subvencions
corrents i de capital i transferéncies rebudes per despeses de funcionament que es cor-
responen amb les desviacions en els projectes de despesa amb financament afectat.
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2.2.3. Compte del resultat economicopatrimonial

El detall del Compte del resultat economicopatrimonial del CCB dels exercicis finalitzats el
31 de desembre del 2005 al 2011 és el seguent:

Quadre 18. Compte del resultat economicopatrimonial del CCB dels exercicis 2005-2011

Concepte 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
DESPESES 11.879.208 | 15.371.108 | 17.742.544 | 18.032.614 | 25.970.742 | 23.958.526 | 28.243.029
Funcionament dels serveis i
prestacions socials 8.283.982 9.268.753 | 10.460.603 | 11.527.404 | 13.469.255 | 13.747.139 | 13.697.828
Despeses de personal 1.534.943 1.744.374 1.879.094 2.074.047 2.202.955 2.383.448 2.231.883
Dotacions a I'amortitzacio
immobilitzat 138.465 130.190 116.432 118.819 157.669 199.163 254.518
Altres despeses de gestid 6.527.998 7.312.110 8.397.203 9.267.750 | 10.859.570 | 10.766.876 | 10.371.274
Despeses financeres 82.576 82.079 67.874 66.788 23.188 11.807 35.291
Variacié provisions d’inver-
sions financeres - - - - 225.873 385.845 804.862

Transferencies i subvencions 2.966.178 6.098.828 7.281.941 6.505.210 | 12.403.954 | 10.211.387 | 14.544.354
Transferéncies i subven-

cions corrents 2.769.871 4.591.715 4.560.593 4.794.596 6.077.081 6.798.072 4.847.992
Transferéncies i subven-
cions de capital 196.307 1.507.113 2.721.348 1.710.614 6.326.873 3.413.315 9.696.362
Pérdues i despeses
extraordinaries 629.048 3.527 - - 97.533 - 847
Pérdues de I''mmobilitzat 544.991 - - - - - -
Daltres exercicis 84.056 3.527 - - 97.533 - 847
INGRESSOS 12.542.215 | 27.082.173 | 19.415.378 | 22.587.949 | 25.259.425 | 22.228.463 | 19.279.811
Ingressos de gesti6 ordinaria 840 225 239.846 223.216 121.374 11.000 14.265
Ingressos tributaris 840 225 239.846 223.216 121.374 11.000 14.265
Altres ingressos de gestié
ordinaria 489.669 617.950 932.229 4.841.526 833.081 698.133 708.333
Reintegraments 1.584 - 425 40.192 6.785 632 310
Altres ingressos de gestio 239.696 232.682 293.142 298.880 295.338 423.534 503.137
Ingressos de partici-
pacions en capital 147.727 148.082 148.083 3.914.021 148.177 148.177 148.177
Altres interessos i
ingressos assimilats 100.662 237.186 490.579 588.433 382.781 125.790 56.709

Transferencies i subvencions 11.976.688 | 16.703.185 | 18.223.409 | 17.466.140 | 24.304.970 | 21.519.330 | 18.557.213
Transferéncies i

subvencions corrents 11.784.050 | 14.501.305 | 15.919.804 | 16.349.585 | 19.913.648 | 19.697.422 | 17.338.612
Transferéncies i
subvencions de capital 192.638 2.201.880 2.303.605 1.116.555 4.391.322 1.821.908 1.218.601
Guanys i ingressos
extraordinaris 75.018 9.760.813 19.894 57.067 - - -
Beneficis d'immobilitzat - 9.755.779 19.894 - - - -
Ingressos extraordinaris 74.823 - - 57.067 - - -
Ingressos exercicis
anteriors 195 5.034 - - - - -
ESTALVI/(DESESTALVI) 663.007 | 11.711.065 1.672.834 4.555.335 (711.317) | (1.730.063) | (8.963.218)

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del CCB.
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2.2.3.1. Despeses de personal
El detall de les despeses de personal per al periode fiscalitzat és el seglent:

Quadre 19. Despeses de personal

Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Concepte 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Membres electes 181.200 184.950 216.100 245.429 245.237 238.768 226.647
Personal eventual 236.727 239.227 221.432 264.342 271.436 248.594 243.994
Personal funcionari 189.472 202.327 213.684 257.451 311.799 377.102 652.765
Personal laboral 610.522 760.869 855.107 883.923 921.587 | 1.029.368 651.188
Retribucions pendents de pagament 2.971 1.575 1.248 1.278 1.824 20.735 135
Productivitat - - - - - 58.790 61.845
Despeses salarials 1.220.892 | 1.388.948 | 1.507.571 | 1.652.422 | 1.751.883 | 1.973.357 | 1.836.574
Seguretat Social 257.069 301.779 310.652 349.514 380.374 392.762 376.977
Altres despeses socials 56.982 53.647 60.871 72111 70.698 17.329 18.332
Total 1.534.943 | 1.744.374 | 1.879.094 | 2.074.047 | 2.202.955 | 2.383.448 | 2.231.883

Imports en euros.
Font: Elaboracioé propia a partir dels comptes generals dels exercicis 2005 a 2011.

Membres electes

Aquesta partida inclou els pagaments als membres electes per I'assisténcia a sessions
dels organs de govern aprovades en els plens de constitucio respectius.

Relacio de llocs de treball i oferta publica d’ocupacio

La relacié de llocs de treball vigent en el periode fiscalitzat era la que es va aprovar en
I'exercici 2001, i que es va modificar el desembre del 2010. Les observacions sobre la
relacio de llocs de treball i les ofertes publiques d’ocupacié son les seglents:

e EI CCB només va publicar 'acord d’aprovacio de la relacié de llocs de treball sense cap
detall de les magnituds que s’han de definir. Aixi, es va incomplir I'article 127 del Reial
decret legislatiu 781/1986, del 18 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de les dispo-
sicions legals vigents en matéria de regim local.

e FEllloc de treball del cap de l'oficina de transformacié urbana, ocupat de forma interina,
s’hauria d’haver inclos en I'oferta publica d’'ocupacié dels anys 2007 i 2011, cosa que no

es va fer.

De la revisi¢ analitzada dels processos de contractacié del personal efectuats durant el
periode fiscalitzat no se’n desprenen incidéncies a destacar.
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Plantilla de personal
El detall de les plantilles aprovades i publicades és el seguent:

Quadre 20. Distribucio del personal segons les plantilles publicades

Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
2005 2006 2007 2008 2010

Personal N O N (0] N (0] N (0] N (0]
Funcionaris amb habilitacié nacional 3 - 3 - 3 - 3 - 3

Funcionaris 5 5 6 4 6 4 6 4 6 5
Personal laboral fix i temporal 18 11 17 12 20 13 21 14 21 16
Personal eventual 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Total 31 21 31 21 34 22 35 23 35 28

Font: Elaboracié propia a partir de les plantilles publicades en el Butlleti Oficial de la Provincia.
Clau:

N: Nombre d’integrants.

O: Places ocupades.

En relacié amb la plantilla de personal s’han de fer les observacions seguents:
e | a plantilla dels exercicis 2009 i 2011 no es va publicar en els diaris oficials.

e En cap dels expedients d’aprovacio de les plantilles no hi consten les comunicacions a
la Delegacio d’Hisenda estatal.’

e | ’'acord de I'aprovacio de les plantilles no inclou el detall dels llocs i la seva situacio.

El detall del personal del CCB durant I'exercici 2011 és el segUent:

Quadre 21. Personal durant I’exercici 2011

Tipus de personal Places/contractats Ocupades Vacants
Personal eventual directiu i d’assessorament 5 5 -
Funcionaris amb habilitacié de caracter estatal * 3 2 1
Funcionaris propis 4 3 1
Funcionaris propis amb caracter interi 1 1 -
Personal laboral fix 17 16 1
Personal laboral temporal 19 19 -
Total 49 46 3

Font: Elaboracié propia a partir de I'expedient d’aprovacio del pressupost de I'exercici 2011.
* La plaga de Secretaria esta ocupada amb caracter accidental per una funcionaria del CCB.

9. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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Despeses salarials

Durant el periode fiscalitzat, el personal va percebre el salari distribuit en catorze pagues
(dues d’elles extraordinaries). El sou base, els triennis, el complement de destinacio i les
pagues extraordinaries percebuts van ser els fixats en les lleis de pressupostos generals
de I'Estat per a cadascun dels exercicis i, en I'exercici 2010, també es van aplicar els
decrements de les retribucions previstes en el Reial decret llei 8/2010, del 20 de maig,
mitjancant el qual s’adopten mesures extraordinaries per a reduccié del déficit public. El
complement especific, en canvi, va experimentar increments per sobre de les lleis de pres-
supostos estatals en els exercicis fiscalitzats. Les lleis de pressupostos estatals consi-
deraven inaplicable qualsevol increment retributiu per sobre del limit establert.

El complement de productivitat, regulat en I'’Acord de condicions de treball del personal
funcionari i el conveni col-lectiu de treball del personal laboral, s’abona mensualment i con-
sisteix en un import que retribueix el compliment de 'assisténcia i un import que retribueix
I'especial rendiment, I'activitat extraordinaria i Iinterés o iniciativa amb qué el funcionari
desenvolupa el seu treball.

No s’ha obtingut cap calcul que permeti verificar que els imports que es pagaven res-
ponien a l'especial rendiment, l'activitat extraordinaria i I'interés i la iniciativa amb qué
'empleat exercia la seva feina. Tampoc es té constancia que s’hagués fet la difusié publica
preceptiva, tal com preveu l'article 172.3 del Reglament del personal al servei dels ens
locals de Catalunya, aprovat pel Decret 214/1990, del 30 de juliol (RPEL). A més, en els
pressupostos dels exercicis 2005-2009, aquest concepte retributiu no es va dotar malgrat
gue s’abonava amb periodicitat mensual en les nomines dels treballadors.

Condicions de treball del personal

Durant el periode fiscalitzat, va estar vigent I’Acord de condicions de treball del personal
funcionari i el conveni col-lectiu de treball del personal laboral aprovats pel Ple el 31 de
gener del 2001, ja que des de I'exercici 2005 es van anar prorrogant. A més, en els anys
2003 i 2004 es van aprovar diverses modificacions de I’Acord i del conveni.

L'article 9.3 del conveni col-lectiu del personal laboral establia que I'import del sou, els
triennis i el complement de destinacio serien els que establissin els pressupostos generals
per als mateixos conceptes retributius dels funcionaris.

Jornada laboral

La jornada laboral dels treballadors del CCB és de trenta-cinc hores setmanals (31 hores i
15 minuts, en horari d’estiu), mentre que la jornada ordinaria del personal de les corpo-
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racions locals ha de ser de trenta-set hores i mitja setmanals de mitjana en comput anual.
Aquesta jornada no pot ser objecte de pactes ni de negociacioé col-lectiva, ja que es tracta
d’una norma de minims que té caracter imperatiu.

A part, es permet el perllongament de la jornada setmanal fins a les trenta-set hores i mitja
(35 hores en horari d’estiu), i la possibilitat de renunciar a 'augment dels dies de vacances,
a canvi d’'una compensacié econdomica, quan aquest perllongament i la rendncia a I'am-
pliacié dels dies de vacances, no poden suposar una millora salarial. Els pagaments deri-
vats de I'aplicacié dels acords anteriors descrits son els seguents:

Quadre 22. Detall de les compensacions per vacances no gaudides i per perllongament de jornada

Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Concepte 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Compensacié vacances 5.603 6.449 5.387 4.983 5.781 4.128 6.615
Compensacio jornada 14.009 19.816 20.664 21.675 22.987 25.314 23.885
Total 19.612 26.265 26.051 26.658 28.768 29.442 30.500

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les nomines del personal del CCB.

Vacances

En el periode que va de I'exercici 2005 fins a I'entrada en vigor de I'EBEP, el 13 de maig
del 2007, els acords de personal del CCB establien les vacances en vint-i-cinc o vint-i-sis

dies laborables, en contra del RPEL, que les establia en un mes.

2.2.3.2.

Dotacions a I’'amortitzacio de I'immobilitzat

El detall de Dotacions a I'amortitzacié de I'immobilitzat material i immaterial durant el pe-
riode fiscalitzat és el seguent:

Quadre 23. Dotacions a I’amortitzacié acumulada

Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Concepte 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Immobilitzat material 125.493 121.926 112.304 111.924 137.907 176.002 228.049
Immobilitzat immaterial 12.972 8.264 4.128 6.895 19.763 23.160 26.469
Total 138.465 130.190 116.432 118.819 157.670 199.162 254.518

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir dels estats de la comptabilitat financera del CCB.

Els coeficients aplicats en el calcul de I'amortitzacié van utilitzar les vides Utils seglents:
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Quadre 24. Anys de vida ttil de 'immobilitzat

Tipus d’immobilitzat

Anys de vida util

Edificis

Instal-lacions

Instal-lacions tecniques
Mobiliari

Equips processos d’informacio
Elements de transport

Altre immobilitzat immaterial

75
1

A N M 00 0 O

Font:. Elaboracio propia a partir de la informacié de la Memoria.

2.2.3.3. Altres despeses de gestio

El detall de les altres despeses de gestié durant el periode fiscalitzat és el seguent:

Quadre 25. Altres despeses de gesti6

Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Concepte 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Reparacions i conservacié 3.860.830 | 4.423.755 | 4.698.482 | 4.999.980 | 5.219.679 | 5.879.113 | 5.468.993
Energia eléctrica rondes 1.727.615 | 1.696.125 | 1.976.588 | 2.076.078 | 2.853.773 | 2.089.246 | 2.403.642
Transport discapacitats 43.451 119.673 225.918 258.132 270.793 271.526 259.099
Transport escolar 513.892 559.264 597.560 733.622 931.808 987.729 809.916
Assegurances 20.080 21.181 25.291 37.041 37.507 38.243 38.022
Comunicacions i altres 8.390 8.574 11.098 10.535 - 45.260 29.283
Monitors d’educacié - - 115.014 305.062 337.706 361.363 208.620
Gesti¢ del CCAAC - - 193.660 268.610 309.599 333.801 248.404
Despeses funcionament 100.724 93.306 99.011 101.225 132.724 129.413 146.372
Serveis professionals indep. 213.501 322.205 374.281 337.985 285.772 271.263 133.927
Oficina tecnica del Besos - - - - 141.951 102.511 102.511
Serveis de menjador - - - - - 136.814 352.290
Altres despeses diverses 39.515 63.439 62.544 79.134 90.540 88.456 83.469
Tributs 0 4.588 17.756 60.346 247.718 32.138 86.726
Total 6.527.998 | 7.312.110 | 8.397.203 | 9.267.750 | 10.859.570 | 10.766.876 | 10.371.274

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir dels estats de la comptabilitat financera del CCB.

Les despeses de transport escolar i de monitors d’educacié s’expliquen en l'apartat
2.2.3.5. Les altres despeses de gestié més importants produides durant el periode fisca-

litzat s’expliquen a continuacio.

Reparacions i conservacio

Les principals despeses de reparacions i conservacié corresponen als contractes de man-
teniment de la ronda de Dalt i la ronda del Litoral, que es gestionen d’acord amb els con-
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venis vigents de delegacio signats amb les diferents administracions titulars dels res-
pectius trams. Per a cada exercici fiscalitzat s’ha revisat la despesa i s’han analitzat els
contractes de manteniment dels exercicis 2005-2007 i 2008-2011 amb una despesa pres-
supostaria efectiva de 12,59 M€ i 20,50 M€, respectivament (vegeu I'apartat 2.3).

Energia eléctrica de les rondes

En l'analisi de la despesa d’energia eléectrica de les rondes s’ha comparat la despesa i, si
ha escaigut, la periodificacié corresponent amb les polisses vigents. L’evolucié durant el
periode fiscalitzat va ser deguda, principalment, a 'augment del preu del kilowatt/nora a
I'entorn del 50%. La causa de la disminucié en la despesa de I'exercici 2010 va ser I'adju-
dicacio del servei a Iberdrola Generacion, SAU amb preus molt competitius, que no es van
poder mantenir en la licitacio del 2011.

Transport de discapacitats

Dins aquesta partida s’inclou la despesa corresponent al servei del transport per a per-
sones amb discapacitat fisica i mobilitat reduida, que és una prestacié del servei de trans-
port adaptat, en les dues modalitats de transport fix i de transport esporadic, que el CCB
ha de prestar obligatoriament en els municipis de menys de 50.000 habitants, és a dir, a
I’Ajuntament de Sant Adria de Besos.

Gestio del CCAAC

La gestié del CCAAC se circumscriu a I'ambit territorial dels municipis de Badalona, Sant
Adria de Besos i Santa Coloma de Gramenet. La modalitat emprada per a la contractacio
d’aquest servei és la de la gesti6 interessada, per la qual cosa durant el periode fiscalitzat
es van convocar les licitacions necessaries. En I'apartat 2.3 s’ha analitzat I'expedient de
contractacio corresponent als exercicis 2009 i 2010.

Servei de menjador

Dins aquesta partida s’inclouen les despeses pel servei integral de menjador per a I'alum-
nat del Centre d’educacio infantil i primaria (CEIP) Mediterrania de Sant Adria de Besos per
als cursos 2010-2011 i 2011-2012.

2.2.3.4. Despeses financeres
El detall de les despeses financeres durant el periode fiscalitzat és el seglient:
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Quadre 26. Despeses financeres

Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Concepte 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Interessos credits i altres 48.100 37.749 9.204 - 123 180 17.792
Interessos deutes llarg termini 34.476 44.330 58.670 66.787 23.066 11.627 17.499
Total 82.576 82.079 67.874 66.788 23.188 11.807 35.291

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels estats de la comptabilitat financera del CCB.

Els interessos de credits i altres dels exercicis 2005-2007 corresponen al préstec con-
tractat per a I'operacio dels terrenys de la Riviere i, en I'exercici 2011, per a I'operacio de
tresoreria de 2,00 M€ (vegeu l'apartat 2.2.2.6), mentre que els interessos de deute a llarg
termini corresponen al préstec hipotecari.

2.2.3.5. Transferéncies i subvencions corrents

El detall de les transferéncies i subvencions corrents concedides durant el periode fisca-
litzat és el seguent:

Quadre 27. Transferéncies i subvencions corrents concedides

Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Concepte 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Llei de barris - - 113.508 150.200 - - -
Borsa jove d’habitatge 401.533 254.000 278.000 328.000 278.000 278.000 198.557
Pactes territorials 6.000 | 1.170.598 849.261 597.665 | 1.059.086 706.897 376.928
Entitats locals 407.533 | 1.424.598 | 1.240.769 | 1.075.865 | 1.337.086 984.897 575.485
Aportacions a casals discapacitats 15.395 15.452 16.895 17.105 18.000 18.000 14.502

Ajuts menjador i altres d’educacio 2.239.248 | 3.020.491 | 3.236.313 | 3.605.209 | 4.577.704 | 5.644.668 | 4.181.070
Families i instit. sense finalitat de lucre | 2.254.643 | 3.035.943 | 3.253.208 | 3.622.314 | 4.595.704 | 5.662.668 | 4.195.572

Altres transferencies 107.695 131.174 66.616 76.417 144.291 150.507 76.935

Total 2.769.871 | 4.591.715 | 4.560.593 | 4.794.596 | 6.077.081 | 6.798.072 | 4.847.992

Imports en euros.
Font: Elaboraci¢ propia a partir dels estats de la comptabilitat financera del CCB.

Borsa jove d’habitatge

Dins els diferents plans comarcals de joventut, durant el periode fiscalitzat es va desen-
volupar la Xarxa de borses joves d’habitatge amb una oficina en cada municipi. El finan-
cament del programa es basava majoritariament en les aportacions del Fons de coopera-
ci6 local de Catalunya, i en les aportacions provinents de la Secretaria General de Joventut
de la Generalitat. EI CCB aporta anualment una quantitat fixa als ajuntaments.
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De l'any 2007 al 2010, la Fundacié també va rebre aportacions per aquest concepte, ja
qgue gestionava la Borsa Jove d’Habitatges de Sant Adria de Besos, que en I'any 2011 va
passar a gestionar directament I’Ajuntament (vegeu el volum 5 d’aquest informe).

Pactes territorials

Els Pactes territorials es desenvolupen d’acord amb convenis signats amb diversos ens
per promoure politiques d’igualtat i ocupaci¢ en I'ambit del mercat laboral. Els principals
beneficiaris sén els ajuntaments de la comarca i/o societats dependents d’aquests.

Ajuts menjador i altres d’educacio

Durant el periode fiscalitzat, s’incloien els serveis delegats pel Departament d’Ensenya-
ment que es prestaven, d’acord amb el conveni signat entre el Departament d’Ense-
nyament i el CCB el gener de 1998, que eren els seguents:

Quadre 28. Serveis delegats en matéria d’ensenyament

Competencia delegada

Alumnes d’educacio
infantil i primaria (EIPRI)

Alumnes d’educacié
especial (EE)

Alumnes d’educacio se-
cundaria obligatoria (ESO)

Transport escolar obligatori i gratuit

Curs 2008-2009

Transport escolar no obligatori

Cursos del 2005-2006
fins al 2011-2012

Cursos del 2005-
2006 al 2011-2012

Cursos del 2005-2006 all
2011-2012

Cost serveis menjador preceptiu i gratuit

Cursos del 2005-
2006 al 2011-2012

Ajuts alumnes escolaritzats fora del seu
municipi en centres concertats privats

Curs 2008-2009

Ajuts individuals de menjador alumnes amb
necessitats socioeconomiques i geografiques

Cursos del 2004-2005
al 2011-2012

Cursos del 2004-2005 al

2011-2012

Servei de monitors de la sisena hora per a
germans d’alumnes amb horari diferent

Cursos del 2007-2008
al 2010-2011

Curs 2011-2012

Font: Elaboracio propia a partir dels annexos dels convenis.

Les despeses corresponents a aquests serveis delegats son les seguents:

Quadre 29. Despeses de gestio i ajuts en matéria d’ensenyament

Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Concepte 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Transport escolar 513.892 559.264 597.560 733.622 931.808 987.729 809.916
Monitors d’educacio
de la sisena hora - - 115.014 305.062 337.706 361.363 208.620
Serveis de menjador - - - - - 136.814 352.290
Ajuts de menjador i
altres d’educacio 2.239.248 3.020.491 3.236.313 3.605.209 4.577.704 5.644.668 4.181.070
Total 2.753.140 3.579.755 3.948.887 4.643.893 5.847.218 7.130.574 5.551.896

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels estats de la comptabilitat financera del CCB.
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Les despeses de transport escolar, de monitors i dels serveis de menjador es comptabilit-
zaven com a altres despeses de gestid (vegeu el quadre 25 de I'apartat 2.2.3.3), mentre
que els ajuts de menjador i altres es comptabilitzaven com a transferencies i subvencions
corrents (vegeu el quadre 27 de l'apartat 2.2.3.5).

2.2.3.6. Transferéncies i subvencions de capital

El detall de les transferéncies i subvencions de capital durant el periode fiscalitzat és el
seguent:

Quadre 30. Detall de les transferéncies i subvencions de capital

Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Concepte 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
PUOSC ajuntaments 186.507 232.892 312.084 250.200 529.578 326.673 656.215
Carrils bici - 88.956 311.706 337.471 48.651 135.479 133.992
Serra d’en Mena - 823.842 1.784.077 872.943 - 1.955.546 605.140
Parc dels Ocellets - - - - - 751.544 160.668
Renovacié urbana Sant
Adria de Besos - 45.705 63.481 - 3.813.093 55.750 7.558.235
Fundacio - 315.718 250.000 250.000 - 150.000 519.147
Altres 9.800 - - - - 38.323 62.965
Total 196.307 1.507.113 2.721.348 1.710.614 4.391.322 3.413.315 9.696.362

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels estats de la comptabilitat financera del CCB.

PUOSC ajuntaments

El 18 de mar¢ del 2003 el CCB va signar amb la DGAL un conveni de cooperacio que s’ha
anat prorrogant any rere any, pel qual, entre d’altres aspectes, se li encarregava la gestié
del PUOSC, d’acord amb les seves bases d’execucioé pel periode 2004-2007. En el pres-
supost de cada exercici s’incloia la previsid de les operacions relatives al PUOSC, amb
I'aplicacio dels principis d’ingrés afectat al financament de despeses de caracter finalista.

Els principis comptables publics determinen que en cas que I'ens es limiti a realitzar un
servei de tresoreria amb fons rebuts de I'ens concedent, i els distribueixi entre els bene-
ficiaris préviament seleccionats per aquest, aquests fons no suposen ni un ingrés ni una
despesa per a l'intermediari i, per tant, aquest tipus de fluxos, atés que s6n meres ope-
racions de tresoreria no han de ser operacions pressupostaries, contrariament a la compta-
bilitzaci¢ efectuada.

Renovacio urbana de Sant Adria de Besos

La despesa per la renovacié urbana de Sant Adria de Besos deriva dels convenis del 16 de
juny del 2005 i del 6 de juliol del 2007 amb I'esmentat Ajuntament (vegeu 'apartat 2.3.2).
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2.2.3.7. Variacio de les provisions d’inversions financeres

La provisié d’inversions financeres permanents correspon a la correccié valorativa de la
participacio en el capital de MBSA (vegeu l'apartat 2.2.2.1).

2.2.3.8. Peérdues i despeses extraordinaries

Dins les péerdues i despeses extraordinaries dels exercicis fiscalitzats destaquen les de
I'exercici 2005, el detall de les quals és el seguent:

Quadre 31. Detall despeses extraordinaries de I’exercici 2005

Detall de I'operacio Concepte Import
Alienacio6 parcel-la sobrera a la zona de I'avinguda Pastor de Sant Adria de Besos Baixa immobilitzat 34.900
Cessi¢ terrenys de la ronda Sant Ramon de Penyafort mitjangant mutacié de domini

public per canvi de titularitat juridica a favor de I’Ajuntament de Sant Adria de Besos Baixa immobilitzat 288.534
Cessi¢ gratuita de terrenys destinats a vial en el barri de la Catalana, per mutacié de

domini public per canvi de titularitat a favor de I'Ajuntament de Sant Adria de Besos Baixa immobilitzat 221.557
Total 544.991

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels estats de la comptabilitat financera del CCB.

2.2.3.9. Ingressos de gestio ordinaria

Dins els ingressos de gestid ordinaria s’inclouen els ingressos tributaris que deriven de
I'aplicaci¢ de I'Ordenanca fiscal reguladora de la taxa per ocupacio d'immobles de domini
public del CCB i I'Ordenanca fiscal per a la utilitzacioé privativa de les sales de reunié de la
seu social del CCB, que fins al 21 d’abril del 2009 s’aplicava com a preu public. Destaquen
els ingressos dels exercicis 2007-2009 per la taxa que pagava RASSA pels terrenys del
Park & Ride (vegeu I'apartat 1.3.2.1 del volum 3).

2.2.3.10. Altres ingressos de gestio ordinaria

El detall d’Altres ingressos de gestio ordinaria durant el periode fiscalitzat és el seguent:

Quadre 32. Detall dels altres ingressos de gestio ordinaria

Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Concepte 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Rendes lloguer d’edificis 188.481 193.555 197.980 193.654 195.994 199.775 206.422
Dividends 147.727 148.083 148.083 | 3.914.021 148.177 148.177 148.177
Interessos de diposits 100.662 237.186 490.579 588.433 382.781 125.790 56.709
Ingressos drets superficie - - - - - 65.056 65.056
Serveis de menjador - - - - - 18.808 32.932
Altres 52.799 39.126 95.587 241.005 106.129 140.527 199.037
Total 489.669 617.950 932.229 | 4.841.526 833.081 698.133 708.333

Imports en euros.
Font: Elaboraci¢ propia a partir dels estats de la comptabilitat financera del CCB.
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Els principals conceptes dels altres ingressos de gestio ordinaria son els del lloguer de les
plantes primera i segona del domicili social i de I'edifici del carrer Sant Oleguer nimero 16,
de Barcelona; els dividends anuals de Mercabarna, SA, 0,15 ME€; els dividends de REGESA
cobrats en I'exercici 2008 (vegeu l'apartat 2.2.2.1), i els ingressos pel dret de superficie a
favor del Consorci de la Zona Franca (vegeu I'apartat 2.2.2.1).

2.2.3.11. Transferencies i subvencions corrents

El detall de les transferéncies i subvencions corrents rebudes durant el periode fiscalitzat
és el seguent:

Quadre 33. Detall de les subvencions corrents

Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Concepte 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fons cooperacio local 2.459.177 2.504.493 2.549.443 2.557.813 2.535.038 2.523.438 2.265.575
Educacio 2.890.756 | 3.757.523 | 4.146.196 | 4.871.694 | 6.117.800 | 7.382.278 | 5.779.488
Manteniment rondes 5.621.456 | 6.237.723 | 7.293.728 | 7.191.015 | 9.030.148 | 7.930.399 | 7.955.521
Promocié economica 181.526 1.395.496 1.112.125 793.452 1.289.233 897.719 515.431
Joventut i habitatge 588.579 408.246 411.099 389.902 362.824 402.540 290.954
Transport adaptat 42.555 114.071 196.805 245.602 255.343 263.019 258.844
Gestio CCAAC - - 173.303 265.205 289.430 276.918 251.976
Altres - 83.753 37.105 34.902 33.832 21111 20.823
Total 11.784.050 | 14.501.305 | 15.919.804 | 16.349.585 | 19.913.648 | 19.697.422 | 17.338.612

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir dels estats de la comptabilitat financera del CCB.

Les principals fonts de finangament de la despesa corrent provenen de les transferéncies
corrents, fonamentalment per fer front a les despeses de manteniment de les rondes i a les
despeses per les competéencies delegades en matéria d’ensenyament. L'origen d’aquestes

transferéncies i subvencions durant el periode fiscalitzat era el seguent:

Quadre 34. Detall de I’'origen de les transferéncies i subvencions corrents

Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Ens 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Generalitat 7.273.662 | 9.402.983 | 9.486.170 | 9.916.278 | 11.977.461 | 12.615.075 | 10.361.762
Diputacio 46.551 71.873 211.824 165.318 51.666 256.328 14.855
EMT* 3.177 62.630 117.500 65.700 68.200 68.800 70.100
Ajuntament de Barcelona 4327520 | 4.748.299 | 5.727.667 | 5.748.805| 7.365.411| 6.357.108 | 6.482.808
Ajuntament de Badalona 0 7.983 125.523 224.949 228.729 237.298 218.817
Aj. Santa Coloma de Gramenet 0 4.080 61.344 82.592 112.447 113.253 149.909
Aj. de Sant Adria de Besos 0 0 14.638 51.105 23.273 23.501 23.500
Altres 133.140 203.457 175.138 94.838 86.461 26.059 16.861
Total 11.784.050 | 14.501.305 | 15.919.804 | 16.349.585 | 19.913.648 | 19.697.422 | 17.338.612

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir dels estats de la comptabilitat financera del CCB.
* Entitat Metropolitana del Transport, que I'any 2010 va quedar integrada a '’AMB.
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2.2.3.12. Transferéncies i subvencions de capital

Les principals transferéncies i subvencions de capital rebudes van ser per financar les
obres del PUOSC o de la Llei de barris, per les inversions en les rondes o per construir el
carril bici i per la renovacio urbana de Sant Adria de Besos, amb el detall segUent:

Quadre 35. Detall de les subvencions i transferéncies de capital rebudes

Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Concepte 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ajuntaments PUOSC - - 312.084 250.200 529.579 326.673 656.215
Inversions rondes - 867.350 546.040 - - - -
Carrils bici - 45.113 508.073 235.734 48.651 123.990 139.049
Inversions CCAAC - 573.230 31.134 - - - -
Diputacio per obra publica - 232.892 - - - - -
Obres Llei de barris - 400.773 893.400 446.901 - | 1.326.068 403.874
Renovaci¢ urbana Sant Adria
de Besos - - - - | 3.813.092 - -
Altres 192.638 82.522 12.874 183.720 - 45177 19.463
Total 192.638 | 2.201.880 | 2.303.605 | 1.116.555 | 4.391.322 | 1.821.908 | 1.218.601

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels estats de la comptabilitat financera del CCB.

2.2.3.13.

Guanys i ingressos extraordinaris

Els principals guanys i ingressos extraordinaris son els de I'exercici 2006 per les aliena-
cions de la finca de Sant Ramon de Penyafort, 3,00 M€, i de la finca de Can Tunis, 6,61 M€
(vegeu l'apartat 2.2.2.1).

2.24. Liquidaci6 del pressupost

2.241.

Pressupost inicial

Les dates d’aprovacio del pressupost en els exercicis fiscalitzats van ser les seglents:

Quadre 36. Detall del procediment d’aprovacio dels pressupostos del 2005 al 2011

Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Concepte 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Aprovacié inicial 01.12.2004 | 30.11.2005 | 29.11.2006 | 28.11.2007 | 03.12.2008 | 02.12.2009 | 01.12.2010
Publicacié inicial 13.12.2004 | 12.12.2005 | 02.12.2006 | 11.12.2007 | 08.12.2008 | 05.12.2009 | 03.12.2010
Al-legacions Si Si Si Si No No No
Aprovacié definitiva 23.02.2005 | 22.02.2006 | 07.02.2007 | 27.02.2008 | 27.12.2008 | 28.12.2009 | 23.12.2010
Publicaci6 definitiva 05.03.2005 | 25.02.2006 | 20.02.2007 | 06.03.2008 | 15.01.2009 | 11.01.2010 | 31.12.2010

Font: Elaboracio propia a partir dels expedients d’aprovacioé del pressupost del CCB.
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Del 2005 al 2010 es va iniciar I'exercici amb la prorroga del pressupost de I'exercici
anterior. Només en l'exercici 2011 es comenca amb el pressupost aprovat amb caracter
definitiu.

2.24.2. Modificacions pressupostaries

Les modificacions pressupostaries del periode 2005-2011, classificades per tipus de modi-
ficacid i exercici en qué es van produir, van ser les segulents:

Quadre 37. Detall de les modificacions pressupostaries per tipus de modificacio

Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici

Tipus de modificacié 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Credits extraordinaris 1.388.381 - - - 3.313.083 364.123 1.050
Suplements credit 122.200 - 24.277 - 1.926.989 873.165 62.267

Ampliacions credit 152.451 1.094.186 1.338.298 1.341.003 3.813.093 - 7.600
Incorporacié romanents 4.256.657 7.608.157 | 10.230.087 9.523.047 4.766.506 8.261.162 7.621.676
Crédits generats 2.756.393 1.027.084 335.096 162.496 2.000.088 1.251.363 5.666.364
Baixes per anul-lacio - - - - (280.000) (8.020) (1.050)
Transferéncies credit 1.589.753 1.094.882 23.700 9.344 302.384 240.172 37.416
Total 10.265.835 | 10.824.309 | 11.951.458 | 11.035.890 | 15.842.143 | 10.981.965 | 13.395.323

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir dels estats de la comptabilitat pressupostaria del CCB.

En relacié amb les modificacions de crédit s’han observat les incidéncies segulents:

e En dos expedients, un de crédits extraordinaris de 1,39 M€ i un altre de suplements de
credits de 0,12 M€, ambdds de I'exercici 2005, no es va constatar I'existencia formal de
la memoria justificativa, tal com preveu l'article 177 del TRLRHL.

e En sis expedients, tres de credits extraordinaris i tres de suplements de credit —dos de
I'exercici 2005, dos del 2009 i dos del 2010- es va comptabilitzar la modificacié de
credits abans de la publicacié de I'aprovacio definitiva.

2.2.4.3. Liquidacions dels pressupostos dels exercicis 2005-2011

El detall de les dates d’aprovacié de la liquidacio del pressupost i la seva ratificacio pel Ple
és el seguent:

Quadre 38. Detall de I’'aprovacio de la liquidacio del pressupost per exercici

Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Concepte 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Data aprovacio 14.02.2006 | 19.02.2007 | 13.02.2008 | 02.02.2009 | 15.02.2010 | 16.02.2011 | 21.02.2012
Data ratificacio Ple 22.02.2006 | 28.03.2007 | 27.02.2008 | 25.02.2009 | 24.02.2010 | 06.04.2011 | 21.03.2012

Font: Elaboracié propia a partir de la informacioé continguda en els expedients dels comptes generals.
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Els detalls de les liquidacions dels pressupostos del CCB i del Resultat pressupostari cor-
responents als exercicis 2005-2011 s’exposen a continuacio.

Liquidacié pressupostaria de I’exercici 2005
El detall de la liquidacio pressupostaria de I'exercici 2005 és el seguent:

Quadre 39. Liquidacio pressupostaria. Exercici 2005

Pressupost Pressupost Drets Drets pendents
Capitols d'ingressos inicial | Modificacions definitiu reconeguts de cobrament
Taxes i altres ingressos 18.606 - 18.606 55.371 -
Transferencies corrents 12.080.965 1.194.387 13.275.352 13.420.239 1.392.326
Ingressos patrimonials 372.695 - 372.695 434.490 32.843
Alienacio d’inversions reals 6 - 6 131.736 -
Transferencies de capital 632.941 1.714.457 2.347.398 2.5632.398 1.846.530
Actius financers - 5.767.238 5.767.238 61.000 -
Total ingressos 13.105.213 8.676.082 21.781.295 16.635.234 3.271.699
Pressupost Pressupost Obligacions Oblig. pendents
Capitols de despeses inicial | Modificacions definitiu reconegudes de pagament
Despeses de personal 1.580.084 145.041 1.725.125 1.5631.796 25.796
Despeses en béns corrents i serveis 7.172.766 360.272 7.533.038 6.915.677 1.293.245
Despeses financeres 109.369 (3.500) 105.869 85.962 8.453
Transferencies corrents 2.480.051 2.130.436 4.610.487 3.021.429 133.010
Inversions reals 1.069.631 4.558.829 5.628.460 1.931.578 255.979
Transferencies de capital 606 1.481.504 1.482.110 186.507 87.146
Passius financers 692.706 3.500 696.206 696.038 13.559
Total despeses 13.105.213 8.676.082 21.781.295 14.368.987 1.817.187
Drets Obligacions
reconeguts reconegudes Resultat
Resultat pressupostari nets netes pressupostari
Operacions corrents 14.041.836 13.486.442 555.394
Operacions de capital 2.593.398 882.545 1.710.853
Resultat pressupostari de I'exercici 16.635.234 14.638.987 2.266.247
Ajustaments
Credits gastats financats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 2.317.271
Desviacions de finangament negatives 31.181
Desviacions de finangament positives (3.801.328)
Resultat pressupostari ajustat 813.371

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels estats de la comptabilitat pressupostaria del CCB.

El pressupost inicial va ser de 13,11 M€ i les modificacions realitzades durant I'exercici van
ascendir a 8,68 M€, el que va suposar que el pressupost definitiu fos de 21,78 M€. Els drets
reconeguts van ser de 16,64 M€ mentre que les obligacions reconegudes van ser de
14,37 M€; per tant va resultar un grau d’execucio del 76,4% i del 66,0%, respectivament, i
un Resultat pressupostari no ajustat de 2,27 M€, que amb els ajustaments pertinents va fer
que el Resultat pressupostari ajustat fos de 0,81 M£.
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El 48,7% de les obligacions reconegudes corresponien a despeses en béns corrents i ser-
veis i despeses financeres, el 10,7% a despeses de personal i el 21,0% a transferéncies
corrents. Aixi, doncs, les despeses corrents representaven el 80,4% del total d’obligacions
reconegudes de I'exercici i les despeses d’inversio el 19,6%.

Pel que fa als ajustaments al Resultat pressupostari, els crédits gastats financats amb Ro-
manent de tresoreria van suposar una despesa de 2,32 M€; la partida més significativa va
ser la corresponent al pagament d’expropiacions per 1,42 M£.

Les desviacions negatives de financament, és a dir aquelles finangades provisionalment
amb recursos propis pendents de ser finangades pels ingressos finalistes van ser de
31.181%€, de les quals 11.776 € corresponien a actuacions als barris de la Serra d’en Mena
i 19.405 € a un projecte EQUAL finangat amb fons comunitaris.

Per ultim, les desviacions positives de financament van ser de 3,80 M€, de les quals des-
taquen les aportacions de la Generalitat als pactes territorials de I'exercici 2005 amb

0,93 M€, les inversions a les rondes de Barcelona per 0,70 M€, el seu manteniment 0,66 M€
i les aportacions de la Diputacio per al financament dels carrils bici per 0,59 M€.

Liquidacié pressupostaria de I’exercici 2006
El detall de la liquidacioé pressupostaria de I'exercici 2006 és el seguent:

Quadre 40. Liquidacio pressupostaria. Exercici 2006

Pressupost Pressupost Drets Drets pendents
Capitols d'ingressos inicial | Modificacions definitiu reconeguts de cobrament
Taxes i altres ingressos 20.606 - 20.606 39.351 -
Transferencies corrents 12.407.527 1.750.744 14.158.271 14.377.526 3.106.840
Ingressos patrimonials 378.453 - 378.453 579.051 28.847
Alienacié d’inversions reals 3.049.809 - 3.049.809 5.757.762 2.573.415
Transferencies de capital 2.149.883 370.526 2.520.409 1.092.584 720.343
Actius financers - 7.608.157 7.608.157 - -
Total ingressos 18.006.278 9.729.427 27.735.705 21.846.274 6.429.445

Pressupost Pressupost Obligacions Oblig. pendents
Capitols de despeses inicial | Modificacions definitiu reconegudes de pagament
Despeses de personal 1.846.987 151.785 1.998.772 1.742.794 27.191
Despeses en béns corrents i serveis 7.589.208 458.367 8.047.575 7.399.700 1.242.691
Despeses financeres 84.622 - 84.622 83.348 -
Transferencies corrents 2.764.162 3.199.053 5.963.215 4.590.023 232.020
Inversions reals 4.766.580 4.356.254 9.122.834 3.770.463 1.351.808
Transferencies de capital 260.600 1.563.969 1.824.569 701.170 -
Passius financers 694.119 - 694.119 692.923 -
Total despeses 18.006.278 9.729.427 27.735.705 18.980.421 2.853.710
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Drets Obligacions

reconeguts reconegudes Resultat
Resultat pressupostari nets netes pressupostari
a. Operacions corrents 14.995.928 13.815.865 1.180.063
b. Altres operacions no financeres 6.850.346 4.471.633 2.378.713
Total operacions no financeres (a+b) 21.846.274 18.287.498 3.558.776
Passius financers - 692.923 (692.923)
Resultat pressupostari de I'exercici 21.846.274 18.980.421 2.865.853
Ajustaments
Crédits gastats financats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 4.356.881
Desviacions de finangament negatives de I'exercici 9.361
Desviacions de finangament positives de I'exercici (1.891.465)
Resultat pressupostari ajustat 5.340.630

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels estats de la comptabilitat pressupostaria del CCB.

El pressupost inicial va ser de 18,01 M€ i les modificacions realitzades durant I'exercici van
ascendir a 9,73 M€, el que va suposar que el pressupost definitiu fos de 27,74 M£. Els drets
reconeguts van ser de 21,85M€ mentre que les obligacions reconegudes van ser de
18,98 M€. Per tant, va resultar un grau d’execucio del 78,8% i del 68,4%, respectivament, i
un Resultat pressupostari no ajustat de 2,87 M€, que amb els ajustaments pertinents va fer
que el Resultat pressupostari ajustat fos de 5,34 M€.

El 39,4% de les obligacions reconegudes corresponien a despeses en béns corrents |
serveis i despeses financeres, el 9,2% a despeses de personal i el 24,2% a transferéncies
corrents. Aixi, doncs, les despeses corrents representaven el 72,8% del total d’obligacions
reconegudes de I'exercici i les operacions de capital el 27,2%.

Els principals ajustaments al Resultat pressupostari corresponien als credits gastats finan-
cats amb Romanent de tresoreria, 4,36 M€. El detall és el segUent:

Quadre 41. Despesa imputada a partides incorporades de I’exercici 2005

Concepte Import
Obligacions derivades dels pactes territorials, exercicis 2002-2005 1.076.095
Actuacions als barris de la Serra d’en Mena 800.325
Projectes i inversions a les rondes de Barcelona 850.848
Inversio en obres i instal-lacions al CCAAC 560.795
Altres 1.068.818
Total 4.356.881

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels estats de la comptabilitat pressupostaria i financera del CCB.
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En les desviacions positives de financament d’1,89 M€, destaquen les aportacions de la
Generalitat als pactes territorials de I'exercici 2006, 0,86 M€, les corresponents al PUOSC,
0,36 M€, i les d’inversions i adequacio de les rondes de Barcelona per 0,37 M£.

Liquidacié pressupostaria de I’exercici 2007
El detall de la Liquidacié del pressupost de I'exercici 2007 és el segUent:

Quadre 42. Liquidacio pressupostaria. Exercici 2007

Pressupost Pressupost Drets Drets pendents
Capitols d’ingressos inicial | Modificacions definitiu reconeguts cobrament
Taxes i altres ingressos 22.006 - 22.006 335.433 -
Transferéncies corrents 13.854.373 725.415 14.579.788 15.483.317 3.721.901
Ingressos patrimonials 434.076 - 434.076 690.359 1.293
Alienacio d’inversions reals 2.844.154 - 2.844.154 2.869.453 -
Transferencies de capital 1.863.231 947.979 2.811.210 2.496.551 1.194.714
Actius financers - 10.254.364 10.254.364 - -
Total ingressos 19.017.840 11.927.758 30.945.598 21.875.113 4.917.908
Pressupost Pressupost Obligacions Oblig. pendents
Capitols de despeses inicial | Modificacions definitiu reconegudes de pagament
Despeses de personal 1.930.560 98.896 2.029.456 1.878.027 825
Despeses en béns corrents i serveis 8.090.535 877.954 8.968.489 8.217.902 1.040.631
Despeses financeres 87.050 - 87.050 74.222 -
Transferencies corrents 3.452.593 1.847.543 5.300.136 4.560.593 686.806
Inversions reals 4.355.406 7.031.987 11.387.393 5.049.040 1.634.560
Transferencies de capital 250.600 2.071.378 2.321.978 625.565 8.922
Passius financers 851.096 - 851.096 849.245 -
Total despeses 19.017.840 11.927.758 30.945.598 21.254.594 3.371.744
Drets Obligacions
reconeguts reconegudes Resultat
Resultat pressupostari nets netes pressupostari
a. Operacions corrents 16.509.109 14.730.744 1.778.365
b. Altres operacions no financeres 5.366.004 5.674.605 (308.601)
Total operacions no financeres (a+b) 21.875.113 20.405.349 1.469.764
Passius financers - 849.245 (849.245)
Resultat pressupostari de I'exercici 21.875.113 21.254.594 620.519
Ajustaments
Credits gastats finangats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 4.260.006
Desviacions de finangament negatives de I'exercici 139.281
Desviacions de finangament positives de I'exercici (2.044.135)
Resultat pressupostari ajustat 2.975.671

Imports en euros.
Font: Elaboraci¢ propia a partir dels estats de la comptabilitat pressupostaria del CCB.
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El pressupost inicial va ser de 19,02 M€ i les modificacions realitzades durant I'exercici van
ascendir a 11,93 M€, el que va suposar que el pressupost definitiu fos de 30,95M£. Els
drets reconeguts van ser de 21,88 M€ mentre que les obligacions reconegudes van ser de
21,25M£. Per tant va resultar un grau d’execucio del 70,7% i del 68,7%, respectivament, i
un Resultat pressupostari de 0,62 M€, que amb els ajustaments pertinents va fer que el
Resultat pressupostari ajustat fos de 2,98 M€,

El 39,0% de les obligacions reconegudes corresponien a despeses en béns corrents |
serveis i despeses financeres, el 8,8% a despeses de personal i el 21,5% a transferéncies
corrents. Aixi, doncs, les despeses corrents representaven el 69,3% del total d’obligacions
reconegudes de I'exercici i les despeses de capital el 30,7%.

Els principals ajustaments al Resultat pressupostari corresponien als credits financats amb
Romanent de tresoreria, 4,26 M€. El detall és el seguent:

Quadre 43. Despesa imputada a partides incorporades de I’exercici 2006

Concepte Import
Obligacions derivades dels pactes territorials, exercicis 2002-2006 811.961
Actuacions als barris de la Serra d’en Mena 1.296.294
Realitzacié dels projectes de carrils bici 311.706
Inversié en obres i instal-lacions al CCAAC 500.043
Gestio del PUOSC per a ajuntaments 312.084
Altres 1,027.918
Total 4.260.006

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels estats de la comptabilitat pressupostaria i financera del CCB.

Les desviacions negatives de financament van ser de 0,14 M€, imputables integrament al
manteniment de les rondes de Barcelona, mentre que les desviacions positives de finan-
cament van ser de 2,04 M€, de les quals destaquen les corresponents als PUOSC dels
ajuntaments de la comarca per 0,95 M€, i les de les aportacions de la Generalitat al Pacte
territorial del 2007 per 0,86 M£.

Liquidacié pressupostaria de I’exercici 2008

El detall de la Liquidacio del pressupost de I'exercici 2008 és el segUent:
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Quadre 44. Liquidacio pressupostaria. Exercici 2008

Pressupost Pressupost Drets Drets pendents
Capitols d’ingressos inicial | Modificacions definitiu reconeguts de cobrament
Taxes i altres ingressos 261.846 - 261.846 368.633 30.280
Transferéncies corrents 16.533.227 630.653 17.163.880 16.547.037 2.535.015
Ingressos patrimonials 3.911.606 269.302 4.180.908 4.549.825 3.798.514
Alienacioé d’inversions reals 14.850.671 - 14.850.671 2.438.850 -
Transferencies de capital 358.649 603.544 962.193 892.569 656.226
Actius financers - 9.523.047 9.523.047 - -
Total ingressos 35.915.999 11.026.546 46.942.545 24.796.914 7.020.035
Pressupost Pressupost Obligacions | Oblig. pendents
Capitols de despeses inicial Modificacions definitiu reconegudes de pagament
Despeses de personal 2.252.482 193.103 2.445.584 2.072.769 3.034
Despeses en béns corrents i serveis 10.485.842 843.531 11.329.373 9.388.613 1.835.052
Despeses financeres 57.445 9.345 66.790 66.787 -
Transferéncies corrents 3.985.852 1.605.716 5.591.569 4.794.596 424.853
Inversions reals 18.824.923 6.153.131 24.978.054 6.383.512 4.178.504
Transferencies de capital 250.600 2.231.065 2.481.665 923.624 22.850
Passius financers 58.855 (9.345) 49.510 44.813 -
Total despeses 35.915.999 11.026.546 46.942.545 23.674.714 6.464.293
Drets Obligacions
reconeguts reconegudes Resultat
Resultat pressupostari nets netes pressupostari
a. Operacions corrents 21.465.495 16.322.765 5.142.730
b. Altres operacions no financeres 3.331.419 7.307.136 (3.975.717)
Total operacions no financeres (a+b) 24.796.914 23.629.901 1.167.013
Passius financers - 44.813 (44.813)
Resultat pressupostari de I'exercici 24.796.914 23.674.714 1.122.200
Ajustaments
Credits gastats finangats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 3.756.345
Desviacions de finangament negatives de I'exercici 53.055
Desviacions de finangament positives de I'exercici (2.330.696)
Resultat pressupostari ajustat 2.600.904

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir dels estats de la comptabilitat pressupostaria del CCB.

El pressupost inicial va ser de 35,92 M€ i les modificacions realitzades durant I'exercici van
ascendir a 11,03M€£, el que va suposar que el pressupost definitiu fos de 46,94 M€. Els
drets reconeguts van ser de 24,80 M€ mentre que les obligacions reconegudes van ser de
23,67 M€. Per tant, va resultar un grau d’execucio del 52,8% i del 50,4%, respectivament, i
un Resultat pressupostari d’1,12M€, que amb els ajustaments pertinents va fer que el
Resultat pressupostari ajustat fos de 2,60 M€.

El 39,9% de les obligacions reconegudes corresponien a despeses en béns corrents |
serveis i despeses financeres, el 8,8% a despeses de personal i el 20,3% a transferéncies
corrents. Aixi, doncs, les despeses corrents representaven el 69,0% del total d’obligacions
reconegudes de I'exercici i les despeses de capital el 31,0%.
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Els principals ajustaments al Resultat pressupostari corresponien als crédits financats amb
Romanent de tresoreria, 3,76 M€. El detall és el seglent:

Quadre 45. Despesa imputada a partides incorporades de I’exercici 2007

Concepte Import
Obligacions derivades dels Pactes territorials, exercicis 2005-2007 520.298
Actuacions als barris de la Serra d’en Mena 690.319
Realitzacié dels projectes de carrils bici 337.471
Despeses d'urbanitzacio del sector de la Catalana (Sant Adria de Besos) 405.448
Despeses d'urbanitzacié del sector sud (Santa Coloma de Gramenet) 423.423
Altres 1.379.386
Total 3,756.345

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels estats de la comptabilitat pressupostaria i financera del CCB.

Les desviacions negatives de finangament incloien despeses dels pactes territorials del
2008 per 40.400€ i un projecte comunitari anomenat SILEX 2008-2009, per 12.655 €, men-
tre que les desviacions positives de financament van ser de 2,33M€, de les quals desta-
quen les referents als PUOSC dels ajuntaments de la comarca per 0,54 M£, i les de les
aportacions excedides per al financament de les obres d’inversié i adequacié de les ron-
des de Barcelona i al seu manteniment, per 0,76 M€ i 0,86 M€, respectivament.

Liquidacié pressupostaria de I’exercici 2009
El detall de la Liquidacié del pressupost de I'exercici 2009 és el seguent:

Quadre 46. Liquidacio pressupostaria. Exercici 2009

Pressupost Pressupost Drets Drets pendents
Capitols d’ingressos inicial Modificacions definitiu reconeguts de cobrament
Taxes i altres ingressos 305.291 - 305.291 227.504 1.114
Transferencies corrents 17.352.829 1.859.873 19.212.702 18.685.864 4.257.189
Ingressos patrimonials 466.150 - 466.150 653.810 130.227
Alienacio d’inversions reals 12.490.241 - 12.490.241 2.452.657 -
Transferencies de capital 340.606 3.953.308 4.293.914 3.953.308 70.875
Actius financers - 9.726.578 9.726.578 - -
Total ingressos 30.955.117 15.539.759 46.494.876 25.973.143 4.459.405

Pressupost Pressupost Obligacions Oblig. pendents
Capitols de despeses inicial | Modificacions definitiu reconegudes de pagament
Despeses de personal 2.329.403 99.074 2.428.477 2.236.417 3.863
Despeses en béns corrents i serveis 10.523.544 949.930 11.473.474 10.781.814 2.235.153
Despeses financeres 71.125 (18.300) 52.825 23.188 -
Transferencies corrents 4.661.807 2.330.644 6.992.451 6.086.681 1565.642
Inversions reals 13.073.712 10.314.310 23.388.022 8.297.278 384.906
Transferencies de capital 250.600 1.845.101 2.095.701 882.515 -
Passius financers 44.926 19.000 63.926 63.422 -
Total despeses 30.955.117 15.539.759 46.494.876 28.371.315 2.779.564
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Drets Obligacions

reconeguts reconegudes Resultat
Resultat pressupostari nets netes pressupostari
a. Operacions corrents 19.567.178 19.128.100 439.078
b. Altres operacions no financeres 6.405.965 9.179.793 (2.773.828)
Total operacions no financeres (a+b) 25.973.143 28.307.893 (2.334.750)
Passius financers - 63.422 (63.422)
Resultat pressupostari de I'exercici 25.973.143 28.371.315 (2.398.172)
Ajustaments
Crédits gastats financats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 1.492.933
Desviacions de finangament negatives de I'exercici 5.927.690
Desviacions de finangament positives de I'exercici (3.141.373)
Resultat pressupostari ajustat 1.881.078

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels estats de la comptabilitat pressupostaria del CCB.

El pressupost inicial va ser de 30,96 M€ i les modificacions realitzades van ascendir a
15,54 M€, el que va suposar que el pressupost definitiu fos de 46,49 M€. Els drets reco-
neguts van ser de 25,97 M€ mentre que les obligacions reconegudes van ser de 28,37 M£.
Per tant, va resultar un grau d’execucié del 55,9% i del 61,0%, respectivament, i un Re-
sultat pressupostari negatiu de 2,40 M€, que amb els ajustaments pertinents va fer que el
Resultat pressupostari ajustat fos d’1,88 ME.

El 38,1% de les obligacions reconegudes corresponien a despeses en béns corrents i ser-
veis i despeses financeres, el 7,9% a despeses de personal i el 21,5% a transferencies
corrents. Aixi, doncs, les despeses corrents representaven el 67,5% del total d’obligacions
reconegudes de I'exercici i les despeses de capital el 32,5%.

Els ajustaments al Resultat pressupostari, 1,49 M€ corresponien als crédits gastats finan-
cats amb Romanent de tresoreria, els imports principals dels quals eren les subvencions a
municipis provinents del PUOSC 2004 al 2007 per 0,53 M€ i les subvencions corresponents
als Pactes territorials del 2005 al 2007 per 0,51 M€.

Com a principals ajustaments de I'exercici, destaquen les desviacions negatives de finan-
cament, 593 M€, les més importants de les quals van ser les del projecte de renovacio
urbana de Sant Adria de Besos per la urbanitzacié del sector de la Catalana per 3,57 M€,
les de les obres d’adequaci6, manteniment i reposicié de les rondes de Barcelona per
0,98 M€ i les dels ajuts i subvencions del Pacte territorial del 2007 per 0,31 M€,

Per ultim, dins les desviacions de finangcament positives, de 3,14 M€, destaquen les de
renovacié urbana de Sant Adria de BesoOs per la urbanitzacié del sector de la Cata-
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lana per 2,02 M£, i les de les despeses de manteniment de les rondes de Barcelona per
0,35 M£.

Liquidacié pressupostaria de I’exercici 2010
El detall de la Liquidacié del pressupost de I'exercici 2010 és el seguent:

Quadre 47. Liquidacio pressupostaria. Exercici 2010

Pressupost Pressupost Drets Drets pendents
Capitols d'ingressos inicial Modificacions definitiu reconeguts cobrament
Taxes i altres ingressos 127.189 45.264 172.453 170.335 11.874
Transferencies corrents 19.999.266 969.724 20.968.990 20.568.281 4.397.417
Ingressos patrimonials 471.892 - 471.892 473.742 60.674
Alienacié d’inversions reals 7.515.173 - 7.515.173 - -
Transferencies de capital 2.536.271 656.682 3.192.953 1.698.872 1.106.242
Actius financers - 9.070.123 9.070.123 - -
Total ingressos 30.649.791 10.741.793 41.391.584 22.911.230 5.576.207
Pressupost Pressupost Obligacions Oblig. pendents
Capitols de despeses inicial Modificacions definitiu reconegudes de pagament
Despeses de personal 2.401.690 111.876 2.513.566 2.351.570 116.048
Despeses en béns corrents i serveis 11.313.330 598.270 11.911.600 10.648.011 2.098.411
Despeses financeres 41.419 (12.500) 28.919 11.807 -
Transferencies corrents 6.518.341 1.097.586 7.615.927 6.807.301 268.061
Inversions reals 10.317.864 7.304.397 17.622.261 4.158.735 1.131.619
Transferencies de capital 601 1.592.576 1.593.177 514.997 -
Passius financers 56.546 49.588 106.134 68.946 -
Total despeses 30.649.791 10.741.793 41.391.584 24.561.367 3.614.139
Drets Obligacions
reconeguts reconegudes Resultat
Resultat pressupostari nets netes pressupostari
a. Operacions corrents 21.212.358 19.818.689 1.393.669
b. Altres operacions no financeres 1.698.872 4.673.732 (2.974.860)
Total operacions no financeres (a+b) 22.911.230 24.492.421 (1.581.191)
Passius financers - 68.946 (68.946)
Resultat pressupostari de I'exercici 22.911.230 24.561.367 (1.650.137)
Ajustaments
Credits gastats financats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 2.262.847
Desviacions de finangament negatives de I'exercici 1.048.423
Desviacions de finangament positives de I'exercici (1.655.667)
Resultat pressupostari ajustat 5.466

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels estats de la comptabilitat pressupostaria del CCB.

55




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 23/2016 — VOL. 1

El pressupost inicial va ser de 30,65 M€ mentre que les modificacions realitzades van as-
cendir a 10,74 M€, el que va suposar que el pressupost definitiu fos de 41,39 M€. Els drets
reconeguts van ser de 22,91 M€ mentre que les obligacions reconegudes van ser de
24,56 M€. Per tant, va resultar un grau d’execucié del 55,3% i del 59,3%, respectivament, i
un Resultat pressupostari negatiu d’1,65 M€, que amb els ajustaments pertinents va fer que
el Resultat pressupostari ajustat fos de 5.466 €.

El 43,4% de les obligacions reconegudes corresponien a despeses en béns corrents i ser-
veis i despeses financeres, el 9,6% a despeses de personal i el 27,7% a transferencies
corrents. Aixi, doncs, les despeses corrents representaven el 80,7% del total d’obligacions
reconegudes de I'exercici i les despeses de capital el 19,3%.

Els principals ajustaments al Resultat pressupostari corresponien als crédits gastats amb
recursos provinents d’exercicis anteriors mitjancant la incorporacié de credits, que va su-
posar una despesa de 2,26 M€, amb el detall seglent:

Quadre 48. Despesa imputada a partides incorporades de I’exercici 2009

Concepte Import
Projectes i obres adequacié rondes 342.837
Actuacions als barris de la Serra d’en Mena i Parc dels Ocellets 1.024.224
Despeses d’'urbanitzacié del sector de la Catalana (Sant Adria de Besos) 404.030
Gestio del PUOSC per a ajuntaments 326.673
Altres 165.083
Total 2.262.847

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels estats de la comptabilitat pressupostaria i financera del CCB.

Les desviacions negatives de financament de I'exercici van ser d’1,05 M€, la més signifi-
cativa va ser la de les obres d’adequacio i reposicié de les rondes de Barcelona per
0,34 M€, mentre que les desviacions positives de finangcament van ser d'1,66 M€, de les
quals destaqguen les del manteniment de les rondes de Barcelona, per 0,81 M£.

Liquidacié pressupostaria de I’exercici 2011

El detall de la Liquidacié del pressupost de I'exercici 2011 és el seglent:
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Quadre 49. Liquidacioé pressupostaria. Exercici 2011

Pressupost Pressupost Drets Drets pendents
Capitols d'ingressos inicial Modificacions definitiu reconeguts de cobrament
Taxes i altres ingressos 80.974 7.910 88.884 246.234 13.237
Transferencies corrents 18.271.474 508.819 18.780.293 17.370.010 5.055.488
Ingressos patrimonials 405.425 - 405.425 411.309 100.974
Alienacié d’inversions reals 6.895.173 4.932.000 11.827.173 4.932.000 -
Transferencies de capital 698.543 1.108.436 1.806.979 716.965 409.401
Actius financers - 6.800.742 6.800.742 - -
Total ingressos 26.351.589 13.357.907 39.709.496 23.676.518 5.579.100
Pressupost Pressupost Obligacions Oblig. pendents
Capitols de despeses inicial | Modificacions definitiu reconegudes de pagament
Despeses de personal 2.388.170 51.129 2.439.299 2.231.818 35.048
Despeses en béns corrents i serveis 11.255.300 364.111 11.619.411 10.192.080 2.002.550
Despeses financeres 37.450 58.017 95.467 34.791 -
Transferencies corrents 4.828.343 962.305 5.790.648 4.848.492 1.208.457
Inversions reals 7.699.276 10.066.964 17.766.240 14.627.423 4.312.129
Transferencies de capital 80.600 1.814.042 1.894.642 1.175.362 -
Passius financers 62.450 41.339 103.789 66.689 -
Total despeses 26.351.589 13.357.907 39.709.496 33.176.655 7.558.184
Drets Obligacions
reconeguts reconegudes Resultat
Resultat pressupostari nets netes Pressupostari
a. Operacions corrents 18.027.553 17.307.181 720.372
b. Altres operacions no financeres 5.648.965 15.802.785 (10.153.820)
Total operacions no financeres (a+b) 23.676.518 33.109.966 (9.433.448)
Passius financers - 66.689 (66.689)
Resultat pressupostari de I'exercici 23.676.518 33.176.655 (9.500.137)
Ajustaments
Crédits gastats financats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 767.589
Desviacions de finangament negatives de I'exercici 10.353.653
Desviacions de finangament positives de I'exercici (1.399.494)
Resultat pressupostari ajustat (221.611)

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels estats de la comptabilitat pressupostaria del CCB.

El pressupost inicial va ser de 26,35 M€, mentre que les modificacions realitzades van
ascendir a 13,36 M€, el que va suposar que el pressupost definitiu fos de 39,71 M£. Els
drets reconeguts van ser de 23,68 M€ mentre que les obligacions reconegudes van ser de
33,18 M€. Per tant, va resultar un grau d’execucié del 59,6% i del 83,5%, respectivament, i
un Resultat pressupostari negatiu de 9,50 M€, que amb els ajustaments pertinents va fer
qgue el Resultat pressupostari ajustat fos de 0,22 M€ negatiu.

El 30,8% de les obligacions reconegudes corresponien a despeses en béns corrents |
serveis i despeses financeres, el 6,7% a despeses de personal i el 14,6% a transferéncies
corrents. Aixi, doncs, les despeses corrents representaven el 52,1% del total d’obligacions
reconegudes de I'exercici i les despeses de capital el 47,9%.
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Els principals ajustaments al Resultat pressupostari corresponien a les desviacions nega-
tives de financament i que van ser estat de 10,35 M€. Les més significatives van ser les
obres de renovacié urbana de Sant Adria de Besos, per 7,58 M€, i les inversions d’ade-
guacio i reposicié de les rondes de Barcelona, per 0,79 M£€.

Les desviacions positives de finangcament van ser d’1,40 M€, imputables principalment al
financament del manteniment de les rondes de Barcelona, per 0,72 M€,

2.2.4.4. Conciliacio del Resultat pressupostari i 'economicopatrimonial

La conciliacidé del Resultat pressupostari amb el Resultat economicopatrimonial per a
cadascun dels exercicis fiscalitzats és la seguent:

Quadre 50. Conciliacié del Resultat pressupostari amb el compte del Resultat economicopatrimonial

Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Concepte 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Resultat pressupostari de I'exercici 2.266.247 2.865.853 620.519 | 1.122.200 | (2.398.172)| (1.650.137) | (9.500.137)
(+) Inversions reals 1.931.578 3.770.463 | 5.049.040 | 6.383.512 | 8.297.278 | 4.158.735 | 14.627.423
(+) Transferencies de capital 186.507 - - - - - -
(+) Passius financers 696.038 692.923 849.245 44.813 63.422 68.946 66.689
Obligacions reconegudes per
operacions de capital 2.814.123 4.463.386 | 5.898.285 | 6.428.325 | 8.360.700 | 4.227.681 | 14.694.112
(-) Alienaci¢ d'inversions reals (131.736) | (5.757.762) | (2.869.452) | (2.438.850) | (2.452.657) - | (4.932.000)
(-) Transferéncies de capital (2.532.398) - - - - - -
(=) Actius financers (61.000) - - - - - -
Drets reconeguts per operacions
de capital (2.725.134) | (5.757.762) | (2.869.452) | (2.438.850) | (2.452.657) - | (4.932.000)
Ajustos de despeses a 1 de gener 883.387 155.433 67.236 663.865 219.955 264.888 309.078
Periodificacio de despeses a 31 de
desembre (415.881) (67.235)| (241.255)| (120.856) (254.648) (413.361) (446.315)
Aplicacié d'ingressos a 1 de gener 453.146 3.084.334 | 1.953.605 | 1.501.694 | 1.782.618 350.696 1.286.134
Periodificaci¢ d'ingressos a 31 de
desembre (1.835.763) | (1.851.488) | (1.710.065) | (1.475.160) (116.821) | (1.143.696) (815.895)
Ajustos per imputacions temporals (915.111) | 1.321.044 69.521 569.543 | 1.631.104 (941.473) 333.002
(-) Dotacions per amortitzacions (138.465) (130.190) (116.432) | (118.819) (157.670) (199.162) (254.518)
(=) Provisions inversions financeres - - - - (225.873) (385.845) (804.862)
Inversions gestionades (554.792) (912.797) | (2.095.783) | (1.210.414) | (5.444.358) | (2.898.319) | (8.521.000)
Activacié de despeses - 104.245 - - - 52.136 16.764
Alienacions - 9.755.779 19.893 - - - -
Interessos implicits per alienacions - - 146.283 146.283 73.142 - -
Periodificaci¢ drets superficie CZF - - - - - 65.056 65.056
Despesa pendent d’'aplicar - - - - - - (57.788)
Modificacié de drets/obligacions de
pressupostos tancats (83.861) 1.507 - 57.067 (97.533) - (847)
Altres ajustos (777.118) | 8.818.544 | (2.046.039) | (1.125.881) | (5.852.292) | (3.366.134) | (9.558.195)
Resultat economicopatrimonial 663.007 | 11.711.065 | 1.672.834 | 4.555.335 (711.317) | (1.730.063) | (8.963.218)

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la comptabilitat financera del CCB.
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Dins la despesa pendent d'aplicar de I'exercici 2011 s’inclou I'lmpost de béns immobles
pagats pels terrenys cedits a 'Ajuntament de Sant Adria de Beso0s, que no es van pres-
supostar, de forma incorrecta.

2.2.4.5.

Romanent de tresoreria

El detall de I'Estat del romanent de tresoreria pels exercicis 2005 al 2011 és el seguent:

Quadre 51. Estat del romanent de tresoreria

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a

Components 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011
1.(+) | Fons liquids 5.945.847 | 6.052.352 | 9.073.459 | 11.380.930 | 6.739.206 | 4.775.320 952.112
2.(+) | Drets pendents de

cobrament 4.109.347 | 7.936.060 | 6.089.686 | 7.932.907 | 6.488.880 | 7.632.708 | 5.910.586

del pressupost corrent 3.271.699 6.429.445 4.917.908 7.020.036 4.459.406 5.576.208 | 5.579.100

del pressupost tancat 836.824 1.497.681 1.159.273 896.447 15.008 27.321 348.241

d’operacions no pressu-

postaries 8.703 16.813 12.505 16.424 | 2.025.596 | 2.029.179 29.683

(=) cobraments pendents

d’aplicaci¢ definitiva 7.879 7.878,50 - - 11.130 - 46.438
3.(-) | Obligacions pendents de

pagament 2.071.941 3.164.231 3.866.709 | 6.759.398 | 3.169.353 | 3.999.429 | 7.955.086

del pressupost corrent 1.817.187 | 2.853.709 | 3.371.744 | 6.464.293 | 2.779.564 | 3.614.139 | 7.558.183

del pressupost tancat 152.614 147.597 135.839 137.978 30.276 43.040

d’operacions no pressu-

postaries 104.240 162.925 359.126 157.127 394.289 359.514 355.363

(-) pagaments pendents

d’aplicacié definitiva 2.100 - - 4.500 4.500 1.500
. Romanent de tresoreria total

(1+2-3) 7.983.253 | 10.824.181 | 11.296.436 | 12.554.439 | 10.058.733 | 8.408.599 | (1.092.388)
Il Excés de financament 5.562.125 | 4.121.161 3.889.370 | 4.129.690 | 5.267.571 5.813.332 | 2.311.030
V. Romanent de tresoreria per a

despeses generals (I-I-11) 2.421.128 | 6.703.020 | 7.407.066 | 8.424.749 | 4.791.162 | 2.595.267 | (3.403.418)

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes generals del CCB.

Tant el Romanent de tresoreria total com per a despeses generals van ser positius fins a
I'exercici 2010. En canvi, en l'exercici 2011 ambdds presentaven un saldo negatiu
d’1,09 M€ i de 3,40M€, respectivament, per a despeses generals, com a consequéncia,
principalment, de I'operacio fallida d’alienacié de les parcel-les dels sectors de la Catalana
i del pagament de les obres de remodelacié urbana de Sant Adria de Besods (vegeu
apartat 2.3.2).
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L’article 193 del TRLRHL preveu que en cas de Liquidacio del pressupost amb Romanent
de tresoreria negatiu, en el pressupost de I'exercici seglent s’ha d’aprovar una reduccio
de la despesa per l'import negatiu del romanent. En cas que no sigui possible es pot
concertar una operacio de crédit per I'import negatiu del romanent, a retornar abans de la
finalitzacié del mandat. Finalment, en el cas que no s’adoptés cap de les dues mesures
anteriors, s’hauria d’aprovar el pressupost de 'exercici seglent amb un superavit igual al
romanent negatiu esmentat.

Tenint en compte que en I'exercici 2011 el Romanent de tresoreria va ser negatiu, el CCB
hauria d’haver aplicat alguna d’aquestes mesures en I'exercici 2012, cosa que no va fer. A
més, el Romanent de tresoreria en aquell exercici va ser també negatiu.

Per aplicar les mesures del Reial decret llei 8/2010, del 20 de maig, d’adopcié de mesures
extraordinaries per a la reduccié del déficit public,’ els estalvis derivats dels ajustos de les
retribucions de personal, 37.089 €, es van incorporar com a romanents de I'exercici 2010,
en l'exercici 2011.

2.2.5. Memoria

En la fiscalitzacié del contingut de la Memoria, la Sindicatura ha verificat que s’hi presenta
la informacié d’acord amb les normes d’elaboracié de la ICAL. De la revisié efectuada, cal
fer les segulents observacions en relacié amb els atorgaments de fiances i/o garanties:

e EI CCB va garantir els avangcaments rebuts dels adquirents de les promocions dels
habitatges de REGESA d’acord amb la Llei 24/1991, del 29 de novembre, de I'habitatge
de la Generalitat de Catalunya, per un import global maxim de 13,34 M€ aprovat pel Ple
del CCB del 28 d’abril del 2010. A 31 de desembre del 2011, el punt 14 de la Memoria
mostrava 3,26 M€ corresponents a les fiances de vuit promocions d’habitatges i places
d’aparcament venudes, pendents d’escripturar i lliurar. Durant el periode fiscalitzat, no
es va comunicar al Departament d’Economia i Finances la seva aprovacioé i forma-
litzacio, en contra de la normativa en matéria d’autoritzacié d’endeutament.

e Comfort letters': En els darrers exercicis, el CCB va emetre comfort letters per garantir
el financament de REGESA i de RASSA, en concret, per les operacions seglents:

10. L'article 14 del Reial decret llei preveia una reduccioé en termes generals de les retribucions del personal en
un 5% a partir del mes de juny i un tractament especial del contingut de les pagues extraordinaries.

11. Les comfort letters suposen I'emissié d’'una declaracié escrita dirigida a una entitat de credit, que pretén
servir de base per obtenir finangcament per part d’una entitat que manté determinades relacions, normalment de
domini o control, respecte de I'entitat emissora de la declaracio.
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Quadre 52. Comfort letters signades pel CCB

Limit inicial Limit garantita | Entitat Data de Import pendent a
Data garantit 31.12.2011 | bancaria venciment 31.12.2011
REGESA
10.03.2009 25.000.000 17.650.979 | Banco Santander 10.03.2012 17.745.303
03.12.2010 1.690.000 1.690.000 | Banesto 10.12.2012 1.086.159
03.12.2010 2.200.000 2.200.000 | Banco de Valencia 03.12.2012 2.200.000
03.12.2010 2.000.000 2.200.000 | Banco de Valencia 03.12.2012 1.091.899
29.06.2011 6.000.000 6.000.000 | La Caixa 30.06.2012 5515.315
29.06.2011 9.055.000 9.055.000 | La Caixa 01.01.2017 9.051.808
29.11.2011 600.000 600.000 | Banco Santander 29.03.2012 600.000
RASSA
31.12.2011 4.000.000 3.985.744 | La Caixa 23.02.2012 3.985.744
Total 46.545.000 43.381.723 41.276.228

Imports en euros.
Font: Elaboracioé propia a partir de les comfort letters signades.

Per tant, el saldo pendent de devolucié per operacions de credit, préstec i descompte
comercial a 31 de desembre del 2011 fiangades amb comfort letters signades pel CCB
ascendeix a 41,28 M€ de les quals la Memoria no n’informa. La direccié del CCB entén
gue no constitueixen cap mena de garantia per les operacions de crédit signades per
REGESA amb entitats financeres, per la qual cosa no suposen cap mena d’obligacio
vinculant, en cas que es produissin impagaments per part de REGESA. En la seva
opinio, en cap cas s’obliguen a fer carrec de I'obligacié ni garanteixen que el CCB fara
front al pagament.

En canvi, la Sindicatura de Comptes considera que el contingut d’aquestes comfort
letters han de rebre la qualificacio juridica de fortes, ja que suposen I'existéncia d’'unes
garanties prestades pel CCB. Per tant, s’haurien d’haver informat en la Memaria, i s’han
de considerar als efectes d’endeutament i d’aprovacid/comunicacié al Departament
d’Economia i Finances en relacié amb la tutela financera, cosa que el CCB no va fer.

2.3. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO | DELS CONVENIS DEL CCB

2.3.1. Fiscalitzacio de la contractacié del CCB

2.3.1.1. Normativa aplicable

Fins al 30 d’abril del 2008, el CCB estava sotmeés al Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de
juny, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de contractes de les administracions
publiques (TRLCAP) i al Reial decret 1098/2001, del 12 d’octubre, pel qual s’aprova el

reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques.

A partir de I'1 de maig del 2008, data d’entrada en vigor de la Llei 30/2007, del 30 d’octu-
bre, de contractes del sector public (LCSP), el CCB es va sotmetre a les prescripcions
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d’aquesta llei, i té caracter d’administracié publica, d’acord amb l'article 3 i, a partir del 16
de desembre del 2011, al Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre, pel qual
s’aprova el Text refos de la Llei de contractes del sector public.

2.3.1.2. Mostra seleccionada per a la fiscalitzacio

Per a la fiscalitzacié de la contractacié administrativa, s’ha obtingut la declaraci¢ anual de
les operacions amb tercers (model 348) dels exercicis 2005-2011 i s’han seleccionat els
contractes corresponents als quatre proveidors de major import i a set, a criteri de I'auditor,
d’entre els proveidors amb una facturacié anual superior a 50.000€. A més, s’han
seleccionat, a criteri de I'auditor, quaranta contractes i/o despeses d’entre els proveidors
amb una facturacio inferior a 50.000€. El percentatge que representa la mostra selec-
cionada sobre la despesa total dels exercicis 2005-2011 és del 67,9%.

A continuacié es detalla la relacié de contractes analitzats per a la fiscalitzacié de la
contractacié administrativa en el periode fiscalitzat. En el cas dels contractes menors, en
gue no hi ha contracte, la data és la de la despesa corresponent.

Quadre 53. Mostra de contractes fiscalitzats

Tipus Data Import | Llei Procediment

Num. | Objecte del contracte Adjudicatari contracte adjudicacié | adjudicacié | aplicable | adjudicacié

1 Manteniment rondes UTE Manteniment | Serveis 038.09.2003 | 3.383.797 | TRLCAP | Obert
2004-2007 Rondes (a)

2 Manteniment rondes UTE Manteniment | Serveis 28.09.2007 | 4.711.543 | TRLCAP | Obert
2008-2011 Rondes |l

3 Sistema deteccio UTE Manteniment | Obres 23.11.2005 157.000 | TRLCAP | Negociat sense
incendis Rondes publicitat

4 Manteniment Gran Via UTE Manteniment | Serveis 20.07.2007 133.523 | TRLCAP | Negociat sense
Nord Rondes publicitat

5 Manteniment pont del UTE Manteniment | Serveis 28.12.2007 28.646 | TRLCAP | Negociat sense
Molinet 2008-2009 Rondes I publicitat

6 Manteniment pont del UTE Manteniment | Serveis 22.12.2009 25.100 | LCSP Negociat sense
Molinet 2010-2011 Rondes I publicitat

7 Inventari instal-lacions UTE Manteniment | Serveis 05.07.2010 45.837 | LCSP Negociat sense
de les rondes Rondes publicitat

8 Subministrament Endesa Distri- Subminis- 2005-2008 8.966.919 | TRLCAP | Directe
d’electricitat 2005-2009 | bucio Eléctrica, trament
enllumenat rondes SLU

9 Transport escolar Autocares lzaro, | Gesti¢ de 16.07.2008 244909 | LCSP Obert
d’alumnes d’educacio SA servei
especial, curs 2008-
2009 fins al 2010-2011

10 Transport escolar Autocares lzaro, | Gestio de 03.08.2007 123.348 | TRLCAP | Negociat sense
d’alumnes amb SA servei publicitat
mobilitat reduida
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Tipus Data Import | Llei Procediment

Num. | Objecte del contracte Adjudicatari contracte adjudicacié | adjudicacié | aplicable | adjudicacié

11 Transport escolar Autocares lzaro, | Gesti¢ de 16.07.2008 539.282 | LCSP Obert
d’alumnes del CEIP SA servei
Marius Torres

12 Transport escolar La Pau, SCCL Gestio de 21.06.2001 80.376 | TRLCAP | Obert
d’alumnes d’educacio servei
especial, curs 2001-
2002 fins al 2007-2008

13 Transport escolar La Pau, SCCL Gestié de 16.07.2008 178.739 | LCSP Obert
d’alumnes d’educacio servei
especial, curs 2008-
2009 fins 2010-2011

14 Transport escolar La Pau, SCCL Gestio de 28.07.2011 171.132 | LCSP Obert
d’alumnes d’educacio servei
especial, curs 2011-
2012 fins al 2013-2014

15 Transport adaptat per a | La Pau, SCCL Gestio de 20.03.2003 41.646 | TRLCAP | Obert
persones amb dismi- servei
nucié, 2003 al 2011

16 Obres de finalitzacio MRunner, SL Obres 12.06.2006 790.778 | TRLCAP | Negociat sense
del CCAAC publicitat

17 Obres de reforma i MRunner, SL Obres 23.07.2009 153.688 | LCSP Negociat sense
d’adequacio del publicitat
poliesportiu la Colina

18 Barreres de seguretat Reynober, SA Obres 25.04.2007 995.019 | TRLCAP | Obert
al Nus de la Trinitat

19 Senyalitzacié de la Reynober, SA Obres 06.09.2010 69.054 | LCSP Negociat sense
Ronda verda publicitat

20 Treballs de reparacio Reynober, SA Obres 16.07.2008 3.320 | LCSP Menor
d’una barana

21 Treballs de reforg Reynober, SA Obres 24.07.2009 12.182 | LCSP Menor
d’'una passarel-la

22 Conservacio¢ i millora Eiffage Infraes- Obres 04.06.2009 850.885 | LCSP Obert
dels elements de segu- | tructuras, SA
retat a les rondes

23 Servei d’atenci¢ als Assessors de Gestio de 12.11.2008 257.000 | LCSP Obert
animals de companyia | Sanitat i Qualitat, | servei
2009 i 2010 SL

24 Pintura dels tunels de Imesapi, SA Obres 15.09.2010 538.467 | LCSP Negociat amb
la franja costanera de publicitat
la ronda Litoral

25 Menjador escolar CEIP | Clece, SA Gestio de 27.07.2010 333.644 | LCSP Negociat amb
Mediterrania pel curs servei publicitat
2010-20111i2011-2012

26 El punt guia activitats Comit Premsa Serveis 2005 3.368 | TRLCAP | Menor
d’estiu BCN, SLU

27 Projecte remodelacio Normalitzacio i Serveis 2005 8.398 | TRLCAP | Menor

de I'enllumenat tunel
moll de la fusta

Gestio Tecnica,
SL
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Tipus Data Import | Llei Procediment

Num. | Objecte del contracte Adjudicatari contracte adjudicacié | adjudicacié | aplicable | adjudicacié

28 Disseny carpeta, car- La Page Original, | Serveis 29.06.2004 12.000 | TRLCAP | Negociat sense
tell, diptic SL publicitat

29 Manteniment Pont del Mantenimiento Serveis 03.09.2002 41.161 | TRLCAP | Negociat sense
Molinet 2003 — 2005 de Infraestruc- publicitat

turas, SA

30 Assistencia tecnica per | ldom Ingenieriay | Consultoria | 06.05.2005 19.720 | TRLCAP | Negociat sense
crear un consorci de Sistemas, SA i assistencia publicitat
gestio de politiques
actives d’'ocupacio

31 Publicitat revista Santa | Associacié de Serveis 2006 754 | TRLCAP | Menor
Coloma territori jove joves periodistes

32 Redaccié projecte J.B.E. Consultoria | 2006 9.810 | TRLCAP | Menor
modificacio puntual Pla | Arquitectes i assisténcia
General Metropolita Associats, SL

33 Vigilancia nocturna en Proteccion de Serveis 2006 6.348 | TRLCAP | Menor
I'obra del CCAC Patrimonios, SA

34 Redaccio projecte Nus | Esteyco, SA Consultoria | 08.09.2006 20.880 | TRLCAP | Negociat sense
de la Trinitat i assistencia publicitat

35 Direccié obra reparacié | Esteyco, SA Consultoria | 2006 11.925 | TRLCAP | Menor
instal-lacions Nus i assisténcia
Trinitat

36 Servei d’allotjament i Tucan Infor- Servei 25.05.2005 15.500 | TRLCAP | Negociat sense
lloguer de eines per a mation Techno- publicitat
la programacioé i modifi- | logies, SL
cacio de programari

37 Honoraris defensa Baker McKenzie | Serveis 2007 10.572 | TRLCAP | Menor
juridica Barcelona, SL

38 Serveis sisena hora (b) | Aprén Jugant, SL | Serveis 2007 9.225 | TRLCAP | Menor

39 Despeses visites al Camins Naturals | Serveis 2007 5.470 | TRLCAP | Menor
Parlament Europeu i Turistics, SL

40 Elaboracié manual Estudio Creativo | Consultoria | 23.05.2007 17.400 | TRLCAP | Negociat sense
d’identitat corporativa Plural, SL i assistencia publicitat

41 Disseny i produccié Estudio Creativo | Consultoria | 28.05.2007 27.677 | TRLCAP | Negociat sense
memoria 2003-2007 Plural, SL i assisténcia publicitat

42 Estudi incidéncia Greccat, SL Consultoria | 29.12.2006 29.000 | TRLCAP | Negociat sense
BCNES proposta pla i assisténcia publicitat
territorial Metropolita

43 Mobiliari seu OFI Valles, SL Subminis- 2008 9.038 | TRLCAP | Menor

Dimec trament

44 Treballs topografics Costa Gabinet Consultoria | 2008 4176 | TRLCAP | Menor
marge dret riu Besos, Topografic, SL i assisténcia
RLiA19

45 Estudi drenatge tunels | Dopec, SL Consultoria | 04.03.2008 38.280 | TRLCAP | Obert
ronda Litoral i assistencia

46 Sistema de continuitat Videoiec Espa, Subminis- 01.07.2008 29.976 | TRLCAP | Obert
per al consorci de TV SL trament

Local
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Tipus Data Import | Llei Procediment

Num. | Objecte del contracte Adjudicatari contracte adjudicacié | adjudicacié | aplicable | adjudicacié

47 Acollida alumnes Gestio de Serveis 2009 13.873 | LCSP Menor
sisena hora (c) Monitors, SL

48 Obres arranjament General de Obres 2009 11.705 | LCSP Menor
facana nord pavellé la | Tancaments
Colina. Marvi, SL

49 Acollida alumnes Gamasa, SL Serveis 2009 6.519 | LCSP Menor
sisena hora (d)

50 Obres reparacio polies- | Excover, SA Obres 2009 32.477 | LCSP Menor
portiu la Colina

51 Canalitzacio aigua po- | Riegos FG Obres 2009 16.767 | LCSP Menor
table des de escomesa | Ingenieria
general fins al CCAC Medioambiental

52 Obres complementa- Riegos FG Obres 2009 12.651 | LCSP Menor
ries de la nova esco- Ingenieria
mesa d’aigua Medioambiental

53 Reforg estructural del Obra Civil Obres 2010 16.351 | LCSP Menor
CCAAC Clamaimar, SL

54 Redaccié projecte ade- | Assessoria Serveis 2010 14.297 | LCSP Menor
quacio carril bici de d’infraestructures
I'eix Av. Maristany i Mobilitat

55 Redaccioé projecte exe- | Assessoria Serveis 24.11.2009 21.692 | LCSP Negociat sense
cucio carril bici a 'Hos- | d’Infraestructures publicitat
pitalet de Llobregat i Mobilitat

56 Definicié de la xarxa de | Assessoria Serveis 2010 8.138 | LCSP Menor
carrils bici de la d’Infraestructures
comarca i Mobilitat

57 Servei d’acollida de la Endermar, SL Serveis 2010 37.397 | LCSP Menor
sisena hora (e)

58 Servei d’acollida de la Serveis Gastro- Serveis 2010 15.085 | LCSP Menor
sisena hora (f) nomics i de

Lleure BCN

59 70% memoria CCB La Page Original, | Serveis 2011 9.422 | LCSP Menor
mandat 2007-2011 SL

60 Adquisicié programa Unit4 Business Subministra | 2011 7.689 | LCSP Menor
informatic EKON de Software iberica, | ments
nomines SAU

61 Suport tecnic al centre | Activa Prospect, | Serveis 01.07.2010 24.588 | LCSP Negociat sense
d’Iniciatives del SL publicitat
Barcelones

62 Honoraris redaccié pro- | Dopec, SL Serveis 2011 4.366 | LCSP Menor
jecte adequacio itinerari
bicis i vianants passeig
de les aigles (1a fase)

63 Honoraris redaccié pro- | Dopec, SL Serveis 2011 9.440 | LCSP Menor

jecte adequacio itinerari
bicis i vianants passeig
de les aigles (2a fase)
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Tipus Data Import | Llei Procediment

Num. | Objecte del contracte Adjudicatari contracte adjudicacié | adjudicacié | aplicable | adjudicacié
64 Senyalitzacio o ade- Temavial, SL Obres 2011 21.802 | LCSP Menor

quacio de carrils bici

Sant Adria de Besos
65 Senyalitzaci6 integral Temavial, SL Obres 12.09.2011 178.892 | LCSP Negociat sense

adequacio de la 2a publicitat

fase de la Ronda Verda

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio de I'expedient de contractacio.

Notes:

L’IVA hi esta inclos quan la llei aplicable és el TRLCAP i quan es tracta de contractes menors, ja que és I'import de la
factura. Quan la llei que s’aplica és la LCSP, I'lVA no hi esta inclos.

(a) La UTE Manteniment Rondes i la UTE Manteniment Rondes Il estan, ambdues, formades per la UTE Mantenimiento de
Infraestructuras, SA e Indra Sistemas, SA Uniéon temporal de empresas, Ley 18/1982, de 26 de mayo.

Per cinc escoles: Sagrada Familia, Llibertat, Fray Luis de Ledn, Tanit i Joan Llongueras

Les escoles son tres: Bernat Desclot, Pallaresa i Josep Carner.

Escola Torre Balldovina.

Per les escoles Rafael Alberti, Rafael Casanova, Bufala, Jaume Salvatella, Joan Salvat i Papasseit, Rossell6 Porcel i
Serra de Marina.

(f) Les escoles son tres: Josep Boada, Feliu i Vegues i les Palmeres.

(b
(c
(d
(

e

)
)
)
)

2.3.1.3. Resultats de la fiscalitzacio

A continuacié es presenten les observacions detectades en el treball de fiscalitzacio.

Inici de I'expedient

e No s’ha pogut comprovar la publicacié en el perfil del contractant de la informacio sobre
la licitacio i adjudicacié dels expedients fiscalitzats, en contra de l'article 42.3 de la
LCSP.

e En els contractes 28, 40 i 41 hi manca l'informe de fiscalitzacié de I'interventor que esta-
bleix I'article 67.2 del TRLCAP.

e En el contracte niumero 41 hi manca, a més de 'aprovacié per I'0rgan de contractacio i
de l'informe de fiscalitzacié de la Intervencio, I'informe de Geréencia justificatiu de la ne-
cessitat de contractacio dels treballs, i els plecs de clausules administratives particulars
i de prescripcions técniques que estableix l'article 67 del TRLCAP.

A més, la notificacié a un dels licitadors que no havia resultat adjudicatari, es va fer el 20
d’abril del 2007 mitjangant correu electronic, mentre que la data d’adjudicacié del con-
tracte i la d’aprovacioé de la despesa va ser posterior, el 28 de maig del 2007.

e En el contracte numero 16 hi manca la publicacié de la delegaci® de competéncies en
la Gerencia per iniciar el procés de licitacié i posterior contractacid de les obres pen-
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dents d’executar del CCAAC, contrariament al que va establir la Junta de Govern del 24
de maig del 2006 i d’acord amb la Llei de regim juridic de les administracions publiques
i del procediment administratiu coma.

Aixi mateix, hi manca I'aprovacié del plec de clausules administratives particulars, en
contra del que estableix I'article 49.2 del TRLCAP i I'aprovacié per part de 'dorgan de
contractacio de la documentacio tecnica: relacio de treballs pendents, pressupostos i
altres (plec de clausules técniques) que va servir de base de la nova licitacio.

Mesa de Contractacio

e En els contractes numeros 22, 45 i 46 la Mesa de Contractacié no va incloure linter-
ventor del CCB com a vocal, en contra de la disposicié addicional novena del TRLCAP i
la disposicio addicional segona de la LCSP.

Publicitat

e |'article 203.1 del TRLCAP estableix I'anunci indicatiu en el Diari Oficial de la Comunitat
Europea dels contractes de serveis superiors a 0,75M€ de les categories 1 a 16. En
aquest anunci, s’han de donar a conéixer els contractes que tinguin previst subscriure
durant els dotze mesos seglents. En els dos contractes seleccionats que compleixen la
condici6 descrita, numeros 1 i 2, hi manca aquest anunci indicatiu.

e En els contractes 3, 4, 8 i 16, subjectes al TRLCAP, i els contractes 17, 22, 24 i 65
subjectes a la LCSP, hi manca la publicacié de I'adjudicacié en el Butlleti oficial de la
provincia, en contra del que estableix I'article 93 del TRLCAP i I'article 138 de la LCSP.

Criteris de valoracio de les ofertes

e En els contractes fiscalitzats adjudicats per concurs, numeros 1, 2, 9, 11-15, 18, 22, 23 i
45, i en els contractes 55 i 61 s’estableix I'experiencia professional de 'empresa, I'ex-
periencia en treballs similars i la idoneitat dels equips materials i humans com a criteris
d’adjudicacié del contracte. La consideracié d'aqguests criteris com a criteris de valo-
racio de les ofertes no s’ajusta a les disposicions contingudes en les directives comu-
nitaries ni en les lleis de contractes, que el consideren un criteri de solvencia.

En el contracte 1, el resultat de I'adjudicacio hauria estat un altre si no s’hagués tingut
en compte el criteri de I'experiéncia previa de 'empresa, mentre que en els contractes 2
i 22, el resultat hauria estat també un altre si no s’haguessin tingut en compte I'expe-
riencia previa de 'empresa i la idoneitat dels mitjans i materials.

e En els contractes subjectes al TRLCAP numeros 12, 15, 18, 45 i 46 adjudicats per
concurs, els plecs de clausules administratives particulars estableixen, per ordre d’'im-
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portancia, la puntuacié maxima que s’ha d’aplicar a cada criteri d’adjudicacio, sense
establir els criteris objectius que s’han de seguir per obtenir la puntuacié concreta de
cada oferta. En els contractes numeros 1 i 2 s’estableixen criteris objectius per obtenir la
puntuacioé concreta de 'oferta econdmica, perd no de I'oferta técnica.

e En quatre dels sis contractes adjudicats per concurs on s’aplica la LCSP, contractes
nuameros 9, 13, 14 i 22, els criteris objectius tenen el mateix pes en la valoracio final que
els criteris, la valoracié dels quals depén d’'un judici de valor. Per donar una major
seguretat a I'hora de valorar quina és l'oferta més avantatjosa, la Sindicatura considera
que s’hauria d’haver donat preponderancia als criteris que fessin referencia a caracte-
ristiques de l'objecte del contracte que poguessin ser valorats mitjancant xifres o per-
centatges obtinguts a través de I'aplicacio de les formules establertes en els plecs. Aixi
mateix, en la resta de criteris d’adjudicacié no es descriuen amb suficient precisio els
aspectes i les consideracions que s’han de seguir per atorgar la puntuacié de les
ofertes.

e |'article 134.5 de la LCSP estableix que els criteris elegits per a I'adjudicacié del
contracte i la ponderacio d’aquests s’han de mostrar en els anuncis de licitacio. Aquesta
ponderacié dels criteris de seleccid no es va incloure en els anuncis de licitacio dels
contractes numero 9, 11, 13, 14, 22 23.

Prorroga dels contractes

e E| contracte numero 25 es va prorrogar un any, perd aquesta possibilitat no es va
incloure en l'anunci de licitacié. Es considera que la possibilitat de prorroga es una
caracteristica essencial del contracte i que la no-inclusié d’aquesta dada en 'anunci de
licitacio vulnera el principi de transparéncia'.

En la prorroga del mateix contracte, que va ser per al curs escolar 2011-2012, es va
augmentar el cost dels serveis per increment de I'ilndex de preus al consum del 3,2%,
mentre que els plecs de clausules no recollien aquesta possibilitat.

e FEl contracte 30 també es va prorrogar amb un increment del 4,5% anual mentre que el
plec de clausules administratives no preveia la possibilitat d’actualitzar els preus.

e FEls contractes niumeros 5 i 6, es van prorrogar amb un augment del cost del servei en
un 3,6% i un 2,5%, respectivament, respecte de la despesa inicial, i que correspon,
segons els informes del cap dels Serveis Tecnics, a I'index de preus al consum intera-
nual de la provincia de Barcelona. Aquest increment del preu del contracte en el

12. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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moment de la prorroga tampoc no estava previst en els plecs de clausules adminis-
tratives particulars.

Plec de clausules

e El plec de clausules administratives particulars dels contractes tramitats pel procedi-
ment negociat no establien els aspectes técnics ni econdomics a negociar amb les
empreses tal com regula l'article 92.3 del TRLCAP i el 160 de la LCSP.

e El plec de clausules administratives particulars dels contractes numeros 3-5, 7, 10, 28,
30, 34, 36, 40 i 42, adjudicats pel procediment negociat, es van aprovar juntament amb
la mateixa resolucié de I'adjudicacié del contracte, en contra de I'article 49 del TRLCAP i
de l'article 99 de la LCSP.

Procediments d’adjudicacio

Justificacié de la utilitzacié del procediment negociat

e De l'analisi efectuada per verificar la idoneitat de les causes que justifiquen la utilitzacié
del procediment negociat, es poden fer les observacions seguents:

El contracte d’obres numero 3 es va adjudicar directament a la UTE Manteniment
Rondes d’acord amb l'article 141 del TRLCAP, com a obra complementaria del con-
tracte principal, que és el contracte de manteniment de les rondes. Aquest contracte
de manteniment és un contracte de serveis, per tant, el contracte 3, d’obres, no es
podia considerar contracte complementari del contracte principal. D’acord amb
I'import i el concepte, s’hauria d’haver licitat mitjancant un procediment obert.

El contracte numero 5, servei de manteniment del Pont de Molinet, es va adjudicar a
la UTE Manteniment Rondes perqué, segons I'expedient de contractacio, aquesta era
'empresa millor preparada per realitzar els treballs de manteniment, ja que era I'adju-
dicataria del contracte de manteniment de les rondes.

Es considera que la manca de concurréncia d’aquesta adjudicacid no es pot
justificar per raons tecniques, ja que hi havia altres empresaris técnicament capacos
de realitzar I'objecte d’aquest contracte. Aixi, doncs, s’hauria d’haver licitat mitjancant
un procediment que garantis la concurréncia.

El contracte 34, corresponent a la redaccio d’un projecte per a la renovacio de les
barreres de seguretat al Nus de la Trinitat, es va adjudicar pel procediment negociat
sense publicitat i sense concurréncia, per raons tecniques i temporals, en virtut de
I'article 210 del TRLCAP. L’empresa adjudicataria era la mateixa que aquella a que
I'Ajuntament de Barcelona havia encarregat un estudi previ sobre la necessitat de
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renovacio dels elements de seguretat del Nus de la Trinitat, la qual cosa la convertia,
segons el CCB, en la unica consultora que disposava dels coneixements i les dades
imprescindibles per executar el contracte. La rad indicada no justifica I'adjudicacio
de forma directa, atés que en el mercat podien haver-hi altres professionals
adequadament preparats per efectuar aquests tipus d’encarrecs dins del termini
establert i en la forma escaient.

El contracte numero 40 per a I'elaboracio d’'un manual d’identitat corporativa es va
adjudicar pel procediment negociat sense publicitat per raons tecniques (article 210
del TRLCAP). La Sindicatura considera que en I'elaboracié d’'un manual d’identitat
corporativa no hi ha raons tecniques o artistiques o relacionades amb la proteccio de
drets exclusius perqué es pugui encarregar I'objecte del contracte tan sols a un unic
empresari.

El contracte numero 25 relatiu a la gestido d’'un menjador escolar es va adjudicar pel
procediment negociat atenint-se a l'article 154.b de la LCSP, adduint dificultats per
establir amb exactitud el cost del servei de menjador durant el primer curs i amb un
nou model de gesti6. La Sindicatura considera que aquest contracte no és un dels
casos excepcionals recollits en l'article 154.b de la LCSP i, per tant, s’hauria d’haver
emprat un procediment obert per adjudicar-lo.

En la contractacié del disseny dels materials i de les publicacions de I'oficina de
serveis a la joventut, adjudicat mitjancant un procediment negociat sense publicitat,
contracte nimero 28, no es va adjudicar el contracte a 'empresa que va oferir els
millors preus, adduint que els treballs que havia realitzats anteriorment no havien
estat satisfactoris.

El TRLCAP estableix, en l'article 92.1, que quan s'utilitzi el procediment negociat sera
necessari sollicitar ofertes a, com a minim, tres empreses capacitades per realitzar
I'objecte del contracte. Si els treballs anteriors d’una empresa no havien estat satis-
factoris, aquesta no hauria d’haver estat invitada, ja que no es considerava
capacitada per realitzar I'objecte del contracte.

El contracte numero 29, per a la prestacio del servei de manteniment del vial del pont
del Molinet, es va adjudicar per procediment negociat sense publicitat per raé de
quantia, de forma incorrecta, ja que el limit era de 30.050,61€ i el contracte de
41.161€.

El contracte numero 41, relatiu al disseny i produccié de la Memoria d’actuacions
2003-2007 de les entitats del grup CCB (CCB, REGESA, RASSA, MBSA i la Fundacio
Pisos de Lloguer), es va adjudicar per procediment negociat sense publicitat per rad
de la quantia d’acord amb l'article 210.h del TRLCAP. No obstant aix0, la previsio de
la despesa total per elaborar aquestes memories era de 93.647 €, per la qual cosa
s’hauria d’haver emprat un procediment obert per adjudicar aquest servei.
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Justificacié de I'adjudicacio directa

e E| contracte numero 57, pel servei d’acollida als alumnes d’infantii amb germans a
primaria com a consequéncia de la implantacié de la sisena hora,™ de 37.397 €, no es
va licitar mitjangcant un procediment negociat ni se’'n va formalitzar contracte, tot i que
I'import superava el limit legal per a ser considerat contracte menor.

Formalitzacio del contracte

e En els contractes nuimeros 5 i 57 no es va formalitzar el corresponent contracte ni
tampoc, en el contracte nimero 5, la prorroga, en contra de la normativa aplicable. Aixi
mateix, el contracte nimero 6 es va signar el 18 de gener del 2010, posteriorment a
I'inici de la seva vigencia, I'1 de gener del 2010 i, el contracte numero 42, amb mes de
tres mesos de retard respecte del termini establert (un mes des de la data de la
notificacié de I'adjudicacio).

Execucio dels contractes
Cost final dels contractes

e El contracte 16, corresponent a les obres per finalitzar el CCAAC, iniciades el 2005 per
Secla, SA amb un import d’adjudicaci¢ de 0,58 M€ i aturades per diversos incompli-
ments i errors i mancances en el projecte inicial, es va tornar a licitar i adjudicar pel
procediment negociat sense publicitat per rad d’imperiosa urgéncia (article 141 del
TRLCAP) el juliol del 2006 a MRunner, SL per 0,80 M€, IVA inclos, amb un termini
d’execucié de cinc mesos. La recepcié de les obres es va fer el 29 de mar¢ del 2007,
amb més de tres mesos de retard i amb un cost final de I'obra de 0,84 M€, IVA inclos.
L’import d’execucio final de I'obra va ser d’1,07 M€ (que inclou I'obra executada de la
primera licitacio, 0,23 M€, i el cost final de la segona licitacio, 0,84 M€).

Terminis d’execucid

e Dels setze contractes d’obra, en set (numeros 3, 16, 17, 19, 48, 50 i 53) hi va haver
retards en la seva execucio respecte de la durada prevista en el contracte. Els retards
van oscil-lar entre un mes i quatre mesos.

En el contracte numero 16, amb un retard en el termini d’execucié de I'obra de més de
tres mesos, la imperiosa urgéncia va ser la rad per licitar el contracte mitjancant un
procediment negociat, i en els contractes numeros 48 i 50, el termini de realitzacio de

13. En les escoles Rafael Alberti, Rafael Casanova, Bufala, Jaume Salvatella, Joan Salvat i Papasseit, Rosselld
Porcel i Serra de Marina.
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les obres va ser de 2 mesos i mig, superior a les tres setmanes fixades en I'informe de la
oficina tecnica, base també de la urgéncia de 'adjudicacié sense la consulta a un minim
de tres industrials que requerien les BEP.

e Dels trenta-cinc contractes de consultoria i assisténcia i de serveis analitzats, hi va
haver retards en la prestacié del servei en els contractes 30, 40, 45, 55 i 56. Els retards
van oscil-lar entre tres i quatre mesos. S’ha de tenir en compte, a més, que en els
contractes 45, 55 i 56, la reduccié del termini d’execucio dels treballs va ser un dels
criteris de selecci¢ de I'adjudicatari.

Requisits de documentacio, facturacio i altres tramits

e En larevisié dels pagaments s’ha vist que les transferencies bancaries pel pagament de
les certificacions o factures dels exercicis 2005-2007 i part del 2008 estaven signades
nomes per linterventor i el gerent, ja que aquest Ultim exercia, també, de tresorer
accidental. Pel que fa a I'exercici 2009, les transferencies bancaries pel pagament de
les certificacions o factures de I'exercici 2009 estaven signades només per l'interventor i
el tresorer; mancava la del gerent, com a ordenador de pagaments.

e En el contracte numero 23, la clausula 21 del plec de clausules administratives parti-
culars establia I'elaboracié d'un Pla de prevencié de riscos laborals i un Pla d’higiene i
salut laboral, que I'adjudicatari no va realitzar.

e En el contracte numero 28, la factura analitzada va ser aprovada el febrer del 2006, amb
posterioritat a la seva comptabilitzacio, el desembre del 2005. A més, la factura no
detallava els preus unitaris de cada producte -sind un total pel material entregat- entre
els quals hi havia conceptes no inclosos en la relacioé de preus unitaris contractats.

Contracte nimero 2 del servei de manteniment de rondes

e A partir de la Llei 31/2010, del 3 d’agost, de creacid de I'Area Metropolitana de
Barcelona, és aquesta qui assumeix la gestid de les rondes de Barcelona, incloent-hi
I'enllumenat public.” Tot i aquest traspas efectuat per llei, durant tot I'exercici 2011 el
CCB va continuar prestant el servei de manteniment de les rondes mitjancant el con-
tracte de serveis signat amb la UTE Manteniment Rondes II. Quan aquest contracte es
va extingir, el 31 de desembre del 2011, el CCB va tornar a adjudicar el servei per als
exercici 2012 i 2013, mentre que des de la creacié de I'’Area Metropolitana de Bar-
celona, és aquesta qui hauria hagut de prestar el servei esmentat.

14. D’acord amb la disposicié addicional sisena de la Llei 3/2010, I’Area Metropolitana de Barcelona assumeix
la gestid de les rondes i se subroga en tots els drets i obligacions de les administracions competents fins a
I'entrada en vigor de la llei, en els convenis amb altres administracions i en els recursos que aporten per
financar la gesti¢ de les rondes.
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2.3.2. Fiscalitzacio dels convenis del CCB

2.3.2.1. Mostra seleccionada per a la fiscalitzacio

Per a la fiscalitzacié dels convenis del CCB, s’ha obtingut el detall dels convenis signats
durant els anys 2005-2011, que inclou també les possibles addendes i prorrogues, en total

323; és el seguent:

Quadre 54. Nombre de convenis per exercici

Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Concepte 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Nombre de convenis 33 33 27 48 36 34 24 235
Convenis sisena hora - - 88 - - - - 88
Total 33 33 115 48 36 34 24 323

Font: Convenis del CCB.

El detall dels convenis per conceptes és el segulent:

Quadre 55. Nombre de convenis per competéncia i/o matéria

Competencia i/o matéria Nombre
Convenis marc amb els ajuntaments en materia urbanistica 5
Relacionats amb la Catalana al terme municipal de Sant Adria de Besos 3
Relatius a les rondes 17
Amb Educacio: per transport escolar i ajuts menjador 6
Amb Educacio: monitors per a la implantacio de la sisena hora 88
Borsa Jove d’Habitatges i altres relatius a Joventut 30
Barris de la Serra d’en Mena 10
Transport de persones amb mobilitat reduida 19
Amb Benestar Social i Familia 9
Amb sindicats 18
Relacionats amb Sant Adria de Besos, Gramepark, etc. 13
Relacionats amb animals de companyia 11
Relacionats amb casals d'infants 8
Programes d'intercanvi europeu d’estudiants 15
Programes de suport a la Joventut 6
Altres 65
Total 323

Font: Convenis del CCB.

D’aqguests convenis, s’han analitzat els convenis marc amb els ajuntaments, els relacionats
amb la Catalana, els relatius a les rondes, els convenis amb el departament competent en
ensenyament per transport escolar, per ajuts de menjador i per implantacié de la sisena
hora, els relacionats amb els barris de la Serra d’en Mena i els relacionats amb el transport
de persones amb mobilitat reduida. Aquests convenis ascendeixen a 148 i suposen un
46,3% del nombre total de convenis.

A continuacio es detallen els convenis seleccionats:
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Quadre 56. Convenis analitzats, exercicis 2005-2011

Data del
Num. | Conveni/Addenda conveni
1(a) | Cinc convenis marc de col-laboracié amb els ajuntaments del Barceloneés en matéria urbanistica Diverses
Convenis amb I'Ajuntament de Sant Adria de Besos relatius a la Catalana:
2 Conveni per les obres de reforma de 'aparcament soterrani a la plaga de la Vila, 'equipament esportiu | 16.06.2005
i 'edificacié de part dels habitatges protegits en el Pla especial de la Catalana
3 Addenda per a la determinacioé de les obres incloses en el conveni anterior 06.07.2007
4 Conveni de determinacié del cost final de les obres d’intervencié urbana i del rescabalament del cost | 03.12.2009
per part de REGESA
Convenis relatius a la gestié de les rondes:
5 Addenda al conveni del 5 de febrer del 2004, de manteniment de les rondes 17.01.2005
6 Manteniment/conservacié ronda de Dalt i ronda Litoral per al periode 2006-2007 12.06.2006
7 Addenda al conveni del 12 de juny del 2006, per al manteniment/conservacié de les rondes, i amplia- | 31.07.2007
ci6 amb la incorporaci¢ del tram Gran Via Nord, per al periode de I'1 d’agost del 2007 al 31 de de-
sembre del 2007
8 Addenda al conveni del 12 de juny del 2006, per al manteniment/conservacié de les rondes amb pe- 17.10.2007
tits ajustos en I'ambit territorial
9 Prorroga del conveni del 12 de juny del 2006 de manteniment/conservacié de les rondes amb la incor- | 20.11.2008
poracié del tram municipal Gran Via Nord, per al periode 2008-2009
10 Segon protocol addicional al conveni del 21 de setembre del 2001, per al manteniment i conservacio 02.12.2005
de la ronda de Dalt, tram C-32 (Nus Diagonal- Nus Llobregat) per al 2006-2007
11 Tercer protocol addicional del conveni del 21 de setembre del 2001, manteniment/conservacié de la 02.01.2008
ronda de Dalt tram C-32 (Nus Diagonal - Nus Llobregat) per al periode 2008-2009
12 Quart protocol addicional del conveni del 21 de setembre del 2001, de manteniment/conservacié de la | 11.03.2010
ronda de Dalt tram C-32 (Nus Diagonal-Nus Llobregat) per al periode 2010-2011
13 Prorroga del conveni del 5 de novembre del 2003 per al manteniment i conservacio de la ronda Litoral | 07.03.2006
per al periode 2006-2007
14 Prorroga del conveni del 5 de novembre del 2003 per al manteniment i conservacio de la ronda Litoral | 12.02.2008
per al periode 2008-2009
15 Prorroga del conveni del 5 de novembre del 2003 per al manteniment i conservacié de la ronda Litoral, | 11.02.2010
per al periode 2010-2011
16 Conveni de manteniment/conservacié de la ronda litoral (Pont de Can Peixauet) per al 2005 31.03.2005
17 Prorroga del conveni anterior per al periode 2006-2007 07.03.2006
18 Prorroga del conveni anterior per al periode 2008-2009 31.10.2007
19 Prorroga del conveni anterior per al periode 2010-2011 29.12.2009
20 Prorroga per al manteniment/conservacio de les rondes i del tram municipal de Gran Via Nord 28.04.2010
21 Addenda de col-laboracié del conveni de 28 d’abril del 2010 per al manteniment/conservacio de les 31.12.2010
rondes i del tram municipal de la Gran Via Nord
Convenis amb el Departament d’Educacié de la Generalitat de Catalunya:
22 Addenda de regularitzacié economica al conveni del 2 de gener de 1998, per al curs 2005-2006 per a | 30.11.2005
la delegacié de competéncies quant a la gestié del servei de transport escolar i per a la gestio del
servei escolar de menjador i altres prestacions en matéria d’ensenyament
23 Addenda de regularitzacié economica al conveni del 2 de gener de 1998, curs 2006-2007 11.10.2006
24 Addenda de regularitzacié economica al conveni del 2 de gener de 1998, curs 2007-2008 19.10.2007
25 Addenda de regularitzacié economica al conveni del 2 de gener de 1998, curs 2008-2009 19.11.2008
26 Addenda de regularitzacié econodmica al conveni del 2 de gener de 1998, curs 2009-2010 15.03.2010
27 Addenda de regularitzacié econdmica al conveni del 2 de gener de 1998, curs 2010-2011 01.04.2011
28* | Vuitanta-vuit convenis per a la implantacié de la sisena hora, des del curs 2006-2007 fins al 2010-2011 -
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Data del
Num. | Conveni/Addenda conveni
Convenis relacionats amb els barris de la Serra d’en Mena:
29 Col-laboracio pels projectes d’intervencié integral dels barris de la Serra d’en Mena 01.04.2005
30 Col-laboracié per desplegar els projectes d’intervencié integral de la Serra d’en Mena 04.05.2005
31 Addenda al conveni del 4 maig del 2005 per a la col-laboracié en el desenvolupament conjunt i coor- 02.06.2006
dinat dels projectes d’intervenci6 integral dels barris de la Serra d’en Mena
32 Document complementari a 'addenda del conveni del 4 de maig del 2005 per la 1a fase d’urbanit- 30.06.2008
zacio del passeig en el futur carrer de Circumval-lacio, en el marc dels projectes d'intervencio integral
dels barris de la Serra d’en Mena
33 Col-laboracié amb REGESA per a I'execucio de les actuacions en relacié amb la urbanitzacié del pas- | 30.01.2006
seig Circumval‘lacié dins dels projectes d’intervencio integral de la Serra d’en Mena
34 Addenda al conveni anterior amb REGESA amb uns petits treballs addicionals de I'execucié de la pri- | 18.06.2008
mera fase de les obres d’urbanitzacié del passeig Circumval-lacié dins dels projectes d’intervencié
integral dels barris de la Serra d’en Mena.
35 Redaccioé de I'estudi dels set barris de Serra d’en Mena amb I'Ajuntament de Santa Coloma 17.01.2006
36 Col-laboracio al desenvolupament de la segona fase de les obres d’urbanitzacié del passeig Circum- | 03.07.2009
val-lacié dins dels projectes d'intervencio integral dels barris de la Serra d’en Mena
37 Encarrec a REGESA de I'execucid de la segona fase de la urbanitzacié del passeig Circumval-lacié 15.05.2009
38 Redaccioé de I'estudi “Espais per activitats i serveis a les zones altes de la Serra d’en Mena” 09.02.2009
Convenis relacionats amb el servei de transport de persones amb mobilitat reduida:
39 Conveni 2005-2008 per a la cooperacié interadministrativa amb el Departament d’Accié Social i Ciuta- | 09.11.2005
dania (b) en matéria de serveis socials i benestar i familia
40 Protocol addicional per a I'any 2006 21.09.2006
41 Protocol addicional per a I'any 2007 25.07.2007
42 Contracte programa 2008-2011 per a la coordinacid, cooperacio i col-laboracié amb el DASC, en ma- | 24.07.2008
teria de serveis socials i altres programes relatius al benestar social
43 Protocol addicional per a I'any 2009 21.07.2009
44 Protocol addicional per a I'any 2010 15.07.2010
45 Protocol addicional per a I'any 2011 26.11.2011
46 Creaci¢ del servei de transport esporadic al Barcelones Nord conjuntament amb els ajuntaments de 13.07.2005
Badalona i de Santa Coloma de Gramenet
47 Prorroga per a I'any 2006 19.12.2005
48 Prorroga per a I'any 2007 21.02.2007
49 Prorroga per als anys 2008 i 2009 08.04.2008
50 Prorroga per als anys 2010-2011 i addenda 18.09.2009
51 Addenda per dotacions municipals, any 2011 30.12.2010
52 Incorporacié d’'un usuari de Badalona al servei de transport esporadic 05.06.2007
53 Prorroga per a I'any 2008 19.12.2007
54 Prorroga per a I'any 2009 12.11.2008
55 Prorroga per a 'any 2010 20.01.2010
56 Prorroga per a 'any 2011 15.12.2010
57 Prorroga per a I'any 2012 21.12.2011

Font: Detall dels convenis del CCB.

Notes:

(a) Dins el numero 1 s’inclouen cinc convenis marc, i dins el nimero 28 s'inclouen els vuitanta-vuit convenis relatius a la
implantacié de la sisena hora.

(b) Fins al 28 de novembre del 2006, s'anomenava Departament de Benestar i Familia, i entre el 29 de novembre del 2006 i
el 20 de desembre del 2010, Departament d’Accié Social i Ciutadania.
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2.3.2.2. Resultats de la fiscalitzacio

De la fiscalitzacio realitzada, es poden fer les observacions segtents:

e |’article 6.2 del Reial decret legislatiu 2/2007, del 28 de desembre, pel qual s’aprova el
Text refos de la Llei general d’estabilitat pressupostaria, estableix que els convenis de
col-laboracié que afectin les despeses publiques, han de valorar-ne les repercussions i
efectes, i supeditar-se de forma estricta al compliment de les exigencies del principi
d’estabilitat pressupostaria.

De la revisio de la Sindicatura dels expedients dels convenis, s’ha vist que no s’ha
analitzat suficientment I'efecte econdmic dels compromisos derivats de les clausules
amb contingut economic.

e En els convenis per la urbanitzacié de la primera fase dels barris de la Serra d’en Mena
(numeros 29-38) no es va establir cap mecanisme de compensacid en I'encarrec de
gestio a REGESA, en contra de larticle 24.6 de la LCSP. En els convenis per al mante-
niment de les rondes de Barcelona (numeros 5-10 i 14-21) i en els convenis reguladors
de la prestacié del servei de transport adaptat per a persones amb discapacitat fisica i
mobilitat reduida (numeros 39-57) no es va preveure un sistema de financament
adequat. Aquest fet és especialment rellevant pel manteniment de les rondes (en el
periode fiscalitzat, el CCB va haver de fer front a 3,03 M€ en inversions) i pel servei de
transport adaptat, que va ser deficitari en tots els exercicis.

e FEls convenis numeros 2-4 amb I'’Ajuntament de Sant Adria de Besos relacionats amb la
Catalana, van ser a bastament fiscalitzats en l'informe 4/2012 de la Sindicatura de
Comptes, relatiu a I'Ajuntament de Sant Adria de Besods. En aquesta fiscalitzacio es
reiteren les conclusions d’aquell informe, si bé se n’hi afegeixen d’altres que afecten
directament el CCB o que tenen un ambit temporal posterior al de I'informe esmentat:

e El conveni numero 2 no incloia cap estimacio dels costos de les actuacions previstes
i no s’hi definia el valor ni els metres d’aprofitament de la finca R-13, ja que el
projecte de reparcel-lacio no estava ni tan sols aprovat amb caracter inicial. A més,
en el moment de la signatura del conveni no existia cap base que n'assegurés
I'equilibri financer, atés que no existia disponibilitat pressupostaria per fer front a uns
Compromisos econdmics que no estaven quantificats.

e Per a la consecucio de I'equilibri financer dels esmentats convenis, restava pendent
la venda de la parcel-la R-13. EI CCB va iniciar el procediment amb 'acord de 17 de
juny del 2009, pel qual s’aprovava un procediment d’alienacié conjunta de tota la
parcel-la, atés que 'Ajuntament era propietari de la finca R-13.4.

El CCB només va comunicar aquest acord a la DGAL, el 23 de juny del 2009, mentre
que, segons l'article 40.1.c del Reglament del patrimoni dels ens locals, calia I'infor-
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me previ del Departament de Governacio si en I'alienacié d’'un bé patrimonial, el seu
valor excedia el 25% dels recursos ordinaris del pressupost consolidat, com era el
cas. El valor de les finques propietat del CCB era d’11,68 M€ segons I'estudi de valo-
racio extern, mentre que els ingressos ordinaris del pressupost de I'exercici 2009 van
ser de 18,12ME€, és a dir, un 64,5% dels ingressos ordinaris del pressupost.

e El preu de licitacié de I'alienacio per concurs obert de la finca R-13 va ser de 7,79 M€
mes les carregues urbanistiques, 2,97 M€, és a dir, 10,76 M€, mentre que la valoracio
de la finca, actualitzada a juliol del 2008, era de 15,71 M£€. En I'expedient no queda
justificada la reduccio del preu respecte de 'informe extern de valoracio.

e Les obres es van realitzar sense que les parcelles R-3 i R-13 s’haguessin venut,
mentre que era requisit imprescindible I'efectiva disponibilitat dels recursos, d’acord
amb l'article 173.5 i1 6.a del TRLRHL. Tot i aix0d, el CCB va autoritzar i aprovar aquests
convenis, i '’Ajuntament i REGESA van promoure I'execucio de les obres.

e EI31 de desembre del 2010, les factures pendents de formalitzar que figuraven en la
comptabilitat de REGESA per 6,33 M€, haurien d’haver estat objecte de comptabi-
litzacio i reconeixement per part del CCB.

e Quant a I'execucio6 pressupostaria, el Ple va aprovar la formalitzacié de I'operacié en
el pressupost de I'exercici 2011, retrotraient les operacions d’exercicis anteriors per a
comptabilitzar-les I'exercici 2011. Com a consequéncia de tot aixd, els pagaments
que van excedir el producte de la venda de la finca R-3, 5,14 M€, es van efectuar
sense financament especific, ates que no s’havien alienat les finques previstes ni
tampoc no s’havia aprovat cap altra font de financament, en contra de l'article 173.5 i
6.a del TRLRHL.

Cal fer esment que, tal com estava definit el projecte de despesa, tampoc no existien
recursos per fer front al saldo pendent a 31 de desembre del 2011, que ascendia a
4,04 M£€. El Ple del CCB va aprovar un calendari de pagaments per a I'exercici 2011,
tot i la manca de consignacio pressupostaria. Aquest calendari preveia el pagament
d’1,20 M€ en I'exercici 2011, perd els pagaments finals van ser d’1,50 M€, és a dir,
0,30 M€ de més, d’acord amb la Resolucié de la Geréncia del CCB del 22 de de-
sembre del 2011, i sense I'aprovacio del Ple.

e Per determinar el financament en els convenis per al manteniment i les infraestructures
de les rondes (numeros 5-21), no es va fer cap referencia als costos d’exercicis ante-
riors. Es van establir unes quantitats per al finangcament sense que la determinacié dels
recursos estigués motivada. Tampoc no es van fixar unes contrapartides per al CCB per
fer-se carrec de la delegacio. Aixi, el CCB no només no va rebre cap retribucio per la
gestié d’aquest servei, sind que va haver de financar diverses inversions per un import
aproximat de 3,03 M£.
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e En els convenis relatius a I'execucié de les obres d’urbanitzacioé de la primera fase dels

barris de la Serra d’en Mena, derivades dels convenis signats amb els ajuntaments de
Santa Coloma de Gramenet i de Badalona (numeros 29-38), en I'execucio de les obres
hi van haver desviacions respecte del projecte executiu, per mobiliari urba, treballs de
modificacié de voreres de diversos carrers i diversos treballs en serveis afectats no pre-
vistos. La desviacio sobre el pressupost inicial va ser de 0,57 M€, que suposa una des-
viacié del 20,5%. A més, aquestes actuacions es van comprometre sense I’habilitacio
previa dels recursos necessaris, fet que va obligar a efectuar una dotacié addicional per
finalitzar aquesta primera fase.

2.4. CONCLUSIONS

Al llarg d’aquest volum s’han anat assenyalant les observacions que es desprenen de la
fiscalitzacid realitzada sobre la gestié comptable i les despeses, la contractacio i els
convenis del Consell Comarcal del Barcelonés durant el periode 2005-2011. En aquest
apartat es destaquen les observacions més significatives que es desprenen de la fisca-
litzacio realitzada.

2.4.1. Observacions

Aspectes generals

1.

El CCB no va aprovar formalment en cap dels exercicis fiscalitzats cap programa
d’actuacié comarcal, contrariament al TRLOCC (vegeu I'apartat 2.1.1).

Des de I'1 de juliol del 2007, el personal directiu no va efectuar les declaracions d’ac-
tivitats i incompatibilitats i de béns i drets patrimonials, en contra del que disposa la Llei
7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local (vegeu I'apartat 2.1.2).

Durant el periode fiscalitzat, el CCB no va prendre la iniciativa de convocar les places
vacants de Secretaria, Intervencid i Tresoreria, en els concursos ordinaris anuals.

La placa de tresorer va ser ocupada, des del febrer del 2004 fins al juny del 2008, pels
dos gerents del CCB. En cap cas no es va demanar a la DGAL que els proporcionés
una persona per cobrir aquesta placa d’acord amb la normativa ni es van comunicar
aquests nomenaments accidentals. Aquests nomenaments van suposar una manca de
control intern, ja que confluien en una mateixa persona els llocs de treball de la Ge-
rencia i la Tresoreria (vegeu I'apartat 2.1.3).

Pel que fa a l'avaluacié del compliment de la normativa d’estabilitat pressupostaria, no
consta que la Intervencioé confegis I'informe relatiu a la Liquidacié del pressupost dels
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exercicis 2007 i 2008, ni tampoc l'informe relatiu al pressupost de I'exercici 2008.
(vegeu l'apartat 2.1.3)."

Gestié comptable

5.

El CCB, dins el control financer, va encarregar les auditories sobre els comptes anuals
dels ens dependents, tot i que no les va trametre als departaments de Governacio i
d’Economia i Coneixement, ni les va exposar en la seu electronica corporativa, en
contra de la disposicié addicional sisena de la Llei 26/2009, del 23 de desembre, de
mesures fiscals, financeres i administratives (vegeu I'apartat 2.2.1).

La construccié del pavellé de la Colina, 3,76 M€, es va encarregar a REGESA per
Acord de la Junta de Govern del 26 de gener del 2005, sense establir ni concretar les
condicions particulars de I'encarrec ni les compensacions que havia d’obtenir REGESA
per la gestio i realitzacié de la construccié. A més, I'encarrec es va realitzar sense el
corresponent financament. Aquest fet va suposar que REGESA construis el pavell6
sense rebre financament del CCB. Un cop construit, I'any 2008 es va decidir finangar
aquesta obra amb dividends provinents de REGESA, 3,76 M€. Per tant, el CCB va
posar en marxa I'esmentada obra sense el corresponent financament, i sense in-
cloure-la en cap dels pressupostos dels exercicis del 2005 al 2007 (vegeu I'apartat
2.2.2.1).

Durant I'exercici 2010, el CCB va facturar al Consorci de la Zona Franca 1,05 M€ més
I'IVA corresponent, en concepte de preu d’adquisicié parcial del dret de superficie de
la parcel-la L/M del sector C-4. Aquesta factura no esta comptabilitzada ni cobrada,
llevat de I'lVA, que es va cobrar i liquidar en I'exercici 2010 (vegeu I'apartat 2.2.2.1).

L’alienacié dels terrenys ubicats a la ronda de Sant Ramon de Penyafort a Sant Adria
de Besos es va fer el 13 de febrer del 2006 per 3,05 M€, i el comprador va ser el Grup
Immobiliari Castmor, SL, de forma directa, perqué es va considerar que es tractava de
parcel-les sobreres. Aquesta venda requeria I'informe previ del Departament de Gover-
nacio, atés que l'import de I'operacio ultrapassava el 25% del recursos ordinaris del
pressupost consolidat del CCB. EI CCB no va obtenir I'esmentat informe previ'® (vegeu
'apartat 2.2.2.1).

Durant I'exercici 2009, el CCB va concedir un préstec de 2,00 M€ a REGESA, que el va
retornar I'exercici 2011, formant part de la liquidacié del pagament fet a REGESA per
les obres de renovacio urbana de Sant Adria de Besos.

15. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.

16. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.

79



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 23/2016 — VOL. 1

10.

11.

Aquesta operacio, comptabilitzada com a extrapressupostaria, s’hauria d’haver instru-
mentat mitjancant I'habilitacid de la consignacié pressupostaria corresponent (vegeu
l'apartat 2.2.2.2)."

En relaci6 amb les obres efectuades en el sector de la Catalana de Sant Adria de
Besos, el 31 de desembre del 2010 les factures pendents de formalitzar que figuraven
en la comptabilitat de REGESA per 6,33 M€ haurien d’haver estat objecte de compta-
bilitzacio i reconeixement per part del CCB (vegeu 'apartat 2.3.2.2).

Les observacions relatives a les despeses de personal sén les seglents (vegeu I'apar-
tat 2.2.3.1):

El CCB només va publicar 'acord d’aprovacié de la relacié de llocs de treball,
sense cap detall de les magnituds que s’havien de definir. Aixi es va incomplir
I'article 127 del Reial decret legislatiu 781/1986, del 18 d’abril, pel qual s’aprova el
Text refés de les disposicions legals vigents en matéria de régim local.

La plantilla aprovada per als exercicis 2009-2011 no es va publicar en els diaris
oficials ni es va comunicar a la Delegaci6 d’Hisenda estatal, contrariament a I'article
28 del RPEL.™

Pel que fa a les retribucions, el complement especific va experimentar increments
per sobre de les lleis de pressupostos estatals en els exercicis fiscalitzats d’entre un
0,9% i un 5,4%.

Pel que fa al complement de productivitat, no s’ha obtingut cap calcul que permeti
verificar que els imports que es pagaven responien a I'especial rendiment, I'activitat
extraordinaria i l'interés i la iniciativa amb el que I'empleat exercia la seva feina.
Tampoc es té constancia que se n’hagués fet la difusié publica preceptiva com
preveu l'article 172.3 del RPEL.

La jornada laboral dels treballadors del CCB era de trenta-cinc hores setmanals (31
hores i 15 minuts, en horari d’estiu) quan la jornada ordinaria del personal de les
corporacions locals és de trenta-set hores i mitja setmanals de mitjana en comput
anual. Aquesta jornada no pot ser objecte de pactes ni de negociacio col-lectiva, ja
que es tracta d’'una norma de minims que té caracter imperatiu.

Els treballadors poden perllongar la jornada setmanal fins a les trenta-set hores i
mitja (35 hores en horari d’estiu), i renunciar a 'augment dels dies de vacances, a

17. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.

18. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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12.

13.

14.

15.

canvi d’una compensaci¢ economica. El perllongament de la jornada setmanal i la
renuncia a 'ampliacié dels dies de vacances, no poden suposar una millora salarial.

En un expedient de credit extraordinari i en un de suplement de credit, ambdds de
I'exercici 2005, hi mancava la memoria justificativa que acredités la necessitat de la
mesura i la classe de modificacio a realitzar, d’acord amb larticle 177 del TRLRHL.

D’altra banda, en tres expedients de crédits extraordinaris i tres de suplements de
credit, la modificacié es va comptabilitzar abans de la publicacié de I'aprovacié defi-
nitiva (vegeu l'apartat 2.2.4.2). Tenint en compte que de la Liquidacié del pressupost
de I'exercici 2011 es despren que el Romanent de tresoreria va ser d’1,09 M€ negatius,
i 3,40 M€ negatius, per a despeses generals, durant I'exercici 2012 el CCB hauria
d’haver aplicat alguna de les mesures previstes en l'article 193 del TRLRHL, cosa que
no va fer. A més, el pressupost d’aquell exercici es va liquidar també amb un Roma-
nent de tresoreria negatiu (vegeu l'apartat 2.2.4.5).

Els avancaments rebuts dels adquirents de les promocions dels habitatges de
REGESA que el CCB garantia per un import global maxim de 13,34 M€ aprovat pel Ple
del CCB del 28 d’abril del 2010, no es van comunicar al Departament d’Economia i
Finances, en contra de la normativa de tutela financera (vegeu l'apartat 2.2.5).

En els darrers exercicis fiscalitzats, el CCB va emetre comfort letters per garantir el
financament de REGESA i RASSA. El 31 de desembre del 2011, Iimport garantit amb
comfort letters ascendia a 41,28 M€, pero la Memoria no n’informa.

La Sindicatura de Comptes considera que aquestes comfort letters havien de rebre la
qualificacio juridica de fortes, ja que suposaven l'existéncia d’unes garanties prestades
pel CCB. Per tant, haurien d’haver constat en la Memoria, i s’havien de considerar als
efectes d’endeutament, d’aprovacié i/o de comunicacié al Departament d’Economia i
Finances en relacié amb la tutela financera, cosa que el CCB no va fer (vegeu 'apartat
2.2.5).

Contractacio

Les observacions corresponents a la fiscalitzacié de la contractacié administrativa sén les
seglents (vegeu l'apartat 2.3.1.3):

16.

17.

No s’ha pogut comprovar si es va publicar en el perfil del contractant la informacio
sobre la licitacié i I'adjudicacié, com estableix I'article 42.3 de la LCSP.

En tres contractes hi manca linforme de fiscalitzacié de l'interventor que estableix
I'article 67.2 del TRLCAP.
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18.

19.

20.

21.

A partir de la Llei 31/2010, del 3 d’agost, de creacié de I’Area Metropolitana de Bar-
celona, és aquesta qui havia d’assumir la gestié de les rondes de Barcelona, incloent-
hi 'enllumenat public. Tot i aquest traspas efectuat per llei, durant tot I'exercici 2011 el
CCB va continuar prestant el servei de manteniment de les rondes mitjangant el con-
tracte de serveis signat amb la UTE Manteniment Rondes Il i, quan aquest contracte es
va extingir, el 31 de desembre del 2011, el CCB va tornar a adjudicar el servei a la
mateixa UTE per als exercici 2012 i 2013.

En dos contractes hi manca I'anunci que indica que s’ha de publicar en el Diari Oficial
de la Comunitat Europea, mitjangant el qual es donen a coneixer els contractes que
estiguin previstos formalitzar-se en els dotze mesos seguents, segons l'article 203.1 del
TRLCAP. A més, en quatre contractes subjectes al TRLCAP i quatre subjectes a la
LCSP, mancava la publicacié de I'adjudicacié en el Butlleti oficial de la provincia, en
contra del que estableix I'article 93 del TRLCAP i I'article 138 de la LCSP.

En els criteris utilitzats per avaluar les ofertes rebudes, s’ha observat el seguent:

e En catorze contractes s’establia I'experiéncia professional de I'empresa, I'expe-
riencia en treballs similars i la idoneitat dels equips materials i humans com a cri-
teris d’adjudicacio, perd aquests criteris no s’ajustaven ni a les directives comuni-
taries ni a les lleis de contractes, que el consideraven un criteri de solvéncia. Si no
s’haguessin valorat aquests criteris, en tres contractes, el resultat hagués estat un
altre.

e En cinc contractes subjectes al TRLCAP, adjudicats per concurs, els plecs establien
la puntuacié maxima per a cada criteri d’adjudicacio, perd no establien els criteris
objectius per obtenir una puntuacio concreta. En dos contractes més, s’establien
criteris objectius per I'oferta econdmica, perd no per l'oferta tecnica.

e Per a quatre contractes adjudicats per concurs on s’aplica la LCSP, els criteris
objectius tenien el mateix pes en la valoracio final que els criteris la valoracié dels
quals depenien d’'un judici de valor i, en aguests, no es descrivia amb precisio els
aspectes que s’havien de seguir per atorgar la puntuacié de les ofertes.

e EI CCB no va incloure la ponderacié dels criteris de seleccid en els anuncis de
licitacié de sis contractes, en contra del que disposa l'article 134.5 de la LCSP.

En quatre contractes, en la prorroga es va augmentar el cost dels serveis, mentre que
els plecs de clausules no recollien aquesta possibilitat.™

19. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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22.

23.

24.

25.

El plec de clausules administratives particulars dels contractes tramitats pel proce-
diment negociat no establien els aspectes tecnics ni econdmics objecte de negociacio
amb les empreses, en contra de larticle 92.3 del TRLCAP i del 160 de la LCSP. A més,
en onze dels vint-i-dos contractes adjudicats pel procediment negociat els plecs de
clausules es van aprovar juntament amb la resolucié de I'adjudicacio del contracte, en
contra de l'article 49 del TRLCAP i del 99 de la LCSP.

En vuit contractes adjudicats per procediment negociat no es complien les raons téc-
niques i/o la dificultat per establir el cost del servei, ni tampoc la quantia, que justi-
ficaven aquestes adjudicacions.

Un dels contractes no es va adjudicar a la millor oferta econdomica. Es va adduir que
els treballs realitzats anteriorment no havien estat satisfactoris. La Sindicatura consi-
dera que aquesta radé de no adjudicar a la millor oferta econdomica no esta prevista en
la normativa vigent.

En set contractes d’obra hi van haver retards en els terminis d’execucié d’entre un mes
I quatre mesos, i en cinc contractes de consultoria i assisténcia i serveis hi van haver
retards en la prestacié del servei d’entre tres i quatre mesos.

Convenis

Les observacions de la fiscalitzacié dels convenis son les seguents (vegeu I'apartat 2.3.2.2):

26.

27.

28.

En la revisié efectuada dels expedients dels convenis, s’ha observat que no es va
analitzar suficientment I'efecte economic dels compromisos derivats de les clausules
amb contingut economic.

En els convenis per la urbanitzacié del barri de la Serra d’en Mena no s’establia cap
mecanisme de compensacio en I'encarrec de gestio a REGESA, en contra de l'article
24.6 de la LCSP. En els convenis per al manteniment de les rondes de Barcelona i en
els relatius a la prestacio del servei de transport adaptat per a persones amb disca-
pacitat fisica i mobilitat reduida no es va preveure un sistema de finangcament adequat.
Aquest fet és especialment rellevant pel manteniment de les rondes (en el periode
fiscalitzat, el CCB va haver de fer front a 3,03 M€ en inversions) i pel servei de transport
adaptat, que va ser deficitari en tots els exercicis.

Els convenis amb I'’Ajuntament de Sant Adria de Besos relacionats amb la Catalana van
ser a bastament fiscalitzats en I'informe 4/2012 de la Sindicatura de Comptes, relatiu a
'esmentat Ajuntament. En aquesta fiscalitzacié es reiteren les conclusions d’aquell
informe, si bé se n’hi afegeixen d’altres que afecten directament el CCB i aquelles que
es troben en un ambit temporal posterior al de 'esmentat informe, en concret:
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e El conveni numero 2 del CCB no incloia cap estimacié dels costos de les actuacions
previstes ni definia el valor i els metres d’aprofitament de la finca R-13 del CCB i,
per tant, no existia cap base que n’assegurés I'equilibri financer.

e En lalienacié de part de la finca R-13 per concurs obert, el preu de licitacié va
ascendir en total a 10,76 M€, mentre que la valoracié de la finca, actualitzada a juliol
del 2008, era de 15,71 M€, sense que quedés justificada la reduccié del preu de
licitacié respecte de I'informe de valoracio. A més, I'acord d’alienacié es va comuni-
car a la DGAL posteriorment, perd no es va obtenir I'informe previ del Departament
de Governacié que requereix larticle 40 del Reglament del patrimoni dels ens
locals, ja que el valor de la finca excedia del 25% dels recursos ordinaris del pres-
supost consolidat.

e Les obres es van realitzar sense que hi hagués hagut I'alienacié de les parcel-les
R-3 i R-13, mentre que és imprescindible I'efectiva disponibilitat dels recursos,
d’acord amb l'article 173.5 i 6.a del TRLRHL. Com a conseqUéncia d’aquest fet, els
pagaments, 5,14 M€, es van efectuar sense financament especific. Tot i aix0, el
CCB va autoritzar i aprovar aquests convenis, i 'Ajuntament i REGESA van pro-
moure 'execucio de les obres.

e Tal com estava definit el projecte de despesa, tampoc no existien recursos per fer
front al saldo pendent a 31 de desembre del 2011, 4,04 M€. Tot i la manca de
consignacio pressupostaria, el Ple del CCB va aprovar un calendari de pagaments
per a I'exercici 2011 que preveia el pagament d’1,20M€ en l'exercici 2011. Els
pagaments finals van ascendir 1,50 M€, 0,30 M€ de més, aprovats per resolucié de
la Gerencia del CCB de desembre del 2011, sense I'aprovacio del Ple.

29. Durant I'execuci6 de les obres d’'urbanitzacio de la primera fase de la Serra d’en Mena
hi va haver unes desviacions respecte del projecte executiu de 0,57 M€, que supo-
saven el 20,5% del cost inicial previst. Aquestes actuacions es van comprometre sense
I'habilitacid de la partida pressupostaria, fet que va comportar una dotacié addicional
per aquest import per finalitzar la primera fase.
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