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NOTA RESUM

Nota resum de I'informe 16/2020, relatiu al Consell Comarcal de la
Garrotxa, exercici 2017

Barcelona, 28 d’octubre de 2020

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emeés I'informe 16/2020, relatiu al Consell
Comarcal de la Garrotxa, exercici 2017, en compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Miquel Salazar com a ponent, va ser aprovat pel Ple de la
Sindicatura en la sessi6é del 30 de setembre del 2020.

El treball, de fiscalitzacié financera limitada, s’ha centrat en la revisié de la liquidacio del
pressupost i del compliment de la legislaci® aplicable en els ambits comptable, pressu-
postari, de les retribucions de personal i de la contractacié administrativa, corresponents a
I'exercici 2017.

El pressupost inicial de I'exercici 2017 preveia uns ingressos i unes despeses de 16,33 M€ |
durant I'exercici es van aprovar modificacions de credit per 2,87 M€, per tant, el pressupost
definitiu va ser de 19,20 M€.

La Liquidacio del pressupost a 31 de desembre del 2017 presentava uns drets reconeguts
(ingressos) de 17,16 M€ i unes obligacions reconegudes (despeses) de 17,13 ME.

Les observacions més rellevants de la fiscalitzacio, recollides en I'apartat de conclusions de
'informe, es resumeixen a continuacio:

¢ Dues modificacions de credit es van comptabilitzar abans de la seva aprovacioé definitiva
i en I'expedient no es justificava de manera clara la impossibilitat de posposar la despesa
a I'exercici segulent, tal com estableix la normativa.

El Consell Comarcal no va tramitar els expedients corresponents per a la majoria
d’ampliacions de credit efectuades durant I'exercici 2017, amb el preceptiu informe
d’intervencio sobre els efectes de la modificacié en I'estabilitat pressupostaria.

e FEls ingressos dels ajuntaments per a la prestacié de serveis publics basics, per 2,82 M€,
s’haurien d’haver registrat en el capitol 4 del pressupost d’ingressos, en lloc de fer-ho en
el capitol 3. Aixi mateix, els ingressos que el Consell Comarcal rep de I'Ageéncia Catalana
de I'Aigua per a la prestacio del servei de sanejament, per 2,93 M€, corresponen a una
transferéencia de corrent o de capital, en funcié de si sén per financar una despesa corrent
0 una inversio i, per tant, s’haurien d’haver registrat en el capitol 4 o en el capitol 7 del
pressupost d’ingressos, en lloc de fer-ho en el capitol 3.
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El Consell Comarcal va registrar un ingrés pressupostari de 770.509 € provinents del Pla
unic d’obres i serveis (PUOSC) i una despesa de 775.286 € corresponents a les obres
executades pels ajuntaments. D’acord amb els principis comptables publics, les trans-
feréncies de capital derivades del PUOSC s’haurien d’haver comptabilitzat de forma no
pressupostaria.

Els dos consorcis adscrits al Consell Comarcal sén mitja propi d’aquest. En la fiscalitzacio
dels imports que el Consell Comarcal els transfereix pels serveis que presten s’ha
observat que no existeix cap conveni amb ells que determini el régim i les condicions dels
encarrecs d’actuacio.

Pel que fa a les despeses de personal, la Relacié de llocs de treball de I'exercici 2017 no
es va publicar i no conté les retribucions complementaries ni la forma de provisié dels
llocs de treball. La plantilla si es va publicar, tot i que no detalla la denominacié de les
places tal com requereix la normativa.

Quant a la contractacié administrativa, en diversos expedients de contractes fiscalitzats
s’han trobat mancances formals, com ara la del certificat d’existéncia de crédit i la de la
fiscalitzacio prévia de la intervencio.

L’exercici 2017 el Consell Comarcal no va realitzar cap procediment de licitacié del servei
de transport regular de viatgers de la Garrotxa, la despesa del qual va ser de 145.835€.

En dos dels contractes fiscalitzats, el plec de clausules administratives establia de forma
clara els criteris que depenen d’'un judici de valor i la puntuacié maxima per cadascun d’ells,
perd mancaven els subcriteris que es valorarien per obtenir la puntuacié de cada oferta.
Tanmateix aquests subcriteris van ser degudament detallats en I'informe técnic de valoracio
de les ofertes i van ser decisius per resoldre I'adjudicacio del contracte.

En la fiscalitzacié de I'execucié del contracte de redaccié del projecte, construccié claus
en ma i explotacioé de la planta de compostatge de FORM i fans a Olot s’han detectat
modificacions del contracte que van fer que les condicions amb qué es va executar
aquest contracte no es corresponguessin amb les inicialment establertes. Aquestes
modificacions —no previstes de forma clara, precisa i inequivoca com demana la llei—, van
suposar, d'una banda, un augment de la durada del contracte, que va passar de quinze
a vint anys i, de l'altra, un increment del 29,1% del cost real del servei per a I'exercici
2017. Totes aquestes alteracions en les condicions contractuals van suposar
modificacions substancials de les condicions essencials del contracte. A més a més, cap
d’aquestes modificacions es van formalitzar en document administratiu.

En alguns dels contractes menors analitzats s’han detectat determinades incidéncies
relacionades amb els objectes dels contractes, els imports, les dates o els tipus de
contractes que suposen un incompliment dels articles 86 i 99, apartat 2 del Text refos de
la Llei de contractes del sector public i, en conseqgléencia, €s considera que hi va haver
un fraccionament indegut del contracte.

Aquesta nota resum té efectes merament informatius.
L’informe es pot consultar a www.sindicatura.cat.
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