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1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION AL INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

De conformidad con la normativa vigente, y en cumplimiento del articulo 71 del texto refun-
dido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia y el Programa anual de actividades de la
Sindicatura de Cuentas, se emite el presente informe de fiscalizacion, relativo a la empresa
de la Generalidad Gestio d’'Infraestructures, SAU (GISA)' correspondiente a los ejercicios
2008 y 20089.

El presente informe se emite también en cumplimiento de la Resolucion 113/IX del Par-
lamento de Catalufia, de 2 de junio de 2011, que insta a la Sindicatura de Cuentas a:

a) Reformular el Informe de fiscalizacion referente a Gestié d’Infraestructures, SA,
correspondiente al ejercicio de 2007, ampliando la cobertura y el alcance de los tra-
bajos hasta disponer, eventualmente, de evidencias sobre los presuntos delitos co-
metidos en el seno de la empresa.?2

b) Elaborar informes de fiscalizacion sobre los ejercicios de 2008, 2009 y 2010 con el

mismo alcance y la misma cobertura que los correspondientes al informe reformulado
del ejercicio de 2007.

El objeto de este informe es el siguiente:

e Analizar los Estados financieros de GISA correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009,
para verificar que representan de una manera fiel y veraz la situaciéon patrimonial y
financiera de la sociedad, incluyendo la informaciéon necesaria y suficiente para su
adecuada comprension e interpretacion.

e Analizar la Liguidacion presupuestaria con la evaluacion de su correcta realizacion en
términos econdémicos y financieros.

e Analizar el cumplimiento de la legalidad en la contratacion.

e Dar cumplimiento a la Resolucion del Parlamento antes mencionada.

1. La empresa mantiene como abreviacion la denominacion GISA pero el texto refundido de sus Estatutos,
aprobado por el Acuerdo de Gobierno de 23 de septiembre de 2008, cambia las siglas SA por SAU (sociedad
anonima unipersonal) en los diferentes articulos de los Estatutos donde figuren. Asi, la denominacién social es
Gesti¢ d'Infraestructures, SAU.

2. Informe 27/2012.
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1.1.2. Metodologia

Las pruebas realizadas, de cumplimiento y sustantivas, han sido aquellas que, de forma
selectiva, se han considerado necesarias para obtener evidencia suficiente y adecuada,
con el objetivo de conseguir una base razonable que permita manifestar las conclusiones
que se desprenden del trabajo realizado sobre la informaciéon econdémico-financiera y los
preceptos legales que son de aplicacion a GISA de acuerdo con las normas de auditoria
publica generalmente aceptadas. El trabajo de campo en las oficinas de GISA finaliz6é en
octubre de 2011 y la revisién de este trabajo, en febrero de 2012.

1.2. INTRODUCCION A LA SOCIEDAD FISCALIZADA
1.2.1. Antecedentes, constitucion y naturaleza juridica

GISA es una empresa publica con la forma juridica de sociedad anénima unipersonal que
se constituyd mediante escritura publica el 20 de julio de 1990 ante el notario Ferran
Hospital Rusifol. Esta inscrita en el Registro Mercantil de Barcelona, previo acuerdo del
Parlamento, manifestado en la disposicion adicional niumero 29 de la Ley 9/1990, de 16 de
mayo, que autorizaba al Consejo Ejecutivo a constituir una empresa bajo cualquiera de las
formas previstas en la Ley 4/1985, de 29 de marzo, a fin de proyectar, construir y conser-
var, por si misma o por terceras personas, y por cuenta de la Generalidad, las obras publi-
cas de infraestructura viaria. El Consejo Ejecutivo aprobé el decreto constitutivo de GISA el
3 de julio de 1990.

La sociedad se constituyd por tiempo indefinido. Hasta mayo de 2009 su domicilio social
estuvo en la avenida Josep Tarradellas, 20-30, de Barcelona. A partir del mes de junio el
domicilio social pas¢ a la calle Vergds, 36-42.

1.2.2. Objeto social

El objeto social de GISA vigente en el periodo fiscalizado era el aprobado por la Ley
31/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, que se mantiene en el
articulo 2 del texto refundido de los Estatutos sociales aprobado por el Acuerdo de Gobier-
no de 23 de septiembre de 2008 y que especifica lo siguiente:

1. El objeto social de la empresa GISA es:
a) Proyectar, construir, conservar, explotar y promocionar todo tipo de infraestructuras y
edificaciones que la Generalidad promueva o en las que participe y l0s servicios que

se puedan instalar o desarrollar en ellas.

b) Proyectar y construir todo tipo de infraestructuras y edificaciones de terceros con los
que la Generalidad haya acordado su construccion.

10
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2. Las actividades a las que se refiere el apartado 1 pueden ser llevadas a cabo por GISA
0 por terceras personas. GISA actua por encargo del Gobierno, en nombre propio y por
cuenta propia, o en nombre propio y por cuenta de la Generalidad o de las terceras per-
sonas a las que se refiere el apartado 1.b, segun los términos de los encargos y los
mandatos de actuacion.

3. Estas actividades se pueden llevar a cabo total o parcialmente por medio de la parti-
cipacion, que esta sujeta siempre al estatuto de la empresa publica catalana, la Ley de
patrimonio de la Generalidad y el Reglamento que la desarrolla, y cualquier otra dis-
posicion que sea aplicable por el caracter de empresa publica de la sociedad, en so-
ciedades de objeto idéntico o analogo.

1.2.3.

Organos de la sociedad

GISA, de acuerdo con el articulo 7 del texto refundido de sus Estatutos, esta regida y admi-
nistrada por la Junta General de Accionistas y el Consejo de Administracion. Las funciones
de la Junta General se regulan en el articulo 8 de los Estatutos y las del Consejo de Admi-
nistracion, en el articulo 13.

De acuerdo con el articulo 11 del texto refundido de los Estatutos los miembros del
Consejo son nombrados por la Junta General por un plazo de cinco afios. El nimero de
miembros esta fijado en un minimo de tres y un maximo de catorce.

La composicion del Consejo de Administracion a 31 de diciembre de 2009 era la siguiente:

Nombre de la persona

Cargo que ocupaba

Presidente — consejero delegado
Vicepresidenta
Consejeros

Secretario no consejero

Xavier Casas Masjoan
Pilar de Torres Sanahuja
Oriol Balaguer Julia

Joan Boada Masoliver
Marti Carnicer Vidal
Jordi Follia Alsina
Carmina Lluma Ras

Josep Villarreal Moreno*
Jaume Oliveras Maristany

Eduard Palleja Sedd

M. Dolors Rius Benito
Jordi Rustullet Tallada

Marta Segura Bonet
Manuel Villalante Llauradd

Francesc Segura Roda

Presidenta de IFERCAT

Director general de Puertos, Aeropuertos y Costas del
Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas

Secretario general del Departamento de Interior,
Relaciones Institucionales y Participacion

Secretario general del Departamento de Economia 'y
Finanzas

Director general de Carreteras del Departamento de
Politica Territorial y Obras Publicas

Secretaria general del Departamento de Politica Territo-
rial y Obras Publicas

Secretario general del Departamento de Justicia

Secretario general del Departamento de Gobernacion y
Administraciones Publicas

Secretario general del Departamento de Medio Am-
biente y Vivienda

Secretaria general del Departamento de Educacion

Secretario general del Departamento de Accién Social
y Ciudadania

Secretaria general del Departamento de Salud

Director general del Transporte Terrestre del Depar-
tamento de Politica Territorial y Obras Publicas

* Hasta el 1 de septiembre de 2008, el secretario general del Departamento de Justicia fue don Joan Mauri Majés.

11
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Se ha verificado que durante el ejercicio 2009 no se produjo ninguna variacion de los
miembros que configuraban el Consejo a 31 de diciembre de 2008. Durante el afio 2008, el
Unico cambio respecto a los miembros del Consejo a 31 de diciembre de 2007 fue el sefia-
lado en cuanto al secretario general del Departamento de Justicia.

1.2.4. Normativa basica aplicable

La normativa basica aplicable era la siguiente:

Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios.

Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de contratos de las administraciones publicas (TRLCAP), y Ley 30/2007, de 30
de octubre, de contratos del sector publico (LCSP), en vigor desde el 1 de mayo de
2008.

Real decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley de contratos de las administraciones publicas, parcialmente derogado, desde junio
de 2009, por el Real decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla par-
cialmente la LCSP.

Ley 15/2008, de 23 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Catalufa para
el afio 2009.

Ley 16/2007, de 21 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para
el afio 2008.

Decreto legislativo 1/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de patrimonio de la Generalidad de Catalufia.

Decreto legislativo 2/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley 4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de la empresa publica catalana.

Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de finanzas publicas de Catalufia.

Convenio firmado con la Generalidad de Catalufia el 5 de diciembre de 1996, actua-
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lizado por el Convenio firmado el 28 de abril de 2000 y nuevamente actualizado con el
Convenio firmado el 2 de diciembre de 2008.°

e Plan econémico-financiero (PEF) aprobado en sesién de Gobierno de 23 de diciembre
de 2008. Este PEF es el vigente a 31 de diciembre de 2008 y a 31 de diciembre de 2009
y sustituye al PEF aprobado en sesion de Gobierno de 27 de julio de 2006, vigente aun
durante todo el ejercicio 2008.

2. FISCALIZACION ECONOMICO-FINANCIERA

2.1. AUDITORIAS Y CUENTAS ANUALES

Las cuentas anuales de GISA del ejercicio 2008 fueron auditadas por Oliver y Camps
Auditores Asociados, SA y las del ejercicio 2009, por KPMG Auditores, SL. Para ambos
ejercicios los auditores emitieron un informe favorable sin salvedades. Hay que tener en
cuenta que los hechos conocidos a partir del primer trimestre de 2011 recogidos en el
epigrafe 5.4. Hechos posteriores, afectarian a las cuentas de los ejercicios 2008 y 2009
(véase el epigrafe 2.2.4).

Ninguno de los informes de la Intervencion General del Departamento de Economia vy
Finanzas (DEF) hace referencia a los ejercicios fiscalizados.

La Sindicatura de Cuentas ha revisado los papeles de trabajo de la auditoria externa
correspondientes a la auditoria de las cuentas anuales de GISA de los ejercicios 2008 y
2009. Aun asi, la Sindicatura de Cuentas ha realizado, de forma complementaria, otras
pruebas y ha aplicado otros procedimientos, necesarios con relacion a ciertos aspectos
gue se han considerado importantes por la materialidad del importe, por el concepto que
recogen o por el riesgo de auditoria que suponen.

3. La actualizacién del Convenio firmada el 28 de abril de 2000 se describié en el informe 9/2004, correspon-
diente al ejercicio 2000. La actualizacion de 2 de diciembre de 2008 presenta variaciones para poner al dia
las referencias y contenidos de la legislacion a los que hacen referencia las clausulas del Convenio (como,
por ejemplo, el Estatuto de la empresa publica catalana, la Ley de finanzas publicas de Catalufia o la Ley de
contratos del sector publico). Se han observado otras variaciones que no representan ningun cambio esencial
en la relacion entre la Administracion de la Generalidad y GISA, pero que se incorporan para dejar constancia
de ciertos hechos, como, por ejemplo, que GISA tiene la condicién de medio propio de la Administracion de
la Generalidad, o bien para especificar las partidas contables de Balance donde GISA tiene que imputar el
coste de ejecucion de obras y las aportaciones recibidas, asi como para detallar algunas variaciones en el
criterio de aplicacion de las aportaciones recibidas a las obras terminadas o en curso.

13
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Las cuentas anuales del ejercicio 2008 se elaboraron de acuerdo con el Plan general de
contabilidad aprobado por el Real decreto 1514/2007, de 16 de noviembre. Conforme al
articulo 35.6 del Codigo de comercio y a los efectos derivados de la aplicacion del prin-
cipio de uniformidad y del requisito de comparabilidad, las cuentas anuales correspon-
dientes al ejercicio 2008 se consideran cuentas anuales iniciales y por ello se presentaron
sin incluir en ellas las cifras comparativas del ejercicio 2007. Las cuentas anuales del ejer-
cicio 2009 ya se presentaron incluyendo las cifras comparativas del ejercicio 2008.

2.2. BALANCE DE SITUACION Y CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS DE LOS
EJERCICIOS FINALIZADOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2008 Y DE 2009

En este apartado se presenta el Balance de situacion a 31 de diciembre de 2008 y de
2009 y la Cuenta de pérdidas y ganancias de los ejercicios finalizados en aquellas fechas
y se hace un analisis de las principales variaciones interanuales.

De acuerdo con lo que se ha dicho anteriormente, no se presentan las cifras comparativas
con el Balance de situacion a 31 de diciembre de 2007 y de la Cuenta de pérdidas vy
ganancias finalizado en aquella fecha. A pesar de ello hay que destacar que la transicion
al nuevo Plan general de contabilidad no ha representado ningun impacto en el patrimonio
neto de GISA vy, si bien ha habido cambios en la nomenclatura, en la organizacion y en la
distribucion conceptual y de importes en algunas masas patrimoniales y cuentas del Ba-
lance y de la Cuenta de pérdidas y ganancias, ha sido posible realizar un andlisis de
evolucion de los importes al cierre del ejercicio 2008 respecto a los importes al cierre del
gjercicio 2007. Los importes al cierre del ejercicio 2007, elaborados con las normas del
Real decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, que aprobaba el Plan general de contabi-
lidad aun vigente en aquel ejercicio, se recogen en el anexo | de este informe, donde se
presenta el Balance a 31 de diciembre de 2007 y la Cuenta de pérdidas y ganancias del
mismo ejercicio.

Asimismo, una vez analizadas las variaciones interanuales mas significativas del Balance
de situacion y de la Cuenta de pérdidas y ganancias (epigrafes 2.2.1 y 2.2.2) se presentan
las observaciones que se desprenden de la fiscalizacion (epigrafe 2.2.3).

2.2.1. Balance de situacion a 31 de diciembre de 2008 y a 31 de diciembre de
2009: analisis de las variaciones mas importantes

A continuacion se presenta el Balance de situacion a 31 de diciembre de 2008 y de 2009 y
se analizan las variaciones mas significativas de forma diferenciada para cada uno de los
gjercicios.

14
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Balance de situacion a 31 de diciembre de 2008 y de 2009

Variacion % variacion
ACTIVO 31.12.2009 31.12.2008 2009/2008 (a) | 2009/2008 (a)
ACTIVO NO CORRIENTE
Inmovilizado intangible 819 1.466 (647) (44,1)
Aplicaciones informaticas 819 1.466 (647) (44,1)
Inmovilizaciones materiales 24.947 16.308 8.639 53,0
Terrenos y construcciones 15.548 8.080 7.468 92,4
Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material 9.399 279 9.120 (b)
Inmovilizado en curso y anticipos 0 7.949 (7.949) (100,0)
Inversiones en empresas del grupo y asociadas a largo plazo 234.734 110.406 124.328 112,6
Instrumentos de patrimonio 110.406 110.406 0 0,0
Otros activos financieros 124.328 0 124.328 -
Inversiones financieras a largo plazo 51 196 (145) (74,0)
Otros activos financieros 51 196 (145) (74,0)
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 260.551 128.376 132.175 103,0
ACTIVO CORRIENTE
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 278.123 279.877 (1.754) (0,6)
Clientes por ventas y prestaciones de servicios 87.572 75.399 12.173 16,1
Deudores varios 188.582 202.027 (13.445) (6,7)
Personal 2 0 2 -
Activos por impuesto corriente 8 62 (54) (87,1)
Otros créditos con las administraciones publicas 1.959 2.389 (430) (18,0)
Periodificaciones a corto plazo 159 67 92 137,3
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 2.985 2.067 918 44,4
Tesoreria 29 201 (172) (85,6)
Otros activos liquidos equivalentes 2.956 1.866 1.090 58,4
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 281.267 282.011 (744) (0,3)
TOTAL ACTIVO 541.818 410.387 131.431 32,0
Variacién % variacion
PASIVO 31.12.2009 31.12.2008 2009/2008 (a) | 2009/2008 (a)
PATRIMONIO NETO
FONDOS PROPIOS 120.492 111.239 9.253 8,3
Capital 116.426 107.786 8.640 8,0
Capital escriturado 116.426 107.786 8.640 8,0
Reservas 6.808 6.626 182 2,7
Legal y estatutarias 1.324 1.142 182 15,9
Otras reservas 5.484 5.484 0 0,0
Resultados de ejercicios anteriores (3.355) (4.996) 1.641 (32,8)
Resultados negativos de ejercicios anteriores (3.355) (4.996) 1.641 (32,8)
Resultados del ejercicio 613 1.823 (1.210) (66,4)
TOTAL PATRIMONIO NETO 120.492 111.239 9.253 8,3
PASIVO NO CORRIENTE
Deudas a largo plazo 184.563 42.010 142.553 339,3
Otros pasivos financieros 184.563 42.010 142.553 339,3
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 184.563 42.010 142.553 339,3
PASIVO CORRIENTE
Deudas a corto plazo 110.373 9.113 101.206 (b)
Deudas con entidades de crédito 0 8.639 (8.639) (100,0)
Otros pasivos financieros 110.373 474 109.899 (b)
Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 124.877 226.936 (102.059) (45,0)
Proveedores 117117 219.375 (102.258) (46,6)
Acreedores varios 6.707 6.515 192 29
Personal (remuneraciones pendientes de pago) 13 12 1 8,3
Otras deudas con administraciones publicas 1.040 1.034 6 0,6
Periodificaciones a corto plazo 1.513 21.089 (19.576) (92,8)
TOTAL PASIVO CORRIENTE 236.763 257.138 (20.375) (7,9)
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 541.818 410.387 131.431 32,0

Importes en miles de euros.
Fuente: Cuentas anuales de GISA.
Notas:

(a) El Balance presentado por GISA no recoge las columnas de variaciones; se han afiadido para facilitar el seguimiento de los

comentarios de evolucion.

(b) Porcentajes superiores al 999,9%, en valor absoluto.
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Variaciones mas importantes del Balance de situacion durante el ejercicio 2008

Los totales de los activos y pasivos a 31 de diciembre de 2008 presentan un importe de
410,39 M€. Esto supone que experimentaron un decremento de 628,33 M€ respecto a los
totales de activos y pasivos de 31 de diciembre de 2007 que, segun se observa en el
anexo |, eran de 1.038,72M£. Esta variacion supone una disminucion del 60,5%. A conti-
nuacion se comentan los principales hechos que explican las variaciones mas importantes.

Subrogacion de la Generalidad de Cataluia en las posiciones contractuales referentes a las
operaciones de endeudamiento a largo plazo que tenia GISA

Mediante el Acuerdo de Gobierno de 22 de enero de 2008 la Generalidad se subrogd en
las operaciones de endeudamiento a largo plazo que GISA tenia formalizadas con diferen-
tes entidades financieras por 694,31 M€. La excepciéon de esta subrogacion corresponde
al préstamo que GISA formalizd para adquirir en el ejercicio 1997 acciones de la empresa
TABASA y que la Sindicatura analizé detalladamente en el epigrafe 6.1 del informe 32/2010.

La subrogacion se fundamenta en el articulo 33.1.b de la Ley 16/2007, de 21 de diciembre,
de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para el afio 2008, que establece que el
endeudamiento de la Generalidad se puede aumentar con la finalidad de amortizar el en-
deudamiento de las entidades publicas clasificadas en el sector de administraciones pu-
blicas, de acuerdo con las normas del SEC 95, por el mismo importe que se amortice, para
optimizar la carga financiera global.

Como consecuencia de la subrogacion, GISA canceld de su contabilidad la deuda con
entidades de crédito del pasivo segun el siguiente cuadro:

Deuda con entidades de crédito 31.12.2007 Variaciones 2008 31.12.2008
Cancelacion por subrogacion

Préstamos objeto de subrogacion 694,31 (694,31) 0,00

- A corto plazo 76,17 (76,17) 0,00

- Alargo plazo 618,14 (618,14) 0,00
Amortizacion Traspaso
cuota anual dec/pallp

Préstamo no subrogado (la Caixa - TABASA) 17,28 (8,64) - 8,64

- A corto plazo 8,64 (8,64) 8,64 8,64

- Alargo plazo 8,64 - (8,64) 0,00
Total variaciones 2008

Total Deuda con entidades de crédito 711,59 (702,95) 8,64

- A corto plazo 84,81 (76,17) 8,64

- A largo plazo 626,78 (626,78) 0,00

Importes en millones de euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun las cuentas anuales e imputaciones contables de GISA.

Los préstamos que fueron objeto de subrogacion financiaban las obras realizadas por
GISA por cuenta de la Generalidad durante el periodo entre la realizacion del gasto y el
cobro de la Generalidad por las obras terminadas. Por este motivo la subrogacion tiene el
mismo efecto contable que si se tratase de una aportacion recibida de la Generalidad de
Catalufia que, como tal, se contabiliza con signo negativo en el epigrafe del activo corres-
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pondiente a Deudores varios.* De acuerdo con ello la subrogacion supuso un decremento
tanto del activo como del pasivo de GISA por 694,31 M£.

Créditos concedidos por los contratistas

En el pasivo destaca el incremento en Deudas a largo plazo. En Deudas a largo plazo, de
acuerdo con la subrogacion antes mencionada, ya no aparecen deudas con entidades de
crédito, pero durante el ejercicio 2008 se han originado deudas por créditos concedidos
por los contratistas a GISA por un total de 42,01 M€. La totalidad de este importe es a largo
plazo, ya que no existe ningun vencimiento con fecha anterior a 2010 y responden a
créditos formalizados documentalmente y previstos en los pliegos de bases que rigen la
licitacion y la adjudicaciéon de la obra a la que va asociado el crédito. Al final del gjercicio
2007 GISA no tenfa deudas de este tipo porque durante el ejercicio 2007 canceld los
créditos que tenia dispuestos con los contratistas ya que las aportaciones recibidas de la
Generalidad se lo permitieron.

Variaciones mas importantes del Balance de situacion durante el ejercicio 2009

El Balance a 31 de diciembre de 2009 presenta un aumento de 131,43 M€ respecto al de
31 de diciembre de 2008, ya que pasod de 410,39 M€ a 541,82 M€. Esta variacion supone
un incremento del 32%.

A continuacion se comentan los principales hechos que explican las variaciones mas im-
portantes del activo y del pasivo.

Subrogacion de TABASA en la posicion juridica de la Generalidad de Cataluia en los con-
tratos formalizados por GISA referentes a las obras de ejecucién del Tunel de Bracons

Mediante el Decreto 103/2009, de 30 de junio, la Generalidad de Catalufna amplié el en-
cargo de gestion a la empresa publica TABASA con la incorporacion de diferentes apar-
tados, uno de los cuales corresponde a la conservacion y explotacion del Eje Vic-Olot (C-
37), tramo Torelld — Tunel de Bracons — La Vall d’en Bas (en adelante Tunel de Bracons).
Para ello, en el propio Decreto se establece la subrogacion de TABASA en la posicion ju-
ridica de la Generalidad en los contratos ya formalizados por GISA referentes a las obras
de ejecucion del Tunel. También se establece que GISA y TABASA deben formalizar los
documentos necesarios para cumplir y prever las consecuencias econdmicas y de cual-
quier otra naturaleza que se puedan producir como consecuencia de la subrogacion.

4. Dentro de Deudores varios hay, fundamentalmente, Deudores por construccién de obras, que incluye la deu-
da que va adquiriendo la Generalidad de Catalufia como consecuencia de los encargos que realiza a GISA.
Asi, la cuenta Deudores por construccion de obras presenta el valor de las infraestructuras construidas a coste
de adquisicion (certificaciones de obras, IVA y, si procede, coste de proyectos, coste para financiar las obras,
por la deuda con constructores o con entidades financieras) y neto del global de aportaciones recibidas o
comprometidas de la Generalidad segun el presupuesto y de acuerdo con el PEF. La parte de aportaciones
comprometidas pendientes de cobro también queda incluida de forma diferenciada en los deudores por cons-
truccion de obras.
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El 3 de noviembre de 2009 TABASA y GISA formalizaron el convenio de colaboracion para
la ejecucion de los acuerdos previstos en el Decreto 103/2009. De este convenio se des-
prende que TABASA, desde el momento en el que se subroga en la posiciéon de la Gene-
ralidad de Catalufia, pasa a tener que afrontar unas aportaciones a GISA, para que esta
efectlie los pagos a los contratistas, por un total de 256,80 M€.°> De este total, el importe
pendiente a cobrar de TABASA era, a 31 de diciembre de 2009, de 181,21 M€, de los que
56,88 M€ los aportaria en 2010 vy el resto, 124,33 M€, entre 2011 y 2014.

De acuerdo con lo que se ha expuesto, las aportaciones de TABASA pendientes de cobro
a largo plazo, 124,33 M€, explican el incremento al final de 2009 respecto a finales de 2008
del saldo del Activo no corriente en el concepto Inversiones en empresas del grupo vy
asociadas a largo plazo.

Otras variaciones a destacar del Balance de 2009

El resto de las variaciones mas importantes del activo y del pasivo durante el afio 2009 han
sido las siguientes:

e En el activo Deudores varios ha tenido un decremento por la disminucién de las apor-
taciones comprometidas de la Generalidad de Catalufia que estan pendientes de cobro
al final del ejercicio. Al final del ejercicio 2008 eran de 221,03M€° y al cierre del
gjercicio 2009, de 142,50 M€. Este decremento de Deudores varios queda parcialmente
compensado por el incremento de 56,88 M€ antes mencionado correspondiente a la
aportacion a corto plazo pendiente de cobrar de TABASA.

e En el activo las Inmovilizaciones materiales han presentado en el ejercicio 2009 un
incremento de 8,64 M€, que corresponde a los Ultimos costes por instalaciones y aca-
bados internos de la nueva sede social y a la adquisicion de mobiliario y equipos infor-
maticos para equiparla. En el ejercicio 2008 ya se habfa producido un incremento de
7,90 M€ en Inmovilizaciones materiales, fundamentalmente en el concepto Inmovilizado
en curso, correspondiente a una parte pendiente de liquidar del coste de construccion
de la nueva sede social, asi como al coste del proyecto de divisiones, instalaciones vy
acabados interiores.

e En el pasivo el aumento se concentra en el concepto Otros pasivos financieros, y corres-
ponde a la financiacién obtenida de los contratistas, que ha pasado de los 42,01 M€ al
cierre de 2008 a 294,54 M€ al cierre de 2009. El incremento es por un total de 252,53 M€,
de los que 142,51 M€ son el incremento de la parte a devolver a largo plazo y 110,02 M&€,

5. El coste total de las obras del tramo del Tunel de Bracons, objeto de la subrogacion, asciende a 380,27 M&,
IVA incluido. De este importe, la Direccién General de Carreteras habia aportado a GISA, antes de la
subrogacion, 123,47 M€ y, por lo tanto, el importe total que TABASA debia pagar a GISA era de 256,80 M€.
Posteriormente las revisiones de precios han supuesto un menor coste de 0,16 M€ y, por lo tanto, el importe
total que finalmente TABASA debe pagar a GISA es de 256,64 ME€.

6. El importe que por este concepto figura en el Balance es inferior, ya que formando parte de estos deudores
existen algunas cuentas con saldos negativos.
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el incremento de la parte a devolver a corto plazo. Este aumento se concentra en la fi-
nanciacion de los dos contratistas que ejecutan las obras del Tunel de Bracons, que
representan, a 31 de diciembre de 2009, un importe total de financiacion de contratistas
de 158,86 ME£.

2.2.2. Cuenta de pérdidas y ganancias de los ejercicios 2008 y 2009: analisis
de las variaciones mas importantes

A continuacion se presenta la Cuenta de pérdidas y ganancias de los ejercicios anuales
finalizados a 31 de diciembre de 2008 y a 31 de diciembre de 2009 y se analizan las varia-
ciones mas importantes de forma diferenciada para cada uno de los ejercicios.

Cuenta de pérdidas y ganancias de los ejercicios anuales finalizados a 31 de diciembre de 2008 y de 2009

Variacion % Variacion
2009 2008 2009/2008 (a) 2009/2008 (a)
OPERACIONES CONTINUADAS
Importe neto de la cifra de negocios 161.564 159.114 2.450 1,5
Prestaciones de servicios 161.564 159.114 2.450 1,5
Aprovisionamientos (124.456) (123.604) (852) 0,7
Trabajos realizados por otras empresas (124.456) (123.604) (852) 0,7
Otros ingresos de explotacion 841 890 (49) (5,5)
Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 839 885 (46) (5,2)
Subvenciones de explotacién incorporadas al resultado del
ejercicio 2 5 (3) (60,0)
Gastos de personal (16.333) (15.718) (615) 3,9
Sueldos, salarios y asimilados (13.393) (12.776) (617) 4,8
Cargas sociales (2.940) (2.942) 2 (0,1)
Otros gastos de explotacion (19.037) (16.298) (2.739) 16,8
Servicios exteriores (18.301) (16.113) (2.188) 13,6
Tributos (82) (185) 103 (565,7)
Pérdidas, deterioro y variacion provisiones por operac. comerc. (654) - (654) -
Amortizacién del inmovilizado (1.550) (1.155) (395) 34,2
Deterioro y resultado por enajenacion del inmovilizado 321 117 204 174,4
Deterioro y pérdidas 869 - 869 -
Resultados por enajenacion y otros (548) 117 (665) (b)
Otros resultados de explotacion 28 (258) 286 (b)
RESULTADO DE EXPLOTACION 1.378 3.088 (1.710) (55,4)
Ingresos financieros 32 290 (258) (90,0)
De valores negociables y otros instrumentos financieros 32 290 (258) (90,0)
Gastos financieros (536) (1.495) 959 (64,1)
Por deudas con terceros (536) (1.495) 959 (64,1)
RESULTADO FINANCIERO (504) (1.205) 701 (58,2)
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 874 1.883 (1.009) (53,6)
Impuesto sobre beneficios (261) (60) (201) 335,0
RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE
OPERACIONES CONTINUADAS 613 1.823 (1.210) (66,4)
OPERACIONES INTERRUMPIDAS - - - -
RESULTADO DEL EJERCICIO 613 1.823 (1.210) (66,4)

Importes en miles de euros.
Fuente: Cuentas anuales de GISA.
Notas:

(a) El Balance presentado por GISA no recoge las columnas de variaciones; se han afiadido para facilitar el seguimiento de los

comentarios de evolucion.

(b) Porcentajes superiores al 999,9%, en valor absoluto o por cambio de signo.




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/2012

En el siguiente cuadro se resumen los principales resultados de la Cuenta de pérdidas y
ganancias y se incluyen también los referentes a 2007, teniendo en cuenta que para aquel
ejercicio el plan de contabilidad aplicable recogia un resultado extraordinario positivo de
24.178€, que, de acuerdo con el nuevo plan aplicable desde el ejercicio 2008, en este
caso se incorpora dentro de Resultado de explotacion:

Concepto 2007 2008 2009
Resultado de explotacion 6.972 3.088 1.378
Resultado financiero (1.969) (1.205) (504)
Resultado antes de impuestos 5.0083 1.883 874
Impuesto sobre sociedades 321 (60) (261)
Resultado del ejercicio 5.324 1.823 613

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun datos de las Cuentas anuales de GISA.

La Cuenta de pérdidas y ganancias de GISA concentra los principales importes en cuentas
gue conforman el Resultado de explotacion y, concretamente, en la cuenta de ingreso de
Importe neto de la cifra de negocios y en la de gasto de Aprovisionamientos. Ambas cuentas
dan lugar al margen de explotacion. El Importe neto de la cifra de negocios incluye los im-
portes facturados a los contratistas adjudicatarios de las obras en concepto de prestacion
de trabajos facultativos de direccion, inspeccion y liquidacion de las obras, asistencia téc-
nica, coordinacion de seguridad y salud en la ejecucion de la obra y supervision del control
de la calidad de estas obras.” Por su parte, la cuenta Aprovisionamientos incluye el gasto
por los servicios que GISA subcontrata a terceros, basicamente por los trabajos de direccion
de obra, asistencia técnica, geotecnia, control de la calidad y proyectos.

Variaciones mas importantes de la Cuenta de pérdidas y ganancias durante el
ejercicio 2008

El Resultado del ejercicio 2008 fue de 1,82 M€ cuando en el gjercicio 2007, como se ob-
serva también en el anexo | de este informe, habia sido de 5,32 M€. Esto supone un des-
censo de 3,50ME£. Este descenso se explica mayoritariamente por la evolucion del Re-
sultado de explotacion, ya que el beneficio de explotacion se reduce en el ejercicio 2008
respecto a 2007, en 3,88 M€. También debe tenerse en cuenta la mejora del Resultado
financiero en 0,76 M€ debido, basicamente, a la disminucién de los intereses a pagar por
el préstamo por la progresiva reduccion del principal pendiente de devolver, consecuencia
de la amortizacion anual del capital del préstamo.

El descenso de Resultado de explotacion se explica por un aumento de los ingresos de
explotacion entre los afios 2007 y 2008 que se concentra en Importe neto de la cifra de

7. Los ingresos por importes facturados a los contratistas suponen aproximadamente un 6% del importe
presupuestado de las obras (un 3% del importe de la obra en el caso de las concesiones y de los derechos de
superficie) y GISA los reconoce de forma lineal durante el periodo estimado de construccion (salvo las obras
de la linea 9, por las que el ingreso se devenga de forma proporcional al grado de avance de la obra).
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negocios, que ha aumentado 27,79 M€, un 21,2%, mientras que los gastos directamente
imputables a las obras, recogidos dentro de Aprovisionamientos, han aumentado en
26,59 M€, un 27,4%. Cabe destacar que en 2008 y formando parte de Aprovisionamientos,
la subcuenta Proyectos iniciales incluye 9,14 M€ (0,34 M€ en el ejercicio 2007) de gastos
por servicios de asistencia técnica para la redaccion de proyectos que, de acuerdo con lo
que se menciona en el epigrafe 2.2.3, son gastos que GISA ha tenido que asumir cuando
inicialmente estaba previsto que los financiaria con las aportaciones de la Generalidad de
Catalufia, como un componente mas del coste de las obras ejecutadas.

A los anteriores comentarios de evolucion de los ingresos y gastos directamente impu-
tables a obras debe afiadirse el aumento de Gastos de personal, que fue de 2,65M€, un
20,2%, y de Otros gastos de explotacion, que fue de 2,44 M€, un 17,6%.

El aumento interanual del gasto de personal se concentra en el concepto Sueldos, salarios
y asimilados, que presenta un incremento de 2,17 M€ ya que pasa de 10,61 M€ en 2007 a
12,78 M€ en 2008. Este incremento presenta tres componentes: el de las altas y bajas de
personal que se producen durante el gjercicio 2008 que lleva a que la plantilla media pase
de 204 personas en 2007 a 238 personas en 2008, lo que explica un aumento interanual
de 1,38 M€; el del incremento de los sueldos en el 3,5% de acuerdo con las previsiones del
Convenio colectivo de trabajo del sector de la construccion y obras publicas de la
provincia de Barcelona al que esta adscrita GISA, que supone un incremento interanual de
0,25M£; el que generan los cambios de categoria, la acumulacion de funciones o el au-
mento de carga de trabajo, que supone un aumento interanual por encima del 3,5% para
ochenta personas, que conlleva un aumento interanual de 0,54 M€.

El aumento interanual de 2,44 M€ de Otros gastos de explotacion se explica basicamente
por gastos de implantacion del programa SAP y del nuevo mantenimiento que requiere,
gue suponen un incremento de 1,35 M£.

Variaciones mas importantes de la Cuenta de pérdidas y ganancias durante el
ejercicio 2009

El Resultado del gjercicio 2009 era de 0,61 M€ mientras que en el ejercicio 2008 habia sido
de 1,82M£. Eso supone un descenso de 1,21 M€, que se explica mayoritariamente por la
evolucion del Resultado de explotacion, ya que el beneficio de explotacion se reduce en el
ejercicio 2009 respecto a 2008 en 1,71 M€. También debe tenerse en cuenta la mejora del
Resultado financiero en 0,70 M€ que corresponde a la disminucién de los intereses a pagar
por el préstamo causada por la progresiva reduccion del principal pendiente de devolver
(en septiembre de 2009 se ha amortizado la Ultima anualidad pendiente, con lo que el
préstamo ya ha sido totalmente amortizado).

El descenso del Resultado de explotacion obedece a la ralentizacion en los incrementos
de ejecucion de obra. GISA ha mantenido aun niveles de ejecucion de obra similares a los
del ejercicio anterior pero eso ha supuesto aumentos de los ingresos y gastos de explota-
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cion en 2009 muy inferiores a los incrementos que se habian producido en ejercicios
anteriores. Asi, el importe neto de la cifra de negocios ha aumentado en 2,45M€, un 1,5%,
mientras que los gastos directamente imputables a las obras, recogidos en Aprovisiona-
mientos, han aumentado en 0,85 M€, un 0,7%.

En cuanto a los otros gastos que explican la evolucion del resultado de explotacion hay
que sefialar el aumento de Gastos de personal, que fue de 0,61 M€, un 3,9%, y los gastos
que presentaban el incremento mas significativo: Otros gastos de explotacion, que cre-
cieron en 2,74 M€, un 16,8%. Cabe destacar que en este ejercicio, a diferencia del anterior,
el crecimiento interanual de estas partidas fue superior al de los ingresos de explotacion, lo
gue explica en gran medida el deterioro del resultado de explotacion.

El aumento interanual del gasto de personal se concentra en el concepto Sueldos, salarios
y asimilados, que presenta un incremento de 0,61 M€, ya que pasa de 12,78 M€ en 2008 a
13,39 M€ en 2009. Este incremento se explica, basicamente, por el incremento de los suel-
dos en un 3,5% de acuerdo con las previsiones del Convenio colectivo de trabajo del
sector de la construccion y obras publicas de la provincia de Barcelona al que esta ads-
crita GISA, que supone un incremento interanual de 0,45M€. Los 0,17 M€ restantes se ex-
plican por las altas y bajas de personal que se produjeron durante el gjercicio 2009 que
hicieron que la plantilla media pasase de 238 personas en 2008 a 244 personas en 2009,
asi como por cambios de categoria, acumulacion de funciones y demas.

2.2.3. Observaciones resultantes de la fiscalizacion

Las observaciones a destacar en cuanto al resultado de la fiscalizacion del Balance y de la
Cuenta de pérdidas y ganancias son las siguientes:

Gastos de proyectos iniciales

Los gastos por Aprovisionamientos incluyen la subcuenta Proyectos iniciales, que en 2008
presentaba un importe de 9,14 M€, mientras que en 2007 fue de 0,34 M£€. Este gasto co-
rresponde a servicios de asistencia técnica para la redaccion de proyectos que GISA ha
tenido que asumir y financiar con su margen de explotacion cuando inicialmente estaba
previsto que se financiaria con las aportaciones recibidas de la Generalidad de Catalufia,
por tratarse de un componente mas del coste de las obras ejecutadas.

La asuncion de estos gastos por parte de GISA ha sido consecuencia de los comunicados
que entre octubre y diciembre de 2008 la Secretaria General del DPTOP le envié. En los
comunicados, la Secretaria General del DPTOP detallaba cada una de las claves y cdodi-
gos de los proyectos concretos de los que GISA debia asumir el gasto con efectos desde
el 1 de enero de 2008. Eso a fin de liberar las partidas de proyectos de la Direccion Ge-
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neral de Carreteras y de la Direccion General de Transporte Terrestre. En el gjercicio 2009
el gasto asumido por GISA por este concepto fue de 3,81 M€.

Provision de gastos por revisiones de precios

En el ejercicio 2008, los gastos de Otros resultados de explotacion incluian 0,29 M€ por la
dotacion de una provision de gastos por revisiones de precio reclamadas por determina-
dos constructores con relacion a unas obras encargadas por ICF Equipaments. Se trata de
un conjunto de diez obras adjudicadas a un total de ocho adjudicatarios. Por la tipologia
de las obras (llaves en mano y a precio cerrado) no tenian que ser objeto de revision de
precios y, a pesar de ello, GISA incluyd en los pliegos de bases y/o en el contrato la
clausula de revision de precios. Eso suponia que el total de la revision de precios de los
diez expedientes podia llegar a 1,71 M£. Tres adjudicatarios hicieron una reclamacion en
concepto de revision de precios por un total de 0,71 M€. GISA, como responsable, debia
asumir los gastos que se derivasen de las reclamaciones. Del total reclamado, GISA pagd
0,14 M€ por el total de la revision de precios reclamada por uno de los adjudicatarios,
mientras que con los otros dos adjudicatarios que reclamaron por un total de 0,57 M€ llegé
a un acuerdo conforme GISA se hacia cargo del 50% de la reclamacion. Ante esto en el
ejercicio 2008 dotd una provision de gasto de 0,29 M€, que formaba parte de Acreedores
varios. Se ha verificado que en el ejercicio 2009 GISA dio de baja la provision por los
0,29 M€ y pagd 0,22 M€ mientras que, a la fecha de esta fiscalizaciéon, uno de los adjudi-
catarios no ha facturado a GISA los otros 0,07 M€ previstos.

Gastos por refacturacion de gastos de Infraestructuras Ferroviarias de Cataluna
(IFERCAT)

Como ya se indico en el informe 32/2010 para el ejercicio 2007, dentro de los Servicios
exteriores de Otros gastos de explotacion se incluyen en el ejercicio 2008 1,88 M€, y en el
2009, 2,07 M€, correspondientes a la facturacion que IFERCAT realiza cada afio a GISA
(en el ejercicio 2007 el importe fue de 1,36 M€). Esta facturacion es consecuencia de la
clausula octava del convenio firmado en diciembre de 2004 entre ambas entidades, modifi-
cada en diciembre de 2009, y corresponde a la refacturacion a GISA por compensacion
de gastos soportados por IFERCAT y en concepto de participacion en el importe que GISA
cobra a las empresas adjudicatarias de las obras de la linea 9 del metro por la tarea de
gestion de las obras.

En el informe 32/2010 referente al ejercicio 2007 se subrayd que, a juicio de la Sindicatura,
el convenio no determinaba de forma clara y detallada los conceptos y la forma de calculo
de los gastos que IFERCAT debia facturar a GISA, ya que no definia los conceptos a refac-
turar ni los criterios de imputacion de los gastos. Se recomendaba que el célculo de este
importe anual que IFERCAT factura a GISA estuviese soportado mediante un estudio
detallado.
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La modificacion de diciembre de 2009 de la clausula octava del convenio lleva a cabo una
primera delimitacién genérica de los conceptos que IFERCAT debia facturar a GISA.® En la
practica, los importes totales que facturd corresponden, en 2008, a un 90% de la mayor
parte de sus gastos de explotacion, mientras que en 2009, aparte de la tipologia de gastos
ya exceptuados en la modificacion del convenio, corresponden al 100% del resto de los
gastos de explotacion, salvo para el caso de los gastos de sueldos y salarios en que el
porcentaje refacturado fue del 95%. El calculo y la delimitacion de gastos a refacturar del
ejercicio 2009 se han fundamentado en el informe de enero de 2010 elaborado por
Landwell-Pricewaterhouse Coopers Abogados y Asesores Fiscales.? Este informe presenta
un detalle y una definicion correctos de los conceptos y de la metodologia de célculo de la
compensacion de costes entre GISA e IFERCAT vy finaliza validando el caracter de mer-
cado de la valoracion efectuada. El informe también sefiala que la metodologia del calculo
puede ser valida durante el periodo de construccion de la linea 9 y no durante el de
explotacion ya que, una vez iniciada la explotacion, disminuira la actividad de construccion
(que es la que genera ingresos a GISA) vy, por lo tanto, la compensaciéon de GISA a
IFERCAT deberia disminuir progresivamente hasta extinguirse.

Asi, la falta de claridad y de detalle de los conceptos y criterios seguidos para el calculo
del importe que IFERCAT factura a GISA ha quedado correctamente resuelta para el ejer-
cicio 2009 con la modificacion de diciembre de 2009 de la clausula octava del convenio
entre ambas entidades una vez esta se ha sustentado y detallado en dicho informe.

De la revisiéon de la cuantificacion ha resultado que, para 2008, IFERCAT facturé a GISA
con un exceso de 0,18 M€ ya que los porcentajes se aplicaron sobre importes de gastos
de IFERCAT diferentes de los del cierre contable definitivo. En cuanto al ejercicio 2009 la
cuantia que IFERCAT facturé a GISA ha sido correcta.

Provision de gasto por los activos no trasladados a la nueva sede

En el gjercicio 2007 se habia dotado una provision de 0,99 M€ que aminoraba el valor neto
del inmovilizado y que recogia como gasto extraordinario la pérdida prevista, cuantificada
por el valor neto contable de los activos que GISA habia previsto no llevarse cuando se
trasladase a las nuevas oficinas de la calle Vergos. La cuantificacion se fundamentaba en
la prevision de que el traslado se haria a 31 de agosto de 2008.

8. La modificacién de diciembre de 2009 de la clausula octava del convenio entre GISA e IFERCAT establece que
IFERCAT facturara anualmente a GISA una cuantia que cubrira el gasto de IFERCAT salvo el gasto relacionado
con proyectos de publicidad, el gasto vinculado a actividades no relacionadas con el proyecto de la linea 9 y el
gasto relativo a la remuneracién o compensacion de los miembros de su Consejo de Administracion.

9. El informe analiza los antecedentes de las dos entidades, sus funciones, su relacién y el convenio entre
ambas y fundamenta el calculo de la compensacion de GISA a IFERCAT en las Directrices de precios de trans-
ferencia de la OCDE que determinan pautas de andlisis de la racionalidad econémica de las relaciones entre
entidades vinculadas.
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Dado que el traslado no se realizé en 2008 GISA recalculd la provision previendo como
nueva fecha del traslado el 30 de abril de 2009 y resulté una provision al cierre del ejer-
cicio 2008 de 0,87 M€, inferior en 0,12 M€ a la calculada en 2007. Este hecho supuso reco-
nocer en 2008 los 0,12 M€ como ingreso que formaba parte del Resultado de explotacion,
dentro del concepto Deterioro y resultado por enajenacion del inmovilizado.

El traslado tuvo lugar en junio de 2009 y la pérdida que finalmente se reconocié en con-
cepto de bienes no trasladados a las nuevas oficinas fue de 0,55M€, con lo que la pro-
vision recalculada en 0,87 M€ resultd excesiva.

Provision por insolvencias de clientes

Hasta el ejercicio 2007, formando parte de los saldos de clientes, no se habian detectado
importes pendientes de cobrar con antigledad superior a seis meses. Al cierre del ejer-
cicio 2008 ya existian importes pendientes de cobro con antigledad superior a un afio por
0,46 M€, que corresponden a un total de nueve clientes, mientras que al cierre del ejercicio
2009 los importes que superaban un ano de antigledad llegaban a 0,73M€, y corres-
pondian a treinta y tres clientes.

El ejercicio 2009 fue el primer ejercicio en el que GISA dotd una provision por insolvencias
de clientes, por 0,65M£. Segun los correspondientes analisis, a juicio de la Sindicatura,
una parte de este importe, 0,15 M€, deberia haberse dotado en el ejercicio 2008.

Gastos relacionados con el siniestro de El Carmel

En el informe 32/2010, correspondiente al ejercicio 2007, se fiscalizaron gastos relaciona-
dos aun con el siniestro de El Carmel que en aquel ejercicio GISA contabilizé como gastos
extraordinarios por 2,13M€. Una parte de aquellos gastos de 2007, 0,56 M€, correspon-
dian a certificaciones de las obras efectuadas en la zona del siniestro que el Acuerdo de
Gobierno de 27 de diciembre de 2006 habia establecido que debia asumir GISA. Con
todo, el gasto contabilizado en 2007 por 0,56 M€ excedia en 0,12 M€ el importe cuantifica-
do en el anexo del Acuerdo de Gobierno (0,44 M€) y por este motivo la Sindicatura con-
cluyd que la Generalidad debia compensar a GISA por el exceso.

Durante los ejercicios 2008 y 2009 las actuaciones que debia asumir GISA generaron
nuevas certificaciones de obra y liquidaciones de modo que, una vez realizada la liqui-
dacion definitiva de esas obras, el coste adicional que excedia de lo que estaba previsto
en el Acuerdo de Gobierno de diciembre de 2006 fue finalmente de 0,21 M€ (sin IVA). Este
coste tuvo que asumirlo GISA con cargo a su patrimonio, ya que asi lo habia establecido el
Acuerdo de Gobierno de 1 de diciembre de 2009.
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Uniformidad en la activacion de gastos de implantacion del sistema SAP

En febrero de 2006 se formalizé un contrato para la implementacion del nuevo sistema de
gestion basado en soluciones SAP por un importe total de 2,23 M€ que se hizo efectivo en
siete plazos, los dos Ultimos en 2008. Hasta el afio 2007 el importe de la implantacion fue
correctamente activado mientras que en el ejercicio 2008, del importe facturado por este
concepto, 0,61 M€, una parte de 0,34 M€ se activd, mientras que 0,27 M€ fueron regis-
trados como gasto por servicios exteriores dentro de Otros gastos de explotacion.

La uniformidad en el criterio de imputacion de estos gastos de implantaciéon del nuevo sis-
tema informatico, asi como el aspecto activable de estos gastos requeria haber activado
como mas coste de Inmovilizado intangible los 0,27 M€ y no haberlos contabilizado como
gasto. Con todo, esta disminucion del gasto en el ejercicio 2008 se habria visto parcialmente
compensada por un mayor gasto de 0,15 M€ en concepto de dotacion a la amortizacion. ™

Aplicacion de las aportaciones de la Generalidad

Dentro de Deudores destaca la cuenta Deudores por construccion de obras que incluye
importes contabilizados, por una parte, en una subcuenta de signo positivo, por el coste
de las obras,' sean en curso o terminadas y, por otra parte, en una subcuenta con signo
negativo, las aportaciones recibidas de la Generalidad de Catalufia de acuerdo con los
presupuestos y el Plan econdémico-financiero de GISA. La cuenta presenta un importe deu-
dor neto actualizado pero acumulando unos saldos histéricos en las dos subcuentas men-
cionadas.

Las aportaciones recibidas se pueden diferenciar segun el departamento, la direccion
general u otros entes de la Generalidad de las que provienen, pero no con relacion a las
obras concretas que financian. Por ello, de acuerdo con el Convenio entre la Generalidad
de Catalufia y GISA de 28 de abril de 2000, al final de cada ejercicio GISA tenia que
aplicar las aportaciones recibidas repartiéndolas, por cada ente de la Generalidad, entre el
coste de las obras terminadas segun un sistema de proporcionalidad entre el coste total
de las obras terminadas respecto al coste total de las obras en curso y terminadas. Se ha
observado que la actualizacion de 2 de diciembre de 2008 de dicho convenio actualiza el
criterio de reparto y establece que GISA debe aplicar las aportaciones recibidas a las

10. El gasto de 0,15M€ en concepto de dotacion a la amortizacion corresponde no solo a la parte que deberia
haberse dotado en caso de haber activado los 0,27 M€, sino también a la correspondiente a los 0,34 M€, co-
rrectamente activados pero que no han sido objeto de la correspondiente amortizacion.

11. De acuerdo con el Convenio entre la Generalidad de Catalufia y GISA de 28 de abril de 2000 (y de acuerdo
también con su actualizacion de fecha 2 de diciembre de 2008) GISA abre una cuenta en el activo circulante
para cada actuacion encargada por la Generalidad donde carga todo el gasto que se origina como conse-
cuencia de los contratos de ejecucion de obras y, si procede, de las asistencias técnicas necesarias para
completar el encargo, asi como el coste de la financiaciéon que puede establecerse con los contratistas o con
entidades financieras.
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obras terminadas de cada ente de la Generalidad en orden de su antigiedad como obra
terminada y hasta agotar el saldo de las aportaciones o hasta dejar el saldo de obras
terminadas a cero.

Pese a que la modificacion del convenio entre la Generalidad y GISA es de 2 de diciembre
de 2008, al final del ejercicio 2008 GISA siguié aun el antiguo criterio de aplicacion de
aportaciones recibidas recogido en el convenio de abril del afio 2000. Fue en el gjercicio
2009 cuando se aplico el nuevo criterio.

Ajuste para la correlacion entre ingresos y gastos'?

Con relacion a este tema hay que diferenciar dos observaciones: una referida a los cam-
bios que a partir de 2008 se produjeron en los procedimientos de los calculos para cuan-
tificar el ajuste al final de ejercicio, y la otra, con relacién a la recomendacion, ya sefialada
en ejercicios anteriores, conforme deberian mejorarse los sistemas informaticos para poder
obtener de manera mas eficiente y directa el célculo del ajuste.

e Cambios en los procedimientos de los céalculos para cuantificar el ajuste

Hasta el ejercicio 2007 GISA calculaba el importe del ajuste de final de ejercicio, ob-
tenfa la diferencia entre el porcentaje de margen previsto y el porcentaje de margen
resultante de los importes contabilizados y aplicaba esta diferencia porcentual sobre los
ingresos contabilizados. Ademas, o calculaba de forma diferenciada para cada una de
las tres grandes tipologias de obras que gestionaba (obras del PEF, obras de la L9 y
concesiones y derechos de superficie) y obtenia el total del importe a ajustar como su-
ma de los tres importes obtenidos. Con el importe resultante de estos célculos se ajus-
taba el gasto para mantener la correlacion con los ingresos segun el porcentaje del
margen previsto.

A partir del ejercicio 2008 para obtener el importe del ajuste lo que se hace es recal-
cular el importe de ingresos que respecto a los gastos reales permitiria alcanzar el por-

12. De acuerdo con lo que consta al inicio del epigrafe 2.2.2 de este informe, el margen contable de explo-
tacion lo conforman los gastos soportados por los trabajos facultativos de direccion e inspeccion de obras,
asistencia técnica, vigilancia, etc. contratados a terceros (aprovisionamientos) y los ingresos repercutidos (im-
porte neto de la cifra de negocios) por la facturaciéon a los contratistas adjudicatarios de las obras de dichos
trabajos y servicios. De acuerdo con el principio de prudencia valorativa, y dada la dificultad de establecer una
relacion entre el grado de avance de una obra y la evoluciéon de los ingresos y gastos, GISA reconoce los in-
gresos de forma lineal durante el periodo estimado de construccion (salvo las obras de la linea 9, caso en que
el ingreso se reconoce de forma proporcional al grado de avance de la obra) mientras que reconoce los gastos
en el momento en el que se producen. Para una correcta correlacion de los ingresos y de los gastos conta-
bilizados, GISA ha llevado a cabo al cierre de cada ejercicio el correspondiente ajuste. En el caso de que el
margen contable haya sido superior al previsto en el contrato (hecho que ha sido asi para los ejercicios 2007,
2008 y 2009) eso supone ajustar la diferencia como ingreso anticipado en las periodificaciones de pasivo.

27



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/2012

centaje de margen previsto; la diferencia entre este importe de ingresos y los ingresos
reales es la que se ajusta. Ademas, este calculo se realiza sobre los importes globales
de las obras, es decir, sin diferenciar las tres tipologias de obra, a pesar de que GISA
dispone de esta informacion diferenciada.

Debe considerarse una mejora en el procedimiento de cuantificacion del ajuste el recal-
culo del importe de ingresos: asi, se mantienen como punto de partida de los calculos,
los gastos reales como datos mas proximos al devengo y a la ejecucion de las actua-
ciones. Con todo la Sindicatura de Cuentas considera que deberia haberse mantenido
el hecho de cuantificar de forma diferenciada para cada una de las tres tipologias de
obra y obtener el total del importe a ajustar como suma de los tres importes obtenidos,
ya que de este modo se daba mas calidad al calculo del ajuste al incorporar mas cuida-
dosamente el peso especifico que sobre el global de las obras representa cada una de
las tres tipologias.

De acuerdo con estas consideraciones, si en los ejercicios 2008 y 2009 GISA hubiese
mantenido en el procedimiento de calculo la diferenciacion por las tres tipologias de
obra, a 31 de diciembre de 2008 no habria variado significativamente el importe a con-
tabilizar como ajustes de periodificacion de pasivo, que GISA ha valorado en 21,09 M€ y
habria sido de 20,88 M€ (exceso de 0,21 M€), mientras que a 31 de diciembre de 2009
el ajuste que GISA ha valorado en 1,51 M€ habria sido de 7,74 M€ (defecto de 6,23 M€).
Con todo, hay que recordar que este ajuste regulariza en cada ejercicio la falta de
correlacion por el desajuste temporal entre el reconocimiento de los ingresos y de los
gastos pero que al final de la vida de cada una de las obras el ajuste, de forma acumu-
lada en el tiempo, termina siendo cero, ya que ingresos y gastos de cada obra acaban
correlacionandose.

Sistemas informaticos

Al igual que se sefald para ejercicios anteriores y teniendo en cuenta las conside-
raciones ya realizadas con relacion a los cambios en el procedimiento de los calculos
para cuantificar el ajuste, se puede considerar que estos calculos sirven de base para
poder calcular el margen de explotaciéon. Aun asi la Sindicatura considera que habria
que mejorar los sistemas informaticos para llegar a disponer de la informacion del
margen real por obra extraida de forma directa de la propia contabilidad y de asegurar
un célculo mucho mas riguroso.

Baja del director general de Administracion y Finanzas

Se ha revisado documentacién conforme a la cual el director general de Administracion y
Finanzas de GISA causo baja voluntaria el 15 de enero de 2008. El contrato de este direc-
tor general estaba sometido al Real decreto 1382/1985, de 1 de agosto, que regula la rela-
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cion laboral del personal de alta direccion. GISA le abond una indemnizacion de 25.000 €,
de acuerdo con lo previsto en dicho Real decreto, ya que la empresa no ha respetado el
periodo de preaviso de tres meses.

Por otra parte se ha observado también que el 30 de septiembre de 2008 se adjudico al ex
alto directivo la realizacion del trabajo “Prospeccion de la oferta de mercado de oficinas y
plazas de aparcamiento en el entorno proximo a la confluencia de la Via Augusta y la calle
Vergds” por un presupuesto de 20.880€ (IVA incluido). Solo se ha facilitado una unica
factura relacionada con este trabajo, de fecha noviembre de 2009, de 5.800 € (IVA excluido).

2.2.4. Observaciones resultantes del hecho posterior referente a la
sustracciéon de cheques

En el epigrafe 5.4 se recoge el hecho posterior referente a la causa instruida desde abril
de 2011 contra una empleada de la compafiia por presunta comision de delitos continua-
dos de estafa y falsedad en documento mercantil, consistentes en la apropiacion, falsifi-
cacion y cobro de cheques de GISA en el periodo entre 2007 y abril de 2011.

Como consecuencia de estos hechos GISA ha llevado a cabo una investigacion interna
gue concluye en un informe de 27 de abril de 2011 del que se desprende que se han emi-
tido y cobrado cheques por un total de 517.452,71€ que no se corresponden con opera-
ciones comerciales de la Sociedad.

Dado que este importe fue contabilizado como pagos de licencias de obras y, por lo tanto,
aumento el coste total de la obra ejecutada por importes que se ha verificado que no son
reales, los administradores han decidido reformular las cuentas anuales del ejercicio 2010
y corregir el impacto econémico de este hecho. En consecuencia los beneficios del ejer-
cicio 2010 asf como el epigrafe del activo Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar
han disminuido en 517.452,71 € respecto a las cifras presentadas en las cuentas anuales
del ejercicio 2010 formuladas en fecha 24 de marzo de 2011.

Ademas, del informe de investigacion interna se desprenden también otros hechos que, a
pesar de que no tienen impacto en la Cuenta de pérdidas y ganancias, si que representan,
en algun caso, importes sustraidos y no reembolsados en las cuentas bancarias de GISA.
Asi, en el ejercicio 2007, se observa un importe de cheques emitidos y cobrados de
6.000 € justificado con el pago ficticio a un proveedor de una factura ya abonada en el afio
2000. Por otra parte, se observa que, entre los ejercicios 2003 y 2006, se produjeron car-
gos bancarios mediante cheques pero en estos casos, posteriormente y dentro del mismo
afo, se reembolsaban con imposiciones en la misma cuenta bancaria. Estos movimientos,
sin reflejo contable y compensados con el reembolso, fueron por un total de 23.000 €.

El resumen de los anteriores aspectos derivados de la investigacion llevada a cabo por
GISA se muestra en el siguiente cuadro:
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Numero Importe no Importe
Ano | Tipologia de actuacion operaciones | reembolsado | reembolsado
2003 | Salida por cheque / ingreso efectivo 3 1.500,00
2004 | Salida por cheque / ingreso efectivo 2 1.000,00
2005 | Salida por cheque / ingreso efectivo 2 2.500,00
2006 | Salida por cheque / reposicién por cheque e ingreso efect. 7 8.500,00
2007 | Salida por cheque / ingreso efectivo 4 9.500,00
Salida por cheque / justificado por pago ficticio de
factura abonada al proveedor en el afio 2000 4 6.000,00
Salida por cheque / justificado con licencia de obra 9 20.080,56
2008 | Salida por cheque / justificado con licencia de obra 66 152.018,49
2009 | Salida por cheque / justificado con licencia de obra 59 150.578,61
2010 | Salida por cheque / justificado con licencia de obra 60 150.485,63
2011 | Salida por cheque / justificado con licencia de obra 16 44.289,42
Total 232 523.452,71 23.000,00

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun informe de investigacion interna de GISA.

Con relacion a lo expuesto cabe decir que en marzo y diciembre de 2008 GISA encargo a
asesores externos la realizacion de ciertos analisis de controles internos en cuanto al de-
partamento de desarrollo de sistemas informaticos. Con dichos analisis se pusieron de ma-
nifiesto ciertos riesgos y posibles cambios para mejorar en los procesos de certificacion-
facturacién-pago y en los controles de flujos de cobros-pagos. Se recomendaba la siste-
matizacion completa del flujo de tesoreria, el envio automatico de buzones y avisos refe-
rentes a informes de pago y la automatizacién de los controles de modificaciones de
propuestas de pago, asi como la reduccion al minimo de las 6rdenes de pago manual im-
plantando, para los casos en los que habia que mantener érdenes manuales, sistemas de
alertas y bloqueo del superior jerarquico.

A raiz de los hechos detectados en abril de 2011 GISA encargd un nuevo asesoramiento
externo de revision de procedimientos y control interno del Departamento de Gestion Eco-
noémica de GISA. En este nuevo asesoramiento se hacia referencia y se profundizaba en
aspectos y recomendaciones de los analisis de 2008. Se afirma que ninguno de los aspec-
tos sustanciales de las recomendaciones de los andlisis de 2008 fueron implementados, y
se destaca que el fraude detectado y presuntamente cometido por la que era la tesorera
debia considerarse una actuacion aislada que no tiene que poner en cuestion el entorno
de control de GISA, que en general parecia satisfactorio, con independencia de que algu-
nos procesos fuesen claramente mejorables. Como conclusién general de la revision se
destacan determinadas debilidades de control interno en el Departamento de Gestion Eco-
némica que se considera que podrian haber facilitado que se produjese dicho fraude:

e Excesiva independencia funcional de la tesorera, casi sin supervision efectiva de sus
tareas e inadecuada segregacion de funciones
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e Ausencia de circuito formal de solicitud y emision de cheques y de control de cheques
emitidos

e Falta en los informes de coste de obra de la composicion de los importes liquidados en
concepto de licencias

® [nexistencia de procedimientos de supervision y control de los apuntes manuales

e |nsuficiencia de los controles de los diferentes controladores respecto a los cheques al
portador que hinchaban el coste de las obras (insuficiencia de los controles de entida-
des financieras que atienden el pago de los cheques o de los controles internos y exter-
nos propios de la gestion publica).

3. FISCALIZACION DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

El presupuesto de GISA correspondiente al ejercicio 2008, aprobado por la Ley 16/2007,
de 21 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Catalufa para el afo 2008,
preveia unos estados de ingresos y gastos de 1.101,77 M£€. Eso representa una dismi-
nucion del 1,0% respecto al presupuesto aprobado para el ejercicio 2007.

El presupuesto de GISA correspondiente al gjercicio 2009 aprobado por la Ley 15/2008, de
23 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para el afo 2009, pre-
vela unos estados de ingresos y gastos de 1.012,00 M€. Eso representa una disminucion
del 8,1% respecto al presupuesto aprobado para el ejercicio 2008.

La base de partida de preparacion de los presupuestos de GISA es el PEF vigente. En el
caso del presupuesto del ejercicio 2008 el PEF vigente era el de 27 de julio de 2006, y en
el caso del presupuesto del gjercicio 2009, el de 23 de diciembre de 2008.

Hay que hacer constar que el PEF de diciembre de 2008 dejaba sin efecto todos los
compromisos de gasto plurianual correspondientes a las anualidades de 2008 a 2015 de
las aportaciones de la Generalidad de Catalufia aprobados en el PEF de julio de 2006 y los
autorizados entre aguella fecha y diciembre de 2008. Asi, si bien el presupuesto para 2008
se baso en el PEF de julio de 2006 y en posteriores autorizaciones de financiacion apro-
badas mediante los correspondientes acuerdos de Gobierno para nuevos encargos o para
modificaciones de encargos ya previstos en aquel PEF, fue el PEF aprobado en la sesion
de Gobierno de 23 de diciembre de 2008, el documento sobre el que se basaron final-
mente las aportaciones definitivamente aprobadas para el ejercicio 2008. La proximidad en
el tiempo entre esta aprobacion y el cierre del ejercicio 2008 hizo que los importes que
para la anualidad 2008 fueron aprobados en el PEF de diciembre de 2008 coincidiesen
con los importes realmente liquidados por GISA con relacion al presupuesto del ejercicio
2008.
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También la proximidad en el tiempo entre la aprobacion del PEF de diciembre de 2008 vy la
aprobacion del presupuesto para el ejercicio 2009 hizo que coincidiesen los importes
previstos en el PEF para la anualidad de 2009 y los importes aprobados en el presupuesto
para el gjercicio. En cuanto a los importes de aportaciones realmente liquidados con rela-
cion al presupuesto del gjercicio 2009, se ha verificado que se basaban en los correspon-
dientes acuerdos de Gobierno que se aprobaron a lo largo de todo el gjercicio.

Como ya se ha sefialado en ejercicios anteriores, GISA present6 la liquidacion del estado
de gastos, tanto del ejercicio 2008 como del 2009, en funciéon de la clasificacion econé-
mica, mientras que las leyes de presupuestos de los dos egjercicios aprobaban una clasi-
ficacion por programas. Por lo tanto, GISA debe presentar la Liquidacion del presupuesto
de acuerdo con la clasificacion por programas.

A continuacién se presenta un resumen por capitulos presupuestarios de las liquidaciones
de los presupuestos correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009, que en el anexo Il se

recogen con detalle por articulos, conceptos y aplicaciones presupuestarias tal y como las
ha presentado GISA.

3.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2008

El resumen por capitulos de la liquidacion del presupuesto de 2008 es el siguiente:

Derechos liquida-

Capitulo Presupuesto | dos u obligaciones Grado de
presupuestario aprobado reconocidas | Desviaciones | cumplimiento

(A) (B) (B-A) (Bx100/A)
Estado de ingresos
3. Tasasy otros ingresos 135.148 160.004 24.856 118,4
5. Ingresos patrimoniales 55 290 235 527,3
6. Enajenacion de inversiones reales 870.658 1.666.918 796.260 191,5
8. Variacion de activos financieros 0 13.622 13.622 -
9. Variacion de pasivos financieros 95.910 173.550 77.640 181,0
Total ingresos 1.101.771 2.014.384 912.613 182,8
Estado de gastos
1. Remuneraciones de personal 14.575 15.600 1.025 107,0
2. Gastos bienes corrientes y servicios 114.711 140.337 25.626 122,3
3. Gastos financieros 1.350 1.497 147 110.9
6. Inversiones reales 886.321 994.370 108.049 112,2
9. Variacion de pasivos financieros 84.814 862.580 777.766 *
Total gastos 1.101.771 2.014.384 912.613 182,8

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun liquidaciones presupuestarias elaboradas por GISA.
* Porcentaje superior al 999,9%

32



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 26/2012

La desviacion positiva total respecto al presupuesto aprobado ha sido de 912,61 M€ y se
concentra fundamentalmente en el capitulo 6 de ingresos y en el capitulo 9 de gastos. Las
desviaciones en estos capitulos quedan mayoritariamente explicadas por la subrogacion
de la Generalidad de Catalufia en las operaciones de endeudamiento que tenia GISA. Esta
subrogacion, ya analizada en el epigrafe 2.2.1, se produjo en enero de 2008 y no habia
sido prevista en el presupuesto aprobado para GISA para aquel ejercicio. Por lo tanto, la
subrogacion por 694,31 M€ genera en el presupuesto liquidado unas desviaciones res-
pecto a los importes presupuestados que se encuentran formando parte del concepto 690
del estado de ingresos y del concepto 910 de gastos.™

Ademas de las desviaciones anteriores también ha sido significativa la desviacion relacio-
nada con el aumento de los créditos concedidos por los contratistas, hecho también ana-
lizado en el epigrafe 2.2.1, que queda incluida dentro del capitulo 9 del estado de in-
gresos. Los créditos de los contratistas han supuesto un importe de 42,01 M€, o que ha
generado una desviacion de 30,91 M€ en el articulo 95 del Estado de ingresos respecto al
importe presupuestado de 11,10 M€." También hay que sefialar como desviacion presu-
puestaria significativa la de 36,72 M€ del articulo 95 del Estado de gastos. En este articulo,
bajo el concepto Otras variaciones de pasivos financieros, se incluye el gasto resultante de
las variaciones entre los activos y los pasivos corrientes que habia sido presupuestado con
la prevision de un ingreso de 11,10 M€, tal y como ya se ha dicho.

En el capitulo 6 de ingresos y gastos se han producido otras desviaciones destacables en
cuanto a las aportaciones recibidas de los diferentes entes de la Generalidad de Catalufa
y a las inversiones que estas aportaciones financian. Asi, en el detalle de las aplicaciones
presupuestarias destacan las desviaciones en ingresos por mayores aportaciones que las
previstas referentes al Departamento de Educacion (29,60 M€) o a FGC (72,32M€) y las
desviaciones en gastos por mayores inversiones que las previstas referentes también al
Departamento de Educacion (39,77 M€) y a FGC (98,42 M€). En estos casos los importes
de las aportaciones y de los encargos de inversion definitivos por parte de los diferentes

13. La subrogacion es por 694,31 M€, importe que coincide con uno de los componentes de la desviacion
presupuestaria del concepto 690 del estado de ingresos. El concepto 910 del estado de gastos donde se
incluye la desviacion por la subrogacion presenta una desviacion total de 741,04M€. La diferencia de
46,73M€ surge en el capitulo 9 del estado de ingresos, concretamente en el concepto 911 y recoge la
desviacion entre las disposiciones de préstamos previstas inicialmente y la disposicion realmente liquidada
por 122,90 M€ referente a un Unico préstamo del BEI. Este préstamo de noviembre de 2007 era de 150 M€ y
GISA, en diciembre de 2007, Unicamente habia dispuesto de 27,10ME€. Dispuso del resto en junio de 2008,
momento en el que a la vez la Generalidad también se subroga.

14. El importe presupuestado en el articulo 95 del estado de ingresos no correspondia a una prevision de los
créditos de los contratistas sino a la de la variacién del activo circulante, presupuestada como ingreso por
11,10 M€ pero que finalmente, en la liquidacién, supuso un gasto de 36,72M£€, en el articulo 95 del estado de
gastos.
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entes de la Generalidad fueron aprobados mediante Acuerdo de Gobierno de 28 de di-
ciembre de 2008, que aprobaba el nuevo PEF con las anualidades de aportaciones por
obras previstas de 2008 a 2015.

3.2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2009

El resumen por capitulos de la liquidacion del presupuesto de 2009 es el siguiente:

Derechos liquida-

Capitulo Presupuesto dos u obligaciones Grado de
presupuestario aprobado reconocidas | Desviaciones | cumplimiento
(A) (B) (B-A) (Bx100/A)
Estado de ingresos
3. Tasasy otros ingresos 156.406 162.404 5.998 103,8
5. Ingresos patrimoniales 55 32 (23) 58,2
6. Enajenacion de inversiones reales 846.904 859.651 12.747 101,5
8. Variacion de activos financieros 8.640 8.639 (1) 100,0
9. Variacion de pasivos financieros 0 195.791 195.791 -
Total ingresos 1.012.005 1.226.517 214512 121,2
Estado de gastos
1. Remuneraciones de personal 16.639 16.012 (627) 96,2
2. Gastos bienes corrientes y servicios 135.465 143.419 7.954 105,9
3. Gastos financieros 1.757 2.649 892 150,8
6. Inversiones reales 849.504 1.055.798 206.294 124,3
9. Variacion de pasivos financieros 8.640 8.639 (1) 100,0
Total gastos 1.012.005 1.226.517 214.512 121,2

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun liquidaciones presupuestarias elaboradas por GISA.

La desviacion total respecto al presupuesto aprobado fue de 214,52 M€ y se concentra
fundamentalmente en el capitulo 9 de ingresos y en el capitulo 6 de gastos.

En el capitulo 9 de ingresos no se previd ningun importe como presupuesto aprobado pero
se han liquidado derechos por 195,79 M€, que corresponden, fundamentalmente, a los
créditos por contratistas que han presentado un incremento total de 252,53 M€ respecto a
los existentes al cierre del ejercicio anterior. Como se ha dicho en el epigrafe 2.2.1, el in-
cremento se concentra en los créditos de los contratistas de las obras del Tunel de Bra-
cons. La desviacion total de 195,79 M€ de este capitulo de ingresos incluye otro compo-
nente de signo contrario por 56,74 M€, que representa el importe de gasto por reduccion
del capital circulante, es decir, por la variacion global de activos y pasivos corrientes.
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La desviacion en el capitulo 6 de gastos responde basicamente a la desviacion de
201,19 M€ referida a la ejecucion de las obras del Tunel de Bracons previstas en el pre-
supuesto, en el concepto 660, por 55,45 M€, y que en 2009, de acuerdo con el analisis
recogido sobre este tema en el epigrafe 2.2.1, supusieron un coste de 256,64 M€."°

4. FISCALIZACION DE LA CONTRATACION

4.1. NORMATIVA APLICABLE

GISA, desde el primero de mayo de 2008 se rige por la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
contratos del sector publico (LCSP). Con todo, hay que tener en cuenta que de acuerdo
con la disposicion transitoria primera de la LCSP, los expedientes iniciados y los contratos
adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de dicha Ley se rigen por el Real
decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, que aprueba el texto refundido de la Ley de
contratos de las administraciones publicas (TRLCAP).

El convenio entre la Generalidad y GISA, modificado el 28 de abril de 2000 y posterior-
mente el 2 de diciembre de 2008, donde se define su marco global de relaciones, regula
en la clausula quinta los encargos y la financiacion de obras, servicios, etc. y establece
también que la actividad contractual de GISA estéa sujeta al TRLCAP y a la LCSP.

El Real decreto 1098/2001, de 12 de octubre, que aprueba el Reglamento general de la
Ley de contratos de las administraciones publicas (RGLCAP), a partir del primero de mayo
de 2008 se mantiene vigente en todo aquello que no se oponga a la LCSP. El RGLCAP fue
parcialmente derogado en junio de 2009 por el Real decreto 817/2009, de 8 de mayo, por
el que se desarrolla parcialmente la LCSP.

Para los ejercicios 2008 y 2009 hay que diferenciar los expedientes de contrataciéon que se
rigen por el TRLCAP de los que se rigen por la LCSP. Para los dos casos deben tenerse en
cuenta los umbrales comunitarios vigentes'™ en los ejercicios, que son, con exclusion del
IVA, 5.150.000€ si se trata de contratos de obras y 206.000€ si se trata de contratos de
suministros o servicios. Teniendo en cuenta esto hay que realizar las siguientes obser-
vaciones:

e En cuanto a los contratos que se rigen por el TRLCAP, si son iguales o superan dichos
umbrales, estan sometidos a las prescripciones del articulo 2.1 del texto refundido, en

15. Véase la nota numero 5.

16. La Orden EHA 3875/2007, de 27 de diciembre, actualizé los diversos limites aplicables a los diferentes
tipos de contratos a efectos de la contratacién administrativa a partir del 1 de enero de 2008.
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concreto, a las prescripciones relativas a la capacidad de las empresas, publicidad,
procedimientos de licitacion y formas de adjudicacion.

Para los demés contratos que se rigen por el TRLCAP, es decir, los inferiores a dichos
importes, GISA debe adecuar su contratacion a los principios generales de contratacion
contenidos en las directivas comunitarias y en la normativa espafiola de contratacion.
Para la fiscalizacién de estos contratos se han tenido en cuenta los criterios esta-
blecidos en la Instruccion relativa a los criterios a utilizar en los informes en materia de
contratacion, aprobada por el Pleno de la Sindicatura el 21 de septiembre de 2005, y
enviada a las entidades afectadas.

e En cuanto a los contratos que se rigen por la LCSP, hay que tener en cuenta que a
efectos de esta Ley GISA forma parte del sector publico, es poder adjudicador, pero no
es administracion publica. Asi pues, el régimen contractual aplicable es el siguiente:

e Contratos sujetos a regulacién armonizada (SARA): los de valor estimado igual o
superior a los umbrales comunitarios se rigen por lo dispuesto en los articulos 13 y
174 de la LCSP (que remite al contenido de los articulos de 122 a 172 y prevé deter-
minadas adaptaciones).

e Contratos no sujetos a regulacion armonizada (no SARA): a los de valor estimado
inferior a los umbrales comunitarios les resulta de aplicacion el articulo 121.2 (en
cuanto a la preparacion del contrato y su adjudicacion). Para estos casos GISA, de
acuerdo con el articulo 175 de la LCSP, tiene que elaborar unas instrucciones cuya
aplicacion interna garantice que los procedimientos de contratacion que inicie
cumplan los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacion.

4.2. INFORMACION SOBRE LA CONTRATACION DE GISA DE LOS EJERCICIOS 2008 Y
2009

Para la realizacion de la presente fiscalizacion se ha obtenido la base de datos de los
contratos adjudicados durante los ejercicios 2008 y 2009 aparte de los contratos menores
y los pedidos, que fueron objeto de fiscalizacion del informe 32/2010. El total de 2008 y
2009 es de 2.489 expedientes y 3.356,47 M€ adjudicados. Se ha diferenciado entre con-
tratos de obras, de servicios y de suministros (y de estos también si tienen que ver con el
funcionamiento de la entidad o bien corresponden a encargos de la Generalidad). Tam-
bién se ha distinguido entre los contratos segun si la adjudicacion ha seguido un proce-
dimiento abierto, negociado sin publicidad o restringido asi como entre los casos en los
gue los importes superan o no los umbrales comunitarios.

El resumen de la contratacion de los ejercicios 2008 y 2009, de acuerdo con los criterios
anteriores, es el siguiente:
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NUMERO DE CONTRATOS

Tipo Abierto Negociado sin publ. Restringido Total
OBRAS 364 389 8 761
Obras externas 362 388 8 758
Superiores o iguales al umbral 53 30 0 83
Inferiores al umbral 309 358 8 675
Obras internas 2 1 0 3
Superiores o iguales al umbral 1 0 0 1
Inferiores al umbral 1 1 0 2
SERVICIOS 763 938 0 1.701
Servicios externos 734 819 0 1.553
Superiores o iguales al umbral 259 10 0 269
Inferiores al umbral 475 809 0 1.284
Servicios internos 29 119 0 148
Superiores o iguales al umbral 11 2 0 13
Inferiores al umbral 18 117 0 135
SUMINISTROS 10 17 0 27
Suministros externos 3 0 0 3
Superiores o iguales al umbral 3 0 0 3
Inferiores al umbral 0 0 0 0
Suministros internos 7 17 0 24
Superiores o iguales al umbral 1 3 0 4
Inferiores al umbral 6 14 0 20
TOTAL NUMERO DE CONTRATOS 1.137 1.344 8 2.489
IMPORTE DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS
Tipo Abierto Negociado sin publ. Restringido Total
OBRAS 2.204,11 817,46 36,43 3.058,00
Obras externas 2.196,49 816,02 36,43 3.048,94
Superiores o iguales al umbral 1.494,83 532,18 0 2.027,01
Inferiores al umbral 701,66 283,84 36,43 1.021,93
Obras internas 7,62 1,44 0 9,06
Superiores o iguales al umbral 7,17 0 0 7,17
Inferiores al umbral 0,45 1,44 0 1,89
SERVICIOS 246,32 47,06 0 293,38
Servicios externos 234,59 41,49 0 276,08
Superiores o iguales al umbral 178,30 8,46 0 186,76
Inferiores al umbral 56,29 33,03 0 89,32
Servicios internos 11,73 5,57 0 17,30
Superiores o iguales al umbral 8,71 0,72 0 9,43
Inferiores al umbral 3,02 4,85 0 7,87
SUMINISTROS 3,77 1,32 0 5,09
Suministros externos 2,30 0 0 2,30
Superiores o iguales al umbral 2,30 0 0 2,30
Inferiores al umbral 0 0 0 0
Suministros internos 1,47 1,32 0 2,79
Superiores o iguales al umbral 0,54 0,81 0 1,35
Inferiores al umbral 0,93 0,51 0 1,44
TOTAL IMPORTE DE LOS CONTRATOS 2.454,20 865,84 36,43 3.356,47

Importes de adjudicacion en millones de euros.
Nota: Las obras, servicios y suministros internos son los correspondientes al funcionamiento de GISA mientras que
los externos son los relacionados con los encargos de la Generalidad.
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IMPORTE MEDIO DE LOS CONTRATOS

Tipo Abierto Negociado sin publ. Restringido Total
OBRAS 6,06 2,10 4,55 4,02
Obras externas 6,07 2,10 4,55 4,02
Superiores o iguales al umbral 28,20 17,74 - 27,77
Inferiores al umbral 2,27 0,79 4,55 1,49
Obras internas 3,81 1,44 - 3,02
Superiores o iguales al umbrall 717 - - 717
Inferiores al umbral 0,65 1,44 - 0,95
SERVICIOS 0,32 0,05 - 0,17
Servicios externos 0,32 0,05 - 0,18
Superiores o iguales al umbral 0,69 0,85 - 0,69
Inferiores al umbral 0,12 0,04 - 0,07
Servicios internos 0,40 0,05 - 0,12
Superiores o iguales al umbral 0,79 0,36 - 0,73
Inferiores al umbral 0,17 0,04 - 0,06
SUMINISTROS 0,38 0,08 - 0,19
Suministros externos 0,77 - - 0,77
Superiores o iguales al umbral 0,77 - - 0,77
Inferiores al umbral - - - -
Suministros internos 0,21 0,08 - 0,12
Superiores o iguales al umbral 0,54 0,27 - 0,34
Inferiores al umbral 0,16 0,13 - 0,07
IMPORTE MEDIO DE LOS CONTRATOS 2,16 0,64 4,55 1,35

Importes medios en millones de euros.

Nota: Las obras, servicios y suministros internos son los correspondientes al funcionamiento de GISA mientras que
los externos son los relacionados con los encargos de la Generalidad.

De los anteriores cuadros se desprende que el niumero de contratos que superan los um-
brales comunitarios es del 11,0% en obras, del 16,6% en servicios y del 25,9% en suminis-
tros, mientras que por importe, en obras supone el 66,5%, en servicios el 66,9% y en sumi-
nistros el 71,7%. Por lo tanto se observa que los contratos que superan los umbrales
comunitarios tienen una elevada importancia en cuanto al volumen global de adjudica-
ciones de GISA, pero se concentran en un ndmero poco elevado de contratos. En total
superan los umbrales comunitarios ochenta y cuatro contratos de obras, doscientos ochen-
ta y dos de servicios y siete de suministros, que ascienden a 2.034,18 M€, 196,19 M€ y
3,65 M€, respectivamente.

En cuanto a los contratos de obras, de los setecientos sesentay un contratos adjudicados,
trescientos sesenta corresponden a contratos de ejecucion de una obra principal y ascien-
den a 2.227,70 M€, ciento veinticinco corresponden a contratos de obras complementarias
de una obra principal, que ascienden a 333,72M£€, y doscientos setenta y seis corres-
ponden a contratos de modificaciones de una obra principal, que ascienden a 496,58 M€.
Asi, por nimero de contratos, un 52,7% del total corresponden a complementarios y modi-
ficaciones de una obra principal, si bien en importe suponen tan solo un 27,2% del importe
total adjudicado.
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Respecto al procedimiento utilizado en la adjudicacion de los contratos de obras, de
servicios y de suministros, cabe decir que el 73,1% del importe total de los contratos se ha
adjudicado mediante el procedimiento abierto, el 25,8% se ha adjudicado mediante pro-
cedimiento negociado sin publicidad y el 1,1% mediante procedimiento restringido. Estos
porcentajes presentan algunas variaciones si se analizan de forma separada los contratos
de obras, los de servicios y los de suministros:

e | 72,1% del importe de los contratos de obra se adjudica mediante procedimiento
abierto, el 26,7%, mediante un procedimiento negociado y el 1,2%, mediante proce-
dimiento restringido.

e El| 84,0% del importe de los contratos de servicios se adjudica mediante procedimiento
abierto y el 16,0% restante, mediante procedimiento negociado.

e F| 74,1% del importe de los contratos de suministros se adjudica mediante procedi-
miento abierto y el 25,9% restante, mediante procedimiento negociado.

La evolucion del nimero e importe de los contratos en los afios 2006 y 2007 respecto a los
afios 2008 y 2009 es la siguiente:

Numero de contratos

Afos 2006-2007 (A) Afos 2008-2009 (B) Variacion
Procedimiento utilizado Numero | % sobre total Numero | % sobre total (B/A) %
Abierto 1.492 51,3 1.137 45,7 (23,8)
Restringido 5 0,2 8 0,3 60,0
Negociado sin publicidad 1.412 48,5 1.344 54,0 (4,8)
Total 2.909 100 2.489 100,0 (14,4)

Importe de los contratos

Anos 2006-2007 (A) Afos 2008-2009 (B) Variacion
Procedimiento utilizado Importe | % sobre total Importe | % sobre total (B/A) %
Abierto 3.862,83 85,2 2.454,20 73,1 (36,5)
Restringido 1,92 0,0 36,43 1,1 -
Negociado sin publicidad 670,95 14,8 865,84 25,8 29,0
Total 4.535,70 100 3.356,47 100,0 (26,0)

Importes en millones de euros.

Como se observa, en los afos 2008 y 2009 se produce una disminucion del 14,4% en el
ndmero de contratos adjudicados (cuatrocientos veinte contratos menos que en los afios
2006 y 2007) mientras que aun es mas significativo el descenso en el importe de los con-
tratos, que es del 26,0% (se pasa de 4.535,70 M€ adjudicados en los afios 2006 y 2007 a
3.356,47 M€ en los afios 2008 y 2009).

En cuanto a los adjudicatarios, durante los ejercicios 2008 y 2009 los mas significativos por
importe acumulado de contratacion han sido los siguientes:
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Importe % importe %
Entidad total por sobre total | acumulado
adjudicataria adjudicatario | adjudicaciones | sobre total
Eix Diagonal Concessionaria de la Generalitat de Catalunya, SA 368,40 11,0 11,0
UTE Gorg (Dragados, Obras y Proyectos, SA, Necso Entrecanales Cu-
biertas, SA, Comsa, SA, ACS Proyectos Obras y Construcciones, SA 'y
Sorigué, SA) 128,34 3,8 14,8
UTE Tunel Aeroport Il (FCC Construccion, SA, Scrinser, SA, Obrascon
Huarte Lain, SA, Ferrovial Agroman, SA y Copisa Constructora
Pirenaica, SA) 118,94 3,5 18,3
Concesionaria de Prisiones Figueras, SA 111,31 3,3 21,6
Superficiaria CP Mas d’Enric, SA 102,16 3,0 24,6
UTE Linia 9 (FCC Construccion, SA, Ferrovial Agroman, SA, Obrascon
Huarte Lain, SA, Copisa Constructora Pirenaica, SA y Copcisa, SA) 79,79 2,4 27,0
UTE Autovia Costa Brava (FCC Construccién, SA 'y Construcciones
Rubau Tarrés, SA) 78,26 2,3 29,3
FCC Construccion, SA 76,62 2,3 31,6
UTE Arquitectura L-5 (Acciona Infraestructuras, SA, Corsan-Corviam
Construccioén, SA'y Proinosa, Promocién e Ingenieria de Obras, SA) 67,05 2,0 33,6
UTE Torroella (Dragados, SA y Construcciones Rubau Tarrés, SA) 63,20 1,9 35,5
UTE Ronda Sabadell (AZVI, SA, MyJ Gruas, SA y Agusti Masoliver,
AMSA, SA) 55,15 1,6 371
Corsan-Corviam Construccion, SA 52,99 1,6 38,7
UTE C-51 (Acciona Infraestructuras, SA y Proinosa, Promocion e
Ingenieria de Obras, SAU) 51,73 1,6 40,3
Copcisa, SA 46,05 1,4 417
UTE Arquitectura Gorg (Dragados, SA, Comsa, SA, Acciona Infraes-
tructuras, SA y Acsa, Obras y Infraestructuras, SA) 44,39 1,3 43,0
Copisa, Constructora Pirenaica, SA 43,84 1,3 443
UTE Variant Sud (Acsa, Obras e Infraestructuras, SA, Benito Arno e
Hijos, SA, José Antonio Romero Polo, SA, MyJ Gruas, SA, Aridos
Roma, SA y Voltes, SL) 38,58 1,2 45,5
UTE Hospital de la Garrotxa-Olot (Sacyr, SAU y Tau Ingenieria y Cons-
trucciones Especiales, SA 37,65 1,1 46,6
UTE Olost-Olvan (Scrinser, SA'y CRC Obras y Servicios, SL) 36,20 1.1 47,7
Contratas y Obras, Empresa Constructora, SA 34,44 1,0 48,7
Acsa, Obras e Infraestructuras, SA 32,64 1,0 49,7
Tunel de Bracons UTE (FCC Construccion, SA y Agrupacion Guinovart
Obras y Servicios Hispania, SA) 30,83 0,9 50,6
Resto de los adjudicatarios (con importe < 30 M€) 1.657,91 49,4 100,0
Total adjudicaciones 2008 y 2009 3.356,47

Importes en millones de euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de los listados de GISA.
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Como se observa en el cuadro, los nueve adjudicatarios mas significativos concentran la
tercera parte del importe total adjudicado durante los ejercicios 2008 y 2009, mientras que
la mitad del importe adjudicado en estos dos ejercicios se reparte entre un total de vein-
tidés adjudicatarios. Respecto a los seis adjudicatarios mas significativos, que acumulan
mas de la cuarta parte de las adjudicaciones de los ejercicios 2008 y 2009, se observa
qgue el primero corresponde a la concesion para la construccion y explotacion del eje de
carreteras que tiene que conectar Vilanova i la Geltrd y Manresa. El segundo, tercero y
sexto adjudicatarios son diferentes uniones temporales de empresas que tienen encarga-
dos diferentes expedientes, todos ellos relacionados con distintos tramos e infraestructuras
de la linea 9. El cuarto y quinto adjudicatarios son empresas superficiarias con relacion a
determinados centros penitenciarios.

En el cuadro anterior se observa que los diez adjudicatarios primeros concentran el 35,5%
del importe total adjudicado durante los ejercicios 2008 y 2009. Los diez adjudicatarios
mas significativos del ejercicio 2006 y los del ejercicio 2007 concentraron el 44,5% vy el
49,0% de los respectivos importes totales adjudicados en cada uno de aquellos ejercicios.

4.3. FISCALIZACION DE LAS INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION

Con la entrada en vigor de la LCSP el primero de mayo de 2008, los contratos con valor
estimado inferior a los umbrales comunitarios se regulan de acuerdo con el articulo 175 de
la LCSP. Conforme a este articulo GISA tiene que adjudicar los contratos segun unas ins-
trucciones internas de contratacion (IIC) que regulen los procedimientos de contratacion y
garanticen el cumplimiento efectivo de los principios de publicidad, concurrencia, transpa-
rencia, confidencialidad, igualdad y no discriminaciéon. También deben garantizar que los
contratos sean adjudicados a la oferta econémicamente mas ventajosa. Las IIC tienen que
estar a disposicion de todos los interesados en participar en los procedimientos de adju-
dicacion de estos contratos y deben publicarse en el perfil del contratante de la entidad.

Las IIC de GISA fueron aprobadas por su Consejo de Administracion en la sesion de 24 de
abril de 2008. La Sindicatura de Cuentas ha fiscalizado el contenido de las I[IC de GISA.
Del resultado de la revision se puede concluir que los procedimientos establecidos en las
[IC de GISA garantizan el cumplimiento de dichos principios. A pesar de ello hay que
sefalar ciertos aspectos que seria preciso recoger de forma maés explicita. Estas observa-
ciones son las siguientes:

Aprobacion de las modificaciones de las IIC

Las IIC aprobadas en abril de 2008 fueron objeto de un total de diez modificaciones en la
redaccion de algunos de sus apartados entre junio de 2008 y septiembre de 2009. Puede
verse el resumen de las modificaciones en el anexo lll de este informe.

Se ha hecho un seguimiento de la formalizacién y el contenido de estas modificaciones y
se ha observado que uUnicamente una de estas diez modificaciones (concretamente la
primera parte de la modificaciéon 2) dio lugar a una referencia explicita en el acta de la
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correspondiente sesion del Consejo de Administracion conforme se aprobaba como modi-
ficacion. Por lo tanto, las demas modificaciones no tuvieron las aprobaciones que, por
motivos de seguridad juridica y transparencia, deberian haberse realizado en las corres-
pondientes sesiones del Consejo de Administracion. De cara a posteriores modificaciones
se recomienda gque las futuras modificaciones se aprueben de forma explicita. Sin embar-
go, se ha observado que para la totalidad de las modificaciones que no fueron aprobadas,
en las sesiones del Consejo de Administracion proximas a la fecha de cada modificacion
se aprobaron aspectos relativos a la contratacion de mayor o menor trascendencia, por
ejemplo las variaciones en pliegos de bases tipo, en el porcentaje de garantia, en la com-
posicion de la Mesa para ciertas licitaciones o en la delegacion de ciertas aprobaciones
del procedimiento de contratacion en el consejero delegado, las incorporaciones de nueva
normativa aplicable, etc. Estos temas aprobados son los que dieron lugar a las modifi-
caciones de las IIC. De todos modos, es necesario que las modificaciones de las IIC sean
especificamente aprobadas por el Consejo de Administracion.

Justificacion de la necesidad e idoneidad del contrato de tipo interno

De acuerdo con lo establecido en los articulos 1y 22 de la LCSP, de obligada aplicacion a
la contratacion de todo el sector publico, en la documentacion preparatoria de los expe-
dientes de contratacion debe dejarse constancia de la naturaleza y extension de las nece-
sidades a las que se pretende hacer frente mediante el contrato proyectado, asi como de
la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas.

La Sindicatura de Cuentas entiende que, en cuanto a la contratacion de tipo interno de
GISA, es decir, de bienes y servicios para su propio funcionamiento, las IIC deberian in-
cluir referencia expresa a la obligacion de justificar las necesidades que se quieren satis-
facer con la contratacion y el procedimiento para llevarlo a cabo.

Publicidad de la adjudicacion

De acuerdo con los articulos 42.2 y 175.a de la LCSP, GISA debe publicar en el perfil del
contratante los contratos adjudicados. Ademas, la LCSP solo dispensa de la obligacion de
publicar la adjudicacion en el caso de contratos menores. Respecto a lo que GISA recoge
en sus IIC deben hacerse las siguientes observaciones:

e Para los contratos adjudicados mediante los procedimientos abierto, restringido y nego-
ciado con publicidad, las IIC especifican que se requiere la publicacion de la adjudica-
cion en el perfil del contratante. Se recomienda que se especifique el plazo para llevarlo
a cabo.

e Para los contratos adjudicados por el procedimiento negociado sin publicidad es nece-
sario que las IIC requieran la publicacién de la adjudicacion en el perfil del contratante y
se recomienda que se especifique el plazo para realizarlo.

Modificaciones y prorrogas

Pese a que no se exige obligatoriamente como contenido de las IIC, si no existe regulacion
especifica de las modificaciones y prérrogas, deben tomarse como referencia los supues-
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tos y limites de la LCSP aplicables a las administraciones publicas, como salvaguardia de
los principios de publicidad y concurrencia. De todos modos se recomienda que las |IC de
GISA incorporen referencias especificas que sefialen el procedimiento y los requisitos de
modificacion de contratos y la regulacion de las prérrogas.

Confidencialidad'’

Las IIC hacen referencia al principio de confidencialidad y lo enumeran como uno de los
principios que deben regir la adjudicacion de los contratos no SARA. También hacen refe-
rencia a este principio en el apartado correspondiente al procedimiento abierto, concre-
tamente dentro del contenido minimo del contrato, cuando prevé que se mencione la
extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, si procede, se imponga
al contratista. Esta referencia también esta prevista en las IIC para los casos de los proce-
dimientos restringido y negociado haciendo una remision al apartado del procedimiento
abierto.

La Sindicatura de Cuentas entiende que las [IC de GISA deberian concretar los requerimien-
tos de confidencialidad exigibles tanto al contratista como a la entidad publica contratante,
en este caso GISA, en términos similares a los recogidos en el articulo 124 de la LCSP.

Adjudicacion a la oferta mas ventajosa: no discrecionalidad en la valoracién

Las IIC hacen mencion expresa de la necesidad de adjudicar el contrato a la oferta econo-
micamente mas ventajosa. Ademas también se prevén criterios de valoracion vinculados al
objeto de los contratos y que pueden ser objeto de mayor detalle en los pliegos de bases
de cada licitacion. Asimismo hay que sefialar que es correcto que las IIC no establezcan
una ponderacion de los criterios de valoracion ya que para cada contrato a adjudicar
puede haber ponderaciones diferentes y, por lo tanto, donde debe recogerse la ponde-
racion es en los pliegos de bases. Con todo, la Sindicatura de Cuentas entiende que, para
asegurar el correcto ejercicio de la discrecionalidad a la hora de valorar cual es la oferta
mas ventajosa, las IIC tendrian que incluir una referencia expresa a la prioridad que debe
darse, siempre que sea posible, a los criterios de valoracion que pueden cuantificarse por
referencia a factores objetivos y ser expresados en cifras o porcentajes, frente a aquellos
criterios cuya cuantificacion depende de un juicio de valor.

Negociacion en el procedimiento negociado'®

El articulo 153.1 de la LCSP fija como elemento esencial del procedimiento negociado la
negociacion a realizar con un candidato o varios candidatos. Las IIC recogen correcta-
mente estos términos cuando en la parte inicial definen los diferentes procedimientos de
contratacion y, entre ellos, el procedimiento negociado. Pero mas adelante, cuando las IIC

17. Texto modificado parcialmente a raiz del cuarto punto de la alegacion cuarta.

18. Texto modificado parcialmente a raiz del sexto punto de la alegacién cuarta.
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detallan las instrucciones especificamente aplicables al procedimiento negociado, tanto
con publicidad como sin ella, se establece que la negociacion es potestativa.

El redactado de las IIC deberia mantener la negociacion como elemento esencial del pro-
cedimiento negociado y no considerarla como potestativa.

Garantia definitiva

Las IIC de GISA preveian (hasta la décima modificacion, de 23 de septiembre de 2009)
que la garantia definitiva en el caso de los contratos de obra fuese del 10% o del 15%
sobre el importe de la adjudicacion, IVA excluido, segun se tratase de edificaciones o de
obra civil. Para el resto de los contratos preveian un porcentaje del 5%.

En informes de ejercicios anteriores la Sindicatura de Cuentas ya apuntaba que las ga-
rantias con porcentajes excesivamente elevados podian representar un elemento limitador
de la concurrencia. La LCSP, en el articulo 83, establece un porcentaje general del 5% so-
bre el importe de la adjudicacion, IVA excluido, que en casos especiales puede llegar
hasta el 10%.

Asi, a lo largo del ejercicio 2008, y hasta finales de septiembre de 2009, con relacion a los
contratos