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ABREVIACIONS

BBVA Banc Bilbao Vizcaya Argentaria

EMSC Empresa Municipal de Serveis Comunitaris, SA

INSS Institut Nacional de la Seguretat Social

IRPF Impost sobre la renda de les persones fisiques

IVA Impost sobre el valor afegit

OMAC Oficina Municipal d’Atenci¢ al Ciutada de I'Ajuntament de Lleida
PDE Pla director d’esports

PGC Pla general de comptabilitat
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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L’INFORME
1.1.1. Origen, objecte i finalitat

De conformitat amb la normativa vigent, aquesta Sindicatura de Comptes emet el present
informe de fiscalitzacio relatiu a la societat Empresa Municipal de Serveis Comunitaris, SA
(EMSC), de '’Ajuntament de Lleida.

La fiscalitzacié practicada ha tingut el seu origen en la iniciativa del Parlament de Catalunya,
d’acord amb l'article 2.1 de les Normes de Regim Interior de la Sindicatura de Comptes i amb
la Resolucié 208/VII del Parlament de Catalunya, de data 16 de mar¢ de 2005, que estableix
el seguent:

El Parlament de Catalunya encomana un informe a la Sindicatura de Comptes en
relaci6 amb els comptes de I'Empresa Municipal de Serveis Comunitaris, SA de la
ciutat de Lleida, des de I'exercici 1999 al de 2003.

L’'objecte del treball ha estat la fiscalitzacid del reflex comptable de I'activitat economico-
financera i patrimonial de 'EMSC durant el periode que va de 1999 a 2003, ambdods
inclosos.

La finalitat d’aquest treball s’ha adrecat a comprovar la raonabilitat de la informacid
comptable en el conjunt del periode indicat, si bé, en els casos en qué s’ha considerat
escaient, 'analisi s’ha estés als comptes de I'exercici 2004.

En les conclusions del treball es fan constar les observacions per les anomalies detectades
amb relacié als aspectes comptables. Tanmateix, malgrat que la seva analisi no s’inclou
dins I'abast material de la fiscalitzacio, en el decurs del treball s’han detectat deficiencies
greus de control intern aixi com alguns aspectes de legalitat que, per la seva importancia,
s’esmenten també en aquest apartat.

En I'annex que s’inclou en I'apartat 5 del present informe es detallen els saldos inclosos en
les diferents rubriques del Balancg i del Compte de pérdues i guanys corresponents als
exercicis objecte de fiscalitzacié i s’exposen els comentaris i les observacions que sobre
els mateixos s’han posat de manifest a consequencia del treball de fiscalitzacio.
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1.1.2. Metodologia i limitacions a I’abast

El treball de fiscalitzacié s’ha realitzat d’acord amb els principis i normes d’auditoria del
sector public generalment acceptades i ha inclos totes aquelles proves que s’han consi-
derat necessaries per poder expressar les conclusions d’aquest informe.

El desenvolupament del treball s’ha vist afectat per les limitacions a I'abast segUents:

e No s’ha pogut disposar de la composicié detallada del saldo a 31 de desembre de
2001, de 5.209.299€, corresponent al concepte de Promocions en curs, inclos en la
rubrica d’Existéncies, aixi com tampoc de la del saldo a la mateixa data, d’1.781.407 €,
referit al concepte de Provisio per a finalitzacié de promocions, inclos en el compte de
Provisié per a altres operacions de trafic (ambdds imports fan referéncia a la gestié de
la construcci¢ del Pavell6 dels Barris Nord, vegeu apartat de I'annex 5.1.1.4).

e No ha estat possible obtenir el detall de les factures que componien el saldo al tan-
cament de cada exercici del compte de Clients diversos PDE (Pla director d’esports) ni
tampoc el del compte de Clients, efectes comercials a cobrar. Aixi mateix, tampoc no
s’ha pogut obtenir el desglossament nominatiu de I'import, de 36.750 €, corresponent a
la provisio efectuada al tancament de 2003 a I'efecte de cobrir determinats saldos de
clients de dificil realitzacioé (vegeu apartat de I'annex 5.1.1.5.a).

e No s’ha pogut obtenir la composici¢ detallada del saldo al tancament de cada exercici
del compte 441 (referit als imports a pagar a creditors mitjancant transferéncia bancaria,
Xec 0 pagaré); saldos relativament significatius al tancament de 2002 i de 2003 (vegeu
apartat de I'annex 5.1.2.4).

* No se’ns ha facilitat la documentacié que déna suport a la comptabilitzacioé en I'exercici
2001 d’'un carrec de 107.766€ al compte 555 de Partides pendents d’aplicacié, amb
abonament a ingressos en concepte de Manteniment d’edificis, aixi com tampoc la d’un
altre carrec realitzat el 31 de desembre de 2002, per un total de 214.740 €, mitjancant el
qual es va cancel'lar una part del saldo que constava pendent de cobrament en el
compte de Clients diversos PDE (vegeu apartat de 'annex 5.1.2.5.b).

e No ha estat possible obtenir el detall dels conceptes i imports relatius als saldos al
tancament de cada exercici del compte de Remuneracions pendents de pagament

(vegeu apartat de I'annex 5.1.2.5.¢).

El treball de camp de la fiscalitzacio va finalitzar el mes de juny de 2006.
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1.2. INTRODUCCIO A L’ENS FISCALITZAT
1.2.1. Creacid i objecte social

El 10 de maig de 1991, en compliment de I'acord del Ple de I'’Ajuntament de Lleida de 25
de gener de 1991, es va crear 'Empresa Municipal de Serveis Comunitaris, SA, de pro-
pietat exclusiva d’aquest Ajuntament.

Segons els estatuts, I'objecte social de la societat era el segient: “'execucio, dintre del
terme municipal de Lleida, d’instal-lacions i obres en general per a portar a terme qualsevol
classe d’actes festius, Iudics, socials, politics o d’altra mena i la prestacié de qualsevol
altre servei d’interés col-lectiu, podent col-laborar amb altres persones o entitats de la
ciutat o de qualsevol altra localitat, als fins indicats. Podra la societat en relacié amb el seu
objecte social, realitzar tota classe d’operacions civils, mercantils, industrials i financeres
sense limitacio.”

L’activitat desenvolupada per 'EMSC va consistir basicament en la realitzacio de les
tasques seguents:

e (Gestio i execucid del Pla Municipal d’Esports de I'Ajuntament de Lleida o altres
programes o activitats per a altres entitats publiques o privades per a promoure de
forma general I'activitat fisica i I'esport, especialment en l'area escolar i fomentar les
activitats fisiques de caracter extraescolar i recreatiu.

e (Gestio, administracio i vigilancia del Diposit municipal de vehicles (fins a mitjans de I'any
2001).

e Planificacio i execucio de la programacié de I'emissora municipal COM-Radio frequén-
cia Lleida.

e Planificacio, instal-lacié de la infraestructura i prestacié dels serveis associats a actes
festius, socials, politics, etc., organitzats per I'Ajuntament de Lleida o per altres entitats
publiques o privades.

e Gestid i manteniment de les instal-lacions esportives municipals de La Bordeta, Camps
Elisis, Cap-pont, Magraners, Pardinyes, Onze de Setembre, Sala Escolar Magi Morera i
Pistes Municipals d’Atletisme i el seu gimnas.

Aixi mateix, durant el periode comprés entre el segon semestre de 2001 i el primer de
2002 'EMSC va dur a terme la redaccid del projecte i la construccié de la instal-lacio
esportiva municipal denominada Pavell6 dels Barris Nord (vegeu analisi en I'apartat de
'annex 5.1.1.4). Un cop finalitzada I'obra, 'empresa va fer-se carrec de la seva gestio i
manteniment, igual que per a la resta d’instal-lacions esportives.
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e (estio instrumental de les piscines municipals de La Bordeta, Magraners, Pardinyes,
Gardeny i Les Basses durant la temporada d’estiu.

® Planificacio execucio i manteniment del Projecte Municipal de Senyalitzacié Viaria de la
ciutat (vertical i horitzontal) i Senyalitzacié informativa, aixi com les demandes de servei
de senyalitzacié de qualsevol entitat publica o privada.

e Execucio d’obres de remodelacié d’edificis municipals, aixi com la vigilancia del recinte
de Gardeny i de la zona de I'entorn de la Seu Vella (als efectes comptables i d’orga-
nitzacié aquesta activitat va ser denominada “manteniment d’edificis”).

e Administraci6 i gestid de I'ascensor del Canyeret a la Seu Vella (a partir de juliol de
2002).

L’atribucié a lEMSC de la gestié de serveis o activitats realitzades per compte de I'Ajunta-
ment es va efectuar mitjancant la formalitzacié d’uns convenis anomenats “Atribucié de ges-
tié de serveis”, en els quals quedaven definides les especificacions per a cadascun d’ells.

Quant al regim financer establert, I'Ajuntament va cedir a 'TEMSC els ingressos percebuts
dels usuaris per la prestacio dels serveis i, per la part del cost no financada pels usuaris,
es va preveure el financament mitjancant subvencions, a fi de mantenir I'equilibri economic
de la societat.

En la sessio del 24 de setembre de 2004 el Ple de I’Ajuntament constituit en Junta General
de 'empresa va acordar la dissolucié de 'EMSC i la seva liquidacio, per considerar que
era més avantatjés que els serveis que prestava I'empresa es prestessin per qualsevol
altra de les modalitats assenyalades per la legislacio i reglamentacio locals.

Juntament amb aquest acord es va resoldre el cessament dels membres del Consell
d’Administracio, I'aprovacioé de I'inventari i el balang de la societat tancat a 24 de setembre
de 2004, aixi com el nomenament dels tres liquidadors segtents: Sr. Antoni Argilés Pujol,
Sr.Lluis San Martin Baiget i Sr. Emili Elias Pascual.

A la data de redacci6 del present treball de fiscalitzacio, juny de 2006, el procés de
liguidacié de 'TEMSC encara no havia finalitzat.

Respecte als comptes tancats amb posterioritat a I'acord de liquidacié de 'empresa, val a
dir que els Comptes anuals de I'exercici 2004, formulats pels liquidadors de la societat, van
ser aprovats pel Ple de 'Ajuntament constituit en Junta General de 'empresa el 29 d’abril
de 2005. D’acord amb el que s’exposa en l'apartat de la Memoria relatiu a les bases de
presentacié dels comptes, en aquests Comptes els actius estan valorats a preu de
liquidacio.

Pel que fa als comptes de I'exercici 2005, a la data de redaccié del present informe
estaven encara en procés de tancament.

10
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1.2.2. Organitzaci6 i control intern
D’acord amb els estatuts vigents durant el periode objecte d’analisi, la direccié i adminis-
tracié de la societat estava a carrec dels organs seguents:

e [a Junta General, les funcions de la qual eren assumides pel Ple de I'’Ajuntament de
Lleida. El president i el secretari eren l'alcalde i el secretari de la Corporacio, respec-
tivament.

e E| Consell d’Administracid, integrat per nou vocals i assistits per I'Interventor de I'Ajunta-
ment en l'exercici de les seves competéncies i per qualsevol altre assessor que fos
necessari per imperatiu legal o per conveniéncia, a judici del mateix Consell.

Els consellers eren designats per la Junta General lliurement i en podien formar part els
membres de la Corporacio. El president del Consell era designat entre els membres del
Consell per la Junta General (la qual podia també nomenar fins a dos vicepresidents) i
el secretari era el secretari de I'’Ajuntament o la persona en la qual aquest delegués.

En el quadre seglent s’indiquen els membres que van formar part del Consell d’Admi-
nistracié durant el periode 1999-2003:

1999 (a) 2000 2001 2002 2003 (d)
Pere Yuguero i Espinet | Pere Yuguero i Espinet | Pere Yuguero i Espinet | Pere Yuguero i Espinet | Lluis P. Alonso Ballester
(President) (President) (President) (President) (President)

Xavier Saez i Bellobf
Enric Montanya Mias
Antoni Llevot i Lloret
Francesc Pané i Sans
Lluis Castelld i Tersa
Josep Farrero Jordana
Jacinto Pernia Val
Ramoén Serramona Peird

Xavier Saez i Bellobi
Enric Montanya Mias
Antoni Llevot i Lloret
Francesc Pané i Sans
Lluis Castellé i Tersa
Josep Farrero Jordana
Jacinto Pernia Val
Marta Alos Lopez

Xavier Saez i Bellobf
Enric Montanya Mias
Antoni Llevot i Lloret
Francesc Pané i Sans
Lluis Castell¢ i Tersa
Josep Farrero Jordana
Enric Vicente Catala
Marta Alds Lopez

Xavier Saez i Bellobf
Enric Montanya Mias
Antoni Llevot i Lloret
Francesc Pané i Sans
Lluis Castelld i Tersa
Josep Farrero Jordana
Enric Vicente Catala
Marta Alos Lopez

Xavier Saez i Bellobi
Enric Montanya Mias
Montse Minguez Garcia
José A. Moreno Lopez
Miguel Costa Ortega
Montse Parra Alba
Conxita Tarruella Tomas
Enric R. Or¢ Gallart

Cessaments
30.7.1999 30.6.2000 23.2.2001 31.10.2003
Antoni Siurana Ramén Serramona Peiré | Jacinto Pernia Val Pere Yuguero i Espinet
Zaragoza (President) (b) (c) (President)

Manuel Martin i Julia
Miquel Aixala Trilla
Lorenzo Echarri Andrés
Joan C. Carranza Pau
Anna Betriu Montull

Antoni Llevot i Lloret
Francesc Pané i Sans
Lluis Castelld i Tersa
Josep Farrero Jordana
Enric Vicente Catala
Marta Alos Lopez

Notes:

(a) El 30 de juliol de 1999 la Junta General va acordar la modificacié dels Estatuts de 'lEMSC amb relacié al nombre de
membres del Consell, que va passar de catorze consellers a nou. En la part superior del quadre s’indiquen els membres
que van ser reelegits en aquella data, a més de Ramoén Serramona Peird que va ser nomenat de bellnou.

—~
O
~

—
a O
= <

Substituit per Marta Alos Lépez a la data indicada.
Substituit per Enric Vicente Catala a la data indicada.
A consequéncia del nou cartipas sorgit de les eleccions municipals de maig de 2003, el 31 d’octubre de 2003 van cessar

tots els membres del Consell i es van fer nous nomenaments. En la part inferior del quadre s’indiquen els que no van ser

reelegits.
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e | a Gerencia, formada per la persona fisica o juridica acordada per la Junta General a
proposta del Consell.

Durant el periode 1999-2003 la Gerencia va estar ocupada pel Sr. Josep A. Artigues i
Codo, si bé, a causa de la seva malaltia, el 16 de gener de 2003 es van nomenar
apoderats de la societat al Sr. Enric Vicente Catala, membre del Consell i al Sr. Emili
Elias Pascual, director técnic i financer de I'empresa —per a determinades funcions
atribuides a cadascun d’ells i de manera transitoria mentre durés la situacié del gerent—.

A més, per a altres funcions delimitades, es van nomenar apoderats mancomunats als
consellers Sr. Pere Yuguero Espinet i Sr. Josep Farrero Jordana, a més dels Srs. Vicente
i Elias esmentats en el paragraf anterior. En aquest cas el régim de funcionament
obligava a actuar mancomunadament a, almenys, dues d’aquestes persones.

D’altra banda, per al desenvolupament de la seva activitat, 'empresa s’estructurava en els
set serveis seguents:

Departament d’activitats esportives.

Diposit municipal de vehicles (fins a mitjans de I'any 2001).
Emissora municipal.

Departament d’infraestructures.

Instal-lacions esportives municipals.

Piscines municipals.

Departament de senyalitzacio.

L’activitat de manteniment d’edificis i la d’administracio i gestié de I'ascensor del Canyeret
es portava directament des de la Geréncia.

Pel que fa al control intern, la normativa vigent assigna a la Intervencié municipal la
competéncia per a la inspeccid de la comptabilitat de les societats mercantils dependents
de les entitats locals aixi com la del seu control financer, el qual ha de materialitzar-se en
un informe escrit.

En les conclusions dels Informes de control financer dels exercicis de 1999 a 2003 emesos
per la Intervencié no es va posar de manifest cap incidéncia, llevat de sengles comentaris
exposats en els dels exercicis 2002 i 2003, en els quals s’indicava que, a la vista de
I'informe d’auditoria corresponent, es proposava registrar en I'exercici en curs (el seguent
al de l'exercici auditat) totes les reclassificacions i alteracions patrimonials que se’n
desprenguessin (sobre els informes d’auditoria vegeu apartat 1.2.3).

Malgrat aix0, llevat d’'un assentament de devolucié de vendes comptabilitzat en I'exercici
2003 per una quantitat de 84.739€ (vegeu apartat de I'annex 5.1.1.5.a), no hi ha
constancia de cap altre assentament realitzat d’acord amb el que s’ha exposat, encara que
una gran part dels errors existents en els saldos a 31 de desembre de 2003 podrien

12
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quedar esmenats amb les depuracions comptables efectuades en I'exercici 2004 i pos-
teriors.

Cal fer constar que, llevat del control financer esmentat, exercit per la Intervencié muni-
cipal, 'TEMSC no tenia establert cap lloc de treball especific que tingués assignades les
funcions de control intern.

En el treball de fiscalitzacié s’han posat de manifest deficiencies greus en el control intern
establert, les quals s’han sintetitzat en el punt 3 de les conclusions del present informe
(vegeu apartat 2).

1.2.3. Informacié objecte d’examen

La informacié objecte d’examen han estat els Comptes anuals de I'EMSC relatius als
exercicis de 1999 a 2003, ambdods inclosos, els quals es componen del Balang al tan-
cament de I'exercici, del Compte de péerdues i guanys i de la Memoria corresponents a
cada un dels exercicis.

D’acord amb la normativa comptable, la societat va formular el Compte de pérdues i
guanys de cada un d’aquests exercicis en format abreujat i, en el cas de I'exercici 1999,
també va formular en format abreujat el Balang i la Memoria.

Els Comptes anuals de les societats mercantils de capital integrament de propietat
municipal formen part del Compte general de I'’Ajuntament respectiu, i, per tant, a més del
procés d’aprovacio per part de la Junta General establert en la normativa sobre societats,
aquests Comptes també estan sotmesos als tramits que son preceptius per a I'aprovacio
del Compte general de I’Ajuntament.

Pel que fa als exercicis objecte de fiscalitzacio, 'Ajuntament de Lleida havia realitzat tota la
tramitacié necessaria per a I'aprovacioé del Compte general corresponent, aixi com per al
seu retiment a aquesta Sindicatura, si bé, en el cas de I'exercici 2002 I'aprovacié del
Compte es va efectuar amb uns dies de retard respecte de la data limit establerta.

D’altra banda, cal indicar que I'EMSC va sotmetre a informe d’auditoria, amb caracter
voluntari, els Comptes anuals de I'exercici 1999 i, per imperatiu legal, els dels exercicis
2002 i 20083. En tots tres casos I'informe va reflectir una opinié amb excepcions, tant per
limitacions a I'abast del treball com per errors, les quals s’esmenten en els diferents
apartats de I'annex que s’inclou en I'apartat 5 del present informe, d’acord amb la materia
a queé fan referéncia.

En els quadres segUents es mostren les xifres reflectides en el Balang i en el Compte de
perdues i guanys de 'EMSC corresponents als cinc exercicis que van de 1999 a 2003, per
als quals, a l'efecte de facilitar I'analisi comparativa, s’han efectuat les modificacions
seguents:

13
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e | a seva estructura s’ha adaptat al model de Balan¢ i de Compte de pérdues i guanys
abreujat establert en el Pla general de comptabilitat (PGC).

e S’han convertit, de pessetes a euros, tots els valors corresponents als exercicis 1999,
2000 i 2001. Aguesta conversid de la unitat monetaria també s’ha efectuat per a tots els

desglossaments i comentaris referits als exercicis indicats que s’exposen en els

diferents apartats d’aquest informe.
Empresa Municipal de Serveis Comunitaris, SA
Balang
Actiu 1999 2000 2001 2002 2003
B) Immobilitzat 470.185 606.937 597.976 495.619 405.226
|. Despeses d’establiment
201 Despeses de primer establiment 0 179.410 134.558 89.705 44.853
Il Immobilitzacions materials 468.051 427.527 463.418 405.914 360.373
222 Instal-lacions tecniques 91.767 96.985 101.158 113.185 113.185
223 Magquinaria 64.308 66.646 66.646 66.646 78.346
224 Utillatge 590.991 592.298 540.319 540.319 540.319
226 Mobiliari 42.552 64.091 64.091 64.187 64.187
227 Equips per a processament d’informacié 44534 55.914 56.898 58.141 58.873
228 Elements de transport 190.718 191.319 189.138 189.138 189.138
229 Altre immobilitzat material 5.482 5.482 5.482 5.482 5.482
(282) Amortitzacions (562.301) (645.208) (560.314) (631.184) (689.157)
IV. Immobilitzacions financeres
260 Diposits i fiances constituits a llarg termini 2.134 0 0 0 0
D) Actiu circulant 1.201.850 1.254.246 8.982.112 608.103 533.571
IIl. Existencies
330 Productes en curs 0 0 5.222.609 17.394 0
I1l. Deutors 1.183.149 1.217.866 2.977.532 542.273 468.647
430/1/5 Clients per vendes i prestacions de serveis 1.140.358 1.197.376 2.607.395 830.927 641.705
441 Deutors diversos (Efectes comercials a cobrar) 0 (6.355) (1.865) (297.332) (197.866)
460 Personal (Acomptes de remuneracions) 34.724 14.767 1.636 794 1.749
470/1/2/3/4 Administracions publiques 8.067 12.078 370.366 7.884 23.059
IV. Inversions financeres temporals
565/6 Diposits i fiances constituits a curt termini 0 921 921 0 0
VI. Tresoreria 18.701 27.486 782.200 39.432 42.037
570 Caixa 737 1.710 3.417 317 3.419
572 Bancs i institucions de crédit 17.964 25.776 778.783 39.115 38.618
VII. Ajustaments per periodificacié
480 Despeses anticipades 0 7.973 (1.150) 9.004 22.887
Total Actiu 1.672.035 1.861.183 9.580.088 | 1.103.722 938.797

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio¢ facilitada pels Comptes anuals de la societat.
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Empresa Municipal de Serveis Comunitaris, SA

Balang

Passiu 1999 2000 2001 2002 2003
A) Fons propis 590.019 415.025 644.602 426.351 323.224
|. Capital subscrit

100 Capital social 480.810 480.810 480.810 480.810 480.810
IV. Reserves 174.884 109.209 20.248 163.791 163.791
112 Reserva legal 20.248 20.248 20.248 20.248 20.248
117 Altres reserves 154.636 88.961 0 143.543 143.543
V. Resultats d’exercicis anteriors

(121) Resultats negatius d’exercicis anteriors 0 0 (85.191) 0 0
VI. Pérdues i guanys (benefici o pérdua)

129 Perdues i guanys (benefici o pérdua) (65.675) (174.994) 228.735 (218.250) (321.377)
B) Ingressos a distribuir en diversos exercicis 0 179.410 134.558 89.705 44.853
|. Subvencions de capital

131 Subvencions de capital 0 179.410 134.558 89.705 44.853
D) Creditors a llarg termini 78.392 39.330 8.072 0 0
Il. Deutes amb entitats de crédit

170 Deutes a llarg termini amb entitats de credit 78.392 39.330 8.072 0 0
E) Creditors a curt termini 1.003.624 1.227.418 8.792.856 587.666 570.720
II. Deutes amb entitats de credit 405.285 452.205 450.802 215.481 80.264
520 Deutes a curt termini amb entitats de credit 405.285 451.984 450.759 215.481 80.264
526 Interessos a curt termini amb entit. de crédit 0 221 43 0 0
IV. Creditors comercials 554.344 485.248 6.284.151 226.970 223.822
400/410 Deutes per compres o prestacio de serveis 554.344 485.248 6.284.151 226.443 223.822
401 Deutes representats per efectes a pagar 0 0 0 527 0
V. Altres deutes no comercials 43.995 289.965 276.496 110.247 229.884
475/6/7 Administracions publiques 166.891 135.788 117.811 152.049 140.542
555 Altres deutes (Partides pendents d’aplicacio) (127.343) 149.087 88.562 (135.906) 10.917
465 Remuneracions pendents de pagament 0 2.462 69.805 93.786 78.107
560 Fiances i diposits rebuts a curt termini 4.447 2.628 318 318 318
VI. Provisions per a operacions de trafic

499 Provisié per a altres operacions de trafic 0 0 1.781.407 34.968 36.750
Total Passiu 1.672.035 1.861.183 9.580.088 | 1.103.722 938.797

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada pels Comptes anuals de la societat.
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9l

Empresa Municipal de Serveis Comunitaris, SA
Compte de perdues i guanys abreujat

Deure 1999 2000 2001 2002 2003 | Haver 1999 2000 2001 2002 2003
A) Despeses B) Ingressos
600/1/7, 710 1. Consums d'explotacié 1.773.243 1.196.282 958.757 7.972.952 | 1.026.039 1. Ingressos d’explotacio

2. Despeses de personal 700/5/8 a) Import net xifra negocis 2.109.102| 2.044.811| 4.705.933| 7.191.281| 1.719.912
640/1 a) Sous, salaris i assimilats 1.269.345 1.403.295 | 1.436.750 1.379.440 | 1.393.430 | 740,752/9 b) Altres ingressos d’explotaci¢ | 2.358.039 | 1.708.988 | 1.464.495| 1.441.111| 1.707.738
642/9 b) Carregues socials 397.986 428.961 435.110 446.026 457.025
680/2 3. Dot. amortitz. d'immobilitz. 112.378 127.761 120.542 116.322 102.853
650, 695, 795 4. Variac. provisions de trafic 2.688 195 | 1.783.555 | (1.720.857) 8.338
62, 63 5. Altres desp. d’explotacio 958.528 799.112 | 1.238.941 696.326 772.140
|. Beneficis d’explotacio - - 201.773 - - | I. Perdues d’explotacié 47.027 201.807 - 257.817 332.175

6. Desp. financeres i assimil. 2. Ingressos financers
662/3/9 c) Per altres deutes 21.809 16.334 19.419 10.065 6.567 | 769 c) Altres 20 149 103 50 281
1. Resultats financers positius - - - - - | Il. Resultats financers negatius 21.789 16.185 19.316 10.015 6.286
Ill. Beneficis de les activitats ordinaries - 182.457 - - | lll. Pérdues de les activitats ordinaries 68.816 217.992 - 267.832 338.461
671 10. Perd. proced. de l'immob. - - 2.181 - - | 775 6. Subv. capital transfer. al resultat - 44.853 44.853 44.853 44.853
678 12. Despeses extraordinaries 12 6.569 (273) 4.717 24.736 | 778 7. Ingressos extraordinaris 4.851 7.253 4.136 9.446 15.153
679 13. Desp. i perd. altres exerc. - - - - 18.186
IV. Resultats extraordinaris positius 4.839 45.537 47.081 49.582 17.084 | IV. Resultats extraordinaris negatius - - - - -
V. Beneficis abans d'impostos - - 229.538 - - | V. Pérdues abans d'impostos 63.977 172.455 - 218.250 321.377
630 14. Impost sobre societats 1.698 2.539 803 - -
VI. Resultat de I'exercici (Beneficis) - - 228.735 - - | VI. Resultat de I'exercici (Pérdues) 65.675 174.994 - 218.250 321.377

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada pels Comptes anuals de la societat.
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2. CONCLUSIONS

Un cop examinats, d’acord amb els objectius previstos, els Comptes anuals de 'EMSC
relatius als exercicis de 1999 a 2003, ambdds inclosos, es considera que la gestid
comptable efectuada per la societat durant aquell periode va presentar deficiéncies greus,
les quals han impedit fer un pronunciament favorable sobre la raonabilitat de la informacio
comptable en el conjunt del periode indicat.

ConsegUentment, 'acord pres el 24 de setembre de 2004 pel Ple de I'Ajuntament de
Lleida, constituit en Junta General de I'empresa, mitjancant el qual es va resoldre la
dissolucié de 'EMSC i la seva liquidacio, ha estat una decisié adequada, pero, tardana.

Val a dir, perd, que a la data de redacci¢ del present informe, juny de 2006, el procés de
liguidacié de 'TEMSC encara no havia finalitzat (vegeu apartat 1.2.1).

A continuacio es fa un resum dels aspectes més significatius que s’han posat de manifest
en la fiscalitzacié realitzada.

1) Aspectes comptables

Els fets que s’indiquen a continuacié han dificultat enormement I'execucié del treball
d’aquesta Sindicatura, per la qual cosa s’ha retardat el compliment de I'encarrec del
Parlament mitjancant I'emissié del present informe.

e |[’abast de la fiscalitzacié correspon a cinc exercicis d’activitat d'una empresa que des
de finals de 2004 no es troba operativa. A més, a causa del seu traspas, no s’ha pogut
disposar de la col-laboracio de la persona que la va gestionar directament en aquell
temps.

Aquestes circumstancies han incidit tant en la tasca de localitzacié de la documentacio
justificativa d’alguns dels assentaments analitzats com en la seva explicacié o
interpretacio.

e [ a presentacid dels Comptes per part de 'TEMSC no s’adequava en tots els aspectes al
Pla general de comptabilitat vigent; la nomenclatura emprada per a alguns dels
comptes i subcomptes era confusa o incorrecta; la sistematica comptable emprada en
algunes ocasions era innecessariament complexa, i en altres casos es va aplicar de
manera indeguda.

Aixi mateix, en el cas dels comptes de despeses i d’'ingressos, el nivell de desagregacio

en subcomptes va ser excessiu i desordenat, i els comptes de major corresponents no
proporcionaven informacioé suficient a I'efecte d’analitzar els conceptes imputats.
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Aquests factors, a més dimpedir la revisié analitica dels comptes, van suscitar la
comissio d’errors sobre els saldos comptables que, si bé 'EMSC va anar corregint-los
en els exercicis posteriors al que es van produir, en algunes ocasions l'assentament
efectuat va ser d’una regularitzacié de I'import indegut que configurava el saldo del
compte, sense corregir alhora la incorreccié existent en l'altre compte afectat per
'assentament original, amb la qual cosa, es perdia el rastre per a determinar la
provinenca d’alguns imports indeguts inclosos en els saldos.

Per altra part, tal com s’ha exposat en I'apartat 1.1.2, el nostre treball s’ha vist limitat per
I'existéncia de mancances greus en la informacié comptable disponible, la qual cosa ha
comportat la impossibilitat d’efectuar I'analisi dels saldos a 31 de desembre seguents:

Compte Apartat de 1999 2000 2001 2002 2003
'annex

Actiu

Existencies:

Productes en curs (@) |51.1.4 0 0 5.209.299 0 0

Deutors:

Clients diversos PDE 51.15a 0 4.627 66.542 3.233 45.895

Clients, efectes comercials a cobrar 51.15.a 0 2.793 7.756 15.896 6.333

Deutors diversos, efec. com. a cobrar (b) |5.1.24 0 (6.355) (1.865) (297.332) (197.866)

Passiu

Altres deutes no comercials:

Altres deutes (Part. pend. d’aplicacio) (c) [5.1.25b - - 88.562 (135.906) -

Remunerac. pendents de pagament (d) |5.1.25¢c 0 2.462 69.805 93.786 78.107

Provisions per a operac. de trafic:

Provisi6 per a finalitz. de productes (a) |5.1.14 0 0 1.781.407 0 0

Provisié per a altres operac. de trafic (e) |5.1.15a 0 0 0 0 36.750

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci¢ facilitada pels Comptes anuals de la societat.

Notes:

(a)

Imports que fan referéncia a la gestié de la construccié del Pavelld dels Barris Nord. La limitacié a I'abast sobre el saldo
d’aquests dos comptes de Balang a 31 de desembre de 2001 origina alhora limitacions sobre els saldos de les rubriques del
Compte de perdues i guanys corresponents als Consums d’explotacié i a les Variacié de les provisions de trafic, tant de
I'exercici 2001 com de 2002 i, per tant, afecten de manera significativa a la determinacié del resultat de les operacions
d’ambdos exercicis.

Vegeu aproximacié efectuada per aquesta Sindicatura dels conceptes generics i dels imports globals que 'EMSC hauria
inclos en la valoracié del saldo del compte de Promocions en curs en I'apartat de I'annex 5.1.1.4.

Correspon al compte 441. Encara que el titol del compte faci referéncia a deutors, els saldos fan referencia a imports a pagar
a creditors mitjangant transferéncia bancaria, xec o pagaré, per tant, a més de la limitacié a I'abast relativa a la seva
composicio, aquest saldos estan classificats indegudament en I’Actiu del Balang.

La limitacié a I'abast que afecta el saldo a 31 de desembre de 2001 esta motivada per la comptabilitzacié d'un carrec de
107.766€, amb abonament a ingressos en concepte de Manteniment d’edificis, del qual no hi ha suport documental. La
limitacié que afecta el saldo de 2002 esta causada, a més, per la comptabilitzacié a 31 de desembre de 2002 d'un carrec per
una quantitat de 214.740€, amb abonament al compte de Clients diversos PDE, del qual tampoc no hi ha constancia
documental que I'expliqui.

Vegeu analisi sobre els imports globals estimats per pagues extraordinaries meritades i no vengudes al tancament de cada
exercici en I'apartat de 'annex 5.1.2.5.c.

El saldo fa referéncia a una provisié per a insolvéncies i, per tant, a més de la limitacié a I'abast relativa a la seva composicio,
esta classificats indegudament en el Passiu del Balang.
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Finalment, a banda de les limitacions a I'abast indicades, en el quadre seglent s’exposa
un resum dels errors més significatius que s’han detectat en els comptes a 31 de
desembre dels exercicis analitzats, bé perqué fan referencia a una classificacié incorrecta
dels saldos entre I'actiu i el passiu del Balang o entre les despeses i els ingressos del

Compte de perdues i guanys, o bé perque I'import del saldo no és correcte.

Apartat de | Concepte Exercici Balang Compte de pérdues i
'annex guanys
Actiu Passiu Despeses Ingressos

5111 Duplicitat comptable (cost despeses de 2000 - - 224.263 224.263
condicionament del local i de la subvencié de
I’Ajuntament)

51.15 Classificacié incorrecta del saldo del compte 2000 (6.355) (6.355) - -
441 minorant la rdbrica de Deutors

5115 Classificacio incorrecta del saldo del compte 2001 (1.865) (1.865) - -
441 minorant la rdbrica de Deutors

51.15 Classificacio incorrecta del saldo del compte 2002 (297.332) (297.332) - -
441 minorant la rdbrica de Deutors

5115 Classificacio incorrecta del saldo del compte 2003 (197.866) (197.866) - -
441 minorant la rdbrica de Deutors

51.15a Utilitzacié incorrecta del compte 499 per a 2003 36.750 36.750 - -
reflectir la Provisié per a insolvencies

51.15b Comptabilitzacio incorrecta del cost de 1999 - - (97.859) (97.859)
personal subvencionat per I’Ajuntament

51.15b Comptabilitzacio incorrecta del cost de 2000 - - (33.592) (83.592)
personal subvencionat per I’Ajuntament

5116 Comptabilitzacié indeguda de la part no 2001 450.759 450.759 - -
disposada d’'una polissa de credit

51.25b Comptabilitzacio incorrecta en el compte 555 1999 (125.512) (125.512) - -
de part d'unes subvencions pendents de
cobrament

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboraci¢ propia a partir de la informacio facilitada pels Comptes anuals de la societat.

Efecte de I'error sobre els comptes presentats per 'lEMSC: sobrevaloracié / (infravaloracio).

En aquest quadre no s’han inclos aquells errors de reclassificacié que afectarien només a comptes de I'Actiu, del Passiu, de

Despeses i d’'Ingressos.

Cal indicar que, a més de les incorreccions comptables sintetitzades en el quadre anterior,
es van produir unes altres per a les quals no ha estat possible la seva quantificacio, el
resum de les quals es mostra en el quadre seguent:

Apartat de Exercici | Rubrica Naturalesa de I'error
'annex afectada
51.1.2 2000 Immobilitzat No comptabilitzacié del resultat extraordinari positiu ocasionat pel canvi de criteri
material realitzat envers els coeficients d’amortitzacié de I'lmmobilitzat material.
5.1.15a 1999 a | Deutors No comptabilitzacié d’'una provisié d’insolvéncies per a cobrir els saldos de dubtés
2002 cobrament. (Només consta una provisié en els Comptes de 2003 i per al saldo de la
qual s’ha expressat una limitacié a I'abast).
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2) Actuacions inadequades’
En el transcurs de I'informe s’han posat de manifest les segUents actuacions:

e En el cas dels contractes signats amb dues empreses relatius a treballs diversos per a
la construccié del Pavellé dels Barris Nord, I'import total facturat pels contractistes va
superar el preu fixat en el contracte.

Aixi, el preu total del contracte signat amb Climatitzacié Ceba era de 644.277 €, mentre
que l'import total facturat per aquesta empresa va ser d’1.150.608 €. Igualment, en el
contracte signat amb Construcciones y Estructuras Metélicas, SA el preu fixat era de
960.246 € i I'import total facturat per 'empresa va ser d’1.147.285€ (vegeu apartat de
annex 5.1.1.4).

Cal assenyalar que s’ha fet el pagament de les quantitats facturades per sobre dels
imports contractats.

e Durant els exercicis objecte de fiscalitzacio, i també en el 2004, 'TEMSC va efectuar
diverses depuracions dels saldos pendents de cobrament de clients (vegeu apartats de
'annex 5.1.1.5.ai15.1.2.5.b).

Cal assenyalar que no es té constancia documental d’aquells errors que, si s’esqueia,
van ser corregits amb les depuracions, com tampoc no es té constancia de la gestio

1. El text trames per al-legacions era el seguent:
“2) Aspectes de possible responsabilitat comptable

En el transcurs del treball s’han detectat les seglients actuacions de les quals se’'n podria derivar responsa-
bilitat comptable:

e En el cas dels contractes signats amb dues empreses relatius a treballs diversos per a la construccié del
Pavelld dels Barris Nord, I'import total facturat pels contractistes va superar el preu fixat en el contracte.

Aixi, el preu total del contracte signat amb Climatitzacié Ceba era de 644.277€, mentre que I'import total
facturat per aquesta empresa va ser d’1.150.608€. Igualment, en el contracte signat amb Construcciones y
Estructuras Metdlicas, SA el preu fixat era de 960.246€ i Iimport total facturat per I'empresa va ser
d’1.147.285€ (vegeu apartat de I'annex 5.1.1.4).

Com que s’ha fet el pagament de les quantitats facturades per sobre dels imports contractats podria originar
responsabilitat comptable.

e Durant els exercicis objecte de fiscalitzacio, i també en el 2004, 'TEMSC va efectuar diverses depuracions
dels saldos pendents de cobrament de clients (vegeu apartats de I'annex 5.1.1.5.a) i 5.1.2.5.b)).

Ates que aquestes depuracions no obeeixen a la correccié d’errors comptables o de situacions reals
d’insolvéncia, podrien donar lloc a responsabilitat comptable.

e Durant els exercicis analitzats 'EMSC va atorgar una subvencié anual, de 18.036 €, al Club Atletic Lleida,
UdL per a finangar la seva activitat (vegeu apartat de I'annex 5.2.1.1).

El fet que 'EMSC realitzés aquests pagaments sense respectar la normativa reguladora de I'activitat
administrativa de foment, podria comportar responsabilitat comptable.”
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feta per 'empresa per materialitzar el cobrament d’aquells saldos pendents que es van
regularitzar.

e Durant els exercicis analitzats 'lEMSC va atorgar una subvencié anual, de 18.036 €, al
Club Atletic Lleida, UdL per a financar la seva activitat (vegeu apartat de 'annex 5.2.1.1).

Cal assenyalar que 'EMSC va realitzar aquests atorgaments sense respectar la nor-
mativa reguladora de I'activitat administrativa de foment.

Les tres actuacions inadequades assenyalades en aquest punt s’han fet contravenint
I'ordenament juridic aplicable.

3) Aspectes de control intern

En el transcurs del treball s’han detectat debilitats greus en el control intern establert
respecte a la concessio i al control de les bestretes lliurades a compte de les retribucions
dels treballadors (vegeu apartat de I'annex 5.1.1.5.b) i, sobretot, pel que feia referéncia a la
segregacioé de funcions amb relacié a les funcions de tresoreria, juntament amb les
tasques d’emissié de factures i de comptabilitzacié dels ingressos i despeses i dels
cobraments i pagaments (vegeu apartat de I'annex 5.1.1.6).

Fruit d’aquestes mancances de control, es van produir retards significatius en la comptabi-
litzacié del cobrament per caixa d’algunes factures, el cobrament de les quals, per la
naturalesa de I'operacid, hauria d’haver estat anterior o simultani a I'expedicié de la factura.
A més, en un cas i per una quantitat de 1.183€, no es va comptabilitzar el cobrament d’una
d’aquestes factures, siné que, tot i haver-la cobrat, 'assentament va ser com si es tractés
d’una devolucié de vendes (vegeu apartat de 'annex 5.1.1.5.a).

4) Aspectes de legalitat

D’acord amb I'encarrec de servei atribuit per '’Ajuntament de Lleida, entre els exercicis
2001 i 2002 'EMSC va realitzar I'obra denominada Pavelld dels Barris Nord, la qual es va
executar mitjancant la contractacié dels treballs d’edificacio i d'instal-lacions a diverses
empreses, i la gestid i coordinacio d’aquests treballs a una altra empresa especialitzada. El
cost global dels treballs facturats per les empreses contractades a lEMSC va ascendir a
un total de 7.551.287 €, exclos I'lVA (vegeu analisi en I'apartat de 'annex 5.1.1.4).

El fet que I'execucié material de I'obra no s’adjudiqués globalment a un contractista, sind
gue, sense justificacié motivada, es contractés de manera fraccionada i que no s’hagues-
sin observat les prescripcions establertes amb relacié a la capacitat de les empreses, a la
publicitat, al procediment de licitaci¢ i a la forma d’adjudicacio, va comportar I'incompli-
ment dels principis de publicitat, de concurréncia, d’igualtat i de no discriminacio, inspira-
dors de la normativa sobre contractacié administrativa (interpretada d’acord amb les Direc-
tives comunitaries i amb la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de les Comunitats
Europees existent en aquell moment).
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Aixi mateix, la cronologia de la tramitacié administrativa realitzada va ser incongruent amb
el procés d’execucié de les obres, i els contractes formalitzats amb els contractistes
principals evidenciaven diverses anomalies.

3. TRAMIT D’AL-LEGACIONS?

A l'efecte previst per larticle 6.1 de la Llei 6/1984, de 5 de marg, de la Sindicatura de
Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, per la Llei 7/2002, de 25 d’abril i
per la Llei 7/2004, de 16 de juliol, el present informe de fiscalitzacio fou tramés a I’Ajunta-
ment de Lleida.

A continuacio es transcriu I'escrit enviat per I'’Ajuntament de Lleida amb registre de sortida
nam. 2652, de data 15 de febrer de 2007, i amb registre d’entrada a la Sindicatura de
Comptes num. 908, de data 22 de febrer de 2007:

Ajuntament de Lleida
Ambit d’Economia

[IIm. Sr. Alexandre Pedros i Abelld
Sindic

Sindicatura de Comptes de Catalunya
Av. Litoral, 12-14

08005 BARCELONA

Senyor,

Em plau acusar recepcio del vostre escrit de passat dia 26 de gener, amb entrada de
registre de I'Ajuntament de data 30 de gener de 2007, pel qual es remet el projecte
d’informe 18/2005-E, Empresa Municipal de Serveis Comunitaris, SA (EMSC)
Ajuntament de Lleida, exercicis 1999-2003.

D’acord amb I'esmentat escrit us remeto les al-legacions que es formulen al projecte
d’informe, per tal de que siguin considerades en la tramitacio de I'expedient.

Atentament,
[Signatura, il-legible]

Lluis Pere Alonso i Ballester
Tinent d’Alcalde de Serveis Generals de I’Ajuntament de Lleida

Lleida, 15 de febrer de 2007

2. Cal assenyalar que sobre una versid anterior del present informe 'EMSC va presentar les alllegacions
corresponents, amb registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes nim. 2212, de data 12 de juliol de 2006. La
important modificacid que incorpora el text del present informe ha fet aconsellable oferir un nou termini
d’al-legacions, I'escrit de les quals es reprodueix en aquest apartat.
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LA PAERIA

Ajuntament de Lleida
AL-LEGACIONS

Que es formulen al projecte d’'Informe 9F18/2005-E, Empresa Municipal de Serveis
Comunitaris, S.A. (EMSC) exercicis 1999 a 2003.

Antecedents

1. En data 26 de juny de 2006, entra al registre de I'Ajuntament de Lleida un escrit de
ll-im. Sr. Alexandre Pedrés i Abelld, Sindic, remetent el projecte d’Informe de
referéencia (Document 1), i comunicant I'obertura d’'un periode de quinze dies
habils per a formular al-legacions. Segons consta en I'escrit de I'Informe, juntament
amb les al-legacions, havia d’ésser examinat pel Ple de la Sindicatura. Dintre del
termini per a respondre, I’Ajuntament va remetre un escrit d’al-legacions al projecte
d’Informe. S’adjunten les al-legacions enviades en el Document 2.

2. En data 30 de gener de 2007, és a dir set mesos després d’haver rebut I'Informe i
d’haver tramés les al-legacions, entra una nova versido del mateix projecte
d’Informe 9F18/2005-E, obrint un nou periode d’al-legacions. La nova versi¢ del
projecte d’'Informe, que sembla recomencar el tramit anterior, es tramesa atesos
“els importants canvis incorporats en el seu contingut i en la seva estructura”
segons consta en la carta de remissio.

Conclusions generals

1. Cal manifestar, en primer lloc, la sorpresa per haver rebut una nova versié de
I'Informe set mesos després d’haver-se lliurat I'anterior i d’haver complert el tramit
d’al'legacions. Una nova versié que no respon pas a recollir el contingut de les
al-legacions presentades per I'’Ajuntament, ni tampoc a I'aportacié de noves dades o
informacions posteriors al tancament del treball de camp. D’acord amb l'art. 44.2 de
la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas®, I'obertura d’un nou periode
d’al'legacions només es justificaria en cas d’haver-se acordat comprovacions o
diligéncies addicionals, les quals haguessin aportat nous elements justificatius dels
canvis introduits en el segon Informe.

En qualsevol cas, aquesta nova versid hauria d’'incorporar les allegacions ja
presentades en ocasié del primer Informe d’acord amb el que estableix I'apartat
3.3.m) de les normes d’Auditoria del Sector Public.

2. A més de sorprenent, resulta totalment incomprensible i injustificada aquesta nova
versio del projecte d’Informe, tenint en compte el fet que les dues versions, segons

3. La LFTC es el text legal aplicable en aquest cas ates que els articles d’enjudiciament de
la Llei de la Sindicatura de Comptes van ser declarats inconstitucionals per la Sentencia
del Tribunal Constitucional de 17 d’octubre de 1988. (Nota continguda en les al-legacions
presentades per I'’Ajuntament de Lleida)
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consta en el text, han estat redactades en la mateixa data: juny de 2006 (pag. 9 de
la versid de 26 de juny de 2006, i pag. 10 de la versio de 30 de gener de 2007 de
gener). No s’explica perquée s’ha retardat set mesos la tramitacié per part del
Sindic d’aquest Informe. No hi ha cap justificacié de perque s’ha redactat aquesta
nova versio, ni de perque han canviat els criteris de valoracié d’'una informacié
tecnica ja tancada.

. Al marge del canvis en I'estructura, la segona versié de I'Informe conté només un
canvi significatiu en el contingut, que és la introduccié del concepte de possible
responsabilitat comptable en relacié a tres actuacions concretes (p. 20 i p. 21).
Aquest canvi introduit en la segona versio, confereix a I'lnforme del Sindic un grau
notable d’inconsistencia técnica i manca de rigor, ates que la referéncia a la
responsabilitat comptable no esta en absolut fonamentada en el contingut de
I'Informe. En efecte, tal com s’argumenta en detall més endavant, no es justifica la
relacié entre les tres actuacions concretes suposadament causants de la
responsabilitat comptable, i les consequéncies en forma de perjudicis a 'Empresa,
i en consequeéncia als cabals publics, que aquestes actuacions haurien provocat.
Només la demostracié de I'existéncia de perjudici i de la relacié de causalitat entre
aquest perjudici economic i les actuacions concretes, justificaria parlar de
responsabilitat comptable amb el rigor exigible a un Informe del Sindic. Altrament,
'Informe es redueix en aquest punt, a lI'expressié d'una opini6 merament
subjectiva.

. Perd és més, el Sindic en el seu projecte d’Informe, en realitat no afirma que
s’hagin produit responsabilitats comptables, sind que ho planteja com una
possibilitat (sense, al nostre parer, cap base técnica) sense seguir el procediment
administratiu pertinent, com s’explica més endavant. Aixd deixa 'EMSC S.A., en
una situacio d’indefensiod ja que només s’insinua, sense iniciar el procediment
establert d’exigéncia de responsabilitat comptable que permetria plantejar la
defensa pertinent davant d’'una insinuacio tan greu com aquesta.

. Tanmateix, la manca de rigor en la que incorre la segona versio de I'Informe del
Sindic no es limita a I'aspecte ressenyat en el punt 2 d’aquestes conclusions, sind
que també es posa de manifest en el que sembla una confusié sistematica entre la
normativa aplicable a una Societat Mercantil, com és el cas de 'lEMSC S.A,, i la
que ho seria a un ens administratiu. Aixo es pales, per exemple, en la valoracié
dels aspectes de contractacié administrativa del projecte de pavellé6 de Barris
Nord. La consequéncia, un cop més, d’aquesta manca de rigor, és que deixa
sense fonamentacié l'existencia de responsabilitat comptable en relacié a les
actuacions de gestio de 'esmentat projecte.

. Per acabar, posar de manifest que 'EMSC, durant el temps que va durar el treball
de camp, era una empresa que no es trobava en funcionament siné en periode de
liquidacié. Aquest fet no és banal perque comportava nombrosos inconvenients
alhora de proporcionar la informacié que se li anava sol-licitant. Malgrat tot, es van
fer tots els esforgos necessaris per tal de complir amb l'obligacié d’aportar la
documentacié sollicitada, fins i tot d’alguns exercicis anteriors i/o posteriors al
periode auditat per tal de facilitar I'estudi global de tots els documents aportats. En
tot moment doncs, es va prestar la maxima col-laboracié per part tant de I'equip de
govern com dels técnics, cosa que reconeix explicitament el primer Informe, i que
sorprenentment desapareix del segon Informe del Sindic. Atés que entre el primer i
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el segon Informe no s’ha produit cap demanda addicional d’informacié per part del
Sindic, no entenem perqué s’ha suprimit aquesta valoracio, ja que no hi ha hagut ni
tan sols ocasi¢ de constatar un canvi en l'actitud de col-laboracié prestada en tot
moment.

Consideracions sobre la responsabilitat comptable.

Dins de les grans novetats existents en el segon Informe subscrit pel sindic ens
trobem en l'apartat de “Conclusions” i a les pagines 20 i 21 diferents paragrafs (que
analitzarem detalladament més endavant) que finalitzen amb les expressions:
‘podrien donar lloc a responsabilitat comptable”, “podria comportar responsabilitat
comptable”, “podria originar responsabilitat comptable”

Per comencar aquestes al-legacions, dir que d’entrada I'lnforme no compleix amb
I'establert a 'apartat 6.5.4 de les Normes d’Auditoria del Sector Public:

“Incluir unicamente informacion sobre hechos comprobados y conclusio-
nes que estén firmemente fundamentadas por evidencia suficiente, perti-
nente y vdlida, contenida en los papeles de trabajo”

El sindic no pot insinuar només un fet tant greu com és la responsabilitat comptable,
sind que com diu la maxima norma reguladora de I'actuacié auditora cal que les
conclusions a les que s’arribi estiguin degudament fonamentades. Un sindic ha
d’actuar amb la diligencia professional deguda i si realment creu que els fets que ha
analitzat sén susceptibles de responsabilitat comptable, cal que la seva conducta
sigui coherent fins a les Ultimes consequéncies.

Aixi I'article 45.1 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas diu:

“Una vez concluido el examen y comprobacion de cualquier cuenta,
grupos de cuentas, o los correspondientes procedimientos de fiscaliza-
cion, si aparecieren hechos que pudieran ser no constitutivos de alcance
de caudales o efectos publicos, en los términos definidos en la presente
Ley, pero que pudieran dar lugar a otro tipo de responsabilidades
contables, el Consejero de Cuentas, de oficio o a instancia del Ministerio
Fiscal o Letrado del Estado y con citacion y, en su caso, intervencion del
presunto culpable o de sus causahabientes, acordard la formacion de
pieza separada con la finalidad de concretar los hechos, los posibles
responsables, tanto directos como subsidiarios, y el importe total de los
perjuicios ocasionados a los caudales o efectos publicos, cuando asi
resultare de lo actuado en el procedimiento fiscalizador de que se trate”.

El fet que el Sindic no hagi endegat aquest procediment sind que durant tot I'ilnforme
quan es refereix a la responsabilitat comptable, I'inic que fa és insinuar-ho
vetlladament, té I'efecte de confondre als possibles lectors de I'Informe que no
estiguin avesats en matéria de control extern.

Es evident que la normativa reguladora vigent configura I'obligacié del Sindic
d’intentar investigar els fets analitzats fins al final, fins arribar a la conclusié de que, al
seu criteri, sén responsabilitat comptable o no. Si segons la seva diligéncia
professional, considera que ho sén, cal seguir amb el tramit reglat; ara bé el que no
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es pot fer sén insinuacions. O es pensa raonablement que els fets sén possible causa
de responsabilitat comptable, o es pensa que no ho sén. En un tema tant greu com
aquest no hi caben aquesta mena d’indefinicions de criteri, atés que no només s’esta
posant en questiod la pericia professional dels gestors de I'empresa, sind fins i tot la
seva etica personal, aixi com la dels seus administradors, majoritariament membres
de la corporacio de tots els grups politics, que han formulat i aprovat els comptes.

La posicié del Sindic, al no ser clara la seva opinié sobre si els fets analitzats sén o
no soén responsabilitat comptable, té a més a més, una altra consequencia: obliga a
'EMSC a realitzar I"’onus probandi”.

L'onus probandi és 'expressio llatina del principi juridic que senyala qui és 'obligat a
provar els fets davant dels tribunals o de I'administracié. Dins del mén del dret,
existeix un aforisme que diu “el normal és presumeix, I'anormal s’ha de provar”. Per
tant, qui creu que alguna cosa no respon a aquest suposat estat de normalitat (en
aquest cas la “normalitat” legal i comptable) ha de provar-ho. “Affirmant i incumbit
probatio”: “a qui ho afirma, li correspon provar-ho”.

Ara bé, sembla el Sindic pensar, com tants d’altres ciutadans andnims, que qualsevol
entitat que treballa amb diners publics ho fa, per definicid, malament.

La diferencia entre el sindic i un ciutada anonim és que ell ha de saber que abans
d’afirmar, o d’insinuar un fet, cal provar-lo.

Perd atés que el Sindic no s’ha definit concretament sobre si existeix o no la
responsabilitat comptable, ni tampoc ha intentat, o0 no ha pogut, provar la seva
existéncia, lTEMSC intentara analitzar els fets sobre els quals ell té aparents dubtes.

Per aixo cal anar a la font, és a dir, a la definicié legal de “responsabilitat comptable”.
L'expressio de responsabilitat comptable esta definida a l'article 38.1 de la Ley
Orgénica 2/1982, de 12 de maig, del Tribunal de Cuentas, que a continuacié
reproduim:

“El que por accion u omision contraria a la Ley originare el menoscabo de
los caudales o efectos publicos quedard obligado a la indemnizacion de
los darios y perjuicios causados”.

Aquesta definicio era tan amplia que la Sala d’Apel-lacié del Tribunal de Cuentas va
creure necessari matisar-la. Aixi la jurisprudencia de la Sala va formular un concepte
tecnic molt més restringit de la responsabilitat comptable (Senténcies de 18 d’abril de
1986 i de 9 de setembre de 1987), exigint la concurréncia, entre d'altres dels requisits
seguents:

- Que es tracti d’'una acci6é o omissio atribuible a una persona que tingui sota
la seva responsabilitat la gestié de diners publics.

- Que l'acci6 o 'omissio es dedueixi dels comptes que han de retre els que
recaptin, intervinguin, administrin, custodiin o gestionin cabals publics.

- Que l'acci6 estigui marcada per una nota de subjectivitat, ates que la seva
consequéncia immediata no és sind la produccié d’un malbaratament dels
diners publics per dolo, culpa o negligencia greus.
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- Per tal de determinar la gravetat dels fets, que podem derivar en
responsabilitat comptable, s’haurien de tenir en compte criteris com les
condicions en qué s’ha desenvolupat el treball, la importancia de les
obligacions incompletes, la seva importancia relativa dins del pressupost
analitzat, etc.

L’article 49.1 de la Ley 7/1988, de 5 d’abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas recull una definicié de responsabilitat comptable fidel a aquesta doctrina
jurisprudencial:

“La jurisdiccion contable conocera de las pretensiones de responsabilidad
que, desprendiéndose de las cuentas que deban rendir todos cuantos
tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos, se deduzcan
contra los mismos cuando por dolo, culpa o negligencia graves originaren
menoscabo en dichos caudales o efectos a consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a las leyes reguladoras del régimen presupuestario y
de contabilidad que resulte aplicable a las entidades del Sector publico o,
en su caso, a las personas o entidades perceptoras de subvenciones,
créditos, avales u otras ayudas procedentes de dicho sector”.

Un cop clar que és el que s’hauria d’haver infringit per existir responsabilitat
comptable, creiem que en cap dels casos on el sindic afegeix I'expressié “podria
comportar responsabilitat comptable” es donen les condicions establertes a la LFTC.

Passem a continuacié a analitzar les diferents actuacions que segons el Sindic
“podrien comportar responsabilitat comptable”, recollides en I'apartat 2 (Aspectes de
possible responsabilitat comptable) de les Conclusions.

- Factures i contractes PAVELLO BARRIS NORD (Pag. 27 a 29)

En primer lloc, es vol destacar un fet que no ha de quedar obviat perque és forca
significatiu: el cost total de I'obra del Pavellé Barris Nord va ser inferior al pressupost
inicial, aprovat per una amplissima majoria* pel Ple de I'’Ajuntament de Lleida.

Pressupost aprovat pel Ple: 8.104.828€ IVA exclos
Cost final: 8.067.950€ IVA exclos

Afirmem, doncs, que no hi ha hagut perjudici dels cabals publics quan en I'execucio
de I'obra no només no s’ha exhaurit el pressupost inicial aprovat siné que fins i tot
s’han fet estalvis. No és necessari recordar que a la majoria de les obres publiques,
tramitades d’'acord amb qualsevol de les diferents Lleis de Contractes de les
Administracions Publiques que han estat vigents a l'estat espanyol durant les
darreres decades, els increments del 20% del pressupost inicial i els diferents
modificats han suposat desviacions de costos en quantitats importants.

Deixant aquesta fotesa de banda, sembla que després d’'un Informe tan treballat i
tant llarg (en fulles de paper i en temps utilitzat en la seva primera i segona redaccio)

4. 23 vots a favor i 3 abstencions
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el Sindic no ha detectat que 'EMSC és una societat mercantil i no un organisme
autonom. Se'ns hauria de permetre deixar clara la diferéncia:

- Una societat mercantil, és una societat de caracter privat, i la legislaci¢ a la qual
esta sotmesa és la de dret privat.

- Un organisme autonom, depenent com seria el cas d’'un ens local, és un ens de
caracter public i en consequéncia la legislacié que hauria de respectar és la del dret
public.

Es a dir si 'TEMSC fos un organisme autdnom hagués estat sotmés durant tota la
tramitacié de 'obre del Pavell6 Barris Nord al Reial Decret Legislatiu 2/2000, de 16 de
juny, pel que s’aprova el Text Refés de la Llei de Contractes de les Administracions
Publiques®.

L’EMSC és una societat andnima i, com a tal, no estava subjecta a la legislacié de
contractacié administrativa. Potser pot portar confusié al Sindic, la redaccié de
larticle 2 del TRLCAP on efectivament les societats mercantils que reuneixen les
condicions establertes a I'article 166.1 c. i d. de la Llei 3/2003, de Patrimoni de les
Administracions Publiques, “queden subjectes a les prescripcions del TRLCAP
relatives a la capacitat de les empreses, publicitat, procediments de licitacio i formes
d’adjudicacio, per als contractes d’obres, de subministrament, de consultoria i
assistencia i de serveis, de quantia igual o superior, amb exclusio de I'lmpost del
Valor Afegit, a 5.923.000€ si es tracta de contractes d'obres o de 236.000€ si es
tracta de qualsevol dels altres contractes abans esmentats”.

Cal recordar que aquest article va ser inclos al TRLCAP arrel de la redaccié que se li
va donar al Reial Decret Llei 5/2005, d’11 de marg, de reformes urgents per a I'impuls
a la productivitat i per a la millora de la contractacié publica. Ates que el Pavelld
Barris Nord es va construir 'any 2001, aquest article encara no estava vigent i en
consequencia no li era d’aplicacié a 'TEMSC. L'empresa només estava subjecta a la
disposicié addicional sisena del TRLCAP (vigent del 22-6-2000 fins al 31-12-2003)
que diu textualment:

“Las sociedades mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la participacion directa
o indirecta de las Administraciones publicas o de sus organismos autonomos, o
entidades de derecho publico, se ajustaran en su actividad contractual a los
principios de publicidad y concurrencia, salvo que la naturaleza de la operacion a
realizar sea incompatible con estos principios”.

També dir que si el contracte d'obra del Pavelld Barris Nord tingués caracter
administratiu, 'TEMSC hagués tingut I'obligacié de trametre’l al Tribunal de Cuentas
atés que, pel seu import, estaria dins dels suposits de fiscalitzacié de contractes. No
s’entén que el Sindic hagi obviat aquest fet si realment creu que es troba davant d’un
contracte administratiu.

Un cop establert que 'EMSC no estava subjecta al TRLCAP es voldria fer referéncia a
les presumptes irregularitats en la contractacié i en la facturacié de diferents

5. A partir d’ara TRLCAP
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contractistes, per les quals el Sindic creu que, si no hi ha cap justificacié “podria
existir responsabilitat comptable”.

Es necessari dir que no va existir publicitat formal en la contractacié del Pavelld
Barris Nord, tal com s’entén en la legislacio sobre contractacié administrativa, pero si
hi va haver concurrencia. Dins de la documentacio existent sobre I'execucio de 'obra
del Pavell6 Barris Nord existeixen diferents Quadres Comparatius d’'Ofertes, on estan
recollides les dades de les condicions que els contractistes van ofertar per tal de
portar a terme diferents treballs. L'EMSC va contractar a aquells que va creure més
convenients amb criteris de temps d’execucié de I'obra, qualitat i preu.

Malgrat tot, creiem que es van seguir els criteris establerts en 'esmentada Disposicio
addicional sisena de la TRLCAP.

Entenem que la modificacié de preus entre el contracte i la factura no és en cap
moment motiu de responsabilitat comptable. | no ho és perque des de la signatura
del contracte inicial, signat abans de comencar les obres, fins a la facturacié de
I'obra realment realitzada, hi poden haver modificacions tal com succeeix a totes les
obres que es fan arreu del moén, tant a nivell public com privat. Cal remarcar que les
modificacions que es van produir en I'execucié de I'obra van ser acceptades, és a dir
comprovades i constatades, pel técnic responsable de la direccio d’obres.

No es pot acceptar que s’intenti donar la imatge de 'EMSC com d’'una empresa que
no era prou curosa a I'hora de la comprovacié d’unitats d’obra i del pagament de les
mateixes, malgrat la rapidesa en qué es va tenir que treballar durant la construccio
del Pavellé Barris Nord®.

La possible responsabilitat comptable, segons el Sindic, es circumscriu a dos
operacions:

- Contracte signat amb Climatitzacié CEBA SL. Segons aquest contracte el preu dels
treballs a realitzar, consistents en el subministrament i muntatge del sistema de
calefaccio i climatitzacié, de fontaneria, de proteccié i seguretat o de comunicacio i
senyalitzacio, es va fixar en un total de 644.277€; malgrat aixo I'import facturat per
aquesta empresa va ser per un total d’1.150.608<€.

- Contracte signat amb I'empresa “Construcciones y Estructuras Metalicas, SA”
(CEMESA), consistent en treballs de construccidé i muntatge d’una estructura
metal-lica i tancament de xapa per un import de 960.246€ quan l'import total facturat
per aquesta empresa va ser d’1.147.285€.

L'execucié de l'obra va comportar modificacions de les diferents unitats d’obra
contractades. Un d’aquests casos es refereix al capitol dels sistemes de clima-
titzacio. Aixi, FTEMSC i I'empresa Climatitzacié CEBA SL i 'EMSC, de mutu acord, van
decidir la substitucié de diferents unitats refredadores establertes al pressupost
inicial. No només canvia el numero d'unitats refredadores sind també les
caracteristiques de les mateixes. D’altra banda, CEBA va facturar, a més a més,

6. Veure pagina 2 de Document 2
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treballs de sanejament que no estaven inicialment inclosos en el contracte subscrit.
Aquesta factura va acompanyada pel corresponent full de comanda. Ambdds
documents estan degudament signats per la Gerencia i pel tecnic responsable de la
direccioé d’obres. Tota aquesta documentacié ha estat en tot moment a disposicié del
Sindic. S’adjunten fotocopies com Document 3 i 4 respectivament.

Redundant en aquest tema, si es fa una comprovacié minimament exhaustiva de la
facturacié de I'empresa CEBA es pot comprovar facilment com algunes de les
factures presentades per la mateixa van ser rebutjades per 'lEMSC quan no s’estava
conforme amb els conceptes facturats o0 amb els treballs realitzats. Pensem que aixo
deixa més que provat el zel professional amb qué van treballar els responsables de
la gestio administrativa i economica de I'obra del Pavellé Barris Nord.

L’apartat b) de la clausula segona del contracte subscrit entre 'empresa CEMESA i
'EMSC, obliga el contractista, a requeriment de 'EMSC, a acceptar la variacié en
més 0 en menys de I'obra contractada en una quantitat global de fins al 20% del
conjunt sense que aixd pugui comportar variacié dels preus unitaris. Es a dir 'TEMSC
podia demanar a CEMESA més unitats d’obra, al mateix preu, sense sobrepassar el
20% del preu inicialment acordat. L'empresa CEMESA estava obligada
contractualment a prestar unitats d’obra fins a un import maxim de 1.152.295,20€,
limit que no es va sobrepassar. S'adjunta fotocopia de la clausula 2 del contracte
com Document 5.

En definitiva, creiem que per abans de formular les conclusions sobre responsabilitat
comptable en relacié a les actuacions referides, el Sindic havia de comptar amb una
“base de judici raonable”’. L'analisi de I'evidéncia fisica i documental del procés de
construccié del pavelld6 Barris Nord demostra que els pagaments efectuats
corresponen escrupolosament a I'import de les obres executades. Es clar doncs que
si aquesta analisi s’hagués realitzat, examinant la documentacio técnica existent o
amb una inspeccio ocular de les instal-lacions, el Sindic no hauria conclos la possible
existéncia de responsabilitat comptable.

L’EMSC, a part de la disposicié addicional sisena del TRLCAP, i atesa la seva
condicio juridica de societat anonima i no d’ens public, només estava subjecta a les
disposicions establertes al Titol Il (De los contratos) del Llibre IV (De las obligaciones
y contratos) del Cdédigo Civil, pel que fa referéncia a les obres del Pavell6 Barris
Nord.

D’altra banda i malgrat que ja s’ha dit que 'EMSC no estava subjecta a la normativa
de contractacié publica, remarcar que, encara que ho hagués estat i no I'hagués
complert, l'article 49 de la LFTC parla en tot moment de que per tal de que existeixi
responsabilitat comptable la normativa a incomplir seria exclusivament la
pressupostaria i la comptable. No s’entén per tant, la insistencia del Sindic en incidir
en aquest concepte, quan, en els casos exposats, no s’ha deixat de complir aquesta
normativa.

7. Apartat 5.3.11 5.3.2 de les Normes d’Auditoria del Sector Public
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- Subvencié Club Atlétic Lleida, UdL (Pag 21)

Una de les altres responsabilitats comptables que s'insinuen, ates que el Sindic mai
dona una opinid ferma sobre el tema, és el pagament d’'una subvencié a I'entitat Club
Atletic Lleida, UdL.

Per valorar adequadament aquest punt, cal comencar per recordar que I'Ajuntament
va encomanar a 'EMSC S.A. no només la gestié de les instal-lacions esportives
municipals, entre elles la pista d’atletisme, siné també I'execucié del Pla Director de
I'Esport Municipal.

La Universitat de Lleida UdL, va impulsar la creacié d’un club d’atletisme i 'TEMSC SA
va creure convenient en tan que gestor de la instal-lacio, col-laborar amb el club per
tal de contribuir a la difusié d’aquestes noves instal-lacions entre els usuaris, i en
general entre els practicants i simpatitzants de I'atletisme, tant a la ciutat com arreu.
Es evident que I'existéncia d’un club usuari habitual de la instal-lacié propicia també,
com aixi va ser, la realitzacié freqUent de competicions a la ciutat. Per tant, no es
tractava d'una activitat de foment, sindé d'una gesti® més eficient de la pista
d’atletisme, propiciant una major col-laboracié entre empresa i usuaris.

Reiterar en aquest punt un altre cop que, d’acord amb I'article 49 de la LFTC per tal
que existeixi responsabilitat comptable la normativa a incomplir seria la pressupos-
taria i la comptable. Tampoc en aquest punt s’ha deixat de complir aquesta normativa
i tampoc existeix en aquest cas responsabilitat comptable.

- Apartats 5.1.1.5.a (Pag. 33 a 38)

En aquest punt, i dintre dels apartats citats en les conclusions (p.21), és a dir els
apartats 5.1.1.5.a i 5.1.2.5.b, la referéncia a les responsabilitats comptables apareix
en el text (p. 37) Unicament en relacid a les operacions depuracié de saldos
pendents de cobrament de clients, sense que es trobi cap referéncia en els altres
apartats citats en les conclusions. Dintre dels exercicis objecte de revisio -1999 a
2003- els saldos objecte de comentari, importen la quantitat de 63.161€ i
corresponen a clients pels quals la gestié de cobrament no havia tingut éxit.

La possible existencia de responsabilitat comptable, en aquest cas, es fonamentaria
en una regulacié feta per motius diferents a la correccié d’errors comptables o a
situacions d’insolvencia real. Cal dir que s’oblida un altre motiu de les regularitza-
cions, com son les situacions d’insatisfaccié dels clients en la prestacié de serveis
que de vegades han donat lloc a la regularitzacié de saldos. En qualsevol cas,
FEMSC S.A. va regularitzar els saldos després de que, pels motius esmentats,
s’hagués arribat a la impossibilitat de realitzar el cobrament.

El projecte d’Informe esmenta també el fet que gran part dels clients eren
agrupacions de veins o entitats culturals, esportives etc., possibles beneficiaris de
subvencions municipals, fet que s’hauria hagut de tenir en compte abans de fer les
regularitzacions. Sembla insinuar-se que si 'lEMSC S.A. hagués emprat I'amenaca
d’una compensacié creuada entre deutes de 'EMSC S.A. i I'’Ajuntament, de dubtosa
legalitat, les depuracions de saldos de certs clients haurien deixat de ser, a criteri del
Sindic, sospitoses de responsabilitat comptable. Evidentment, en la mesura que
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aguestes compensacions no tenen base legal, no podem estar en absolut d’acord
amb el plantejament del Sindic en aquest punt.

Lleida, 15 de febrer de 2006

[Signatura, il-legible]
Lluis Pere Alonso i Ballester

Tinent d’Alcalde de Serveis Generals de I'’Ajuntament de Lleida

INDEX
DELS DOCUMENTS QUE S’ADJUNTEN

1.- Projecte d’Informe F18/2005-E, Empresa Municipal de Serveis Comunitaris, S.A.
exercicis 1999-2003.

2.- Alllegacions al projecte d’Informe F18/2005-E, Empresa Municipal de Serveis
Comunitaris, S.A. exercicis 1999-2003.

3.- Pressupost 985.C/2001 de 21-3-02 de CLIMATITZACIO CEBA, S.L.
4.- Factura A0 00002 de 7-1-2002 de CLIMATITZACIO CEBA, S.L.

5.- Clausula 2a del contracte subscrit amb CEMESA.

Atés el volum i la impossibilitat de reproduccio, en alguns casos, de I'esmentada
documentacio, aquesta no es transcriu en I'Informe pero consta en I'arxiu de la Sindicatura
de Comptes.

4. COMENTARIS A LES AL-LEGACIONS

Un cop analitzades les allegacions fetes per I'Ajuntament de [lInforme i atenent,
exclusivament, al contingut de les que fan referéncia a la possible existencia d’indicis de
responsabilitat comptable, es modifica I'Informe en I'apartat 2 de les Conclusions i en
alguns paragrafs de ’Annex, deixant que sigui la jurisdiccié competent la que valori si els
fets esmentats fan aconsellable iniciar el procediment per depurar I'eventual existencia de
responsabilitat comptable.
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5. ANNEX

En aquest apartat es detallen els saldos inclosos en les diferents rabriques del Balancg i del
Compte de pérdues i guanys corresponents als exercicis objecte de fiscalitzacio i
s’exposen els comentaris i les observacions que sobre els mateixos s’han posat de
manifest a consequéncia del treball de fiscalitzacio.

5.1. BALANC

5.1.1. Actiu

5.1.1.1. Despeses d’establiment

Durant els exercicis objecte de fiscalitzacio, els saldos i els moviments enregistrats en la
rubrica Despeses d’establiment han estat els seglents:

1999 2000 2001 2002 2003
Saldo inicial 0 0 179.410 134.558 89.705
Addicions 0 224.263 0 0 0
Amortitzacié 0 (44.853) (44.853) (44.853) (44.853)
Altres (arrodoniments) 0 0 1 0 1
Saldo final 0 179.410 134.558 89.705 44.853

Imports en euros, arrodonits.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada pels Comptes anuals de la societat.

L’any 2000 'EMSC va traslladar el seu domicili social a un local propietat de I’Ajuntament
de Lleida, ubicat a la zona denominada Parc Gardeny, i va imputar com a despeses de
primer establiment el cost incorregut en aquell exercici per les obres de condicionament
efectuades en el local, per un total de 224.263 €.

El criteri d’amortitzacié aquestes despeses es va fixar en un periode de cinc anys a partir
de I'any 2000, inclds, a rad de 44.853 € I'any.

Paral-lelament, en el mateix exercici 2000, 'EMSC va rebre de I'’Ajuntament una subvencié
de capital d'import equivalent al cost de les obres esmentades, el qual es va comptabilitzar
en el compte de Subvencions de capital, dins I'agrupacié d’Ingressos a distribuir en
diversos exercicis. La imputacio a ingressos de 'exercici es va establir seguint el mateix
criteri que el d’amortitzacié de les despeses financades, cinc anys a partir de I'any 2000, a
rad de 44.853 € I'any, (vegeu apartat d’aquest annex 5.1.2.2).

Cal indicar que en l'exercici 1999 'EMSC va rebre de I'Ajuntament una subvenci¢ de
capital per aguest mateix concepte de 342.442€, si bé, en aquest cas, el criteri comptable
aplicat va ser el dimputar agquesta quantitat al compte d’ingressos en concepte de
Subvencions a I'explotacio i el cost de les obres realitzades al compte de despeses per
Treballs realitzats per altres empreses, dins la rabrica de Consums d’explotacio.
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El fet de no haver activat en l'exercici 1999 les despeses incorregudes en |'execucio
d’aquelles obres es va posar de manifest en I'informe d’auditoria dels Comptes anuals de
1999 mitjancant un paragraf d’excepcié per incertesa, atés que les despeses
corresponents podrien haver estat activables si s’hagués conegut en aquell moment la
situaci¢ juridica de I'immoble remodelat, amb relacié a la seva propietat per part de
I’Ajuntament.

D’altra banda, cal assenyalar que, a causa d’haver efectuat diversos assentaments
d’imputacions erronies, de traspassos i de correccions posteriors, en I'exercici 2000 es va
cometre una duplicitat comptable i es va incloure indegudament la quantitat de 224.263 €,
tant en el compte de despeses 607 de Treballs realitzats per altres empreses com en el
compte d’ingressos 705 de Prestacions de serveis, si bé, aquest fet no va tenir incidéncia
sobre el resultat de I'exercici.

5.1.1.2. Immobilitzacions materials
En el quadre seglient es presenten els saldos i un resum dels moviments enregistrats en

els comptes relatius a I'lmmobilitzat material durant els exercicis de 1999 a 2003, ambdds
inclosos:

222 223 224 226 227 228 229 Total 282 Total
Instal-lac. Magquin. Utillatge | Mobiliari Equips | Elements Altre Immob. Amortitz. Immob.
tecniques process. | transport| immob. brut | acumulada net
informac. material
Saldo a 54.129 64.308 484.331| 42.552 23.077 | 196.729 5.482 870.608 | (455.934)| 414.674
31.12.1998
Addicions 37.638 0 106.660 0 21.457 0 0 165.755 (112.378) 53.377
Baixes 0 0 0 0 0 (6.011) 0 (6.011) 6.011 0
Altres (net) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo a 91.767 64.308 590.991 | 42.552 44534 190.718 5.482 | 1.030.352 (562.301) | 468.051
31.12.1999
Addicions 5.218 2.338 1.307 | 21.539 11.380 601 0 42.383 (82.907) | (40.524)
Baixes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Altres (net) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo a 96.985 66.646 592.298 | 64.091 55.914 | 191.319 5.482 | 1.072.735 | (645.208) | 427.527
31.12.2000
Addicions 7.725 0 105.032 0 984 0 0 113.741 (75.690) 38.051
Baixes (3.552) 0| (157.011) 0 0 0 0| (160.563)| 159.142 (1.421)
Altres (net) 0 0 0 0 0 (2.181) 0 (2.181) 1.442 (739)
Saldo a 101.158 66.646 540.319 | 64.091 56.898 189.138 5.482 | 1.023.732 (560.314) | 463.418
31.12.2001
Addicions 8.475 0 0 3.648 1.243 0 0 13.366 (71.469) | (58.103)
Baixes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Altres (net) 3.552 0 0| (8.652) 0 0 0 0 599 599
Saldo a 113.185 66.646 540.319| 64.187 58.141 189.138 5.482 | 1.037.098 (631.184)| 405.914
31.12.2002
Addicions 0 11.700 0 0 732 0 0 12.432 (58.001) | (45.569)
Baixes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Altres (net) 0 0 0 0 0 0 0 0 28 28
Saldo a 113.185 78.346 540.319 | 64.187 58.873 | 189.138 5.482 | 1.049.530 | (689.157)| 360.373
31.12.2003

Imports en euros, arrodonits.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada pels Comptes anuals de la societat.
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D’acord amb les normes de valoracié exposades en la Memoria inclosa en els Comptes
anuals dels diferents exercicis, la societat presentava I'lmmobilitzat material valorat al seu
cost d’adquisicio.

Pel que fa al criteri d’amortitzacio, 'empresa va aplicar fins a I'any 1999 els coeficients
maxims a efectes fiscals establerts en la normativa. En I'exercici 2000 es va canviar aquest
criteri i es va passar a calcular les dotacions a I'amortitzacio d’acord amb el periode maxim
de vida Uutil establert en la mateixa normativa, llevat dels elements inclosos en el compte
d’Utillatge consistents en taules i cadires, per als quals es va mantenir el criteri de
coeficient maxim.

Respecte a I'lmmobilitzat material cal assenyalar que en l'informe d’auditoria dels Comptes
anuals de I'exercici 1999 es va posar de manifest una excepcié pel fet d’haver inclos dins
aquesta agrupacié despeses no activables, per una quantitat neta d’aproximadament
58.300€, que corresponien a instal-lacions permanents sobre edificis aliens. En els
informes d’auditoria referits als Comptes dels exercicis 2002 i 2003 aquesta excepcid no es
va reproduir.

D’altra banda, cal esmentar que malgrat que en I'exercici 2000 'EMSC va calcular la
dotacié de l'exercici per 'amortitzacié de I'immobilitzat material d’acord amb els nous
periodes de vida Util estimats (més amplis), no va calcular ni comptabilitzar el resultat
extraordinari positiu (no quantificat) ocasionat per la disminucié que va comportar aquell
canvi de criteri sobre els saldos a I'inici de I'exercici, dels comptes referits a I'amortitzacio
acumulada.

Finalment, tot i que no es va realitzar durant el periode objecte d’analisi, val a dir que en els
Comptes anuals de I'exercici 2004 I'EMSC va incloure una provisid per depreciacié de
l'immobilitzat material, de 165.000€, a fi d’ajustar el seu valor comptable al valor de
liquidacio, atés que al tancament d’aquell exercici ja s’havia acordat la dissolucioé de la
societat. Aixi, a 31 de desembre de 2004 el valor net de I'lmmobilitzat material era de
135.805€.

5.1.1.3. Immobilitzacions financeres
L’agrupacio d’lmmobilitzacions financeres, amb un saldo al tancament de I'exercici 1999
de 2.134 €, provinent d’exercicis anteriors, fa referéncia al saldo del compte 260 Fiances

constituides a llarg termini.

L’import d’aquesta fianga es va reintegrar en 'exercici 2000 i a partir de llavors aquest
compte no va tenir cap més moviment.
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5.1.1.4. Existéncies

En el quadre seguent es reflecteixen els saldos al tancament dels exercicis analitzats dels
conceptes inclosos en la rubrica d’Existéncies:

Compte | Denominacio 1999 2000 2001 2002 2003
330 Productes en curs:
Promocions en curs 0 0 5.209.299 0 0
Serveis en curs 0 0 13.310 17.394 0
Total 0 0 5.222.609 17.394 0

Imports en euros, arrodonits.
Font: Elaboracio propia a partir de la informacio facilitada pels Comptes anuals de la societat.

El saldo a 31 de desembre de 2001 enregistrat sota el concepte de Promocions en curs,
de 5.209.299 €, corresponia a una valoracié dels treballs efectuats per a la construccié de
la instal-lacié esportiva municipal Pavelld dels Barris Nord, els quals, en aquella data, es
trobaven pendents de facturar a I'Ajuntament de Lleida.

El 25 de maig de 2001 el Ple de I’Ajuntament de Lleida va ordenar a 'lEMSC que, en
execucio de l'encarrec de servei que tenia atribuit, redactés el projecte de l'obra
denominada Pavelld dels Barris Nord i s’encarregués de la seva execucio.

Per a la supervisio i direccié técnica del projecte I'’Ajuntament va designar un equip técnic
facultatiu compost per un arquitecte i un aparellador municipals, sens perjudici dels
tecnics que, si esqueia, 'EMSC contractés amb la mateixa finalitat.

El 3 de juny de 2001 'EMSC va formalitzar el contracte amb Robert Brufau i Associats, SA,
mitjancant el qual encarregava a la dita societat la redacci6é del projecte i la direccio
d’obres del Pavelld, en col-laboracié amb I'arquitecte municipal.

La societat va lliurar el projecte executiu de I'obra en el mes d’agost i el 28 de setembre de
2001 el Ple de I'Ajuntament el va aprovar, amb un pressupost d’execucié per contrata,
exclos I'IVA, de 8.104.828€ (incloses unes despeses generals i d’administracié de
499.827 €, equivalents a un 7% del pressupost d’execucié material, de 7.140.392 €).

Per a la realitzacié de I'obra 'lEMSC va contractar I'execuci¢ dels treballs d’edificacio i
d’instal-lacions a diverses empreses, i va encarregar la gestid i la coordinacié d’aquests
treballs a 'empresa “Planing. Planificacié, Seguiment i Control, SL”.

D’acord amb el certificat de finalitzacié d’'obra, la construccid del Pavelld va concloure el 9
de maig de 2002 i aquest mateix dia es va formalitzar I'acta de recepcié de I'obra per part
de I'Ajuntament. El cost global dels treballs facturats a 'EMSC per les empreses
contractades va ser de 7.551.287€ (exclos I'IlVA) i limport facturat per 'EMSC a
I'Ajuntament de Lleida, de 8.067.950 € (exclos I''VA).
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En el quadre seglent es detalla el cost global dels treballs contractats a tercers per
'EMSC, desglossat per empreses i per conceptes (execucié d’obra i honoraris profes-
sionals), aixi com el cost dels treballs realitzats per la mateixa empresa i I'import facturat a
I'Ajuntament en concepte de despeses de gestio, tenint en compte que aquestes dades
fan referéncia als exercicis 2001, 2002 i també a I'exercici 2003 encara que en una propor-

ci6 molt escassa;:

Contractista Concepte Import
Execuci6 de I'obra:
Benito Arn¢ e Hijos, SA Moviment terres, cimentacio, estructura i altres 1.635.775
Climatitzacio Ceba, SL Calefac., climatitz., fontaneria, circuit televisi¢ i altres 1.150.608
Construcciones y Estructuras Metélicas, SA Estructura metal-lica, coberta i tancaments 1.147.285
Jose L. Rodriguez Candal y otros, CB Instal-lacions eléctriques 391.671
Galvan Sport, SL Subministrament i instal-lacié grades desmuntables 321.056
Pujol, Prefabricados pesados, SA Estructura grades 314.838
Deco, Mobiliari i Decoracio, SL Instal-lacié pladur 269.569
PL Sports, SL Paviment pista basquet 250.537
Miraball, Sistemas de aluminio, SL Carpinteria metal-lica 207.574
Altres empreses Treballs diversos (inferiors a 200.000 €) 1.577.419
Subtotal 7.266.332
Honoraris professionals:
Robert Brufau i Associats, SA Col-laboracié en redaccié del projecte i direccié d’obra 177.238
Planing. Planificacié, Seguiment i Control, SL | Gesti¢ i coordinacié de I'obra 48.081
Einesa Ingenieria, SL Col-laboracié en redaccio del projecte i direccié d’obra 29.039
Altres Serveis diversos (inferiors a 20.000 €) 30.597
Subtotal 284.955
Total treballs contractats a tercers (exclos I'lVA) 7.551.287
Treballs efectuats per la mateixa empresa 10.000
Total cost de I'obra 7.561.287
Despeses de gestio de 'EMSC (a) 502.791
Altres (b) 3.872
Total import facturat a I’Ajuntament de Lleida (exclos I'IVA) 8.067.950

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada per I'Ajuntament de Lleida.

Notes:

(a) Les despeses de gestid es van determinar aplicant un 7% a l'import de les despeses incorregudes (sense IVA),
excloent-hi les corresponents a honoraris professionals, per un total de 284.955 €, aixi com les relatives a la contractacio

de determinats serveis (vigilancia, neteja, assegurances, lloguer d’utillatge, etc.), per un total de 93.597 €.
(b) Diferéncia, no significativa, que no ha estat identificada.

De I'analisi realitzada sobre la contractacio de I'obra es fan les observacions seglents:

D’acord amb els seus estatuts, I'execucié de I'obra podria estar inclosa dins les diverses
activitats que configuraven l'objecte social de 'EMSC (vegeu apartat 1.2.1). Malgrat aixo,
I'empresa no disposava d’una infraestructura técnica i laboral suficient a I'efecte de dur a
terme I'obra amb mitjans propis, i per aquest motiu va haver de contractar a empreses
alienes la redaccio6 del projecte, practicament la totalitat de I'execucié material de I'obra,
aixi com la gestio i la coordinacio dels treballs.
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Pel que fa a la contractacio, cal assenyalar que 'EMSC no va adjudicar el contracte d’obra
globalment a un contractista, siné que, sense justificacié motivada, va fraccionar I'objecte
del contracte i va contractar directament els diversos treballs components de lI'obra a
diferents empreses.

Aquesta practica va comportar la vulneracié de la normativa sobre contractacié adminis-
trativa (interpretada d’acord amb les Directives comunitaries i amb la jurisprudéncia del
Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees existent en aquell moment), tant pel que fa
al fraccionament de I'obra com pel que fa a les prescripcions establertes amb relacio a la
capacitat de les empreses, a la publicitat, al procediment de licitacid i a la forma
d’adjudicacio i, per tant, va comportar I'incompliment dels principis de publicitat, de
concurrencia, d’igualtat i de no discriminacio, inspiradors de la normativa.

Cal indicar, a més, que la cronologia de la tramitaci6 realitzada va ser incongruent, ates
gue la data de I'acta de comprovacié del replanteig, 10 de juny de 2001, era posterior a la
data en que, d’acord amb el contracte formalitzat amb Benito Arnd e Hijos, SA, van
comencar els treballs de moviment de terres (3 de juny de 2001). A més, I'obra es va iniciar
abans de disposar del projecte executiu corresponent, el qual va ser lliurat formalment a
'EMSC en el mes d’agost i no va ser aprovat per I’Ajuntament fins al 29 de setembre de
2001, data en la qual ja s’havia executat una part significativa dels treballs.

A banda d’aquests fets, en I'analisi dels contractes formalitzats amb els contractistes
principals s’han posat de manifest les anomalies seguents:

e En el contracte signat el 6 de juliol de 2001 amb Benito Arné e Hijos, SA, consistent en
treballs de moviment de terres, cimentaci¢ i estructura i sanejament horitzontal, es va
fixar com a data d’inici dels treballs el 3 de juny de 2001, data que era anterior a la del
contracte (la primera certificacié va ser la corresponent al mes de juny).

Aixi mateix, la clausula del contracte relativa als preus unitaris i a les quantitats fa una
remissid a un annex adjunt (que no esta signat) on la informacié que consta sobre
aguests parametres és la referent a la factura de 30 de juny, corresponent a la primera
certificacio dels treballs; per tant, 'annex no permetia identificar el preu de la totalitat del
contracte que, d'acord amb les certificacions d'obra, va ascendir a un total
d’1.635.775€.

e Segons el contracte signat amb Climatitzacié Ceba, SL el 13 d’agost de 2001, el preu
dels treballs a realitzar, consistents en el subministrament i muntatge del sistema de
calefaccio i climatitzacio, de fontaneria, de proteccid i seguretat i de comunicacio i
senyalitzacio, es va fixar en un total de 644.277 €; malgrat aixo, I'import facturat per
aquesta empresa va ser per un total d’1.150.608€, sense que hi hagi constancia
documental de cap modificacié del contracte.
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Cal fer constar que el pagament dels imports facturats per sobre de I'import contractat,
sense que hi hagi justificacié documental suficient per a aquest increment del preu del
contracte, constitueix una actuaci¢ inadequada que contravé l'ordenament juridic
aplicable.

e |gual que en el primer cas, en el contracte signat el 7 d’agost de 2001 amb
Construcciones y Estructuras Metélicas, SA, consistent en treballs de construccié i
muntatge d’una estructura metal-lica i tancament de xapa, es va fixar com a data d'inici
dels treballs el 28 de juny de 2001, data anterior a la del contracte (la primera
certificacio va ser la corresponent al mes de juliol).

Aixi mateix, tot i que el preu del contracte es va establir en un total de 960.246 €, I'import
total facturat per aquesta empresa va ser d'1.147.285€. En aquest cas tampoc no hi ha
constancia documental de cap modificacioé del contracte i, per tant, igual que en el cas
anterior, el pagament de les quantitats facturades per sobre de l'import contractat
constitueix una actuacié inadequada que contravé I'ordenament juridic aplicable.

D’altra banda, totes les factures emeses per aquesta empresa fan referencia a un
contracte de data 6 de juliol de 2001, quan, com ja s’ha esmentat, la data del contracte
era el 7 d’agost de 2001.

Pel que fa als aspectes comptables, la practica de 'TEMSC va ser la d’imputar el cost dels
treballs contractats a tercers als comptes de despeses corresponents i comptabilitzar els
imports facturats a I’Ajuntament en el compte 705 d’Ingressos per prestacions de serveis,
si bé, aquesta facturacio es va efectuar d’acord amb les disponibilitats pressupostaries de
I’Ajuntament i, per tant, sense establir una correlacié temporal entre les despeses
incorregudes i els ingressos facturats.

A causa de la practica exposada, i atés que per a I'exercici 2001 'Ajuntament només podia
reconeixer una despesa de 3.000.000€ (amb [I'IlVA inclos), inferior al cost de I'obra
executada fins aleshores, a 31 de desembre de 2001 'lEMSC va comptabilitzar en el
compte de Productes en curs I'import, de 5.209.299 €, relatiu a la part pendent de facturar
a '’Ajuntament pels treballs realitzats per tercers fins a aquella data (considerant també la
valoracié dels treballs executats per als quals encara no s’havia rebut la factura
corresponent), amb abonament al compte 710 Variacio d’existéncies de productes en curs.
Al comencament de I'exercici seglent es va efectuar I'assentament invers.

Atés que 'EMSC no disposa d’un detall dels elements que componien I'import esmentat,
de 5.209.299 €, inclos en el saldo d’Existencies a 31 de desembre de 2001 referit al Pavelld
dels Barris Nord, a partir de la informacio reflectida en el quadre anterior facilitada per
I’Ajuntament de Lleida, aquesta Sindicatura ha fet una aproximacio, a grans xifres, dels
conceptes genérics i des imports globals que s’haurien inclds en aquella valoracio,
desglossats per exercicis, els quals es mostren en el quadre seguent:
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2001 2002 2003 | Altres (b) Total
Treballs contractats a tercers (a) 5.518.546 2.015.875 | 15.058 1.808 7.551.287
Treballs efectuats per la mateixa empresa (a) 2.528 7.472 0 0 10.000
Despeses de gestid (a) 367.268 134.596 1.054 (127) 502.791
Provisié per operacions de trafic 1.781.407 | (1.781.407) 0 0 0
Despeses de gestid calculades sobre I'anterior import 124.699 (124.699) 0 0 0
Altres (b) 0 0 0 3.872 3.872
Subtotal (treballs executats i despeses de gestid) 7.794.448 251.837 | 16.112 5.553 8.067.950
Saldo inicial en Existencies 0 5.209.299 0 0 -
Import facturat a I'’Ajuntament de Lleida (a) | (2.597.848)| (5.463.022)| (7.246) 166 (8.067.950)
Estimacio de I'import d’Existéncies (per diferencia) 5.196.600 (1.886) | 8.866 - -
Diferencia d’aproximaci¢ (no significativa) 12.699 1.866 | (8.866) - -
Saldo d’Existencies (Promocions en curs) 5.209.299 0 0 - -

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci6 facilitada per la societat i per I'’Ajuntament de Lleida.

Notes:

(a) En el quadre anterior es desglossen els imports totals d’aquests conceptes.

(b) Diferéencies, no significatives, explicades pel fet que el desglossament per exercicis s’ha efectuat a partir de la
informacioé comptable de la societat i 'import total, a partir de les dades facilitades per I'’Ajuntament de Lleida.

La quantitat d’1.781.407 € reflectida en el quadre anterior correspon a una estimacié del
total de les factures de creditors pendents de recepcid al tancament de 2001 relatives al
Pavell6. L'EMSC va comptabilitzar aquesta quantitat en el compte 499 Provisio per a altres
operacions de trafic, tal com s’indica en la Memoria dels Comptes anuals de I'exercici 2001
(vegeu comentari sobre la comptabilitzacidé de I'import en el compte indicat en l'apartat
d’aquest annex 5.1.2.6).

De I'analisi realitzada sobre els aspectes comptables relacionats amb la construccio del
Pavell6 es fan les observacions seguents:

e En primer lloc cal fer constar que en I'acta del Consell d’Administracié de 'TEMSC del 25
de marg de 2002 es va decidir que, una vegada finalitzada completament I'obra del
Pavello, es faria una memoria completa amb relacié a aguesta. No obstant aixo, la dita
memoria no es va arribar a fer i, per tant, no s’ha pogut disposar d’una informacié que
hauria facilitat I'analisi d’aquesta area.

e |’EMSC no disposa de la composicié detallada del saldo a 31 de desembre de 2001, de
5.209.299 €, enregistrat sota el concepte de Promocions en curs, inclos en la rdbrica
d’Existéncies, aixi com tampoc de la composicié del saldo d’1.781.407 € comptabilitzat
COm una provisio.

En aquest sentit cal fer esment de I'informe d’auditoria dels Comptes anuals de I'exercici
2002, on es van posar de manifest dues excepcions per limitacié a I'abast del treball,
pel fet de no haver pogut verificar la valoracio efectuada al tancament de I'exercici 2001
corresponent a les Existéncies i a la Provisid per a operacions de trafic, de 5.222.609 €
(import que incloia, a més, una quantitat de 13.310€ referent a Serveis en curs) i
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d’1.781.407 €, respectivament, les quals afectaven de manera significativa la determi-
nacio dels resultats de les operacions de I'exercici 2002.

e Malgrat el que s’ha esmentat en el punt anterior, de I'aproximacié dels conceptes i
imports inclosos en el saldo de 5.209.299€, efectuada per aquesta Sindicatura,
s’observa que 'EMSC va incloure dins aquella valoracié les despeses de gestio,
quantitat que ha estat estimada en un import d’almenys 322.000 €.

Val a dir que aquest concepte de despeses, que no té relacidé amb el cicle de
produccio, no forma part del cost de produccid i, per tant, no hauria d’haver estat inclos
en la valoracié d’Existéncies.

e |'EMSC va comptabilitzar algunes de les factures pels treballs contractats a tercers en
els comptes relatius al seu Immobilitzat material, en lloc d’aplicar-les als comptes
corresponents de despeses, com la resta de les factures. Aixi, de les despeses de
2001, un total de 44.327 € (exclos I''VA) es van aplicar al compte 224 relatiu a Utillatge i
de les despeses de 2002, es va comptabilitzar en el compte 222, referit a Instal-lacions,
un import de 8.475 € (exclos I'IVA).

Cal indicar que, encara que aquests imports es van comptabilitzar en I'lmmobilitzat, es
van incloure entre els imports facturats a I’Ajuntament pel Pavellé.

e ['import de 10.000€, corresponent al cost dels treballs efectuats per la mateixa
empresa, incloia una quantitat de 1.093€ (excldos I'lVA) que feia referencia a les
despeses ocasionades per un sopar de germanor i que, per tant, no haurien d’haver-se
tingut en compte en la valoracio de I'obra.

Per altra banda, els saldos a 31 de desembre de 2001 i de 2002 enregistrats en la rubrica
d’Existéncies en concepte de Serveis en curs, de 13.310€ i de 17.394 €, respectivament,
corresponien a diversos serveis efectuats per a I'Ajuntament de Lleida i pendents de
facturar en aquella data, els quals no es van facturar fins a comengaments de I'exercici
seglent ja que I'’Ajuntament només acceptava factures a carrec seu fins al 15 de
desembre de cada exercici.

L’empresa va utilitzar un compte d’Existéncies per a comptabilitzar aquests imports al tan-
cament de I'exercici corresponent, amb contrapartida al compte 710 Variacio d’existéncies
de productes en curs, efectuant I'assentament invers al comencament de l'exercici
seguent.

Cal indicar que aquests imports no haurien d’haver-se reflectit en la rubrica d’Existencies,

sind en la de Deutors, emprant el subcompte destinat a aquest fi 4409 Deutors, factures
pendents de formalitzar, amb abonament al compte d’Ingressos per serveis corresponent.
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Aquest fet afecta, a més, la classificacié del Compte de pérdues i guanys, atés que les
quantitats referides haurien d’haver incrementat els Ingressos d’explotacio, en lloc de
disminuir els Consums d’explotacio.

Com ja s’ha esmentat, I'informe d’auditoria dels Comptes anuals de 2002 incorporava una
excepcid per limitacié a I'abast, pel fet de no haver pogut verificar la valoracio
d’Existéncies efectuada al tancament de 2001, la qual incloia la quantitat, de 13.310€,
referent a Serveis en curs.

Aixi mateix, tant en I'informe d’auditoria dels Comptes de I'exercici 2002 com en el de 2003
es va posar de manifest una excepcié per limitacié a I'abast del treball, per no haver pogut
verificar la xifra d’Existencies a 31 de desembre de 2002, de 17.394 €.

5.1.1.5. Deutors

Els saldos al tancament dels exercicis analitzats dels comptes inclosos en la rubrica de
Deutors es mostren en el quadre segUent:

Compte | Denominacié 1999 2000 2001 2002 2003
Clients per vendes i prestacié de serveis:
430 Clients 1.138.358 | 1.174.992 | 2.577.094 815.031 635.372
431 Clients, efectes comercials a cobrar 0 2.793 7.756 15.896 6.333
435 Clients de cobrament dubtés 2.000 19.591 22.545 0 0
Total Clients per vendes i prestacié de serveis 1.140.358 | 1.197.376 | 2.607.395 830.927 641.705
441 Deutors, efectes comercials a cobrar 0 (6.355) (1.865)| (297.332) (197.866)
460 Acomptes de remuneracions 34.724 14.767 1.636 794 1.749
Administracions publiques:
470 Hisenda publ., deutor per diversos conceptes 4.283 3.781 359.274 2.083 16.673
471 Organismes de la Seguretat Social, deutors 0 7.145 11.034 5.343 5.901
473 Hisenda pub., retencions i pagaments a compte 973 1.152 19 419 446
474 Imp. s/ beneficis anticipat i compens. pérdues 2.811 0 39 39 39
Total Administracions publiques 8.067 12.078 370.366 7.884 23.059
Total 1.183.149 1.217.866 | 2.977.532 542.273 468.647

Imports en euros, arrodonits.
Font: Elaboracié propia a partir de la informaci6 facilitada pels Comptes anuals de la societat.

Abans de comentar el resultat de I'analisi efectuada sobre aquesta rubrica cal indicar que
a causa d’un error de definicié en la codificacié del compte, 'TEMSC va comptabilitzar en el
compte 441 Deutors, efectes comercials a cobrar (en els seus comptes Proveidors, efectes
comercials a cobrar) els imports a pagar a creditors mitjancant transferéncia bancaria, xec
0 pagaré, documents que e€s generaven automaticament a través del programa informatic,
en lloc d'utilitzar, el compte 411 Creditors, efectes comercials a pagar i només per aquells
imports a pagar mitjancant pagaré.
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A causa d'aquest fet, els imports reflectits al tancament de cada exercici en les rubriques
lIl Deutors, de I'Actiu del Balang i IV Creditors comercials, del Passiu del Balang, es van
presentar indegudament minorats pel saldo d’aquest compte.

Aquest error en la presentacio dels saldos va donar lloc a la inclusié de sengles paragrafs
d’excepcid en els informes d’auditoria dels Comptes anuals de I'exercici 2002 i de
I'exercici 2003.

L’analisi dels saldos del compte 441, esmentat en els paragrafs anteriors, s’efectua en
I'apartat d’aquest annex 5.1.2.4, relatiu als Creditors comercials; la resta dels comptes
inclosos en aquest apartat s’analitzen en els tres punts segtents: a)Clients per vendes i
prestacid de serveis, b) Acomptes de remuneracions i ¢) Administracions publiques.

a) Clients per vendes i prestacio de serveis

En el quadre seguent es desglossen els saldos al tancament dels exercicis analitzats dels
comptes relatius als clients per vendes i prestacioé de serveis, dels quals s’han desglossat
els corresponents a I'Ajuntament de Lleida i als ens dependents d’aquest o similars, aixi
com els d’aquells altres comptes de clients que no eren nominatius:

Compte | Denominacid 1999 2000 2001 2002 2003
Ajuntament de Lleida 838.012 846.082 2.164.717 548.820 258.991
Entitat Municipal Descentralitzada de Sucs 0 0 0 0 527
Institut Municipal de Treball Salvador Segui 549 0 0 0 209
Institut Mun. de Mercats i Consum de Lleida 0 0 723 13.011 12.871
Institut Municipal d’Informatica 797 623 9.637 1.920 909
Turisme de Lleida 21.865 0 2.958 9.464 2.525
Museu d’Art Jaume Morera 729 0 0 0 0
Consorci de Promocié Econdomica 23.956 0 0 0 0
Consorci Lleidata de Control 0 0 0 802 0
Subtotal 885.908 846.705 2.178.035 574.017 276.032

Saldos de comptes de clients no nominatius:

Clients varis 0 0 0 6.397 0
Cients diversos Pla director d’esports (PDE) 0 4.627 66.542 3.233 45.895
Subtotal 0 4.627 66.542 9.630 45.895
Altres clients, saldos deutors (nominatius) 266.430 324.145 336.442 233.138 316.437
Altres clients, saldos creditors (nominatius) (13.980) (485) (3.925) (1.754) (2.992)
430 Total Clients 1.138.358 1.174.992 2.577.094 815.031 635.372
431 Clients, efectes comercials a cobrar * 0 2.793 7.756 15.896 6.333
435 Clients de cobrament dubtés 2.000 19.591 22.545 0 0
Total Clients per vendes i prestacié de serveis 1.140.358 1.197.376 2.607.395 830.927 641.705

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada pels Comptes anuals de la societat.

* Correspon als saldos pendents de cobrament materialitzats en rebuts els quals es lliuraven al banc per a la seva gestié de
cobrament.

El saldo pendent de cobrament a I’Ajuntament de Lleida al tancament de I'exercici 2001 va

ser significativament superior al de la resta dels exercicis analitzats perque en aquell exer-
cici en el saldo estava inclosa una quantitat d’1.019.935 €, corresponent a factures relatives
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a la gestid de la construccio del Pavellé dels Barris Nord (obra analitzada en I'apartat
d’aquest annex 5.1.1.4).

Pel que fa als saldos dels comptes de clients no nominatius, aquests corresponen al
seguent:

e (Clients varis, emprat com a contrapartida per comptabilitzar els ingressos per les
vendes de begudes refrescants i altres productes alimentaris efectuades mitjancant les
magquines expenedores situades en les diferents instal-lacions esportives.

L’empresa utilitzava aquest compte com un compte pont a I'efecte de comptabilitzar
correctament I'IVA repercutit mitjiangant I'emissié d’una factura mensual, la qual no tenia
titular i s’emetia amb posterioritat al seu cobrament. Per tant, el saldo d’aquest compte
hauria de ser sempre zero.

Malgrat aix0, a 31 de desembre de 2002 aquest compte va reflectir un saldo deutor, de
6.397 €, basicament a causa del fet que fins al mes de desembre de 2003 I'empresa no
va comptabilitzar el cobrament per caixa d’'unes factures corresponents a vendes de
'any 2002. A més, tot i haver-la cobrat, no es va comptabilitzar el cobrament d’'una
d’aquestes factures, per un import de 1.183 €, siné que 'assentament va ser com si es
tractés d’'una devolucit de vendes.

e (Clients diversos PDE, per reflectir els saldos pendents de cobrament a I'Oficina
Municipal d’Atencié al Ciutada (OMAC), de I'Ajuntament de Lleida, per les activitats
esportives desenvolupades per I'empresa dins el Pla director d’esports de I'’Ajuntament,
atés que, en general, era aquesta Oficina la que cobrava els drets d’inscripcio.

Cal assenyalar que 'EMSC no ha pogut facilitar el detall de les factures que componien
el saldo al tancament de cada exercici, ates que el sistema d’identificacié comptable
emprat no permetia obtenir clarament la correlacio entre les factures emeses per aquest
servei amb els corresponents cobraments i devolucions de drets comptabilitzats.

A causa d’aquest fet i amb I'objecte de depurar el saldo d’aquest compte, el 31 de
desembre de 2002 'empresa va efectuar un assentament de cancel-lacié d’una part del
saldo que constava com a pendent de cobrament, de 214.740€, amb carrec al compte
555 de Partides pendents d’aplicacio (vegeu apartat d’aquest annex 5.1.2.5.b)).

D’altra banda, cal fer constar que al tancament dels exercicis analitzats hi havia alguns
saldos de clients amb signe creditor i, per tant, contrari a la seva naturalesa. Aquests
saldos, que no eren significatius, s’havien produit per errors comptables de diversa indole,
els quals es poden agrupar de la manera seguent:

e FErrors que no tenien cap efecte sobre el saldo global net del compte de Clients (com
per exemple I'existencia de més d’un subcompte per a un mateix client, amb uns saldos
que es compensaven entre ells).
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e Errors amb un efecte sobre el saldo d’altres comptes de I'Actiu o del Passiu, atés que es
van generar en duplicar la comptabilitzacié6 de cobraments (abonament per compen-
sacié amb imports inclosos en comptes de Creditors o pel traspas al compte de Clients,
efectes comercials a cobrar, i també abonament per cobrament per xec o per
transferencia).

Val a dir que, tot i que 'EMSC ja va corregir la majoria d’aquests errors en els exercicis
posteriors al que es van produir, en algunes ocasions I'assentament efectuat va ser el
d’una regularitzacié de l'import indegut que configurava el saldo del compte de client,
sense corregir alhora la incorreccié existent en laltre compte afectat per I'assentament
original.

Respecte al compte 431 Clients, efectes comercials a cobrar, emprat per reflectir els
imports a cobrar materialitzats en rebuts emesos informaticament que es cobraven a través
del banc, cal indicar que 'EMSC tampoc no ha pogut facilitar el detall de les factures que
componien el saldo al tancament de cada exercici, a més del fet que aquest compte
només esta previst perque reflecteixi els credits amb clients formalitzats en efectes de gir
acceptats.

Finalment, quant al compte 435 Clients de cobrament dubtds, cal indicar que 'empresa va
utilitzar aquest compte fins a I'exercici 2001 inclos, i que mai no va utilitzar el compte 490
Provisié per a insolvencies de trafic, establert en el Pla comptable per compensar
situacions latents d’insolvéncia de clients i d’altres deutors, sind que el sistema emprat per
'EMSC va ser imputar directament al compte 650 Perdues de credits comercials
incobrables els imports fallits, un cop havien fracassat les gestions realitzades per al seu
cobrament.

Les quantitats aplicades en aquest compte de despeses durant els exercicis analitzats van
ser les segulents:

Compte |Denominacio 1999 2000 2001 2002 2003

650 Perdues de credits comercials incobrables 2.688 195 2.148 25.583 6.555

Imports en euros, arrodonits.
Font: Elaboracié propia a partir de la informaci¢ facilitada pels Comptes anuals de la societat.

Aixi mateix, en l'exercici 2003 'EMSC va comptabilitzar una provisié de 36.750€ en el
compte 499 Provisio per a altres operacions de trafic, a I'efecte de cobrir determinats
saldos de clients de dificil realitzacio, si bé, no s’ha pogut facilitar el desglossament
nominatiu d’aquesta quantitat (vegeu apartat d’aquest annex 5.1.2.6).

Respecte al compte emprat per a enregistrar aquesta provisio, cal indicar que no hauria
d’haver-se dotat una provisié d’aquest tipus, atés que no es tracta de fer front a una
possible despesa, sind que hauria d’haver-se utilitzat el compte especific esmentat
anteriorment 490 Provisio per a insolvencies de trafic, el saldo del qual es classifica en
I’Actiu del Balang, compensant els saldos inclosos en la rubrica de Deutors.
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D’altra banda, pel que fa als comentaris exposats en els informes d’auditoria dels Comptes
anuals, cal assenyalar que en l'informe de I'exercici 2002 i en relacié amb els saldos
pendents de cobrament a I'Ajuntament de Lleida en concepte de prestacié de serveis, es
va posar de manifest una excepcid per limitacid a l'abast del treball, pel fet que
I'Ajuntament no havia donat la seva conformitat a un import facturat per 'lEMSC de 84.739€
i que, pel mateix motiu, en l'informe referit als Comptes de 2003 també es va incloure una
excepciod per un import de 33.178 € (en els exercicis immediatament posteriors als indicats
ambdds imports es van comptabilitzar com a devolucié de vendes).

Quant a la resta dels saldos relatius a Clients per vendes i prestacié de serveis, I'informe
referit a I'exercici 2002 va incorporar també una excepcio per limitacié a I'abast, per a una
guantitat global de 59.312 €, pel fet de no haver pogut obtenir la confirmacio per part dels
deutors corresponents.

Aixi mateix, la falta d’una provisié per als saldos de dubtés cobrament va donar lloc a la
formulacié de sengles excepcions en els informes d’auditoria dels exercicis 1999 i 20083;
provisions que els auditors van quantificar, d’acord amb l'antiguitat dels saldos, en uns
imports de 39.666 € i de 110.752 €, respectivament.

Per altra part, malgrat no correspondre al periode objecte d’analisi, s’ha de fer constar que,
al marge dels 7.118 € comptabilitzats en I'exercici 2004 en el compte 650 Perdues de
credits comercials incobrables, en I'exercici 2004 'EMSC va regularitzat també, perd en
aquest cas amb carrec al compte 678 Resultats extraordinaris, un import de 97.185€
corresponent a saldos pendents de cobrament de clients, aixi com la totalitat del saldo que
constava en el compte 431 Clients, efectes comercials a cobrar, de 8.325€.

Tot i que, segons va manifestar I'empresa, aquestes regularitzacions corresponien a
saldos, exclosos els d’organismes publics, per als quals la gestié de cobrament efectuada
no havia tingut exit, cal fer les precisions seguents:

e De l'import total, de 105.510 €, regularitzat amb carrec a Resultats extraordinaris, només
63.161 € feien referéncia a saldos pendents de cobrament per factures de l'exercici
2003 i anteriors, la resta, de 42.349 €, corresponia a factures de I'exercici 2004.

e Alguns dels clients als quals es va regularitzar el saldo eren alhora creditors de
'empresa i per als quals, en la majoria del casos, constava un saldo pendent de
pagament a la data de la regularitzacié (31 de desembre de 2004).

e Una gran part dels clients als quals es va regularitzar el saldo pendent eren agrupa-
cions de veins i associacions esportives, culturals, etc. i, per tant, entitats susceptibles
de ser beneficiaries de subvencions municipals. Malgrat aixd, a aquesta Sindicatura no
li consta que aquest fet s’hagués tingut en compte a I'hora de fer la regularitzacio.
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Respecte a la depuracié dels saldos pendents de cobrament de clients, cal assenyalar
que no es té constancia documental de la gestio feta per 'empresa per materialitzar el seu
cobrament, com tampoc no es té constancia d’aquells errors que, si s’esqueia, van ser
corregits, la qual cosa comporta una actuaci¢ inadequada que contravé 'ordenament
juridic aplicable.

b) Acomptes de remuneracions

Els conceptes inclosos en el compte 460 Acomptes de remuneracions al tancament dels
exercicis analitzats es desglossen en el quadre seguent:

Compte | Denominacié 1999 2000 2001 2002 2003
460 Acomptes de remuneracions:
Plans municipals d’ocupacio juvenil i de la dona 28.423 8.435 0 0 0
Altres bestretes (comptes nominatius) 6.301 6.332 1.636 794 1.749
Total 34.724 14.767 1.636 794 1.749

Imports en euros, arrodonits.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada pels Comptes anuals de la societat.

Fins a comengaments de I'any 2001 'EMSC carregava en el compte 460 Acomptes de
remuneracions les despeses corresponents al cost del personal subvencionat per
I’Ajuntament de Lleida amb carrec als Plans municipals d’ocupacio juvenil i d’ocupacié de
la dona, i abonava en el mateix compte els ingressos per les subvencions rebudes per
aquests conceptes, en lloc d'utilitzar els comptes de Despeses de personal i d’'Ingressos
per subvencions a I'explotacio, respectivament.

A causa d’aquesta incorreccié comptable l'informe d’auditoria dels Comptes anuals de
I'exercici 1999 va incloure una excepcié en la qual es posava de manifest I'existéncia d’'una
infravaloraci6, de 97.859€, tant en [l'epigraf de Despeses de personal com en el
d’Ingressos d’explotacié, del Compte de pérdues i guanys, aixi com una incorreccio en la
classificacié de la part del saldo pendent de cobrament per aquests tipus de subvencions,
de 28.423€, que hauria d’haver constat en la partida de Deutors diversos en lloc de la
partida de Personal, ambdues incloses en I'epigraf de Deutors de I'Actiu del Balanc.

Cal indicar que, ates que 'EMSC no va esmenar aquest sistema de comptabilitzacio fins a
I'any 2001, en I'exercici 2000 es van produir les mateixes incorreccions comptables que en
el precedent. Per tant, al tancament de 2000 hi havia una infravaloracié de les Despeses
de personal i dels Ingressos d’explotacié de 33.592€ i també una incorreccié en la
classificacié de la part del saldo del compte 460 Acomptes de remuneracions relativa a la
subvencié pendent de cobrament, per una quantitat de 8.435€.

Pel que fa a la resta dels conceptes comptabilitzats en el compte analitzat, aquests

corresponen als imports pendents de devolucio per les bestretes lliurades als treballadors
a compte de les seves retribucions.
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Respecte a la concessio i al control d’aquestes bestretes, cal fer constar que 'EMSC no
disposava de cap norma escrita (ni tampoc tacita) amb relacié als requisits establerts per
al seu atorgament, als limits quantitatius, aixi com a les condicions i als terminis per al seu
reintegrament.

Aixi, la manca d’'un procediment establert, juntament amb el fet que aquestes bestretes es
paguessin en efectiu per caixa, i en molts casos les devolucions també s’efectuessin per
caixa, van propiciar que, en general, els reintegraments parcials no fossin sistematics
guant a la seva periodicitat i al seu import.

c) Administracions publiques (saldos a cobrar)

El desglossament dels saldos a cobrar de les Administracions publiques al tancament dels
exercicis analitzats és el seguent:

Compte | Denominacié 1999 2000 2001 2002 2003
470 Hisenda publica, deutor per diversos conceptes:
Per IVA (a) 0 0 357.191 0| 14.590
Per Impost sobre societats 4.283 3.781 2.083 2.083 2.083
Total Hisenda publica, deutor per diversos conceptes 4.283 3.781 359.274 2.083| 16.673
471 Organismes de la Seguretat Social, deutors:
Prestac. Institut Nacional de la Seguret. Social (INSS)  (b) 0 1.139 9.005 2.824 3.372
Bonificacions i reduccions (b) 0 6.006 2.029 2.519 2.529
Total Organismes de la Seguretat Social, deutors 0 7.145 11.034 5.343 5.901
473 Hisenda publica, retencions i pagaments a compte:
Retencions d'imposicions financeres temporals 970 1.127 0 0 0
Retencions d’interessos bancaris 3 25 0 28 55
Pagaments a compte de I'lmpost sobre societats 0 0 19 391 391
Total Hisenda pub., retencions i pagaments a compte 973 1.152 19 419 446
474 Imp. sobre beneficis anticipat i compens. de pérdues 2.811 0 39 39 39
Total 8.067 | 12.078 370.366 7.884| 23.059

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio6 facilitada pels Comptes anuals de la societat.

Notes:

(a) Els saldos pendents en concepte d’IVA s’analitzen en I'apartat d’aquest annex 5.1.2.5.a), conjuntament amb els saldos
creditors.

(b) Els saldos pendents amb Organismes de la Seguretat Social s'analitzen també en I'apartat d’aquest annex 5.1.2.5.a),
conjuntament amb els saldos creditors.

Llevat dels saldos referits a I'IlVA i als Organismes de la Seguretat Social, que s’analitzen
en l'apartat d’'aquest annex 5.1.2.5.a), la resta dels saldos pendents inclosos en el quadre
anterior tenen relacio amb la liquidacié de I'lmpost sobre societats.

En el quadre seglient es mostra, de manera resumida, els saldos pendents que constaven

al tancament dels exercicis analitzats, tant deutors com creditors, i els moviments
enregistrats en els comptes relacionats amb I'lmpost sobre societats:
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Actiu Passiu
470 473 474 475
Hisenda pub. Hisenda pub. Impost sobre | Total saldos | Hisenda pub. Total, net
deutor per deutor per | benef. anticipat dels creditor per
Impost sobre | retenc. i pagam. | i compensacio comptes | |mpost sobre
societats a compte de pérdues d'Actiu societats
Saldo a 31.12.1998 4.283 0 1.115 5.398 (6.260) (862)
Pagament impost 1998 - - (1.115) 6.260
Retenc. i pag. a compte - 973 1.684 -
Quota 1999 - - - (1.698)
Altres (net) - - 1.127 (1.138)
Saldo a 31.12.1999 4.283 973 2.811 8.067 (2.836) 5.231
Regularitz. saldo 1998 (4.283) - - -
Retenc. i pag. a compte - 1.152 - -
Traspassos comptes 3.781 (970) (2.811) -
Quota 2000 - - - (2.539)
Altres (net) - (3) - 1.139
Saldo a 31.12.2000 3.781 1.152 0 4.933 (4.236) 697
Pagament impost 2000 - (1.152) - 2.539
Retenc. i pag. a compte - 19 - -
Traspassos comptes (1.698) - - 1.698
Quota 2001 - - - (803)
Altres (net) - - 39 1.063
Saldo a 31.12.2001 2.083 19 39 2.141 261 2.402
Retenc. i pag. a compte - 9 - 130
Altres (net) - 391 - (391)
Saldo a 31.12.2002 2.083 419 39 2.541 0 2.541
Retenc. i pag. a compte - 27 - -
Saldo a 31.12.2003 2.083 446 39 2.568 0 2.568

Imports en euros, arrodonits.
Font: Elaboraci¢ propia a partir de la informacié¢ facilitada pels Comptes anuals de la societat.
Saldos: deutors / (creditors).

Tot i que el resultat comptable dels exercicis 1999 i 2000 va ser de pérdua, 'EMSC va li-
quidar la quota integra de I'lmpost sobre societats corresponent aplicant el tipus de grava-
men aplicable (del 35%) al saldo del compte 778 d’Ingressos extraordinaris, resultant aixi
per a aguests exercicis una quota integra positiva de 1.698 € i de 2.539 €, respectivament.

Aixi, TEMSC va deixar de recuperar (per les retencions i els pagaments a compte) o va
ingressar a I'’Administracié d’Hisenda unes quantitats relatives als exercicis 1999 i 2000
improcedents, encara que no significatives, si bé, es té constancia que, almenys pel que fa
a l'exercici 1999, '’Administracié va efectuar posteriorment una liquidacié paral-lela i va
retornar la quota corresponent.

En l'exercici 2001 I'empresa va calcular la quota integra de l'impost d’acord amb el
benefici total obtingut en 'exercici; a més, en aquest cas va aplicar la bonificacié (del 99%
de la quota) establerta en la normativa reguladora de I'impost per als casos de prestacio
de serveis publics locals, resultant aixi una quota integra ajustada de 803 €.
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Cal indicar, pero, que aquesta bonificacié no hauria d’haver-se aplicat sobre la totalitat de
la quota integra, sind només sobre la part corresponent a les rendes derivades de la
prestacié de determinats serveis publics establerts en la normativa local. Per tant, en
aquest cas, es va liquidar una quantitat inferior a la que hauria correspost.

Quant als exercicis 2002 i 2003, '/EMSC va liquidar I'impost amb una quota integra igual a
zero, atés que els resultats comptables d’aquests exercicis van ser negatius.

Respecte als saldos comptables al tancament de cada exercici, cal indicar que la
utilitzacio asistematica dels comptes corresponents, aixi com la falta d’analisi dels movi-
ments enregistrats, van provocar que els saldos reflectits no s’adequessin totalment als
imports pendents segons les liquidacions practicades.

Finalment, pel que fa als pronunciaments exposats en els informes d’auditoria amb relacié
a la situacio fiscal de I'empresa, val a dir que tant en I'informe referit a I'exercici 2002 com
en el de 2003 es va incloure una excepcid per limitacié a I'abast pel fet de no haver pogut
disposar d’informacié relativa a revisions efectuades en exercicis anteriors i, per tant, no
haver pogut verificar 'adequat compliment de la normativa aplicable en matéria tributaria.

5.1.1.6. Tresoreria

Els saldos al tancament dels exercicis analitzats dels comptes inclosos en la rubrica de
Tresoreria es mostren en el quadre seguent:

Compte | Denominacié 1999 2000 2001 2002 2003

570 Caixa:
Caixa 256 1.229 2.936 16 3.118
Reserva canvi (Diposit municipal vehicles) 180 180 180 0 0
Reserva canvi (Emissora) 301 301 301 301 301
Total Caixa 737 1.710 3.417 317 3.419

572 Bancs i institucions de credit:
Caixa de Pensions i Estalvis de Barcelona  (a) 5.242 8.508 16.869 22.075 27.482
Ibercaja (b) 1.909 4.493 6.796 8.944 11.136
Caja Madrid (extingida Banca Jover, SA) (c) 10.813 107 158 138 0
Banc de Sabadell (c) 0 12.668 7.975 7.958 0
Banc Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) (d) 0 0| 746.985 0 0
Total Bancs i institucions de credit 17.964 25.776 | 778.783 39.115 38.618
Total 18.701 27.486 | 782.200 39.432 42.037

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracio propia a partir de la informacio facilitada pels Comptes anuals de la societat.

Notes:

(a)  Compte corrent emprat només per a ingressar els cobraments de factures a carrec de la Fundacié la Caixa.

(b)  Compte corrent emprat basicament per a ingressar els cobraments de factures a carrec de la mateixa entitat
financera o del seu Centre cultural.

(c) Comptes corrents emprats per a ingressar els cobraments del Diposit municipal de vehicles (activitat
desenvolupada fins al segon trimestre de 2001).

(d)  Compte operatiu d'ingressos i de pagaments associat a una operacié de credit en compte corrent.

50



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2007

El saldo del compte corresponent al BBVA al tancament de I'exercici 2001, de 746.985€,
es trobava sobrevalorat en una quantitat de 450.759 €, ates que 'EMSC va incloure indegu-
dament I'import limit de la polissa de credit formalitzada amb la mateixa entitat, del qual no
s’havia disposat (aquesta sobrevaloracié també es va produir en el saldo del compte 520
Deutes a curt termini per credit disposat, vegeu apartat d’aquest annex 5.1.2.3).

La resta del saldo, de 296.226 € (deduida la quantitat esmentada en el paragraf anterior)
va ser significativament superior al saldo creditor dels altres exercicis (per disposicions de
la polissa de credit, vegeu 5.1.2.3) perque en els dos Ultims mesos de I'any 2001 es van
cobrar unes factures a carrec de I'’Ajuntament de Lleida d’uns imports elevats.

D’altra banda, cal indicar que 'EMSC va seguir la practica, indeguda, de comptabilitzar els
cobraments i els pagaments efectuats d’acord amb la data que constava en els extractes
bancaris com a data de l'operacio, amb independéncia de la data en qué, en el cas dels
pagaments, s’hagués comunicat I'ordre de transferéncia a I'entitat financera o s’hagués
lliurat el xec al creditor. Conseglentment, al tancament dels exercicis analitzats no hi havia
partides en conciliacié bancaria i els saldos dels comptes relatius a bancs i institucions de
credit eren coincidents amb els dels extractes bancaris a la mateixa data.

A causa del fet exposat, tant els comptes de I'’Actiu referits a Bancs i institucions de credit
com diversos comptes del Passiu es trobaven sobrevalorats en la quantitat corresponent a
aquells pagaments efectuats amb anterioritat al 31 de desembre, els quals es trobaven
pendents de descomptar pel banc en aquella data.

Pel que fa al compte de Caixa, tot i que els saldos no eren significatius, s’han de fer
constar les debilitats de control intern seguents:

e |a persona responsable d’efectuar els pagaments i els cobraments per caixa era la
mateixa persona que emetia les factures de per la prestacioé de serveis i per qualsevol
altra mena d’ingressos i també realitzava els assentaments comptables, tant de caixa
com de la resta de les arees.

¢ No es portava un registre auxiliar de caixa on constessin les entrades i sortides de fons
d’acord amb la seva data efectiva, aixi com el saldo existent en cada moment.

e Malgrat que segons es va manifestar a la Sindicatura s’efectuaven arqueigs de caixa
periodics, no se’n deixava constancia escrita.

Aixi mateix, de I'analisi realitzada sobre els comptes de major relatius a Caixa s’ha observat
el seglient:

e Esvan enregistrar moviments de cobrament de factures d’imports relativament alts.

e Una gran part dels pagaments realitzats per caixa corresponien a bestretes lliurades als
treballadors a compte de les retribucions, area on també es produien debilitats de
control intern (vegeu apartat d’aquest annex 5.1.1.5.b)).
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e FEncara que al tancament de cada exercici el saldo reflectit en el compte de Caixa va ser
de signe positiu, durant la majoria dels mesos dels exercicis 2001, 2002 i 2003 el saldo
reflectit en aquest compte va ser de signe negatiu i, per tant, contrari a la seva
naturalesa.

Malgrat que I'exercici 2004 no entra dins I'abast de I'encarrec, cal esmentar el fet que
els assentaments efectuats a 31 de desembre d’aquest any corresponien a la
comptabilitzacié d’'una serie de cobraments de factures a nom de Clients diversos els
quals van deixar el saldo de Caixa igual a zero, essent I'Gltim cobrament comptabilitzat,
per un import de 3.396 €, el corresponent a una factura pels ingressos generats per la
gestio de I'ascensor de la Seu Vella durant tot I'any 2004.

Aquestes incidéncies posen de manifest un retard sistematic en la comptabilitzacié dels
cobraments per caixa i pressuposen que, en algun cas, I'import facturat per conceptes
en qué el cobrament es comptabilitzava simultaniament a la factura es va fer coincidir
amb una quantitat preestablerta i no d’acord amb el servei prestat.

5.1.1.7. Ajustaments per periodificacio

Els saldos inclosos en la rdbrica d’Ajustaments per periodificacié corresponen als del
compte 480 Despeses anticipades i fan referéncia a la part de les primes d’asseguranca
pagades que al tancament de cada exercici encara no s’havia meritat.

A l'efecte de facilitar 'analisi comparativa, en el quadre seglient es desglossen els saldos
gue constaven al tancament dels exercicis objecte del treball en els comptes 480
Despeses anticipades i 625 Primes d’assegurances, aixi com els imports globals pagats en
cada exercici per aquestes primes:

Compte | Denominacio 1999 2000 2001 2002 2003
480 Despeses anticipades 0 7.973 (1.150) 9.004 22.887
625 Primes d’assegurances 27.024 15.575 31.342 14.456 14.989
- Primes d’asseguranca pagades en I'exercici * 27.024 23.548 22.314 25.210 28.899

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada pels Comptes anuals de la societat.

* En els exercicis 2001, 2002 i 2003 una part no significativa d’aquests pagaments es va aplicar a altres comptes
diferents dels indicats.

L’EMSC va comencar a periodificar les despeses per primes d’assegurances en 'exercici
2000 i, per tant, fins a aguest any no va utilitzar el compte de Despeses anticipades.

El sistema emprat per periodificar les primes en el compte 480 de Despeses anticipades
no va ser l'establert en el Pla comptable, el qual preveu per a aquest compte un sistema
senzill d’assentaments mitjancant els quals, al tancament de cada exercici, es carrega a
aquest compte la part no meritada de les primes pagades, amb abonament al compte de
despeses on es van imputar inicialment, i al comencament de 'exercici seglUent s’efectua
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I'assentament invers. En lloc d’aixd, es va establir I'aplicacié dels pagaments de les primes
directament a aquest compte d’Actiu i posteriorment tot un seguit d’assentaments
mensuals per imputar la part meritada al compte 625 de Primes d’assegurances, amb un
desglossament exhaustiu segons els diferents departaments.

Aquesta complexitat i la falta d’analisi posterior van provocar que es cometessin diversos
errors, com per exemple el fet que al tancament de I'exercici 2001 el saldo del compte 480
Despeses anticipades fos creditor.

Cal indicar que en l'informe d’auditoria dels Comptes anuals de I'exercici 2003 es va posar

de manifest una excepcio pel fet que la quantitat que constava en la rubrica d’Ajustaments
per periodificacio, de 22.887 €, no era adequada i s’havia de disminuir en 11.983 €.

5.1.2. Passiu

5.1.2.1. Fons propis

Els saldos al tancament dels exercicis analitzats i els moviments enregistrats durant aquest

periode en els comptes inclosos en I'agrupacio de Fons propis han estat els seglients:

100 112 117 121 130
Capital Reserves Reserves Resultats Perduesi| Total Fons
social legals| voluntaries negatius guanys* propis
d’exercicis
anteriors

Saldo a 31.12.1998 480.810 19.614 148.932 0 6.338 655.694
Distribucio resultat 1998 - 634 5.704 - (6.338) 0
Resultat de I'exercici - - - - (65.675) (65.675)
Saldo a 31.12.1999 480.810 20.248 154.636 0 (65.675) 590.019
Distribucio resultat 1999 - - (65.675) - 65.675 0
Resultat de I'exercici - - - - (174.994) (174.994)
Saldo a 31.12.2000 480.810 20.248 88.961 0 (174.994) 415.025
Distribucio resultat 2000 - - (88.961) (86.033) 174.994 0
Impost a compensar - - - 842 - 842
Resultat de I'exercici - - - - 228.735 228.735
Saldo a 31.12.2001 480.810 20.248 0 (85.191) 228.735 644.602
Distribuci6 resultat 2001 - - 143.543 85.191 (228.735) (1)
Resultat de I'exercici - - - - (218.250) (218.250)
Saldo a 31.12.2002 480.810 20.248 143.543 0 (218.250) 426.351
Distribucio resultat 2002 - - - (218.250) 218.250 0
Aportacioé Ajuntament - - - 218.250 - 218.250
Resultat de I'exercici - - - - (321.377) (321.377)
Saldo a 31.12.2003 480.810 20.248 143.543 0 (321.377) 323.224

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracioé propia a partir de la informacié facilitada pels Comptes anuals de la societat.

* Benefici/(péerdua).
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Tal com s’observa en el quadre anterior, dels cinc exercicis objecte d’analisi, I'inic on el
resultat comptable va ser positiu va ser I'any 2001, si bé, cal tenir en compte que en aquell
any la situacié comptable de I'empresa era atipica, atés que els saldos d’una gran part
dels comptes, tant del Balan¢g com del Compte de pérdues i guanys, es trobaven afectats
per I'efecte de la construccié del Pavell6 dels Barris Nord. En I'exercici seglent, un cop
restablerta I'activitat normal de I'empresa, va aflorar la tendéncia creixent a una situacié de
perdues.

Aixi, amb l'objecte de compensar pérdues d’exercicis anteriors, el 28 de novembre de
2003 I'Ajuntament de Lleida va efectuar una aportacio a 'lEMSC de 218.250€, import
equivalent al resultat negatiu de I'exercici 2002.

Cal assenyalar que, tot i aix0, davant de determinats factors evidenciats (resultats negatius
recurrents, elevat grau d’insolvencies, comentaris posats de manifest en les actes del
Consell d’'administracio), en I'informe d’auditoria dels Comptes anuals de I'exercici 2003 es
va descriure una incertesa sobre la capacitat de la societat per a continuar la seva activitat
de manera que pogués realitzar els seus actius i liquidar els seus passius pels imports que
consten i d’acord amb la classificacié presentada en els Comptes anuals d’aquell exercici,
els quals havien estat preparats assumint la continuitat de I'empresa.

La incertesa descrita en aquell informe es va confirmar posteriorment, atés que, com ja
s’ha esmentat, el 24 de setembre de 2004 el Ple de I'’Ajuntament de Lleida constituit en
Junta General de 'empresa va acordar la dissolucié de 'EMSC.

5.1.2.2. Ingressos a distribuir en diversos exercicis

Els saldos que consten en l'agrupacid d’Ingressos a distribuir en diversos exercicis al
tancament dels exercicis analitzats son equivalents als del compte de Despeses de primer
establiment, de I’Actiu del Balang, i fan referéncia a la part pendent d’imputar a ingressos
de l'exercici, de la subvencié de capital rebuda de I'’Ajuntament 'any 2000 i destinada a
financar el cost de les obres de condicionament del local on I'empresa va ubicar el seu
domicili social.

Tal com s’ha explicat en I'apartat d’aquest annex 5.1.1.1, la imputacié a ingressos de
I'exercici es va efectuar seguint el mateix criteri que el d’amortitzacié de les despeses
financades, cinc anys, a partir de I'any 2000, a ra6 de 44.853 € I'any.

5.1.2.3. Deutes amb entitats de crédit

En el quadre seglent es mostren els saldos al tancament dels exercicis analitzats dels

comptes inclosos en les rabriques de Deutes amb entitats de credit, tant a llarg termini
com a curt termini.
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Compte | Denominacié 1999 2000 2001 2002 2003
Creditors a llarg termini

170 Préstec a llarg termini (156.263 € nominal) 9.186 0 0 0 0

170 Préstec a llarg termini (144.243 € nominal) 69.206 39.330 8.072 0 0
Total Deutes amb entitats de credit 78.392 39.330 8.072 0 0
Creditors a curt termini

5201 Deutes a curt termini per credit disposat 405.285 451,984 *450.759 215.481 80.264

526 Interessos a curt term. amb ent. de credit 0 221 43 0 0
Total Deutes amb entitats de credit 405.285 452.205 450.802 | 215.481 80.264
Total 483.677 491.535 458.874 | 215.481 82.264

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada pels Comptes anuals de la societat.

* Tal com s’ha explicat en 'apartat d’aquest annex 5.1.1.6, al tancament de I'exercici 2001 no hi havia cap import de
la polissa de credit de que s’hagués disposat i, per tant, en aquest compte no hi hauria d’haver constat cap saldo.

Les principals caracteristiques dels préstecs formalitzats a llarg termini i el desglossament,
entre la part a llarg termini i la part a curt termini dels saldos pendents de retornar al
tancament dels exercicis corresponents es mostra en el quadre seglent:

Entitat Data de Data de Import Tipus Saldo pendent de retornar al tancament
financera | formalitzacié | venciment nominal d’interés Exercici Total | Llarg termini | Curt termini
BBVA 22.03.1995 22.03.2000 | 156.263 Mibor+1 punt 1999 9.186 0 9.186
BBVA 24.02.1997 24.02.2002 | 144.243 | Mibor+0,5 punts | 1999 69.206 39.330 29.876
2000 39.330 8.072 31.258
2001 8.072 0 8.072

Imports en euros, arrodonits.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada per la societat.

Aixi mateix, en el quadre seglent es mostra el detall de les operacions de credit a curt
termini vigents al tancament dels exercicis analitzats, aixi com dels imports de qué

efectivament s’havia disposat en aquelles dates:

Entitat financera Data de Data de Tipus Import limit Disposat a 31 de desembre
formalitzacié venciment d’interes concedit Exercici Import
BBVA 20.10.1999 20.04.2000 Euribor+1 punt 450.759 1999 405.285
BBVA 28.04.2000 28.04.2001 Euribor+1 punt 450.759 2000 451.984
BBVA 27.04.2001 28.04.2002 Euribor+1 punt 450.759 2001 0
BBVA 26.04.2002 28.04.2003 Euribor+1 punt 450.000 2002 215.481
BBVA 28.04.2003 28.04.2004 Euribor+1 punt 450.000 2003 80.264

Imports en euros, arrodonits.
Font: Elaboracio propia a partir de la informacio facilitada per la societat.

Pel que fa als préstecs a llarg termini, cal indicar que 'EMSC mai no va fer la
reclassificacio als comptes de passiu corresponents de la part pendent de retornar amb
venciment a curt termini, tal com preveu el PGC. Per aquest motiu en l'informe d’auditoria
dels Comptes anuals de I'exercici 1999 es va incloure una excepcidé per una quantitat de
39.063 €.

Aquesta incorreccio en la presentacio dels saldos pels préstecs formalitzats a llarg termini

també es va produir en els exercicis 2000 i 2001 per uns imports de 31.258<€ i de 8.072€,
respectivament.
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5.1.2.4. Creditors comercials

Els saldos al tancament dels exercicis analitzats dels comptes inclosos en la rubrica de
Creditors comercials es mostren en el quadre seglent. Tanmateix, a I'efecte de reflectir la
totalitat dels saldos pendents per aquest concepte i de facilitar la seva analisi, s’ha inclos
també en el quadre la informacioé segulent:

e S’ha desglossat de I'import total net corresponent als Creditors per prestacié de serveis,
el total d’aquells saldos que tenien signe de caracter deutor i, per tant, contrari a la seva
naturalesa.

e S’han inclos els saldos corresponents al compte 441 Deutors, efectes comercials a cobrar
(denominat en els comptes de I'empresa Proveidors, efectes comercials a cobrar), atées
que, tal com s’ha explicat en I'apartat d’aquest annex 5.1.1.5, en realitat corresponen a
saldos a pagar a creditors mitjancant transferencia bancaria, xec o pagaré, els quals es
trobaven indegudament classificats en la rdbrica de Deutors, de I'Actiu del Balang.

Compte | Denominacié 1999 2000 2001 2002 2003
410 Creditors per prestacioé de serveis:

Saldos creditors 558.283 495.323 | 6.297.074 253.231 340.560

Saldos deutors (3.939) (10.075) (12.923) (26.788) | (116.738)

Total Creditors per prestacié de serveis 554.344 485.248 | 6.284.151 226.443 223.822

401 Proveidors, efectes comercials a pagar (a) 0 0 0 527 0

Total Creditors comercials 554.344 485.248 | 6.284.151 226.970 223.822

441 Deutors, efectes comercials a cobrar (b) 0 6.355 1.865 297.332 197.866

Total 554.344 491.603 | 6.286.016 524.302 421.688

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci6 facilitada pels Comptes anuals de la societat.

Notes:

(a) En lexercici seglent el saldo pendent a 31 de desembre de 2002 es va traspassar al compte de Creditors per
prestacio de serveis.

(b) En realitat es tracta de saldos de creditors.

Els saldos pendents de pagament al tancament de I'exercici 2001 van ser significativament
superiors als de la resta dels exercicis objecte d’analisi perqué en aquell exercici s’estava
portant a terme la construccié del Pavell6 dels Barris Nord, tal com ja s’ha esmentat en
altres apartats del present informe.

Per altra part, a causa d’un error, durant I'exercici 2003 es van comptabilitzar una série de
traspassos del compte 410 Creditors per prestacio de serveis al compte 441 Deutors,
efectes comercials a cobrar (compte en realitat de Creditors), per un total de 101.240¢€, els
quals ja havien estat traspassats al tancament de I’exercici anterior.

Si bé aquesta duplicitat comptable, que afectava quatre creditors, només va tenir
incidencia sobre la distribucié del total a pagar entre els comptes 410 i 441 indicats (mino-
rant i augmentant els saldos respectius en 101.240€), va provocar que al tancament de
I'exercici 2003 els saldos d’aquests creditors, inclosos en el compte 410 Creditors per
prestacio de serveis, resultessin de signe deutor i, per tant, contraris a la seva naturalesa.
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ConseglUentment, el fet esmentat explicaria la major part dels saldos deutors que
constaven a 31 de desembre de 2003 en el compte 410 indicat.

Pel que fa al saldo del compte 441 al tancament de cada exercici (referit als imports a
pagar a creditors mitjancant transferéncia bancaria, xec o pagaré), cal indicar que 'EMSC
no ha pogut facilitar el seu desglossament nominatiu i, només per I'efecte del que s’ha
explicat en els paragrafs anteriors, es pot deduir la composicié nominativa d’'una part del
saldo d’aquest compte al tancament dels exercicis 2002 i 2003, en ambdds casos per una
gquantitat total de 101.240 €, que afectaria quatre creditors.

Tenint en compte el que s’ha explicat, en el quadre seglent es detallen els creditors que al
tancament d’algun dels exercicis objecte d’analisi tenia un saldo pendent de pagament

relativament significatiu (superior a 30.000 €):

Denominacié 1999 2000 2001 2002 2003
Construcciones y Estructuras Metélicas, SA 0 0 1.069.961 0 0
Benito Arno e Hijos, SA 0 0 857.117 * 85.464 *7.292
Climatitzacié Ceba, SL 0 0 575.536 0 8.840
PL Sports, SL 0 0 393.462 0 0
Jose L. Rodriguez Candal y otros, CB 28.493 23.445 373.094 31.466 14.101
Galvan Sport, SL 0 0 372.424 0 0
Pujol, Prefabricados pesados, SA 0 0 365.212 0 0
Deco, Mobiliari i Decoracié,SL 0 0 254.674 0 0
Leridana de Estructuras y Cubiertas 0 0 196.459 0 0
Robert Brufau i Associats, SA 0 0 158.886 *3.298 *0
Miraball, Sistemas de aluminio, SL 0 0 155.423 *10.324 *0
Sorigué, SA 0 0 134.823 0 0
Bujvar Construcciones, SA 0 0 120.301 0 0
Sindar Europea, SL 0 0 80.783 (80) (80)
Puertas y Automatismos Cirera 0 0 79.190 2.418 (557)
Proimabega, SL 0 0 73.203 6.010 6.010
Poldo SA, Talleres 0 0 69.673 (77) 5.357
Metalicas Sensa, SL 0 0 59.989 0 0
Salter Sport, SA 0 0 50.297 0 462
Teixido, SA 0 62.703 0 0 0
Equip Catala Maquinaria, SL 70.318 58.916 45.995 0 0
Comant VP, SL 45.014 58.314 37.666 13.882 31.409
Maquinaria Agricola Industrial, SA 14.592 2.084 31.526 4.495 1.594
CFG Bara, SL 35.056 308 1.149 2.747 90
SIC Vigilancia, SL 40.636 2.5654 2.554 2.554 2.554
Planing. Planificacié, Seguiment i Control, SL 0 0 41.830 13.944 0
SIRES PA 0 0 37.149 0 0
FECSA ENDESA 0 0 36.882 788 6.587
Prefic, SL 0 0 280 15.605 34.932
Erril Serveis, SL 0 0 0 30.138 31.344
Cespa, SA 0 0 0 0 41.038
Altres creditors nominatius inclosos en el

compte 410 (saldos inferiors a 30.000 €) 320.235 276.924 608.613 *105.234 *134.089
Saldo compte 441 (saldos no nominatius) 0 6.355 1.865 196.092 96.626
Total 554.344 491.603 | 6.286.016 524.302 421.688

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada pels Comptes anuals de la societat.
* Inclou el saldo del compte 410, que era deutor, i també el que estava inclos en el compte 441.
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Respecte als saldos a pagar a Creditors, i a part del que ja ha estat exposat amb relacié a
la classificaci6 indeguda del compte 441 Deutors, efectes comercials a cobrar, els
aspectes que es van posar de manifest en els informes d’auditoria van ser els seguents:

e En linforme corresponent als Comptes anuals de I'exercici 2002, es van incloure dues
excepcions per limitacié a I'abast, originades pels fets seguents:

No es va poder obtenir evidéncia suficient d’'un saldo, de 13.943 €, pendent de
pagament a un creditor (“Planing. Planificacié, Seguiment i Control, SL”, per serveis
d’assessoria prestats I'any 2001), ni tampoc de les factures per les quals es van
comptabilitzar uns pagaments a un altre creditor (Comant VP, SL, empresa dedicada
al servei de vigilancia) per un import global de 13.941 €, atés que les dites factures
no estaven incloses dins el seu saldo pendent.

Val a dir que en I'exercici 2003 es va regularitzar tant el saldo creditor improcedent
de 13.943€, amb abonament al compte 778 d’Ingressos extraordinaris, com la
quantitat de 13.941€, relativa als imports pagats per les factures no incloses en el
saldo de laltre creditor, amb carrec al compte 678 de Despeses extraordinaries.
Tanmateix hauria estat millor cancel-lar els saldos, creditor i deutor, mitjangant un
traspas entre els comptes de creditors, atés que l'origen de I'error havia estat la
comptabilitzacié incorrecta d’'un pagament.

No es va poder verificar si al tancament d’aquell exercici hauria d’haver constat com
a pendent de pagament a diversos creditors un import global de 18.185€, tal com es
desprenia de la informacioé rebuda d’aquells creditors.

Aixi mateix, l'informe va incloure una excepcié per I'omissid d'un saldo pendent de
pagament a creditors, per un total de 12.745€, pel fet d’haver comptabilitzat en
I'exercici 2003 unes despeses realitzades en I'exercici 2002.

e Quant a l'informe corresponent als Comptes de I'exercici 2003, es van incloure les dues
excepcions per limitacié a I'abast seglents:

A consequencia del reduit nombre de respostes obtingudes dels creditors i també de
les debilitats de control intern existents en el moment d’emetre l'informe, no es va
poder obtenir evidencia suficient de I'import total net, de 223.822 €, que constava en
la rubrica de Creditors comercials.

A causa de la falta de documentacié suport, no es va poder verificar 'existencia o no
d’'uns saldos a favor de I'entitat, per un total de 13.154 €, que disminuien els saldos
de la rdbrica de Creditors.

A més, l'informe va incloure les dues excepcions per errors seguents:
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e La indeguda minoraci6 del saldo de Creditors d’'un import de 102.574 €, ja inclos en
el compte 441 de Deutors, efectes comercials a cobrar (compte en realitat de
Creditors). (Segons I'analisi de la Sindicatura I'import que es trobava en aquesta
situacioé era de 101.240€.)

e [’omissio d'un import pendent de pagament en concepte de consums energetics de
gas, de I'exercici 2003 i d’exercicis anteriors, per un total de 59.039 €.

Finalment, tot i que no es va realitzar durant el periode objecte d’analisi, val a dir que en
I'exercici 2004 I'EMSC va regularitzar, amb abonament al compte 778 Ingressos
extraordinaris, el saldo que constava pendent en el compte 441, (referit als imports a pagar
a creditors mitjancant transferencia bancaria, xec o pagaré), el qual incloia la quantitat a
pagar indeguda, de 101.240 €, originada per la duplicitat comptable esmentada anterior-
ment. No obstant aixd, no va regularitzar els saldos que aquell error va generar en el
compte 410 Creditors per prestacio de serveis, sind que a 31 de desembre de 2004 es van
mantenir indegudament uns saldos deutors, d'import equivalent.

5.1.2.5. Alires deutes no comercials

Els saldos al tancament dels exercicis analitzats dels comptes inclosos en la rubrica
d’Altres deutes no comercials es reflecteixen en el quadre seglent:

Comp. |Denominacié 1999 2000 2001 2002 2003
Administracions publiques:

475 Hisenda publica, creditor per conceptes fiscals 126.673 93.424 37.296 107.310 95.131

476 Organismes de la Seguretat Social, creditors 40.218 42.364 80.515 44.739 45.411
Total Administracions publiques 166.891 135.788 117.811 152.049 140.542

555 Partides pendents d’aplicacio (127.343) 149.087 88.562 (135.906) 10.917

465 Remuneracions pendents de pagament 0 2.462 69.805 93.786 78.107

560 Fiances rebudes a curt termini 4.447 2.628 318 318 318
Total 43.995 289.965 276.496 110.247 229.884

Imports en euros, arrodonits.
Font: Elaboracié propia a partir de la informaci¢ facilitada pels Comptes anuals de la societat.

L’analisi dels saldos inclosos en aquest apartat s’analitza en els tres punts seglents: a)

Administracions publiques, b) Partides pendents d’aplicacid i ¢) Remuneracions pendents
de pagament.

a) Administracions publiques (saldos a pagar)

El desglossament dels saldos a pagar a les Administracions publiques al tancament dels
exercicis analitzats és el seglient:
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Compte | Denominacié 1999 2000 2001 2002 2003
475 Hisenda publica, creditor per conceptes fiscals:
Per IVA 81.489 47.309 0 63.243 80.614
Per IRPF 42.348 41.879 37.557 44.067 14.517
Per Impost sobre societats* 2.836 4.236 (261) 0 0
Total Hisenda publica, creditor per diversos conceptes 126.673 93.424 37.296 | 107.310 95.131
476 Organismes de la Seguretat Social, creditors 40.218 42.364 80.515 44.739 45.411
Total 166.891 | 135.788 | 117.811 | 152.049 | 140.542

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci¢ facilitada pels Comptes anuals de la societat.
* Els saldos pendents per aquest concepte s’analitzen en I'apartat d’aquest annex 5.1.1.5.c), conjuntament amb els saldos
deutors.

Tal com s’ha comentat en l'apartat d’aquest annex 5.1.1.5.c), en els informes d’auditoria
dels exercicis 2002 i 2003 es va incloure una excepcio per limitacié a I'abast per no haver
pogut verificar 'adequat compliment de la normativa aplicable en matéria tributaria.

Els saldos en concepte d’IVA, tant deutors com creditors, que constaven al tancament dels
exercicis analitzats, es desglossen en el quadre seguent:

Compte | Denominacié 1999 2000 2001 2002 2003
4700 Hisenda publica, deutor per IVA 0 0 *357.191 0 14.590
4750 Hisenda publica, creditor per IVA (81.489) (47.309) 0 (63.243) (80.614)

Total, import net (81.489) (47.309) 357.191 (63.243) (66.024)

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci6 facilitada pels Comptes anuals de la societat.

Saldos: deutors / (creditors).

* El saldo va resultar deutor perqué en el tercer i el quart trimestre de 2001 I'lVA suportat deduible es va incrementar
sensiblement a causa dels treballs realitzats per tercers per a la construccié del Pavell6 dels Barris Nord (I'lVA repercutit
també es va incrementar en aquest periode, encara que en menor proporcié que el suportat).

Els saldos pendents que figuren en el quadre anterior fan referencia a la liquidacié de I'lVA
corresponent al quart trimestre de I'exercici, llevat del saldo referit a I'exercici 2003, que
correspon a la liquidacié del mes de desembre, atés que en aquest any I'EMSC va
comencar a liquidar I'lVA mensualment.

Aixi, la quantitat pendent total en concepte d’IVA a 31 de desembre de 2003, de 66.024€ a
pagar, és l'import net que va resultar entre el saldo del compte 4700 Hisenda publica,
deutor per IVA, de 14.590 €, corresponent a la diferéncia entre I'lVA repercutit i el suportat
deduible del mes de desembre, i el del compte 4750 Hisenda publica, creditor per IVA, de
80.614 €, corresponent a la regularitzacié efectuada al tancament de I'exercici a I'efecte
d’ajustar I'VA suportat deduible d’acord amb el nou percentatge obtingut per a 'exercici,
segons la regla de la prorrata.

Cal indicar que en I'any 2000 I’Agéncia Estatal de '’Administracié Tributaria va realitzar una
inspeccié mitjancant la qual va comprovar les liquidacions de I'IlVA presentades per
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I'EMSC relatives al periode que va des de I'exercici 1996 fins al de 1999, ambdds inclosos,
si bé només pel que fa al regim fiscal de les subvencions rebudes.

Les conclusions finals de I'acta de conformitat emesa, de 28 de juliol de 2000, van ser que
en I'any 1998 'EMSC va ingressar a I’Administracié d’Hisenda una quantitat en excés de
1.985€ i que en 'any 1999 va deixar d’ingressar un import de 3.599 €, essent I'import total
a pagar per 'lEMSC de 1.664 €, inclosos els interessos de demora. Val a dir que aquesta
actuacioé no va comportar I'obertura de cap procediment sancionador.

Pel que fa als saldos pendents per retencions d’IRPF, en el quadre seglient es desglossen
els conceptes que constaven al tancament dels exercicis analitzats:

Compte | Denominacié 1999 2000 2001 2002 2003

4751 Hisenda publica, creditor per IRPF:

Per rendiments del treball 39.390 38.851 36.559 42.438 14.972
Per rendiments d’activitats professionals 2.695 3.028 998 2.763 747
Altres conceptes 263 0 0 (1.134) (1.202)
Total 42.348 41.879 37.557 44.067 14.517

Imports en euros, arrodonits.
Font: Elaboraci¢ propia a partir de la informacié facilitada pels Comptes anuals de la societat.

Igual que en el cas de I''VA, els saldos pendents que figuren en el quadre anterior fan
referéncia a les retencions d’'IRPF del quart trimestre de I'exercici, llevat del saldo referit a
I'exercici 2003, que correspon a les retencions del mes de desembre, atés que en aquest
any 'EMSC va liquidar I'lRPF mensualment.

Finalment, en el quadre seglent es desglossen els saldos que constaven al tancament
dels exercicis analitzats en concepte d’Organismes de la Seguretat Social, tant deutors
com creditors:

Compte | Denominacié 1999 2000 2001 2002 2003
471 Organismes de la Seguretat Social, deutors:
Prestacions INSS “0 1.139 9.005 2.824 3.372
Bonificacions i reduccions *0 6.006 2.029 2.519 2.529
Total Organismes de la Seg. Social, deutors 0 7.145 11.034 5.343 5.901
476 Organismes de la Seguretat Social, creditors: (40.218) (42.364) (80.515) (44.739) (45.411)
Total, import net (40.218) (35.219) (69.481) (39.396) (39.510)

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboraci¢ propia a partir de la informacié facilitada pels Comptes anuals de la societat.
Saldos: deutors / (creditors).

* Conceptes deduits del saldo final creditor.

A partir de I'exercici 2000 'EMSC va seguir la practica de comptabilitzar en el compte de
I'Actiu 471 Organismes de la Seguretat Social, deutors, els imports corresponents a les
compensacions i reduccions de la quota per accidents de treball i per malaltia
professional, aixi com les bonificacions i reduccions per altres conceptes incloses en els

61




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2007

butlletins mensuals de cotitzacié a la Seguretat Social, quan el més adient hauria estat
comptabilitzar en el compte del Passiu 476 Organismes de la Seguretat Social, creditors,
els imports liquids a pagar que resulten, un cop incorporades les deduccions esmentades.

Pel que fa als saldos pendents que consten en el quadre anterior, aquests fan referencia a
la liquidacié de les cotitzacions per Seguretat Social del mes de desembre de cada
exercici, llevat dels corresponents al tancament de I'exercici 2001 gque inclouen a més la
liguidacié del mes de novembre, atés que, d'acord amb el sistema de comptabilitzacio
dels pagaments explicat en I'apartat d’aquest annex 5.1.1.6, encara que a 31 de desembre
de 2001 'EMSC havia donat l'ordre de pagament al banc, no va comptabilitzar el
pagament fins al 2 de gener de 2002, data en que van ser descomptats del compte
bancari els imports corresponents.

D’altra banda, cal indicar que el saldo deutor a 31 de desembre de 2000 en concepte de
bonificacions i reduccions, de 6.006 €, incloia indegudament una quantitat de 3.907 €,
corresponent a una subvencié atorgada pel Departament de Treball, la qual no hauria
d’haver-se comptabilitzat en el compte 471 Organismes de la Seguretat Social, deutors,
sind en un compte de Deutors. Aquest fet va quedar esmenat I'exercici seguent.

b) Partides pendents d’aplicacié

Els conceptes i imports que componen el saldo al tancament dels exercicis analitzats del
compte de Partides pendents d’aplicacié es mostren en el quadre seglent:

Compte | Denominacio 1999 2000 2001 2002 2003
555 Partides pendents d'aplicacio:
Subvencions pendents d’aplicacio (125.512) 162.725 187.512 (135.906) 11.342
Ingressos pendents d’aplicacié (a) 0 0 (107.766) 0 0
Partides pendents d’aplicacié (diversos) (b) (875) (2.182) 10.272 0 (425)
Partides pendents d’aplicacio (altres) (b) (1.456) (1.456) (1.456) 0 0
Total (127.343) 149.087 88.562 (135.906) 10.917

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboraci¢ propia a partir de la informacié facilitada pels Comptes anuals de la societat.

Saldos: (deutors) / creditors.

Notes:

(a) En l'exercici seguent el saldo de 2001 es va traspassar al subcompte de Subvencions pendents d’aplicacio.

(b) Al tancament de I'exercici 2002 es van regularitzar els saldos que restaven pendents en aquests subcomptes, la qual
cosa va produir un resultat extraordinari positiu de 9.446 €.

L’EMSC utilitzava aquest compte basicament per recollir transitdriament les subvencions
rebudes de I'Ajuntament de Lleida.

D’acord amb el PGC aquest compte ha de recollir, de manera transitoria, els imports
cobrats pendents d’aplicacié i, per tant, el seu saldo ha de ser sempre creditor. Malgrat
aixo, en els comptes anuals de 'EMSC dels exercicis 1999 i 2002 aquest compte va
reflectir un saldo net deutor.
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En el cas de I'exercici 1999, el saldo de caracter deutor del subcompte de Subvencions
pendents d’aplicacio, de 125.512€, no hauria de constar en el compte 555 Partides
pendents d’aplicacio, del passiu del Balang, sind que hauria d’haver-se reflectit en la
rubrica de Deutors, de I'Actiu, atés que correspon a la part que al tancament de 1999
restava pendent de cobrament d’unes subvencions atorgades per I'Ajuntament de Lleida
(aquest import va ser cobrat al comencament de I'exercici 2000).

El saldo deutor (net) a 31 de desembre de 2002 d’aquest compte, de 135.906 €, es va
produir per la comptabilitzacié I'any 2001 d’un ingrés, en concepte de Manteniment
edificis, amb carrec a aquest compte, de 107.766 €, sense que s’hagués efectuat cap
entrada de fons, aixi com per la comptabilitzacio, 'any 2002, d’uns carrecs, per un total de
215.652 €, a I'efecte de cancel-lar uns saldos d’'uns comptes de I'Actiu del Balanc.

Segons manifestacions de I'empresa, el carrec de 107.766 € corresponia a uns ingressos
pendents de facturar al tancament de 2001 a 'Empresa Municipal d’Urbanisme de Lleida,
SL, per unes obres de remodelacié efectuades en el Pavellé Onze de Setembre; no obstant
aixd, no hi ha suport documental d’aquesta explicacié ni tampoc s’ha pogut identificar la
posterior facturacié d’aquesta quantitat, la qual cosa suporta la presumpcié que
I'assentament realitzat I'any 2001, esmentat en el paragraf anterior, respon a un error. A
més, l'aplicacié comptable feta per I'empresa és inconsistent amb la comptabilitzacié
d’altres imports pendents de facturar, els quals, tal com s’ha exposat en I'apartat d’aquest
annex 5.1.1.4, es van comptabilitzar en els comptes inclosos en la rabrica d’Existéncies.

Quant als carrecs comptabilitzats al tancament de 2002 per un total de 215.652 €, aquests
van cancel-lar els saldos que constaven en els subcomptes seglents: del subcompte de
Clients diversos PDE, 214.740€, del de Clients varis, 732€, i del subcompte de Caixa,
Reserva de canvi Diposit municipal de vehicles, 180 €.

Respecte a la cancel-lacié de saldos del compte de Clients diversos PDE per un total de
214.740€, cal fer constar que no hi ha cap document que justifiqui aquest assentament,
gue en definitiva, va consistir en la cancellaci6¢ d’'un import pendent de cobrament
provinent de I'exercici 2002 i anteriors (a 'OMAC, organisme que recaptava els drets
d’inscripcié de les activitats esportives desenvolupades per 'EMSC dins el Pla director
d’esports de I’Ajuntament, vegeu apartat d’aquest annex 5.1.1.5.a)), mitjancant I'aplicacio
de part de la subvencié a I'explotacio atorgada per I'Ajuntament per a I'exercici 2002,

Igual que el que s’ha esmentat en l'apartat d’aquest annex 5.1.1.5.a), la inexistencia
d’evidéncia documental amb relaci6 a aquesta cancellacié comporta una actuacio
inadequada que contravé I'ordenament juridic aplicable.

Finalment, respecte al saldo (net) creditor, de 10.917 €, que constava a 31 de desembre de

2003, cal indicar que en l'exercici 2004 es va regularitzar amb abonament a Resultats
extraordinaris.
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c¢) Remuneracions pendents de pagament

Els saldos al tancament dels exercicis analitzats del compte de Remuneracions pendents
de pagament es mostren en el quadre seguent:

Compte |Denominacid 1999 2000 2001 2002 2003

465 Remuneracions pendents de pagament 0 2.462 69.805 93.786 78.107

Imports en euros, arrodonits.
Font: Elaboracié propia a partir de la informaci¢ facilitada pels Comptes anuals de la societat.

Aqguests saldos feien referencia basicament a I'estimacioé de les pagues extraordinaries
meritades i no vengudes al tancament de cada exercici, aixi com a aquelles retribucions
pagades al personal no fix mitjangant xecs, els imports dels quals es trobaven pendents de
ser descomptats del compte bancari, d’acord amb el sistema emprat per a comptabilitzar
els pagaments explicat en I'apartat d’aquest annex 5.1.1.6, o bé es trobaven a disposicio
del treballador (pendents de lliurament per causes alienes a 'empresa).

El personal de 'EMSC tenia dret a tres pagues extraordinaries, les quals durant els
exercicis de 1999 a 2002 es cobraven en els mesos de marg, de juny i de desembre. A
partir de I'any 2003 la paga de marg, que era pel valor d’'un 50% d’una paga normal, es va
passar a cobrar el mes de setembre.

Per tant, a 31 de desembre dels exercicis de 1999 a 2001 I'import pendent que hauria de
constar per pagues extraordinaries meritades i no vengudes era d’'un 75% de la paga de
marg i d'un 50% de la de juny, i al tancament dels exercicis 2002 i 2003 d’un 25% de la
paga de setembre, a més del 50% de la de juny.

Malgrat aix0, al tancament dels exercicis 1999 i 2000 no hi havia cap saldo pendent per
aquest concepte, atés que no va ser fins a 'any 2001 que 'EMSC va establir un sistema
d’assentaments mensuals complexos per a comptabilitzar les despeses de personal
meritades d’acord amb un desglossament exhaustiu segons els diferents departaments, el
qual contemplava, a més, la periodificaci6 mensual de les despeses per les pagues
extraordinaries.

Aquest sistema es basava en la imputacié prévia de totes les retribucions del personal al
compte 465 de Remuneracions pendents de pagament i posteriorment, a mesura que els
imports corresponents eren descomptats per I'entitat financera, es comptabilitzava el
pagament.

La complexitat comptable, el fet que una part de les retribucions es pagués mitjancant xec,
aixi com la falta d’'una analisi posterior, van induir que es cometessin errors diversos no
identificats i, per tant, que al tancament de cada exercici no es disposés de la composicid
detallada del saldo pendent.
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Per aquest motiu l'informe d’auditoria dels Comptes anuals de I'exercici 2003 va incloure
una excepcio per limitacio a I'abast, pel fet de no haver pogut obtenir evidéncia suficient
que suportés el saldo que constava al tancament d’aquell exercici en concepte de
Remuneracions pendents de pagament.

En el quadre seglent es mostren les diferéncies entre I'estimacié de les despeses per
pagues extraordinaries meritades i no vencudes al tancament de cada exercici objecte
d’analisi, calculada per aquesta Sindicatura, i els saldos comptables reflectits pel mateix
concepte:

Concepte 1999 2000 2001 2002 2003
Estimacio de la previsié de pagues extraordinaries:

Paga de mar¢ 22.832 26.109 21.871 0 0
Paga de juny 31.796 30.815 31.217 33.586 31.984
Paga de setembre 0 0 0 8.021 12.221

Paga de desembre 0 0 0 0 0
Total estimaci¢ Sindicatura 54.628 56.924 53.088 41.607 44.205
Saldo de Remuneracions pendents de pagament 0 2.462 69.805 93.786 78.107
Part corresponent a retribucions pendents 1 0 (2.462) (1.388) (16.076) (1.403)
Part corresponent a la previsié de pagues 0 0 68.417 77.710 76.704

Diferéencia: defecte / (excés) d’estimacio 2 54.628 56.924 (15.329) (36.103)| (32.499)

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracio propia a partir de la informacié facilitada per la societat.

Notes:

(a) Correspon basicament a retribucions del mes de desembre de I'exercici anterior.

(b) Com ja s’ha esmentat, en els exercicis 1999 i 2000 I'empresa no va comptabilitzar cap estimacié per pagues
extraordinaries.

De les dades reflectides en el quadre anterior s'observa que, en els exercicis en qué es va

comptabilitzar una estimacié de despeses per pagues extraordinaries meritades i no
vencudes, el calcul realitzat no va ser prou acurat.

5.1.2.6. Provisions per a operacions de trafic

En el quadre seguent es mostren els saldos al tancament dels exercicis objecte d’analisi
dels comptes inclosos en la rabrica de Provisions per a operacions de trafic:

Compte |Denominacio 1999 2000 2001 2002 2003
499 Provisié per a altres operacions de trafic:
Per a finalitzacié de promocions 0 0| 1.781.407 0 0
Per a altres operacions de trafic * 0 0 0 34.968 36.750
Total 0 0| 1.781.407 34.968 36.750

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracioé propia a partir de la informacié facilitada pels Comptes anuals de la societat.

* El saldo referit a I'exercici 2003, de 36.750€, correspon a una provisié per a cobrir insolvencies de clients. Vegeu
apartat d’aquest annex 5.1.1.5.a.
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Com s’ha esmentat en I'apartat d’aquest annex 5.1.1.4, el saldo a 31 de desembre de 2001
del compte 499 de Provisio per a altres operacions de trafic, d’1.781.407 €, corresponia a
una provisié per a cobrir I'import de les factures pendents de recepcid per la construccio
del Pavell6 dels Barris Nord.

D’altra banda, el saldo que constava al tancament de 2002, de 34.968€, corresponia a
I'import facturat per Aigues de Lleida, UTE en el mes de setembre de 2002, pels serveis
realitzats en concepte de posada en marxa i manteniment de les piscines municipals
durant I'exercici 2002 (exclos I''VA). LEMSC va comptabilitzar aquesta factura com una
provisid en lloc dimputar-la al compte corresponent de Creditors a causa de la seva
disconformitat amb el servei rebut. Quan en el mes de maig de I'exercici seglent el
creditor va fer un abonament de 2.620€ (exclos I''VA), TEMSC va cancel-lar la provisio
efectuada i va comptabilitzar la factura i 'abonament com si es tractés d’'un servei rebut en
I'exercici 2003.

Cal indicar que la practica comptable esmentada no va ser 'adequada, atés que tant
I'import d’1.781.407 € com el de 34.968€ haurien d’haver-se reflectit en la rubrica de
Creditors comercials, emprant el subcompte 4109 Creditors per prestacions de serveis,
factures pendents de rebre o de formalitzar.

Aquest fet incideix també sobre el Compte de perdues i guanys dels exercicis
corresponents, ates que el fet de comptabilitzar aquestes quantitats com a una provisio
provoca una infravaloracié de I'epigraf de Consums d’explotacié i una sobrevaloracio del
de Variacio de les provisions de trafic; en els exercicis seguents es produeix, pero, I'efecte
contrari.

5.2. COMPTE DE PERDUES | GUANYS
5.2.1. Despeses
En el quadre segUent es reflecteix el desglossament dels saldos al tancament dels

exercicis analitzats dels comptes inclosos en les diferents rubriques relatives a despeses
del Compte de perdues i guanys:
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Comp. | Denominacié 1999 2000 2001 2002 2003
Consums d’explotacio:
600 Compres de mercaderies 0 1569.124 126.099 107.564 129.556
602 Compres d'altres provisions 0 60.608 93.819 125.474 86.997
607 Treballs realitzats per altres empreses 1.773.243 976.550 5.956.448 2.534.699 792.092
710 Variaci¢ d’existencies de productes en curs 0 0| (5.222.609) 5.205.215 17.394
Total Consums d’explotacié 1.773.243 1.196.282 953.757 7.972.952 1.026.039
Despeses de personal:
640 Sous i salaris 1.269.345 1.399.689 1.436.750 1.379.440 1.393.430
641 Indemnitzacions 0 3.606 0 0 0
642 Seguretat Social a carrec de 'empresa 397.986 428.901 433.568 446.026 457.025
649 Altres despeses socials 0 60 1.542 0 0
Total Despeses de personal 1.667.331 1.832.256 1.871.860 1.825.466 1.850.455
Dotacié per a amortitzacions d’immobilitzat:
680 Amortitzacié de despeses d’establiment (a) 0 44.853 44.853 44.853 44.853
682 Amortitzacié d'immobilitzat material (b) 112.378 82.908 75.689 71.469 58.000
Total Dotacio per a amortitz. d'immobilitzat 112.378 127.761 120.542 116.322 102.853
Variacié de les provisions de trafic:
650 Perdues de credits comercials incobrables (c) 2.688 195 2.148 25.583 6.555
695 Dotaci¢ a la prov. per a altres oper. de trafic  (d) 0 0 1.781.407 34.967 36.750
795 Provisié per a altres oper. de trafic aplicada  (d) 0 0 0 (1.781.407) (34.967)
Total Variacié de les provisions de trafic 2.688 195 1.783.555 (1.720.857) 8.338
Altres despeses d’explotacio:
621 Arrendaments i canons 51.850 147.844 116.658 85.086 113.902
622 Reparacions i conservacio 16.256 31.740 18.282 29.996 55.874
623 Serveis professionals independents 48.413 64.151 248.028 63.960 80.679
624 Transports 0 1.693 3.648 988 861
625 Primes d’assegurances 27.024 15.575 31.342 14.456 14.989
626 Serveis bancaris i similars 5.657 18.002 10.290 24.614 11.222
627 Publicitat, propaganda i relacions publiques 30.804 36.092 28.695 29.169 36.197
628 Subministraments 451.723 210.359 425.029 211.561 217.308
629 Altres serveis 149.984 168.682 136.660 136.831 107.702
631 Altres tributs 4.335 4.984 5.172 5.585 7.187
634 Ajustam. negatius en la imposicié indirecta 172.482 99.990 215137 94.080 126.219
Total Altres despeses d’explotacio 958.528 799.112 1.238.941 696.326 772.140
Despeses financeres i assimilades:
662 Interessos de deutes a llarg termini 17.170 13.474 18.502 10.040 6.567
663 Interessos de deutes a curt termini 4.639 2.860 917 27 0
669 Altres despeses financeres 0 0 0 (2) 0
Total Despeses financeres i assimilades 21.809 16.334 19.419 10.065 6.567
671 Perdues procedents de I'immobilit. material 0 0 2.181 0 0
678 Despeses extraordinaries (e) 12 6.569 (273) 4.717 24.736
679 Despeses i pérdues d’exercicis anteriors 0 0 0 0 18.186
630 Impost sobre beneficis () 1.698 2.539 803 0 0
Total 4.537.687 3.981.048 5.990.785 8.904.991 3.809.314

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada pels Comptes anuals de la societat.

Notes:

(a) Despeses analitzades en l'apartat d’aquest annex 5.1.1.1.
(b) Despeses analitzades en 'apartat d’aquest annex 5.1.1.2.
(c) Despeses analitzades en 'apartat d’aquest annex 5.2.1.5.a.
(d)
(e)

b

d
e

Despeses analitzades en I'apartat d’aquest annex 5.2.1.6.
El saldo de I'exercici 2003 inclou un import de 13.941€ provinent de la regularitzacié d’un saldos erronis d’'uns creditors
(Planing. Planificacié, Seguiment i Control, SL i Comant VP, SL). Vegeu comentari en I'apartat d’aquest annex 5.1.2.4.

(f)  Despeses analitzades en 'apartat d’aquest annex 5.2.1.5.c.
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L’exposicio de I'analisi realitzada sobre les despeses s’estructura d’acord amb els apartats
seguents: 5.2.1.1. Consums d’explotacié i Alires despeses d’explotacid i 5.2.1.2. Despeses
de personal.

5.2.1.1. Consums d’explotacio i Altres despeses d’explotacio

Primerament, abans d’entrar en I'analisi de les despeses per Consums d’explotacio i per
Altres despeses d’explotacio, i atés que I'analisi s’efectua sobre un periode de cinc anys,
cal fer els aclariments seglients:

e |'EMSC va desglossar els comptes de despeses en tot un seguit de subcomptes els
qguals, en principi, haurien d’haver permeés agrupar les despeses incorregudes en cada
exercici d'acord amb les activitats desenvolupades pels diferents departaments en qué
s’organitzava I'empresa, a més de l'agrupacié corresponent a la naturalesa de la
despesa, establerta en el Pla comptable.

Malgrat aix0, aquest desglossament exhaustiu que, a més, anava modificant-se cada
any a l'efecte d’adaptar-lo a nous criteris 0 a les noves necessitats, va provocar que €s
cometés una gran quantitat derrors d’imputacié entre els diferents comptes i
subcomptes de despeses, si bé, en general, aquests errors no afectaven la classificacio
entre les diferents rubriques del Compte de pérdues i guanys.

® FEls majors dels comptes de despeses no donen informacié global i suficient amb relacio
als conceptes de despesa imputats, atés que en aquests comptes només quedava
reflectida, a més de la data i el nimero de I'assentament, del niumero del document
comptable i de I'import imputat, una numeracié interna que I'empresa donava a les
factures rebudes (on es podia identificar el codi del proveidor).

Per tant, sense poder extreure una idea global de la naturalesa de la despesa imputada
a través de la lectura del compte de major, I'Unica forma d’analitzar els conceptes i
imports imputats en qualsevol d’aquests comptes hauria estat mitjancant la verificacio
de la documentacio corresponent a cada un dels assentaments.

A causa del que s’ha exposat, juntament amb el fet que I'abast de la fiscalitzacié correspon
a cinc exercicis d’activitat d’'una empresa que ja no és operativa i que no s’ha pogut
disposar de la col-laboracié de la persona que la va gestionar directament en aquell
temps, ha dificultat enormement i ha dilatat, si més no, I'analisi de les despeses (individual i
comparativa entre els exercicis fiscalitzats).

En els quadres que es reflecteixen a continuacié relatius als Consums d’explotacio i a les
Altres despeses d’explotacid s’ha intentat presentar les xifres comparatives per conceptes
homogenis, si bé, pels motius exposats, aquesta tasca d’homogeneitzacié no sempre ha
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estat possible. A més, atesa la gran quantitat de subcomptes en qué es descomponien
alguns dels comptes de despeses, només s’han desglossat aquells conceptes que tenien
uns saldos relativament significatius en algun dels exercicis analitzats i s’ha agrupat la
resta en un concepte genéric d’Altres.

Aixi, d’acord amb la denominacio i els saldos dels subcomptes de despeses corres-
ponents, els principals conceptes inclosos en les rubriques de Consums d’explotacio i
d’Altres despeses d’explotacid es mostren, respectivament, en els dos quadres seguents:

Consums d’explotacio

Compte | Denominacié 1999 2000 2001 2002 2003
600 Compres de mercaderies:
Pintura (Departament Senyalitzacio) (a) 0 97.920 87.822 65.020 92.571
Subministraments (Depart. Senyalitzacié) (a) 0 61.204 35.613 42.544 37.125
Altres 0 0 2.664 0 (140)
Total Compres de mercaderies 0 159.124 126.099 107.564 129.556
602 Compres d’altres provisions:
Material electronic (a) 0 284 2.579 84.730 2913
Teixits (Departament d’Infraestructures)  (a) 0 23.149 38.134 4.855 17.252
Altres 0 37.175 53.106 35.889 66.832
Total Compres d'altres provisions 0 60.608 93.819 125.474 86.997
607 Treballs realitzats per altres empreses:
Manteniment edificis 663.623 256.201 4.798.277 1.534.978 332
Ma d’obra i transport 203.860 150.250 171.741 92.166 189.574
Electricitat (ma d’obra i materials) 137.010 85.461 421.872 398.599 71.453
Serveis de fontaneria 0 1.414 126.882 13.865 17.700
Vigilancia 69.416 153.364 170.994 134.477 228.143
Altres 699.334 326.860 266.682 360.614 284.890
Total Treballs realitz. per altres empreses 1.773.243 976.550 5.956.448 | 2.534.699 792.092
Total despeses 1.773.243| 1.196.282 6.176.366 | 2.767.737 | 1.008.645
710 Variacié d’existéncies de prod. en curs:
Promocions en curs (existencies finals) (b) 0 0| (5.209.299) 0 0
Promocions en curs (existencies inicials) (b) 0 0 0| 5.209.299 0
Serveis en curs (existéncies finals) (b) 0 0 (13.310) (17.394) 0
Serveis en curs (existencies inicials) (b) 0 0 0 13.310 17.394
Total Variacié d’exist. de prod. en curs 0 0| (5.222.609)| 5.205.215 17.394
Total Consums d’explotacio 1.773.243| 1.196.282 953.757 | 7.972.952 | 1.026.039

Imports en euros, arrodonits.
Font: Elaboracio propia a partir de la informacio facilitada pels Comptes anuals de la societat.
Notes:

(a) Enlexercici 1999 no es desglossaven aquests conceptes en subcomptes diferenciats, sind que s’incloien en el compte
628 de Subministraments, en altres comptes inclosos en Altres despeses d’explotacié.

(b) Vegeu analisi en I'apartat d’aquest annex 5.1.1.4.
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Altres despeses d’explotacio

Comp. | Denominacio 1999 2000 2001 2002 2003
621 Arrendaments i canons:
Lloguers d'infraestructures 0 99.322 71.413 50.722 83.873
Lloguers piscines 21.769 32.371 31.450 24.848 20.081
Altres 31.081 16.151 13.795 9.516 9.948
Total Arrendaments i canons 51.850 147.844 116.658 85.086 113.902
622 Reparacions i conservacio: 16.256 31.740 18.282 29.996 55.874
623 Serveis professionals independents:
Serveis i assessories diverses 721 1.340 189.831 15.254 6.411
Serveis Departament Emissora Municipal 36.779 39.424 33.566 25.942 39.794
Altres 10.913 23.387 24.631 22.764 34.474
Total Serveis professionals independents 48.413 64.151 248.028 63.960 80.679
624 Transports 0 1.693 3.648 988 861
625 Primes d’assegurances 27.024 15.575 31.342 14.456 14.989
626 Serveis bancaris 5.657 18.002 10.290 24.614 11.222
627 Publicitat, propaganda i relacions publ. 30.804 36.092 28.695 29.169 36.197
628 Subministraments:
Subministraments (Depart. Senyalitzacio) 172.907 23.598 8.513 1.230 4.791
Electricitat 37.642 40.736 100.130 80.876 84.577
Gas, gasolina i gasoil 31.343 35.117 34.237 36.056 31.793
Teléfon 48.798 50.107 34.868 35.607 33.297
Subministraments altres departaments 97.079 42.085 201.102 8.826 5.138
Material higiénic i neteja 0 156.322 32.068 21.495 24.691
Altres 63.954 3.394 14.111 27.471 33.021
Total Subministraments (a) 451.723 210.359 425.029 211.561 217.308
629 Altres serveis 149.984 168.682 136.660 136.831 107.702
631 Altres tributs 4.335 4.984 5.172 5.585 7.187
634 Ajust. negatius en la imposicié indirecta (b) 172.482 99.990 215.137 94.080 126.219
Total Altres despeses d’explotacid 958.528 799.112 1.238.941 696.326 772.140

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada pels Comptes anuals de la societat.

Notes:

(a) En I'exercici 1999 s'incloien en aguest compte conceptes que posteriorment es van imputar als comptes 600 de Compres
de mercaderies i 602 de Compres d'altres aprovisionaments, aixi com a altres comptes d’aquesta rubrica de despeses.

(b) Correspon a la regularitzacié per diferencies negatives resultants en I'lVA suportat deduible derivades de 'aplicacio de la
regla de la prorrata.

Els saldos comparatius reflectits en els dos quadres anteriors estan afectats pels fets
seguents:

e Enl'exercici 1999 els comptes de despeses presentaven un menor desglossament i, per
tant, alguns conceptes es van imputar a comptes que posteriorment es van compta-
bilitzar en comptes diferenciats.

D’altra banda, en aquell exercici el saldo del concepte de Manteniment d’edificis, inclos
en el compte 607 de Treballs realitzats per altres empreses, de la rubrica de Consums
d’explotacio, incloia les despeses incorregudes per les obres de remodelacio
efectuades en el Xalet dels Camps Elisis, edificacié propietat de I'Ajuntament. Encara
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gue no s’ha pogut determinar I'import global imputat a despeses per aquest concepte,
es pot tenir una idea aproximada per la subvencio finalista que I'empresa va rebre de
I'Ajuntament per aquesta obra, que va ser de 203.778 € (vegeu apartat d’aquest annex
5.2.2.2).

Aixi mateix, també en el mateix concepte de I'exercici 1999 es trobava comptabilitzada
una part de les obres de condicionament realitzades en el local on posteriorment, I'any
2000, 'EMSC va traslladar el seu domicili social. Igual que en el cas anterior, tampoc no
s’ha pogut determinar I'import global imputat I'any 1999 a despeses, si bé, la subvencio
finalista que es va rebre de I'’Ajuntament va ser de 342.442 € (vegeu apartat d’aquest
annex 5.2.2.2).

e FEls saldos dels exercicis 2001 i 2002 es troben significativament afectats per les
despeses incorregudes en la construccié del Pavelld dels Barris Nord, per uns imports
de 5.474.219€ i de 2.007.400 €, respectivament, quantitats que no inclouen la part que
es va imputar a I'lmmobilitzat material (vegeu analisi de I'obra esmentada en I'apartat
d’aquest annex 5.1.1.4).

Els imports indicats incideixen, basicament, sobre els comptes 607 Treballs realitzats
per altres empreses, de la rabrica de Consums d’explotacio, i el compte 623 de Serveis
professionals independents, dins d’Altres despeses d’explotacio.

Per altra part, en el periode objecte de fiscalitzaci6 es van produir diversos errors
comptables, alguns dels quals van incidir sobre els saldos dels comptes analitzats, tal i
com ja s’ha esmentat en altres apartats de l'informe. A banda dels relatius a la classificacio
entre els subcomptes de despeses, aquests errors son els seguents:

e | a duplicitat d’'una quantitat de 224.263 €, corresponent a les despeses ocasionades
per les obres de condicionament del local on es va instal-lar la nova seu de 'empresa,
en el concepte de despeses de Manteniment d’edificis de I'exercici 2000, inclos en el
compte 607 de Treballs realitzats per altres empreses, de la rubrica de Consums
d’explotacié (vegeu analisi en I'apartat d’aquest annex 5.1.1.1).

e [a utilitzacié d’'un compte d’Existéncies per a comptabilitzar uns serveis efectuats i
pendents de facturar, en lloc d’emprar el subcompte destinat a aquest fi 4409 Deutors,
factures pendents de formalitzar, amb abonament al compte corresponent d’Ingressos.
Aquesta incorreccié va infravalorar els Consums d’explotacié aixi com els Ingressos
d’explotacié dels exercicis 2001 i 2002 en 13.310€ i 17.394 €, respectivament, i en els
exercicis immediatament posteriors es va produir I'efecte contrari (vegeu apartat
d’aquest annex 5.1.1.4).
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e [’omissié d’'unes despeses en concepte de consums energetics de gas, de I'exercici
2003 i d’exercicis anteriors, per un total de 50.896 €, segons l'informe d’auditoria dels
Comptes anuals de 2003 (amb I''VA inclos de 59.039 €, vegeu apartat d’aquest annex
5.1.2.4).

e [ a utilitzacid d’una Provisié per a comptabilitzar les factures de creditors pendents de
recepcié al tancament de I'exercici 0 amb disconformitat, en lloc d’emprar el subcompte
destinat a aquest fi 4109 Creditors per prestacions de serveis, factures pendents de
rebre o de formalitzar, amb la qual cosa es van infravalorar els Consums d’explotacio
dels exercicis 2001 i 2002 en 1.781.407€ i 34.968€, respectivament, i es van
sobrevalorar les Variacions de les provisions de trafic en uns imports equivalents.
Produint-se I'efecte invers en els exercicis immediatament posteriors (vegeu apartat
d’aquest annex 5.1.2.6).

Finalment, cal indicar que el saldo del compte 627 de Publicitat, propaganda i relacions
publigues de cada un dels exercicis analitzats inclou una quantitat de 18.036€, que
correspon a una subvencié anual que 'EMSC atorgava al Club Atlétic Lleida, UdL, per a
financar la seva activitat.

Respecte a aquestes subvencions val a dir que, a més de produir-se una incorrecci¢ en la
classificaci6 comptable aplicada, no constitueixen despeses necessaries per a
desenvolupar l'activitat de lEMSC, atés que la concessid de subvencions no entra dins
I'objecte social de I'empresa i, per tant, el mateix Ajuntament de Lleida les hauria hagut
d’atorgar, d’acord amb els requisits i procediments sobre concessid de subvencions
establerts en la normativa.

Conseguentment, el fet que 'EMSC atorgués subvencions al Club Atlétic Lleida, UdL sense
respectar la normativa reguladora de l'activitat administrativa de foment implica una
actuacio inadequada que contravé I'ordenament juridic aplicable.

5.2.1.2. Despeses de personal

En el quadre segulent es desglossen les despeses de personal imputades en els exercicis
analitzats. Aixi mateix, s’'indica el nombre mitja de treballadors existents en cada exercici.
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Comp. | Denominaci6 1999 2000 2001 2002 2003
640 Sous i salaris:
Empresa 125.390 137.802 178.931 181.423 159.905
Departament d’activitats esportives 202.580 254.579 252.488 228.307 225.916
Diposit municipal de vehicles (a) 70.543 77.650 32.227 0 0
Emissora municipal 109.277 170.298 190.876 190.870 184.805
Departament d'infraestructures 266.663 227.323 184.873 192.303 174.147
Instal-lacions esportives municipals 270.310 286.017 342.067 399.889 430.327
Piscines municipals 105.584 92.454 104.353 77.213 98.526
Departament de senyalitzacio 118.998 148.742 141.949 100.303 106.311
Manteniment edificis 0 4.824 8.986 3.409 0
Ascensor Seu Vella 0 0 0 5.723 13.493
Total Sous i salaris 1.269.345 | 1.399.689| 1.436.750 | 1.379.440| 1.393.430
641 Indemnitzacions 0 3.606 0 0 0
642 Seguretat Social a carrec de 'empresa 397.986 428.901 433.568 446.026 457.025
649 Altres despeses socials 0 60 1.542 0 0
Total 1.667.331 1.832.256 | 1.871.860 | 1.825.466 | 1.850.455
Nombre mitja de treballadors:
Jornada completa (b) 79,53 73,51 7417 71,19
Temps parcial (tecnics esportius i auxiliars) (b) 72,29 69,67 46,95 52,17
Total nombre mitja de treballadors (b) 151,82 143,18 121,12 123,36

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci6 facilitada pels Comptes anuals de la societat.

Notes:

(a) Tal com s’ha esmentat en I'apartat 1.2.1, 'TEMSC va portar la gesti¢ del Diposit municipal de vehicles fins a mitjans de
I'exercici 2001.

(b) Informacié no disponible.

Tal com s’ha explicat en 'apartat d’aquest annex 5.1.1.5.b), a causa de l'aplicacié d’un
criteri indegut per a comptabilitzar del cost del personal subvencionat per I'’Ajuntament de
Lleida amb carrec als Plans municipals d’ocupacio juvenil i d’ocupacié de la dona, les
Despeses de personal dels exercicis 1999 i 2000 es trobaven infravalorades en uns
imports de 97.859€ i de 33.592 €, respectivament.

D’altra banda, en la conciliacié efectuada entre el total de les despeses anuals
comptabilitzades en concepte de Sous i salaris i els imports que, pel mateix concepte,
resulten a partir dels resums de ndmina mensuals s’han trobat les diferéncies, no
conciliades, seglents (infravaloracié comptable respecte als resums de nomina): 25.076 €,
41.374 €1 27.257 €, per als exercicis 2001, 2002 i 2003, respectivament.

Aquestes diferencies podrien estar originades per la complexitat del sistema
d’assentaments mensuals establert a partir de I'any 2001 per a comptabilitzar les despeses
de personal, el qual, tal com s’ha esmentat en I'apartat d’aquest annex 5.1.2.5.c), va induir
a la comissio d’errors diversos no identificats.
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5.2.2. Ingressos

Els saldos al tancament dels exercicis analitzats dels comptes inclosos en les diferents
partides d’ingressos del Compte de pérdues i guanys es mostren en el quadre seglent:

Comp. | Denominacié 1999 2000 2001 2002 2003

Ingressos d’explotacio
Import net de la xifra de negocis:

705 | Prestacions de serveis 2.109.102| 2.044.811 4.705.933| 7.191.281| 1.792.963
708 | Devoluc. de vendes i operacions similars  (a) 0 0 0 0 (73.051)
Total Import net de la xifra de negocis 2.109.102| 2.044.811 4.705.933| 7.191.281| 1.719.912
Altres ingressos d’explotacio:
740 | Subvencions oficials a I'explotacié 1.898.497 1.392.245 1.401.023 1.388.338| 1.688.338
752 | Ingressos per arrendaments 32.557 2.035 695 2.534 2.033
759 | Ingressos per serveis diversos 426.985 314.708 62.777 50.239 17.367
Total Altres ingressos d’explotacio 2.358.039 1.708.988 1.464.495 1.441111| 1.707.738
Total Ingressos d’explotacio 4.467.141 3.753.799| 6.170.428| 8.632.392| 3.427.650
769 | Altres ingressos financers 20 149 103 50 281
775 | Subv. de capital traspassades al resultat  (b) 0 44.853 44.853 44.853 44.853
778 | Ingressos extraordinaris (c) 4.851 7.253 4.136 9.446 15.153
Total 4.472.012 3.806.054 6.219.520 8.686.741| 3.487.937

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci6 facilitada pels Comptes anuals de la societat.

Notes:

(a) Devolucié que afecta un import facturat a I'Ajuntament de Lleida en I'exercici 2002, per uns serveis amb que
I'Ajuntament no va estar conforme (vegeu comentari sobre la quantitat de 84.739, inclos I''VA, en I'apartat d’aquest
annex 5.1.1.5.a)).

(b) Imputacié de la subvencié de capital destinada al condicionament del local on es va ubicar la nova seu de I'empresa
(vegeu analisi en I'apartat d’aquest annex 5.1.1.1).

(c) El saldo de I'exercici 2003 inclou un import de 13.943 € provinent de la regularitzacié d’'un saldos erronis d’uns creditors
(Planing. Planificaci¢, Seguiment i Control, SL i Comant VP, SL). (Vegeu comentari en 'apartat d’aquest annex 5.1.2.4).

A partir de I'exercici 2001 alguns dels conceptes d’ingressos comptabilitzats en I'exercici
1999 i en el 2000 en els comptes 752 1 759, d’Ingressos per arrendaments i d’Ingressos per
serveis diversos, respectivament, es van comptabilitzar en el compte 705 de Prestacions
de serveis i, per tant, les dades corresponents als comptes indicats reflectides en el
guadre anterior no s6n comparatives de manera individualitzada.

A causa d’aquest fet, I'analisi realitzada dels ingressos s’estructura d’acord amb els

apartats seguents: 5.2.2.1. Prestacions de serveis, Ingressos per arrendaments i Ingressos
per serveis diversos i 5.2.2.2. Ingressos per subvencions a I'explotacio.
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5.2.2.1. Prestacions de serveis, Ingressos per arrendaments i Ingressos per
serveis diversos

Igual que el que s’ha fet en I'apartat d’aquest annex 5.2.1.1 per a les despeses, i abans
d’iniciar I'analisi dels ingressos per prestacié de serveis, per arrendaments i per serveis
diversos, cal fer les matisacions seguents:

e A més del desglossament corresponent a la seva naturalesa, 'EMSC va descom-
pondre els comptes d’'ingressos en una serie de subcomptes els quals s’identificaven
amb l'activitat desenvolupada pels departaments i, alhora, pel tipus de servei facturat,
amb la qual cosa es donava el cas, sobretot per als ingressos referits als treballs
realitzats pel Departament d’infraestructures, que la comptabilitzacidé d’'una mateixa
factura afectava diversos subcomptes d’ingressos (en moltes ocasions fins a vuit
subcomptes).

Aquesta proliferacié de subcomptes, juntament amb el fet que a aquesta classificacio
es va anar modificant en els transcurs del periode analitzat, sobretot a partir de I'exercici
2000, no ha permés l'analisi comparativa dels saldos sense que, préviament, s’hagi
hagut de fer una tasca d’homogeneitzacio.

e En general, els majors dels comptes d’ingressos no donaven informacié global i
suficient amb relacié als conceptes imputats, ja que, com en el cas de les despeses, els
comptes només reflectien el nimero de la factura corresponent, a més de la data i
numero d’assentament, del numero del document comptable i de l'import imputat, la
gual cosa ha impossibilitat la revisié analitica dels saldos d’'ingressos.

En quadre seglent s’ha intentat, en la mesura del que ha estat possible, presentar les
xifres comparatives per conceptes homogenis, si bé, atesa la gran quantitat de
subcomptes en qué es descomponien alguns dels comptes d’ingressos, només s’han
desglossat aquells conceptes que tenien uns saldos relativament significatius en algun
dels exercicis analitzats i s’ha agrupat la resta en un concepte geneéric d’Altres.

Aixi, els principals conceptes d’ingressos per Prestacions de serveis, per Ingressos per

arrendaments i per Ingressos per serveis diversos, d’acord amb els saldos dels diferents
subcomptes, es desglossen en el quadre seguent:
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Denominacio 1999 (c) 2000 2001 (d) 2002 2003
Serveis 225.389 395.538 3.045.255 1.811.373 269.796
Manteniment edificis 1562.515 116.309 109.477 3.993.136 0
Lloguers propis (a) 818.797 348.775 427.938 248.483 266.438
Ma d’obra propia (a) 131.789 115.631 65.859 102.176 96.308
Transport propi (a) 479 86.838 116.597 102.431 105.606
Serveis diversos propis (a) 235.615 7.032 4.575 15.894 2.631
Lloguers exteriors (a) 56.250 93.873 73.278 63.906 140.449
Ma d’obra i material eléctric extern (a) 200.664 126.525 93.543 133.939 129.294
Serveis diversos externs (a) 123.171 242.106 160.843 187.113 236.836
Ingressos Dep. d’activitats esportives 187.925 285.446 301.237 226.138 189.357
Ingressos piscines 162.744 91.631 121.464 113.113 158.972
Publicitat pavellons 46.101 26.284 41.678 59.895 28.621
Manteniment edifici d’oficines (b) 0 224.263 0 0 0
Altres (diversos comptes) 227.205 201.3083 207.661 186.457 188.055
Total 2.568.644 2.361.554 4.769.405 7.244.054 1.812.363

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboraci¢ propia a partir de la informacié facilitada pels Comptes anuals de la societat.

Notes:

(a) L'explicacio d’aquests conceptes d’'ingrés es fa, de manera conjunta, en el text que s’exposa a continuacio.

(b) Tal com s’ha explicat en els apartats d’aquest annex 5.1.1.1 i 5.2.1.1, a causa d’'una duplicitat comptable, I'import de
224.263 € imputat en aquest subcompte en I'exercici 2000 és erroni.

(c) En aquest exercici es va cometre un error d’imputacio en la comptabilitzacié de I'anul-lacié de dues factures, I'efecte net
dels quals va implicar una sobrevaloracié del saldo del concepte Lloguers propis, per un import de 114.193€, i una
infravaloracio, entre altres, dels conceptes Ma d’obra propia i Transport propi, ambdds per un import de 54.091 €.

(d) Tal com s’ha explicat en I'apartat d’aquest annex 5.1.2.5.b), el saldo d’aquest exercici del concepte de Manteniment
d’edificis podria incloure una quantitat improcedent de 107.766 €, si bé, aquest extrem no s’ha pogut corroborar.

Cal indicar que, igual que en el cas de les despeses, els saldos dels exercicis 2001 i 2002
es trobaven significativament afectats pels imports facturats a I’Ajuntament de Lleida en
concepte de gestio de la construccié del Pavelld dels Barris Nord. Aixi, per aquesta obra,
en el subcompte de Serveis de I'exercici 2001 es va imputar una quantitat de 2.597.848 € i,
pel que fa a I'exercici 2002, es va imputar un import d’1.571.331€ en el subcompte de
Serveis i de 3.891.691 € en el de Manteniment d’edificis (vegeu analisi de I'obra esmentada
en I'apartat d’aquest annex 5.1.1.4).

Tenint en compte el que s’ha exposat, la naturalesa dels altres ingressos inclosos en els
conceptes reflectits en el quadre anterior eren basicament els seglents:

e E| concepte de Serveis feia referéncia principalment als serveis de senyalitzacio viaria |
informativa prestats a entitats publiques i privades (el financament dels serveis de
senyalitzacié prestats a I’Ajuntament anava per la via de subvencions).

e Dins el concepte de Manteniment d’edificis es van incloure els imports facturats a
I’Ajuntament en concepte de vigilancia del recinte de Gardeny, de propietat municipal.
Per a la prestacié d’aguest servei lTEMSC va contractar els serveis d’'una empresa
privada.

En I'exercici 2003 els ingressos per aquest concepte es van imputar en el concepte de
Serveis.
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e En els conceptes de Lloguers, de Ma d’obra, de Transport, de Ma d’obra i material
electric i de Serveis diversos, diferenciats entre propis i externs (marcats amb la nota 1
en el quadre anterior), s'imputaven basicament els imports facturats a I'Ajuntament i a
altres entitats en concepte de lloguer de mitjans humans, materials i d’infraestructures
per a I'execucid d’actes festius, socials, culturals, etc., com per exemple, carpes, taules,
cadires, vaters quimics, quadres eléctrics, grups electrogens, etc.

La distincid entre propis i externs obeia a si el material era propietat de la mateixa
EMSC, o bé, si aquest material s’havia de llogar a una altra empresa.

e FEls ingressos del Departament d’activitats esportives feien referéncia basicament als
drets d'inscripcié dels usuaris a les diferents activitats i programes esportius desenvo-
lupats dins el Pla director d’esports de I'Ajuntament, com per exemple els denominats
Escoles esportives municipals, Pla municipal de natacid, Esportmania, Esport per a
tothom, Activitats extraescolars, Estiu dels petits, Gimnastica tercera edat, etc.

e FEls ingressos en concepte de piscines corresponien a les taxes publiques per la
utilitzacio de les piscines municipals de La Bordeta, Magraners, Pardinyes, Gardeny i
Les Basses.

e FEls imports imputats sota el concepte de Publicitat pavellons feien referéncia als imports
facturats a empreses i entitats per la publicitat estatica incorporada en les tanques
publicitaries col-locades a les instal-lacions esportives.

Cal indicar que a causa de les greus mancances existents en el control intern establert, la
gestié comptable dels ingressos, tant pel que fa a I'enregistrament dels drets com pel que
fa al dels cobraments va ser molt deficient, tal com s’ha esmentat en I'apartat d’aquest
annex 5.1.1.6, referit a Tresoreria i en el 5.1.1.5.a), referit als saldos de Clients per vendes i
prestacié de serveis.

5.2.2.2. Ingressos per subvencions a I'explotacio

Els principals conceptes d’Ingressos per subvencions a l'explotacié, d’acord amb els
saldos dels diferents subcomptes, es desglossen en el quadre seglent:

77



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2007

Denominacié 1999 2000 2001 2002 2003
Pavellons municipals (instal-lacions esportives)  (a) 360.607 339.572 393.362 484.476 749.980
Emissora municipal 240.405 300.506 312.526 312.526 276.466
Pla director d’esports (PDE) 246.415 276.465 276.466 240.405 240.405
Departament de Senyalitzacio 192.324 168.594 168.283 168.283 168.283
Diposit municipal de vehicles (b) 144.243 144.243 54.091 0 0
Pista municipal d’atletisme 90.152 81.137 85.644 92.496 92.496
Piscines municipals 60.101 60.101 60.101 60.101 112.658
Subvencié Gardeny (local nova seu social) (c) 342.442 0 0 0 0
Subvencio obra Xalet dels Camps Elisis (d) 203.778 0 0 0 0
Altres (diversos comptes) 18.030 21.627 50.550 30.051 48.050
Total 1.898.497 1.392.245 1.401.023 1.388.338 1.688.338

Imports en euros, arrodonits.

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci¢ facilitada pels Comptes anuals de la societat i per I'Ajuntament de Lleida.

Notes:

(a) Lincrement de I'exercici 2003 és a causa de la incorporacié de la subvencio, de 218.220 €, destinada al Pavellé dels
Barris Nord, atés que va comencar la seva activitat a finals de 2002.

(b) Tal com s’ha esmentat en I'apartat 1.2.1, 'TEMSC va portar la gestié del Dipdsit municipal de vehicles fins a mitjans de
I'exercici 2001.

(c) Vegeu analisi en I'apartat d’aquest annex 5.1.1.1.

(d) Subvencié de capital. El seu tractament comptable va ser com el d’'una subvencié a I'explotacié perquée anava
destinada a financgar la remodelacié d’'un edifici que no era propietat seva, siné de I’Ajuntament.

La totalitat dels imports reflectits en el quadre anterior corresponien a subvencions
concedides per I'’Ajuntament de Lleida, les quals, llevat de les destinades a financar les
obres de condicionament de la nova seu social i les de remodelacio del Xalet dels Camps
Elisis, es van atorgar per financar la part del cost dels serveis prestats (d’acord amb
I'atribucié de gestié de serveis encomanada per I’Ajuntament) que no seria financada pels
usuaris dels serveis mitjancant tarifes, taxes o preus publics i, per tant, a I'efecte de
mantenir 'equilibri econdmic d’aquests prestacions.

Segons es va manifestar a la Sindicatura, I'Ajuntament atorgava aquestes subvencions de
forma global al comencament de cada exercici, d’acord amb una analisi de les previsions
dels ingressos i de les despeses de I'EMSC i també del pressupost de despeses del
mateix Ajuntament, i era la mateixa empresa la que distribuia la subvencid entre les
diverses activitats.

Per aquest motiu la fluctuacié anual dels conceptes inclosos en el compte d’Ingressos per
subvencions a l'explotacié estava originada, en part, pels canvis produits en els criteris
establerts per al repartiment de la subvencio global, a més de ser-ho per les variacions
experimentades en les prestacions dels serveis i dels seus costos.
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6. VOT PARTICULAR DEL SIiNDIC SR. ERNEST SENA | CALABUIG

En l'aprovacio del present informe pel Ple de la Sindicatura el 24 d’abril de 2007, el sindic
Sr, Ernest Sena i Calabuig, d’acord amb el que preveu l'article 27 de les Normes de régim
interior de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, va emetre el vot particular que figura a
continuacio.

El sindic Ernest Sena i Calabuig, d’acord amb l'article 27 de les Normes de Régim
Interior de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, i a través d’aquest vot particular,
manifesta la seua opinié discrepant amb la decisié6 del Ple daprovar, amb el
contingut finalment presentat, el Projecte d'informe 18/2005-E referent a 'Empresa
Municipal de Serveis Comunitaris, SA (EMSC). Ajuntament de Lleida. Exercicis 1999-
20083. Aquesta opini6 discrepant, manifestada ja al primer Projecte d’aquest informe,
es pronuncia tot i haver reclamat una decisié urgent al respecte, atés que I'Informe té
el seu origen en una Resolucié del Parlament de data 16 de marg¢ de 2005.

Els arguments, reiteradament manifestats en el debat del Ple, en que se sustenta
I'opinié discrepant son els seglents:

1r. El Projecte d'informe no compleix I'encarrec del Parlament.

Cal recordar que la Resolucié 208/VIl encomana un informe “en relacié amb els
comptes” de 'empresa a fiscalitzar. L'informe, perd, emet una opinié no sobre els
comptes sind sobre “la gestié comptable efectuada per la societat” (pagina 18).

De tota la informacié continguda en I'lnforme es podria concloure, perd, que els
comptes de 'Empresa fiscalitzada no expressen de cap manera la imatge fidel
del seu patrimoni i de la seua situaci¢ financera, aixi com tampoc de les seues
operacions i recursos obtinguts i aplicats, ni aixi mateix contenen la informacio
necessaria i suficient per a la seua adequada comprensié i interpretacié, de
conformitat amb els principis i normes d’auditoria publica generalment accep-
tades. | aix0, pel que fa a tots i cadascun dels exercicis fiscalitzats.

L’Informe tampoc compleix I'encarrec del Parlament a 'emetre una opinié sobre la
decisié del Ple de I'Ajuntament de Lleida de dissoldre la societat fiscalitzada, ja
que no li ha estat demanada en la Resolucié ja esmentada.

Es podria dir que encara compleix menys I'encarrec rebut, ates que s’emet una
opini6 favorable a aquella decisié de I'’Ajuntament sense tenir en compte ni el
motiu de la dissolucié, ni la manca de clarificacié per part de I'Ajuntament de
Lleida de les possibles responsabilitats de tota mena que obliguen a la dissolucié
de la societat, ni el fet que dos anys després d’aquella decisié el procés de
liquidacio no hagi finalitzat encara.

2n.L'Informe presenta unes circumstancies personals, vinculades a la Geréncia, com

atenuants d’'una clara desorganitzacié i manca de control intern de la societat
auditada.
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Aquestes circumstancies personals, a més de no correspondre per la seua
naturalesa, cal descartar-les pel que el propi Informe assenyala: I'existencia d’'un
director técnic i financer, a I'ambit funcional del qual haurien d’haver correspost
les tasques relatives a 'administracio i control intern.

3r. Finalment, el sindic discrepant considera que tant les primeres com, sobretot, les
segones al-legacions presentades per I'Ajuntament de Lleida requerien una
resposta tecnica i institucional més completa de la que inclou I'lnforme definitiu, el
qgual a més ha introduit modificacions que poden dificultar la interpretacié ultima
de I'Informe.

Ernest Sena i Calabuig
Sindic
Barcelona, 2 de maig de 2007
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