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ABREVIACIONS

ACUAES
ASG
CASEGA
CHE
DACAAR
ha
hm
Infraestructures.cat
M€

m€

m3

LCSP

REGSA

REGSEGA

TRLA

3

TRLCAP

TRLCSP

ZEPA

Aguas de las Cuencas de Espafia, SA

AigUes del Segarra Garrigues, SA

Canal de Segarra-Garrigues, SA

Confederacio Hidrografica de I'Ebre

Departament d’Acci¢ Climatica, Alimentacié i Agenda Rural
Hectarea

Hectometre cubic

Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU

Milions d’euros

Milers d’euros

Metre cubic

Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public

Regs de Catalunya, SAU

Reg Sistema Segarra-Garrigues, SAU

Text refés de la Llei d’aigles, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2001,
del 20 de juliol

Text refés de la Llei de contractes de les administracions publiques,
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny

Text refés de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial
decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre

Zones d’especial proteccio per a les aus

ACLARIMENT SOBRE ARRODONIMENTS

Les xifres que es presenten en alguns dels quadres d’aquest informe s’han arrodonit de
forma individualitzada, fet que pot produir diferéncies entre la suma de les xifres parcials i
els totals dels quadres.
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GLOSSARI DE TERMES TECNICS

Agrupacio de reg

Canal Segarra-
Garrigues

Contracte de
subministrament

Conveni d’adhesio

Obres de
concentracio
parcel-laria

Posada en reg

Procediments de
concentracio
parcel-laria

Reg d'alta
eficiencia

Vegeu “Sector 0 agrupacié de reg”.
Inclou la xarxa de regulacio i transport i la xarxa de distribucio.

Aquesta és la denominacié que li dona la Llei 42/1994, del 30 de
desembre, de mesures fiscals administratives i d’ordre social, per la
qual es va declarar el Canal Segarra-Garrigues obra d’interés general,
també rep aquesta denominacio en la Llei 10/2001, del 5 de juliol, per
la qual s’aprova el Pla hidrologic nacional.

En aquest informe s'utilitzara aquesta denominacié, Canal Segarra-
Garrigues, malgrat que en el nom d’alguns documents i drgans s'utilitza
la denominaci¢ “Sistema Segarra-Garrigues”. En aquests casos, el
nom del document o el de I'd0rgan s’expressen, entre cometes, amb la
seva denominacio original.

El regant pot formalitzar el contracte de subministrament d’aigua, que
li donara dret al servei efectiu de reg i al consum d’aigua.

El conveni d’adhesié que signa el regant té per objectiu regular el
compromis economic pel que fa al dret de connexié a la xarxa de
regadiu de les parcel-les que el propietari dona d’alta a aquest efecte,
aixi com les contrapartides que obtindra al respecte.

Inclou les obres de construccio, millora i condicionament dels camins,
les obres de conduccié de les aigUes, i les actuacions definides en els
projectes de concentracié parcel-laria encaminades a la millora de les
finques amb l'objectiu de poder ser cultivades (la supressio de turons
i marges, I'aportacié de terres de conreu, etc.).

En aquest informe, aquesta denominacié engloba totes les actuacions
i costos necessaris per portar 'aigua del canal principal a la superficie
agraria de seca i transformar-la en superficie de reg. Inclou la concen-
tracio parcel-laria (procediments i obres), les obres de la xarxa primaria
i la xarxa secundaria (xarxa de distribucio), i també el cost financer de
I'endeutament utilitzat per portar a terme totes aquestes actuacions.

Conjunt de procediments tecnics i administratius per dur a terme la
concentraci¢ de parcel-les.

Correspon al reg de transformacio.
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Reg de suport

Reg de
transformacio

Sector o0 agrupacio
de reg

Superficie de reg
maxima prevista
Superficie en
explotacio
Superficie en
promocio
Superficie en reg

Superficie que pot
ser regada

Xarxa de
distribucié

Xarxa de regulacio
i transport

Xarxa primaria

Xarxa secundaria

Reg que dona suport als cultius de seca. Rep una dotacié d’aigua
maxima de 3.500 m*/ha/any. El Canal Segarra-Garrigues inclou dos
tipus de reg de suport: de 1.500 m®ha/any i de 3.500 m*/ha/any.

Reg que permet transformar els cultius de seca en cultius de regadiu.
Rep una dotacio d’aigua de 6.500 m®/ha/any.

Fa referéncia a les superficies que es poden regar a partir d’una
mateixa captacio en el canal, en 'embassament de I'Albagés o en el
riu Segre.

Superficie que es preveu abastar amb el reg al final de la construccio
de tota la xarxa secundaria.

Superficie formada per les finques que tenen signat el conveni d’ad-
hesid i on s’ha instal-lat la connexio a la finca, perd no s’ha formalitzat
el contracte de subministrament i, per tant, no hi ha consum d’aigua.

Superficie respecte de la qual el reg s’ha ofert als regants, atés que es
preveu executar el projecte d'obra de xarxa secundaria.

Superficie en la qual els regants estan utilitzant el reg, atés que ja han
signat el contracte de subministrament.

Superficie en qué s’han acabat les obres i, per tant, pot ser abastida
d’aigua en les condicions de pressio i cabal previstes en els convenis
d’adhesio.

Xarxa construida per portar 'aigua des de la xarxa de regulacio i
transport fins les finques de reg. Inclou la xarxa primaria i la xarxa
secundaria.

Esta integrada pel canal principal per al transport de l'aigua, de 84,76
km de longitud, que uneix 'embassament de Rialb i 'embassament de
I'Albageés.

Inclou les captacions d’aigua de la xarxa de regulacio i transport, i les
captacions directes de la presa d’Albagés i del riu Segre, aixi com les
basses reguladores, les estacions de bombament, les canonades
d’impulsio, etc.

Canonades de connexi6 i distribucio, hidrants, i la connexié d’aigua a
les parcel-les. En alguns documents s’esmenta la instal-lacié del reg a
l'interior de les finques, a carrec del regant, que també s’anomena
xarxa terciaria.

10



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2023

1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya, ha
emeés aquest informe relatiu al Canal Segarra-Garrigues d’acord amb la normativa vigent i
en compliment de la Resolucié 510/XI, del 9 de mar¢ del 2017, del Parlament de Catalunya,
que estableix el seguent:

El Parlament de Catalunya encomana a la Sindicatura de Comptes que elabori un
informe de fiscalitzacio relatiu al procés de contractacié i I’'excés de costos en el preu
de 'obra de construcci¢ del Canal Segarra-Garrigues.

L’abast de la revisi6 efectuada té, per tant, un caracter limitat i no correspon a una fiscalit-
zacio completa.

L’ambit temporal d’aquest informe abasta des de I'any 2002, en qué el Govern de la
Generalitat de Catalunya va autoritzar la licitacié de I'execucié de les obres de concentracio
parcel-laria i de les actuacions que integren la projeccio, construccié i explotacio, i man-
teniment de la xarxa de distribucié del Canal Segarra-Garrigues, fins al 31 de desembre del
2016, Ultim exercici tancat a la data d’aprovacio de la Resolucié parlamentaria esmentada.
Tot i aixd, quan s’ha considerat necessari per completar el treball, 'ambit temporal s’ha
ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Tot i que la fiscalitzacié abasta fins al 31 de desembre del 2016, quan s’ha considerat
rellevant, amb I'objectiu de facilitar informacié més actual i unicament a titol informatiu, s’han
incorporat les dades actualitzades al mar¢ del 2022, data de tancament de la redaccio de
I'informe.

Les conclusions de I'informe inclouen les observacions més significatives, els incompliments
normatius detectats i les recomanacions sobre millores en alguns dels aspectes que s’han
posat de manifest durant la realitzacié del treball.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacio del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves, de
compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies sufi-
cients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.
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Per obtenir les dades i poder-les validar, al llarg del treball de camp la Sindicatura s’ha posat
en contacte amb les empreses i organismes seguents:

e [nfraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU (en endavant, Infraestructures.cat)

e Departament d’Accio Climatica, Alimentacié i Agenda Rural (DACAAR)'

e Aguas de las Cuencas de Espafia, SA (en endavant, ACUAES)

e AigUes del Segarra-Garrigues SA (en endavant, ASG)

e Comunitat General de Regants del Canal Segarra-Garrigues (en endavant, Comunitat de
Regants)

1.2. ACTUACIO FISCALITZADA
1.2.1. Antecedents

El Canal Segarra-Garrigues va ser declarat obra d’interés general mitjancant la Llei 42/1994,
del 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i d’ordre social. Posteriorment va
ser inclos dins del Pla Hidrologic de la conca de I'Ebre, aprovat pel Reial decret 1664/1998,
del 24 de juny.

Mitjancant el Pla Hidrologic Nacional, aprovat per la Llei de I'Estat 10/2001, del 5 de juliol,
es va reiterar la declaracio del Canal Segarra-Garrigues com una obra d’interés general
als efectes del text refés de la Llei d’aigues, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2001, del
20 de juliol (en endavant, TRLA) i de la Llei del 16 de desembre de 1954, d’expropiacid
forcosa.

D’acord amb la distribucié constitucional de competéncies entre I'Estat i les comunitats
autonomes i amb la normativa que la desenvolupa, les obres publiques hidrauliques decla-
rades d’interés general sén de competéncia estatal. La gestid d’aquestes obres la poden
dur a terme directament els organs competents del Ministeri de Medi Ambient o les confe-
deracions hidrografiques. També poden gestionar la construccio i explotacid d’aquestes
obres les comunitats autdbnomes en virtut de conveni especific 0 encarrec de gestio.

En el cas del Canal Segarra-Garrigues, el 27 de setembre de 1999 es va signar el “Protocol
general de col-laboracié entre el Ministeri de Medi Ambient i la Generalitat de Catalunya, per
ala construccié i explotacio del projecte de posada en reg del Segarra-Garrigues”, que tenia

1. D’acord amb el Decret 21/2021, del 25 de maig, de creacidé, denominacio i determinacio de I'ambit de compe-
tencia dels departaments de I’Administracio de la Generalitat de Catalunya. Per simplificar la redaccié i compren-
si6 d’aquest informe s’ha optat per unificar la redaccié amb la nova denominacié del Departament, independent-
ment que s’estigui fent referencia a actuacions anteriors.
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per objecte impulsar la construccio i la posada en practica de la zona de reg del Canal
Segarra-Garrigues, aixi com definir els termes de col-laboracié entre els signants en I'ambit
de les seves competéncies respectives (en endavant, Protocol MMA-GC, del 27 de setembre
de 1999).

1.2.2. Descripcio del Canal Segarra-Garrigues

El Canal Segarra-Garrigues neix amb la finalitat de transformar en regadiu 70.150 ha de
terres de seca del marge esquerre del riu Segre de les comarques de la plana de Lleida (la
Noguera, la Segarra, el Pla d’Urgell, I'Urgell, el Segria i les Garrigues).

En la imatge seglient es pot observar la situacié i extensié del Canal Segarra-Garrigues dins
el territori catala.

Imatge aéria de la situacié del Canal Segarra-Garrigues dins el territori catala

& g
! P
L)

REGADIU SEGARRA-GARRIGUES
Situacio

Font: Publicacié actual a la pagina web del Departament d’Accié Climatica,
Alimentacio i Agenda Rural.

El Canal Segarra-Garrigues esta integrat per una xarxa de regulacio i transport, és a dir, el
canal principal que transporta I'aigua des de 'embassament de Rialb fins el de I'’Albagés, i
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una xarxa de distribucio, primaria i secundaria, que fa arribar l'aigua a cada un dels sectors
de reg.

A continuacié s’explica amb més detall cada una d’aquestes xarxes.

e Xarxa de regulacio i transport, que conté:

La captacio principal de 'embassament de Rialb, que comporta la impulsié i connexio
des de 'embassament fins al Canal Segarra-Garrigues i inclou, entre altres actuacions,
la construccié d’'una estacié de bombeig.

Un canal principal per al transport de l'aigua, que uneix 'embassament de Rialb i
'embassament de 'Albagés. Té una longitud de 84,76 km i la capacitat de transport
és de 35 m®/sen el seu tram inicial, en les immediateses de 'embassament de Rialb, i
es redueix de forma telescopica fins a 'embassament de I’Albagés, on acaba. El canal
disposa de diverses preses d’aigua que permetran els usos previstos en ambdoés
marges del canal.

L'embassament de I'Albagés, de 80 hm?® de capacitat, situat al final del canal principal.
Té una funci¢ reguladora entre el canal i els sectors de reg que proveeix. Les apor-
tacions de 'embassament procedeixen, en una petita part, del riu Set, i en la seva gran
majoria dels cabals derivats del riu Segre captats a 'embassament de Rialb i transpor-
tats pel canal principal.

e Xarxa de distribucio primaria i secundaria per portar I'aigua als sectors de reg amb una
longitud total de 3.500 km, integrada per:

Actuacions de concentracioé parcel-laria en 45.530 ha.
43 basses de regulacidé i 17 estacions de bombament.

Altres actuacions complementaries, com ara la construcci¢ de 1.500 km de xarxa de
nous camins rurals, la xarxa de drenatges i desguassos, dues linies eléctriques, i la
xarxa d’abastament d’aigua potable en alta a 73 municipis.

e |a installacio del reg a l'interior de cada una de les finques, també anomenada xarxa
terciaria, és responsabilitat de cada usuari.

En I'esquema seglent es mostra I'estructura del canal: la xarxa de regulacié i transport, la
xarxa primaria que conté les basses reguladores, i la xarxa secundaria, que porta I'aigua
fins a les preses parcel-laries.
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Esquema de I'estructura del Canal Segarra-Garrigues

Poténcia: 13.800 kW

Qpax=35 m¥/s

L=84,7 km Vinax=80 hm?3 w E
HEE [] 0 o g
EHREE R : & o=
| i—— H N sm 33
Cononada d'lmpulsié
i P gglba;gestranspori Embassament Albagés § E [
Captacié Rialb

Esquema Sector Tipus

Bassa de regulacid A

XARXA DE DISTRIBUCIO

Agrupacié de Reg

EXECUCIO: DARP

Font: Infraestructures.cat.

Notes:

En el glossari de termes tecnics, a l'inici d’aquest informe, es descriuen els diferents elements que conformen
el sistema de reg, per facilitar la lectura d’aquest informe.

Segons els convenis de col-laboracié que s’esmenten al llarg d’aquest informe, el canal de transport té una
longitud de 84,76 km.

MAGRAMA: Ministeri de Medi Ambient. MAGRAMA és I'abreviacid corresponent a 'antiga denominacio
d’aquest ministeri.

DARP: Abreviacié corresponent a I'antiga denominacié del Departament d’Acci¢ Climatica, Alimentacio i
Agenda Rural.

Xarxa terciaria: En alguns documents s’esmenta la instal-lacié del reg a l'interior de les finques, a carrec del
regant, també anomenada xarxa terciaria.

El projecte inicial del Canal Segarra-Garrigues preveia una xarxa de distribucié per regar
70.150 ha de superficie agraria util que es distribuien en un total de 15 sectors de reg i una
dotacio d'aigua de 342,03 hm®any. Es preveia que 47.110 ha (el 67,2%) estarien destinades
a reg de transformacio, que permet transformar els cultius de seca en cultius de regadiu,
amb una dotacié de 6.500 m%ha/any, i 23.040 ha (el 32,8%) estarien destinades a reg de
suport, que dona suport als cultius de seca, 22.410 de les quals rebrien una dotacidé de
1.500 m*/ha/any, i la resta, una dotacié de 3.500 m*/ha/any.

Respecte al termini d’execucio, inicialment es preveia la finalitzacid¢ de la concentracio
parcel-laria el 2010 i la de les obres de la xarxa de distribucio, el 2012.
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1.2.3. Participants en la construccio i explotacié del Canal Segarra-Garrigues

En aquest apartat s’explica la participacio de I'Estat, la Generalitat de Catalunya i la
Comunitat de Regants en la construccio i explotacié del Canal Segarra-Garrigues i en el seu
finangament.

A continuacio s’exposa un esquema de la gestio del Canal Segarra-Garrigues en I'estructura
organitzativa de I'Estat i de la Generalitat de Catalunya, i de la participacioé de la Comunitat
de Regants i, en els apartats seguents, es descriu amb més detall 'origen i contingut de la
participacié de cada un d’ells.

Quadre 1. Participants, actuacions, documents, finangament i comissio de seguiment del Canal Segarra-
Garrigues

Xarxa de regulacio i transport Concentraci6 parcel-laria i xarxa de distribucio
Execucié: Execucio:
e Ministeri de Medi Ambient, a través de: e Generalitat de Catalunya, a través de:

« 1999-2007: CASEGA SA (societat estatal) « 2000-2002: REGSA (empresa publica)

« 2007-2013: Aguas de la Cuenca del Ebro, SA + 2002-2011: REGSEGA (empresa publica)

societat estatal
( ) « 2012-actualitat: Infraestructures.cat

« 2013-actualitat: ACUAES (societat estatal) (empresa publica)
Actuacions: Actuacions:
* La captacio principal de 'embassament de Rialb, e Obres de concentracié parcel-laria i per a la

un canal principal per al transport de I'aigua que
uneix 'embassament de Rialb i I'embassament de
I'Albagés

redaccié dels projectes, execucio, explotacio i
manteniment de la xarxa de distribucié del Canal
Segarra-Garrigues.

¢ Contractes d’assisténcia técnica als procediments
de concentracio parcel-laria i a la redaccioé del
projecte d’obra de concentracié parcel-laria, de
mesures correctores i compensatories d'impacte
ambiental i d’accio cultural

Document formalitzat:

e Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11 d’octubre del
2006

Documents formalitzats:

e Contracte per a I'execucié de les obres de con-
centracio parcel-laria i per a la redaccio dels
projectes, execucio, explotacio i manteniment de
la xarxa de distribucié del Canal Segarra-
Garrigues

e Contractes d’assisténcia técnica als procediments
de concentracié parcel-laria i a la redaccioé del
projecte d’obra de concentracié parcel-laria, de
mesures correctores i compensatories d'impacte
ambiental i d’accio cultural
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Xarxa de regulacio i transport

Concentracié parcel-laria i xarxa de distribucio

Adjudicatari:

e Diverses empreses adjudicataries

Adjudicatari:
e ASG

e Diverses empreses adjudicataries

Financament:
e Generalitat de Catalunya:

« EI 50% del cost estimat de la realitzacio de la
infraestructura, a través del component fix de la
tarifa establerta en el conveni. Aquest import, el
pagament del qual corresponia a la Comunitat
de Regants, va ser assumit per la Generalitat de
Catalunya mitjancant el Conveni CASEGA-
DACAAR, de I'11 d’octubre del 2006, sense per-
judici de la possibilitat del seu rescabalament.

« Rescabalament: La Generalitat de Catalunya es
rescabalara de la seva aportacié per al finan-
cament del 50% del cost d’execucié per mitja
dels abonaments que realitzaran els usuaris de
I'aigua a través del preu de 'aigua.

e CASEGA:

» EI 50% del cost estimat de la realitzacio de la
infraestructura, i els sobrecostos que puguin
produir-se en el desenvolupament del Conveni.

Finangament:

e Obres de concentracié parcel-laria:
« Generalitat de Catalunya

¢ Obres de la xarxa de distribucio:

« Usuaris de I'aigua: a través de la tarifa de servei,
que és del 30% en el reg de transformacio i del
15% en el reg de suport.

« Infraestructures.cat: 'abonament del percen-
tatge restant.

e Gestid, explotacié i manteniment de la xarxa de
distribucio:

« Usuaris de I'aigua: a través de la tarifa de
consum i explotacié-variable

« Comunitat de Regants: a través de la tarifa de
consum i explotacio-fixa

* Procediments i redaccio de projectes d’'obra de
concentracié parcel-laria:

« Infraestructures.cat

e Mesures correctores i compensatories i accié
cultural:

« Generalitat de Catalunya

Comissio de seguiment:

e Comissi6 de seguiment de I'explotacio: constituida
de forma paritaria per representants de CASEGA i
del Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i
Agenda Rural.

Comissié de seguiment:

¢ “Comissio de Seguiment de I'Explotacié del
Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues”: amb
representacio paritaria d’ASG, empresa adju-
dicataria, REGSEGA i la Comunitat de Regants.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié¢ facilitada pel Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i

Agenda Rural, Infraestructures.cat i ACUAES.

1.2.3.1.

Actuacions de I’Administracio general de I’Estat

El Ministeri de Medi Ambient executa la construcci¢ de la xarxa de regulaci6 i transport
mitjancant la societat estatal Canal de Segarra-Garrigues, SA (en endavant, CASEGA), que
va ser constituida per acord del Consell de Ministres del 2 de juliol de 1999. CASEGA tenia
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per objecte social la contractacio, construccié i explotacié de les obres hidrauliques de regu-
lacio i transport incloses en el projecte del Canal Segarra-Garrigues, aixi com la realitzacio
de totes les activitats de caracter complementari que calguin per portar a terme I'execucio i
explotacio de I'esmentada infraestructura hidraulica. EI 2007 CASEGA va ser absorbida per
Aguas de la Cuenca del Ebro, SA, la qual el 2013 va ser transformada, amb la fusié d’altres
empreses, en la societat estatal ACUAES.

D’acord amb el Protocol MMA-GC, del 27 de setembre de 1999, s’assignaven a I'Estat les
actuacions seguents:

e Atorgament de la concessio.

e Aprovacié dels projectes, prévia avaluacidé de I'impacte ambiental, de les obres de
regulacio i transport, aixi com la seva execucio, que comprenien:

* Impulsié i connexié del Canal Segarra-Garrigues des de la presa de Rialb
e (Canal principal

* Canal d’enllag amb el canal d’Urgell

* Presa de I'Albagés

¢ Connexio de la presa de I'Albagés amb la zona del Baix Segre

¢ Connexio de la presa de I'Albagés amb la zona del Segria Sud

També preveia que I'execucio i explotacid de la xarxa de regulacio i transport seria duta a
terme per una empresa publica estatal, la qual hauria de subscriure un conveni de financa-
ment amb la Comunitat de Regants.

El 19 de gener del 2000, d’acord amb les previsions del Protocol MMA-GC, del 27 de setem-
bre de 1999, es va signar el Conveni de gesti¢ directa entre el Ministeri de Medi Ambient i
CASEGA del 19 de gener del 2000 (en endavant, Conveni MMA-CASEGA, del 19 de gener
del 2000), que establia I'esquema financer d’execucié de les obres hidrauliques, amb el
financament del 50% a carrec dels recursos propis de la societat i el 50% restant amb
I'aportacio dels particulars interessats.

Pel que fa a la participacié de la Comunitat de Regants, el 16 de novembre de 1999, la
Confederacié Hidrografica de I'Ebre (en endavant, CHE) i la Comunitat de Regants van
signar el Protocol de col-laboracié per a la construccio i explotacié del projecte de posada
en regadiu del Segarra-Garrigues en la part atribuida a I’Administracié General de I'Estat (en
endavant, Protocol CHE-Comunitat de Regants, del 16 de novembre de 1999).

En aquest protocol la Comunitat de Regants es comprometia a suportar el 50% del cost de
I'execucid de les obres de regulacio i transport, aixi com les despeses de funcionament,

explotacio i manteniment de les obres hidrauliques, atés el seu interes en la construccio i
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explotacié d’aquestes obres. També es preveia que els compromisos €s concretarien en un
conveni amb la societat estatal que es constituis a I'efecte d’aquestes actuacions.

Aixi, en compliment del Conveni MMA-CASEGA, del 19 de gener del 2000, i del Protocol
CHE-Comunitat de Regants, del 16 de novembre de 1999, el 3 de juliol del 2001 es va signar
el Conveni entre CASEGA i la Comunitat de Regants (en endavant, Conveni CASEGA-
Comunitat de Regants, del 3 de juliol del 2001) en el qual, entre altres obligacions, la Comu-
nitat de Regants assumia el 50% del cost total d’execucié de les obres a través d’un préstec
a vint-i-cinc anys a concertar per CASEGA amb entitats bancaries.

Posteriorment, I'11 d’octubre del 2006, es va signar el Conveni de col-laboracié entre
CASEGA i el Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural, per a I'execucio,
el financament i I'explotacié del Canal Segarra-Garrigues, ratificat per I'’Acord de Govern
178/2006, del 24 d’octubre (en endavant, Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11 d’octubre del
2006), mitjancant el qual la Generalitat de Catalunya assumia el pagament del 50%
corresponent a la Comunitat de Regants.

En I'apartat 2.1.2 s’expliquen el contingut i els efectes d’aquests dos convenis i la situacio
a 31 de desembre del 2016. Aixi mateix, en I'apartat 2.3.1 s’exposen els fets posteriors
a aquesta data que afecten, especialment, el financament per part de la Generalitat de
Catalunya.

1.2.3.2. Actuacions de la Generalitat de Catalunya

A més a més dels compromisos continguts en el Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11
d’octubre del 2006 relatiu a la xarxa de regulacié i transport, la Generalitat de Catalunya és
I'administracio responsable de I'execucio de la xarxa de distribucid primaria i secundaria,
aixi com la concentracio parcel-laria.

El Protocol MMA-GC, del 27 de setembre de 1999, assignava a la Generalitat de Catalunya
les actuacions seguents:

e Definicié de la zona que pot ser regada

e Redacci6é de la totalitat dels avantprojectes i projectes constructius del conjunt de
I'actuacio.

e Aprovacio dels projectes, prévia avaluacié de I'impacte ambiental, de les obres de les
elevacions des del riu Segre, de la xarxa principal de distribucié i complementaries, aixi

com la seva execucio.

e Concentraci6 parcel-laria dels diferents municipis beneficiaris.
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L’any 2000 REGSA? actuant en nom propi perd per encarrec del Departament d’Accio
Climatica, Alimentaci¢ i Agenda Rural, va assumir la redaccié d’estudis i projectes del Canal
Segarra-Garrigues i les actuacions d’assisténcia técnica a procediments de concentracio
parcel-laria.

Posteriorment, el 27 de maig del 2003, la Comissié de Govern per a Assumptes Econdomics
de la Generalitat de Catalunya va anular I'encarrec a REGSA i acordar I'encarrec a Reg
Sistema Segarra-Garrigues, SAU (en endavant, REGSEGA), que va ser constituida per Acord
de Govern del 12 de mar¢ del 2002 amb 'objecte de projectar, construir, conservar, mantenir
i explotar les séquies i els canals secundaris de distribucié de 'aigua que procedis de la
xarxa de regulacio i transport del Canal Segarra-Garrigues.

L’Acord de Govern del 23 de juliol del 2002 va autoritzar a la societat REGSEGA la licitacio
de I'execucio de les obres de concentracio parcel-laria i de les actuacions que integren la
projeccio, construccié i explotacid, i manteniment de la xarxa de distribucié del Canal
Segarra-Garrigues, i va aprovar la proposta de conveni entre el Departament d’Acci6 Clima-
tica, Alimentacio i Agenda Rural, REGSEGA i la Comunitat de Regants, que es va signar el
30 de juliol del 2002.

El 20 de juny del 2003 es va signar el contracte entre REGSEGA i ASG per a I'execucio i
explotacio de les obres del Canal Segarra-Garrigues corresponents a la Generalitat de
Catalunya. En I'apartat 2.1.3 es presenten els resultats de la fiscalitzacié d’aquest contracte.

L’any 2012 es va aprovar un procés de fusio per absorcié de REGSA, REGSEGA i Gestio
d’Infraestructures, SAU (GISA). La societat resultant de la fusié va passar a dir-se Infra-
estructures de la Generalitat de Catalunya, SAU, denominada Infraestructures.cat. Com a
consequéncia d’aquesta fusio, a partir de I'1 de gener del 2012 l'activitat que efectuava
REGSEGA va passar a ser desenvolupada per Infraestructures.cat.

1.2.3.3. Regants

La normativa d’aiglies preveu que els usuaris de I'aigua d’'una mateixa presa 0 concessio
han de constituir-se en comunitats d’usuaris o de regants, en el cas que I'Us sigui

2. REGSA es va constituir el 19 de febrer de 1991 per Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya adoptat
el 21 de desembre de 1990, i a 'empara de la disposicié addicional tercera de la Llei 5/1990, del 9 de marg, que
encomana al Govern la constitucié d’'un ens de gestio especific encarregat de dur a terme totes les actuacions
de promocié i d’execucié de regatges. REGSA tenia per objecte social la realitzacio, per compte de la Generalitat
de Catalunya, de les actuacions de promoci¢ i execucioé de regs d’iniciativa o amb participacioé de la Generalitat
de Catalunya, tant pel que fa a la construccié de canals i sequies principals com a les obres de conduccié
secundaria dins de cada zona regable i la prestacié directa o indirecta del servei.
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principalment el reg, i que les comunitats amb interessos comuns en poden formar una de
general.

A aquest efecte en la Junta constitutiva del 23 de desembre de 1992 es va crear la Comunitat
General de Regants del Canal Segarra-Garrigues , i mitjangant Resolucio del president de
la CHE del 16 de juliol de 1993 va ser declarada validament constituida com a corporacio
de dret public adscrita a la confederacié, d’acord amb l'article 74 de la Llei 29/1985, del 2
d’agost, d’aigues.

Les ordenances de la Comunitat de Regants estableixen que la constitueixen tots els
propietaris de terres regades amb aigles derivades del riu Segre, mitjangant 'embassament
de Rialb. EI 31 de desembre del 2016 els propietaris estaven agrupats, segons els municipis,
en setze col-lectivitats de regants.

Aixi mateix, les ordenances estableixen que totes les terres situades dins la zona regable
del Canal Segarra-Garrigues tenen dret concessional a I'is de l'aigua de qué disposa la
Comunitat de Regants per al seu aprofitament en reg, tant les terres que els correspon el
dret de reg de transformacié (6.500 m®/ha/any) com les que els correspon el reg de suport
(fins a 3.500 m3/ha/any).

Les mateixes ordenances preveuen que la Comunitat de Regants i les col-lectivitats que la
integren s’obliguen a sufragar la part que legalment pertoqui de les despeses necessaries
per a la construccio, reparacio i conservacio de totes les obres i dependéncies al servei dels
seus regs. Aixi mateix, els regants hauran de contribuir a satisfer totes les carregues i des-
peses de la Comunitat de Regants i de la respectiva col-lectivitat, en proporcié a la superficie
que posseeixin dins de cada zona de reg.

La Comunitat de Regants té representacio a la Junta de Govern de la CHE. Aixi mateix, va
tenir representacio en el Consell d’Administracié de REGSEGA des del seu inici fins a I'any
2011. A partir de la seva integracio en Infraestructures.cat, com a resultat de la fusi6 el
2012, la participacié de la Comunitat de Regants en aquesta societat es va instrumentar
mitjangant la creaci6 del “Comite Tecnic de Seguiment i Assessorament del Regadiu del

Sistema Segarra-Garrigues”,® on tenen tres representants amb veu pero sense vot.

3. Aquest comite va ser creat en el Consell d’Administracié d’Infraestructures.cat del 24 de maig del 2012, i

constituit el 31 de maig del mateix any, amb la composicié, adscripcions i funcions seguents:

e Composicio: El president d’Infraestructures.cat; tres vocals representants del Departament d’Accié Climatica,
Alimentacié i Accié Rural; un del Departament de Territori i Sostenibilitat; un del Departament d’Economia i
Coneixement, i una secretaria.

e Adscripcions: El director general d’Infraestructures.cat i tres representants de la Comunitat de Regants, amb
veu pero sense vot.

e Funcions: Seguiment de les actuacions tecniques, ambientals i economiques del projecte, analisi i proposta
de criteris tecnics de planificacié i d’estrategies de dinamitzacié, assessorament al Consell d’Administracio i
al conseller delegat, i qualsevol altra funcié de caire tecnic que se li encomani.
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La Comunitat de Regants ha estat part signant dels documents seguents:

e Protocol de col-laboraci¢ entre la Generalitat de Catalunya i la Comunitat de Regants,
signat el 21 de desembre del 2000 (en endavant, Protocol GC-Comunitat de Regants,
del 21 de desembre del 2000), en el qual s’explicita I'interés de la Comunitat de Regants
en la construccio i explotacié de les obres, determinat per la possibilitat d’exercir els
drets concessionals d’aprofitament de l'aigua dels quals son titulars les entitats inte-
grants de la Comunitat de Regants. Per aquest motiu s’acorda la seva participacio
mitjancant I'aportacié en el financament de les obres, tal com es preveu a la normativa
d’aigles, és a dir, que les obres s’executarien amb una aportacio econdomica a carrec
dels beneficiaris.

L’article 26 de la Llei 5/1990, del 9 de marg, d’infraestructures hidrauliques de Catalunya,
en la versié vigent durant la licitacio, adjudicacié i formalitzacié del contracte base preveu
que en els regs de transformacié de nova implantacié, aquesta aportacié ha de ser del
30% del cost total d’inversio, i que aquest percentatge queda reduit en un 50% en el cas
dels regs de suport. Aquesta mateixa previsio es manté en el redactat de I'article 48 del
decret legislatiu 3/2003, del 4 novembre, pel qual s’aprova el text refés de la legislacio en
materia d’aigles de Catalunya.

e Conveni entre el Departament d’Accio Climatica, Alimentacié i Agenda Rural, REGSEGA
i la Comunitat de Regants per a la construccié i explotacioé de les obres de les séquies |
els canals secundaris de distribucié de I'aigua procedent del canal principal de Segarra-
Garrigues i elevacions del tram baix del riu Segre, signat el 30 de juliol del 2002 (en
endavant, Conveni DACAAR-REGSEGA-Comunitat de Regants, del 30 de juliol del 2002).
En aquest document la Comunitat de Regants ratificava el seu interés que la forma
d’execucio de la totalitat de I'actuacio (el financament, els projectes, I'obra, i I'explotacio)
s’efectués mitjancant un unic contracte per la totalitat de la xarxa de distribucié de
regadiu, durant un periode minim de trenta anys per cadascun dels sectors de la zona
que pot ser regada. En base al conveni i en la normativa vigent, es fixaven, entre d’altres,
els aspectes economics relacionats amb el financament de les obres i de les despeses
d’'operacié, manteniment i explotacié de les xarxes mitjancant la tarifa de servei, que
respon al cost del servei prestat per REGSEGA per a la projeccio, construccio i explotacio
de la xarxa de reg, per tal que els beneficiaris rebessin el subministrament d’aigua a
través d’ella durant el termini d’explotacio per part de I'adjudicatari. També es fixava la
tarifa de consum i explotacid, que respon als conceptes de manteniment, explotacioé i
gestio de la xarxa de distribucioé del sector corresponent (vegeu I'explicacio de les tarifes
en l'apartat 2.1.3.1).

Tal com es preveu en el Conveni DACAAR-REGSEGA-Comunitat de Regants, del 30 de
juliol del 2002, la “Comissio de Seguiment de I'Explotacié del Sistema de Regadiu Segarra-
Garrigues”, formada per sis membres, amb representacio paritaria d’ASG, empresa adju-
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dicataria, REGSEGA i la Comunitat de Regants, t€ per objecte fer el seguiment del
compliment del contracte pel que fa a I'explotacio i manteniment de les xarxes, aixi com
facilitar el subministrament d’informacié entre les parts. Aquesta comissié es va constituir
'any 2010.

1.2.4. EIl Canal Segarra-Garrigues i les politiques europees de proteccié de la
biodiversitat i el patrimoni natural

Des del punt de vista mediambiental, la implantacié de regadiu en una zona de seca
provoca canvis significatius i, en el cas del Canal Segarra-Garrigues, ha estat especial-
ment considerat el seu impacte sobre les aus esteparies i la seva possible incidéncia en
la biodiversitat.

En el marc de la Uni6é Europea, la Directiva 92/43/CEE del Consell, del 21 de maig de 1992,
relativa a la conservacio dels habitats naturals i de la fauna i flora silvestres (directiva
Habitats), juntament amb la Directiva 79/409/CEE del Consell, del 2 d’abril de 1979, relativa
a la conservacio de les aus silvestres (directiva Aus), establien el marc legal per a la
conservacio de les espécies i de la biodiversitat i creava la Xarxa Natura 2000, dins la qual
s’estableixen dos tipus d’espais: les Zones Especials de Conservacio i les Zones d’Especial
Protecci6 per a les Aus (en endavant, ZEPA).*

En aquest sentit, inicialment es va publicar la “Declaracié d’'lImpacte Ambiental del projecte
de regadiu i de la concentracio parcel-laria del Segarra-Garrigues”, del 26 de setembre del
2002, mitjancant I'Edicte del 6 de novembre del 2002 (DOGC 3757, del 8 de novembre del
2002) (en endavant, Declaracid d’Impacte Ambiental, del 26 de setembre de 2002); i el 3
d’abril del 2003 es va fer publica la resolucio de la Secretaria General de Medi Ambient del
Ministeri de Medi Ambient del 17 de mar¢ del 2003, per la qual es va formular la Declaracio
d’'Impacte Ambiental sobre el projecte de xarxa de regulacio i transport.

Anteriorment, els anys 2000 i 2001, la Comissié Europea havia incoat dos procediments
d’infraccié contra I'Estat espanyol, a instancies de diverses queixes i denuncies rebudes
d’organitzacions conservacionistes. Durant els anys seglents les diferents respostes de
I'Estat espanyol als requeriments i dictamens emesos per la Comissié es van considerar
insuficients, per la qual cosa aquesta va presentar dos recursos davant el Tribunal de Jus-
ticia de la Uni¢ Europea (assumpte C-235/04 i assumpte C-186/06) que van derivar en dues
senténcies, I'any 2007, relatives al Canal Segarra-Garrigues, per les quals es declarava I'in-
compliment de la Directiva Aus, esmentada:

4. Font: Informe “Canal Segarra-Garrigues, una eina de futur”, emeés per la Direccié General de Desenvolupament
Rural I'abril del 2017.
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e Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea del 28 de juny del 2007, en
'assumpte C-235/04: Per no haver classificat com a ZEPA suficients territoris per oferir
una proteccié adequada d’'unes determinades espécies d’aus.

e Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea del 18 de desembre del 2007, en
I'assumpte C-186/06: Per haver autoritzat el projecte de regadiu Segarra-Garrigues sense
adoptar les mesures adequades per evitar els danys produits en les zones afectades i
qgue havien d’haver estat classificades com a ZEPA.

En consequeéncia, I'any 2009 el Govern de la Generalitat de Catalunya, mitjancant els acords
GOV/115/2009, del 16 de juny, i GOV/150/2009, del 29 de setembre, va ampliar les ZEPA
delimitades per I'’Acord de Govern GOV/112/2006, del 5 de setembre, pel qual es desig-
naven ZEPA, i va aprovar la proposta de Llocs d'importancia comunitaria.® El 24 de juny del
2010 la Comissi6 Europea va arxivar I'expedient sancionador de I'assumpte C-235/04, relatiu
a la classificacio com a ZEPA de suficients territoris, en considerar que la senténcia s’havia
complert integrament.

També a consequeéncia de les senténcies esmentades, I'octubre del 2010 es van adoptar
els acords seguents:

e Acord de la Ponéncia Ambiental, del 8 d’octubre del 2010, de Declaracié d'Impacte
Ambiental del Projecte de Regadiu i Concentracié Parcel-laria del Segarra-Garrigues.
Transformacio en regadiu, obres de distribucio i concentracioé parcel-laria en diversos
termes municipals, publicat mitjancant la Resolucié MAH/3644/2010, del 22 d’octubre (en
endavant, Declaracié d’'Impacte Ambiental, del 8 d'octubre del 2010).

En aquest document la Ponéncia ambiental formula les declaracions seguents:
e Declaracié d'impacte ambiental favorable per a algunes de les actuacions previstes
en el projecte, sempre que s’hi apliquin les mesures i condicions establertes en I'Estudi

d’impacte ambiental i les que determina aquesta mateixa declaracio.

* Declaracié d'impacte ambiental desfavorable per a les actuacions respecte de les que

5. Llocs que contribueixen de forma apreciable a mantenir o restablir un tipus d’habitat natural o una especie,
dels que s’enumeren en els annexos | i Il de la Directiva 92/43/CEE del Consell, del 21 de maig de 1992, relativa
a la conservacié dels habitats naturals i de la fauna i flora silvestres, en un estat de conservacio favorable que
pugui contribuir a la coherencia de la Xarxa Natura 2000. La Generalitat, mitjangant un Acord del Govern, proposa
la llista de llocs d’importancia comunitaria que la Comissié Europea ha d’aprovar definitivament. Aquesta apro-
vacioé es formula de forma unica per tots els llocs d’'importancia comunitaria pertanyents a una mateixa regio
biogeografica. Un cop s’ha aprovat, la Generalitat té sis anys de termini per declarar aquests espais Zones
d’especial conservacio.
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es preveuen uns impactes critics que requereixen mesures compensatories o modifi-
cacions significatives del projecte.

En qualsevol cas, la declaracié preveu que si 'd0rgan competent considera que el
projecte ha de ser executat per raons imperioses d’interés public de primer ordre,
caldra examinar si hi ha solucions alternatives i, en tot cas, adoptar les mesures
compensatories necessaries per mantenir la coheréncia ecoldgica global de la xarxa
Natura 2000.

e Acord de Govern GOV/184/2010, de I'11 d’octubre: Declara que concorren raons impe-
rioses d’interés public de primer ordre per realitzar el projecte de regadiu i concentracio
parcel-laria del Canal Segarra-Garrigues, aprova 'execuci¢ de les mesures compensa-
tories d'impacte ambiental sobre la base de la justificacié de la Declaracié d’'Impacte
Ambiental, del 8 d’octubre del 2010, i aprova la modificacié del projecte a fi de reduir
'impacte ambiental per assegurar I'efectivitat de les mesures compensatories aprovades
en aquest mateix acord.

e Acord de Govern GOV/185/2010, de I'11 d’octubre: Aprova definitivament el Pla especial
de proteccio del medi natural i dels paisatge dels espais naturals protegits de la plana de
Lleida, aixi com la delimitacié definitiva d’aquests espais i el seu Pla de gestio.

En resum, els condicionants mediambientals han comportat canvis significatius en el Canal
Segarra-Garrigues en les superficies d’exclusio de reg i en les dotacions d’aigua.

En el quadre seguent es mostra la superficie de ZEPA i d’exclusio de reg en la proposta de
projecte Canal Segarra-Garrigues des del 2001 i respecte de la publicacié de I’Acord de

Govern 112/2006, del 5 de setembre:

Quadre 2. Superficie de ZEPA i d’exclusio de reg

Superficie de Superficie d’exclusié
Projecte ZEPA total de reg
Projecte inicial *23.512 12.702
Projecte després de I'Acord de Govern 112/2006, del 5 de setembre 40.711 16.220

Unitats en hectarees.

Font: Declaracié d’Impacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010.

* Dada continguda en el document “El canvi del projecte de regadiu Segarra-Garrigues, cap a un regadiu sostenible
i del segle XXI” de mar¢ de 2019, disponible a la web del Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural.

A més a més, I'’Acord de Govern GOV/184/2010, de I'11 d’octubre, esmentat anteriorment,
aprova, entre d’altres, la modificacid del projecte i deixa un ambit de 300 ha, aproximada-
ment, sense regar.
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Aixi mateix, la distribucié de la superficie de reg segons dotacions en el total de la superficie
de reg es va veure notablement modificada, segons es mostra en el quadre seguent:

Quadre 3. Variacio de les dotacions d’aigua

Distribuci6 inicial Distribucié a 31.12.2016*
Tipus Hectarees Percentatge Hectarees Percentatge
Dotaci6 de reg de transformacio 6.500 m3ha/any 47.110 67,2 30.504 46,6
Dotaci6 de reg de suport 3.500 m®ha/any 630 0,9 16.169 24,7
Dotaci6 de reg de suport 1.500 m3ha/any 22.410 31,9 18.827 28,7
Total 70.150 100,0 65.500 100,0

Unitats en hectarees.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada per Infraestructures.cat.

* Segons l'informe d’activitat emes pel “Comite Tecnic de Seguiment i Assessorament del Regadiu del Sistema
Segarra-Garrigues”, del 2 de febrer del 2017.

Es pot observar que va augmentar notablement el pes del reg de suport amb dotacié de
3.500 m®/ha/any, que va passar de 630 ha a 16.169 ha, és a dir, de representar el 0,9% del
total de la superficie de reg maxima prevista, a representar-ne el 24,7%. Aixi mateix, es va
reduir la superficie amb reg de transformacié, que va passar de 47.110 ha a 30.504 ha, és
a dir, del 67,2% de la superficie de reg maxima prevista, fins al 46,6%.

Des del juny del 2012 el Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural presenta
un informe semestral de Seguiment ambiental del projecte de regadiu Segarra-Garrigues als
serveis de la Comissio Europea per informar de I'estat d'implementacié de les mesures i la
previsio per a 'any segUent. El 31 de desembre del 2020 es va presentar el darrer informe i,
finalment, el 9 de juny del 2021 la Comissi® Europea va adoptar la decisié d’arxivar el
procediment d’'infraccié C-186/06 contra I'Estat espanyol que s’havia iniciat el 2001 per haver
autoritzat el projecte de regadiu Segarra-Garrigues sense adoptar les mesures adequades
per evitar els danys produits en les zones afectades i que havien d’haver estat classificades
com a ZEPA.

En les imatges que es presenten a continuacié es mostra, en primer lloc, la distribucié per
sectors, la Xarxa Natura i les ZEPA del Canal Segarra-Garrigues el marg del 2022 i, pos-
teriorment, en dues imatges més, la distribucioé per sectors i el tipus de dotacié de reg abans
i després de la Declaracié d’Impacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010.
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En les imatges anteriors es posa de manifest com la distribucié inicial entre sectors amb reg
de transformacio, que permet transformar els cultius de seca en cultius de regadiu (identi-
ficat com a dotacio total en la imatge), i sectors amb reg de suport, que dona suport als
cultius de seca (identificat com a dotacidé de suport en la imatge), ha patit una notable
transformacié a partir de la Declaracio d’Impacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010, amb
I'aparicié de zones amb reg d’alta eficiéncia i un increment de les zones amb reg de suport,
aixi com l'increment de les zones d’exclusio de reg.

En resum, el Canal Segarra-Garrigues s’ha hagut de modificar per fer compatible el desen-
volupament del reg i la conservacio de fauna i habitats, amb mesures com la disminucio de
la dotacid i I'exclusio del reg en una part de 'ambit afectat. Aquestes mesures van donar lloc
a la necessitat de canvis en el regim d’execucio dels projectes, el Pla d’explotacié i mante-
niment, el regim d’ingressos de I'adjudicatari per I'explotacié de les xarxes de reg, el Pla
economicofinancer i el calendari d’explotacio, canvis recollits en els modificats 4 i 5 del
contracte per a I'execucio de les obres de concentracio parcel-laria i per a la redaccio dels
projectes, execucio, explotacio i manteniment de la xarxa de distribucié del Sistema Segarra-
Garrigues (vegeu els apartats 2.1.3.2.312.1.3.2.4).

Respecte al Canal Segarra-Garrigues i les politiques europees de proteccio de la biodi-
versitat i el patrimoni natural, cal destacar que, si bé les senténcies del Tribunal de Justicia
de la Unio Europea es van dictar I'exercici 2007, fan referéncia a incompliments de la nor-
mativa europea anteriors a la preparacio, licitacio i adjudicacio dels contractes. La Comissio
Europea havia iniciat els dos procediments per incompliments els anys 2000 i 2001 |,
paral-lelament, es va fer public el projecte de regadiu del Canal Segarra-Garrigues amb la
corresponent Declaracio d’'Impacte Ambiental, del 26 de setembre de 2002, i es van licitar i
adjudicar les obres per a la seva construccio i explotacio, tant de la xarxa de regulacio i
transport, com de la concentracio parcel-laria, la construccio i I'explotacio de la xarxa de
distribucio, sense tenir en compte els procediments per incompliment, esmentats.

1.2.5. Treballs de control

D’acord amb la informacié facilitada pel Departament d’Accidé Climatica, Alimentacio i
Agenda Rural, els controls externs sobre les actuacions de la Generalitat de Catalunya en
relacié amb el Canal Segarra-Garrigues han consistit en la revisié d’alguns dels contractes
relatius a les obres de concentracié parcel-laria dins els treballs de control que efectua la
Intervencié General de la Generalitat de Catalunya com a organisme certificador d’acord
amb el Reglament 885/2006 de la Comissié Europea, ates que han estat objecte de
financament amb carrec a fons europeus. Les obres de construccio de la xarxa de regulacio
i transport i de la xarxa de distribucid no han estat objecte d’aquest control, atés que els
nous regadius no eren subvencionables en el Programa de desenvolupament rural 2007-
2014.
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Aixi mateix, la Sindicatura va emetre l'informe 31/2014, REGSEGA 2010-2011, de fiscalitzacio
de regularitat, és a dir, financera i de compliment de la legalitat.

Per la seva banda, el juliol del 2021, la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya
va emetre I'Informe extraordinari de control financer sobre I'execuci¢ dels contractes vigents
per a la construccio i I'explotacié del Canal Segarra-Garrigues, en compliment de de la
disposici¢ addicional setena de la Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, admi-
nistratives, financeres.

2. FISCALITZACIO REALITZADA

D’acord amb 'objecte d’aquest informe, la fiscalitzacié realitzada s’ha centrat en les arees
seguents:

e Procediment de contractacié: S’ha fiscalitzat 'adequacio a la normativa de contractacio,
i també a altra normativa aplicable a la construccio i explotacié del Canal Segarra-
Garrigues, com és I'especifica d’aigues, en relacido amb els contractes formalitzats per a
la construccio i explotacié de la concentracioé parcel-laria i la xarxa de distribucié. En el
cas de la xarxa de regulacié i transport, Unicament s’ha fiscalitzat 'adequacié a la
normativa aplicable del Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11 d’octubre del 2006, i la seva
execucio.

e (Costos de construccio: S’han fiscalitzat els costos derivats de la construccié del Canal
Segarra-Garrigues i 'excés de costos, en el seu cas, de la xarxa de regulacio i transport
i de la posada en reg.

Aquesta fiscalitzacié no ha inclos la revisio tecnica del “Projecte de regadiu i concentra-
ci6 parcel-laria del Sistema Segarra-Garrigues” inicial, ni dels projectes d’obra aprovats
per a I'execucio de les obres de la concentracié parcel-laria, la xarxa primaria i la xarxa
secundaria.

2.1. PROCEDIMENT DE CONTRACTACIO
2.1.1. Legislacié aplicable

Durant el periode que abasta I'objecte d’aquest informe (2002-2016), la principal legislacio
aplicable en materia de contractacio i altra normativa sectorial amb incidéncia era la
seguent:

e Text refés de la Llei de contractes de les administracions publiques, aprovat pel Reial
decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny (en endavant, TRLCAP).
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e |lei de 'Estat 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public (en endavant,
LCSP).

e Text refés de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial decret legislatiu
3/2011, del 14 de novembre (en endavant, TRLCSP).

e Reglament general de la Llei de contractes, aprovat pel Reial decret 1098/2001, del 12
d’octubre.

Addicionalment, s’ha tingut en compte la regulacio relativa a obres hidrauliques i la hormativa
en materia d’aigtes, conformada, entre d’altres, per la legislacio seglent:

e |lei de I'Estat 29/1985, del 2 d’agost, d’aigUles.

e |lei 5/1990, del 9 de marg, d'infraestructures hidrauliques de Catalunya.

e |lei de I'Estat 42/1994, del 30 de desembre, de mesures fiscals administratives i d’ordre
social, per la qual es va declarar el Canal Segarra-Garrigues obra d’interés general.

e |lei 6/1999, del 12 de juliol, d’ordenacid, gestio i tributacié de I'aigua.

e |lei de I'Estat 10/2001, del 5 de juliol, per la qual s’aprova el Pla hidrologic nacional, que
va reiterar la declaraci¢ del Canal Segarra-Garrigues obra d’interes general als efectes
del Reial decret legislatiu 1/2001, del 20 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
d’aigles, i de la Llei del 16 de desembre de 1954, d’expropiacio forgosa.

e Reial decret legislatiu de I'Estat 1/2001, del 20 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de
la Llei d’aigues.

e Decret Legislatiu 3/2003, del 4 novembre, pel qual s’aprova el Text refos de la legislacio
en matéria d’aigles de Catalunya.

e |lei 10/2011, del 29 de desembre, de simplificacio i millorament de la regulacié normativa
(Llei omnibus), el Capitol Il de la qual modifica el text refés de la legislacié en materia
d’aigles de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, del 4 de novembre.

En els dos apartats seglients es presenta la fiscalitzacié de I'execucié del Canal Segarra-
Garrigues, dels procediments de contractacié aplicats, aixi com dels acords entre els
diferents participants en la construcci6 i explotacié del canal, formalitzats en protocols i
convenis:

e En lapartat 2.1.2, relatiu a la xarxa de regulacio i transport, s’explica la fiscalitzacié del
conveni de col-laboracié entre la societat estatal Canal de Segarra-Garrigues, SA i el
Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural per a I'execucio, el finan-
cament i I'explotacié del Canal Segarra-Garrigues, els antecedents a aquest conveni, aixi
com el rescabalament a la Generalitat de Catalunya de la seva aportacié al financament
de I'obra.

e Enl'apartat 2.1.3, relatiu a la concentracio parcel-laria i a la xarxa de distribucio, es pre-
senta la fiscalitzacié de la licitacio, adjudicacio, formalitzacié i modificacié del “Contracte
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per a I'execucié de les obres de concentracié parcel-laria i per a la redaccié dels pro-
jectes, execucio, explotacié i manteniment de la xarxa de distribucié del Sistema Segarra-
Garrigues”; i, en el subapartat 2.1.3.5, la fiscalitzacié dels contractes d’assisténcia tecnica
als procediments de concentracié parcel-laria i a la redaccié del projecte d’obra de
concentracio parcel-laria, de mesures correctores i compensatories d'impacte ambiental
i d’accio cultural.

2.1.2. Xarxa de regulacio i transport: Conveni de col-laboracié entre la
societat estatal Canal de Segarra-Garrigues, SA, i el Departament
d’Accio Climatica, Alimentacié i Agenda Rural per a I’execucid, el
financament i I’explotacio del Canal Segarra-Garrigues

Constitueix I'objecte del Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11 d’octubre del 2006, establir la
col-laboracié entre les parts signants per a I'execucio, financament i explotacié del Canal
Segarra-Garrigues.

Com a antecedents a aquest conveni cal tenir en compte el Protocol CHE-Comunitat de
Regants, del 16 de novembre de 1999, ja esmentat en I'apartat 1.2.3.1. Com s’ha dit, aquest
protocol té per objecte impulsar la construccio i posada en practica de la zona regable del
Canal Segarra-Garrigues en la part atribuida a I'Estat, aixi com definir els termes de
col-laboracié entre la CHE i la Comunitat de Regants en I'ambit de les seves competéncies
respectives. En virtut de tot aixd, en aquest protocol la Comunitat de Regants es compromet
a suportar el 50% del cost d’execuci¢ de les obres de regulacio i transport, €s a dir, del cost
total que representi la realitzacio de les obres, que inclou el de les expropiacions i ocupa-
cions necessaries, indemnitzacions, confeccié de projectes, direccié d’obra i qualsevol altre
que tingui relacio amb aquests costos. Aixi mateix, la Comunitat de Regants es compromet
a suportar les despeses de funcionament, explotacié i manteniment de les obres hidrauli-
gues corresponents, en la seva totalitat.

En compliment d’aquest protocol, i també del Protocol MMA-GC, del 27 de setembre de
1999, i del Conveni MMA-CASEGA, del 19 de gener del 2000, es va signar el Conveni
CASEGA-Comunitat de Regants, del 3 de juliol del 2001, també esmentat en I'apartat
1.2.3.1.

En el Conveni CASEGA-Comunitat de Regants, del 3 de juliol del 2001 la Comunitat de
Regants assumia el 50% del cost de les obres, i es preveia el financament d’aquesta apor-
tacié mitjancant un préstec a vint-i-cinc anys a concertar per CASEGA amb entitats ban-
caries. Aixi mateix, abans de la licitacié de les obres objecte de cada projecte constructiu,
la Comunitat de Regants es comprometia a fer un pagament a compte equivalent al 5% de
I'import de licitacio de I'obra en qliestio.
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El conveni fixava el sistema tarifari, a abonar per la Comunitat de Regants, de la manera
seguent;

e Una tarifa fixa d’amortitzacio, per hectarea i any, per atendre el 50% del cost d’execucio
de les obres. La facturacié i pagament de la tarifa fixa d’amortitzacio es faria en el moment
de la posada en reg de cada fase. Es calcularia a partir del 50% del cost total d’execucio
imputable a la fase posada en reg, més tots els interessos, comissions i despeses meri-
tades com a resultat de I'operacio financera concertada per CASEGA, en la part propor-
cional a les hectarees posades en reg, més I'IVA corresponent.

e Una tarifa variable d’explotacio, per metre cubic, destinada a cobrir les despeses d’ope-
racié i manteniment de les obres, els canons i les despeses que CASEGA hauria de pagar
en relacié amb aquestes, i la contribuci6 a les despeses generals de CASEGA. La fac-
turacio de la tarifa variable es faria a partir de la posada en explotacié de cada fase, en
dues vegades, multiplicant el consum realitzat en el periode per I'import de la tarifa
variable calculada d’acord amb I'anterior, més I'lVA corresponent.

CASEGA havia de calcular ambdues tarifes i justificar-ne I'import.

La Comunitat de Regants s’obligava al pagament de les tarifes esmentades, sense poder
invocar I'impagament de quotes per part dels seus membres. Respecte a I'explotacio,
s’establia la constitucid d’'una comissio paritaria per fer-ne el seguiment.

El cost total de construccio es va estimar en 324,55 M€, IVA no inclos. L'any 2002 la previ-
si6 d’inversio es va elevar fins a 444,75 M€, IVA no inclos, previ acord de la Junta General
de la Comunitat de Regants del 7 de juliol del 2002, tal com establia el conveni entre les
parts.

Posteriorment, es va signar el Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11 d’octubre del 2006, per a
I'execucio, el finangcament i I'explotacié del Canal Segarra-Garrigues, conveni que és I'ob-
jecte d’aquest apartat 2.1.2, i vigent al tancament d’aquest informe.

Segons la part expositiva del conveni referit, la Generalitat de Catalunya, que entre les seves
competencies té atribuides les matéries que son objecte d’aquest conveni entre les seves
competéncies, fa constar que esta interessada en la realitzacié de Canal Segarra-Garrigues
i que assumeix el compromis de pagament de les quantitats, en la quantia i el termini que
s’estableixin, per al finangament de I'execucio i explotacio de I'obra, i totes aquelles altres
obligacions que es continguin en les clausules d’aquest document.

Les parts signants del conveni manifesten que creuen convenient ampliar les funcions
previstes per a I'obra esmentada, incorporant la funcié d’abastament a les poblacions i
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industries, i per a altres usos de la zona. Per la seva banda, la Generalitat de Catalunya
manifesta que és del seu interés col-laborar en la solucié dels problemes de disponibilitat i
qualitat de l'aigua, tant per a fins agricoles com per a fins urbans, industrials i altres al territori
del Canal Segarra-Garrigues.

En el conveni de col-laboracié s’exposa que la finalitat de I'actuacio és, partint de la trans-
formacio en regadiu i de la millora de dotacions de reg d’unes 70.150 ha, aprofitar la infra-
estructura per als usos multiples esmentats, i que I'efectivitat d’aquest contingut comporta
la necessitat de canviar la forma d’execucio, finangcament i explotacié de 'obra ampliant els
usuaris inicials a altres usuaris urbans i industrials. Per tot aixd s’estima convenient que la
Generalitat de Catalunya assumeixi la representacié d’aquests usuaris multiples, sense
perjudici de la posterior repercussio dels costos que aquesta pugui fer als beneficiaris
finals.

En aquest mateix sentit, en la part expositiva de I'’Acord de Govern 178/2006, del 24 d’octu-
bre, de ratificacio del conveni esmentat, es preveu que la Generalitat de Catalunya, mitjan-
cant el Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural o I'entitat que es deter-
mini, es rescabalara de la seva aportacié econdmica per mitja dels abonaments que rea-
litzaran els usuaris de I'aigua i, en aquest sentit, se subroga en la posicio juridica de CASEGA
davant els diferents beneficiaris. D’aquesta manera, la Generalitat de Catalunya assumeix el
paper de finangador de I'operacié en la part que correspondria als regants.

El conveni signat manté el cost total de I'actuacio, estimat en 444,75 M€, IVA no inclos, dels
quals la Generalitat de Catalunya es compromet a finangar el 50%, mitjangant una polissa
de credit subscrita per CASEGA. L’altre 50% del cost estimat, i el sobrecost que pogués
produir-se en el desenvolupament del conveni, sén aportats per CASEGA.

La Generalitat de Catalunya doncs, a través del Departament d’Accié Climatica, Alimentacid
i Agenda Rural, es compromet i s’obliga a aportar la quantitat de 222,38 M€, IVA exclos
(257,96 M€, inclos el 16% d’'IVA) més els interessos del préstec a subscriure per CASEGA.
La Generalitat de Catalunya ha de garantir aquesta operacié mitjancant I'aprovacio per
Acord de Govern de l'autoritzacio del corresponent expedient de despesa pluriennal a vint-
i-cinc anys, a partir del 2009.

Aquest Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11 d’octubre del 2006 estableix una nova deter-
minacio de les tarifes diferent de la prevista en el Conveni CASEGA-Comunitat de Regants,
del 3 de juliol del 2001, segons I'esquema seguent:

e Component fix: El seu objecte és cobrir les quotes d’amortitzacié del préstec, més els
interessos de 'operacié d’endeutament.

e Component variable: Aplicable en el suposit que I'explotacié de lI'obra hidraulica no
s’encarregui a la Generalitat de Catalunya (fet que a la data de finalitzacié d’aquest
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informe no ha tingut lloc). El seu objecte és cobrir les despeses de funcionament, explo-
tacié i conservacio de I'obra hidraulica (tant fixes i independents del cabal, com variables
dependents del cabal), els costos indirectes que proporcionalment siguin imputables a
I'explotacio de I'actuacio per I'activitat propia de CASEGA, i qualsevol altre cost relacionat
amb els anteriors. S’estimara en la quantitat suficient per atendre els costos en els quals
CASEGA prevegi incorrer cada any per a la conservacio, explotacié i administracié de la
infraestructura, i es prorratejara en dotze mesos.

e Component técnic: El seu objecte sera assegurar, a través de les quotes d’amortitzacio
de la infraestructura, que es puguin financar les inversions de reposicié que necessiti
'actuacio per mantenir el valor inicial. Es correspondra amb I'import de la depreciacio
comptable dels diferents elements de I'immobilitzat que conformen la infraestructura.

En relacié amb la facturacio, el conveni preveu que el mes anterior a I'entrada en funcio-
nament de cada tram de 'obra hidraulica, en tot cas no abans de gener del 2009, i a partir
d’aleshores en els mesos de gener de cada any, es calculara el valor dels components de
la tarifa a abonar pel Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural a
CASEGA, i que el mateix mes de gener de cada any CASEGA comunicara al Departament
d’Acci6 Climatica, Alimentacié i Agenda Rural la determinacié anual de les tarifes. La
Generalitat de Catalunya tindra un termini de trenta dies naturals per acceptar-la o rebutjar-
la, i en cas de desacord, haura d’exposar- les raons en qué aquest es fonamenti. En cas
gue no s’aconsegueixi un acord entre les parts s’aplicara la clausula desena, que estableix
que el conveni té naturalesa administrativa i que qualsevol litigi, controversia o reclamacio
gue no pugui ser resolt de mutu acord per les parts, es decidira per 'ordre contencios
administratiu.

El conveni estableix que la Generalitat de Catalunya s’obliga al pagament de les tarifes en
el termini de noranta dies naturals des que l'import li sigui comunicat, i estableix que la
Generalitat de Catalunya sera I'inica responsable davant CASEGA de 'abonament de les
tarifes que es fixin, no podra invocar I'impagament de les quotes per part dels usuaris finals
per excusar-ne el pagament, estara obligada a realitzar el que calgui per arbitrar els fons
precisos per al pagament i es fara carrec, a més a més, dels interessos de demora.

El conveni també estableix que és potestat de CASEGA, de comu acord amb el Departament
d’Accio Climatica, Alimentacié i Agenda Rural, determinar el contingut dels projectes; també
li correspon establir els plecs de condicions reguladores dels contractes de construccio,
contractar amb tercers I'execucio de les obres compreses en els projectes, i dirigir les obres.
Aixi mateix, el conveni també disposa que agquestes competéncies s’exerciran sens perjudici
d’'informar la Generalitat de Catalunya de les diferents iniciatives administratives i de les
circumstancies i decisions que s’hagin d’adoptar en la construccié de l'obra, utilitzant la
Comissié de seguiment, que s’esmenta en el paragraf seglent. Igualment preveu que si no
hi ha encarrec de gestio a favor de la Generalitat de Catalunya, I'explotacié de I'obra corres-
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pondra a CASEGA |, en tot cas, que tindra les facultats de control i supervisio necessaries
per garantir els objectius d'explotacié i 'adequada conservacid i manteniment de les
infraestructures objecte del conveni.

Aixi mateix, aquest conveni preveu la creacioé d’'una Comissio de seguiment de I'explotacio,
constituida de forma paritaria per representants de CASEGA i del Departament d’Accié
Climatica, Alimentacio i Agenda Rural que té la funcio, entre d’altres, de vigilar-ne el com-
pliment, de ser l'instrument d’'informacio reciproca sobre la realitzacid dels projectes i que
garantira que cada una de les parts sigui escoltada en relacié amb les incidéncies fona-
mentals que els afectin.

Pel que fa al contingut del Conveni CASEGA-DACAAR, d'11 octubre de 2006, la Sindicatura
fa les observacions seguents:

e El Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11 d’'octubre del 2006, obvia I'existencia prévia del
Conveni CASEGA-Comunitat de Regants, del 3 de juliol del 2001, ja que no en fa cap
referéncia expressa.

De la revisi¢ de la informacio lliurada o bé localitzada en la recerca documental duta a
terme durant la fiscalitzacio, la Sindicatura no té constancia de I'anul-lacié o modificacié
dels compromisos obligacionals del Conveni CASEGA-Comunitat de Regants, del 3 de
juliol del 2001, que com s’ha explicat anteriorment, deriva directament del Protocol MMA-
GC, del 27 de setembre de 1999 i del Protocol CHE-Comunitat de Regants, del 16 de
novembre de 1999, en els que expressament es recull el compromis de subscriure un
conveni pel financament de les obres amb la Comunitat de Regants.

e Sies parteix de la situacioé regulada pel Conveni CASEGA-Comunitat de Regants, del 3
de juliol del 2001, que és el que deriva directament dels protocols subscrits 'any 1999,
CASEGA és el creditor i els regants els deutors. Mitjancant el nou Conveni CASEGA-
DACAAR, de I'11 d’octubre del 2006, la Generalitat de Catalunya —que no formava part
del conveni anterior— assumeix el pagament del 50% corresponent a la Comunitat de
Regants i, mitjangant la clausula tercera se subroga de forma expressa en la posicié de
CASEGA, és a dir, en la del creditor davant dels deutors. Per tant, es produeix una
transferéncia a la Generalitat de Catalunya del credit que CASEGA té enfront dels
regants.

D’altra banda, mitjancant la clausula quarta del Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11
d’octubre del 2006, la Generalitat de Catalunya assumeix la posicié dels deutors Comu-
nitat de Regants davant CASEGA perd no hi ha una subrogacio sind una assumpcié d’'un
deute de tercer, amb una modificacié de les condicions d’aquest. Aix0 és aixi perque
respecte a les obligacions originals establertes en el Conveni CASEGA-Comunitat de
Regants, del 3 de juliol del 2001, els subjectes s’amplien —abans eren els regants i ara
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son els usuaris finals de I'aigua que son indeterminats—, i també es modifica I'objecte, ja
que les tarifes també es modifiquen.

Tot i que la clausula tercera estableix que la Generalitat de Catalunya se subroga en la
posicio juridica de CASEGA davant dels usuaris i, per tant, té dret a requerir-los el paga-
ment de I'operacio financera que CASEGA ha portat a terme, no estableix en quines con-
dicions se subroga i, atenent al fet que el Conveni CASEGA-Comunitat de Regants, del 3
de juliol del 2001 no s’esmenta enlloc, aixd genera una situacio d’incertesa respecte al
contingut obligacional d’aquesta subrogacio. En definitiva, les obligacions de pagament
de la Generalitat de Catalunya a CASEGA estan perfectament detallades, mentre que les
relatives al retorn de I'import per part dels usuaris finals no es detalla ni com es faran ni
en quin termini.

La Sindicatura considera que la Comunitat de Regants hauria d’haver estat part en el
Conveni CASEGA-DACAAR, de I'l1 d’'octubre del 2006, atés que els seus integrants
continuen obligats al pagament final com a usuaris de les obres. Aixi mateix, de forma
expressa, s’hauria d’haver modificat o deixat sense efecte el conveni anterior amb les
obligacions que generava.

2.1.2.1. Rescabalament de la Generalitat de Catalunya de la seva aportacio
per al financament del 50% del cost d’execucio de la xarxa de
regulacio i transport

Tal com s’ha comentat en I'apartat 2.1.2, el Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11 d’octubre
del 2006, preveu que la Generalitat de Catalunya, mitjancant el Departament d’Accio
Climatica, Alimentacio i Agenda Rural o I'entitat que es determini, es rescabalara de la seva
aportacioé economica destinada al finangcament del 50% del cost d’execucié de la xarxa de
regulacio i transport, per mitja dels abonaments que realitzaran els usuaris de 'aigua.

En aquest mateix sentit, en la part expositiva de I'’Acord de Govern 178/2006, del 24
d’octubre de ratificacié del conveni esmentat, es preveu que la Generalitat de Catalunya,
mitjancant el Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural o 'entitat que
es determini, es rescabalara de la seva aportacié econdomica per mitja dels abona-
ments que realitzaran els usuaris de I'aigua i, en aquest sentit, se subroga en la posicid
juridica de CASEGA davant els diferents beneficiaris. D’aquesta manera, la Generalitat de
Catalunya assumeix el paper de financador de I'operacié en la part que correspondria als
regants.

Per fer efectiu aquest rescabalament, a partir de 'any 2012 es va aplicar un sistema de
cobrament als regants a través de I'establiment d’'un preu de I'aigua. Els ingressos atribuits
al Departament es destinarien a cobrir el pagament a ACUAES de les obres, i dels costos
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d’explotacié de la xarxa de regulacié i transport (vegeu el detall de la tarifa pel preu de
'aigua en l'apartat 2.1.3.3.3).

Segons la informaci¢ facilitada, durant el periode 2012-2016 els ingressos atribuits al
Departament d’Accioé Climatica, Alimentacio i Agenda Rural per aquest concepte van ser de
269.300 € (vegeu l'apartat 2.1.3.3.3).

Pel que fa al rescabalament, la Sindicatura fa I'observacio seguent:

e No s’ha facilitat a la Sindicatura cap pla relatiu al finangament i rescabalament a la
Generalitat de Catalunya, per part dels usuaris, del cost total de les obres de la xarxa de
regulacio i transport, ni de 'impacte pressupostari, economicofinancer i patrimonial de
'operacio.

2.1.3. Concentraci6 parcel-laria i xarxa de distribucié: “Contracte per a
I’execuciod de les obres de concentracié parcel-laria i per a la redaccio
dels projectes, execucio, explotacio i manteniment de la xarxa de
distribucio del Sistema Segarra-Garrigues”

La fiscalitzacié de I'adjudicacié i modificacio dels contractes de construccié de la xarxa de
distribucié del Canal Segarra-Garrigues ha tingut per objecte els expedients seglents:

e (Contracte base: “Contracte per a I'execucio de les obres de concentracio parcel-laria i
per a la redaccio dels projectes, execucio, explotacio i manteniment de la xarxa de dis-
tribucio del Sistema Segarra-Garrigues”, formalitzat el 20 de juny del 2003 amb la societat
ASG (en endavant, contracte base).

Respecte el contracte base, en I'apartat 2.1.3.1 s’expliquen les principals caracteristiques
del plec de bases, de la licitacio, adjudicacié i formalitzacio; en l'apartat 2.1.3.2 les
modificacions que van ser formalitzades fins al 2016 relatives al contracte signat el 20 de
juny del 2003, i en l'apartat 2.1.3.3 altres modificacions del mateix contracte no formalit-
zades com a tals. Aixi mateix, en I'apartat 2.1.3.4 s’explica la naturalesa i funcionament
de la compensacio de la Generalitat de Catalunya a la Comunitat de Regants prevista en
el Conveni DACAAR-REGSEGA-Comunitat de Regants, del 30 de juliol del 2002, rela-
cionada amb el contracte base.

e Contractes d’assisténcia técnica als procediments de concentracié parcel-laria i a la
redaccié del projecte d’obra de concentracié parcel-laria, contractes de mesures
correctores i compensatories d’'impacte ambiental i contractes d’accié cultural (execucio
de projectes de conservacio, intervencio en centres historics i restauracié del patrimoni
arquitectonic i arqueologic catala).

La fiscalitzacié d’aquests contractes es presenta en l'apartat 2.1.3.5.
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2.1.3.1. Plecs de bases, licitacio, adjudicacio i formalitzacio

El contracte licitat per REGSEGA el juliol del 2002 per a I'execucié de les obres de con-
centracio parcel-laria i per a la redaccio dels projectes, I'execucio, explotacid i manteniment
de la xarxa de distribucio del Canal Segarra-Garrigues, té la qualificacié de contracte de
construccid i explotacié d’obres hidrauliques, previst en els articles 133 a 135 del TRLA.

Pel que fa a la normativa d’aplicacio, a REGSEGA, societat que tenia com a objecte social
I'execucid i explotacio de les obres esmentades i, per tant, de la seva licitacio, li era d’apli-
cacio larticle 132 del TRLA, segons el qual la licitacié del contracte inicial es regia fins a
I'adjudicacioé pel TRLCAP, i, en la fase d’execucio, pels principis comunitaris que regeixen
la contractacié publica: igualtat de tracte, no discriminacio, reconeixement mutu, propor-
cionalitat i transparéncia.

Aixi mateix, tal com s’ha explicat en I'apartat 2.1.1, cal tenir en compte, també, la hormativa
en matéria d’obres hidrauliques, d’aigues i de medi ambient.

Dins aquest marc normatiu exposat, el Govern de la Generalitat de Catalunya, reunit el 23
de juliol del 2002, va acordar el seguent:

e Autoritzar la licitacié de I'execucio de les obres de concentracié parcel-laria de la zona
que pot ser regada del Canal Segarra-Garrigues i de les actuacions que integren la
projeccio, construccio i explotacié i manteniment de la xarxa de distribucié del Canal
Segarra-Garrigues, en els termes i condicions previstos en el plec de bases aprovat el 22
de juliol del 2002 pel Consell d’Administracié de REGSEGA.

e Aprovar la proposta de conveni entre el Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i
Agenda Rural, REGSEGA i la Comunitat de Regants, que es va formalitzar el 30 de juliol
del 2002, pel qual es fixaven aspectes econdmics relacionats amb el financament de les
obres i de les despeses d’operacid, manteniment i explotacié de les xarxes, la tarifa de
servei i la tarifa de consum i explotacio.

2.1.3.1.1. “Plec de bases del concurs per a I’adjudicacié del contracte per a
I’execucio de les obres de concentracio parcel-laria i per a la redaccié
dels projectes, execucio, explotacié i manteniment de la xarxa de
distribucié del Sistema Segarra-Garrigues”

En aquest apartat es presenten les clausules del plec de bases que contenen aspectes que
son objecte d’analisi al llarg d’aquest informe, ja sigui en la fiscalitzacio¢ de la contractacio
en aquest apartat, com en la dels costos en I'apartat 2.2. També s’han tingut en compte,
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quan ha estat necessari, les clausules del contracte tipus, el qual forma part de la docu-
mentacio de la licitacio.

a) Objecte: Contracte per a I'execucié de les obres de concentracié parcel-laria i per a la
redaccié dels projectes, execucio, explotacio i manteniment de la xarxa de distribucio del
Canal Segarra-Garrigues.

Es preveu I'execucié d'obres de concentracié parcel-laria en 45.530 ha, i d’obres de la
xarxa de distribucio en 70.150 ha. D’aquestes Ultimes, es preveuen 47.110 ha destinades
al reg de transformacioé i 23.040 ha destinades a reg de suport.

b) Data de licitacio: 29 de juliol del 2002 enviat al DOCE i publicat el 8 d’agost del 2002
31 de juliol del 2002 publicat al DOGC
2 d’agost del 2002 publicat al BOE

c) Pressupost de licitacio: En el quadre seguent es presenta el detall del pressupost de
licitacio previst en el plec de bases.

Quadre 4. Pressupost de licitacio

Import Import
Concepte (IVA exclos) (IVA 16% inclos)
Execucio de les obres de concentracié parcel-laria 129.722.927 150.478.595
Redacci6 dels projectes i execucio de les obres de la xarxa de
distribucié del Canal Segarra-Garrigues (aquest import inclou una
partida d’expropiacions, de 14,36 M€, a la qual no s’aplica IVA) 823.124.637 952.526.987
Total 952.847.564 1.103.005.582

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada per Infraestructures.cat.

d) Coeficient en concepte d’actualitzacio, revisio de preus i de compensacio de la carrega
financera: per obtenir el preu total, el preu d’execucio, que ja incorporava el 13% en con-
cepte de despeses generals i d'empresa i el 6% de benefici industrial de I'adjudicatari,
s’havia de multiplicar per un coeficient en concepte d’actualitzacio, revisioé de preus i de
compensacio de la carrega financera, fixat en:

e 1,1026 per a les obres de concentracioé parcel-laria
e 1,0860 per ales obres de la xarxa de distribucié

e) Tarifa de servei: Respon al cost del servei prestat per REGSEGA per a la projeccio,
construccioé i explotacié de la xarxa de reg a carrec dels beneficiaris, per tal que rebin el
subministrament d’aigua a través d’aquesta xarxa durant el termini d’explotacio per part
de I'adjudicatari.
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D’acord amb el que preveuen els articles 25 a 28 de la Llei 5/1990, del 9 de marg,
d'infraestructures hidrauliques de Catalunya,® atés que es tracta d'un reg de nova
implantacio, I'import per hectarea proposat pels licitadors s’havia de calcular sobre la
base d’'una repercussio als beneficiaris (usuaris de I'aigua) del 30% del cost del conjunt
de la xarxa de distribucio, en el cas de reg de transformacio, que permet transformar els
cultius de seca a cultius de regadiu, o del 15% en el cas de reg de suport, que dona
suport als cultius de seca. Els licitadors havien de justificar els imports per hectarea
proposats en funcié dels pressupostos d’obra oferts.

En el moment que es pot donar el servei de subministrament d’aigua a la finca, REGSEGA
haura d’emetre les factures en funcié del nombre d’hectarees a nom dels regants que han
signat conveni d’adhesio. El conveni d’adhesié que signa el regant, i un representant de
REGSEGA i de la Comunitat de Regants, té per objectiu regular el compromis economic
pel que fa al dret de connexio a la xarxa de regadiu de les parcel-les que el propietari
dona d’alta a aquest efecte, aixi com les contrapartides que obtindra al respecte. L'alta a
la xarxa de regadiu implica 'alta automatica a la Comunitat de Regants.

Les factures emeses per REGSEGA per aquest concepte tindran un venciment de
seixanta dies. No obstant aixo, els beneficiaris poden sol-licitar fer el pagament en trenta
anualitats, amb l'import anual que el licitador ofereixi a aquest efecte.

L’import de la tarifa de servei s’actualitzara en funcié de la variacié experimentada per
I'lPC en el periode comprés entre la data de formalitzacié del contracte base i la data de
posada en servei de la xarxa del sector en qué la parcel-la estigui ubicada.

L'import anual en el cas del pagament a trenta anys també s’actualitzara de la mateixa
manera i 'import aixi fixat es mantindra constant durant les trenta anualitats.

Per proposar els imports de la tarifa de servei, els licitadors han de tenir en consideracio
que en cap cas tindran dret al cobrament de cap quantitat en concepte de revisioé o
variacio de preus ni de financament implicit per les condicions de valoracioé i certificacio
de les obres.

Aquests imports seran d’aplicacio a tots els sectors previstos en funcié del tipus de xarxa
instal-lada, és a dir, reg de transformacié o reg de suport.

D’acord amb la clausula 22.2 del contracte tipus, la gestié i el cobrament als regants de
la tarifa de servei sera a risc i ventura de 'adjudicatari. A aquests efectes REGSEGA i
lliurara les corresponents factures emeses a nom dels regants.

6. Aquest mateix redactat va ser recollit, posteriorment, en els articles 47 a 50 del Decret legislatiu 3/2003, del 4
novembre, pel qual s'aprova el text refés de la legislacié en materia d’aigles de Catalunya. Algun d’aquests
articles va ser modificat posteriorment per la Llei 10/2011, del 29 de desembre, de simplificacié i millorament de
la regulacié normativa (Llei dmnibus).
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f) Cessio dels drets d’Us i explotacié de la xarxa de distribucié: En concepte de contra-
prestacio per la cessio dels drets d’Us i explotacié de la xarxa de distribucio, REGSEGA
facturara a l'adjudicatari anualment I'import per hectarea posada en servei ofert per
'adjudicatari a aquests efectes i que no podra ser inferior a 200 €/ha/any, més I'lVA
corresponent.

g) Tarifa de consum i explotacio: Respon als conceptes de manteniment, explotacio i gestio
de la xarxa de distribucié del sector corresponent.

La tarifa de consum i explotacio oferta per I'adjudicatari esta composta d’'una part variable
i una part fixa, segons el seglent:

e Part variable: Es facturara en funcié del consum real d’aigua, segons comptador (€/m?),
mes IVA.

El pagament correspon als regants.

Aqguest import s’actualitzara anualment en funcié de 'evolucié experimentada en I'any
immediatament anterior pels indexs segulents:

* |PC publicat per I'INE
e Cost de 'energia electrica

Els licitadors havien d’'indicar en la seva oferta el percentatge de la part variable de la
tarifa de consum i explotacié a actualitzar en funcié de I'evolucié de I'lPC i el percen-
tatge restant a revisar en funcié de I'evolucio del cost de I'energia eléctrica.

e Part fixa: Es facturara en funcié del nombre d’hectarees posades en reg (€/ha/any),
mes IVA.

El pagament correspon a la Comunitat de Regants
Es mantindra constant durant tota I'explotacié de les xarxes per part de I'adjudicatari.

El plec de bases també preveia que quedaven excloses del concurs les ofertes que
presentessin un import de la part fixa de la tarifa de consum i explotacié superior al
92% del preu per hectarea de la cessié dels drets d'Us i explotacid de la xarxa de
distribucid, explicat a I'apartat f anterior.

Aixi mateix, preveia que, tret de les actualitzacions de la part variable previstes en el
propi contracte, 'import de la tarifa de consum i explotacié no seria objecte de revisié
ni modificacio, excepte acord entre les parts.
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h) Admissio de variants: Es preveia I'admissio de variants per als conceptes i en les condi-

)

cions seguents:

e Variants técniques que respectin les prescripcions del plec i els seus documents
annexos

e Variants en el sistema de facturacio de les obres executades

e Variants economicofinanceres pel que fa referéncia a les aportacions de REGSEGA,
tarifa de servei i tarifa de consum i explotacié

e Variants en el termini d’explotacio

Sistema d’abonament: El plec de bases estableix que I'abonament del preu es produira
un cop efectuada la recepcié de cadascuna de les factures corresponents a cada
sector.

En pagament del 30% de I'import de cadascuna de les factures corresponents a certifica-
cions d’execucié d’obres de la xarxa de distribucié de transformacié i del 15% en el cas
de la xarxa de distribucio de suport, REGSEGA cedeix a I'adjudicatari el dret de cobra-
ment de la tarifa de servei, que REGSEGA ostenta en front dels titulars de les parcel-les
beneficiaries.

L’abonament del percentatge restant de I'import de les factures que es detalla a con-
tinuacio, segons el cas, es fa efectiu mitjancant la concessio per part del contractista d’un
credit a REGSEGA, d’acord amb allo establert a la clausula 21.4 del contracte tipus:

e Un 70% de l'import de les factures corresponents a certificacions d’execucié d’obres
de la xarxa de distribucié de transformacio

e Un 85% de I'import de les factures corresponents a certificacions d’execucié d’obres
de la xarxa de distribuci¢ de suport

e El 100% de I'import de les factures adrecades a la Generalitat de Catalunya i corres-
ponents a les obres de concentracio parcel-laria.

La clausula 21.4 del contracte tipus preveu que, al venciment de cadascuna de les
factures (seixanta dies), el percentatge corresponent del seu import passara a formar part
del saldo viu del deute de REGSEGA enfront de I'adjudicatari. Es convé I'abonament de
20 quotes anuals per fer front al pagament dels interessos i del capital.

Risc i ventura: El contracte s’executara, tant pel que fa a la realitzacié de les obres de les
xarxes de distribucié com a la seva explotacioé, a risc i ventura de I'adjudicatari, sense
perjudici que es puguin revisar les condicions d’explotacio a I'efecte de restablir 'equilibri
economicofinancer alterat per les circumstancies seguents:

e Imposici6 per part de REGSEGA d’una tarifa de consum i explotacié inferiors a les del
contracte
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e Reduccio de la concessio d’aigua atorgada a la Comunitat de Regants

e Qualsevol altra que suposi la modificacié de les previsions economicofinanceres de
I'explotacié de les xarxes i que hagin estat considerades basiques en la relacié
contractual.

k) Perfeccionament del contracte: El plec de bases establia que el Consell d’Administracio

de REGSEGA havia de decidir sobre I'adjudicacio del contracte, que no quedaria perfeta
fins a la seva formalitzacié en els temes previstos en la base 20, la qual precisa la
documentacio a presentar i 'obligacio de subscriure el corresponent document de forma-
litzacié del contracte, d’acord amb el model que s’adjunta al plec de bases, sense perju-
dici que REGSEGA, a proposta de I'adjudicatari, accepti les modificacions que consideri
adequades.

Supervisio: Correspon a REGSEGA la supervisio de la redaccié dels projectes, en
contraprestacio de la qual percebra de I'adjudicatari la quantitat algada d’'1,73 M€, més
'IVA, i la supervisio de I'execucio de les obres, en contraprestacio de la qual percebra de
I'adjudicatari el 3% de I'import de les relacions valorades mensuals , més I'lVA.

Respecte al plec de bases, la Sindicatura fa les observacions segtents:

En relacio amb I'operacio de credit de I'adjudicatari a REGSEGA, cal recordar que l'article
99.2 del TRLCAP preveu que el pagament del preu es dura a terme de manera total o
parcial mitjiangcant abonaments a compte (vegeu el punt J).

En aquest sentit, amb posterioritat a I'entrada en vigor de la Llei de I'Estat 3/2004, del 29
de desembre, que estableix mesures de lluita contra la morositat en les operacions
comercials, es va pronunciar la senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
STSJ CAT 8146/2014, del 23 d’abril del 2014, ratificada pel Tribunal Suprem en la sen-
tencia del 9 d’octubre del 2015, que va considerar que la clausula del plec de clausules
administratives particulars que preveu el financament de I'obra objecte del contracte,
mitjangcant un contracte de crédit de naturalesa privada amb el contractista, és abusiva
en els termes previstos en l'article 9.1 de la Llei de I'Estat 3/2004, del 29 de desembre, i,
en consequéncia, en declara la seva nul-litat (vegeu I'apartat 2.1.3.2.3).

Els plecs precisaven sobre quins elements quedava autoritzada la presentacidé de
variants o alternatives, perd no en quines condicions, requisit exigit per I'article 87.1 del
TRLCAP.

Respecte a la composicio de la tarifa de consum i explotacio, especialment pel que fa a
la tarifa de consum i explotacio-fixa, cal destacar que consisteix en un import fix per
hectarea que la Comunitat de Regants ha de pagar a ASG, segons el nombre d’hectarees
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posades en servei i que ha de correspondre com a maxim al 92% del preu de cessio dels
drets d’Us i explotacio.’

Aquesta mateixa tarifa de consum i explotacio-fixa i la seva composicié eren les
previstes en el Conveni DACAAR-REGSEGA-Comunitat de Regants, del 30 de juliol del
2002. A més a més, en aquest conveni es va acordar la compensacio de la Generalitat
de Catalunya a la Comunitat de Regants de I'import equivalent a aquesta tarifa de
consum i explotacio-fixa. Sobre el detall i execucié d’aquest compensacié vegeu
'apartat 2.1.3.4.

A la vista de la normativa d’aplicacio, especialment del TRLA, els beneficiaris de les
obres i, per tant, els subjectes passius de les tarifes, son els regants. La Comunitat de
Regants unicament pot actuar com a mitjancer en el cobrament de les tarifes, perd no
com a substitut de qui té la condicié de subjecte passiu. Aquesta observacio es fa tenint
en compte la similitud entre les tarifes que regula el TRLA i la tarifa de consum i
explotacio.

2.1.3.1.2. Licitacié

La licitacié del contracte es va iniciar el 29 de juliol del 2002 amb la tramesa al DOCE de
I'anunci corresponent. La Mesa de Contractacio es va reunir el 8 de novembre del 2002 per
a l'obertura de les pliques, i va fer la seva proposta el 19 de desembre del 2002.

La clausula 18.3 del plec de bases preveu que en I'acte de I'obertura de les ofertes, amb
anterioritat a I'obertura de les proposicions economiques, la Mesa de Contractacié donara a
coneixer les ofertes desqualificades i la causa d’exclusié del concurs. Infraestructures.cat
no ha facilitat cap document a la Sindicatura que certifiqui quines van ser les propostes
rebudes. Aixi mateix, en I'acta de la Mesa de Contractacié d’obertura de pliques del 8 de
novembre del 2002, en qué es dona un termini als licitadors per esmenar defectes en la
documentacio i s'obren els sobres amb les ofertes econdmiques, no hi consta I'existencia o
no d’ofertes desqualificades amb anterioritat a 'obertura de les proposicions economiques,
ni la possible causa d’exclusio del concurs.

Segons el que consta en I'acta de la Mesa de Contractacié del 8 de novembre del 2002, a
la licitacié s’hi van presentar dos grups d’empreses, el grup Dragados i el grup Fomento. A
partir de la revisio i valoracié de la documentacié presentada, la Mesa de Contractacio va
acordar excloure les variants 1, 2, 4 i 5 del Grup Dragados, i les variants 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,

7. Aquesta tarifa de consum i explotacié part fixa es va concretar en 184,00 €/ha/any, tant en I'adjudicacié com
en la formalitzacio, i la cessié dels drets d’Us es va concretar en 200 €/ha/any (vegeu I'apartat 2.1.3.1.3).
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8, 91 10 presentades pel grup Fomento. En el quadre seglient es detallen les ofertes pre-
sentades per cada un dels grups i les ofertes excloses per la Mesa de Contractacio:

Quadre 5. Ofertes presentades i ofertes excloses per la Mesa de Contractacio

Ofertes Ofertes excloses per la
Nom del grup i composicié presentades Mesa de Contractacio
Grup Dragados: Oferta base -
Dragados Obras y Proyectos, SA; Comsa, Empresa Constructora, Variants 1,2,3,4 | Variants 1,2,4i5
SA; Sacyr, SA, de Caminos y Regadios; Companyia General d’Ai- i5
gUes de Catalunya, SA; Corsan-Corviam, SA; Técnica y Proyectos,
SA; Emte, SA
Grup Fomento (després ASG): Oferta base -

Variants 1, 2, 3, 4, | Variants 1, 2, 3, 4, 5, 6,

FCC Construccion, SA; ACSA Agbar Construccion, SA; COPCISA,
5,6,7,89i10 7,8,9i10

SA; COPISA Constructora Pirenaica, SA; Benito Arné e Hijos, SA;
José Antonio Romero Polo, SA; M. vy J. Gruas, SA; Aridos Roma,
SAU; Constructora de Calaf, SAU; Aqualia Gestion Integral del
Agua, SA

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada per Infraestructures.cat.
La Sindicatura ha revisat les causes d’exclusio que s’hi fan constar, amb resultat satisfactori.

Pel que fa a I'oferta base i la variant 3 presentades pel grup Dragados, la comissié tecnica
formada per estudiar les ofertes presentades en el concurs, reunida el 19 de desembre
del 2002, va considerar que no complien les especificacions del plec, perqué la tarifa fixa
de servei per a 30 anualitats que es proposava no era una tarifa que s’actualitzés amb
I'IPC, tal com demanava el plec de bases en la clausula 8.4, sind que es fixava en funcio
de I'euribor del moment de posada en servei. La comissidé expressava els seus dubtes
sobre si aguest motiu d’exclusié afectava o no un aspecte basic de la licitacid, motiu pel
qual va elaborar dos quadres de valoracio de les ofertes, els quadres 4A i 4B, tal com es
mostra a continuacio:

Quadre 6. Valoracio de les ofertes del contracte base

Quadre 4A Quadre 4B
Valoracié d’una oferta Valoracio de tres ofertes
Grup Fomento Grup Dragados Grup Dragados Grup Fomento
Concepte Oferta base Oferta base Variant 3 Oferta base
Oferta economicofinancera 39,15 59,46 59,46 14,15
Oferta técnica 22,00 22,25 22,25 22,00
Total 61,15 81,71 81,71 36,15

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada per Infraestructures.cat.

A partir d’aquesta valoracio, la Mesa de Contractacié va formular una proposta d’exclusié
de l'oferta base i de I'oferta variant 3 del Grup Dragados. Aixi mateix expressava que, en cas
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que el Consell d’Administracié acceptés aquesta exclusio, proposava fer I'adjudicacié al
Grup Fomento i, en cas contrari, proposava fer I'adjudicacié a I'oferta base del Grup
Dragados.

El 23 de desembre del 2002 el Consell d’Administraci6 de REGSEGA va acordar I'exclusio
de I'oferta base i variant 3 del grup Dragados i, 'adjudicacio, i corresponent publicacio, del
contracte a 'oferta base presentada pel grup Fomento.

Respecte a la licitacio, la Sindicatura fa les observacions seguents:

e En l'acta de la Mesa de Contractacio d’obertura de pliques del 8 de novembre del 2002
no hi constava I'existéncia o no d’ofertes desqualificades amb anterioritat a I'obertura de
les proposicions econdmiques i la possible causa d’exclusié del concurs, tal com preveia
la clausula 18.3 del plec de bases.

e Pel que fa als criteris d’adjudicacié, s’'observa que de I'aplicacié de la férmula utilitzada
per valorar I'oferta econdmica en resulta una representacio no lineal en la qual les ofertes
qgue es distancien de la mitjana més d’'un 5%, o bé reben puntuacié nul-la (les que soén
més d’un 5% superiors a la mitjana), o bé reben menys puntuacié que altres ofertes amb
un preu superior (les que sén més d’'un 5% inferiors a la mitjana).

D’acord amb el Dictamen motivat del 23 de desembre de 1997 de la Comissié Europea,
no s’entén que en la valoracio d'un determinat criteri, en aquest cas el preu, no es puntui
millor 'oferta econdmica més avantatjosa. Diversos informes de les juntes consultives de
contractacié administrativa també ho consideren aixi.

e | a proposta d’adjudicacio alternativa del concurs efectuada per la Mesa de Contractacio
en funcié de si I'drgan de contractacié considerava que s’havia d’excloure o no l'oferta
base i una variant presentades per un dels dos licitadors, constitueix una irregularitat
procedimental, atés que la Mesa de contractacio ha de formular una sola proposta d’adju-
dicaci6. Tanmateix, es tracta d'un defecte de forma no invalidant, d’acord amb la legis-
lacié sobre procediment administratiu.

2.1.3.1.3. Adjudicacié6 i formalitzacio

Tal com s’ha esmentat, I'adjudicacio va recaure en l'oferta base del grup Fomento, segons
acord del Consell d’Administracié de REGSEGA del 23 de desembre del 2002.

Entre 'adjudicacio, el 23 de desembre del 2002, i la signatura del contracte, el 20 de juny
del 2003, REGSEGA va negociar amb ASG les condicions de l'oferta que, segons l'acta del
Consell d’Administracié de REGSEGA del 31 de mar¢ del 2003 i document annex, consistien
en modificacions de tipus tecnic, tant de disseny de la xarxa de distribucié com d’aspectes
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d’explotacié i manteniment de la xarxa, i en altres modificacions de processos i circuits
documentals que, en conjunt, suposaven una reduccié en el cost d'obra de la xarxa de
distribucio i d’explotacio i, conseglientment, en el cost a pagar pels regants. Aixi mateix,
segons la mateixa acta, aquestes modificacions repercutien en les condicions econdmiques
de la contractacio pel que fa al pressupost del projecte i obres de la xarxa de distribucio, a
la tarifa de servei, i a la tarifa de consum i explotacio.

En el quadre seglent es detallen les condicions econdomiques de 'oferta que va ser adju-

dicataria i de les contingudes en el contracte signat:

Quadre 7. Condicions economiques de I’adjudicacio i del contracte formalitzat

Import Import

Condicions economiques de I'adjudicacié (IVA exclos) (IVA inclos)

Preu d’adjudicacié | Execucié de les obres de concentracié parcel-laria 129.388.965 150.091.199
Redacci6 dels projectes i execucié de les obres de la xarxa de

distribucié del Canal Segarra-Garrigues 823.124.637 (a) 952.526.987

Total 952.513.602 1.102.618.186

Tarifa de servei

Tarifa de servei per al reg de transformacio (30%)

Tarifa de servei per al reg de suport (15%)

(b) 2.966,65 €/ha
(b) 1.483,33€/ha

(b) 3.432,27 €/ha
(b) 1.716,14 €/ha

Tarifa de consum i | Tarifa de consum i explotacié-variable a carrec dels regants 0,0750€/m? 0,0825€/m?®
explotacio Actualitzacio:

70% en funcio de I'evolucié de I'lPC publicat per I''NE

30% en funcié de I'evolucié del cost de I'energia electrica

Tarifa de consum i explotacio-fixa (92% sobre el preu per la cessid

dels drets Us i explotacio), a carrec de la Comunitat de Regants 184,00 €/ha/any 213,44 €/ha/any
Cessi6 de drets Cessi6 de drets d'Us i explotacio, a carrec de I'adjudicatari 200,00 €/ha/any 232,00 €/ha/any

Import Import

Condicions economiques del contracte formalitzat (IVA exclos) (IVA inclos)
Preu del contracte: | Execucié de les obres de concentracio parcel-laria 129.388.965 (c) 150.091.199

Redacci6 dels projectes i execucio de les obres de la xarxa de

distribucioé del Canal Segarra-Garrigues 794.384.599 (a) 919.188.543

Total 923.773.564 1.069.279.742

Tarifa de servei

Tarifa de servei de reg de transformacio

Tarifa de servei de reg de suport

(b) 2.715,52 €/ha
(b) 1.357,76 €/ha

(b) 3.150,00€/ha
(b) 1.575,00€/ha

Tarifa de consum i
explotacio

Tarifa de consum i explotacié-variable a carrec dels regants
Actualitzacio:

70% en funci¢ de I'evolucié de I'lPC publicat per I'INE

30% en funcié de I'evolucié del cost de I'energia eléctrica

Tarifa de consum i explotacio-fixa (92% sobre el preu per la cessio
dels drets Us i explotacio), a carrec de la Comunitat de Regants

0,0610€/m®

184,00 €/ha/any

0,0671€/m?®

213,44 €/hajany

Cessio de drets

Cessit drets d’Us i explotacio, a carrec de I'adjudicatari

200,00 €/ha/any

232,00 €/ha/any

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci6 facilitada per Infraestructures.cat.

(a) Aquest import inclou una partida d’expropiacions, de 14.359.948 €, que no inclou IVA.

(b) L'import de la tarifa de servei s'obté a partir del preu de la redaccié dels projectes i execucié de les obres de la xarxa de
distribucié del Canal Segarra-Garrigues.

(c) Inclou obres de concentracié parcel-laria per import de 147,31 M€, despeses de mesures correctores i compensatories per import
d’1,39 M€, i acci6 cultural per import d’1,39 M€.
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Tal com es posa de manifest en el quadre anterior, en el contracte formalitzat es va modificar
el preu total per a la redaccié dels projectes i I'execucié de les obres de la xarxa de
distribucid, aixi com l'import de la tarifa de servei i de la tarifa de consum i explotacio, res-
pecte dels que constaven en I'oferta que va ser adjudicataria.

En relacié amb la tarifa de servei, cal destacar, també, que en el redactat del contracte
formalitzat no es va mantenir el redactat del plec de bases relatiu al sistema d’abonament
de les factures d’obra. El plec de bases fixava que el pagament del 30% o del 15% de les
factures d’obra de la redacci¢ dels projectes i I'execucio de les obres de la xarxa de distri-
bucio es feia efectiu amb la cessio a I'adjudicatari del cobrament de les factures emeses de
la tarifa de servei, mentre que el contracte formalitzat només preveu la cessio de les factures
com a pagament parcial, sense indicar-ne el percentatge.

Pel que fa a I'import de la tarifa de servei que va quedar fixat en el contracte formalitzat, no
es correspon amb el 30% o el 15% del cost per hectarea de la redaccié dels projectes i
I'execuci¢ de les obres de la xarxa de distribucio, contrariament al que preveuen els articles
25 a 28 de la Llei 5/1990, del 9 de marg, d’infraestructures hidrauliques de Catalunya, tal
com es mostra en el quadre seguent:

Quadre 8. Tarifa de servei en I’adjudicacio i en la formalitzacié (IVA exclos)

Import amb el Import sense el Cost per
coeficient en coeficient en hectarea
concepte concepte (tenint en Percentatge
d’actualitzacio, d’actualitzacio, compte les de la tarifa
revisié de preus | revisi6 de preus 70.150 ha de servei
i compensacio i compensacio del projecte | Tarifa de sobre el
de la carrega de la carrega inicial) servei cost per
financera financera (€/ha) (€/ha) hectarea
Concepte (A) | (B=A/70.150) (C) (C/B)
Oferta de I'adjudicataria
Preu de la redacci¢ dels projectes i execucio
de les obres de la xarxa de distribucio del
Canal Segarra-Garrigues 823.124.637 693.702.758 9.888,85
Tarifa de servei del reg de transformacié 2.966,65 30,0
Tarifa de servei del reg de suport 1.483,33 15,0
Contracte formalitzat
Preu de la redaccié dels projectes i execucio
de les obres de la xarxa de distribucié del
Canal Segarra-Garrigues 794.384.599 669.423.162 9.542,74
Tarifa de servei del reg de transformacié 2.715,52 28,5
Tarifa de servei del reg de suport 1.357,76 14,2

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada per Infraestructures.cat.
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De la documentacié facilitada no s’ha pogut constatar com s’ha efectuat el calcul de la tarifa
de servei continguda en el contracte formalitzat, i els motius de la seva modificacio.

Pel que fa a la tarifa de consum i explotacié-variable que s’havia adjudicat en 0,075€/m?*, es
va concretar en 0,061 €/m? en el contracte formalitzat.

Respecte a I'adjudicacio¢ i formalitzacié del contracte, la Sindicatura fa les observacions
seguents:

e | aclausula 18.6 del plec de bases assenyalava que la perfecci¢ del contracte es produia
amb la formalitzacié. No obstant aix0, el TRLCAP vigent en aquell moment, amb caracter
de normativa basica, fixava la perfeccid en el moment de I'adjudicacioé. Aixi, doncs, un
cop el contracte va ser adjudicat i, en consequéncia perfet, qualsevol canvi en les con-
dicions contractuals, a més de vulnerar els principis de publicitat i igualtat de tracte, ha
de ser qualificat de modificacidé contractual, en aquest cas d’aspectes essencials i, per
tant, ha de ser considerat com a tal.

e |'import de la tarifa de servei del contracte signat no es correspon amb el 30% del cost
per hectarea per la redaccio dels projectes i execucio de les obres de la xarxa de dis-
tribucio en el cas del reg de transformacio, o el 15% en el cas del reg de suport, con-
trariament al que preveuen els articles 25 a 28 de la Llei 5/1990, del 9 de marg, d’infra-
estructures hidrauliques de Catalunya. De la documentacio6 facilitada no es despréen quin
va ser el calcul de la tarifa de servei continguda en el contracte formalitzat.

e S’ha observat que no consta la tramesa a la Sindicatura de la documentacié contractual
prevista en l'article 57 del TRLCAP. Tampoc consta la comunicacio al Registre Public de
Contractes de la seva formalitzacio, prevista en l'article 93.1 del TRLCAP. Segons ha
informat Infraestructures.cat, en el moment de la formalitzacio la societat no tenia accés
a aquest registre.

2.1.3.1.4. Incompatibilitats

En el treball de fiscalitzacié s’ha detectat una possible incompatibilitat d’'un membre del
Consell d’Administracié de REGSEGA.

En relacié amb el regim d’'incompatibilitats, cal fer esment de la Llei de I'Estat 53/1984, del
26 de desembre, d'incompatibilitats del personal de les administracions publiques, de la Llei
21/1987, del 26 de novembre, d'incompatibilitats del personal al servei de ’Administracié de
la Generalitat de Catalunya, i de la Llei 13/2005, del 27 de desembre, reguladora del regim
d’incompatibilitats dels alts carrecs al servei de la Generalitat de Catalunya, que tenen per
objectiu evitar I'existéncia de contactes o arees d’activitat coincidents que puguin donar lloc

51



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2023

que els mitjans o facultats concedits a qui ocupa una posicié dins del sector public puguin
ser utilitzats en benefici propi i en perjudici de I'interés public.

Pel que fa al personal, I'article 11.c de la Llei 21/1987, del 26 de novembre, i l'article 12.1.a
de la Llei de I'Estat 53/1984, del 26 de desembre, estableixen que es pot autoritzar I'exercici
d’activitats privades excepte, entre altres, el desenvolupament d’activitats en els assumptes
en que intervingui o hagi intervingut en els dos darrers anys o en els que hagi d’intervenir
per rad del lloc public, incloses les de caracter professional, ja sigui per compte propi o sota
la dependéncia o al servei d’entitats o de particulars.

Pel que fa als alts carrecs, I'article 7 de la Llei 13/2005, del 27 de desembre, estableix que
els alts carrecs al servei de la Generalitat de Catalunya, durant els dos anys seguents al
cessament en el carrec per a I'exercici del qual hagin estat nomenats, elegits o designats,
no poden dur a terme activitats privades relacionades amb els expedients en la resolucio
dels quals hagin intervingut directament en I'exercici del carrec.

En el treball de fiscalitzacidé s’ha observat que en una ocasié es va incomplir la normativa
esmentada:

Un dels consellers de REGSEGA, i subdirector General d’Infraestructures de la Direccid
General de Desenvolupament Rural del Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i
Agenda Rural que va participar en I'expedient de licitacié del contracte base per rad de les
funcions propies d’aquests carrecs, va passar a ser director i apoderat de I'empresa adju-
dicataria ASG dins del periode legal d'incompatibilitat del personal, fixat en dos anys, previst
en l'article 11.c de la Llei 21/1987 i en l'article 12.1.a de la Llei de I'Estat 53/1984. La com-
petencia per iniciar I'expedient sancionador, si escau, correspon al conseller o consellera
competent en materia de funcié publica

En la fiscalitzacio realitzada s’ha comprovat que el 30 de setembre del 2002 el conseller de
REGSEGA esmentat va presentar la dimissié del carrec, la qual va ser acceptada el 7 de
novembre del mateix any, pero va continuar assumint la subdireccié general fins al 3 de juliol
del 2003.

2.1.3.2. Modificacions contractuals formalitzades

Tal com s’indica a l'apartat 2.1.3.1, a la fase d’execucié del contracte analitzat no li eren
d’aplicacio els articles concrets del TRLCAP, d’acord amb el que preveu l'article 132 del
TRLA, tot i que si que li eren —i li s6bn— d’aplicacio els principis comunitaris que regeixen la
contractacio publica: igualtat de tracte dels licitadors, transparéncia, etc.

D’acord amb la normativa comunitaria, el regim juridic general dels modificats de contracte
requeria que aquests fossin per raons d’interés public i derivessin de necessitats noves o
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causes imprevistes, i que tot aixd quedés justificat en I'expedient. Amb posterioritat a la
licitaci6 i a la signatura del contracte base, a partir de I'exercici 2004 el Tribunal de Justicia
de la Uni6 Europea va dictar senténcies® en qué es declarava que la possibilitat d’introduir
modificacions en un contracte havia d’estar prevista en els plecs o en el mateix contracte, i
no podia afectar elements essencials.

Des de la signatura del contracte base, I'any 2003, i fins al 2016, diversos acords i actes van
comportar modificacions d’algunes de les seves clausules o condicions. En aquest apartat,
s’analitzen totes les modificacions formalitzades en aquest periode: tres que van tenir lloc
'any 2005, una I'any 2013 i una altra I'any 2015. Posteriorment, es van signar tres noves
addendes que queden fora de I'ambit temporal d’aquest informe (vegeu I'apartat 2.3.2).

En la fiscalitzacié d’aquestes modificacions s’ha tingut en compte que, donada la singularitat
de les obres del Canal Segarra-Garrigues, d’interés general, i les circumstancies que n’afec-
taven I'execucio i explotacio, la normativa contractual d’aplicacio en aguell moment abastava
Unicament la regulacié fins a l'adjudicacié. Aixi mateix, també s’ha tingut en compte la
doctrina del Consell d’Estat que considera que, en benefici de l'interés public general, s’ac-
cepten modificacions encara que afectin les condicions essencials del contracte. Respecte
al contingut, per0, s’han observat determinats aspectes que es fan constar en els apartats
seguents.

2.1.3.2.1. Modificacions 1i 2, Acords entre REGSEGA i AGS del 9 de febreri 19
d’abril del 2005

Ambdds modificats, que afectaven projectes d’obra concrets, van ser aprovats pel Consell
d’Administracié de REGSEGA el 19 d’abril del 2005:

e Modificat 1, relatiu al Projecte amb clau XR-03001.5, sector 1, bassa de regulacio, fases
l'i ll, pel qual s’ampliaven les tasques que havia d’exercir REGSEGA com a supervisora
de les obres.

e Modificat 2, relatiu al Projecte amb clau XR-05002.2, sector 12, subsector 12.1, canonada
d'impulsié 2, pel qual REGSEGA assumia les tasques de direccio (aquest modificat queda
posteriorment sense efecte per un apartat del Modificat 3 que s’analitza en I'apartat
2.1.3.2.2 seguent).

8. Aquesta jurisprudencia esta configurada per les sentencies del Tribunal de Justicia de la Unié Europea
segulents: Sentencia del 29 d’abril del 2004, cas Comissié de les Comunitats Europees contra Suchi di Frutta
SpA, (Assumpte C-496/99 P), i Senténcia del 13 d’abril del 2010, cas Wall AG contra municipi de Frankfurt del
Main i altres (Assumpte C-91/08).
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A canvi de 'ampliacié de tasques que havia d’exercir REGSEGA en aquests dos projectes
s’incrementava del 3% al 6% la contraprestacié que rebia d’ASG, calculada sobre les
relacions valorades mensuals de les obres executades.

Ates que aquests acords quedaven circumscrits exclusivament a I'execucié dels dos pro-
jectes d’obra indicats, no van representar una modificacié essencial del contracte base.

2.1.3.2.2. Modificat 3, Acord marc entre REGSEGA i ASG del 27 de juliol del 2005

Aquest acord marc, aprovat en el Consell d’Administracié de REGSEGA del 26 de juliol del
2005, i signat el 27 de juliol del 2005, va comportar les modificacions seguents:

e Es produia una modificacié del calendari de treballs.

e S’actualitzava al 2005 el quadre de preus de referencia vigent des de la licitacié. En la
mostra seleccionada a criteri de 'auditor, de 90 referéncies d’unitats d’obra, s’ha observat
un increment mitja aproximat de I'11,2%, IVA exclos.

e REGSEGA tornava a traspassar a ASG les funcions de direccié de I'obra relativa al sector
12, subsector 12.1 canonada d'impulsio 2, clau XR-05002.2 i que s’havia acordat en el
Modificat 2 analitzat anteriorment i, per tant, quedava sense efecte l'increment de la
contraprestacio del 3% al 6%.

e Per a tots els projectes, s’'incrementava I'import de la contraprestacié que ASG havia
d’abonar a REGSEGA per la prestacié de treballs facultatius de supervisié de les obres,
d’un 3% a un 5% sobre el valor de les relacions valorades mensuals, més I'lVA corres-
ponent, i es modificava la forma de facturacid, que passava de ser mensual a ser
trimestral.

e Es preveia que REGSEGA, juntament amb els ajuntaments de la zona, elaboraria un pla
d’actuacions en matéria de rehabilitacio del patrimoni historic en I'ambit dels regadius del
Segarra-Garrigues amb participacié del Departament d’Accié Climatica, Alimentacioé i
Agenda Rural i amb 'aprovacié del Departament de Cultura. El cost dels projectes espe-
cifics d’aquest pla anaven a carrec d’ASG, segons el contracte base.

Pel que fa a l'actualitzacié del quadre de preus de referéncia efectuada I'any 2005, que
suposa un increment mitja aproximat de I'11,2% en la mostra de 90 referéncies d’unitats

d’obra, la Sindicatura ha observat el seguent:

e [aclausula42.1 del contracte base preveia, com a causa habilitant de la revisio de preus,
I'existéncia d’un retard de més de dos anys en el comencament de les obres, no
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imputable a I'adjudicatari. De la fiscalitzacié realitzada ha quedat acreditat que, amb
anterioritat al 26 de juliol del 2005, unicament hi va haver el retard en més de dos anys en
les obres de concentracio parcel-laria i de xarxa primaria del sector 1.

La Sindicatura considera que la revisi6 de preus s’hauria d’haver aplicat exclusivament
als preus de les obres de concentracio parcel-laria i de xarxa primaria del sector 1, que
eren les Uniques que havien patit aquest retard amb anterioritat a 'acord del Modificat 3.
Aplicar uns nous preus a la resta d’'obres que no havien tingut en aquella data cap retard
no estava establert en el contracte base, i va generar un augment de preus per sobre del
que estava previst, sense tenir cap justificacio.

e En la documentacié d’aquest modificat no hi ha justificacié de la rad d’interés public,
exigida a la clausula 43° del contracte base per a la seva modificacio.

2.1.3.2.3. Modificat 4, Addenda al contracte base del 30 de desembre del 2013

El document que s’analitza en aquest apartat s'anomena “Addenda al contracte entre Reg
Sistema Segarra-Garrigues, SAU (actualment Infraestructures de la Generalitat de Cata-
lunya, SAU) i Aigles del Segarra Garrigues, SA, per a I'execucio de les obres de concen-
tracio parcel-laria i per a la redaccio dels projectes, execucio, explotacié i manteniment de
la xarxa de distribucié dels Sistema Segarra-Garrigues”.

Aquesta addenda conté diverses modificacions del contracte base en virtut de I'existéncia,
basicament, de les circumstancies seglents:

e Els canvis en l'assentament inicial de les zones aptes per al reg, que van quedar
reflectides en la Declaracio d’'Impacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010 (vegeu I'apartat
1.2.4).

e | a promulgacio de la Llei 10/2011, del 29 de desembre, de simplificacié i millorament de
la regulacié normativa, que va introduir un nou sistema d’aportacio dels regants mitjangant
la modificacié de l'article 47 del Decret legislatiu 3/2003, del 4 novembre, pel qual
s’aprova el text refés de la legislacio en materia d’aigues de Catalunya. Aquest nou sis-
tema permet que la contribucio econdmica dels beneficiaris en el cost de les obres que
s’han d’executar consisteixi, de manera alternativa o complementaria, o bé en una apor-
tacio dineraria d’acord amb el pressupost de I'obra executable, tal com estava previst fins
aquell moment, o bé en I'execucié de la part proporcional d’obra en els trams finals de la
xarxa de distribucio.

9. La clausula 43 estableix que “I'’Administracié podra modificar per raons d’interes public les caracteristiques
de la prestacio del servei. [...]".
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e E| context de restriccions pressupostaries i crediticies que, juntament amb la modificacié
de la normativa exposada, va fer que el 30 de juliol del 2013 el Govern adoptés I'acord
d’aprovar un nou Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal
Segarra-Garrigues que reconeix els crédits vigents d’ASG davant d’Infraestructures.cat, i
autoritza a aquesta Ultima a subrogar-se en la posici6 d’ASG enfront de les entitats
financeres, i a subscriure la modificacié del contracte base mitjancant I'addenda.

’addenda, formalitzada el 30 de desembre del 2013, conté les modificacions seguents:

e Tornava a establir la contraprestacié del 3% per les tasques de supervisié per a Infra-
estructures.cat, com originariament estava previst en el contracte base, ates que I'abast
de les funcions supervisores s’havia reduit respecte a 'ampliacié prevista en el Modificat
3, pero els honoraris es calcularien sobre els imports de I'obra i I'actualitzacié de preus
consignats en la certificacio, en lloc de calcular-se sobre el valor de les relacions valo-
rades d’'obres executades, com estava previst inicialment.

e (Canviava la forma de pagament. El contracte base preveia que, en pagament parcial de
les factures corresponents a I'execucié d’obres, Infraestructures.cat cedia a favor d’ASG
el dret de cobrament de la tarifa de servei. En el termini de seixanta dies, I'import restant
de les factures passava a formar part del saldo viu del deute de REGSEGA enfront d’ASG,
en el qual tambeé s’hi incloien els interessos generats.

A partir del Modificat 4, Infraestructures.cat pagaria a ASG en un termini de trenta dies
des de I'emissié de la corresponent factura mensual, i se subrogaria en la posiciéo d’ASG
enfront de les entitats financeres que 'havien financat.

e | es quantitats pendents de liquidar, d’acord amb I'anterior sistema de pagament (saldo
viu), passaven a meritar uns interessos de I'euribor a sis mesos, més un diferencial del
4,21%.

e Substituia el coeficient en concepte d’actualitzacio, revisié de preus i de compensacio de
la carrega financera previst en el contracte base, per un coeficient sense aquest darrer
component de compensacié de la carrega financera, atés el canvi del sistema de
pagament.

Aixi, en el contracte base, havia quedat fixat en:

* Un coeficient d’1,270458844 per les obres de concentracio parcel-laria .
* Un coeficient d'1,186670322 per les obres de la xarxa de distribucio.

Aquest coeficient va ser substituit per un binomi de coeficients en concepte d’actua-
litzacio i revisio de preus, comu per a qualsevol obra de concentracio parcel-laria o de la
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xarxa de distribucio, format per la suma'™ dels dos coeficients d’actualitzacié de preus
seguents:

e Coeficient fix d’1,0995.

* Coeficient variable que, en funcié de la data d’aprovacié del projecte corresponent, es
calcula de conformitat amb la férmula que es descriu a continuacio:

Kt = 0,33 (Ht/Ho) + 0,16 (Et/Eo) + 0,20 (Ct/Co) + 0,16 (St/So) + 0,15

Als efectes d’aquesta férmula:

Kt: Coeficient variable a determinar en funcié de la data d’aprovacio del projecte

Ht: index de cost de la ma d’obra en el moment de I'aprovacié del projecte

Ho: Index de cost de la ma d’obra I'1 de gener del 2014

Et: index de cost de I'energia en el moment de I'aprovacié del projecte

Eo: index de cost de I'energia I'1 de gener del 2014

Ct: Index de cost del ciment en el moment de I'aprovacié del projecte

Co: Index de cost del ciment I'1 de gener del 2014

St: Index de cost dels materials sidertrgics en el moment de I'aprovacié del projecte
So: Index de cost dels materials sidertrgics I'1 de gener del 2014

Els indexs oficials que es prendran per a 'aplicacié d’aquesta férmula seran els publicats en el
Butlleti Oficial de I'Estat.

Els projectes de les obres que a la data de formalitzacié d’aquesta addenda estaven
aprovats, perd amb obres no iniciades, havien de ser objecte d’una nova aprovacié eco-
nomica segons la qual se’ls aplicava, unicament, el coeficient fix sobre el preu d’execucié
per contracte.

e | a creaci6 d’'un nou sistema d’aportacions dels regants, a través de la tarifa d’aportacio
reduida, d’acord amb la nova redaccié de l'article 47 del Decret legislatiu 3/2003, del 4
de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la legislacié en matéria d’aigies de
Catalunya, donada per I'article 17 de la Llei 10/2011, del 29 de desembre, de simplificacio
i millorament de la regulacié normativa.

Aquest nou sistema comporta que, en els projectes en qué els regants s’acullin a aquesta
modalitat, 'equivalent a I'import de la tarifa de servei que havien d’abonar els regants de
conformitat amb el contracte base se substitueix per I'execucio, per part dels beneficiaris,
de I'obra des de I'hidrant col-lectiu fins a la parcel-la.

10. Segons la Resolucié del 29 de gener del 2019 del Tribunal arbitral de Barcelona, en relacié amb I'arbitratge
instat per ASG per a la interpretacio del terme “suma”, cal entendre que es calcula com la suma dels percentatges
expressats pels coeficients fix i variable.
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Aquesta obra es valora econdmicament, I'import que resulta es divideix pel nombre
d’hectarees i s’obté el valor de I'obra per hectarea construida. El valor que resta fins a
arribar a I'import de la tarifa de servei que pertoqui és el valor que tindra, per aquell
projecte en concret, la nova tarifa d’aportacié reduida.

e Esredefinien, per raons técniques, quatre de les unitats d’obra previstes inicialment en el
Plec de prescripcions tecniques.

Tot i que el contingut d’aquesta addenda afectava aspectes essencials del contracte base
inicialment signat, tenia el seu fonament en circumstancies que havien incidit en I'execucio i
explotacioé de les obres del Canal Segarra-Garrigues, i va ser autoritzada directament pel
Govern de la Generalitat de Catalunya.

En la valoracié d’aguesta Addenda s’ha de tenir en compte la singularitat de I'obra, la
normativa contractual d’aplicacié a REGSEGA, que abastava unicament la regulacio fins a
I'adjudicacio, i I'aplicable en aquell moment, aixi com la doctrina del Consell d’Estat que
considera que, ates l'interés public, s’accepten aquestes modificacions tot i que afectin les
condicions essencials del contracte base.

De la fiscalitzacio realitzada del Modificat 4 es desprenen les observacions seguents:

e En relaci6 amb les modificacions de la contraprestacié que ASG havia d’abonar a
REGSEGA per a la realitzacio dels treballs facultatius de supervisié de les obres, tant
respecte del percentatge a aplicar com de la base de calcul, enumerades en aquest
modificat i de les modificacions 1i 2, analitzades a I'apartat 2.1.3.2.1, no s’ha facilitat a la
Sindicatura la informacioé que justifiqui la determinacioé dels percentatges i base de calcul
modificats.

e Tampoc s’ha facilitat a la Sindicatura la documentacio justificativa del canvi de coeficients
d’actualitzacio.

2.1.3.2.4. Modificat 5, Addenda al contracte base del 30 de setembre del 2015

El document que s’analitza en aquest apartat es denomina “Mesures complementaries a
'addenda de 30 de desembre del 2013 al contracte entre Reg Sistema Segarra Garrigues
SAU (actualment Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU) i Aigles del Segarra
Garrigues, SA, per a I'execucio de les obres de concentracié parcel-laria i per a la redaccio
dels projectes, execucio, explotacio i manteniment de la xarxa de distribucié del Sistema
Segarra-Garrigues”.
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Aquesta addenda ja estava prevista en el Modificat 4, en el que es reconeixia la necessitat
de modificar el contracte base abans del 31 de mar¢ del 2014, mitjan¢gant una nova
addenda.

El Modificat 5, addenda al contracte base del 30 de setembre del 2015, conté les modi-
ficacions seglents:

e Es preveu que, per desenvolupar els projectes constructius pendents de redaccio per
part de I'adjudicatari, o pendents d’aprovacio, cal prendre com a nova referéncia rellevant
la Declaracioé d’'Impacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010.

e S’ajusta el calendari d’execucio i s’estableix que s’anira actualitzant de comu acord entre
les parts, segons I'evolucio de la xarxa de regulacio i transport, de la Declaracio d’'Impacte
Ambiental, del 8 d’octubre del 2010, de la promocié dels regants, de I'aplicacio, en
matéria de regadius, de la Llei 10/2011, del 29 de desembre, de simplificacio i millorament
de la regulacio normativa, dels procediments administratius de concentracio parcel-laria,
i d’altres factors que poguessin incidir en la definicié del calendari final d’execucio de les
obres i la seva posada en servei.

e Es preveu fer efectiu el dret d’ASG de cobrament de I'actualitzacio, en funcié de la
variacié experimentada per I''PC, de la tarifa de servei.

El contracte base reconeixia el dret d’ASG a percebre del regant 'actualitzacié de la tarifa
de servei en funcié de la variacié experimentada per I'lPC entre la data del contracte base
i la data de posada en servei. No obstant aixd, segons s’exposa en I'addenda, ASG no
havia facturat I'import de I'actualitzacio.

En aquest Modificat 5 es calcula I'import de 'actualitzacié anual fins al juny del 2015, que
queda xifrat en 1,35M£. Per al cobrament de I'import calculat, es preveu que Infraes-
tructures.cat cedira a ASG el dret a percebre els recarrecs sobre la tarifa de servei,
aprovats en la “Comissié de Seguiment de 'Explotacié del Sistema de Regadiu Segarra-
Garrigues” del 151 17 de juny del 2015, explicats en l'apartat 2.1.3.3.2, fins a I'import
esmentat.

e Atés el nou sistema d’aportacio dels regants a les obres hidrauliques previst en la Llei
10/2011, pel qual poden executar per si mateixos una part de les obres, en aquest acord
s’estableix que ASG Unicament sera responsable de la conservacio i manteniment de les
obres executades en virtut del contracte base.

e Es moaodifica la tarifa de consum i explotacio, tant pel que fa a I'estructura i els imports com
pel que fa al sistema per a la seva actualitzacio, previstos en la clausula 32.2 del contracte
base. Agquesta modificacio ja s’estava aplicant des de I'any 2012, segons consta en les

59



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2023

actes de la “Comissio de Seguiment de I'Explotacié del Sistema de Regadiu Segarra-
Garrigues” i de la Junta General de la Comunitat de Regants (vegeu l'apartat 2.1.3.3.3).

e S’acorda que Infraestructures.cat i ASG aprovaran una adaptacié del Pla d’explotacio i
manteniment durant I'any 2015.

e Per restablir 'equilibri economicofinancer del contracte base, aquest modificat 5 conté un
nou Pla economicofinancer d’explotacié del regadiu Segarra-Garrigues en el qual s’ha
rebaixat el fons de reposicié previst en el contracte base de 130 M€ a 50,00 M€, que
representa una disminucio del 61,5%. S’ha establert un calendari d’explotacié que fina-
litza el 2052, trenta anys després de I'acabament de les obres previst per al 2022; i s’ha
fixat el sistema d’actualitzacié de la tarifa de consum i explotacié, amb increments del
preu de I'1,24025% per sobre de I'IPC durant els anys 2016 a 2020.

A continuacio s’exposen les observacions que es desprenen de la revisio d’aquest Modificat
5, amés a més de les que es fan constar en I'apartat 2.1.3.3 sobre modificacions contrac-
tuals no formalitzades, que posteriorment van quedar incloses en aquesta addenda:

e (Cal esmentar que en la revisié d’aquest document la Sindicatura ha tingut la limitacié de
no disposar de la documentacio relativa als acords del Departament d’Accié Climatica,
Alimentaci6é i Agenda Rural sobre la part variable de la tarifa de consum i explotacio,
esmentats en l'acord 8 apartat v del Modificat 4 i en I'expositiu IV apartat v d’aquest
modificat.

e | ’'acord 3 de 'addenda pel qual es fa efectiu el dret d’ASG al cobrament de 'actualitzacio
de la tarifa de servei en funcio de la variacié experimentada per I'lPC, no €s una modi-
ficacid del contracte base sind una actualitzacioé de I'import de la tarifa de servei practi-
cada als regants.

Aquesta actualitzacié no ha seguit el procediment establert en la clausula 24.1 del
contracte base que implicava que I'usuari del reg havia d’abonar a REGSEGA la tarifa de
servei fixada en 2.715,52€/ha," IVA exclos, i a ASG I'import de la seva actualitzacié en
funcid de la variacio experimentada per I'lPC en el periode compres des del juny 2003,
data de formalitzacioé del contracte base, fins la data de posada en servei de la xarxa en
el sector en qué en el que es trobés la parcel-la.

En lloc d’aplicar aquesta clausula, I'actualitzaci¢ de la tarifa de servei es va fer en dos
moments:

* Un primer moment, mitjangant el model de conveni d’adhesié al reg que va aprovar el
Consell d’Administracié de REGSEGA el 24 d’octubre del 2007, en el qual es va fixar

11. L'import de la tarifa de servei és de 2.715,52 €/ha per al reg de transformacioé i de 1.357,76 €/ha per al reg de
suport.
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la tarifa de servei actualitzada a aquella data en 3.100 €/ha per al reg de transformacio,
i en 1.550€/ha per al reg de suport, IVA exclos.

* Un segon moment, en aquest Modificat 5, en qué es calcula I'actualitzacié puntual de
la tarifa de servei aplicable a cada un dels regants als quals ja s’havia facturat als
preus del 2007, en funcio de la data de posada en servei del reg, fins a I'abril del 2015.
Les parcel-les d’aquests regants es van posar en servei des del 2009 fins a 'abril del
2015.

Aixi mateix, segons ha informat Infraestructures.cat, després de I'actualitzacié practicada
en aquest Modificat 5, tampoc s’ha procedit a I'actualitzacié d’acord amb I'lPC tal com
preveia el contracte per als nous regants, és a dir, es va seguir facturant a 3.100 €/ha i
1.550€/ha, IVA exclos, segons el tipus de reg. A més a més, ASG no esta emetent les
factures corresponents a la variacio derivada de I'lPC, sind que és Infraestructures.cat
qui ho factura als regants i, posteriorment, es regularitza entre les dues societats (vegeu
el quadre 27 a l'apartat 2.2.2.2).

La Sindicatura no considera correcta la fixacié dels imports actualitzats en dos moments
concrets, en comptes de procedir a la repercussio de la variacié de I'lPC anual en el
periode compres des del juny 2003 fins la data de posada en servei de la xarxa en el
sector en que estigues la parcel-la, tal com preveu el contracte base. No s’ha lliurat a la
Sindicatura cap justificacio del motiu pel qual no es va practicar I'actualitzacié segons el
que estipulava el contracte.

e Respecte a la modificacié de I'estructura de la tarifa de consum i explotacié, que incor-
pora un component minim per hectarea, el contracte base preveu que aquesta tarifa es
facturi en funcié del consum real efectuat segons comptador i, en canvi, 'anomenat
component minim en realitat és un preu fix de 55 €/ha i, per tant, no s’ajusta a la naturalesa
d’aquesta tarifa tal com esta prevista en el contracte base.

e Aixi mateix, respecte a aquesta modificacié de I'estructura de la tarifa de consum i
explotacio i de la formula emprada per a la seva actualitzacio, si bé formalment les parts
contractants podien modificar-la d’acord amb el que disposa la clausula 32.4 del con-
tracte base' i I'article 38 del “Reglament del servei de subministrament per a reg del
Sistema Segarra-Garrigues”, aprovat per la Junta General de la Comunitat de Regants el
6 de novembre del 2010, i publicat en el Butlleti Oficial de la Provincia de Lleida el 16 de
desembre del 2010, data en qué entra en vigor, de I'analisi dels antecedents i de la
documentacio de qué es disposa no queda justificada ni la seva modificacié ni el seu
import. Aquesta modificacioé de la tarifa ja havia estat aplicada de facto a partir de I'any
2012, tal com es fa constar en I'apartat 2.1.3.3.3.

12. Tret de les actualitzacions de la part variable previstes en la clausula 32.2, I'import de les tarifa de consum i
explotacié no sera objecte de revisié ni modificacio, excepte que hi hagi acord entre les parts.
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2.1.3.3. Modificacions contractuals no formalitzades

A banda de les modificacions del contracte base de l'apartat anterior, des de la seva
adjudicacioé, diversos acords han comportat modificacions no formalitzades com a tals
d’algunes de les clausules del contracte base. En els apartats seglients s’expliquen les més
rellevants.

2.1.3.3.1. Introduccioé de noves modalitats de la tarifa de servei

Tal com estableix I'article 26 de la Llei 5/1990, del 9 de marg, d’infraestructures hidrauliques
de Catalunya, i I'article 48.1 del Decret legislatiu 3/2003, del 4 de novembre, pel qual
s’aprova el text refés de la legislacié en materia d’aiglies de Catalunya, el plec de bases i
el contracte base fixaven Unicament dues modalitats de tarifa de servei: una per al reg de
transformacio, amb una dotacié de 6.500 m®ha/any, i una altra per al reg de suport, amb
una dotacié de fins a un maxim de 3.500 m®ha/any, I'import de la qual s’havia de corres-
pondre amb la meitat de la primera. En cap cas, ni en la normativa sectorial ni en el
contracte base, es preveu la possibilitat de fixar tarifes diferents en les dues modalitats de
reg esmentades. En el contracte base la tarifa de servei va quedar fixada en 2.715,52 €/ha
per al reg de transformacio, i en 1.357,76 €/ha per al reg de suport, IVA exclos (vegeu
apartat 2.1.3.1.3).

No obstant aixo, en la reunié del Consell d’Administracié de REGSEGA del 22 d’abril del
2010 es va informar que, donada l'afectacié definitiva de la nova Xarxa Natura 2000 i les
zones ZEPA, hi hauria moltes més hectarees amb reg de suport que es regarien amb la
dotacié de 3.500 m*ha/any de les que s’havien previst inicialment, per la qual cosa es va
establir una tercera tarifa d’adhesio al regadiu, especifica per a aquesta dotacio, de
2.200€/ha, IVA exclos, que es va denominar de reg de suport al cereal. D’aquesta manera
quedaven establertes tres tarifes, que es detallen en el quadre seglent:

Quadre 9. Modalitats de la tarifa de servei aprovades en el Consell d’Administracié de REGSEGA del 22
d’abril del 2010

Modalitat Tipus de dotacié Import de la tarifa de servei (IVA exclos)
Reg de transformacié 6.500 m®/ha/any 3.100€/ha
Reg de suport al cereal 3.500 m®/ha/any 2.200€/ha
Reg de suport 1.500 m3/ha/any 1.550 €/ha

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada per Infraestructures.cat.

Posteriorment, en el Consell d’Administracié de REGSEGA del 3 de maig del 2012 es va
considerar que calia regularitzar els preus establerts en el Consell d’Administracié del 22
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d’abril del 2010, atés que la llei només preveu una reduccié del 50% en cas de reg de suport.
En consequeéncia, es va aprovar que les tarifes d’adhesio al regadiu serien de 3.100 €/ha per
al reg de transformacié i de 1.550€/ha per al reg de suport, sense especificar-ne la dotacié
i, per tant, de manera implicita, va desaparéixer la tarifa de 2.200 €/ha.

A més a més d’aquesta tarifa denominada de reg de suport al cereal, aprovada en el Consell
d’Administracid del 22 d’abril del 2010, de la relaci®d de factures de la tarifa de servei
facilitada per Infraestructures.cat, s’ha comprovat que entre el 2010 i el 2016 la societat
esmentada va emetre factures als usuaris de 'aigua en les quals va aplicar aquesta tarifa de
reg de suport al cereal i les tarifes periurbana i de finques de dimensions reduides, totes
elles diferents de les fixades en el contracte base, segons el que es detalla en el quadre
seguent:

Quadre 10. Altres modalitats de tarifa de servei amb dotacio de fins a 3.500 m?

Nombre de | Facturacié a

Preu (IVA factures emeses 31.12.2016
Modalitat Dotacié exclos) | Aprovacié a31.12.2016 | (IVA exclos)
Suport al 3.500 m®ha/any 2.200€/ha | 22.4.2010 — Consell d’Administracio 1 33.002
cereal de REGSEGA
Periurbana 3.500 m¥/ha/any 2.200€/ha | No consta 38 15.725
Fingues de 6.500 m®ha/any 1.085€/ha | 15i17.6.2015 — “Comissi6 de Segui- 1 123
dimensions 3.500 mé/ha/any 542 €/ha | ment de I'Explotacié del Sistema de
reduides 1.500 m®/ha/any 310€/ha | Regadiu Segarra-Garrigues”

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada per Infraestructures.cat.

La Sindicatura ha observat que I'aplicacié de les tarifes detallades en el quadre anterior no
s’ajusten al que preveu la normativa d’aigues i el contracte base, que Unicament estableixen
dues modalitats de tarifa de servei: una per al reg de transformacié, amb una dotacié de
6.500 m®/ha/any, i una altra per al reg de suport, amb una dotacié de fins a un maxim de
3.500 m®ha/any, I'import de la qual s’ha de correspondre amb la meitat de la primera.

2.1.3.3.2. Aplicacio de recarrecs sobre la tarifa de servei

Durant la posada en marxa del reg es va aprovar I'aplicacié de dos tipus de recarrec sobre
la tarifa de servei:

e Recarrec per adhesi6 tardana: El 28 de maig del 2011, la Junta General de la Comunitat
de Regants va aprovar el recarrec per adhesio tardana, consistent en un percentatge

sobre la tarifa de servei que grava el fet de no haver-se adherit al reg durant les primeres
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campanyes de promocio, i que havia de cobrar ASG. Aquest recarrec es va aplicar a
projectes posats en servei des del 2009 fins al 2013 i consistia en un 10%, 20% 0 30% en
funcio de si 'adhesio al reg es feia efectiva un cop finalitzada la segona, tercera o quarta
i successives campanyes de reg, respectivament.

Recarrec per impagament (recarrec de constrenyiment): Tal com el va definir la “Comissié
de Seguiment de I'Explotacié del Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues” en la sessi6 de
5 de mar¢ del 2012, és un recarrec que havia d’aplicar la Comunitat de Regants i cobrar
ASG per cessio de REGSEGA. Deriva de I'assimilacié que es fa entre aquesta tarifa i la
quota que han de satisfer els membres de la Comunitat de Regants, i del conseglent
compromis de la Comunitat de Regants d’aplicar els procediments previstos en la seva
normativa per reclamar-la. Es va aplicar en tres factures de I'any 2016.

Consistia en un recarrec executiu del 5% sobre I'import de la tarifa de servei si es pagava
abans de la notificacié de la provisié de constrenyiment, un recarrec de constrenyiment
reduit del 10%, si es pagava dins del periode de pagament de la via de constrenyiment,
i un recarrec de constrenyiment ordinari del 20%, més interessos de demora, | despeses
del procediment si esqueia, si es pagava després d’haver finalitzat el termini de pagament
de la via de constrenyiment.

En el quadre seguent es detallen els recarrecs aplicats en la facturacié emesa fins al 31 de
desembre del 2016:

Quadre 11. Recarrecs

Percentatge a aplicar sobre la Nombre de Import facturat

tarifa de servei / interessos / factures emeses a 31.12.2016
Tipus de recarrecs despeses Aprovacio a 31.12.2016 (IVA exclos)
Recarrec per 10% 28.5.2011 - Junta General 142 203.876
adhesio tardana 20% de la Comunitat de Regants

30%
Recarrec per 5% 5.3.2012 — “Comissi6 de 3 728
impagament 10% Seguiment de I'Explotacio
(recarrec de 20% + interessos de demora del Sistema de Regadiu
constrenyiment) + despeses del procediment Segarra-Garrigues”

de constrenyiment

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci6 facilitada per Infraestructures.cat.

Respecte a la fixacio i cobrament d’aquests recarrecs, la Sindicatura ha observat el seguent:

e |aimposicio del recarrec per adhesioé tardana no s’ajusta a dret i ASG no el podia cobrar,

atés que no esta previst en el “Reglament del servei de subministrament per a reg del
Sistema Segarra-Garrigues”, vigent a partir del 16 de desembre del 2010, ni en el con-
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tracte base, ni en els convenis signats relatius al Canal Segarra-Garrigues, i ates que la
competéncia de la Comunitat de Regants per a aprovar-lo no esta recollida en la nor-
mativa reguladora especifica ni en les seves ordenances.

El recarrec esmentat deriva de la voluntat de compel-lir els propietaris de les parcel-les
que s’adhereixin a la xarxa durant les primeres campanyes de reg. Per tant, sembla que
s’hagi volgut crear una figura similar a la multa coercitiva prevista en la legislacio
administrativa com a mesura d’execucié forcosa, és a dir, en la Llei de I'Estat 30/1992,
del 26 de novembre, de regim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu, vigent I'any 2011. Si aquest fos el fonament ultim d’aquest recarrec,
la normativa esmentada estableix que sigui una llei la que n’autoritzi la imposicio i
'import.

e FElrecarrec per impagament tampoc s’ajusta a dret, atés que no consta que la “Comissio
de Seguiment de I'Explotacié del Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues” tingui compe-
tencies per aprovar-lo i, per altra banda, les Ordenances de la Comunitat de Regants
unicament preveuen en l'article 10.2 un recarrec del 10% pel no pagament de la quota
que li correspongui per cobrir el pressupost de despeses de la mateixa Comunitat de
Regants.

2.1.3.3.3. Tarifa de consum i explotacié: part variable a carrec dels regants

Tal com s’ha exposat anteriorment, el contracte base preveia el dret d’ASG al cobrament
d’'una tarifa de consum i explotacié que, d’acord amb el Conveni DACAAR-REGSEGA-
Comunitat de Regants, del 30 de juliol del 2002, s’havia de destinar a cobrir les despeses
d’'operacié, manteniment i explotacié de les xarxes de distribucié del reg (vegeu 'apartat
2.1.3.1.1).

Aquesta tarifa de consum i explotacié es componia d’una part variable (tarifa de consum i
explotacio-variable), a pagar pels propietaris de les parcel-les beneficiaries de la xarxa de
distribucié pel consum real de l'aigua segons comptador, i una part fixa, referida a les
hectarees posades en reg, a carrec de la Comunitat de Regants (tarifa de consum i explo-
tacio-fixa).

En el contracte base signat el 2003, la tarifa de consum i explotacié-variable que havia de
pagar el regant pel consum real segons la lectura del comptador va quedar fixada en
0,061€/m° IVA exclos, tal com s’ha exposat en el quadre 7 (vegeu l'apartat 2.1.3.1).

A partir de l'inici del reg, el maig del 2009, ASG va encarregar un estudi sobre I" “Establiment
de la ratio actualitzada €/m?® del cost energétic per a la totalitat del SSG” a una empresa
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consultora d’enginyeria, que va concloure que I'import actualitzat per a 'any 2009 de la tarifa
de consum i explotacié-variable, segons la ratio per a la seva actualitzacio i preu acordats
en el contracte base signat, havia de ser com a minim de 0,0868 €/m?.

A partir d’aquest estudi es va voler fixar un preu de 'aigua que inclogués la tarifa de consum
i explotacio-variable, a carrec dels regants, i altres canons i conceptes que havien de
generar ingressos per als agents implicats en el Canal Segarra-Garrigues, tal com s’explica
meés endavant.

Respecte a com es va formalitzar aquest nou preu cal destacar que en diferents docu-
ments' es fa constar que el 17 de gener del 2012 el Govern va aprovar fixar un nou preu
de I'aigua. No obstant aix0, segons el certificat de I'oficina de la Secretaria del Govern del
Departament de la Presidencia emes el 20 de desembre del 2018, en la sessié del Govern
de la Generalitat de Catalunya del 17 de gener del 2012 no consta que s’adoptés cap
acord relatiu a I'establiment del preu final de 'aigua del sistema de regadiu Canal Segarra-
Garrigues.

Segons aquests documents, aquest preu de l'aigua seria el seguent:

e Per als anys 2009, 2010 i 2011 va quedar fixat en 0,0736€/m?*, 0,0757 €/m*i 0,0782 €/m?,
respectivament, IVA exclos. Aquest preu, facturat en funcié del volum d’aigua consumida,
coincideix amb la tarifa de consum i explotacié part variable a carrec dels regants prevista
en el contracte base, que ASG va aplicar a la facturacié d’aquests anys.

e A partir de I'any 2012, aquest preu de I'aigua que estava constituit Unicament per una part
variable, passaria a estar compost d’'una part fixa i una part variable, amb els imports
seguents:

e Part fixa del preu de I'aigua: 181€/ha, IVA exclos, amb bonificacions del 75%, 50% i
25% durant el primer, segon i tercer any, respectivament, per les adhesions registra-
des abans de I'1 de gener del 2013, amb la finalitat d’'incentivar que els regants s’adhe-
rissin al regadiu. Aquestes bonificacions serien assumides integrament pel Departa-
ment d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural.

» Part variable del preu de 'aigua: 0,08 €/m®, IVA exclds, en funcié del consum.

13. Acta de la reuni¢ informativa de la Junta General de la Comunitat de Regants amb el conseller del Depar-
tament d’Acci¢ Climatica, Alimentacié i Accié Rural del 27 de gener del 2012, acta de la Comissié de Seguiment
de I'Explotacio del Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues del 5 de marg del 2012, i acta de la Junta General de
la Comunitat de Regants del 25 de maig del 2013.
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El primer document de formalitzacié del nou preu de 'aigua va ser I'Acord entre el Depar-
tament d’Acci¢ Climatica, Alimentacio i Agenda Rural i els representants de la Comunitat
de Regants i del sector agrari per fixar el preu del dret a I'GUs de l'aigua del Segarra-
Garrigues, signat el 15 de marc¢ del 2013. En aquest document es va acordar el seguent:

e FEstablir una nova tarifa pel preu de I'aigua quantificada en els imports que es detallen en
el quadre seguent:

Quadre 12. Nova tarifa pel preu de I'aigua

Tarifa de consum i Tarifa de consum i

explotacié-variable minima explotacié-variable

Modalitat Tipus de dotacié (IVA exclos) consum (IVA exclos)
Reg de transformacié 6.500 m®/ha/any 110€/ha

Reg de suport 3.500 m*ha/any 95€/ha 0,096 €/m?®
Reg de suport 1.500 m®/ha/any 85€/ha

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada pel Departament d’Accié Climatica, Alimentacio
i Agenda Rural i per Infraestructures.cat.

e Mantenir, simultaniament la tarifa vigent fins aquell moment de 181 €/ha i 0,080 €/m®.

e Donar opci6 als regants que s’havien adherit a I'Unica tarifa vigent durant el 2012 a
continuar amb la mateixa tarifa, o a adherir-se a la nova opcio.

e Aquestes dues tarifes quedaven subjectes a la revisid anual, tal com preveuen els
convenis signats; la part fixa quedava subjecta a la variacio de I'lPC de I'any anterior, i la
part variable a la variacié de I'lPC i del cost de I'energia. La revisio per al 2013 es faria
tan aviat com es tinguessin les dades oficials definitives dels indexs variacio de I'lPC i del
cost de I'energia.

Dies després de I'acord entre el Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural
i els representants de la Comunitat de Regants i del sector agrari, signat el 15 de marc del
2013, esmentat, la “Comissié de Seguiment de I'Explotacié del Sistema de Regadiu Segarra-
Garrigues”, reunida el 2 i el 16 d’abril del 2013, va determinar els imports vigents de la tarifa
pel preu de l'aigua per a I'any 2013, un nou sistema de revisié anual, aixi com les boni-
ficacions esmentades anteriorment del 75%, 50% i 25% durant el primer, segon i tercer any,
respectivament.

La revisio anual del preu de les tarifes pel preu de I'aigua s’estableix de la manera seguent:

e Part fixa: Quedava subjecta a la variacié de I'lPC.
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e Part variable: S’'actualitzava d’acord amb el que preveia el contracte base per a la tarifa
de consum i explotacié-variable, és a dir, el 70,0% de I'import de la tarifa en funcié de
I'evolucio de I''PC publicat per I'INE i el 30,0% en funcié de I'evolucio del cost de I'energia
eléectrica.

Pel que fa al repartiment dels ingressos generats amb la tarifa pel preu de l'aigua, es va
establir que la facturacio del periode 2009-2011 seria integrament per ASG, segons s’esti-
pulava en el contracte base; i, a partir del 2012, agafant com a referéncia la tarifa pel preu
de l'aigua d’aquest mateix any establerta en 181 €/ha i 0,08 €/m?*, es distribuiria entre els
agents implicats d’acord amb el seglent:

e ASG: 55,0€/ha, IVA exclos, de la tarifa de consum i explotacié-variable minima i 0,08 €/m?,
IVA exclos, de la tarifa de consum i explotacié-variable consum. Aquesta modificacio
contractual es va formalitzar posteriorment I'any 2015 en el Modificat 5 (vegeu 'apartat
2.1.3.2.4).

e CHE: Canon de regulacio de I'embassament de Rialb'™ de 0,0032788 €/m?, IVA exclos.
e Comunitat de Regants:'™ Canon per despeses de funcionament de 0,006 €/m?, IVA exclos.

e Departament d’Accio Climatica, Alimentacié i Agenda Rural: Li correspon la resta dels
ingressos obtinguts nets, que es destinarien a cobrir el pagament a ACUAES de les obres,
i dels costos d’explotacio de la xarxa de regulacio i transport, que abona a ACUAES
(vegeu l'apartat 2.1.2.1).

Aixi, doncs, a partir del detall contingut en aquesta acta, es dedueix que la nova tarifa del
preu de l'aigua inclou la tarifa de consum i explotacid part variable a cobrar per ASG,
I'estructura de la qual s’ha modificat, perque s’ha dividit en un component minim per
hectarea i un component per volum d’aigua consumida.

En el quadre seglent es detalla I'import total recaptat en concepte de tarifa pel preu de
I'aigua durant el periode 2009-2016, i la seva distribucié entre els agents.

14. D’acord amb el Reial decret 849/1986, de I'11 d'abril, pel qual s’aprova el Reglament de domini public
hidraulic, els beneficiaris per les obres de regulacié d’aigles superficials o subterranies realitzades totalment o
parcialment a carrec de I'Estat satisfaran un canon destinat a compensar 'aportacié de I'Estat i atendre les
despeses d’explotacio i conservacié d’aquestes obres. En aquest cas, es tracta del Canon de regulacié de
'embassament de Rialb que la CHE calcula anualment, sotmet a informacio publica, aprova i publica en el Butlleti
Oficial de la Provincia de Lleida.

15. La part del component per volum que correspon a la Comunitat de Regants té un import fix per a tot el periode
de 0,006 €/m® d’aigua consumida en concepte de canon per despeses de funcionament d'acord amb I'Acta de
la Junta General del 23 de maig del 2015. No esta subjecta a actualitzacions.
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Quadre 13. Distribucié entre els agents dels ingressos provinents de la tarifa pel preu de I'aigua.
Exercicis 2009-2016

Ingressos del Departament d’Accié Climatica,
Alimentacié i Agenda Rural
Ingressos

dela | Ingressos Pendent de

Ingressos Ingressos Comunitat dela Ingressos cobrar a

Any totals d’ASG | de Regants CHE Ingressos | Bonificacions nets 31.12.2016
2009 20.692 20.692 - - - - - -
2010 86.879 86.879 - - - - - -
2011 262.979 262.979 - - - - - -
2012* 45.427 - - - 170.758 (125.331) 45.427 -
2012 603.607 661.347 4.150 60.025 - (121.915) (121.915) (121.915)
2013 1.257.029 | 1.213.725 71.779 40.124 173.033 (241.632) (68.599) (68.599)
2014 1.485.956 | 1.309.374 73.707 53.794 248.826 (199.745) 49.081 49.081
2015 2.031.637 1.689.621 98.071 114.040 279.333 (149.428) 129.905 129.905
2016 2.488.103 | 2.028.497 118.711 105.494 370.149 (134.747) 235.401 235.401
Total 8.282.309 | 7.273.114 366.418 373.477 | 1.242.099 (972.799) 269.300 223.873

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada pel Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Accié Rural i
ASG.

* L’any 2012 el Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Accié Rural va gestionar directament el cobrament de la tarifa
per import de 170.758 €, i va assumir bonificacions per import de 125.331 €.

En el quadre 13 anterior es posa de manifest que els ingressos totals provinents de la tarifa
pel preu de l'aigua durant el periode 2009-2016 van ser de 8.282.309€, dels quals
7.273.114 € corresponien a ASG, 366.418 € a la Comunitat de Regants i 373.477€, a la
CHE, pels canons corresponents.

Els ingressos que van correspondre al Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda
Rural durant aquest periode van ser d’1,24 M€.

L’any 2012, el cobrament de la tarifa pel preu de I'aigua es va gestionar de manera separada:

El Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural va gestionar el cobrament
de la tarifa que li corresponia, per import de 170.758 €, i va assumir les bonificacions a
aplicar sobre el component minim per import de 125.331 €.

e Sobre la resta de factures emeses, gestionades per ASG, també es van aplicar les boni-
ficacions corresponents sobre el component minim per import de 121.915€, que van ser
assumides per ASG i, per tant, van quedar pendents de pagar al Departament d’Accio
Climatica, Alimentacié i Agenda Rural.

L’import total de les bonificacions sobre la part fixa de la tarifa pel preu de I'aigua aplicades
pel Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural durant el periode 2009-2016
va ser de 972.799 €.

69




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2023

L’import corresponent al Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural,
269.300 €, esta destinat al rescabalament de la seva aportacié a la construccio i explotacio
la xarxa de regulacio i transport, segons s’ha explicat en I'apartat 2.1.2.1.

En la fiscalitzacié de la tarifa de consum i explotacié-variable, la Sindicatura ha observat el
seguent:

e En diferents documents' consta que el 17 de gener del 2012 el govern va aprovar fixar

el preu de l'aigua, és a dir, la tarifa de consum i explotacié-variable per als anys 2009,
2010, 2011 i modificar la seva estructura a partir de I'any 2012. No obstant aix0, segons
el certificat de I'oficina de la Secretaria del Govern del Departament de la Presidéncia
emes el 20 de desembre del 2018, en la sessi6 del Govern de la Generalitat de Catalunya
del 17 de gener del 2012 no consta que s’adoptés cap acord relatiu a I'establiment del
preu final de I'aigua del sistema de regadiu Canal Segarra-Garrigues. Cal fer esment que
el Govern no tenia competéncia per modificar les tarifes fixades en el contracte.

Malgrat que el contracte base Unicament fa referéncia a “les parts” sense definir-les, la
qual cosa podria portar a entendre que son les parts contractants, REGSEGA i ASG, les
gue tindrien aguesta competéncia, el “Reglament del servei de subministrament per a
reg del Sistema Segarra-Garrigues”, vigent a partir del 16 de desembre del 2010,
estableix de forma clara quines sén les parts que per acord poden modificar aquesta
tarifa: REGSEGA, ASG i també la Comunitat de Regants, atés que representa els regants
com a beneficiaris de les obres de regadiu.

La Sindicatura observa que no queda justificat que la “Comissié de Seguiment de
I'Explotacio del Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues” pugui aprovar modificacions
que afectin aspectes essencials del contracte base, i Unicament tindria competencia
per modificar la tarifa de consum i explotacioé fent una interpretacié d’acord amb el que
disposa la clausula 32.4 del contracte base,'” sempre sotmesa a I'existéncia de justi-
ficacié de la modificacid, cosa que no ha quedat acreditada amb la documentacio
facilitada.

La nova estructura de la tarifa de consum i explotacié-variable acordada i aplicada a
partir del 2012, consistent en un component minim per hectarea i un component per
volum d’aigua consumida és contraria al que fixa el Conveni DACAAR-REGSEGA-

16. Acta de la reuni¢ informativa de la Junta General de la Comunitat de Regants amb el conseller del Depar-
tament d’Acci¢ Climatica, Alimentacié i Accié Rural del 27 de gener del 2012, acta de la Comissié de Seguiment
de I'Explotacio del Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues del 5 de marg del 2012, i acta de la Junta General de
la Comunitat de Regants del 25 de maig del 2013.

17. Clausula 32.4 del contracte base: tret de les actualitzacions de la part variable previstes en la clausula 32.2,
import de la tarifa de consum i explotacié no sera objecte de revisié ni modificacio, excepte si hi ha acord entre
les parts.

70



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2023

Comunitat de Regants, del 30 de juliol del 2002, en el contracte base, i en I'article 38 del
“Reglament del servei de subministrament per a reg del Sistema Segarra-Garrigues”,
vigent a partir del 16 de desembre del 2010, que establien que la tarifa de consum i
explotacidé-variable es facturaria als beneficiaris en funcié del consum real segons lectura
del comptador. La tarifa de consum i explotacié modificada afegia un component minim,
en 'opciod 2, en funcioé de les hectarees en servei, i en I'opcié 1, a més, segons la dotacié
de reg de transformacio, hivern i suport. Aixd mateix s’ha observat en I'apartat 2.1.3.2.4,
atés que aquesta modificacio va ser formalitzada en el Modificat 5, del 30 de setembre
del 2015.

e Ates que aquestes bonificacions aplicades sobre la tarifa de consum i explotacié-variable
reuneixen els requisits per ser considerades subvencions, d’acord amb el que estableix
I'article 2 de la Llei de I'Estat 38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions, la
Sindicatura observa que s’haurien d’haver tramitat com a tals.

2.1.3.3.4. Altres usos del subministrament d’aigua

A més a més del subministrament d’aigua per a reg agricola, en el Canal Segarra-Garrigues
es va introduir la possibilitat del subministrament d’aigua per a I'is ramader i agroindustrial,
aixi com el reg per a finalitats agricoles en finques ubicades fora de I'ambit del Canal
Segarra-Garrigues, d’acord amb el segtent:

A proposta de la “Comissi¢ de Seguiment de I'Explotacié del Sistema de Regadiu Segarra-
Garrigues”, el 3 de desembre del 2011 la Junta General de la Comunitat de Regants va
aprovar les condicions definitives de subministrament d’aigua per a usos ramaders per a les
explotacions situades en 'area del Canal Segarra-Garrigues o en finques limitrofes. Com a
requisit s’exigia que les explotacions ramaderes vinculessin el seu subministrament a la
dotaci¢ d’aigua de finques del Canal Segarra-Garrigues, per la qual cosa calia que el pro-
pietari de les terres signés el conveni d’alta per al subministrament agricola amb totes les
hectarees que es podien regar de la finca. El cabal maxim a subministrar era el calculat per
la superficie de la finca que es podia regar. Les tarifes acordades per a I'is ramader, a preus
del 2012, eren de 100,00 €/any, IVA exclos, per comptador i 0,28 €/m?, IVA exclos, per I'aigua
consumida. En la Junta General de la Comunitat de Regants del 26 de maig del 2012 es va
informar d’algunes modificacions d’aquestes condicions, perd no €s va proposar cap acord
en relacio a elles.

Posteriorment, també a proposta de la “Comissié de Seguiment de I'Explotacié del Sistema
de Regadiu Segarra-Garrigues”, la Junta General de la Comunitat de Regants, reunida el
23 de maig del 2015, va aprovar la tarifa de consum i explotacié per a Us agroindustrial
d’'import 300,00 €/any, IVA exclos, per comptador i 0,3495€/m?, IVA exclos, per I'aigua
consumida.
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Segons ha informat Infraestructures.cat, les tarifes per aquests subministraments eren més
altes que les del reg agricola, atés que suposaven un sobrecost d’explotacio pel fet de
continuar el servei d’'una manera regular durant els mesos hivernals.

La Junta General de la Comunitat de Regants va aprovar el servei de subministrament d’us
ramader i agroindustrial en els anys 2011 i 2015, respectivament, tot i que aquests usos no
estaven previstos en el “Reglament del servei de subministrament per a reg del Sistema
Segarra-Garrigues”, vigent a partir del 16 de desembre del 2010 i fins al 12 d’abril del 2017,
data que es va publicar el nou “Reglament del servei de subministrament d’aigua per a reg
I usos ramaders i agroindustrials del Sistema Segarra-Garrigues”, que si que els preveu. Cal
destacar que la Junta General de la Comunitat de Regants, reunida el 23 de maig del 2015,
va informar favorablement sobre les modificacions del reglament que incloien aquests usos,
perd no va prendre cap acord d’aprovacio, ni es va procedir a la seva publicacio.

Segons ha informat Infraestructures.cat, a partir de I'any 2013 i fins al 31 de desembre del
2016, s’havien incorporat vuitanta-sis explotacions ramaderes al Canal Segarra-Garrigues.

Les explotacions agroindustrials no s’hi van comengar a incorporar fins a I'any 2017.

Durant el periode 2013-2016 els ingressos provinents de I'Us ramader van ser els seguents:

Quadre 14. Ingressos derivats de I’is ramader. Exercicis 2013-2016

Tarifa pel preu de l'aigua, | Tarifa pel preu de l'aigua, Total tarifa pel preu
Any part variable part fixa de l'aigua
2013 31.347 2.830 34177
2014 66.437 4.748 71.185
2015 112.358 6.755 119.113
2016 113.832 8.412 122.244
Total 2013-2016 323.974 22.745 346.719

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la informaci¢ facilitada pel Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i
Accié Rural i ASG.

Aquests ingressos, que formen part del total d’'ingressos provinents de la distribucié del preu
de l'aigua detallats en el quadre 13 es van distribuir també entre els agents de la manera
seglent: 103.402€ a ASG, 12.676€ a la CHE i a la Comunitat de Regants, i 230.641 € al
Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Accid Rural.

El subministrament per a Us ramader i agroindustrial ha originat uns sobrecostos pel fet de
continuar el servei d’'una manera regular durant els mesos hivernals, valorats en 371.959 €
fins al 31 de desembre del 2016.

ASG ha deduit aquests sobrecostos del total d’ingressos a rebre pel Departament d’Accié
Climatica, Alimentacio i Agenda Rural en concepte de tarifa pel preu de I'aigua corresponent
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a tot tipus de subministrament (reg i ramader)'®, que el 31 de desembre del 2016 eren de
1.614.058 €. Un cop minorats per I'import d’aquests sobrecostos, de 371.959 €, els ingressos
atribuits al Departament d’Acci¢ Climatica, Alimentacio i Agenda Rural van ser van de
1.242.099 €, com consta en el quadre 13. Per tant, aquests sobrecostos han tingut un efecte
negatiu en els saldos que haurien d’anar destinats al rescabalament de la inversio de la
Generalitat de Catalunya en la construccié de la xarxa de regulacio i transport, previst en el
Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11 d’octubre del 2006 (vegeu l'apartat 2.1.2).

Aixi mateix, segons consta en diverses actes de la “Comissi¢ de Seguiment de I'Explotacio
del Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues” i de la Junta General de la Comunitat de
Regants, es van acordar les condicions pel subministrament d’aigua per regar finques ubi-
cades fora de I'ambit del Canal Segarra-Garrigues, properes als sectors ja acabats i, per
tant, en disposicié de rebre aigua. La Sindicatura no té constancia que es disposi de la
preceptiva autoritzacio de la CHE que validi I'acord adoptat per la Junta General de la
Comunitat de Regants.

Respecte als altres usos del subministrament d’aigua, la Sindicatura observa el segtent:

e Tot i que el Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11 d’octubre del 2006, preveu altres usos
diferents del reg, el “Reglament del servei de subministrament per a reg del Sistema
Segarra-Garrigues”, vigent a partir del 16 de desembre del 2010 i fins al 12 d’abril del
2017, no preveia altres usos diferents del reg, com ara el subministrament per a usos
ramaders i agroindustrials.

e E| subministrament d’aigua per a usos ramaders i agroindustrials ha suposat uns sobre-
costos de 371.959€, que ha assumit el Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i
Agenda Rural i gque han minorat els ingressos destinats al rescabalament de la inversio
de la Generalitat de Catalunya en la xarxa de regulacio i transport.

e Respecte al subministrament d’aigua per regar finques ubicades fora de 'ambit del Canal
Segarra-Garrigues, la Sindicatura no té constancia que es disposi de la preceptiva
autoritzacio de la CHE que validi I'acord adoptat per la Junta General de la Comunitat de
Regants.

2.1.3.4. Compensacio de la Generalitat de Catalunya a la Comunitat de
Regants de I'import equivalent a la tarifa de consum i explotacio-fixa

Tal com s’ha esmentat a 'apartat 2.1.3.1.1, el contracte base preveu una tarifa de consum i
explotacio-fixa que consisteix en un import fix per hectarea que la Comunitat de Regants ha

18. Text modificat arran de les al-legacions rebudes del Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda
Rural.
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de pagar a ASG, segons el nombre d’hectarees posades en servei, i que ha de correspondre
com a maxim al 92,0% del preu de cessid dels drets d’us i explotacid. Aquesta tarifa de
consum i explotacio-fixa es va concretar en 184,00€/ha/any i la cessid dels drets d’'Us i
explotacio en 200 €/ha/any, tant en 'adjudicacié com en el contracte base signat (vegeu les
observacions a aquesta tarifa en I'apartat 2.1.3.1.3).

El Conveni DACAAR-REGSEGA-Comunitat de Regants, del 30 de juliol del 2002, preveu
aquesta mateixa tarifa de consum i explotacio-fixa, aixi com la seva composicio, i estableix
la compensacio de la Generalitat de Catalunya a la Comunitat de Regants de I'import equi-
valent , que faria efectiva directament a I'adjudicatari, si bé aquest pot cedir a tercers el dret
de cobrament de la compensacié esmentada, amb autoritzacié previa de la Generalitat de
Catalunya.

A la practica, ASG emet factura a la Comunitat de Regants per la tarifa de consum i explo-
tacio-fixa (184 €/ha/any), i ingressa a Infraestructures.cat la diferéncia entre aquest import i
el que correspondria d’aplicar el preu total per la cessid de drets d’Us (200€/ha/any), és a
dir, 16 €/ha/any.

Per part seva, el Departament d’Acci¢ Climatica, Alimentacioé i Agenda Rural transfereix
directament a REGSEGA 'import facturat per ASG a la Comunitat de Regants.

D’aquesta manera, de facto, es fa efectiva la cessié de credit d’ASG a favor d’Infraes-
tructures.cat i la conformitat de la Generalitat de Catalunya, tot i que no s’ha facilitat a la
Sindicatura cap document en qué consti formalitzada aquesta cessi¢ de credit i la seva
aprovacioé per part de la Generalitat de Catalunya.

En compliment del conveni esmentat, '’Acord de Govern del 15 d’abril del 2003 va aprovar
despeses pluriennals per un total de 492,17 M€, en trenta-vuit anualitats, del 2004 al 2041,
calculades d’acord amb les hectarees que anualment es preveia que estarien en explotacio.
Aquestes despeses pluriennals van ser modificades per Acord de Govern els anys 2010,
2012, 2013 i 2015. EI 31 de desembre del 2016 I'import previst per aquest concepte en
I’Acord de Govern del 15 de desembre del 2015 era de 31,96 M€, distribuits en vint-i-dues
anualitats, del 2004 al 2025, i s’havien fet efectius 6,02 M€.

Cal destacar que els pagaments del Departament es registren en el capitol 6 com un
pagament a REGSEGA, que consta com a creditora, i no a la Comunitat de Regants o per

compte d’aquesta.

S’ha evidenciat que els pagaments de la Generalitat de Catalunya en concepte de com-
pensacié a la Comunitat de Regants es transfereixen directament a Infraestructures.cat.

Respecte a aquesta compensacio la Sindicatura fa les observacions seguents:
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e Tal com esta prevista en el Conveni DACAAR-REGSEGA-Comunitat de Regants, del 30
de juliol del 2002, la compensacié a la Comunitat de Regants per part del Departament
d’Accio Climatica, Alimentacié i Agenda Rural reuneix els requisits per ser considerada
subvencio a la Comunitat de Regants d’acord amb el que estableix I'article 87 del Text
refos de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 9/1994,
de 13 de juliol™, i I'article 2 de la Llei de I'Estat 38/2003, del 17 de novembre, general de
subvencions i, en el seu cas, s’hauria d’haver tramitat com a tal.

e Aixi mateix, s’ha evidenciat que els pagaments d’aquesta compensacio no s’estan realit-
zant amb la presentacioé préevia de les factures corresponents, tal com estableix el Conveni
DACAAR-REGSEGA-Comunitat de Regants, del 30 de juliol del 2002, sin6 pels imports
consignats en els pressupostos de la Generalitat, en virtut de I’Acord de Govern del 15
d’abril del 2003 d’aprovacio de les despeses pluriennals esmentades.

2.1.3.5. Contractes d’assisténcia técnica als procediments de concentracio
parcel-laria i a la redaccio dels projectes d’obra de concentracio
parcel-laria, de mesures correctores i compensatories d’impacte
ambiental, i d’accio cultural

En aquest apartat es presenta el resultat de la revisié efectuada sobre els altres contractes
adjudicats per REGSA, REGSEGA i Infraestructures.cat, vinculats al Canal Segarra-Garri-
gues durant el periode fiscalitzat, corresponents a actuacions no incloses en el contracte
base.

Infraestructures.cat ha facilitat una relacié de contractes adjudicats durant el periode 2001-
2016 que corresponen a:

e (Contractes d’assistencia tecnica al procediment de concentracio parcel-laria i a la redac-
ci6 del projecte d’obra de concentracié parcel-laria.

e Contractes de mesures correctores i compensatories d’'impacte ambiental i d’accio
cultural.

La relacié obtinguda inclou 154 expedients de contractacié. S’ha seleccionat, a criteri de
'auditor, una mostra de 37 contractes que representa el 33,5% de I'import total.

Ates que els expedients de contractacio analitzats abasten un periode de temps for¢ca ampli,
per a la revisio s’ha tingut en compte la normativa de contractacié publica aplicable segons

19. Text afegit arran de les al-legacions rebudes del Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural.
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la data d’inici de cada un d’ells. Aixi, s’han tingut en compte el TRLCAP, la LCSP, i el TRLCSP
i també el Reglament general de la Llei de contractes, aprovat pel Reial decret 1098/2001,
del 12 d’octubre, i les Instruccions internes de contractacio d’Infraestructures.cat, en la seva
versio vigent en cada moment.

A continuaci¢ es presenta el resum, agrupat per procediment d’adjudicacio i per tipus de
contracte, de la relaci¢ de contractes adjudicats i de la mostra seleccionada.

Quadre 15. Resum M€ dels contractes adjudicats i d/e la mostra seleccionada. Exercicis 2001-2016

Contractes adjudicats Mostra
Percentatge
Percentatge sobre l'import
sobre el d’adjudicacié
Nombre Import nombre de Import dels
de | d’'adjudicacié | Nombre de contractes | d’adjudicacio contractes
Tipus de contracte contractes (IVA exclos) | contractes adjudicats (IVA exclos) adjudicats
Contractes principals
Procediment obert
Obres 1 352.360 1 100,0 352.360 100,0
Consultoria i assisténcia* 31 9.839.379 3 9,7 2.097.626 21,3
Serveis 7 710.475 42,9 587.572 82.7
Procediment restringit
Serveis 1 10.920 - - - -
Negociat sense publicitat
Obres 2 233.647 2 100,0 233.647 100,0
Consultoria i assistencia® 43.086 - - - -
Serveis 45 1.992.038 22 48,9 1.194.037 59,9
Procediment simplificat
Serveis 13 165.152 1 7,7 14.800 9,0
Contracte menor
Consultoria i assisténcia* 2 13.752 - - - -
Serveis 6 62.006 - - - -
Modificacions de contractes
Consultoria i assisténcia* 8 321.351 1 12,5 135.929 423
Serveis 36 1.309.917 4 11,1 426.303 32,5
Total general 154 15.054.083 37 24,0 5.042.274 33,5

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada per Infraestructures.cat.

* La denominacié dels contractes de consultoria i assistencia és la que correspon als contracte regulats pel TRLCAP vigent
fins a I'abril del 2008, que en la normativa posterior estan classificats com a contractes de serveis.
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En 'annex 4 d’aquest informe es presenta la relacié dels 37 contractes revisats, ordenats
per tipus de procediment d’adjudicacio, tipus de contracte i import.

De la fiscalitzacio realitzada, la Sindicatura fa les observacions seguents:

e (Ofertes desproporcionades

En I'expedient 5, I'informe técnic, emes per motivar el rebuig de les justificacions presen-
tades, no detalla les justificacions aportades per les quatre empreses que havien pre-
sentat una oferta qualificada de presumptament anormal o desproporcionada, ni explicita
els motius per rebutjar-les.

Els informes técnics de valoracio de les justificacions presentades pel licitador sobre les
ofertes que han estat considerades anormals o desproporcionades han d’estar suficient-
ment motivats, en compliment de I'article 43.d de la Directiva 18/2004/CE i d’acord amb
reiterades resolucions del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals i del
Tribunal Catala de Contractes del Sector Public.

e Elements personals com a criteris de valoracié de I'oferta

Els elements personals o materials de qué disposa I'empresa licitadora sén requisits que
formen part de la fase de valoracié de la solvéncia de 'empresa. A més a més, poden
establir-se, també, com a criteris de valoracié de les ofertes, la idoneitat de I'equip técnic,
'organitzacié de I'equip huma o els recursos materials adscrits a 'oferta, sempre que,
d’acord amb I'informe 59/2004 de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, en
la fase d’acreditacié de la solvéncia es fixin uns minims, i que en la valoracioé de les ofertes
es tinguin en compte el major nombre d’elements materials i personals dels minims exigits
en la primera fase.

En els expedients 2, 3, 4 i 5, corresponents a contractes subjectes a regulacié harmonit-
zada adjudicats entre el 2002 i el 2008, es valoren, entre d’altres, criteris d’adjudicacio
com la idoneitat de I'equip, els recursos de I'empresa i els treballs anteriors de I'empresa,
sense que s’exigeixi el compliment d’'uns minims d’elements personals 0 materials en la
fase d’acreditacio de la solvencia.

e Valoraci¢ dels criteris i subcriteris
En els expedients dels contractes 2, 3 i 5, adjudicats entre el 2004 i el 2008, 'informe

tecnic de valoracio no explica la valoracié donada als criteris i subcriteris. Per preservar
els principis de publicitat, concurrencia, transparencia, confidencialitat, igualtat de tracte
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i no discriminacio, els informes d’avaluacio técnica haurien de motivar la valoracié donada
a cada un dels criteris i subcriteris.

Adjudicacio directa

En els expedients fiscalitzats 10, 11, 12, 13 i 14, adjudicats entre el 2013 i el 2016, el
document pel qual el Departament d’Acci¢ Climatica, Alimentacio i Agenda Rural encar-
rega la contractacio, indica que s’adjudiqui mitjancant procediment negociat a una
societat o ens determinat, ateses les caracteristiques del seu objecte i de I'adjudicatari
proposat. La Mesa de Contractacid en la seva proposta d’adjudicacio invoca larticle
170.d del TRLCSP, que preveu que els contractes que subscriguin les administracions
publiques podran adjudicar-se mitjangant procediment negociat quan, per raons tecni-
gues o artistiques, el contracte només pugui encomanar-se a un empresari determinat.
En la documentacio de I'expedient no queda acreditat que I'adjudicacié d’aquests con-
tractes només pogués recaure en els respectius adjudicataris.

Addicionalment a la manca de justificaciod a I'expedient, en el cas del nimero 14, s’ha
observat que vuit mesos més tard es va iniciar una nova licitacio, per procediment obert,
amb el mateix objecte perd per a un periode diferent, la qual cosa demostra que no
guedava justificada I'adjudicacié directa acollint-se a I'article 170.d del TRLCSP.

Tramesa al Registre public de contractes

No consta la tramesa i publicacio en el Registre public de contractes dels expedients 2,
3,4,5,19, 21, 22, 26, 33, 34 i 35, tots ells adjudicats per REGSEGA entre els anys 2002 i
2011. Segons ha informat Infraestructures.cat, en aquell moment REGSEGA no tenia
accés al Registre Public de Contractes.

Ampliacié de contractes

En els expedients 33, 34, 35 i 36, el document de I'encarrec del Departament d’Accio
Climatica, Alimentacié i Agenda Rural a Infraestructures.cat motiva que, atés que la
redaccié dels esmentats treballs d’ampliacié del procediment s’han de dur a terme
integrant-los en el procediment contractat anteriorment, s’autoritzi a Infraestructures.cat
I'adjudicacio de I'ampliacioé dels treballs pel procediment negociat sense publicitat en
favor de la mateixa empresa adjudicataria dels treballs de referéncia, ates que és 'inica
que pot fer aquesta integracio.

La Sindicatura considera que aquests contractes responen a la naturalesa de contractes
complementaris previstos en la legislacio contractual, atés que presenten les caracteris-
tiques seguents:

e Es fa una nova adjudicacio.
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e El contracte principal ja esta finalitzat, atenent al termini d’execucié previst en el
document contractual de cada un d’ells.

* Segons I'encarrec del Departament, son treballs que s’integren en el procediment
contractat inicialment.

La normativa preveu que els contractes complementaris poden adjudicar-se al mateix
empresari que el del contracte principal per procediment negociat sense publicitat si
I'import de la nova adjudicacio no supera el limit previst en la normativa en relacié amb
I'import del contracte principal.

La Sindicatura ha observat que, analitzats d’acord amb la seva naturalesa de comple-
mentaris, aquests contractes superen el limit previst en relacié amb I'import del contracte
principal per a I'adjudicacié mitjancant procediment negociat sense publicitat, que era
del 20% per als expedients 33 i 35, regits pel TRLCAP, i del 50% per als expedients 34 i
36, regits per la LCSP. En consequeéncia, calia fer una licitacié oberta pel procediment
corresponent en cada cas atenent al seu import.

Fraccionament de contractes

En els expedients 10, 11, 12, 13, 15, 17, 20, 21, 23, 26 i 29, adjudicats entre els anys 2010
i 2016, s’han detectat determinades incidéncies relacionades amb els objectes dels
contractes, els imports, les dates o els tipus de contracte que suposen un incompliment
del que estableixen l'article 74.2 de la LCSP i I'article 86.2 del TRLCSP. En consequéncia,
es considera que hi ha hagut un fraccionament indegut del contracte, segons es detalla
a continuacio:

* Expedients 17, 20, 231 29

Aquests quatre expedients, adjudicats tots ells el 5 de desembre del 2013 pel pro-
cediment negociat sense publicitat per rad de I'import, tenen un objecte similar, segons
es pot observar en I'annex de 'apartat 4.

L’'objecte d’aquests contractes, amb un import d’adjudicacio total de 143.866 €, és la
redaccié d’estudis de seguiment de la quantitat i qualitat de les aigues, referits algun
d’ells a les aigUes superficials i altres a les aigues subterranies.

En la relacid de contractes facilitada per Infraestructures.cat s’ha constatat que en
dues adjudicacions efectuades I'any 2014, que no formen part de la mostra selec-
cionada, I'objecte inclou, en un mateix contracte, la redaccié d’estudis de seguiment
de les aigues superficials i subterranies i el drenatge del reg, fet que evidencia que
I'objecte dels contractes esmentats podia ser inclos en una Unica licitacio.
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e Expedients 15, 21 26

Aquests tres expedients, adjudicats tots ells el 3 de juny del 2010 pel procediment
negociat sense publicitat per rad de l'import, per un total de 125.675 €, tenen un
objecte similar. El detall és el seglient:

e Expedient 15: Seguiment poblacional i localitzacié de nius de les aus en els
habitats estépics.

o Expedient 21: Estudi sobre la terrerola vulgar en el seu habitat.

o Expedient 26: Creacio i ampliacié d’una xarxa de monitoratge de les poblacions
d'ocells i dels seus habitats.

e Expedients 10, 11,121 13

SoOn quatre contractes adjudicats en anys diferents pel mateix objecte, si bé per
campanyes successives (des de la campanya 2013-2014 fins a la campanya 2016-
2017) , per un import d’adjudicacié total de 530.132€. Es un servei que cada any es
contracta de nou pel procediment negociat sense publicitat, acollint-se a 'article 170.d
del TRLCSP. EI document pel qual el Departament d’Accidé Climatica, Alimentacio i
Agenda Rural encarrega la contractacio indica que el contracte s’ha d’adjudicar a una
persona determinada mitjancant procediment negociat sense publicitat, ateses les
caracteristiques de I'objecte del contracte i de I'ens proposat, i proposa contractar la
persona que finalment sera adjudicataria.

e Convenis

La normativa de contractacié estableix que son contractes del sector public i, en
consequéncia, estan sotmesos a aquesta normativa en la forma i els termes que s’hi
preveuen, els contractes onerosos, sigui quina sigui la seva naturalesa juridica, que
formalitzin els ens, organismes i entitats entre els quals hi hauria REGSEGA i Infra-
estructures.cat. Aixi mateix, determina que estan exclosos del seu ambit d’aplicacio els
convenis sempre que el seu objecte no estigui comprés entre els regulats en aquesta
normativa.

En el treball de fiscalitzacid s’han detectat una relacié de convenis, amb repercussio
economica, formalitzats per REGSA, REGSEGA, Infraestructures.cat i el Departament
d’Accio Climatica, Alimentacié i Agenda Rural, entre ells o amb altres, relatius al Canal
Segarra-Garrigues, I'objecte dels quals té naturalesa contractual o de subvencid. En
consequéncia, estan sotmesos a la normativa contractual o de subvencions i s’haurien
d’haver tramitat pel procediment corresponent. Sén els que es detallen en el quadre
seguent:
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Quadre 16. Convenis amb naturalesa contractual

Import
executat a
31.12.2016 | Data de Termini de
Num. | Entitats signants Objecte (IVAinclos) | formalitzacié | vigéncia
1 DACAAR-REGSA- Promocid i execucio de les actuacions de 642.097 | 30.11.2000i | 30.11.2002
Comunitat de Regants | concentracio parcel-laria objecte dels 30.11.2001
encarrecs
2 DACAAR-REGSEGA- | Promocid i execucio de les actuacions de 335.326 | 22.10.2003 22.10.2004
Comunitat de Regants | concentracié parcel-laria objecte dels
encarrecs
3 DACAAR-REGSEGA- | Proporcionar als regants del Canal Segarra- 1.160.443 | 05.12.20083 31.12.2011
Uni6 de Pagesos Garrigues la informacié tecnica i economica
4 REGSEGA-Comunitat | Col-laboracié entre REGSEGA i la Comu- 2.846.000 | 26.07.2005 31.12.2014
de Regants nitat de Regants per tal de facilitar a aques-
ta Ultima el suport tecnic i econdmic que
sigui necessari per a la millor gestié de les
seves funcions
5 REGSEGA-Unio6 de Col-laboracié econdmica i técnica per a 34.754 | 17.11.2005 31.12.2006
Pagesos Obtenir una visi¢ de I'estat de les explota-
cions agraries i de les orientacions produc-
tives actuals i possibles, i establir previsions
de I'evolucié futura del sector agrari de la
zona, incidint en els efectes de canvi que
pot desencadenar la introduccio del
regadiu
6 DACAAR-Infraes- Proporcionar a tots els regants de Cata- (c)- | 30.10.2012 31.12.2012
tructures.cat-Unio de lunya, la informacié agronomica, tecnolo-
Pagesos gica, econdomica i mediambiental deguda-
ment contrastada que els permeti desple-
gar la seva activitat empresarial amb les
maximes garanties de viabilitat
7 DACAAR-Infraes- Proporcionar a tots els regants de Cata- 96.800 | 30.10.2013 31.12.2013
tructures.cat-Unié de lunya, la informacié agronomica, tecnolo-
Pagesos gica, econdomica i mediambiental deguda-
ment contrastada que els permeti desple-
gar la seva activitat empresarial amb les
maximes garanties de viabilitat
8 REGSEGA-Joves Col-laboracié entre REGSEGA i Joves Agri- 210.000 | 24.01.2006 31.12.2011
Agricultors i Rama- cultors i Ramaders de Catalunya per pro-
ders de Catalunya mocionar el regadiu del Segarra-Garrigues
9 Infraestructures.cat— Col-laboracié entre REGSEGA i Joves 18.150 | 03.05.2012 31.12.2012
Joves Agricultors i Agricultors i Ramaders de Catalunya per
Ramaders de promocionar el regadiu del Segarra-
Catalunya Garrigues
10 REGSEGA-Lleida TV “Realitzacié d’'una serie de televisio, amb la 30.000 | 07.02.2007 -

voluntat de donar a conéixer a I'audiéncia
les caracteristiques i les implicacions
socials i economiques del Sistema Segarra-
Garrigues sobre el conjunt de la societat
lleidatana i, en particular, de la pagesia”

81




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2023

Import
executat a
31.12.2016 | Data de Termini de
Num. | Entitats signants Objecte (IVAinclos) | formalitzacié | vigéncia
11 REGSEGA-Centre Desenvolupament de diversos projectes 1.146.614 | 12.11.20083 31.12.2006
Tecnologic Forestal d’estudi i seguiment i plans de recuperacio
de Catalunya (CTFC) de diverses aus esteparies i els seus habi-
tats, d’acord amb el que preveu la Decla-
racio d’'lImpacte Ambiental del projecte
d’execuci¢ del Canal Segarra-Garrigues
per als anys 2003 a 2006
12 REGSEGA-Universitat | Assessoria cientificotécnica per a la rea- 39.604 | 31.07.2006 Octubre
de Lleida litzacié del Pla pilot per a la implantacio, 2010
avaluacioé i control de I'aplicacié de mesu-
res agrondmiques de Conservacio en la
Zona d’Especial Proteccio per les Aus
(ZEPA) de la Serra de Bellmunt — AiImenara
durant el periode compres entre 2006 i
2010
13 REGSEGA-Centre Avaluacio de les mesures del pla pilot de 104.831 | 26.02.2007 30.11.2010
Tecnologic Forestal gestié de la Serra de Bellmunt-Almenara en
de Catalunya (CTFC) relacié amb la fauna estepica
14 REGSEGA-SEO/ Seguiment del pla pilot de mesures de 7.934 | 16.02.2007 30.11.2010
BirdLife, Sociedad conservacio agricola a la ZEPA de la Serra
Espariola de de Bellmunt-Almenara i del possible efecte
Ornitologia del pla esmentat per als ocells
Total 6.672.553

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci6 facilitada per Infraestructures.cat.

Clau: DACAAR: Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural.

Notes:

(a) Limport total de despesa es correspon amb tot el termini de vigéncia.

(b) Els convenis 1, 2, 67 representen un cost addicional del Canal Segarra-Garrigues a 31 de desembre del 2016 per un
import total d’1,07 M€ IVA inclos, ates que es financen amb aportacions del Departament d’Accié Climatica, Alimentacié
i Accié Rural, mentre que la resta ho fan amb el compte d’explotacié de REGSEGA o d’Infraestructures.cat (vegeu
'apartat 2.2.2.2).

(c) Fins al 31 de desembre del 2016 no s’havia executat cap import dels previstos en el conveni.

2.2. FINANCAMENT I COSTOS TOTALS DE CONSTRUCCIO DEL CANAL SEGARRA-
GARRIGUES | GRAU D’EXECUCIO DE LA XARXA DE DISTRIBUCIO

En aquest apartat s’analitzen el finangament, els costos de construccié del Canal Segarra-
Garrigues i el grau d’execucio de la xarxa de distribucio.

En I'apartat 2.2.1 s’analitza el finangament de la xarxa de regulacio i transport d’acord amb
el que preveu el Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11 d’octubre del 2006, i el financament de
la concentracio parcel-laria i la xarxa de distribucio del Canal Segarra-Garrigues previst en
el pla economicofinancer corresponent.
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En 'apartat 2.2.2 es quantifiquen els costos totals tenint en compte tant la xarxa de regulacié
i transport com la concentracié parcel-laria, la xarxa de distribucio i les altres despeses
inherents a la construccié del Canal Segarra-Garrigues.

Tots els costos son els meritats a 31 de desembre del 2016 i s’hi incorporen, a titol informatiu,
les ultimes dades disponibles a mar¢ del 2022, relatives als costos meritats en aquesta data,
aixi com la previsid de despeses totals, tenint en compte el Programa d’encarrec d’actua-
cions i el Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat aprovats per I'Acord de Govern del
21 de desembre del 2021.

En l'apartat 2.2.3 es presenta I'analisi del grau d’execucio, per part de la Generalitat de
Catalunya, dels costos previstos inicialment per a la concentracié parcel-laria i la xarxa de
distribucio. El grau d’execucié de la xarxa de regulacié i transport, responsabilitat de I'Estat,
no és objecte d’analisi en aquest informe, si bé s’indica el seu estat de construccioé als
efectes informatius.

2.2.1. Financament del Canal Segarra-Garrigues
2.2.1.1. Financament de la xarxa de regulacio i transport

L’any 2006 es va signar el Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11 d’octubre del 2006, explicat
en l'apartat 2.1.2, segons el qual 'empresa estatal es feia carrec del finangament del 50%, i
la Generalitat de Catalunya assumia el pagament de l'altre 50% corresponent a la Comunitat
de Regants, sens perjudici del rescabalament posterior dels beneficiaris finals, i es quanti-
ficaven, també, els costos financers.

En compliment de les obligacions economiques assumides per la Generalitat de Catalunya
en aquest conveni, ’Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya del 24 d’octubre del
2006 va autoritzar el Departament d’Accio Climatica, Alimentacio i Agenda Rural per realitzar
despeses, amb un abast pluriennal, relatives al pagament a CASEGA del component fix de
la tarifa, per un import total de 397,28 M€ distribuits en 25 anualitats, des del 2009 fins al
2033. Aqguest import correspon a 222,38 M€ d’inversio, 35,58 M€ d’IVA calculat al 16%, i
139,32 M€ de despeses financeres, d’acord amb la documentacioé facilitada pel Departa-
ment d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural.

Les despeses pluriennals aprovades per Acord de Govern I'any 2006 per al pagament del
component fix de la tarifa van ser successivament modificades per Acord de Govern els
anys 2012, 2013, finalment, per ’Acord de Govern del 22 de desembre del 2015, que manté
la xifra total de 397,28 M€, distribuida en 25 anualitats, des del 2013 fins al 2037 i, per tant,
no incorpora I'actualitzacié ni del tipus d’IVA a aplicar ni de les despeses financeres.

En el quadre segUent es detallen les anualitats previstes en I’Acord de la Comissio de Govern
d’Economia del 24 d’octubre del 2006, per ser el primer aprovat, i en 'Acord de Govern del
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22 de desembre del 2015, per ser el vigent a 31 de desembre del 2016, data de la fis-
calitzacio. Segons informa el Departament d’Accié Climatica, Alimentacioé i Agenda Rural, el
marc del 2022 no s’havia aprovat cap modificacié d’aquest darrer Acord de Govern.

Quadre 17. Anualitats aprovades pel Govern de la Generalitat de Catalunya

Acord de Govern Acord de Govern Acord de Govern Acord de Govern
Any del 24.10.2006 del 22.12.2015 Any del 24.10.2006 del 22.12.2015
2009 14.613.988 - 2024 14.887.858 16.646.283
2010 20.021.561 - 2025 14.448.252 16.206.677
2011 20.602.739 - 2026 14.008.646 15.767.071
2012 20.163.133 - 2027 13.569.039 15.327.464
2013 19.723.527 75.966.742 2028 13.129.433 14.887.858
2014 19.283.921 - 2029 12.689.827 14.448.252
2015 18.844.314 10.000.000 2030 12.250.221 14.008.646
2016 18.404.708 10.276.523 2031 11.810.614 13.569.039
2017 17.965.102 19.723.527 2032 11.371.008 13.129.433
2018 17.525.496 19.283.921 2033 10.931.402 12.689.827
2019 17.085.889 18.844.314 | | 2034 - 12.250.221
2020 16.646.283 18.404.708 | | 2035 - 11.810.614
2021 16.206.677 17.965.102 | | 2036 - 1.371.008
2022 15.767.071 17.525.496 | | 2037 - 89.558
2023 15.327.464 17.085.889 Total 397.278.173 397.278.173

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacioé facilitada pel Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda
Rural.

2.2.1.2. Financament de la concentracio parcel-laria i la xarxa de distribucio

El financament de la concentracié parcel-laria i la xarxa de distribucié del Canal Segarra-
Garrigues esta establert en el Pla economicofinancer aprovat a aquest efecte, ja sigui el
de 'empresa REGSEGA o, a partir de la fusié per absorcié d’Infraestructures.cat 'any 2012,
en els plans economicofinancers relatius al Canal Segarra-Garrigues d’aquesta darrera
empresa.

Entre el 2003 i el 2015, el Govern va aprovar successius plans economicofinancer relatius
al Canal Segarra-Garrigues, o a la seva modificacié. En el quadre 18 que es presenta a
continuacio, es mostra, de manera resumida, el contingut del Pla economicofinancer de
REGSEGA, aprovat per I'’Acord de Govern del 15 d’abril del 2003, per ser el primer aprovat,
i del Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat pel que fa al Canal Segarra-Garrigues,
aprovat per I'Acord de Govern de 30 de juliol de 2013, perque incorpora un canvi en el
financament del Canal Segarra-Garrigues. En el quadre també s’hi fa constar el Pla eco-
nomicofinancer del Canal Segarra-Garrigues, vigent a 31 de desembre del 2016, data
d’aquesta fiscalitzacié, d’acord amb la darrera modificacié aprovada per 'Acord de Govern
del 15 de desembre del 2015.
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Quadre 18. Pla economicofinancer 2003, 2013 i 2015 del Canal Segarra-Garrigues

Acord de Acord de Acord de
Govern del Govern del Govern del
15.04.2003 30.07.2013 15.12.2015
(periode que (periode que (periode que
abasta: abasta: abasta:
Concepte 2002-2041) 2013-2025) 2013-2025)
Inversid, interessos i devolucié del principal
Inversio xarxa de distribucio 919.196 71.914 69.357
Inversions en obres de concentracié parcel-laria 150.092 3.800 5.030
Inversions en mesures correctores d'impacte ambiental 20.738 26.933 30.631
Inversid en procediments de concentracio parcel-laria - 500 398
Inversions en estudis i projectes - - 21
Inversions en accio cultural - - 794
Reduccions de capital de la Generalitat de Catalunya 204.066 - -
Reemborsament de 'endeutament amb el contractista (a) 608.881 28.535 26.120
Interessos de I'endeutament amb el contractista (b) 372.242 10.205 6.666
Reemborsament de I'endeutament amb entitats financeres - 294.097 30.000
Interessos de I'endeutament amb entitats financeres 96.832 11.821
Reemborsament de I'endeutament amb la Generalitat de Catalunya 15.845
Interessos de I'endeutament amb la Generalitat de Catalunya 39.422
Reemborsament de I'endeutament amb la Generalitat de Catalunya —
préstecs de I'Institut de Crédit Oficial - - 13.059
Interessos de I'endeutament amb la Generalitat de Catalunya —
préstecs de I'Institut de Credit Oficial 71.285
Despeses corrents de REGSEGA (c) 165.458 - -
Total inversid, interessos i devolucié del principal 2.440.673 532.816 320.449
Finangament
Aportacions DACAAR — Obres de concentracié parcel-laria 227.514 12.157 12.179
Aportacions DACAAR — Mesures correctores d’'impacte ambiental 20.738 28.706 33.044
Aportacions DACAAR — Procediments concentracié parcel-laria - 500 444
Aportacions DACAAR — Acci6 cultural - - 900
Ampliacions de capital de la Generalitat de Catalunya 704.314 415.250 182.550
Drets d’Us i explotacié a I'adjudicatari 534.977 28.196 28.892
Tarifes de servei 219.134 18.007 20.052
Desemborsament d’endeutament amb el contractista 608.881 -
Desemborsament d’endeutament amb entitats financeres - 30.000 30.000
Aportacions DACAAR — Devolucié de préstecs de I'Institut de Credit
Oficial - - 7.293
Aportacions DEC - Bonificacié i interessos de préstecs de I'Institut de
Credit Oficial - - 5.095
Altres 125.115 - -
Total finangament 2.440.673 532.816 320.449

Imports en milers d’euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci6 facilitada per Infraestructures.cat.
Clau: DACAAR: Departament d'Acci¢ Climatica, Alimentacié i Agenda Rural; DEC: Departament d’Economia i Hisenda.

Notes:

(a) El total de 608.881 M€ de reemborsament de I'endeutament amb el contractista corresponen a 135.704 M€ de la con-

centracié parcel-laria, i 473.177 M€ de la xarxa de distribucio.
(b) Inclou 47 M€ d’interessos del circulant.

(c) Inclou els honoraris per la supervisié de projectes i d’obres, saldos deutors amb hisenda per recuperacio del cost de

I'IVA i crédits del circulant.
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A continuacio es presenta I'analisi dels plans economicofinancers detallats en el quadre
anterior, aixi com el resum del contingut del Programa d’encarrec d’actuacions i el Pla econo-
micofinancer d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per
I’Acord de Govern de 21 de desembre de 2021, que és el darrer aprovat a mar¢ del 2022,
data de tancament de la redaccié de l'informe.

Pla economicofinancer de REGSEGA, aprovat per I’Acord de Govern del 15 d’abril del
2003

El Pla economicofinancer de REGSEGA, aprovat per 'Acord de Govern del 15 d’abril del
2003, reflectia el financament i les inversions, interessos i devolucié del principal previstos
en el periode 2002-2041, per un import total de 2.440,67 M€, corresponents a les obligacions
derivades de la construccio de la xarxa de distribucio i de les obres de concentracio par-
cel-laria, dels estudis i obres a realitzar relatius a les mesures correctores d'impacte ambien-
tal, i dels procediments i projectes de concentracio parcel-laria.

Aqguest Pla economicofinancer es correspon amb el Pla economic d’explotacié que forma
part del contracte base i que preveu la construccié de 70.150 ha disponibles, I'any 2041.

Pel que fa al finangcament, aquest Pla economicofinancer recollia I'endeutament amb el
contractista, que formava part del sistema d’abonament de les obres, previst en la clausula
23.4 del contracte base signat el 20 de juny del 2003, la qual estableix el seguent:

e Al venciment de cadascuna de les factures (seixanta dies des de la data de la factura),
I'import corresponent passara a formar part del saldo viu del deute per aquest concepte
que REGSEGA tindra enfront de I'adjudicatari. La quantia que s’incorporara a aquest
deute viu és la part de I'import de la factura, un cop descomptats els drets de cobrament
de la tarifa de servei cedits per REGSEGA a ASG (vegeu I'apartat 2.1.3.1.1).

e | adurada d’aquest endeutament es preveu fins al desembre del 2023.

e (Genera uns interessos, calculats d’acord amb la férmula prevista en la mateixa clausula
23.4, a partir d’'un tipus d’interés anual equivalent a I'euribor més un 1,4%.

e Elpagament es fara en 20 quotes anuals, del 2004 al 2023, per fer front al pagament dels
interessos i del capital.

Vegeu les caracteristiques de la tarifa de servei i del sistema d’abonament del contracte
base en l'apartat 2.1.3.1.1.

En aquest sentit, el Pla economicofinancer de REGSEGA, aprovat per 'Acord de Govern de
15 d’abril de 2003 preveia un desemborsament de 608,88 M€, corresponents a I'endeuta-
ment amb el contractista, i el pagament de 372,24 M€ en concepte d’interessos.
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Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat pel que fa al Canal Segarra-Garrigues,
aprovat per I’Acord de Govern del 30 de juliol del 2013

El Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat pel que fa al Canal Segarra-Garrigues,
aprovat per I'Acord de Govern de 30 de juliol del 2013 reflectia el finangament i les inversions,
interessos i devolucio del principal previstos en el periode 2013-2025 per un import total de
532,82 M€, que representa el 21,8% de la inversid prevista en el Pla economicofinancer de
REGSEGA, aprovat per I’Acord de Govern de 15 d’abril de 2003 esmentat anteriorment.

Segons ha informat Infraestructures.cat, no es va aprovar cap pla d’explotacié associat a
I'aprovacio del Pla economicofinancer d’infraestructures, pel que fa al Canal Segarra-Garri-
gues, aprovat per 'Acord de Govern de 30 de juliol de 2013. Infraestructures.cat ha mani-
festat, també, que aquest Pla economicofinancer no incorporava la planificacié del gruix del
projecte, sind que només preveia la inversio en els seguents quatre anys i se centrava en els
sectors que estaven en promocio i que tenien un percentatge d’adhesié per part dels regants
mes elevat.

En aquest Pla economicofinancer de 30 de juliol de 2013, es preveuen inversions en obres
de la xarxa de distribuci6 i de la concentracié parcel-laria fins al 2017 per import de 71,91 M€
i 3,80 M€, respectivament, i despeses per mesures correctores d'impacte ambiental fins al
2025, per import de 26,93 M€ que responen, principalment, al lloguer de finques per a la
gestié ambiental.

Pel que fa al cost financer de I'endeutament, el Pla economicofinancer d’infraestructures,
pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovat per I’Acord de Govern de 30 de juliol de
2013, preveu despeses per interessos de I'endeutament amb el contractista, per import de
28,53 M€, i amb entitats financeres, per import de 96,83 M€.

En relacié amb el sistema de financament i abonament al contractista, ’Acord de Govern del
30 de juliol del 2013, que aprova aquest Pla economicofinancer, exposa que en el context
de restriccions pressupostaries i crediticies d’aquell moment es va considerar no assu-
mible afrontar els compromisos pressupostaris previstos en el Pla economicofinancer de
REGSEGA i, aquesta circumstancia, juntament amb la necessitat d’adoptar mesures que
poguessin contribuir a afavorir la recuperaci¢ dels sectors productius, va comportar la
necessitat de prioritzar les actuacions que s’havien de promoure, especialment en relacio
amb els pagaments d’obres en curs.

Pel que fa al financament, I’Acord de Govern del 30 de juliol del 2013, a més d’aprovar el Pla
economicofinancer d’Infraestructures.cat pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, va modi-
ficar el sistema de financament i d’abonament al contractista, en els termes seguents:

e Autoritzava Infraestructures.cat a subrogar-se en la posicié que ostentava ASG enfront
les entitats financeres, pel que fa als drets de crédit cedits adquirits per aquestes entitats,
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fins a un import total de 109,10 M€, i per a la novacié del calendari de pagament dels
drets de crédit esmentats.

e Autoritzava Infraestructures.cat per subscriure un credit per import de 30,00 M£€.

e Autoritzava la modificacié del contracte base signat amb ASG el 20 de juny del 2003
derivada d’aquest acord (vegeu el Modificat 4 en I'apartat 2.1.3.2.3).

En compliment d’aquest Acord de Govern, i pel que fa a 'endeutament, es van concertar les
operacions financeres seglents:

e E| 2 d’agost del 2013 Infraestructures va subscriure un préstec sindicat de 30,00 M€.

e Aixi mateix, el 13 de febrer del 2014, la Generalitat de Catalunya va formalitzar una
operacio de préstec amb I'Institut de Credit Oficial per import de 2.308,55 M€, que aquest
va fer totalment efectiu mitjancant el pagament als proveidors el 19 de febrer del 2014.

Una part d’aquest import, 1.226,34 M€, va estar destinada al pagament de les obligacions
pendents amb proveidors d’entitats del sector public de la Generalitat de Catalunya.

Amb la finalitat de registrar el compromis i les obligacions de les entitats del sector public
amb la Generalitat de Catalunya, pels imports liquidats mitjancant el financament del fons
de proveidors i no regularitzats, es considera convenient formalitzar, per a cada entitat
del sector public en aquesta situacio, I'operacio de préstec corresponent.

Pel que fa a Infraestructures.cat, el 18 de desembre de 2014 va formalitzar el préstec
corresponent amb la Generalitat de Catalunya per import de 318,06 M€, dels quals
110,59 M€ corresponien al Canal Segarra-Garrigues. Aquest préstec va servir per can-
cel-lar el préstec de 109,10 M€ contractat per Infraestructures.cat amb diverses entitats
financeres, i 1,49 M€ per refinancar el deute amb ASG.

A banda d’aquestes dues operacions, la Generalitat de Catalunya i Infraestructures.cat van
formalitzar les dues operacions seguents:

e EI| 25 de juliol del 2013 la Generalitat de Catalunya va formalitzar operacions de préstec
amb tres entitats financeres per canalitzar els pagaments als seus destinataris tan bon
punt I'Institut de Credit Oficial en transferis els corresponents fons. Una part dels imports
transferits va ser destinada al pagament de les obligacions pendents amb proveidors
d’empreses publiques de la Generalitat de Catalunya.

En virtut d’aixo, el 20 de desembre del 2013 la Generalitat de Catalunya, com a pres-
tadora, i Infraestructures.cat, com a prestataria, van signar un contracte de credit per
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import de 670,94 M€ dels quals, 233,10 M€ corresponien a part dels drets de credit de
les obres del Canal Segarra-Garrigues amb ASG.

e Per altra banda, el 18 de juliol del 2014 la Generalitat de Catalunya va adoptar la posicio
de prestadora del préstec sindicat de 155,00 M€ que REGSEGA havia contractat el 3 de
desembre del 2010 amb diverses entitats financeres.

Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat relatiu al Canal Segarra-Garrigues,
modificat per I’Acord de Govern del 15 de desembre del 2015

En el quadre també s’hi fa constar el Pla economicofinancer del Canal Segarra-Garrigues,
vigent a 31 de desembre del 2016, data de la fiscalitzacié, d’acord amb la darrera modi-
ficacio del pla economicofinancer aprovada per '’Acord de Govern del 15 de desembre del
2015.

Tal com s’ha esmentat anteriorment el Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat pel que
fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovat per I'’Acord de Govern de 30 de juliol del 2013, va ser
objecte de diverses modificacions aprovades per Acord de Govern. El 31 de desembre del
2016, data d’aquesta fiscalitzacio, el Pla economicofinancer vigent era el modificat per
I’Acord de Govern del 15 de desembre del 2015.

Aquest Pla economicofinancer reflecteix el financament i les inversions, interessos i devo-
lucié del principal previstos en el periode 2013-2025 per un import total de 320,45 M£.
Preveu, entre d’altres, inversions en la xarxa de distribucié fins al 2018 per valor de 69,36 M€,
inversions en obres de concentracioé parcel-laria fins al 2017 per valor de 5,03 M€, i despeses
per mesures correctores d'impacte ambiental fins al 2025 per valor de 30,63 M€ que res-
ponen, principalment, al lloguer de finques per a la gestié ambiental.

Segons ha informat Infraestructures.cat, les inversions previstes en aquest Pla economico-
financer es corresponen amb les del Pla econdomic d’explotacié 2002-2052 inclos en els
annexos del Modificat 5, Addenda al contracte base del 30 de setembre del 2015. Aquest
Pla economic d’explotacié preveu la construccio de 24.383 ha disponibles I'any 2018, any
fins a on arriba la previsid d’inversions del Pla economicofinancer. Fins al 2052, el Pla eco-
nomic d’explotacio, preveu la construccié de 66.892 ha.

Aixi mateix, aquest Pla economicofinancer preveu despeses per interessos de I'endeutament
amb el contractista per import de 6,67 M€, 'endeutament amb entitats financeres per import
d’11,82M€ i I'endeutament amb la Generalitat de Catalunya, per import de 39,42 M€,
corresponents al préstec de 155,00 M€ respecte del qual la Generalitat de Catalunya va
adoptar la posicio de prestadora del préstec sindicat contractat anteriorment.

També recull les despeses per interessos de I'endeutament amb la Generalitat de Catalunya,
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per import de 71,29 M€, corresponents als préstecs contractats el 20 de desembre del 2013
i el 18 de desembre del 2014.

Programa d’encarrec d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat, pel
que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per Acord de Govern del 21 de desembre
del 2021

La situacié a marg del 2022 es preveu en el Programa d’encarrec d’actuacions i Pla eco-
nomicofinancer d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per
Acord de Govern del 21 de desembre del 2021, que reflecteixen el financament i les inver-
sions, interessos i devolucié del principal previstos des de I'inici 'any 2003 fins al 2032. Els
imports del periode anterior al 2020 es presenten agrupats, i es detallen les anualitats del
2020 al 2032.

Pel que fa a les inversions, interessos i devolucié del principal previstos, es preveuen
1.141,78 M€ corresponents a la concentracio parcel-laria i la xarxa de distribucio, i 90,64 M€
corresponents al cost financer de I'endeutament.

Segons ha informat Infraestructures.cat, no s’ha elaborat un pla economic d’explotacio
d’aquest darrer Pla economicofinancer posterior al del Modificat 5, Addenda al contracte
base del 30 de setembre del 2015, esmentat anteriorment. L'Ultim aprovat va ser el Pla
economic d’explotacio del regadiu Segarra-Garrigues i el calendari d’explotacio, inclosos en
'addenda 2015 (Modificat 5) (vegeu l'apartat 2.1.3.2.4). No obstant aix0, ha informat que la
inversio prevista en el Programa d’encarrec d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infra-
estructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per Acord de Govern del
21 de desembre del 2021 fins al 2032 es correspon amb la construccié de 37.986 ha aquell
mateix any.

Es de destacar que el Programa d’encarrec d'actuacions i el Pla economicofinancer
d’'Infraestructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per I’Acord de Govern
de 21 de desembre de 2021, ja no incorporen a partir de l'anualitat 2020 la despesa
financera derivada dels préstecs de 233,10 M€ i 110,59 M€ contractats el 20 de desembre
del 2013 i el 18 de desembre del 2014, respectivament, també amb la Generalitat de
Catalunya, atés que I'Acord de Govern del 15 de desembre del 2015, pel qual es modifica
el Pla economicofinancer d’Infraestructures, relatiu al Canal Segarra-Garrigues, va deter-
minar que a partir del 2016 el Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio
realitzaria les aportacions necessaries a Infraestructures.cat per fer front a les amortitzacions
del principal dels préstecs signats el 20 de desembre del 2013 i el 18 de desembre del 2014,
i que el Departament de Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda es faria carrec del
pagament dels interessos d’aquests préstecs.

Els interessos d’aquests dos préstecs estaven quantificats en 19,71 M€ per al periode 2020-
2024 en el Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat, relatiu al Canal Segarra-Garrigues,
modificat per I’Acord de Govern de 15 de desembre de 2015.
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Pel que fa al del préstec de 155 M€ amb la Generalitat de Catalunya, que segons el Pla
economicofinancer d’Infraestructures.cat, relatiu al Canal Segarra-Garrigues, modificat per
I’Acord de Govern de 15 de desembre del 2015 generava unes despeses per interessos
de 9,09 M€ en el periode 2020-2025, va quedar totalment amortitzat I'any 2019, tal com es
reflecteix en el Pla economicofinancer aprovat per Acord de Govern de 23 de juny del
2020.

L’dnica despesa financera que preveuen el Programa d’encarrec d’actuacions i el Pla
economicofinancer 2021 és la derivada del préstec de 30 M€, que en els anys 2020 i 2021
ascendeix a 396.826 €, i la derivada del préstec amb I'adjudicatari, que es redueix respecte
a les darreres previsions atesa I'amortitzacié anticipada de I'any 2021 de la quota de I'any
2022, i que en el periode 2020-2023 ascendeix a 1.209.453,55 €.

En resum, cal fer constar que els plans economicofinancers relatius al Canal Segarra-
Garrigues aprovats amb posterioritat al 2003, analitzats en aquest apartat, no contenen la
previsio de la construccid del total de la xarxa de distribucio i el contingut pel que fa a
nombre d’anualitats previstes no és igual en tots ells.

En el Programa d’encarrec d’actuacions i el Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat,
pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per I’Acord de Govern de 21 de desembre
de 2021, ha disminuit en gran part I'import de la despesa financera, atés que la relativa als
préstecs signats el 20 de desembre del 2013 i el 18 de desembre del 2014 ha estat assumida
pel Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda.

2.2.2. Costos totals

En el quadre 19 es presenten els costos derivats de la construccié del Canal Segarra-
Garrigues agrupats segons I'ens que els suporta.

Pel que fa a la xarxa de regulacio i transport, s’han tingut en compte les despeses direc-
tament associades a la seva construccio, aixi com el cost financer corresponent a I'aportacio
de la Generalitat de Catalunya. Aixi mateix, s’han tingut en compte les despeses per obres
de concentracié parcel-laria i per a la construccié de la xarxa de distribuci6, aixi com les
despeses derivades dels procediments de concentracié parcel-laria, de les mesures correc-
tores i compensatories d'impacte ambiental, de I'accioé cultural, i el cost financer de I'endeu-
tament vinculat a la xarxa de distribucio, totes elles relacionades amb la construccié del
Canal Segarra-Garrigues.

Cal recordar que tots els costos sén els meritats fins al 31 de desembre del 2016, d’acord
amb la fiscalitzacio realitzada, i s’incorporen les dades relatives a marg del 2022 unicament
a titol informatiu.
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També s'’incorpora, a titol informatiu, la despesa acumulada i previsié de despesa futura a
marg del 2022:

e Pel que fa a la xarxa de regulacié i transport, aguest import total s’obté de les dades de
previsio d’inversi6 facilitades per ACUAES i dels acords relatius al seu financament
(vegeu els apartats 2.1.212.2.1.1).

e Pel que fa a la posada en reg, I'import es correspon amb les dades d’execucio fins al 31
de desembre del 2016 fiscalitzades, més les dades d’execucié i de previsio del 2017 al
2032 incloses en el Programa d’encarrec d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraes-
tructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per ’Acord de govern de
21 de desembre de 2021, i en programes economicofinancers anteriors.

D’acord amb la documentacio facilitada per ACUAES i Infraestructures.cat, no s’ha tingut en
compte I'IVA en aquelles despeses en qué no suposa un increment de cost, que son les
seguents:

e Els costos de construccio de la xarxa de regulacio i transport suportats per ACUAES, ates
que aquesta societat es dedueix I'lVA de les factures que formen part del cost de
l'actuacio.

e FEls costos de I'execucio i redaccio del projecte i obres de construccié de la xarxa de
distribucié suportats per Infraestructures.cat, incloses les linies eléctriques i les actua-
cions complementaries, atés que fins al 31 d’octubre del 2012, Infraestructures.cat es
deduia I'lVA suportat de les factures i, a partir del 31 d’octubre del 2012, es produeix una
inversio del subjecte passiu, d’acord amb el que preveu l'article 84.U.2n.f) de la Llei de
I'Estat 37/1992, del 28 de desembre, de I'impost sobre el valor afegit.

Aquest criteri s’ha indicat amb una nota a peu de quadre per a cada un dels conceptes.

En els apartats 2.2.2.1 2.2.2.2, que consten a continuacio, s’explica en detall la quantificacioé
dels imports que figuren en el quadre 19 i 'acord, conveni, contracte o document de quée
deriven.

En l'apartat 2.2.3 s’analitza el grau d’execucié a 31 de desembre del 2016 mesurat en
superficie prevista i construida, superficie que pot ser regada i en reg, adhesions al regadiu
i consum d’aigua per sectors, aixi com el grau d’execucié de les despeses de la con-
centracio parcel-laria i la xarxa de distribucié per tipus d’actuacio, per sectors i, també, pels
sectors en fase d’execucio més avancada.

En I'apartat 2.2.4 es presenta una analisi de les desviacions en els costos totals, I'excés de
cost de la concentracio parcel-laria i la xarxa de distribucio, i la previsié d’execucio total de
la posada en reg.
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Quadre 19. Despeses previstes i executades totals per a la construccié del Canal Segarra-Garrigues

(IVA deduible exclos)

Concepte /

Previsi6 inicial (a)

Despesa acumulada a
31.12.2016 (b)

Despesa acumulada a
marg del 2022 (c)

Despesa acumulada i
previsié de despesa
futura a marg del
2022 (d)

ens que finanga

Import

Y%

Import %

Import %

Import %

Xarxa de regulacié i
transport

Comunitat de regants
Estat (e)

Generalitat de
Catalunya (f)

222.375.000
222.375.000

50,0
50,0

215.249.311 69,1

96.243.266 30,9

223.345.122 54,0

190.464.838 46,0

227.625.000 36,4

397.278.173 63,6

Total xarxa de regulacio i
transport

444.750.000

100,0

311.492.577 | 100,0

413.809.960 | 100,0

624.903.173 | 100,0

Posada en reg
Concentracio parcel-la-
ria — Generalitat (f)

Obres de concentracio
parcel-laria

Procediments de con-
centracio parcel-laria

Mesures correctores i
compensatories
d’impacte ambiental

Acci6 cultural

Xarxa de distribucio (e)

Xarxa de distribucio —
Generalitat

Xarxa de distribucié —
regants

170.829.199

147.305.045

22.131.077
1.393.077

(9) 794.384.599

635.173.661

169.210.938

17
0,1

59,4

47,5

125.622.516 14,7

83.781.616 9,8

15.092.536 1,8

26.004.538 3,0
743.826 0,1

657.178.258 76,6

636.703.604 74,3

20.474.654 2,4

1564.670.337 16,3

87.320.652

9,2

17.609.073 1,9

48.996.786 52
743.826 0,1

712.364.534 74,9

682.562.896 71,7

29.801.638 3,1

196.731.789 15,8

97.5676.180 7,8

15.866.993 1,3

78.427.160 6,3
4.861.456 0,4

962.025.914 77,4

900.677.351 72,5

61.348.563 4,9

Total inversié (concen-
tracié parcel-laria i xarxa
de distribucio.)

965.213.798

72,2

782.800.774 91,3

867.034.871 90,8

1.158.757.703 93,2

Cost financer de I'en-
deutament — Generalitat
de Catalunya

372.242.000

27,8

74.648.651 8,7

88.273.786 9,2

84.334.892 6,8

Total posada en reg
(concentracié par-
cel-laria, xarxa de distri-
bucié i cost financer)

1.337.455.798

100,0

857.449.425 | 100,0

955.308.657 | 100,0

1.243.092.595 | 100,0

Total xarxa de regulacié i
transport i posada en reg

1.782.205.798

1.168.942.002

1.369.118.617

1.867.995.768

Hectarees (h)

70.150

18.373

23.510

37.986

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci¢ facilitada pel Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural, Infra-

estructures.cat i ACUAES.
Notes a la pagina seguent.
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Notes al quadre 19
(a) La previsi¢ inicial es refereix a:
- Xarxa de regulaci¢ i transport: Conveni CASEGA-Comunitat de Regants, del 3 de juliol del 2001, inclosa I'actualitzacié
del pressupost del juliol del 2002 (vegeu 'apartat 2.1.2).
- Posada en reg: Pla economicofinancer de REGSEGA, aprovat per I'Acord de Govern de 15 d’abril de 2003, i contracte
base formalitzat el 20 de juny del 2003 (vegeu I'apartat 2.1.3).
(b) Despesa acumulada a 31 de desembre del 2016: Dades d’execucié a 31 de desembre del 2016, d’acord amb la
fiscalitzacio realitzada.

(c) Despesa acumulada a marg del 2022:

- Xarxa de regulacié i transport: Inversié efectuada per ACUAES, a partir de la informacié facilitada, i obligacions
reconegudes en el pressupost de la Generalitat de Catalunya.
- Posada en reg: Dades d’execucié a marg del 2022, a partir de la informaci¢ facilitada per Infraestructures.cat.

La despesa acumulada i previsié de despesa futura a marg del 2022 es refereix a:

—
o

- Xarxa de regulaci¢ i transport: Dades de previsio facilitades per ACUAES i Acord de Govern del 22 de desembre del
2015 de despeses pluriennals fins a I'any 2037.

- Posada en reg: Dades d’execuci¢ fins al 31 de desembre del 2016 fiscalitzades i dades d’execucié i de previsio del
2017 al 2032, incloses en el Programa d’encarrec d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat, pel que
fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per I'’Acord de Govern de 21 de desembre de 2021 i en plans economico-
financers anteriors.

—
e

Imports amb IVA exclos, ates que és deduible o es produeix una inversioé del subjecte passiu.

—~
—
=

Imports amb VA inclos, ates que no és deduible.

—~
«Q

Aquest import inclou 22,49 M€ de mesures correctores i compensatories d’'impacte ambiental i d’accié cultural que
estaven imputades a la xarxa de distribucio en el contracte base. El 31 de desembre del 2016 i el mar¢ del 2022 aquests
costos es computen a la concentracié parcel-laria en correspondéncia amb la imputacié que en fan el Programa
d’encarrec d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats
per ’Acord de Govern de 21 de desembre de 2021 (vegeu el quadre 24).

—
=3

Hectarees: Inicialment es preveien 70.150 ha que podrien ser regades. El 31 de desembre del 2016 el nombre total de
18.373 ha correspon a 15.101 ha que podien ser regades i 3.272 ha en execucio. Les hectarees a mar¢ del 2022 corres-
ponen a 21.806 ha que poden ser regades i 1.704 ha en execucié. La previsio futura indica les hectarees que es preveu
que estaran a disposicié del concessionari I'any 2032 segons ha informat Infraestructures.cat (vegeu els apartats 2.2.3.2
i2.2.3.3).

La previsi6 inicial per a la construcci¢ del Canal Segarra-Garrigues, d’acord amb les dades
contingudes en el quadre anterior, era de 1.782,21 M€. D’aquest total, 444,75 M€ s’havien
de destinar a la construccié de la xarxa de regulacié i transport, i 1.337,46 M€ a la posada
enreg de 70.150 ha. El total de previsio de costos per a la posada en reg inclou les despeses
derivades de la concentracio parcel-laria, 170,83 M€, la xarxa de distribucio, 794,38 M€, i el
cost financer de 'endeutament, 372,24 M€.

La despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 va ser de 1.168,94 M€. D’aquests,
311,49 M€ corresponen a la xarxa de regulacio i transport i 857,45 M€ a la posada en reg,
destinats a fer arribar el regadiu a 18.373 ha. D’aquests, 15.101 ha podien ser regades a 31
de desembre del 2016, i 3.272 ha estaven en execucio. D’entre les despeses de la posada
en reg a 31 de desembre del 2016, les relatives a la xarxa de distribucié ascendeixen a
657,18 M€, el 76,6% del total de la posada en reg, mentre que les despeses de la concen-
tracio parcel-laria sumen 125,62 M€, el 14,7%.

La despesa acumulada a marc¢ del 2022, que es fa constar a titol informatiu, va ser de
1.369,12 M€, dels quals 413,81 M€ corresponen a la xarxa de regulacio i transport, 712,36 M€
a la xarxa de distribucio i 154,67 M€ a la concentracio parcel-laria.
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Pel que fa a la darrera columna del quadre 19 anterior, incorpora la despesa acumulada a
31 de desembre del 2016, més la previsié de despesa futura, calculada a marg del 2022.
Aquestes previsions ascendeixen a 1.867,99 M€, dels quals 624,90 M€ corresponen a la
xarxa de regulacié i transport, 962,03 M€ a la xarxa de distribucié i 196,73 M€ a la concentra-
ci6 parcel-laria.

De les despeses detallades en el quadre anterior, a continuacié es presenten agrupades,
les suportades per la Generalitat de Catalunya. Es de destacar que, respecte del quadre
19 anterior, els imports corresponents a la xarxa de distribucio a les diferents dates fan
referéncia, unicament, a la despesa suportada per la Generalitat de Catalunya i, per tant,
no hi consten els imports a financar pels regants, ni el total de despesa de la xarxa de
distribucio.

Quadre 20. Despeses previstes i executades per la Generalitat de Catalunya a 31 de desembre del 2016
(IVA deduible exclos)

Despesa Despesa Despesa acumulada i
Previsions acumulada a acumulada a | previsi6 de despesa futura
Concepte inicials 31.12.2016 marg del 2022 a marg del 2022
Xarxa de regulacio i transport 96.243.266 190.464.838 397.278.173
Posada en reg
Concentraci6 parcel-laria 170.829.199 125.622.516 154.670.337 196.731.789
Xarxa de distribucié 635.173.661 636.703.604 682.562.896 900.677.351
Cost financer de I'endeutament 372.242.000 74.648.651 88.273.786 84.334.892
Total Posada en reg 1.178.244.860 836.974.771 925.507.019 1.181.744.032
Total grup Generalitat de Catalunya 1.178.244.860 933.218.037 1.115.971.857 1.579.022.205
Percentatge respecte al total de xarxa de regulacio i
transport i posada en reg (vegeu el quadre 19) 66,1 79,8 81,5 84,5

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la informacio facilitada pel Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural i Infraestructures.cat.

El 31 de desembre del 2016 la Generalitat de Catalunya havia suportat unes despeses de
933,22 M€, mentre que la despesa acumulada i la previsié de despesa futura, a marg del
2022, és de 1.579,02 ME.

2.2.2.1. Xarxa de regulacio i transport

En aquest apartat s’explica I'origen i la quantificacié dels imports que figuren en el quadre
19 de costos totals, en relacié amb la construccié de la xarxa de regulacioé i transport, que
estava totalment operativa a 31 de desembre del 2016, tot i que restava pendent la
finalitzacié de la presa de I'Albagés. El marg del 2022 les obres de la xarxa de regulacio i
transport estaven totalment finalitzades i rebudes, inclosa la presa de I'Albagés.

Addicionalment als imports que figuren en el quadre 19, i d’acord amb les previsions del
Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11 d’octubre del 2006, la Generalitat de Catalunya es fa
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carrec dels components variable i técnic de la tarifa (vegeu I'apartat 2.1.2) amb un total de
43,27 M€, IVA inclos, a 31 de desembre del 2016 i de 74,13 M€, IVA inclds, a mar¢ del 2022,
gue no s’han incorporat en aquest quadre perqué no corresponen als costos de construccio
a que es refereix la Resolucio 510/XI del Parlament de Catalunya.

El component variable de la tarifa, amb un import facturat de 931.977 €, IVA inclos, a 31 de
desembre de 2016 financa I'explotacio.

Pel que fa al component tecnic de la tarifa, amb un import facturat de 42,33 M€, IVA inclos,
a 31 de desembre de 2016. tal com es preveu en el Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11
d’octubre del 2006, el seu objecte sera assegurar, a través de les quotes d'amortitzacié de
la infraestructura, que puguin finangar-se les inversions de reposicioé que necessiti I'actuacio
per mantenir el seu valor inicial. Es correspondra amb I'import de la depreciacié comptable
dels diferents elements de I'immobilitzat que conformen la infraestructura®.

En el quadre 21 que es presenta a continuacié es detallen les aportacions dels diferents
agents en els costos relatius a la xarxa de regulacio i transport, i s’indica si corresponen a
costos de construccio o a altres despeses (IVA i despeses financeres).

Quadre 21. Despeses previstes i executades de la xarxa de regulacio i transport (IVA deduible exclos)

Despesa Despesa Despesa acumulada i
acumulada a acumulada a | previsié de despesa futura
Ens que financa / concepte Previsi6 inicial 31.12.2016 marg del 2022 a marg del 2022
Comunitat de regants (a) 222.375.000
Costos de construccié 222.375.000 - -
Estat (b) 222.375.000 215.249.311 223.345.122 227.625.000
Costos de construccié 222.375.000 215.249.311 223.345.122 227.625.000
Generalitat de Catalunya (c) - 96.243.266 190.464.838 397.278.173
Costos de construccié - (d) (d) 222.375.000
IVA - 7.692.988 19.264.355 35.580.000
Despeses financeres - (d) (d) 139.323.173
Total costos de construccio 444.750.000 - - 450.000.000
Total xarxa de regulaci6 i transport
(costos de construccié + IVA + despeses financeres) 444.750.000 311.492.577 413.809.960 624.903.173

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada pel Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural i ACUAES.
Notes:

(a) Imports amb IVA exclos.

(b) Imports amb IVA exclos, atés que és deduible.

(c) Imports amb IVA inclos.

(d) Les factures emeses per ACUAES i pagades pel Departament d'Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural no detallen I'import que
correspondria al finangament dels costos de construccié i a les despeses financeres.

20. Text modificat arran de les al-legacions rebudes del Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda
Rural.
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A continuacié s’explica la quantificacié de cada un d’aquests imports.

Aportacioé de la Comunitat de Regants

D’acord amb el Conveni CASEGA-Comunitat de Regants, del 3 de juliol del 2001, explicat
en lapartat 2.1.2, el financament de la xarxa de regulacié i transport anava a carrec de
I'Estat, a través de 'empresa estatal CASEGA i de la Comunitat de Regants, a ra¢ del 50%
per a cada una de les parts. La previsio inicial de 444,75 M€ (IVA exclos) es correspon amb
la prevista en el Conveni CASEGA-Comunitat de Regants, del 3 de juliol del 2001, esmentat,
inclosa l'actualitzacié del juliol del 2002. En aquest conveni no es consideraven ni les
despeses per aplicacié de I''VA, ni les despeses financeres que poguessin derivar-se de
'operacio. Posteriorment, I'any 2006, es va signar el Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11
d’octubre del 2006, en el qual la Generalitat de Catalunya va assumir la posici¢ dels deutors
Comunitat de Regants davant CASEGA (vegeu I'apartat 2.1.2).

Aportacio de I’Estat

L’aportacié de I'Estat prevista inicialment es correspon amb el 50% del cost de construccio
de 444,75 M€ previst en el Conveni CASEGA-Comunitat de Regants, del 3 de juliol del 2001,
comentat en I'apartat anterior.

La quantitat aportada per I'Estat era de 215,25 M€ a 31 de desembre del 2016, i de 223,35 M€
amarc del 2022, i 'import de la previsio total d'aquesta aportacio era de 227,63 M€. Aquestes
quantitats s’han calculat per diferéncia entre la previsio del cost total de I'obra, facilitada per
ACUAES, i 'aportacié de la Generalitat de Catalunya en concepte de costos de construccio,
prevista en el Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11 d’octubre del 2006, atés que el mateix
conveni preveu que si hi ha excessos de cost, aquests seran assumits per I'Estat.

En el quadre seglient es detalla aquest calcul:

Quadre 22. Xarxa de regulacié i transport — Calcul dels costos imputats a I’Estat

Despesa Despesa | Despesa acumulada i

acumulada a acumulada a previsié de despesa

Xarxa de regulacid i transport 31.12.2016 | marg del 2022 | futura a marg del 2022

Costos de construccio executats o previstos segons ACUAES (A) | 437.624.311 *445.720.122 450.000.000
Aportaci¢ de la Generalitat de Catalunya als costos de

construccio fixada per conveni (B) 222.375.000 222.375.000 222.375.000

Aportacié de I'Estat als costos de construccié (A-B) 215.249.311 223.345.122 227.625.000

Imports en euros, IVA exclos.

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci¢ facilitada pel Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural i
ACUAES.

* Segons ha informat ACUAES, el 31 de desembre del 2017 la inversio realitzada ascendia a 442,72 M€ i segons la informacio
de la web de la societat, el marc¢ del 2019 es van adjudicar les obres complementaries i els acabats de la presa de I'Albagés
per 3,00 M€.
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Aportacio de la Generalitat de Catalunya

L’import de la despesa corresponent a I'aportacio de la Generalitat de Catalunya acumulada
a 31 de desembre del 2016 era de 96,24 M€ (IVA inclos), i a marg del 2022, de 190,46 M€
(IVA inclos). Es correspon amb les obligacions reconegudes en la liquidacié del pressupost
de la Generalitat de Catalunya per al pagament de les factures del component fix de la tarifa
emeses per ACUAES.

Les factures emeses per ACUAES i pagades pel Departament d’Accié Climatica, Alimen-
tacié i Agenda Rural no detallen I'import que correspondria al financament dels cos-
tos de construccié i a les despeses financeres. Per aquest motiu no s’han detallat en el
quadre 21.

En la darrera columna de despesa acumulada i previsio de despesa futura a marc del 2022
es detallen els imports corresponents als costos de construccio, a I'lVA i a les despeses
financeres, d’acord amb la informacié facilitada pel Departament d’Accié Climatica, Ali-
mentacio i Agenda Rural, respecte ala composicio de les despeses pluriennals relatives al
pagament del component fix de la tarifa a ACUAES, per un import total de 397,28 M€,
distribuits en 25 anualitats autoritzades per I’Acord de Govern de la Generalitat de Cata-
lunya del 24 d’octubre del 2006, en compliment del Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11
d’octubre del 2006 (vegeu 'apartat 2.1.2). Es de destacar que la previsié a marg del 2022
per import total de 397,28 M€, és |la mateixa que es va calcular I'any 2006 i, per tant, no
incorpora I'actualitzacié ni del tipus d’IVA a aplicar, ni de les despeses financeres.

Pel que fa a I'obligaci¢ de la Generalitat de Catalunya de pagar a ACUAES els diferents
components de la tarifa, derivada del Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11 d’octubre del
2006, la clausula tercera d’aquest conveni preveu que el mes anterior a I'entrada en fun-
cionament de cada tram de I'obra hidraulica i, a partir d’aleshores, els mesos de gener de
cada any es calculara el valor dels components de la tarifa a abonar: el component fix, el
component variable i el component técnic.

Anualment, ACUAES ha emés una factura corresponent al component fix, i una factura
conjunta corresponent als components variable i técnic (vegeu l'apartat 2.1.2). El 31 de
desembre del 2016, aquesta societat havia emes factures corresponents a les anualitats
2009-2016, per un total de 154,36 M€ (IVA inclos) del component fix de la tarifa.

En el quadre seglent es detallen les factures emeses per ACUAES pel component fix de la
tarifa, pagades i pendents de pagament per part de la Generalitat de Catalunya, fins al
desembre del 2016:
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Quadre 23. Component fix de la tarifa. Imports facturats i estat de pagament a 31 de desembre del

2016
Import
reconegut en els

pressupostos de Import dels Import
la Generalitat pagaments pendent de
Data de la Import (IVA Import (IVA de Catalunya | Data de efectuats a pagament a
Anualitat | factura exclos) reduit inclos) 31.12.2016 | pagament 31.12.2016 31.12.2016
2009 19.03.2009 13.657.933 14.613.988 14.613.988 | 20.11.2013 14.613.988 -
2010 10.12.2010 18.538.482 20.021.561 20.021.561 | 20.11.2013 20.021.561 -
2011 30.11.2011 19.076.610 20.602.739 20.602.739 | 20.11.2013 20.602.739 -
2012 19.12.2012 18.844.050 20.728.454 20.728.455 | 20.11.2013 20.728.455 -
2013 28.12.2015 9.090.909 10.000.000 10.000.000 | 04.03.2016 2.000.000 -
01.04.2016 2.000.000 -
29.04.2016 2.000.000 -
31.05.2016 2.000.000 -
30.06.2016 2.000.000 -
30.03.2016 9.342.294 10.276.523 10.276.5623 | 28.12.2016 5.138.262 | (a)5.138.261
2014 16.12.2014 18.022.356 | (b)19.824.592 - - 24.962.853
2015 31.12.2015 17.611.508 | (c)19.372.659 - - 44.335.512
2016 21.12.2016 17.200.662 | (d)18.920.728 - - 63.256.240
Total a 31.12.2016 141.384.804 154.361.244 96.243.266 | - 91.105.005 63.256.240

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada pel Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural i

ACUAES.

Notes:

(a) Limport pendent de pagament de 5,14 M€ va ser reconegut en el pressupost de la Generalitat de Catalunya de I'exercici
2016 i abonat el 28 de febrer del 2017.

(b) La factura corresponent a I'any 2014 va ser retornada i novament emesa per ACUAES el 26 d’abril del 2017 per
un import de 19,72 M€ (IVA reduit inclos), que va ser reconegut en els pressupostos de I'any 2017. La Generalitat
de Catalunya pagar-la en sis mensualitats de 3,29 M€ cada una, del 31 de maig del 2017 al 31 d’octubre del mateix
any.

(c) La factura corresponent a I'any 2015 va ser retornada i novament emesa per ACUAES el 13 de febrer del 2018 per un
import de 19,28 M€ (IVA reduit inclos). La Generalitat de Catalunya va pagar-la en sis mensualitats de 3,21 M€ cada una,
del 29 de mar¢ del 2018 al 29 d’agost del mateix any.

(d) La factura corresponent a I'any 2016 va ser retornada i novament emesa per ACUAES el 4 de febrer del 2019 per un
import de 18,84 M€ (IVA reduit inclos). La Generalitat de Catalunya va pagar-la en sis mensualitats de 3,14 M€ cada una,
del 30 d’abril del 2019 al 30 de setembre del mateix any.

Tal com es desprén del quadre anterior, la factura de I'anualitat 2013, per import de
20,28 M€ (que en el quadre apareix en dues factures d’'import 10,00 M€ i 10,28 M€, res-
pectivament), no va ser emesa fins al 2015 i 2016. Aquest retard és degut al fet que
'import de la primera factura emesa per ACUAES el mateix 2013 no es corresponia amb
'anualitat 2013 de les despeses pluriennals aprovades per I’Acord de la Comissié de
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Govern d’Economia del 24 d’octubre del 2006, explicada anteriorment, per I'aplicacié de
'IVA reduit. Per aquest motiu la Generalitat de Catalunya va retornar la factura, i ACUAES
va emetre dues noves factures els anys 2015 i 2016, de 10,00 M€ i 10,28 M€, respec-
tivament, la suma de les quals corresponia a I'anualitat del 2013. El mateix va passar amb
les factures de les anualitats 2014, 2015 i 2016, tal com s’explica en les notes al peu del
guadre anterior.

Les factures emeses per ACUAES inicialment incorporaven el tipus reduit d’IVA (7%, 8% o
10% segons la data d’emissio), malgrat que en el Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11
d’octubre del 2006, es preveia el tipus general aplicable a les obres de construccio, que
en aquell moment era del 16%. L’any 2017 I’Agéncia Estatal d’Administracio Tributaria va
iniciar actuacions de comprovacio i investigacié sobre I'lVA repercutit en les factures
emeses per ACUAES, i el 2019 va comunicar I'acord de liquidacié en qué considerava que
'IVA a aplicar havia de ser el corresponent al tipus general, tant per al component fix de
la tarifa, com per als components variable i técnic (vegeu I'apartat 2.3.1.1).

A partir de I'exercici 2020, les factures emeses per ACUAES ja incorporaven el tipus general
d’IVA, conforme al criteri establert per I’Agencia Estatal d’Administracié Tributaria.

2.2.2.2. Posadaen reg

En aquest apartat s’explica la quantificacié dels imports que figuren en el quadre 19 de
costos totals en relacio amb la construccié de la posada en reg, que inclouen totes les
despeses relacionades amb la concentracio parcel-laria i la xarxa de distribucio, és a dir: les
despeses associades directament a les obres de concentracio parcel-laria i a la construccio
de la xarxa de distribucio, aixi com les despeses derivades dels procediments de concen-
tracio parcel-laria, de la implantacié de mesures correctores i compensatories d’'impacte
ambiental, de I'accié cultural, i les despeses financeres.

En els subapartats seglents s’explica, amb més detall, cada un d’aquests imports.

Obres de concentracié parcel-laria

El finangcament de les obres de concentracio parcel-laria son a carrec de la Generalitat de
Catalunya i les factures de les certificacions d’'obra s’emeten a nom seu, d’acord amb el que
estableix el contracte base. Tal com s’ha comentat i s’indica al peu del quadre 19, s’ha inclos
'IVA corresponent a aquestes despeses, atés que no és deduible.
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En el contracte base es van preveure despeses per import de 147,31 M€ per aquest
concepte. L'import de 83,78 M€ de despesa acumulada a 31 de desembre del 2016
que figura en el quadre 19 es correspon amb les factures emeses per tots aquests
conceptes.

Procediments de concentracio parcel-laria

Pel que fa als procediments de concentracio parcel-laria, el PEF REGSEGA-2003 no preveia
cap despesa per aquest concepte. L'import de la despesa acumulada a 31 de desembre
del 2016 es correspon amb el total dels contractes adjudicats per les assisténcies a la
concentracio parcel-laria, per un import de 15,09 M€ (vegeu I'apartat 2.1.3.5).

En la despesa acumulada a marg del 2022, per import de 17,61 M€, s’hi han incorporat els
contractes adjudicats fins a aquella data comunicats per Infraestructures.cat.

La columna Despesa acumulada i previsié de despesa futura a marg del 2022, per un total
de 15.866.993 €, correspon al detall seglent: 15.092.536 € de despeses fiscalitzades, exe-
cutades fins al 31 de desembre del 2016, i 774.457,63 € de la previsio del 2017 al 2032
consignada en el Programa d’encarrec d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraes-
tructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per 'Acord de Govern de 21
de desembre de 2021. La suma d’aquests dos imports, 15.866.993 €, és inferior a la
despesa acumulada fins al mar¢ del 2022, que és de 17.609.073 €, atés que el Programa
d’encarrec d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat aprovats per I’Acord
de Govern de 21 de desembre de 2021, no incorporen totes les despeses per aquest
concepte meritades entre el 2016 i el mar¢ del 2022 que, segons ha informat Infraestruc-
tures.cat, eren de 2.516.537 €.

Mesures correctores i compensatories d’impacte ambiental i accié cultural
En els costos que figuren en el quadre 19, també s’incorporen les despeses per mesures

correctores i compensatories d'impacte ambiental i per accid cultural, que corresponen a
les detallades en el quadre 24 que es presenta a continuacio:
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Quadre 24. Despeses de mesures correctores i compensatories d’impacte ambiental i accio cultural

Despesa Despesa | Despesa acumulada i

acumulada a acumulada a previsié de despesa

31.12.2016 mar¢ del 2022 | futura a marg del 2022

Despeses Previsié inicial (IVA inclos) (IVA inclos) (IVA inclos)

Concentracio parcel-laria

MC del contracte base (a)

(c) 1.393.077

(e) 21.599.148

(f) 48.996.786

(f) 78.427.160

AC del contracte base (b) 1.393.077 743.826 743.826 -

MC addicionals del PEF (c) 20.738.000 (e) 4.405.390 - -

AC del PEF - 4.861.456
Total concentracio parcel-laria 23.524.154 26.748.364 49.740.612 (f) 83.288.616
Xarxa de distribucio

MC del contracte base (a) 11.246.341 -

AC del contracte base (b) 11.246.341 - - -
Total xarxa de distribucio (d) 22.492.682 - - -
Total 46.016.836 26.748.364 49.740.612 83.288.616

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada per Infraestructures.cat.

Clau: AC: Accio cultural. MC: Mesures correctores i compensatories d'impacte ambiental. PEF: Pla economicofinancer.
Notes:

(a) El contracte base imputava despeses per mesures correctores i compensatories per valor d’1,39 M€ a la concentracio

parcel-lariai 11,25 M€ a la xarxa de distribucio.

) El contracte base imputava despeses per accio cultural per valor d’1,39 M€ a la concentracioé parcel-lariai 11,25 M€ a la

xarxa de distribucio.

(c) Enelquadre 19 de Despeses previstes i executades totals per a la construccié del Canal Segarra-Garrigues, I'import de

la previsio inicial de despeses per mesures correctores i compensatories incloses en la concentracid parcel-laria del
contracte base i del Pla economicofinancer, consta per un total de 22,13 M€.

) En el quadre 19 de Despeses previstes i executades totals per a la construccié del Canal Segarra-Garrigues, I'import

de la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 de despeses per mesures correctores i compensatories inclo-
ses en la xarxa de distribucio, de 22,49 M€ de previsi¢ inicial esta incorporat dins el total de 794,38 M€ de la xarxa de
distribucio.

(e) Enelquadre 19 de Despeses previstes i executades totals per a la construccié del Canal Segarra-Garrigues, les despe-

El

Ses per mesures correctores i compensatories incloses en la concentracié parcel-laria del contracte base i del Pla eco-
nomicofinancer, consten agrupades per un total de 26,00 M€. Aquestes despeses s'imputen a la concentracié par-
cel-laria en correspondencia amb la imputacié que en fan el Programa d’encarrec d’actuacions i Pla economicofinancer
d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per I’Acord de Govern de 21 de desembre de
2021.

En la despesa acumulada el marg del 2022 i en la despesa acumulada i previsioé de despesa futura a marc del 2022 es
presenta el total de mesures correctores i compensatories d'impacte ambiental sense quantificar les que deriven de les
previstes en el contracte base i les que deriven de les mesures correctores i compensatories d'impacte ambiental addi-
cionals previstes en el Pla economicofinancer, ates que la informacié disponible no permet distingir-ho. Aquestes des-
peses s'imputen a la concentracié parcel-laria en correspondéencia amb la imputacié que en fan el Programa d’encarrec
d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per I’Acord
de Govern de 21 de desembre de 2021.

contracte base preveia despeses per mesures correctores d’'impacte ambiental i per

accio cultural imputades a la concentracié parcel-laria per valor de 2,79 M€ i a la xarxa de
distribucié per valor de 22,49 M€. Per la seva banda, el Pla economicofinancer de REGSEGA,
aprovat per I'Acord de Govern de 15 d’abril de 2003, preveia 20,74 M€ de mesures correc-

tores i compensatories d'impacte ambiental addicionals a les previstes en el contracte
base.
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L’import de les mesures correctores i compensatories d’'impacte ambiental i d’accié cultural
de la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016, que era de 26,75 M€, correspon a la
despesa fiscalitzada, executada a aquesta mateixa data, i 'import de la despesa acumulada
a mar¢ del 2022, que era de 49,74 M€, es correspon amb la informacié facilitada per Infra-
estructures.cat. Aquests imports es computen a la concentracié parcel-laria en correspon-
dencia amb la imputacié que en fan el Programa d’encarrec d’actuacions i Pla economico-
financer d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per I’Acord
de Govern de 21 de desembre de 2021.

Xarxa de distribucio

En el quadre que es presenta a continuacio es detallen els imports de la xarxa de distribucio
consignats en el quadre 19:

Quadre 25. Despeses previstes i executades totals de la xarxa de distribucio

Despesa Despesa | Despesa acumulada i

acumulada a acumulada a previsio de despesa

31.12.2016 mar¢ del 2022 futura a marg del

Concepte Previsio inicial (IVA exclos) (IVA exclos) 2022 (IVA exclos)
Xarxa de distribucié

Xarxa primaria 368.207.760 442.739.456 445.612.966 442.739.456

Xarxa secundaria 365.898.907 188.869.801 233.077.834 473.402.740

Linies electriques 23.425.302 11.469.507 18.706.863 31.784.224

Expropiacions 14.359.948 14.099.494 14.966.871 14.099.494

mMC* 11.246.341 - - -

Accio cultural 11.246.341 - - -

Total xarxa de distribucio 794.384.599 657.178.258 712.364.534 962.025.914

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la informaci6 facilitada per Infraestructures.cat.
* MC: Mesures correctores i compensatories d'impacte ambiental.

La quantificacié d’aquests imports s’expliquen en les notes a peu del quadre 19 i és la
seguent:

Previsio inicial: L'import de 794,38 M€ es correspon amb I'import previst en el contracte
base per a la construccio de la xarxa de distribucié (vegeu I'apartat 2.1.3.1.3).

e Despesa acumulada a 31 de desembre del 2016: L'import de 657,18 M€ es correspon
amb la quantia executada a aquella data, d’acord amb la fiscalitzaci6 realitzada.

e Despesa acumulada a marg¢ del 2022: L'import de 712,36 M€ es correspon amb la quantia
executada a aquella data, d’acord amb la informacioé facilitada per Infraestructures.cat.

e Despesa acumulada i previsio de despesa futura a marg del 2022: L'import de 962,03 M€
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es correspon amb la quantia d’execucié fins al 31 de desembre del 2016, d’acord amb la
fiscalitzacio realitzada, i dades d’execucio i de previsid del 2017 al 2032 incloses en el
Programa d’encarrec d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat, pel que
fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per 'Acord de Govern de 21 de desembre de
2021, i en plans economicofinancers anteriors.

Tal com es despren del quadre anterior, I'import de la despesa acumulada i previsio de
despesa futura a marc del 2022 relativa a la xarxa primaria i a les expropiacions, de
442 74 M€ i 14,10 M€, respectivament, és el mateix que el de la despesa acumulada a 31
de desembre del 2016 fiscalitzada, i inferior a la despesa acumulada a mar¢ del 2022
notificada per Infraestructures.cat. Aixo és perqué el Programa d’encarrec d’actuacions i
Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues,
aprovats per I'Acord de Govern de 21 de desembre de 2021 i els plans economico-
financers anteriors no incorporen cap import per aquests conceptes.

Les despeses relatives a la xarxa de distribucio es presenten sense IVA, atés que, segons
ha informat Infraestructures.cat, o bé és deduible, o bé, a partir del 31 d’octubre del 2012,
es produeix una inversié del subjecte passiu, d’acord amb el que preveu l'article 84.U.2n.f
de la Llei de I'Estat 37/1992, del 28 de desembre, de I'impost sobre el valor afegit, tal com
s’ha explicat a I'inici de I'apartat 2.2.2.

Aportacio dels regants a les despeses de construccio de la xarxa de distribucié

Tal com s’ha comentat en I'apartat 2.1.3.1.1, el contracte base preveu que els regants han
de participar del pagament de les despeses de construccio de la xarxa de distribucio a
través de la tarifa de servei i, en alguns casos, també de la tarifa d’aportacio reduida. En el
quadre 19 de costos totals, els imports d’aquesta participacié s’han calculat de la manera
seguent:

e Previsions inicials: S’ha calculat a partir de I'import de la tarifa de servei del contracte
base signat i de les hectarees destinades a reg de transformacié o reg de suport previstes
inicialment (vegeu I'apartat 2.1.3.1), segons el calcul segtent:

Quadre 26. Aportacio del regants. Calcul de la previsié inicial

Concepte Reg de transformacio Reg de suport Total
Hectarees 47.110 23.040 70.150
Tarifa de servei (€/ha) (IVA exclos) 2.715,52 1.357,76

Import de I'aportacié dels regants 127.928.147 31.282.791 159.210.938

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la informacié facilitada per Infraestructures.cat.
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e Despesaacumulada a 31 de desembre del 2016: L’'import de 20,47 M€ de I'aportacio dels
regants que figura en el quadre 19, correspon a la facturacio de la tarifa de servei i de la
tarifa d’aportacié reduida a aquesta data, segons el segUent detall:

Quadre 27. Aportacio del regants. Calcul de la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016

Concepte Import (IVA exclos)

Factures tarifa de servei, tarifa d’aportacio reduida i obra executada

Factures emeses tarifa de servei 19.428.621

Factures emeses tarifa d’aportacié reduida 610.257

Obra executada dels projectes acollits a la tarifa d’aportacié reduida 3.021.813
Increment IPC i recarrec d’incorporacié tardana a ingressar per ASG* (2.586.037)

Total factures tarifa de servei, tarifa d’aportacio reduida i obra executada, un cop
deduit 'increment de I'IPC i el recarrec d’incorporacio tardana, a ingressar per ASG 20.474.654

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la informacio facilitada per Infraestructures.cat.
* El percep ASG pero no esta destinat al finangament de I'obra, si bé esta incorporat a les factures.

En el quadre anterior consta I'import total de tarifa de servei i tarifa d’aportacié reduida
d’acord amb les factures emeses a 31 de desembre del 2016. Cal recordar que és Infra-
estructures.cat qui emet aquestes factures a carrec dels regants que han signat el
conveni d’adhesid, en el moment que es pot donar el servei de subministrament d’aigua
a la finca (vegeu els apartats 2.1.3.1.112.1.3.2.3).

Aixi mateix, pel que fa als projectes en qué els regants han optat pel pagament de la
tarifa d’aportacié reduida (vegeu l'apartat 2.1.3.2.3), s’ha fet constar, també, I'import
gue els regants han aportat en obra executada, per un import de 3,02 M€. Fins al 31 de
desembre del 2016, tres projectes han signat el conveni d’adhesié amb la tarifa d’apor-
tacio reduida, perd només s’han emes factures en dos dels projectes: en el sector 6 i
en el sector 9.

En el quadre es posa de manifest que del total de factures emeses i aportacié en obra es
resta I'import corresponent a l'increment de I'lPC sobre el preu de la tarifa de servei del
contracte base (vegeu l'apartat 2.1.3.2.4), i al recarrec per incorporacié tardana (vegeu
'apartat 2.1.3.3.2), que Infraestructures.cat factura als regants juntament amb la tarifa de
servei, malgrat que el seu ingrés correspon a ASG. Posteriorment ASG emet factures per
aquests conceptes a Infraestructures.cat per regularitzar els cobraments. Segons ha
informat Infraestructures, fins al 31 de desembre del 2016 les factures rebudes per
aquests conceptes ascendien a 2,59 M€ (IVA exclos).

L’import net de la tarifa de servei i de la tarifa d’aportacié reduida fins al 31 de desembre
del 2016, 20,47 M€, representa el 3,2% de I'import de les despeses d’execucio de la xarxa
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primaria i la xarxa secundaria a la mateixa data, que sumen la quantitat de 631,61 M£,
com s’ha detallat en el quadre 25.

Despesa acumulada a marg del 2022: L'import de I'aportacié dels regants a mar¢ del
2022 que figura en el quadre 19, és la que ha comunicat Infraestructures.cat en I'informe
d’activitat emes pel “Comite Tecnic de Seguiment i Assessorament del Regadiu del Sis-
tema Segarra-Garrigues” d’aquella data. Aquest import no detalla la seva composicio pel
que fa a tarifa de servei i tarifa d’aportacio reduida.

e Despesa acumulada i previsié de despesa futura a marg¢ del 2022 Es fa constar el calcul
de I'aportacié a 31 de desembre del 2016, ja explicat anteriorment, més I'import de I'apor-
tacio previst en el Programa d’encarrec d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraes-
tructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per I’Acord de Govern de
21 de desembre de 2021 per als anys 2017 a 2032. Aquest import tampoc no detalla la
seva composicio pel que fa a tarifa de servei i tarifa d’aportacié reduida.

Cost financer de I’endeutament

En el quadre 28 seglent es presenta el detall dels costos associats a I'endeutament indicats

en el quadre 19 i, a continuacio s’explica la seva composicio i variacio.

Quadre 28. Cost financer de ’endeutament. Despeses previstes i executades

Despesa Despesa Despesa acumulada i

acumulada a acumulada a previsio de despesa

Prestador Previsi6 inicial 31.12.2016 marg¢ del 2022 futura a marg del 2022
ASG 372.242.000 23.869.571 27.046.289 27.611.764
Entitats de credit 27.425.882 29.474.269 29.962.929
Generalitat de Catalunya 23.353.198 31.753.228 26.760.199
Total 372.242.000 74.648.651 88.273.786 84.334.892

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada per Infraestructures.cat.

La previsio inicial de 372,24 M€ respon al que preveia el Pla economicofinancer de
REGSEGA, aprovat per I’Acord de Govern del 15 d’abril del 2003, per al periode 2002-
2041, en concepte d’interessos derivats de I'endeutament amb ASG (vegeu l'apartat

2.2.1.2).

El cost financer acumulat a 31 de desembre del 2016 respon a I'endeutament d’Infraes-
tructures.cat amb ASG, amb entitats de credit i amb la Generalitat de Catalunya, segons el

seguent detall:
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Quadre 29. Cost financer de ’endeutament a 31 de desembre del 2016

Any Amb ASG Amb entitats de credit | Amb la Generalitat de Catalunya Total
2004 105.993 - 105.993
2005 444919 - 444919
2006 139.422 - 139.422
2007 776.533 - 776.533
2008 1.511.423 - 1.511.423
2009 776.119 463.664 1.239.783
2010 1.545.770 614.747 2.160.517
2011 3.592.126 6.021.644 9.613.770
2012 8.649.465 8.907.147 17.556.612
2013 3.720.115 5.705.542 1.109.361 10.535.018
2014 645.172 3.892.474 13.297.150 17.834.796
2015 1.002.098 768.280 4.855.081 6.625.459
2016 960.416 1.052.384 4.091.606 6.104.406
Total 23.869.571 27.425.882 23.353.198 74.648.651

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada per Infraestructures.cat.

L'import de la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 ascendeix a 74,65 M€, |
correspon als interessos per I'endeutament amb ASG, les entitats de credit i la Generali-
tat de Catalunya, d’acord amb el nou sistema de finangament aprovat juntament amb el
Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat pel que fa al Canal Segarra-Garrigues,
aprovat per I’Acord de Govern de 30 de juliol del 2013, per al periode 2013-2025 (vegeu
'apartat 2.2.1).

El Pla economicofinancer de REGSEGA, aprovat el 15 d’abril de 2003, que abastava el
periode 2002-2041, preveia un cost financer de I'endeutament de 372,24 M€, dels quals
281,11 M€ corresponen al periode 2003-2016. La despesa acumulada per aquest concepte,
fins al 31 de desembre del 2016, era de 74,65ME, tal com consta en el quadre anterior, el
que representa el 26,6% de la despesa prevista per al periode 2003-2016, en el Pla
economicofinancer esmentat.

Per altra banda, cal dir que els imports dels anys 2014-2016 derivats del deute a ASG
responen a les quantitats pendents de liquidar d’acord amb el sistema de pagament anterior
al Modificat 4, de I'any 2013 (saldo viu).

En relacié amb el deute amb ASG, en la revisié efectuada s’ha observat que des de la
signatura del contracte base i fins a I'any 2013 va haver-hi una variacié significativa en la
seva execucio, i també en I'euribor que servia de base per al calcul dels interessos, perd no
es va maodificar la taula de pagaments a efectuar a ASG.
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Pel que fa al cost financer acumulat a mar¢ del 2022 que figura en el quadre 19, per import
de 88,27 M€ respon a la informacid facilitada per Infraestructures.cat. La quantitat de cost
financer corresponent a la despesa acumulada i previsio de despesa futura a marg del 2022,
per import de 84,33 M€, correspon a la despesa acumulada fins al 31 de desembre del 2016
fiscalitzada i les dades d’execucid i de previsid del 2017 a 2032, incloses en el Programa
d’encarrec d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal
Segarra-Garrigues, aprovats per I'’Acord de Govern de 21 de desembre de 2021 i en plans
economicofinancers anteriors.

2.2.2.3. Comptabilitzacio

2.2.2.3.1. Comptabilitzacio relativa a la xarxa de regulacié i transport

En compliment de les obligacions economiques assumides per la Generalitat de Catalunya
en el Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11 d’octubre del 2006, explicades en I'apartat 2.2.1.1,
I’Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya del 24 d’octubre del 2006 va autoritzar el
Departament d’Accié Climatica, Alimentacioé i Agenda Rural per realitzar despeses, amb un
abast pluriennal, relatives al pagament del component fix de la tarifa a CASEGA, per un
import total de 397,28 M€, distribuit en 25 anualitats, des del 2009 fins al 2033. Aquest import
correspon a 222,38 M€ d’inversio, 3558 M€ d’IVA al 16%, i 139,32 M€ de despeses finan-
ceres, d’acord amb la documentacié facilitada pel Departament d’Accié Climatica, Alimen-
tacié i Agenda Rural (vegeu l'apartat 2.2.2.1 i el quadre 19).

Pel que fa a les obligacions pressupostaries derivades del Conveni CASEGA-DACAAR, de
I'11 d’'octubre del 2006, s'observa el seguent:

e S’ha constatat que I'Estat de compromisos de despeses adquirits amb carrec a exercicis
futurs, inclos en el Compte general de la Generalitat de Catalunya de I'any 2009, no
incorporava correctament els compromisos pluriennals aprovats per Acord de la Comis-
si6 de Govern d’Economia del 24 d’octubre del 2006, perqué hi mancava I'anualitat de
I'any 2010, quantificada en 20,02 M&£.

e | es despeses pluriennals aprovades per I'’Acord de la Comissié de Govern d’Economia,
del 24 d'octubre del 2006, per als anys 2009-2012 no van quedar recollides en els
respectius pressupostos anuals de la Generalitat de Catalunya, per un import total de
75,40 M€, ni en els crédits inicials ni en el definitius. Aixi mateix, les factures corresponents
presentades per ACUAES, anteriorment CASEGA (vegeu l'apartat 1.2.3), no es van
reconeixer en aquest periode. Cal recordar que, d’acord amb l'article 50 del text refés de
la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, del 24
de desembre, en la versio vigent des del 22 de juliol del 2004, durant el mes seglient a
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'aprovacio del pressupost, els departaments han d’autoritzar les despeses per I'import
de l'anualitat de I'exercici dels compromisos pluriennals de despesa, i per I'import dels
contractes o els convenis d’abast anual relatius al funcionament dels serveis. El Departa-
ment d’Economia i Finances, amb I'informe previ de la intervencié delegada corresponent,
pot efectuar una reserva de crédit de les quantitats anteriors fins que es materialitzi
I'autoritzacié de despesa corresponent.?’

L’any 2013, per Acord de Govern del 15 d’'octubre, es van aprovar noves despeses
pluriennals que reconeixien, per al mateix any 2013, I'import de 75,97 M€ procedents del
fons de contingencia, i que van servir per pagar, aquell mateix any, les factures del com-
ponent fix de la tarifa corresponents a les anualitats del 2009 al 2012.

D’altra banda, en relacié amb la comptabilitzacié de les factures emeses per ACUAES en
concepte del component fix de la tarifa, el pagament del qual correspon a la Generalitat de
Catalunya, la Sindicatura fa 'observacié seguent:

e E| Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural registra pressuposta-
riament 'obligacié del pagament de les factures del component fix i dels components
variable i tecnic de la tarifa, en l'article 70 del pressupost de despeses, anomenat Trans-
feréncies a un organisme de I'Estat; i, pel que fa a la comptabilitat financera, la tracta com
una despesa que registra directament al Compte de pérdues i guanys.

La Sindicatura considera que la naturalesa del component fix de la tarifa és un avanca-
ment de financament de la Generalitat de Catalunya per compte dels regants, que haura
de ser rescabalat i, en conseqguéncia, s’ha de comptabilitzar com un actiu financer en el
grup 25 d’Inversions financeres a llarg termini de la comptabilitat financera, contra Credi-
tors per obligacions reconegudes del capitol 8 del pressupost de despeses.

En I'exercici pressupostari 2021 la factura corresponent al component fix de la tarifa ha
estat registrada conforme amb aquest criteri.

2.2.2.3.2. Comptabilitzacio relativa a la posada en reg

La Sindicatura ha constatat la correcta comptabilitzacié per part d’Infraestructures.cat de la
despesa associada al Canal Segarra-Garrigues segons el detall seguent:

21. Es de destacar que el Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
3/2002, del 24 de desembre, no estableix limitacions als compromisos pluriennals ni en regula el tractament
pressupostari. Per contra, la Llei de I'Estat 47/2003, del 26 de novembre, general pressupostaria, recull en l'article
47 bis, vigent des de I'1 de gener del 2013, la gestié dels compromisos pluriennals quan no s’autoritzi credit
suficient en el pressupost anual per al compliment d’aquestes obligacions.
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e | es despeses relatives a la concentracio parcel-laria (obres de concentracié parcel-laria,
procediments de concentracidé parcel-laria, mesures correctores i compensatories d’'im-
pacte ambiental i accid cultural) han estat registrades en l'actiu corrent de la societat
durant el periode 2003-2016.

e | ’actiu no corrent del Balang de situacié a 31 de desembre del 2016 d’Infraestructures.cat
conté el total d’inversio executada per a la construccié de la xarxa de distribucié dins els
epigrafs de I'immobilitzat material.

e FE| cost financer de I'endeutament no imputable a I'actiu no corrent ha estat registrat com
a despesa de I'exercici durant el periode 2003-2016.

e FElsregistres comptables d’Infraestructures.cat contenen el total d’aportacions del Depar-
tament d’Acci¢é Climatica, Alimentacio i Agenda rural a Infraestructures.cat per al finan-
cament de les obres i procediments de concentracio parcel-laria, les mesures correctores
I compensatories d'impacte ambiental i I'accio cultural durant el periode 2003-2016.

Malgrat aixo, segons ha informat Infraestructures.cat, no existeix un document de liqui-
daci6 anual amb el Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural.

En relacié amb els comptes anuals d’Infraestructures.cat corresponents a I'exercici 2016, la
Sindicatura ha observat el segUent:

e Fls comptes anuals a 31 de desembre del 2016 d’Infraestructures.cat no incorporen
correccions valoratives en relacié amb el possible deteriorament de les instal-lacions de
la xarxa primaria que, tot i estar acabades, no es podien posar en funcionament fins que
€S posés en servei la xarxa secundaria.

En la nota 6.1.b de la memoria dels comptes anuals a 31 de desembre del 2016, referent
a les instal-lacions técniques i altre immobilitzat material, Infraestructures.cat fa constar
qgue no s’han efectuat correccions valoratives derivades de I'aprovacié de la nova
Declaracio d’'Impacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010, perqué totes les obres i les
instal-lacions construides abans de la Declaracié d'Impacte Ambiental, del 8 d’octubre
del 2010, constitueixen infraestructures basiques del sistema de regadiu, que sén perfec-
tament Uutils per servir la superficie de reg derivada d’aquesta declaracio.

No obstant aix0, en la nota 6.1.b)de la memoria dels comptes anuals a 31 de desembre
del 2020 la societat exposa que ha realitzat un estudi extern que ha posat de manifest un
possible sobredimensionament en la xarxa primaria valorat en 5,3 M€, i que, pel principi
de prudéncia, es practica una depreciacio reversible per aquest import en els comptes
anuals de I'exercici 2020.
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Aixi mateix, pel que fa a la comptabilitat del Departament d’Accié Climatica, Alimentacio |
Agenda Rural, la Sindicatura fa 'observacio seguent:

e Tal com s’ha exposat en I'apartat 2.1.3.4, el Conveni DACAAR — REGSEGA - Comunitat
de Regants, del 30 de juliol del 2002, estableix la compensacié de la Generalitat de
Catalunya a la Comunitat de Regants de I'import equivalent a la tarifa de consum i explo-
tacio-fixa, que consisteix en un import fix per hectarea que la Comunitat de Regants ha
de pagar a ASG.

El Departament d’Acci¢ Climatica, Alimentacio i Agenda Rural registra aquesta compen-
sacio en el capitol 6 del pressupost de despeses, destinat a les inversions. Tal com s’ha
observat en l'apartat 2.1.3.4, la Sindicatura considera que aquesta compensacio té la
naturalesa de subvencio i, en consequéncia, caldria registrar-la en el capitol 7, de trans-
feréncies de capital.

2.2.3. Grau d’execucié de la concentracio parcel-laria i la xarxa de distribucio

En aquest apartat es presenta I'analisi de I'execucio del contracte base a 31 de desembre
del 2016 respecte dels aspectes seglents:

e | a superficie afectada per les obres de concentracid parcel-laria, aixi com la superficie
de reg maxima prevista (vegeu els apartats 2.2.3.112.2.3.2).

e | a superficie que pot ser regada, en explotacié i en reg, i I'estat d’adhesions al regadiu,
és a dir, els convenis d’adhesi6 signats pels regants (vegeu I'apartat 2.2.3.3).

e | a dotacid i el consum efectiu d’aigua (vegeu I'apartat 2.2.3.4).

e |’execucio de les despeses de la concentracié parcel-laria (obres de concentracié par-
cel-laria, procediments de concentracié parcel-laria, mesures correctores i compensa-
tories d'impacte ambiental, i accio cultural), i la xarxa de distribucio (xarxa primaria i xarxa
secundaria) per tipus d’actuacio (vegeu l'apartat 2.2.3.5).

e |’execucio de les despeses de les obres de concentracio parcel-laria, de la xarxa primaria
i de la xarxa secundaria, aixi com el cost mitja per hectarea, per sectors (vegeu 'apartat
2.2.3.6).

e En l'apartat 2.2.3.7 s’analitza I'execucio de les despeses de la concentracioé parcel-laria
(obres de concentracio parcel-laria, procediments de concentracié parcel-laria, mesures
correctores i compensatories d’'impacte ambiental, i accid cultural),i la xarxa de distri-
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bucié (xarxa primaria i xarxa secundaria) dels sectors 1, 2, 3i 12 en fase d’execucié més
avancada.

En aquesta analisi no s’incorpora el cost financer de I'endeutament, perque no forma part de
I'execucié de les obres, que s’analitza en aquest apartat, si bé s’han tingut en compte en
I'analisi dels costos totals (vegeu I'apartat 2.2.2).

En el quadre 30 figuren les dades referents a la superficie de concentracié parcel-laria,
superficie de reg maxima prevista, superficie que pot ser regada, superficie en explotacio i
superficie en reg, que als efectes d’aquest informe tenen I'abast seguient:

e Superficie de concentracio parcel-laria: S’'inclouen les obres de construccié, millora i con-
dicionament dels camins, les obres de conduccié de les aigues i les actuacions definides
en els projectes de concentracioé parcel-laria encaminades a la millora de les finques amb
I'objectiu de poder ser cultivades (la supressio de turons i marges, I'aportacio de terres
de conreu, etc.).

e Superficie de reg maxima prevista: Superficie que es preveu abastar amb el reg al final
de la construccio de tota la xarxa secundaria.

e Superficie que pot ser regada: Superficie en qué s’han acabat les obres i, per tant, pot
ser abastida d’aigua en les condicions de pressio i cabal previstes en el conveni
d’adhesio.

e Superficie en explotacio: Formada per les finques on s’ha signat el conveni d’adhesio i
s’ha instal-lat la connexié a la finca, perd no s’ha formalitzat el contracte de subminis-
trament i, per tant, no hi ha consum d’aigua.

e Superficie en reg: Superficie en la qual els regants estan utilitzant el reg, atés que ja han
signat el contracte de subministrament.

Quadre 30. Superficie de concentracio parcel-laria i de reg

Superficie segons Superficie executada Superficie executada
Concepte la previsio inicial a 31.12.2016 a marg del 2022
Superficie de concentracié parcel-laria 45.530 28.321 30.003
Superficie de reg maxima prevista 70.150 65.500 64.995
Superficie que pot ser regada 70.150 15.101 21.806
Superficie en execucié d’obra - 3.272 1.704
Superficie en explotacio 70.150 8.476 15.736
Superficie en reg 70.150 5.491 11.647

Unitats en hectarees.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada per Infraestructures.cat.
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Del contingut del quadre anterior es desprén el seguent:

e | asuperficie subjecta a actuacions de concentracio parcel-laria, prevista inicialment en
45.530 ha, era de 28.321 ha el 31 de desembre del 2016, i de 30.003 ha el mar¢ del
2022.

e Pel que fa a la superficie de reg maxima prevista, el Canal Segarra-Garrigues tenia per
objectiu transformar en regadiu 70.150 ha de terres de seca segons les previsions ini-
cials establertes en el contracte base. EI 31 de desembre del 2016, la superficie de reg
maxima prevista era de 65.500 ha. Segons ha informat Infraestructures.cat aquesta
reduccio en 4.650 ha fins a desembre del 2016 és deguda als ajustos en els perimetres
de les finques finalment afectades, un cop es concreten els projectes d’obra, per la
tipologia del sol o per les mesures correctores derivades de la Declaracié d’'Impacte
Ambiental, del 8 d’octubre del 2010.

El marc del 2022 la superficie de reg maxima prevista s’ha ajustat fins a les 64.995 ha.

e Aixi mateix, la superficie que podia ser regada prevista en 70.150 ha inicialment, era de
15.101 ha el 31 de desembre del 2016, de les quals 8.476 ha estaven en explotacio i,
d’aqguestes, 5.491 ha estaven en reg.

El marg del 2022 |la superficie que pot ser regada és de 21.806 ha, de les quals 15.736 ha
estan en explotacié i, d’aquestes, 11.647 ha estan en reg.

2.2.3.1. Superficie de concentracio parcel-laria

Respecte a la concentracié parcel-laria, en el contracte base es preveien actuacions
en 45.530 ha a finalitzar I'any 2010, que consistien en les obres de construccié, millora
i condicionament dels camins i de la xarxa de drenatges i desguassos, i el conjunt
d’actuacions encaminades a la millora de les finques amb I'objectiu de poder ser cul-
tivades.

En el quadre seguent es mostren les dades relatives a I'execucié de les obres de concen-
tracié parcel-laria segons les previsions inicials del contracte base i la situacié a 31 de
desembre del 2016.
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Quadre 31. Superficie de concentracio parcel-laria

Superficie prevista en Superficie executada
Sector el contracte base a31.12.2016
1 1.600 1.017
2 900 2.116
3 5.440 5.271
4 7.800 -
41 - 3.606
4.2 - 594
5 2.880 -
6 5.070 2.249
7 3.960 -
8 2.560 -
9 2.540 -
9.1 - 1.349
9.2/15 - 2.370
10 1.710 -
10/11/14 - 2.036
11 3.050 -
12 3.320 6.890
121 - -
12.2 - -
13 4.700 823
14 - -
15 - -
Total 45.530 28.321

Unitats en hectarees.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada per
Infraestructures.cat.

De les dades del quadre anterior es despren que el 31 de desembre del 2016 es van efectuar
obres de concentracio parcel-laria en 28.321 ha, el 62,2% de les previstes inicialment.

El sector 2 ha experimentat un important increment en el nombre d’hectarees respecte de
les previstes en el contracte base. Conforme es defineixen els limits de la concentracio
parcel-laria, es modifica la zona a transformar. En el sector 2, I'increment de superficie es va
produir amb la concentracié parcel-laria de Cubells. En consequencia, el 31 de desembre
del 2016 s’havien executat obres en 2.116 ha, que representa un 235,1% de les hectarees
900 ha previstes inicialment.

La variacio en els sectors 9.1 19.2-15 esta motivada per la divisié del sector 9, prevista en el
contracte base, amb la finalitat d’evitar interferéncies en la linia d’alta velocitat. En con-
sequéncia, inicialment estaven previstes obres de concentracié parcel-laria en 2.540 ha,
mentre que el 31 de desembre del 2016, considerats conjuntament els sectors 9.1 i 9.2,
s’havien fet obres en 3.719 ha.
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2.2.3.2. Superficie de reg maxima prevista

A continuacié es presenten les dades referents a la superficie de reg maxima prevista en el
contracte base.

Tal com s’ha comentat en I'apartat 1.2.2, el Canal Segarra-Garrigues tenia per objectiu
transformar en regadiu 70.150 ha de terres de seca segons les previsions inicials esta-
blertes en el contracte base, distribuides en 15 sectors de reg, amb tres dotacions de
reg diferents: reg de transformacio, reg de suport a 3.500 m®/ha/any i reg de suport de
1.500 m*/ha/any.

El calendari d’execucio, segons I'annex 6 del contracte base, era el seglent:

Quadre 32. Calendari d’execucio de la superficie de reg maxima prevista en el contracte base

Dotacié de reg de | Dotacié de reg de | Dotacié de reg de
transformacio de suport de suport de
Any 6.500 m¥ha/any 3.500 m¥ha/any 1.500 m%ha/any Total anual Total acumulat
2004 200 - 200 200
2005 1.568 - 1.568 1.768
2006 2.300 - 2.300 4.068
2007 6.695 - 6.695 10.763
2008 16.017 - 16.017 26.780
2009 11.630 315 7.020 18.965 45.745
2010 8.700 315 8.490 17.505 63.250
2011 - 3.450 3.450 66.700
2012 - 3.450 3.450 70.150
Total 47110 630 22.410 70.150

Unitats en hectarees.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada per Infraestructures.cat.

Tal com es detalla en el quadre anterior per anualitats, inicialment es preveia la finalitzacié
de la construccié de la xarxa de distribucié el 2012.

Posteriorment, Infraestructures.cat i ASG van signar I’Acord de 30 de setembre del 2015,
Modificat 5 (vegeu l'apartat 2.1.3.2.4), vigent el 31 de desembre del 2016, en el qual es
preveia posposar I'execucio fins al 2022, i s’establia un calendari d’explotacio¢ fins al 2052
amb una previsio de disposar de 50.458 ha en explotacié en aquella data.

El 31 de desembre del 2016, tal com es detalla en el quadre 33, la superficie de reg maxima
prevista era de 65.500 ha i la posada en reg patia un notable retard respecte a la planificacio
inicial. El mar¢ del 2022 la superficie de reg maxima prevista era de 64.995 ha. Segons ha
informat Infraestructures.cat aquesta reduccié en el nombre d’hectarees de superficie
maxima prevista és deguda als ajustos en els perimetres de les finques finalment afectades,
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un cop es concreten els projectes d’obra, per condicionals ambientals o per la tipologia del
sol.

Segons ha informat Infraestructures.cat, els dos factors que han esdevingut clau en el
seguiment del calendari han estat el baix grau d’adhesié dels regants i la capacitat inversora
del Departament d’Acci6 Climatica, Alimentacié i Agenda Rural, marcada per les limitacions
pressupostaries reflectides en el Pla economicofinancer d’aplicacié en cada moment.

En el quadre 33 seguent es presenta el nombre d’hectarees per cada tipus de dotacio
previstes en el contracte base i el 31 de desembre del 2016. S’hiincorporen també les dades
relatives al 2022 a titol informatiu.

Quadre 33. Variacié de la superficie de reg maxima prevista i de la distribucio per tipus de dotacié
d’aigua

Contracte base 31.12.2016 Marg del 2022
Tipus de dotacié d’aigua Hectarees % | Hectarees % Hectarees %
Dotaci6 de reg de transformacié 6.500 m®ha/any 47.110 67,2 30.504 46,6 29.897 46,0
Dotaci6 de reg de suport 3.500 m%/ha/any 630 0,9 16.169 24,7 16.254 25,0
Dotaci6 de reg de suport 1.500 m%/ha/any 22.410 31,9 18.827 28,7 18.844 29,0
Total 70.150 | 100,0 65.500 | 100,0 64.995 | 100,0

Unitats en hectarees.
Font: Elaboracié propia a partir de la informaci6 facilitada per Infraestructures.cat.

Es pot observar que la distribucié de la superficie de reg, segons dotacions d’aigua, prevista
a 31 de desembre del 2016, va variar respecte de les previsions inicials, segons el detall
seguent:

e Pel que fa a la dotacio de reg de suport de 3.500 m*/ha/any, les 630 ha previstes en el
contracte base, que representaven el 0,9% del total de la superficie de reg, el 31 de
desembre del 2016 havien augmentat fins a 16.169 ha, que representaven el 24,7% del
total de la superficie de reg.

e Pel que fa a la dotacid de reg de transformacié de 6.500 m*ha/any, les 47.110 ha
previstes en el contracte base, que representaven el 67,2% del total de la superficie de
reg, el 31 de desembre del 2016 havien disminuit fins a 30.504 ha, el 46,6% del total de
la superficie de reg.

e |a superficie destinada a la dotacié de reg de suport de 1.500 m®/ha/any, que era de
22.410 ha en el contracte base, que representaven el 31,9% del total de la superficie de
reg, el 31 de desembre del 2016 havien disminuit fins a 18.827 ha, que representaven el
28,7% del total de la superficie de reg.
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Aquests canvis en les hectarees assignades a cada tipus de dotacié sén consequéncia de
I'aplicacié de la Declaracié d’'Impacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010 (vegeu I'apartat
1.2.4).

El mar¢ del 2022 les hectarees destinades a cada tipus de dotacié d’aigua no han variat
substancialment respecte a les del 2016.

En el quadre 34 seglient es mostra la distribucié del total de superficie de reg maxima
prevista a 31 de desembre del 2016 per tipus de dotacié i per sectors, i la superficie de reg
maxima prevista a mar¢ del 2022 per tipus de dotacio.

Quadre 34. Superficie de reg maxima prevista per dotacions i sectors

Distribucié per tipus de dotacio Superficie de Superficie de

reg maxima reg maxima

Reg de transformacié | Reg de suportde | Reg de suport de prevista a prevista a

Sector de 6.500 m%ha/any 3.500 m%/ha/any 1.500 m%ha/any 31.12.2016 marg del 2022
1 1.540 9 - 1.549 1.553
1.772 6 - 1.778 1.774

3.747 648 - 4.395 4.390

4.1 1.844 3.772 - 5.616 5.626
4.2 2 4.059 799 4.860 4.859
5 1.691 2.149 1.648 5.488 5.498
6 2.729 2.466 1.517 6.712 6.717
7 533 2.120 1.636 4.289 4.297
8 2.064 218 1.977 4.259 4.275
9.1 1.453 - 1.154 2.607 2.623
9.2/15 2.700 - 3.048 5.748 5.225
10/11/14 2.077 - 2.304 4.381 4.898
12 4.874 703 1.788 7.365 7.381
13 3.478 19 2.956 6.453 5.879
Total 31.12.2016 30.504 16.169 18.827 65.500 -
Total marg del 2022 29.897 16.254 18.844 - 64.995

Unitats en hectarees.
Font: Elaboracié propia a partir de la informaci6 facilitada per Infraestructures.cat.

2.2.3.3. Superficie que pot ser regada, en explotacio, en reg i estat
d’adhesions al regadiu

El 31 de desembre del 2016, les hectarees de la superficie de reg podien estar en alguna
de les situacions seguents:

e En promocio: Superficie el reg de la qual s’havia ofert als regants, atés que es preveia
executar el projecte d’obra de xarxa secundaria.
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e Conveni d’adhesio¢ signat o pendent d’adhesio: Els terrenys el reg dels quals s’havia ofert
en promocioé podien estar en dues situacions: o bé el regant s’havia adherit al reg i havia
signat el conveni, o bé estava pendent d’adherir-s’hi.

e Superficie que pot ser regada: Superficie les obres de la qual s’havien acabat i, per tant,
podia ser abastida en les condicions de pressid i cabal previstes en els convenis
d’adhesio.

e En explotacio: Els regants havien signat el conveni d’adhesi6 i s’havia construit la con-
nexi6 d’aigua a la parcel-la, tot i que no s’havia formalitzat el contracte de subministrament
i, per tant, no hi havia consum d’aigua.

e En reg: Els regants estaven utilitzant el reg, atés que ja havien signat el contracte de
subministrament.

La superficie que podia ser regada a 31 de desembre del 2016 era de 15.101 ha, de les
quals 8.476 ha estaven en explotacié i 5.491 ha en reg. En el quadre seglent es mostra el
nombre d’hectarees en cada una d’aquestes situacions segons el tipus de dotacié i s’afe-
geixen les dades a marg del 2022 unicament a titol informatiu:

Quadre 35. Superficie que pot ser regada

Superficie que pot Superficie en Superficie
Concepte ser regada explotacio enreg
Dotaci6 de reg de transformacié 6.500 m®/ha/any 14.218 8.292 5.313
Dotaci6 de reg de suport 3.500 m%/ha/any 714 15 9
Dotaci6 de reg de suport 1.500 m%ha/any 169 169 169
Total a2 31.12.2016 15.101 8.476 5.491
Total a marg del 2022 21.806 15.736 11.647

Unitats en hectarees.
Font: Elaboracié propia a partir de la informaci6 facilitada per Infraestructures.cat.

Pel que fa a la superficie en explotacio, el procediment per a I'adhesi6 al reg preveu que
els regants poden sol-licitar el dret de connexi6 a la xarxa mitjangant la formalitzacié d’'un
conveni d’adhesi6 a tres bandes amb la Comunitat de Regants i Infraestructures.cat. Per
aquesta connexid pagaran, un sol cop, la tarifa de servei o la tarifa d’aportacié reduida,
segons correspongui. Cal recordar que la tarifa d’aportacio reduida respon a la creacio d’un
nou sistema d’aportacions dels regants, que va ser introduit pel Modificat 4, addenda al
contracte base del 30 de desembre del 2013. Aquest nou sistema consisteix que el
pagament dels regants equivalent a I'import de la tarifa de servei és substituida, en una
part, per 'execucio, per part dels propis regants, de I'obra des de I'hidrant col-lectiu fins a
la parcella, i en I'altra part en el pagament de la tarifa d’aportacioé reduida (vegeu I'apartat
2.1.3.2.3).
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Posteriorment, el regant pot formalitzar el contracte de subministrament d’aigua, que i
donara dret al servei efectiu de reg i al consum d’aigua, que es paga mitjancant la tarifa de
consum i explotacio.

A continuacié es mostra la superficie en promocié i I'estat d’adhesions al regadiu, per
sectors, a 31 de desembre del 2016 i el marg del 2022, segons la informacio facilitada per

Infraestructures.cat.

Quadre 36. Superficie en promocié i estat d’adhesions al regadiu a 31 de desembre del 2016

En promocié
Superficie Superficie
de reg | Promocio Conveni que pot
maxima no En | d’adhesio Pendent ser En

Sector prevista (a) iniciada | promocio signat | d’adhesié regada | explotacioé En reg
1 1.5649 349 1.200 574 626 1.200 553 404

1.778 - | (a) 1819 1.054 765 1.819 1.005 558
3 4.395 627 3.768 1.577 2.191 3.729 1.510 673
41 5.616 4.070 1.5646 359 1.187 - - -
4.2 4.860 4.009 851 570 281 - - -
5 (b) 5.488 4.203 - - - | (b)1.285 (b) - (b) -
6 6.712 4.704 2.008 1.226 782 1.105 670 348
7 4.289 4.289 - - - - - -
8 4.259 4.259 - - - - - -
9.1 2.607 2.274 333 101 232 - - -
9.2/15 5.748 3.012 2.736 1.475 1.261 679 509 123
10/11/14 (c) 4.381 3.941 - - - (c) 440 (c) 440 | (c)440
12 7.365 571 6.794 4.820 1.974 4.844 3.789 2.945
13 6.453 5.666 787 293 494
Total a 31.12.2016 65.500 41.974 21.842 12.049 9.793 15.101 8.476 5.491
Total marg 2022 (d) 64.995 29.133 35.862 19.608 16.254 21.806 15.736 11.647

Unitats en hectarees.

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci6 facilitada per Infraestructures.cat.

Notes:

(a) Sector 2: A causa de més sol-licituds de reg s’han promocionat 41 ha no incloses en la superficie reguivola inicial
(1.819 ha en promocid, sobre 1.778 ha inicials).
(b) Sector 5: Inclou 1.285 ha que corresponen a un reg historic a la Comunitat de Regants de I'Alt Urgell (Canalet de Tarrega)
al qual es va donar servei des del Canal Segarra-Garrigues els anys 2012 i 2013. Mitjangant resolucié de la CHE s’ha
de determinar com s'integra en el Canal Segarra-Garrigues. El 2016 no se li va subministrar aigua i, per aquest motiu,

aquestes hectarees no es consideren pel que fa a superficie en explotacié i en reg a 31 de desembre del 2016.

(c) Sector 10: Inclou 440 ha corresponents al conveni signat el 28 d’octubre del 2011 entre el Departament d’Accid
Climatica, Alimentacio i Agenda Rural, REGSEGA, la Comunitat de Regants i ’Associacié de propietaris de Granyena
de les Garrigues i el Soleras del sector 10 per al subministrament d’aigua de reg provisional des del sector 12.2 a unes
infraestructures de reg ja existents en el terme municipal de Granyena de les Garrigues i el Soleras. Segons aquest
conveni, ’Associacio de propietaris de Granyena de les Garrigues i el Soleras s’integrara a la Comunitat de Regants en
el moment en que la zona regada de I'Associaci¢ rebi la dotacié d’'aigua del Canal Segarra-Garrigues de manera

definitiva.

e

Granyena de les Garrigues i el Soleras, Reg de I'Espluga Calba i Reg de I'Albi.
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Per a l'inici de les obres en cada un dels sectors de reg i zones, el Departament d’Accid
Climatica, Alimentaci6 i Agenda Rural i la Comunitat de Regants van adoptar un criteri per
prioritzar les obres a les zones on hi havia més demanda. L'any 2016 el criteri per iniciar les
obres era aconseguir un percentatge d’adhesi6 al voltant del 80% pero, atesa la dificultat
d’assolir-lo, es va concretar un percentatge d’adhesio minim al voltant del 60%.

En relacio a les dades anteriors destaquen els aspectes segulents:

e Hihavia un elevat nombre d’hectarees en qué la promocié no s’havia iniciat, 41.974 ha,
el 64,1% respecte a la superficie de reg maxima prevista a 31 de desembre del 2016,
que era de 65.500 ha.

e Hihavia 12.049 ha, el 18,4% de les 65.500 ha previstes, amb conveni d’adhesio, és a dir,
amb compromis dels propietaris per utilitzar el reg, i 9.793 ha sense conveni signat.

e S'observa un avang lent en I'execucio de les obres de la xarxa de distribucio: el 31 de
desembre del 2016 es podien regar 15.101 ha, el 23,1% de la superficie de reg maxima
prevista, que era de 65.500 ha.

e Destaca el baix nivell de superficie en reg, que era de 5.491 ha a 31 de desembre del
2016, un 8,4% de la superficie de reg maxima prevista de 65.500 ha el 2003 en el
contracte base.

La situacio a mar¢ del 2022 és la segUent:
e Esredueix la superficie de reg maxima prevista respecte al 2016, fins a les 64.995 ha.

e Resten per promocionar 29.133 ha, el 44,8% de la superficie de reg maxima prevista a la
mateixa data, que era de 64.995 ha.

e El marg del 2022 hi ha 21.806 ha que poden ser regades, el 33,6% de la superficie de
reg maxima prevista, i la superficie en reg és de 11.647 ha, el 17,9% també de la super-
ficie maxima.

2.2.3.4. Dotacio i consum d’aigua

Tal com es mostra en el quadre 37 a continuacioé, la dotacié d’aigua per a la superficie de
reg maxima prevista inicialment en el contracte base, tenint en compte les hectarees
destinades a cada tipus de reg, era de 342.035.000 m?/any per a les 70.150 ha, que repre-
senta una mitjana de 4.876 m?*ha/any. Aixi mateix, el 31 de desembre del 2016 era de
283.108.000 m®any per a les 65.500 ha de superficie maxima previstes a aquesta data,
que representa una dotacio mitjana de 4.322 m®/ha/any.

120



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2023

Quadre 37. Requeriment d’aigua per al total de la superficie de reg maxima prevista

Contracte base 31.12.2016
Dotacio
md/ha/any Hectarees | Dotacié anual m? Hectarees | Dotacié anual m3
Tipus de dotacio (A) (B) (AxB) (C) (AxC)
Dotacio de reg de transformacio 6.500 47.110 306.215.000 30.504 198.276.000
Dotaci6 de reg de suport 3.500 630 2.205.000 16.169 56.591.500
Dotaci6 de reg de suport 1.500 22.410 33.615.000 18.827 28.240.500
Total 70.150 342.035.000 65.500 283.108.000
Dotacié mitjana m%ha/any 4.876 4.322

Unitats en m®/ha/any, hectarees i metres cubics.
Font: Elaboracio propia a partir de la informacio facilitada per Infraestructures.cat.

El consum maxim potencial d’aigua per al total de la superficie de reg maxima prevista a 31
de desembre del 2016, de 283.108.000 m®, presenta una disminucio respecte del que
preveu el contracte base a causa de la reduccié en el nombre d’hectarees de superficie de
reg maxima prevista, aixi com la reduccié del nombre d’hectarees destinades al reg de
transformacié amb dotacié de 6.500 m®ha/any, i I'increment de les dedicades a reg de
suport amb dotacié de 3.500 m®ha/any, a consequiéncia de I'adequacio a la Declaracié
d'Impacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010.

En el quadre seglient es presenten els consums d’aigua des del 2009, any d’inici del reg,

fins al 2016:

Quadre 38. Consums d’aigua. Periode 2009-2016

Any Consum anual
2009 281.164
2010 1.147.676
2011 3.362.886
2012 6.916.311
2013 11.963.167
2014 12.284.558
2015 16.345.112
2016 19.785.113
Total 72.085.987

Unitats expressades en metres cubics.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié faci-
litada pel Departament d’Accié Climatica, Alimentacio
i Agenda Rural.

Del contingut del quadre 38 anterior es despren que el consum anual d’aigua ha anat
incrementant any rere any, fins a 19.785.113 m®any I'exercici 2016, a consequéncia de
'increment de les hectarees en reg.

121




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2023

En el quadre seguent es detalla, per sectors, el consum d’aigua de I'any 2016, i s’hi incor-
poren també les dades del 2021 Unicament a titol informatiu.

Quadre 39. Consum anual 2016 i 2021

Consum anual Consum anual
Sector 2016 2021
1 1.753.071 1.792.114
2 2.484.197 3.375.918
3 2.466.313 3.724.284
41 - 183.089
5 - 1.5660.703
6 439.843 1.356.529
8 - 169.581
9.1 - 52.574
9.2 112.016 2.699.444
121 8.198.130 9.717.724
12.2 3.659.134 7.378.610
10 *281.771 322.070
13 140.298
Altres usos (ramader i agroindustrial) 390.638 2.056.426
Total (m¥any) 19.785.113 34.529.364
Total superficie en reg (ha) 5.491 11.647
Consum mitja d’aigua per hectarea (m%ha/any) 3.603 2.965

Unitats en metres cubics.

Font: Elaboracio propia a partir de la informacié facilitada per Infraestructures.cat.

* El1 2016 es van subministrar 281.771 m® d'aigua a les 440 h de la zona de Granyenaii el
Soleras del sector 10 des del sector 12.2, d’acord amb el conveni signat el 28 d’octubre
del 2011 entre el Departament d’Acci¢ Climatica, Alimentacié i Agenda Rural, REGSEGA,
la Comunitat de Regants i I'Associacié de propietaris de Granyena de les Garrigues i el
Soleras per al subministrament d’aigua de reg provisional des del Sector 12.2 a unes
infraestructures de reg ja existents en el terme municipal de Granyena de les Garrigues i
el Soleras.

El consum d'aigua de reg de I'any 2016 va ser de 19.785.113 m%any, el 7,0% dels
283.108.000 m*/any de dotacié maxima prevista. Aquest consum correspon a una superficie
en reg de 5.491 ha, la qual cosa suposa un consum mitja de 3.603 m*/ha/any.

Segons Infraestructures.cat, la disminucié del consum mitja d’aigua que inicialment es va
preveure en 4.876 m*/ha/any, fins als 3.603 m®ha/any de I'any 2016, s’explica principalment
perqué el regant no consumeix tota la dotaci¢ d’aigua de queé disposa siné només en funcio
de les necessitats dels conreus, la climatologia de I'any, etc., i també perque intenta fer un
Us eficient de l'aigua atés el cost per metre cubic. Afegeix també que cal tenir en compte
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que el 2016 hi havia més hectarees que es reguen amb dotacié de 3.500 m®ha/any, en lloc
dels 6.500 m*/ha/any previstos inicialment (vegeu I'apartat 2.2.3.2).

El 2021 el consum mitja d’aigua per hectarea es va situar en 2.965 m*ha/any.

2.2.3.5. Execucio de les despeses de la concentracio parcel-laria i la xarxa de
distribucio, per tipus d’actuacio

En aquest apartat s’analitza I'execucié a 31 de desembre del 2016 de les despeses deri-
vades del contracte base, és a dir, les corresponents a la concentracio parcel-laria (obres
de concentracio parcel-laria, procediments de concentracié parcel-laria, mesures correcto-
res i compensatories d’'impacte ambiental i accid cultural) i a la xarxa de distribucié (formada
per la xarxa primaria i la xarxa secundaria), per import de 125,62 M€ i 657,18 M€, respecti-
vament, que s’han presentat en el quadre 19 (vegeu l'apartat 2.2.2).

També s’incorpora en aquest apartat la informacio relativa a I'import total dels pressu-
postos d’'obra aprovats a aquesta mateixa data, que també son objecte d’analisi en aquest
apartat.

Els pressupostos d'obra deriven del que preveu el contracte base. Per executar les obres
de la concentracio parcel-laria, la xarxa primaria i la xarxa secundaria cal la redaccio previa
dels projectes d’obra, elaborats seguint les especificacions tecniques del contracte base.
Cada projecte d’obra incorpora el seu pressupost, valorat d’acord amb el banc de preus del
contracte base i les addendes posteriors.

Respecte de la competéncia per a I'aprovacio dels projectes, el conveni entre la Generalitat
de Catalunya i REGSEGA, signat el 23 de juliol del 2002, que regia les relacions entre
ambdues parts, preveia que era del Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda
Rural, que és qui els ha aprovat, al menys, fins a 31 de desembre de 2016, , mentre que en
el contracte formalitzat amb ASG el 20 de juny del 2003 aquesta potestat es reservava a
REGSEGA.

Respecte dels projectes d’obra, la Sindicatura fa 'observacio segtent:

¢ Ales unitats d’obra utilitzades per emetre les certificacions s’hi incorporen algunes unitats
gue no consten ni en el quadre de preus aprovat en el contracte base ni en el quadre de
preus actualitzat 'any 2005 en el Modificat 3 (vegeu I'apartat 2.1.3.2.2), respecte de les
qguals no consta que s’hagi dut a terme el procediment contradictori per fixar-ne el preu i
incorporar-les al quadre corresponent.

En el quadre 40 segUent es presenten, per a la concentracio parcel-laria i per a la xarxa de
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distribucid, els imports de la previsi¢ inicial del contracte base, dels pressupostos d’obra
aprovats i de les despeses acumulades a 31 de desembre del 2016.

Quadre 40. Execucio de les despeses de la concentracié parcel-laria i la xarxa de distribucio (IVA

deduible exclos)

Pressupost Pressupos- Executat Executat
d’obra tat sobre Despesa sobre sobre
Previsié inicial aprovat a previsié acumulada a previsio pressupost
(c) 31.12.2016 (c) inicial (%) 31.12.2016 inicial (%) d’obra (%)
Concepte (A) (B) (B/A) (C) (C/A) (C/B)
Concentracio
parcel-laria (a) 170.829.199 (d) 90.018.710 52,7 125.622.516 73,5 139,6
Xarxa de
distribucio (b) 794.384.599 | (e) 851.371.993 107,2 657.178.258 82,7 77,2
Cost financer de
'endeutament 372.242.000 - 74.648.651 20,1 -
Total posada en reg 1.337.455.798 941.390.703 70,4 857.449.425 64,1 91,1

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci6 facilitada per Infraestructures.cat.

Notes:

(a) Imports amb IVA inclos, atés que no és deduible.

(b) Imports amb IVA exclos, ates que és deduible o es produeix una inversié del subjecte passiu.

(c) La previsi¢ inicial continguda en el contracte base abasta la totalitat del projecte, mentre que el pressupost d’obra
inclou Unicament els projectes d’obra aprovats fins al 31 de desembre del 2016.

(d) Limport del pressupost d’obra de la concentracié parcel-laria no inclou les despeses de procediments de concentracio
parcel-laria, de mesures correctores i compensatories d'impacte ambiental i d’accié cultural.

(e) Limport del pressupost d'obra de la xarxa de distribucié no inclou les despeses d’expropiacions, de mesures
correctores i compensatories d’'impacte ambiental i d’accié cultural.

Cal tenir present que les obres de la concentracio parcellaria i de la xarxa de distribucio
previstes inicialment no estaven totalment executades a 31 de desembre del 2016, fet que
no permet comparar, d’'una manera global, els imports d’execucié amb els imports previstos
inicialment. A aguella data la xarxa primaria estava practicament construida, mentre que la
concentracio parcel-laria i la xarxa secundaria ho estava parcialment. Les dades completes
unicament podran analitzar-se quan les obres previstes en el contracte base estiguin total-
ment finalitzades.

En l'apartat 2.2.3.7 es fa una analisi en conjunt de I'execucié de les despeses d’aquestes
tres actuacions pel que fa als sectors de reg 1, 2, 3i 12, atés que estaven gairebé acabats
a 31 de desembre de 2016.

En el quadre 41 a continuacio es presenten, en detall, els imports corresponents a la con-
centracio parcel-laria, a la xarxa primaria i a la xarxa secundaria, atenent als diferents tipus
d’actuacié. S’hi incorporen, també, les hectarees de reg corresponents a cada una de les
actuacions.
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Quadre 41. Execucio de les despeses de la concentracié parcel-laria i la xarxa de distribucié per tipus

d’actuacio (IVA deduible exclos)

Pressupost Despesa Executat | Executat
d’obra Pres- acumulada sobre sobre
Previsio aprovata | supos- a previsioé pressu-
inicial (a) | 31.12.2016 (a) | tat (%) 31.12.2016 inicial (%) | post (%)
Tipus d’actuacié (A) (B) (B/A) ©) (C/A) (C/B)
Concentracio parcel-laria
Obres de concentracié parcel-laria 147.305.045 90.018.710 61,1 83.781.616 56,9 93,1
MC incloses en el contracte base 1.393.077 - - 21.599.148 (d) -
AC inclosa en el contracte base 1.393.077 - - 743.826 53,4 -
MC addicionals PEF 20.738.000 - - 4.405.390 21,2 -
Procediments de CP - - - 15.092.536 - -
Total concentracio parcel-laria 170.829.199 90.018.710 52,7 | 125.622.516 73,5 139,6
Hectarees CP (b) 45.530 28.321 62,2 28.321 62,2 100,0
Xarxa de distribucié
Xarxa primaria 368.207.760 467.417.545 126,9 | 442.739.456 120,2 94,7
Xarxa secundaria 365.898.907 364.554.738 99,6 | 188.869.801 51,6 51,8
Linies electriques 23.425.302 19.399.710 82,8 11.469.507 49,0 59,1
Expropiacions 14.359.948 - - 14.099.494 98,2 -
MC 11.246.341 - - - - -
Accié cultural 11.246.341 - - - - -
Total xarxa de distribucio 794.384.599 851.371.993 107,2 | 657.178.258 82,7 77,2
Hectarees (c) 70.150 32.557 46,4 18.373 26,2 56,4
Total CP i XD 965.213.798 941.390.703 97,5 | 782.800.774 81,1 83,2

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada per Infraestructures.cat.

Clau: AC: Acci6 cultural. CP: Concentracio parcel-laria. MC: Mesures correctores i compensatories d’'impacte ambiental.
PEF: Pla economicofinancer. XD: Xarxa de distribucié. XS: Xarxa secundaria.

Notes:

(a) La previsi¢ inicial continguda en el contracte base abasta la totalitat del projecte, mentre que el pressupost d’obra inclou
Unicament els projectes aprovats fins al 31 de desembre del 2016. L'import del pressupost d’obra no inclou les despeses
d’expropiacions, de procediments de concentracié parcel-laria, de mesures correctores i compensatories d’'impacte

ambiental i d’accié cultural.

(b) Hectarees relatives a I'execucio de les obres de concentracio parcel-laria segons les previsions del contracte base, les
corresponents als pressupostos d’obra aprovats i I'execucio a 31 de desembre del 2016.

(c) Hectarees corresponents a la superficie que pot ser regada: Les previsions inicials establien 70.150 ha que podien ser
regades. Les 32.557 ha corresponents als pressupostos d’obra de la xarxa secundaria contenen 3.897 ha en execucio,
15.333 ha acabades i 13.327 ha pendents d’inici. Les 18.373 ha corresponents a la despesa acumulada a 31 de
desembre del 2016 inclouen 15.101 ha que podien ser regades i 3.272 ha en execucio

(d) Percentatges de variaci¢ iguals o superiors a mil unitats, en valor absolut, o valor inicial igual a zero.
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Tal com es desprén del quadre anterior, segons el contracte base signat el 20 de juny del
2003 i el Pla economicofinancer de REGSEGA, aprovat per I'Acord de Govern de 15 d’abril
de 2003, el pressupost inicial per al total d’obres i actuacions de la concentracio parcel-laria
i de la xarxa de distribucié era de 965,21 M£. El 31 de desembre del 2016 s’havien aprovat
pressupostos d’obra per un total de 941,39 M€, el 97,5% de les previsions inicials. Per altra
banda, la despesa acumulada per aquests conceptes era de 782,80M€, el 81,1% de les
previsions inicials i el 83,2% dels pressupostos d’obra aprovats.

Pel que fa a la superficie de la xarxa de distribucio, en xifres globals, el pressupost del
contracte base corresponia a 70.150 ha de reg, mentre que el 31 de desembre del 2016
s’havien aprovat pressupostos per 32.557 ha, el 46,4% de la previsi¢ inicial. La despesa
acumulada a 31 de desembre del 2016 correspon a 15.101 ha que podien ser regades i a
3.272 ha que estaven en execucio, que representen un total de 18.373 ha, el 26,2% de la
superficie de reg maxima prevista inicialment.

De I'analisi de les dades per tipus d’actuacioé s’ha posat de manifest el seguent:

e [’import total dels pressupostos d'obra de les obres de concentracio parcel-laria s’ajusta
a les previsions inicials, ates que s’han aprovat pressupostos d'obra per valor de
90,02 M€, el 61,1% de la previsio inicial, que corresponen a actuacions en 28.321 ha, el
62,2% de les 45.530 ha previstes inicialment.

e Respecte de la xarxa primaria, que estava practicament acabada el 31 de desembre del
2016, l'import total dels pressupostos d’obra va ser de 467,42 M€, que representa el
126,9% respecte de les previsions inicials, que eren de 368,21 M€.

e [Els pressupostos d’obra aprovats per a la xarxa secundaria ascendeixen a 364,55 M€,
el 99,6% del pressupost previst en el contracte base, que era de 365,90 M€, i corres-
ponen a I'execucio de 32.557 ha, el 46,4% de la superficie de reg prevista, que era de
70.150 ha.

e |’execucio de les despeses a 31 de desembre del 2016 s’ajusta als pressupostos d’obra
aprovats en la concentracioé parcel-laria i en la xarxa primaria. En la concentracié par-
cel-laria s’han executat obres per un import de 83,78 M€, que representen el 93,1% de
'import dels pressupostos d’obra aprovats, que és de 90,02 M€. L’import de les obres
executades correspon a actuacions en el 100,0% de les hectarees previstes en els pres-
supostos d’obra. En la xarxa primaria, I'execucioé per import de 442,74 M€, representa el
94,7% de l'import dels pressupostos d’obra, que és de 467,42 M£€, | que es corresponen
amb la construccié de, practicament, el 100% d’aquesta xarxa.

e [’execucio de la xarxa secundaria respecte els pressupostos d’obra no és comparable a
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nivell global perque el 31 de desembre del 2016 molts dels projectes d’obra aprovats
estaven en execucio i, per tant, pendents de I'emissié de les corresponents certificacions
d’obra, de manera que la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 no és
representativa de la que hi haura quan 'obra estigui finalitzada.

En conseqliencia, s’ha analitzat I'execucié de la despesa de la xarxa secundaria a partir
del cost mitja per hectarea, tal com es presenta en I'apartat 2.2.3.6 a continuacio.

2.2.3.6. Execucio de les despeses de les obres de concentracio parcel-laria,
de la xarxa primaria i de la xarxa secundaria i cost mitja per hectarea,
per sectors

En els quadres 42, 43 | 44 que es presenten a continuacié es detalla, per a cada un dels
sectors de reg, el cost mitja per hectarea de I'obra de concentracio parcel-laria, de la xarxa
primaria i de la xarxa secundaria. S’analitza 'execucio econdmica i el cost mitja per hectarea,
del pressupost d’obra aprovat i de la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016
respecte de les previsions del contracte base.

Després de cada un dels quadres es presenta una analisi de les dades que contenen.
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Quadre 42. Execucio de les despeses de les obres de concentracio parcel-laria i cost mitja per hectarea, per sectors (IVA deduible exclos)

Pressupost d’obra aprovat a 31 de desembre del 2016

Despesa acumulada a 31 de desembre del 2016

Previsi¢ inicial del contracte base Exe- Exe- Exe-
cucié Variacié cucié cucié Variacié Variacio
sobre cost mitja sobre sobre cost mitja cost mitja
Cost previsio Cost sobre previsié | pressup. Cost sobre sobre
Hec- mitja inicial Hec- mitja previsio inicial d’obra Hec- mitja previsio pressup.
Import (a) tarees (€/ha) Import (a) (%) tarees (€/ha) | inicial (%) Import (%) (%) tarees (€/ha) | inicial (%) | d’obra (%)
Sector (A) (B) | (C)=(AB) (D) (D/A) (E) | (F)=(D/E) (F-C)C (G) (G/A) (G/D) (H) | ()=(GMH) (-C)C (I-FyF
1 4.384.963 1.600 2.741 4.745.175 108,2 1.017 4.666 70,2 4.207.713 96,0 88,7 1.017 4.137 50,9 (11,3)
2 3.316.376 900 3.685 | 10.038.084 302,7 2.116 4.744 28,7 10.010.904 301,9 99,7 2.116 4.731 28,4 (0,3)
3 18.181.902 5.440 3.342 | 17.320.924 95,3 5.271 3.286 (1,7) 16.411.807 90,3 94,8 5.271 3.114 (6,8) (5,2)
4.1 11.088.340 3.900 2.843 8.763.116 79,0 3.606 2.430 (14,5) 8.025.821 72,4 91,6 3.606 2.226 (21,7) (8,4)
4.2 11.088.340 3.900 2.843 596.921 54 594 1.005 (64,7) 214.209 1,9 35,9 594 361 (87,3) (64,1)
5 7.952.744 2.880 2.761 - - - - - - - - - - - -
6 16.477.013 5.070 3.250 | 14.265.802 86,6 2.249 6.343 95,2 13.354.773 81,1 93,6 2.249 5.938 82,7 (6,4)
7 (b) 9.411.270 3.960 2.377 393.296 4,2 - - - 101.986 1,1 25,9 - - - -
8 (b) 7.500.532 2.560 2.930 34.215 0,5 - - - 8.872 0,1 25,9 - - - -
9.1 5.465.018 1.270 4.303 5.340.639 97,7 1.349 3.959 (8,0) 4.950.513 90,6 92,7 1.349 3.670 (14,7) (7,3)
9.2-15 5.465.018 1.270 4.303 5.333.037 97,6 2.370 2.250 (47,7) 5.182.638 94,8 97,2 2.370 2.187 (49,2) (2,8)
10-11-14 17.072.414 4.760 3.587 4.179.915 24,5 2.036 2.053 (42,8) 4.183.522 24,5 100,1 2.036 2.055 (42,7) 0,1
12 12.676.816 3.320 3.818 | 16.547.943 130,5 6.890 2.402 (37,1) 16.468.155 129,9 99,5 6.890 2.390 (37,4) (0,5)
13 17.224.299 4.700 3.665 2.461.810 14,3 823 2.991 (18,4) 664.627 3,9 27,0 823 808 (78,0) (73,0)
Diferéncies (d) (d) (2.167) (d) (3.924)
Total 147.305.045 | 45.530 3.235 | 90.018.710 61,1 28.321 3.179 1,7) 83.781.616 56,9 93,1 28.321 2.958 (8,6) (7,0)
Altres (c) 23.524.154 41.840.900
Total CP 170.829.199 90.018.710 125.622.516

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada per Infraestructures.cat.

Clau: CP: Concentraci¢ parcel-laria.

Notes:

(a) La previsi¢ inicial inclosa en el contracte base abasta la totalitat del projecte, mentre que el pressupost d’obra inclou Unicament els projectes d'obra aprovats fins al 31 de desembre del 2016. L'import del
pressupost d’obra no inclou les despeses d’expropiacions, de procediments de concentracié parcel-laria, de mesures correctores i compensatories d’impacte ambiental i d’accié cultural.
(b) Sectors 7 i 8: Segons informa Infraestructures.cat, malgrat que s’havia iniciat I'execucié de les obres de concentracié parcel-laria imprescindibles pera la presa de possessié de les finques noves de la
Zona alta del riu Corb (a cavall entre els sectors 7 i 8), en la documentacié interna de la societat encara no s’havia actualitzat la situacié de “Procediments concentracié parcel-laria actius” a “Obra

concentracio parcel-laria executada” i, per aquest motiu, no s’hi computaven hectarees relatives als pressupostos d’obra i a la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016.

(c) Altres despeses: Mesures correctores i compensatories d'impacte ambiental, accié cultural, i procediments de concentracié parcel-laria (vegeu el detall en el quadre 24).

(d) Diferencies per imputacio: Infraestructures.cat ha facilitat la imputacié de les despeses de les obres de concentracié parcel-laria per sectors, a partir de la relacié de projectes d’'obra de concentracié
parcel-laria de cada un dels termes municipals afectats. A causa d’aquesta imputacio, la suma dels imports per sectors dels pressupostos d’obra presenta una diferencia de 2.167 € respecte a I'import total
de pressupostos d’obra aprovats, i la suma dels imports per sectors de la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 presenta una diferencia de 3.924 € respecte a la despesa total fiscalitzada.
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La variacioé entre l'import executat i I'import previst en el contracte base, segons Infra-
estructures.cat, esta motivat perqué les obres de concentracié parcel-laria s’han hagut
d’adaptar a les necessitats tecniques derivades de la implantacié de les ZEPA a la Decla-
racié d’'lmpacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010, i també en la modificacio dels sectors
de reg de la xarxa de distribucio, per raons tecniques.

Pel que fa a les despeses de les obres de la concentracio parcel-laria per sectors, es posa
de manifest que el cost mitja per hectarea dels pressupostos d’obra, 3.179 ha, s’ajusta a
nivell global per a tots els sectors, al cost mitja per hectarea de les previsions inicials,
3.235 ha, i presenta una variacio en negatiu de I'1,7%, si bé presenta diferéncies importants
pel que fa als sectors.

Infraestructures.cat ha motivat aquesta reduccid del cost mitja per hectarea perqué s’ha
reduit el gruix del ferm i l'amplada de camins, a causa dels requeriments ambientals També,
pergue s’han executat els drenatges més importants, perd no alguns drenatges secundaris,
a l'espera de confirmar-ne la necessitat. La reduccié en el cost mitja s’estima que es
mantindra en les obres pendents d’executar, tot i que podria augmentar en funcié de si cal
ampliar la xarxa de drenatges secundaris.

La despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 de cada un dels sectors s’ajusta als
pressupostos d'obra, en un percentatge global del 93,1%. El cost mitja per hectarea,
2.958€/ha, es manté lleugerament inferior a nivell global respecte del cost mitja dels pres-
supostos d’'obra, en un 7,0% inferior, mentre que en alguns sectors resulta un cost mitja
notablement inferior.
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Quadre 43. Execucio de les despeses de les obres de la xarxa primaria i cost mitja per hectarea, per sectors (IVA deduible exclos)

Pressupost d’obra aprovat a 31 de desembre del 2016 Despesa acumulada a 31 de desembre del 2016

Exe- Exe- Exe- Variacio
Previsi6 inicial del contracte base cucié Variacio cucié cucio cost mitja Variacio
sobre cost mitja sobre sobre sobre cost mitja
Cost previsio Cost sobre previsié | pressup. Cost previsio sobre
Hec- mitja inicial Hec- mitja previsié inicial d’obra Hec- mitja inicial pressup.
Import (a) tarees (€/ha) Import (a) (%) tarees (€/ha) inicial (%) Import (b) (%) (%) tarees (€/ha) (%) | dobra (%)
Sector (A) (B) | (C)=(A/B) (D) (D/A) (E) | (F)=(D/E) (F-C)/C (G) (G/A) (G/D) (H) (N=(G/H) (I-C)/C (I-F)/F
1 8.226.915 1.600 5.142 15.384.788 187,0 1.549 9.932 93,2 14.907.862 181,2 96,9 1.549 9.624 87,2 (3,1)
2 12.810.944 900 14.234 27.243.393 212,7 1.778 15.322 7,6 26.708.238 208,5 98,0 1.778 15.022 55 (2,0
3 28.823.438 8.780 3.283 25.571.679 88,7 4.395 5.818 77,2 25.165.019 87,3 98,4 4.395 5.726 74,4 (1,6)
4.1 10.946.067 3.900 2.807 37.355.978 341,3 5.616 6.652 137,0 34.064.601 311,2 91,2 5.616 6.066 116,1 (8,8)
4.2 10.946.067 3.900 2.807 23.181.849 211,8 4.860 4.770 69,9 18.643.274 170,3 80,4 4.860 3.836 36,7 (19,6)
5 27.715.800 6.860 4.040 29.519.622 106,5 5.488 5.379 33,1 27.780.794 100,2 94,1 5.488 5.062 25,3 (5,9)
6 29.769.907 8.860 3.360 18.547.347 62,3 6.712 2.763 (17,8) 18.438.363 61,9 99,4 6.712 2.747 (18,2) (0,6)
7 16.400.171 5.420 3.026 17.989.217 109,7 4.289 4.194 38,6 16.581.640 1011 92,2 4.289 3.866 27,8 (7,8)
8 (c) 16.790.201 4.340 3.869 23.944.602 142,6 4.259 5.622 45,3 17.214.401 102,5 71,9 4.259 4.042 4,5 (28,1)
9.1 7.769.268 2.165 3.589 16.200.794 208,5 2.607 6.214 73,2 14.271.489 183,7 88,1 2.607 5.474 52,5 (11,9)
9.2-15 22.516.425 4.665 4.827 30.602.126 135,9 5.748 5.324 10,3 30.368.382 134,9 99,2 5.748 5.283 9,4 (0,8)
10-11-14 (c) 44.500.566 9.160 4.858 32.181.115 72,3 4.381 7.346 51,2 31.914.591 717 99,2 4.381 7.285 49,9 (0,8)
12 50.000.494 4.900 10.204 | 101.013.982 202,0 7.365 13.715 34,4 98.429.749 196,9 97,4 7.365 13.365 31,0 (2,6)
13 80.991.497 4.700 17.232 68.681.053 84,8 6.453 10.643 (38,2) 68.251.053 84,3 99,4 6.453 10.577 (38,6) (0,6)
Total XP 368.207.760 | 70.150 5.249 | 467.417.545 126,9 | 65.500 7.136 35,9 | 442.739.456 120,2 94,7 | 65.500 6.759 28,8 (5,3)

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada per Infraestructures.cat.

Clau: XP: Xarxa primaria.

Notes:

(a) La previsio inicial inclosa en el contracte base abasta la totalitat del projecte, mentre que el pressupost d’obra inclou Unicament els projectes d’obra aprovats fins al 31 de desembre del 2016. L'import del
pressupost d’obra no inclou les despeses d’expropiacions, de procediments de concentracio parcel-laria, de mesures correctores i compensatories d’'impacte ambiental i d’accié cultural.

(b) Els costos de construccié del centre de control d'import 2.026.597 € s’han distribuit entre tots els sectors de reg.

(c) Sectors amb les obres parcialment acabades, segons ha informat Infraestructures.cat. La resta de sectors tenen les obres de la xarxa primaria acabades.
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Segons ha informat Infraestructures.cat, la xarxa primaria estava practicament executada a
31 de desembre del 2016. Per aquest motiu és possible fer una analisi més acurada de les
despeses derivades de la seva execucio.

En el quadre 43 anterior relatiu a I'execucié de les despeses de les obres de la xarxa primaria
i al cost mitja per hectarea per sectors es posa de manifest, a nivell global, que I'import total
dels pressupostos d’obra aprovats a 31 de desembre del 2016 era de 467,42M<€, que
representa un 126,9% de la previsio inicial. L'import executat a 31 de desembre del 2016,
442,74 M€, representa el 120,2% de la previsio inicial i el 94,7% de I'import total dels pres-
supostos d’obra. Es despréen, doncs, que la principal desviacio respecte a la previsioé inicial
es dona en la confeccio dels pressupostos d’obra.

En consonancia amb l'anterior, el cost mitja per hectarea dels pressupostos d’obra, de
7.136€/ha, presenta un augment del 36,0% respecte al cost mitja per hectarea de les pre-
visions inicials, 5.249 €/ha, i el cost mitja per hectarea de la despesa executada, 6.759 €/ha,
una desviacié en positiu del 28,8% respecte de les previsions inicials i una desviacié en
negatiu del 5,3% respecte als pressupostos d’obra.

En termes absoluts, els costos acumulats corresponents a la xarxa primaria a 31 de
desembre del 2016 presenten un excés de 74,53 M€, el 20,2% del pressupost del contracte
base.

La distribucio per sectors d’aquestes variacions és molt irregular, especialment en els pres-
supostos d’obra aprovats respecte a les previsions inicials. A continuacio es fan constar les
motivacions donades per Infraestructures.cat respecte de les variacions entre el pressupost
inicial i el pressupost d’'obra:

e D'una banda, el pressupost del projecte licitat es va confeccionar amb un quadre de
preus que no es correspon amb el que figurava a la licitacio. Aixi mateix, aquest banc de
preus es va actualitzar 'any 2005; Infraestructures.cat valora que aquesta actualitzacié
representa un increment mitja aproximat del 14,5%.

e Per altra banda, respecte al projecte inicial es hi va haver diferents ajustos en relacié amb
els aspectes seglents:

* En el moment de desenvolupar els projectes constructius s’han de repensar alguns
sectors, d’acord amb la clausula 6.2 del contracte base que permet la nova delimi-
tacio de sectors atenent a criteris territorials, de demanda o altres que puguin sorgir.
Conforme es defineix la superficie de concentracié parcel-laria es modifica la zona a
transformar, per exemple, perqué es detecta que amb un lleuger increment de la cota
es pot incrementar la superficie de reg.
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e També s’han modificat els contorns dels sectors atenent al nivell de pressid requerit
per al reg, al tracat del canal i a la ubicaci¢ de les basses de reg.

e En la definicid dels projectes constructius, la ubicacié de les basses i les pressions
d’aigua considerades van obligar a preveure longituds de canonada majors, per tal de
garantir unes prestacions optimes de reg.

* Les finques tingudes en compte en la definicid de la xarxa de distribucié corresponen
a les reals en el territori, en qué la superficie mitjana és molt menor que la considerada
en el projecte de licitacio.

e Donat que s’han tingut en compte un major nimero de finques, la xarxa de distribucié
s’ha densificat i n’ha incrementat la longitud global i el nombre d’hidrants i de con-
nexions de reg a les finques.

Pel que fa a les variacions més significatives dels pressupostos d’obra respecte de la
previsio inicial per sectors, que s’observen en el quadre 43, Infraestructures.cat ha donat
els motius seguents:

e ['increment en 7,16 M€, el 87,0% de la previsio inicial en el sector 1, esta motivat per
la necessitat de col-locar dos bombaments addicionals i portar-hi el subministrament
eléctric per poder abastar la part més llunyana de la bassa.

e ['increment en 14,43 M€, el 112,7% de la previsio inicial en el sector 2 és a causa de
'augment molt significatiu en el nombre d’hectarees: de 900 ha en el contracte base,
a 1.778 ha el 31 de desembre del 2016. Tal com s’ha explicat anteriorment, conforme
es defineixen els limits de la concentracié parcel-laria, es modifica la zona a trans-
formar. En el sector 2, I'increment de superficie es va produir amb la concentracié
parcel-laria de Cubells.

* En el sector 3 hi ha haver una minoracio en 3,25M£, I'11,3% de la previsio6 inicial, que
s’explica per la supressié de la zona que pot ser regada entre Montgai i Camarasa, a
causa de la dificultat en I'execucioé de la xarxa de distribucio.

* FEls increments de 26,41 M€ i 12,24 M€ en els sectors 4.1. i 4.2 que representen,
respectivament, el 241,3% i el 111,8% de la previsio inicial estan motivats, principal-
ment, perqué 'abast original del sector 4 era de 7.800 ha, mentre que I'abast a 31 de
desembre del 2016 conjunt dels sectors 4.1 4.2 era de 10.476 ha. A causa de I'incre-
ment de superficie i de determinants condicionants ambientals, ha calgut adaptar la
dimensi6 de la xarxa de reg, tant pel que fa a la cota, com a la superficie a qué cal
donar servei.
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Els increments de 8,43M€ i 8,09M€ en els sectors 9.1 i 9.2-15, que representen,
respectivament, el 108,5% i el 35,9% de la previsio inicial, estan motivats per la divisio
del sector 9, previst en el contracte base, amb la finalitat d’evitar interferéncies en la
linia d’alta velocitat. Pel que fa a la superficie, inicialment s’havien previst 6.830 ha pel
total dels sectors 9.1 i 9.2-15, mentre que el 31 de desembre del 2016 la superficie
total era de 8.355 ha.

L’increment en 51,01 M€ en el sector 12, que representa el 102,0% de la previsio inicial,
esta motivat, per 'augment de la superficie d’aquest sector, de 4.900 ha inicials a
7.365 ha el 31 de desembre del 2016, donat que es va fer un nou estudi de la deli-
mitacio dels sectors 10 a 15, a partir del projecte licitat, i pels canvis en la delimitacio
de la concentracio parcel-laria i en el tipus de reg a Alcano i Torrebesses, a causa de
restriccions ambientals, entre d’altres.
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Quadre 44. Execucio de les despeses de les obres de la xarxa secundaria i cost mitja per hectarea, per sectors (IVA deduible exclos)

Pressupost d’'obra aprovat a 31 de desembre del 2016 Despesa acumulada a 31 de desembre del 2016
Previsi6 inicial del contracte base Exe- Exe- Exe-

cucié Variacié cucié cucio Variacié Variacié
sobre cost mitja sobre sobre cost mitja cost mitja
Cost previsio Cost sobre previsié | pressup. Cost sobre sobre
Hec- mitja inicial Hec- mitja previsio inicial d’obra Hec- mitja previsio pressup.
Import (a) tarees €/ha Import (a) (%) tarees €/ha | inicial (%) Import (%) (%) tarees €/ha | inicial (%) | d’obra (%)
Sector (A) (B) | (C)=(A/B) (D) (D/A) (E) | (F)=(D/E) (F-C)/C (G) (G/A) (G/D) (H) | (N=(G/H) (I-C)/C (I-F)/F
1 8.644.207 1.600 5.403 17.364.262 200,9 1.307 13.286 145,9 16.290.139 188,5 93,8 1.200 13.575 151,2 2,2
2 5.055.946 900 5.618 31.352.784 620,1 1.674 18.729 233,4 30.208.042 597,5 96,3 1.819 16.607 195,6 (11,3)
3 43.898.940 8.780 5.000 50.832.168 115,8 3.706 13.716 1743 50.740.697 115,6 99,8 3.729 13.607 1721 (0,8)
41 24.789.740 3.900 6.356 37.358.299 150,7 2.337 15.986 151,5 6.706.798 27,1 18,0 506 13.255 108,5 (17,1)
4.2 24.789.740 3.900 6.356 - - - - - - - - - - - -
5 (b) 33.020.710 6.860 4.814 - - - - - - - - 1.285 - - -
6 44.641.661 8.860 5.039 18.282.536 41,0 1.991 9.183 82,2 9.428.752 21,1 51,6 1.903 4.955 (1,7) (46,0)
7 27.909.290 5.420 5.149 - - - - - - - - - - - -
8 16.486.630 4.340 3.799 17.082.766 103,6 1.870 9.135 140,5 - - - - - - -
9.1(c) 8.570.790 2.165 3.959 28.887.288 337,0 2.564 11.266 184,6 4.190.649 48,9 14,5 - - - -
9.2-15 17.146.450 4.665 3.676 51.880.012 302,6 7.820 6.634 80,5 9.434.979 55,0 18,2 1.608 5.868 59,6 (11,5)
10-11-14 (b) 52.817.094 9.160 5.766 - - - - - - - - 440 - - -
12 31.502.596 4.900 6.429 84.984.888 269,8 6.507 13.061 103,2 61.869.745 196,4 72,8 5.883 10.517 63,6 (19,5)
13 26.625.113 4.700 5.665 26.529.735 99,6 2.781 9.540 68,4 - - - - - - -
Total XS 365.898.907 70.150 5.216 | 364.554.738 99,6 32.557 11.197 114,7 | 188.869.801 51,6 51,8 | (d) 18.373 10.280 97,1 (8,2)

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada per Infraestructures.cat.

Clau: XS: Xarxa secundaria.

Notes:

(a) La previsi6 inicial inclosa en el contracte base abasta la totalitat del projecte, mentre que el pressupost d'obra inclou Unicament els projectes d’obra aprovats fins al 31 de desembre del 2016. L'import del
pressupost d’obra no inclou les despeses d’expropiacions, de procediments de concentracié parcel-laria, de mesures correctores i compensatories d’impacte ambiental i d’accié cultural.

(b) Els sectors 5i 10-11-14 tenen 1.285 ha i 440 ha de regs historics, respectivament, que formen part de la superficie de reg maxima prevista i de la superficie que pot ser regada, perd que no han generat
despesa per a la seva construccio.
(c) Segons ha informat Infraestructures.cat, I'inici d'obres en el sector 9.1 es va aturar. L'any 2018 els imports certificats corresponents a les canonades de I'aplec de Borges Blanques s’han imputat a cada

un dels sectors on finalment han estat instal-lades.
(d) Eltotal de 18.373 ha corresponents a la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 esta format per 15.101 ha que podien ser regades i 3.272 ha en execucio.
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L’analisi de I'execucié de costos de la xarxa secundaria ha de fer-se tenint en compte que
el 31 de desembre del 2016 la xarxa estava parcialment construides; s’havien executat obres
en 18.373 ha, el 26,2% de les previstes inicialment.

Cal destacar que els sectors 1, 2 i 3 presenten un percentatge d’execucio proper al 100% i,
per aqguest motiu, han pogut ser objecte d’'una analisi global que es detalla en I'apartat
2.2.3.7 a continuacio.

Per altra banda, cal tenir present que, atesa I'elevada inversidé que suposen les obres del
Canal Segarra-Garrigues i la baixa adhesio en les zones posades en reg, I’Acord de Govern
del 30 de juliol del 2013 va prioritzar I'execucio i posada en regadiu de 12.137 ha en els
sectors 4, 6, 9, 12 i 13, corresponents als subsectors en els que s’havia assolit un per-
centatge minim d’adhesié, per obtenir un total de 24.195 ha que podrien ser regades en el
periode 2013-2017.

En el quadre 44 anterior relatiu a I'execucid de les despeses de les obres de la xarxa
secundaria i al cost mitja per hectarea per sectors, es posa de manifest, a nivell global, que
I'import dels pressupostos d’obra aprovats a 31 de desembre del 2016 era de 364,55 M€,
que representa el 99,6% de la despesa prevista en el contracte base, per a la construccio
de 32.557 ha, el 46,4% de les previstes inicialment.

Pel que fa a la despesa executada en la xarxa secundaria, cal atendre al cost mitja per
hectarea, perqué molts dels sectors no tenen obra executada o estan en execucio, tal com
s’ha comentat anteriorment. Aixi, el cost mitja per hectarea dels pressupostos d'obra
d’11.197 €/ha, presenta una variacioé del 114,7% respecte del cost mitja per hectarea de la
previsid inicial, que era de 5.216 €/ha. Per la seva banda, el cost mitja per hectarea de la
despesa acumulada a 31 de desembre del 2016, de 10.280 €/ha, presenta una variacio en
negatiu del 8,2% respecte dels pressupostos d’'obra, i una variacio en positiu del 97,1%
respecte del cost mitja de la previsio¢ inicial. Tal com s’ha esmentat en relacié amb la xarxa
primaria, de I'analisi de I'execucié de la xarxa secundaria també es desprén que la prin-
cipal desviacié respecte de la previsio inicial es dona en la confeccié dels pressupostos
d’obra.

A continuacié s’exposen els motius que ha donat Infraestructures.cat respecte de les varia-
cions entre el pressupost inicial i el pressupost d’obra:

e A més dels motius de caire general que ja s’han comentat en I'apartat de xarxa primaria,
com ara I'elaboracio dels pressupostos d’obra amb un quadre de preus diferent del que
es va utilitzar en la licitacio, i alguns ajustos respecte del projecte inicial relatius als
contorns dels sectors, la longitud de les canonades, aixi com la superficie real de les
finques, Infraestructures.cat ha informat que les principals variacions entre el pressupost
inicial i el pressupost d’obra per a tota la xarxa secundaria s’expliquen per les mancances
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en l'estimacio pressupostaria incloses en la valoracidé duta a terme en el projecte de
licitacio referit a la xarxa secundaria, a causa de dimensions no realistes de finques, i per
la previsio inicial d’una ratio de metres de xarxa secundaria per hectarea regada nota-
blement baix.

e A més amés, en alguns sectors concrets concorren les causes seglients:

* Lavariacio observada en el sector 2 en I'import total dels pressupostos d’obra aprovats
respecte del pressupost inicial ve d’'una orografia complexa, fet que va obligar a
preveure tres pisos de reg en aquest sector, un d’ells mitjangant injeccié directa a la
xarxa.

* Respecte del sector 12 la variacio entre el pressupost inicial de 31,50 M<€ i I'import
total dels pressupostos d’obra de 84,98 M€, s’explica per I'increment en el nombre
d’hectarees d’aquest sector, ja comentat en relacié amb la xarxa primaria, atés que
es va fer un nou estudi de la delimitacié dels sectors 10 a 15 a partir del projecte
licitat. Altres causes de la variacio6 en els pressupostos d’obra respecte a la previsio
inicial han estat per les solucions donades a diversos municipis: al municipi d’Alcano,
perque s’abastés en un sol punt de subministrament; al municipi de Torrebesses, on
es va renunciar a la concentracio parcel-laria a canvi de poder regar tot el municipi
amb reg de suport; i als municipis d’Aspa i Artesa de Lleida, perquée arran de les
modificacions en el tipus de reg introduides per les exigencies ambientals, se’ls va
incloure en el sector 12.

2.2.3.7. Execucio de les despeses de la concentracio parcel-laria i la xarxa de
distribucio, dels sectors en fase d’execucio més avancada

En aquest apartat es detallen les despeses de la concentracié parcel-laria (obres de con-
centracié parcel-laria, procediments de concentracié parcel-laria, mesures correctores i
compensatories d’'impacte ambiental, i accié cultural) i de la xarxa de distribucio (xarxa pri-
maria i xarxa secundaria) per tipus d’actuacié del sectors 1, 2, 3 i 12, que estaven gairebé
acabats el 31 desembre del 2016, i es compara el pressupost inicial del contracte base amb
'import dels pressupostos d’obra aprovats i I'import de I'execucié a 31 de desembre del
2016, aixi com també es presenten els costos de construccié per hectarea.

Ates que el 31 de desembre del 2016 aquests tres sectors estaven gairebé acabats en
I'analisi de costos s’han tingut en compte, no només les despeses per a I'execucio de les
obres de la concentracié parcel-laria, la xarxa primaria i la xarxa secundaria, incloses en
I'analisi de I'apartat 2.2.3.6 anterior, sind també les despeses de mesures correctores i com-
pensatories d'impacte ambiental, accid cultural, linies electriques i expropiacions. No s’han
tingut en compte les despeses de procediments de concentracio parcel-laria, que formen
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part dels costos totals presentats en el quadre 19, perqué no estaven pressupostades en el
contracte base i, per tant, no se’n pot analitzar el grau d’execucio.

En els quadres 45, 46, 47 i 48, que figuren a continuacio, es detallen les despeses relatives
als sectors 1, 2, 31 12 i el corresponent cost per hectarea.

Cal tenir en compte, tal com s’ha comentat anteriorment, que en I'execucio de les despe-
ses de les obres de la concentracié parcel-laria per sectors es posa de manifest que el
cost mitja per hectarea del pressupostos d’'obra s’ajusta, a nivell global per a tots els
sectors, al cost mitja per hectarea de les previsions inicials, i presenta una variacié en
negatiu d’un 1,7% (vegeu el quadre 42), si bé mostra diferencies importants pel que fa als
sectors, tal com es pot observat en els sectors 11 2 dels quadres 45 i 46 que es presenten
a continuacio.

Quadre 45. Sector 1. Concentracié parcel-laria i xarxa de distribucié (IVA deduible exclos)

Variacio Executat Executat

Previsié Pressupost Despesa sobre sobre sobre

inicial del d'obra | Pressu- | acumulada previsio previsio pres-

contracte aprovat a postat a inicial inicial supost

base* | 31.12.2016* (%) | 31.12.2016 (%) (%) (%)

Tipus d’obres (A) (B) (B/A) ©) (C-A)/A (C/A) (C/B)

Obres de CP, MC i AC 4.995.893 4.745175 95,0 4.736.550 (5,2) 94,8 99,8

Obres de concentracié parcel-laria 4.384.963 4745175 108,2 4.207.713 (4,0) 96,0 88,7

Mesures correctores i compensa-

tories d’impacte ambiental 305.465 - - 510.795 67,2 167,2 -

Accié cultural 305.465 - - 18.042 (94,1) 59 -

Total hectarees de la CP 1.600 1.017 63,6 1.017 (36,4) 63,6 100,0
Cost mitja per hectarea de la CP 3.122 4.666 4.657 49,2

Xarxa de distribucié 17.560.049 33.131.470 188,7 | 32.025.515 82,4 182,4 96,7

Xarxa primaria 8.226.915 15.384.788 187,0 | 14.907.862 81,2 181,2 96,9

Xarxa secundaria 8.644.207 17.364.262 200,9 | 16.290.139 88,5 188,5 93,8

Linies electriques 361.401 382.420 105,8 282.281 (21,9) 78,1 73,8

Expropiacions 327.526 - - 545.233 66,5 166,5 -

Total hectarees de la XD 1.600 1.307 81,7 1.200 (25,0) 75,0 91,8
Cost mitja per hectarea de la XD 10.975 25.349 26.688 143,2

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la informacio facilitada per Infraestructures.cat.

Clau: AC: Accié cultural. CP: Concentracioé parcel-laria. MC: Mesures correctores i compensatories d'impacte ambiental. XD: Xarxa
de distribuci6.

* La previsio inicial inclosa en el contracte base abasta la totalitat del projecte, mentre que el pressupost d’obra inclou Unicament
els projectes d’obra aprovats fins al 31 de desembre del 2016. L'import del pressupost d’obra no inclou les despeses d’expropiacions,
de procediments de concentracié parcel-laria, de mesures correctores i compensatories d’'impacte ambiental i d’accié cultural.

En el sector 1, el cost mitja per hectarea en I'execucié de la concentracio parcel-laria a 31
de desembre del 2016 ha estat de 4.657 €/ha, un 49,2% superior al cost mitja de la previsio
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inicial, i en 'execucio de la xarxa de distribucié ha estat de 26.688 €/ha, un 143,2% superior
al cost mitja de la previsié inicial.

L’execucio de la despesa de 4,74 M€ en la concentracio parcel-laria representa el 94,8% de
la previsio inicial, i els 32,03M€ de la xarxa de distribucié representen el 182,4% de la
previsio inicial. Aquesta execucio s’ajusta a I'import dels pressupostos d’obra en un 99,8% i
un 96,7%, respectivament.

Quadre 46. Sector 2. Concentracio parcel-laria i xarxa de distribucié (IVA deduible exclos)

Variacio Executat Executat

Previsié Pressupost Despesa sobre sobre sobre

inicial del d'obra | Pressu- | acumulada previsié previsio pres-

contracte aprovat a postat a inicial inicial supost

base* | 31.12.2016 * (%) | 31.12.2016 (%) (%) (%)

Tipus d’obres (A) (B) (B/A) ©) (C-A)/A (C/A) (C/B)

Obres de CP, MC i AC 3.660.024 10.038.084 274,3 | 10.614.855 190,0 290,0 105,7

Obres de concentracié parcel-laria 3.316.376 10.038.084 302,7 | 10.010.904 201,9 301,9 99,7

Mesures correctores i compensa-

tories d’'impacte ambiental 171.824 - - 586.310 241,2 341,2 -

Accié cultural 171.824 - - 17.641 (89,7) 10,3 -

Total hectarees de la CP 900 2.116 235,1 2.116 135,1 235,1 100,0
Cost mitja per hectarea de la CP 4.067 4.744 5.016 23,3

Xarxa de distribucio 18.231.824 59.279.531 325,1 | 58.291.214 219,7 319,7 98,3

Xarxa primaria 12.810.944 27.243.393 212,7 | 26.708.238 108,5 208,5 98,0

Xarxa secundaria 5.055.946 31.352.784 620,1 | 30.208.042 4975 597,56 96,3

Linies electriques 180.701 683.354 378,2 635.661 251,8 351,8 93,0

Expropiacions 184.233 - - 739.273 301,3 401,3 -

Total hectarees de la XD 900 1.674 186,0 1.819 102,1 202,1 108,7
Cost mitja per hectarea de la XD 20.258 35.412 32.046 58,2

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la informacio facilitada per Infraestructures.cat.

Clau: AC: Accio6 cultural. CP: Concentracié parcel-laria. MC: Mesures correctores i compensatories d'impacte ambiental. XD: Xarxa
de distribuci6.

* La previsi¢ inicial inclosa en el contracte base abasta la totalitat del projecte, mentre que el pressupost d’obra inclou Unicament els
projectes d’obra aprovats fins al 31 de desembre del 2016. L'import del pressupost d’obra no inclou les despeses d’expropiacions,
de procediments de concentracié parcel-laria, de mesures correctores i compensatories d’'impacte ambiental i d’accié cultural.

El sector 2 ha experimentat un important increment en el nombre d’hectarees respecte a les
900 ha previstes en el contracte base, a consequéncia de les modificacions entre sectors
de la distribuci¢ de la superficie maxima prevista. El 31 de desembre del 2016, aquest sector
va passar a tenir 1.778 ha (vegeu I'apartat 2.2.3.6).

En el sector 2 s’han executat obres de concentracié parcel-laria en 2.116 ha, un 235,1% de
les hectarees previstes inicialment, amb una despesa acumulada a 31 de desembre del
2016 de 10,61 M€, el 290,0% respecte del contracte base, i un cost mitja per hectarea de
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5.016 €/ha, que presenta una variacié d’'un 23,4% superior al cost mitja per hectarea de la
previsioé inicial.

En la xarxa de distribucio, destaca especialment el percentatge d’execucié de la despesa
acumulada a 31 de desembre del 2016, d’import 58,29 M€, que se situa en un 319,7% de
la previsio inicial, mentre que les 1.819 ha executades representen el 202,1% de les
previstes inicialment. El cost mitja per hectarea de la despesa acumulada de la xarxa de
distribucié s’ha situat en 32.046 €/ha, un 58,2% superior al cost mitja per hectarea de la
previsio inicial.

Tal com s’ha exposat a 'apartat anterior 2.2.3.6, i segons ha informat Infraestructures.cat,
I'increment en els costos acumulats a 31 de desembre del 2016 en aquest sector és degut
a l'increment del nombre global d’hectarees i a 'increment, molt significatiu, de la superficie
a regar en cotes molt més elevades, amb una orografia complexa, que va obligar a la pre-
veure tres pisos de reg, un d’ells amb injeccio directa a la xarxa.

Quadre 47. Sector 3. Concentraci6 parcel-laria i xarxa de distribucié (IVA deduible exclos)

Variacié | Executat
Previsié Pressupost Despesa sobre sobre | Executat
inicial del d’obra acumulada previsio previsié sobre
contracte aprovat a Pressu- a inicial inicial pressu-
base* | 31.12.2016* postat | 31.12.2016 (%) (%) post

Tipus d’obres (A) (B) (B/A) (C) | (C-A)/(A) (C/A) (C/B)

Obres de CP, MC i AC 21.329.988 17.320.924 81,2 | 17.909.054 (16,0) 84,0 103,4
Obres de concentraci6 parcellaria | 18.181.902 17.320.924 95,3 | 16.411.807 (9,7) 90,3 94,8
Mesures correctores i compensa-
tories d’'impacte ambiental 1.574.043 - - 1.449.286 (7,9) 92,1 -
Acci6 cultural 1.574.043 - - 47.961 (97,0) 3,0 -

Total hectarees de la CP 5.440 5.271 96,9 5.271 (3,1) 96,9 100,0

Cost mitja per hectarea de la CP 3.921 3.286 3.398 (13,3)

Xarxa de distribucié 76.404.121 78.879.823 103,2 | 77.878.552 1,9 101,9 98,7
Xarxa primaria 28.823.438 25.571.679 88,7 | 25.165.019 (12,7) 87,3 98,4
Xarxa secundaria 43.898.940 50.832.168 115,8 | 50.740.697 15,6 115,6 99,8
Linies electriques 1.884.447 2.475.976 131,4 1.132.069 (39,9) 60,1 45,7
Expropiacions 1.797.296 - - 840.767 (53,2) 46,8 -

Total hectarees de la XD 8.780 3.706 42,2 3.729 (57,5) 42,5 100,6

Cost mitja per hectarea de la XD 8.702 21.284 20.885 140,0

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la informacio facilitada per Infraestructures.cat.

Clau: AC: Accié cultural. CP: Concentracioé parcel-laria. MC: Mesures correctores i compensatories d'impacte ambiental. XD: Xarxa
de distribucio.

* La previsi¢ inicial inclosa en el contracte base abasta la totalitat del projecte, mentre que el pressupost d’obra inclou Unicament els
projectes d’obra aprovats fins al 31 de desembre del 2016. L'import del pressupost d’obra no inclou les despeses d’expropiacions,
de procediments de concentracié parcel-laria, de mesures correctores i compensatories d’'impacte ambiental i d’accié cultural.

139




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2023

La despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 relativa a la concentracié parcel-laria
del sector 3 era de 17,91 M€, que representa una execucio del 84,0% respecte de la previsio
inicial.

Pel que fa a la xarxa de distribucié, la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016,
77,88 M€, presenta una execucio propera al 100% respecte a la previsio inicial, pero les
hectarees finalment construides han estat 3.729 ha, el 42,5% de les previstes inicialment, i
el cost mitja per hectarea de 20.885 €/ha presenta una variacié del 140,0% respecte del cost
mitja de la previsio inicial.

Quadre 48. Sector 12. Concentracio parcel-laria i xarxa de distribucioé (IVA deduible exclos)

Variacié | Executat
Previsié Pressupost Despesa sobre sobre | Executat
inicial del d’obra Pressu- acumulada | previsio previsio sobre
contracte aprovat a postat a inicial inicial pressu-
base* 31.12.2016* (%) 31.12.2016 (%) (%) | post (%)

Tipus d’obres (A) (B) (B/A) (C) (C-A)/A (C/A) (C/B)

Obres de CP, MC i AC 14.451.100 16.547.943 114,5 18.975.212 31,3 131,3 1147
Obres de concentracié parcel-laria | 12.676.816 16.547.943 130,5 16.468.155 29,9 129,9 99,5
Mesures correctores i compensa-
tories d'impacte ambiental 887.142 - - 2.428.668 173,8 273,8 -
Acci6 cultural 887.142 - - 78.389 (91,2) 8,8 -

Total hectarees de la CP 3.320 6.890 207,5 6.890 107,5 207,5 100,0

Cost mitja per hectarea de la CP 4.353 2.402 2.754 (36,7)

Xarxa de distribucié 86.894.576 | 193.662.961 222,9 | 167.990.699 93,3 193,3 86,7
Xarxa primaria 50.000.494 | 101.013.982 202,0 98.429.749 96,9 196,9 97,4
Xarxa secundaria 31.502.596 84.984.888 269,8 61.869.746 96,4 196,4 72,8
Linies electriques 4.388.439 7.664.091 1746 5.879.544 34,0 134,0 76,7
Expropiacions 1.003.047 - 0,0 1.811.660 80,6 180,6 -

Total hectarees de la XD 4.900 6.507 132,8 5.883 20,1 120,1 90,4

Cost mitja per hectarea de la XD 17.734 29.762 28.555 61,0

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la informacié facilitada per Infraestructures.cat.

Clau: AC: Accié cultural. CP: Concentracié parcel-laria. MC: Mesures correctores i compensatories d'impacte ambiental. XD: Xarxa
de distribuci6.

* La previsi¢ inicial inclosa en el contracte base abasta la totalitat del projecte, mentre que el pressupost d’obra inclou Unicament els
projectes d’obra aprovats fins al 31 de desembre del 2016. L'import del pressupost d’obra no inclou les despeses d’expropiacions,
de procediments de concentracié parcel-laria, de mesures correctores i compensatories d’'impacte ambiental i d’accié cultural.

El sector 12 ha experimentat un important increment en el nombre d’hectarees de la xarxa
de distribucio de les 4.900 ha inicials a les 7.365 ha de superficie de reg maxima prevista a
31 de desembre del 2016, atés que es va fer un nou estudi de la delimitacié dels sectors 10
a 15 a partir del projecte licitat. D’aquestes superficies, es van aprovar pressupostos per a
6.507 ha, per un total de 193,66 M€.
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En la concentracié parcel-laria, I'execucioé del sector 12 de 18,98 M€ ha estat del 131,3% de
la previsio inicial, mentre que el cost mitja per hectarea de 2.754 €/ha, presenta una variacio
del 36,7% inferior al cost mitja previst inicialment.

Pel que fa a la xarxa de distribucio, s’han executat despeses per import de 167,99 M€, amb
una execucio del 193,3%. El cost mitja per hectarea de la xarxa de distribucio de 28.555€/ha,
presenta una variacio del 61,0% superior al cost mitja previst inicialment.

2.2.4. Analisi de les desviacions en els costos totals, excés de cost de la
concentracié parcel-laria i la xarxa de distribucio, i previsié d’execuci6
total del Canal Segarra-Garrigues

En les apartats segUents es presenta I'analisi de les desviacions en els costos totals, I'excés
de costila previsio d’execucio total del Canal Segarra-Garrigues, que s’ha analitzat per tipus
d’actuacio i per sectors en els apartats anteriors, segons el seguent:

e Enl'apartat 2.2.4.1 es presenta I'analisi de les desviacions en els costos totals, execucio
I Us, tant de la xarxa de regulacio i transport com de la posada en reg.

e Enl'apartat 2.2.4.2 es presenta el calcul de I'excés de cost de la concentracio parcel-laria
i la xarxa de distribucio.

e Enl'apartat 2.2.4.3 es presenta la previsio de costos totals del Canal Segarra-Garrigues.

2.2.4.1. Analisi de les desviacions en els costos totals

En el quadre 49 que es presenta a continuacioé es detallen els costos totals del Canal
Segarra-Garrigues, tant de la xarxa de regulacié i transport com de la posada en reg, que
s’han presentat a 'apartat 2.2.2, i les dades sobre hectarees, cost mitja per hectarea i dotacio
i consum d’aigua de la posada en reg.

Cal recordar que la xarxa de regulacio i transport conté la captacié principal de I'embas-
sament de Rialb, i el canal principal per al transport de I'aigua de 84,76 km que 'uneix amb
'embassament de 'Albagés.

La posada en reg engloba totes les actuacions i costos necessaris per portar I'aigua del
canal principal a la superficie agraria de seca i transformar-la en superficie de reg. Inclou la
concentracio parcel-laria (procediments i obres), les obres de la xarxa primaria i xarxa secun-
daria (xarxa de distribucio), i també el cost financer de I'endeutament utilitzat per portar a
terme totes aquestes actuacions (vegeu els apartats 1.2.2i 2.2.2).
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Quadre 49. Costos totals, hectarees, cost mitja per hectarea, dotacié i consum d’aigua

Previsioé Real Real Previsié
2001-2012 2001-2016 2001-2022 2001-2032 (a)
Despesa Despesa acumu-
Despesa Exe- acumulada a Exe- lada i previsi6 de Exe-
Previsié acumuladaa | cucié | margdel 2022 | cuci6 | despesafuturaa | cucié
Costos totals (a) inicial (b) | 31.12.2016 (b) (%) (b) (%) | marg del 2022 (b) (%)
Xarxa de regulaci¢ i transport 444.750.000 311.492.577 70,0 413.809.960 93,0 (c) 624.903.173 | 1405
Posada en reg 1.337.455.798 857.449.425 64,1 955.308.657 71,4 1.243.092.595 92,9
Total 1.782.205.798 | 1.168.942.002 65,6 | 1.369.118.617 76,8 1.867.995.768 | 104,8
Nombre Exe- Nombre Exe- Exe-
Hectarees de la posada en Previsio d’hectarees a | cucié | d’hectareesa | cucio cucié
reg inicial 31.12.2016 (%) | marg del 2022 (%) Previsi6 a 2032 (%)
Superficie a construir/
construida 70.150 (d) 18.373 26,2 (d) 23.510 33,5 37.986 54,1
Superficie que pot ser
regada 70.150 15.101 21,5 21.806 31,1 - -
Superficie en explotacié 70.150 8.476 12,1 15.736 22,4 - -
Superficie en reg 70.150 5.491 7,8 11.647 16,6 - -
Despesa acumu-
Despesa Despesa lada i previsié de
acumulada i acumulada i despesa futura,
nombre Exe- nombre Exe- i nombre Exe-
Calcul del cost mitja per Previsié d’hectarees a cucio d’hectarees a | cucié d’hectarees a | cucio
hectarea de la posada en reg inicial 31.12.2016 (%) | marg del 2022 (%) marg del 2022 (%)
Cost de la posada en reg 1.337.455.798 857.449.425 64,1 955.308.657 71,1 1.243.092.595 92,9
Superficie a construir/
construida 70.150 (d) 18.373 26,2 (d) 23.510 33,5 37.986 54,1
Cost mitja per hectarea de la
posada en reg 19.066 46.669 | 2448 40.634 | 113,1 32.725 | 171,6
Exe- Exe-
Calcul del consum mitja Previsié cucié cucio
d’aigua per hectarea inicial Any 2016 (%) Any 2021 (%)
Dotaci¢ i consum d’aigua 342.035.000 19.785.113 58 34.529.364 10,1
Superficie en reg 70.150 5.491 7,8 11.647 16,6
Consum mitja d’aigua per
hectarea 4.876 3.603 73,9 2.965 60,8

Imports en euros i superficies en hectarees i dotacié i consum d’aigua en metres cubics.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada pel Departament d’Acci¢ Climatica, Alimentacié i Agenda Rural,

Infraestructures.cat i ACUAES.

Notes:

(a) IVA deduible exclos (vegeu el quadre 19).
(b) La quantificacié de la previsi¢ inicial, la despesa acumulada a 31.12.2016, la despesa acumulada a marg de 2002, i la despesa
acumulada i previsio de despesa futura a marg de 2022, s’expliquen en les notes a peu del quadre 19.
(c) La previsi¢ de la xarxa de regulacio i transport abasta I'execucié del total d’aquesta actuacié per un import de 450,00 M€ de
costos de construccié (vegeu el quadre 21), més I'IVA i les despeses financeres inclosos en les despeses pluriennals relatives
al pagament del component fix de la tarifa per part de la Generalitat de Catalunya a ACUAES fins I'any 2037 (vegeu I'apartat
2.2.2.1). La previsio relativa a la posada en reg abasta, unicament, fins I'any 2032.
(d) A 31 de desembre de 2016 el nombre total de 18.373 ha correspon a 15.101 ha que podien ser regades i 3.272 ha en execucié.

El total d’hectarees a mar¢ de 2022, 23.510 ha, corresponen a 21.806 ha que poden ser regades i 1.704 ha en execucio.

L’analisi de costos i desviacions de la xarxa de regulacio i transport i de la posada en reg
es fa per separat, atés que I'execucio de la primera recau en I'Estat, mentre que I'execucio
de la segona és responsabilitat de la Generalitat de Catalunya. Aixi mateix, cal tenir en
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consideracié que en una i l'altra s’utilitzen eines diferents per al seu financament, que no sén
comparables entre si.

De les dades del quadre anterior es posa de manifest el segtent:

e |a previsid inicial preveia una inversié per part dels diferents agents d’un total de
1.782,21 M£. El 31 de desembre del 2016 |la despesa acumulada era de 1.168,94 M€, i el
marc¢ del 2022, de 1.369,12 M€, el que representa un 65,6% i un 76,8%, respectivament,
de la inicialment prevista (vegeu I'apartat 2.2.2).

e | a despesa acumulada i previsioé de despesa futura, calculada a mar¢ del 2022, ascen-
deix a 1.867,99 ME€.

Cal destacar que la despesa prevista de la xarxa de regulacié i transport, per un total de
624,90 M€, abasta tota I'actuacié. En canvi, la despesa prevista de la posada en reg de
1.243,09 M€ només abasta fins a I'any 2032. Segons ha indicat Infraestructures.cat, es
preveu que el 2032 hi hagi 37.986 ha a disposicié del concessionari, actualment ASG
(vegeu l'apartat 2.2.1).

Pel que fa a I'analisi de les desviacions en I'execucié del Canal Segarra-Garrigues es pot fer
des de les vessants segUents: desviacio economica de la inversio, desviacio en el temps
d’execucio i desviacio en I'Us de la xarxa. A continuacio es presenta cada una d’elles.

Desviacio economica

e Sien laconstruccio de la xarxa de regulacio i transport tenim en compte només els costos
d’inversio, de la previsio inicial de 444,75 M€ s’ha passat a una previsio de 450,00 M€ el
marg del 2022 (vegeu la nota b del quadre 49), que excedeix en 5,25 M€, és a dir, I'1,2%
de la previsi¢ inicial (vegeu I'apartat 2.2.2.1).

e |’import total de la inversi6 de la posada en reg a 31 de desembre del 2016, 857,45 M&E,
i a marg del 2022, 955,31 M€, no va arribar a I'import previst inicialment, 1.337,46 M€. Es
podria considerar que no hi ha desviacié econdmica global, si no es té en compte la
desviacio temporal en I'execucio que s’ha esmentat anteriorment, i que també s’exposa
en l'apartat seguent.

e Sis’analitzen conjuntament els costos de la posada en reg i de les hectarees a construir
o construides, la previsio inicial era d'un cost mitja per hectarea de 19.066 €/ha per a la
posada en reg. El 31 de desembre del 2016 el cost per hectarea, 46.669 €/ha, presenta
una variacié d'un 144,8% superior al cost previst inicialment, i el cost per hectarea a marg
del 2022, 40.634 €/ha, presenta una variacié d’un 113,1% superior a la previsio inicial. Si
el 2032 es disposa de les 37.986 ha estimades, el cost per hectarea sera de 32.725€/ha,
amb una variacié d’'un 71,6% superior a la previsi6 inicial.
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Desviacio temporal

e |es obres de la xarxa de regulacié i transport i de I'estacié de bombeig des de la presa
de Rialb estaven finalitzades i totalment operatives el 31 de desembre del 2016 i restava
pendent la finalitzacié de la presa de 'Albagés. El mar¢ del 2022 les obres de la xarxa de
regulacio i transport estan totalment finalitzades i rebudes.

e | a desviacid temporal en I'execuci¢ de les obres de la posada en reg ha estat molt
significativa, tal com es detalla a continuacio:

* En el contracte base i en el Pla economicofinancer de REGSEGA, aprovat per I’Acord
de Govern de 15 d’abril de 2003, es preveia que el 2012 s’hauria construit tota la xarxa
primaria i la xarxa secundaria, amb una superficie total de 70.150 ha.

El 31 de desembre del 2016 es disposa de 18.373 ha construides, el 26,2% de la
previsio inicial, i a marg del 2022, de 23.510 ha, el 33,5% de la previsio inicial (vegeu
apartat 2.2.3).

* La previsid futura a marg del 2022, segons ha informat Infraestructures.cat, és la
construccio de 37.986 ha I'any 2032, el 54,1% de la previsio inicial.

¢ No hi ha previsio temporal de I'execucio, ni de la finalitzacié de les obres de la xarxa
de distribucié del Canal Segarra-Garrigues.

Desviacio en I'us

L’analisi de I'is del Canal Segarra-Garrigues es pot fer a partir de les superficies en
explotacio i en reg, i a partir del consum d’aigua. L'Us del Canal Segarra-Garrigues a 31 de
desembre del 2016 i a mar¢ del 2022 és molt inferior a I'inicialment previst, tal com s’exposa
a continuacio:

e De les 70.150 ha de superficie de reg maxima prevista inicialment, el 31 de desembre del
2016 hi ha 15.101 ha que poden ser regades, el 21,5%, 8.476 en explotacio, el 12,1%, i
5.491 ha enreq, el 7,8%.

El marc del 2022 hi ha 21.806 ha que poden ser regades, el 31,1% de la previsié inicial,
15.736 ha en explotacio, el 22,4% de la previsio inicial, i 11.647 ha enreg, el 16,6% de la
previsio inicial (vegeu els apartats 2.2.3.1, 2.2.3.21 2.2.3.3).

e Pel que fa al consum d’aigua, d’acord amb les previsions de superficie i de tipus de
dotacio previstos inicialment, es podria arribar a un consum maxim potencial de
342.035.000 m*/any amb el total de les hectarees en servei i el consum de tota la
dotacio. L'any 2016 es van consumir 19.785.113 m® d'aigua, el 5,8% del consum maxim
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potencial, i I'any 2021 se’'n van consumir 34.529.364 m°, el 10,1% del consum maxim
potencial (vegeu I'apartat 2.2.3.4).

2.2.4.2. Excés de cost de la concentracio parcel-laria i la xarxa de distribucio

En aquest apartat es quantifica 'excés de cost a 31 de desembre del 2016 en relacié amb
les previsions inicials de la concentracio parcel-laria i de la xarxa de distribucio.

L’analisi es fa a partir del cost mitja per hectarea, calculat per a cada tipus d’actuacio.

Per al calcul del cost mitja per hectarea s’ha tingut en compte el nombre d’hectarees cor-
responents a cada actuacié (concentracid parcel-laria, xarxa primaria i xarxa secundaria)
detallades en l'apartat 2.2.3, segons el seguent:

e Concentracio parcel-laria: Nombre d’hectarees en qué es preveia executar obres de
concentracio parcel-laria en el contracte base, 45.530 ha, i en que s’ha executat obra a
31 de desembre del 2016, 28.321 ha.

e Xarxa primaria: Compren les captacions al Segre, les connexions amb el canal principal,
les basses de regulacio dels sectors, les estacions de bombeig, les canonades d’'impulsio
als subsectors de reg, les basses de regulacié dels subsectors, les estacions de filtracié
i el centre de control.

Per determinar el cost mitja de la previsio inicial s’ha considerat la superficie de reg
maxima prevista en el contracte base, 70.150 ha. El 31 de desembre del 2016 s’ha tingut
en compte la superficie de reg maxima prevista a aquesta data, que era de 65.500 ha,
atés que la xarxa primaria estava practicament acabada.

e Xarxa secundaria: La xarxa secundaria esta formada per les canalitzacions de cadascun
dels pisos dels diferents sectors de reg.

En la previsio inicial s’han tingut en compte les 70.150 ha que el contracte base preveia
que podrien ser regades quan finalitzessin les obres. El 31 de desembre del 2016 s’han
tingut en compte el total d’hectarees en qué s’havia executat obra, 18.373 ha, que
corresponen a les que efectivament podien ser regades a aquesta data, 15.101 ha, i les
que estaven en execucio, 3.272 ha.

e S’ha considerat que les despeses per linies electriques i per expropiacions afecten el
mateix nombre d’hectarees que s’han tingut en compte en la xarxa secundaria.

’excés de cost s’ha calculat a partir de la diferéncia entre el cost mitja per hectarea de les
previsions inicials i de la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016, multiplicada pel
nombre d’hectarees a 31 de desembre del 2016.
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Quadre 50. Excés de cost de la concentracio parcel-laria i la xarxa de distribucié (IVA deduible exclos)

Variacioé de la despesa acumulada
a 31.12.2016 respecte a les Excés de cost a 31 de
Previsié inicial Despesa acumulada a 31.12.2016 previsions inicials desembre del 2016
Cost Cost Variaci6 de
Pressupost del Hec- mitja Import Hec- mitja Variacio del Variacio del I'excés de
contracte base tarees (€/ha) executat tarees (€/ha) | cost mitja (€/ha) cost mitja (%) Import cost (%)
Concepte (A) (B) (C=A/B) (D) (E) (F=D/E) (G=F-C) (G/C) (H=ExG) (H/A)
Concentracié parcel-laria (a)
Obres de concentracié parcel-laria 147.305.045 45.530 3.235 83.781.616 28.321 2.958 (277) (8,6) (7.844.917) (5,3)
Altres despeses (b) (c) 23.524.154 45530 | (d) 1.011 41.840.900 28.321 1.477 (d) 466 46,1 (d) 13.197.586 56,1
Total concentracio parcel-laria 170.829.199 125.622.516
MC i AC de la xarxa de distribucié (c) 22.492.682
Total a imputar a CP 193.321.881 125.622.516 5.352.669 2,8
Xarxa de distribuci6 (e)
Xarxa primaria 368.207.760 70.150 5.249 442.739.456 65.500 6.759 1.510 28,8 98.905.000 26,9
Xarxa secundaria 365.898.907 70.150 5.216 188.869.801 18.373 10.280 5.064 97,1 93.040.872 25,4
Linies eléctriques 23.425.302 70.150 334 11.469.507 18.373 624 290 86,8 5.328.170 22,7
Expropiacions 14.359.948 70.150 205 14.099.494 18.373 767 562 274,1 10.325.626 71,9
Total xarxa de distribucio 771.891.917 657.178.258 207.599.668 26,9
Total CP i XD 965.213.798 782.800.774 212.952.337 22,1
Cost financer de I'endeutament 372.242.000 74.648.651
Total posada en reg 1.337.455.798 857.449.425

Imports en euros; superficies en hectarees.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada pel Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural i Infraestructures.cat.

Clau: AC: Acci6 cultural. CP: Concentracio parcel-laria. MC: Mesures correctores i compensatories d’impacte ambiental. XD: Xarxa de distribucio.

Notes:

(a) Imports amb IVA inclos, ates que no és deduible.

(b) Procediments de concentracié parcel-laria, mesures correctores i compensatories d’impacte ambiental i accié cultural.

(c) Als efectes comparatius es presenten imputades a la concentracié parcel-laria les despeses de mesures correctores i compensatories d'impacte ambiental i d’accié cultural que, en el
contracte base s'imputen a la xarxa de distribucié. Vegeu el detall en el quadre 24.

(d) A l'efecte del calcul de I'excés de cost s’han considerat totes les despeses de mesures correctores i compensatories d’'impacte ambiental i d’accié cultural del contracte base, tant les que
estaven considerades dins la concentracié parcel-laria com les que ho estaven dins la xarxa de distribucio.

(e) Imports amb IVA exclos, atés que és deduible o es produeix una inversié del subjecte passiu.
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De I'analisi de les dades del quadre 50 anterior es desprén el seguent:

e Si bé el cost mitja per hectarea de les obres de la concentracié parcel-laria a 31 de
desembre del 2016, de 2.958 €/ha, ha disminuit un 8,6% respecte al previst inicialment,
3.235€/ha, el cost mitja de les diferents actuacions de la xarxa de distribucié han experi-
mentat un notable increment.

Es de destacar la variacié del cost mitja per hectarea de la xarxa secundaria que
incrementa des dels 5.216 €/ha, fins als 10.280 €/ha de la despesa acumulada a 31 de
desembre del 2016, és a dir, d'un 97,1% respecte de la previsio inicial.

Pel que fa a la xarxa primaria, el cost mitja per hectarea incrementa dels 5.249 €/ha, fins
a 6.759€/ha, un 28,8%.

e |’excés de cost de la concentracid parcel-laria i la xarxa de distribucié a 31 de
desembre del 2016, calculat d’acord amb els parametres explicats, abans del quadre
50, es pot quantificar en 212,95 M€, un 22,1% de la previsié inicial. Si bé la despesa
acumulada relativa a la concentracié parcel-laria presenta una desviacioé a la baixa de
5,35M£, el 2,8% de la previsio inicial, la construccié de la xarxa de distribucio presenta
una desviacié a l'alca de 207,60 M€, que representa el 26,9% del pressupost previst
inicialment.

En el quadre 51 a continuacio, es presenta un calcul de I'excés de cost de construccio de
les 15.101 ha de superficie que podia ser regada a 31 de desembre del 2016 (vegeu
'apartat 2.2.3.3).

A partir del cost mitja per hectarea de la previsi6 inicial i del cost mitja per hectarea de la
despesa acumulada a 31 de desembre del 2016, que consta en el quadre 50 anterior, s’ha
calculat el cost de la posada en reg de les 15.101 ha que podien ser regades a 31 de
desembre del 2016.

La diferencia entre el cost mitja per hectarea de la previsié inicial i de la despesa acumulada
a 31 de desembre del 2016, mostra I'excés de cost de la construccié de les 15.101 ha que
podien ser regades a 31 de desembre del 2016, i també el percentatge de variacio respecte
a la previsié inicial.
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Quadre 51. Excés de cost en la construccioé de les 15.101 ha que podien ser regades a 31 de desembre
del 2016 (IVA deduible exclos)

Despesa acumulada a
Previsié inicial 31.12.2016 Excés de cost
Import de Percen-
Cost de la Costdela | I'excés de cost tatge
Cost posada en Cost posada en de la posada sobre la
mitja reg de les mitja reg de les enreg de les previsio
Concepte €/ha (a) 15.101 ha | €/ha (a) 15.101 ha 15.101 ha inicial
Concentraci6 parcel-laria
Obres de concentracio
parcel-laria 3.235 48.851.735 2.958 44.668.758 (4.182.977) (8,6)
Altres despeses (b) 1.011 15.267.111 1.477 22.304.177 7.037.066 46,1
Total concentracio parcel-laria 64.118.846 66.972.935 2.854.089 4,5
Xarxa de distribucio
Xarxa primaria 5.249 79.265.149 6.759 102.067.659 22.802.510 28,8
Xarxa secundaria 5.216 78.766.816 10.280 155.238.280 76.471.464 97,1
Linies eléctriques 334 5.043.734 624 9.423.024 4.379.290 86,8
Expropiacions 205 3.095.705 767 11.582.467 8.486.762 2741
Total xarxa de distribucio 166.171.404 278.311.430 112.140.026 67,5
Total concentracié parcel-laria i
xarxa de distribucié 230.290.250 345.284.365 114.994.115 49,9

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio facilitada pel Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural i
Infraestructures.cat.

Notes:

(a) Vegeu el calcul del cost mitja per hectarea en el quadre 50.

(b) Procediments de concentracié parcel-laria, mesures correctores i compensatories d’impacte ambiental i accioé cultural.

En el quadre anterior es posa de manifest que, el 31 de desembre del 2016, el cost de la
posada en reg de 15.101 ha que podien ser regades, calculat a partir del cost mitja per
hectarea, era de 345,28 M€, és a dir, 114,99 M€ superior al previst inicialment, el que repre-
senta un increment del 49,9%.

Destaca la desviacidé en els costos de construccido de la xarxa secundaria d’aquestes
15.101 ha, que presenten un excés de cost de 76,47 M€, el 97,1% respecte a la previsio
inicial.

2.2.4.3. Previsio de costos totals del Canal Segarra-Garrigues
D’acord amb la informacié facilitada per Infraestructures.cat, que no ha estat objecte de
fiscalitzacio, la previsid de cost total per a la construccié de tota la xarxa de distribucio

prevista és el seguent:
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Quadre 52. Previsio d’execucié total de la posada en reg (IVA deduible exclos)

Despesa acumulada i Cost de I'obra

previsié de despesa prevista de Import de la

futura a marg realitzar a partir previsio

Concepte del 2022 (a) del 2033 d’execucio total
Posada en reg

Obres de concentracié parcel-laria (b) 97.576.180 8.025.384 105.601.564

Xarxa de distribucio (c) 962.025.914 196.920.886 1.158.946.800

Procediment de concentracié parcel-laria (b) 15.866.993 (d) 15.866.993

MC i AC (b) 83.288.616 3.872.000 87.160.616

Cost financer de I'endeutament 84.334.892 (d) 84.334.892

Total posada en reg 1.243.092.595 208.818.270 1.451.910.865

Hectarees en reg 37.986 27.600 65.586

Cost mitja per hectarea 32.725 7.566 22.138

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci6 facilitada per Infraestructures.cat.

Clau: AC: Acci6 cultural. MC: Mesures correctores i compensatories d’impacte ambiental.

Notes:

(a) La despesa acumulada i previsié de despesa futura a marg del 2022 es refereix a les dades d’execuci¢ fins al 31 de
desembre del 2016 fiscalitzades i dades d’execucio i de previsié del 2017 al 2032, incloses en el Programa d’encarrec
d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per I’Acord
de Govern de 21 de desembre de 2021 i en plans economicofinancers anteriors.

(b) Imports amb IVA inclos, ates que no és deduible.

(c) Imports amb IVA exclos, atés que és deduible o es produeix una inversio del subjecte passiu.

(d) Infraestrucures.cat no ha facilitat informacié de la previsié de despeses a partir del 2033 en concepte de procediments
de concentracié parcel-laria i cost financer de I'endeutament.

La primera columna corresponent a la despesa acumulada i previsio de despesa futura a
marc del 2022 és la presentada en el quadre 19 de costos totals, que conté les dades
d’execucio fins al 31 de desembre del 2016 fiscalitzades i les dades d’execucié i de pre-
visio del 2017 al 2032 incloses en el Programa d’encarrec d’actuacions i Pla economico-
financer d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per I’Acord
de Govern de 21 de desembre de 2021 i en plans economicofinancers anteriors (vegeu
'apartat 2.2.2).

No obstant aixd, com a informacié complementaria de 'estimacié del final de I'obra, Infra-
estructures.cat ha facilitat una aproximacio de la inversié pendent de programacio per part
del Govern que permetria assolir la construccié del conjunt de la superficie de reg maxima
prevista de 65.586 ha, si bé no concreta un horitzé temporal per a la seva execucio i
finalitzacio. Cal fer constar que les dades corresponen a una estimacio indiciaria, presen-
tada per Infraestructures.cat a nivell informatiu, i que com s’ha dit anteriorment, no han estat
fiscalitzades.

D’acord amb aquestes dades, la previsié d’execucio total de la posada en reg és de
1.451,91 M€. Aquest import inclou la previsié del cost de construccid de la concentracio
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parcel-laria, calculat en 105,60 M€, el de la xarxa de distribucié, calculat en 1.158,95M£, |
també es preveuen unes despeses totals per a la implementacié de mesures correctores |
compensatories d'impacte ambiental i d’accio cultural de 87,16 M£.

Aixi mateix, en el quadre segulent es mostren les dades d’execucié previstes inicialment,
presentades en el quadre 19 i I'estimacié dels costos totals per a les obres de la con-
centracio parcel-laria i la construccio de la xarxa de distribucié presentada en el quadre
anterior.

Quadre 53. Previsiod inicial i previsio d’execucio total de la posada en reg (IVA deduible exclos)

Import de la previsié Variacio
Concepte Previsi6 inicial (a) d’execucio total (b) (%)
Posada en reg
Obres de concentracié parcel-laria (c) 147.305.045 105.601.564 (28,3)
Xarxa de distribucio (d) 794.384.599 1.158.946.800 45,9
Procediment de concentracio parcel-laria (c) - 15.866.993 -
MC i AC (c) 23.524.154 87.160.616 270,5
Cost financer de I'endeutament 372.242.000 84.334.892 (77,3)
Total posada en reg 1.337.455.798 1.451.910.865 8,6
Hectarees en reg 70.150 65.586 (6,5)
Cost mitja per hectarea 19.066 €/ha 22.138 €/ha 16,1

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada pel Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural i

Infraestructures.cat.

Clau: AC: Accid cultural. MC: Mesures correctores i compensatories d’impacte ambiental.

Notes:

(a) La previsio inicial es refereix al Pla economicofinancer de REGSEGA, aprovat per I’Acord de Govern de 15 d’abril de
20083, i al contracte base formalitzat el 20 de juny del 2003.

(b) La previsid d’execucio total es refereix a la despesa acumulada i previsié de despesa futura a marg del 2022, més el
cost de I'obra prevista de realitzar a partir del 2033, que permetria assolir la construccié del conjunt de la superficie de
reg maxima prevista de 65.586 ha, segons I'estimaci¢ facilitada per Infraestructures.cat (vegeu el quadre 52)

(c) Imports amb IVA inclos, atés que no és deduible.

(d) Imports amb IVA exclos, ates que és deduible o es produeix una inversié del subjecte passiu.

En el quadre anterior es posa de manifest que si bé la previsio total de despesa per a les
obres de concentracio parcel-laria de 105,60 M€ presenta una variacié en negatiu del 28,3%,
la previsid de despesa per a la construccioé de la xarxa de distribucio de 1.158,95 M€,
presenta un increment del 45,9% respecte de les previsions inicials. Pel que fa al cost mitja
per hectarea la previsio presenta una variacio del 16,1%.

D’acord amb aquestes previsions referides a la posada en reg, d'import 1.451,91 M€, i la
despesa acumulada i previsié de despesa futura a mar¢ del 2022 relativa a la xarxa de

regulacio i transport, d’'import 624,90 M€, presentada en el quadre 49, la previsié de costos
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totals del Canal Segarra-Garrigues calculada a marg del 2022, seria de 2.076,81 M€, tal com
es mostra en el quadre seguent:

Quadre 54. Previsio inicial i previsio d’execuci6 total del Canal Segarra-Garrigues (IVA deduible exclos)

Import de la previsié Variacié
Concepte Previsié inicial (a) d’execucio total (b) (%)
Xarxa de regulacio i transport (c) 444.750.000 (c) 624.903.173 40,5
Posada en reg 1.337.455.798 1.451.910.865 8,6
Total 1.782.205.798 2.076.814.038 16,5

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio¢ facilitada pel Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural,
Infraestructures.cat i ACUAES.

Notes:

(a) La previsi¢ inicial es refereix a:

- Xarxa de regulacio i transport: Conveni CASEGA-Comunitat de Regants, del 3 de juliol del 2001, inclosa I'actualitzacié
del pressupost de juliol del 2002 (vegeu l'apartat 2.1.2).

- Posada en reg: Pla economicofinancer de REGSEGA, aprovat per '’Acord de Govern de 15 d’abril de 2003, i contracte
base formalitzat el 20 de juny del 2003 (vegeu l'apartat 2.1.3).

(b) La previsié d’execucio total es refereix a:

- Xarxa de regulacio i transport: Dades de previsi¢ facilitades per ACUAES i Acord de Govern del 22 de desembre del
2015 de despeses pluriennals fins a I'any 2037.

- Posada en reg: Despesa acumulada i previsié de despesa futura a marg del 2022, més el cost de I'obra prevista de
realitzar a partir del 2033, que permetria assolir la construccié del conjunt de la superficie de reg maxima prevista de
65.586 ha, segons I'estimaci6 facilitada per Infraestructures.cat (vegeu el quadre 52).

(c) Limport relatiu a la xarxa de regulacio i transport de la previsié inicial inclou, unicament, els costos de construccio,
mentre que I'import de la previsié d’execucié total inclou els costos de construccié per import de 450,0 M€, I'lVA per

import de 35,58 M€ i despeses financeres per import de 139,32 M€ (vegeu el quadre 21).

La variacié de I'import de la previsié d’execucio total respecte de la previsi6 inicial és de
294,60 M€, que representa un increment del 16,5%.

2.3. FETS POSTERIORS

A continuacid s’exposen els fets posteriors al 31 de desembre del 2016 relatius a la xarxa
de regulacié i transport, aixi com a la concentracié parcel-lariai a la xarxa de distribucié.

2.3.1. Fets posteriors referents a la xarxa de regulacio i transport

2.3.1.1. IVA aplicable als pagaments a ACUAES

Tal com s’explica en l'apartat 2.2.2.1 les factures emeses per ACUAES en el periode 2009-
2019 incorporen el tipus reduit d’'IVA, malgrat que en el Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11
d’octubre del 2006, I'import total a abonar per part de la Generalitat de Catalunya en
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concepte del component fix de la tarifa es calculava amb I''VA del 16%, que es correspon
amb el tipus impositiu general vigent en aguell moment aplicable a les obres de construccio.

Com a consequéncia de les actuacions de comprovacio i investigacio iniciades I'any 2017
per '’Agéncia Estatal d’Administracio Tributaria, el 2019 es va dictar un acord de liquidacio
en el qual es va considerar que I'lVA repercutit havia del ser el corresponent al tipus general,
tant en la facturacié del component fix de la tarifa com en la dels components variable i
tecnic, atés que de les clausules del conveni es despren que la contraprestacié no és un
lliurament d’aigua, sind la disponibilitat de la infraestructura per a I'exercici de les seves
competencies respecte als regadius (connexio a la xarxa de distribucio). El 28 d’octubre del
2019 la mateixa Agencia Estatal d’Administracio Tributaria va desestimar un recurs presentat
per ACUAES al respecte.

Ates que les actuacions de comprovacio i investigacio afectaven diferents exercicis des del
desembre del 2012, la Sindicatura estima que I'efecte retroactiu sobre les factures rebudes
pel Departament d’Acci¢ Climatica, Alimentacio i Agenda Rural durant el periode 2012-2016
suposaria un increment de 10,23 M€, segons el detall seguent:

Quadre 55. Efecte retroactiu de la rectificacio de I'lVA sobre les factures emeses en el periode 2013-2016

Data Import Import Import Diferencia
Any factura (IVA exclos) | (IVA10% inclos) | (IVA 21% inclos) IVA 21%-10%
Component fix de la tarifa
2013 28.12.2015 9.090.909 10.000.000 11.000.000 1.000.000
2013 30.03.2016 9.342.294 10.276.523 11.304.176 1.027.653
2014 26.04.2017 17.930.479 19.723.527 21.695.880 1.972.353
2015 13.02.2018 17.530.837 19.283.921 21.212.313 1.928.392
2016 04.02.2019 17.131.194 18.844.313 20.728.745 1.884.432
Components variable i
tecnic de la tarifa
2013 31.12.2013 4.907.220 5.397.942 5.937.736 539.794
2014 16.12.2014 4.944.878 5.439.365 5.983.302 543.936
2015 31.12.2015 4.990.725 5.489.798 6.038.777 548.979
2016 21.12.2016 7.164.715 7.881.187 8.669.305 788.118
Total 10.233.658

Imports en euros.
Font: Elaboracioé propia a partir de la informacio facilitada pel Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda
Rural.

El calcul s’ha fet sobre les factures rebudes des de I'any 2013 fins al 31 de desembre del
2016, exercicis no prescrits a I'inici de les actuacions de comprovacio i investigacio I'any
2017, tant pel component fix de la tarifa com pels components variable i técnic, atés que
cap d’elles esta vinculada al volum del subministrament d’aigua.
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2.3.2. Fets posteriors referents a la xarxa de distribucio

2.3.2.1. Modificat 6. “Addenda al contracte entre Reg Sistema Segarra
Garrigues, SAU (actualment Infraestructures de la Generalitat de
Catalunya, SAU) i Aiglies del Segarra Garrigues, SA, per a I’execucio
de les obres de concentracio parcel-laria i per a la redaccio dels pro-
jectes, execucio, explotacio i manteniment de la xarxa de distribucio
del Sistema Segarra-Garrigues”, del 14 de novembre del 2017

El 14 de novembre del 2017, Infraestructures.cat i ASG van signar una nova “Addenda al
contracte entre Reg Sistema Segarra Garrigues, SAU (actualment Infraestructures de la
Generalitat de Catalunya, SAU) i Aigles del Segarra Garrigues, SA, per a I'execucio de les
obres de concentracio parcel-laria i per a la redaccio dels projectes, execucio, explotacio i
manteniment de la xarxa de distribucié del Sistema Segarra-Garrigues”.

En aquesta addenda les parts acorden esmenar I'annex Il de '’Addenda del 30 de desembre
del 2013 (Modificat 4), relatiu a les quantitats pendents del deute que Infraestructures.cat
tenia amb ASG, actualitzant-lo a un saldo viu de 23,04 M€, en comptes dels 26,78 M€ que hi
constaven, a causa d’errors materials detectats en la seva elaboracioé inicial:

e S’inclou errdoniament un concepte que és improcedent, corresponent a mesures correc-
tores i compensatories d'impacte ambiental, per import de 3.082.807 £€.

e [’import de les relacions valorades d’un projecte incloia I''VA amb un total de 3.219.211 €,
mentre que no I'hauria d’incloure i, per tant, es genera una disminucié de 558.706 €.

e Aixi mateix s’actualitza I'import de les relacions valorades del projecte Hidrants 2012 que,
atenent a la certificacio final, és de 353.933 €, en lloc de 419.405 €.

e S’elimina Iimport dels interessos meritats fins a 'agost del 2013, que ja van ser pagats en
la liquidacioé del 31 de desembre del 2013, per import de 31.642,61 £€.

2.3.2.2. Modificat 7, “Addenda al contracte entre Reg Sistema Segarra
Garrigues, SAU (actualment Infraestructures de la Generalitat de
Catalunya, SAU) i Aigiies del Segarra Garrigues, SA, per a I’execucio
de les obres de concentracio parcel-laria i per a la redaccio dels pro-
jectes, execucio, explotacio i manteniment de la xarxa de distribucio
del Sistema Segarra-Garrigues”, del 21 de desembre del 2018

El 21 de desembre del 2018, Infraestructures.cat i ASG van signar una nova “Addenda al
contracte entre Reg Sistema Segarra Garrigues, SAU (actualment Infraestructures de la
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Generalitat de Catalunya, SAU) i Aigles del Segarra Garrigues, SA, per a I'execucio de les
obres de concentracio parcel-laria i per a la redaccio dels projectes, execucio, explotacio i
manteniment de la xarxa de distribucié del Sistema Segarra-Garrigues”.

En aquesta addenda les parts acorden modificar I'acord cinqué de I’Addenda del 30 de
desembre del 2013, de la manera seguent:

e | es quantitats pendents generaran interessos a un tipus fix del 3,0%, des de I'1 de gener
del 2018, a favor d’ASG.

e FEls pagaments per satisfer les quantitats pendents del saldo viu es realitzaran de con-
formitat amb el Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat aprovat, per I'Acord de
Govern de 31 de juliol de 2018.

e El diferencial d’interessos entre el calcul establert en 'addenda de 30 de desembre del
2013 i el nou calcul pactat, i el diferiment d’un any en el pagament de les quantitats
pendents, meritaran interessos als tipus del 3,75% a pagar el 31 de desembre del 2019,
per import de 224.558,45 €.

Aixi mateix es preveu que, en tot alld que aquest acord no modifiqui I'acord cinque de
’Addenda de 30 de desembre del 2013, aquest darrer es manté en els mateixos termes.

2.3.2.3. Modificat 8, “Addenda al contracte entre Reg Sistema Segarra
Garrigues, SAU (actualment Infraestructures de la Generalitat de
Catalunya, SAU) i Aigiies del Segarra Garrigues, SA, per a I’execucio
de les obres de concentracio parcel-laria i per a la redaccio dels pro-
jectes, execucio, explotacio i manteniment de la xarxa de distribucio
del Sistema Segarra-Garrigues”, del 23 de juny del 2020

El 23 de juny del 2020, Infraestructures.cat i ASG van signar una nova Addenda al contracte
entre Reg Sistema Segarra Garrigues, SAU (actualment Infraestructures de la Generalitat de
Catalunya, SAU) i Aigles del Segarra Garrigues, SA, per a I'execucié de les obres de con-
centracio parcel-laria i per a la redaccio dels projectes, execucio, explotacio i manteniment
de la xarxa de distribucié del Sistema Segarra-Garrigues.

En aquesta addenda les parts acorden modificar el Modificat 7, Addenda del 21 de
desembre del 2018, de la manera seguent:

e FEl saldo viu pendent de pagar per part d’Infraestructures.cat a ASG, a 23 de juny del
2020, data de la signatura d’aquest modificat, és de 17,28 M€, que es pagara en tres
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terminis per import de 5,76 M€, cada un d’ells, el 31 de desembre dels anys 2021, 2022
i 2023.

e Es manté el tipus d’interés del 3,00% sobre el saldo viu durant tot el termini, que es
liguidara anualment.

3. CONCLUSIONS

3.1. CONCLUSIONS GENERALS
Aspectes generals

El Canal Segarra-Garrigues neix amb la finalitat de transformar en regadiu 70.150 ha de
terres de seca del marge esquerre del riu Segre de les comarques de la plana de Lleida (la
Noguera, la Segarra, el Pla d’Urgell, I'Urgell, el Segria i les Garrigues).

El Canal s’estructura, per una banda, en una xarxa de regulacié i transport amb un canal
principal per al transport de I'aigua de 84,76 km de longitud, que uneix 'embassament de
Rialb i 'embassament de I'Albagés i, per una altra banda, una xarxa de distribucié de
regadiu, per portar l'aigua a les finques, per a la qual inicialment es preveia una longitud
total de 3.500 km; actuacions de concentracié parcel-laria en 45.530 ha; 43 basses de
regulacié i 17 estacions de bombament i altres actuacions complementaries com la cons-
truccié de 1.500 km de xarxa de nous camins rurals, la xarxa de drenatges i desguassos,
dues linies eléctrigues, i la xarxa d’abastament d’aigua potable en alta a 73 municipis.

Els condicionants mediambientals derivats de I'execucio de les sentencies del Tribunal de
Justicia de la Unio Europea, del 28 de juny i 18 de desembre del 2007, dictades en relacio
amb el compliment de les directives de la Unié Europea 92/43/CEE del Consell, del 21 de
maig de 1992, relativa a la conservacio dels habitats naturals i de la fauna i flora silvestres
(directiva Habitats), i 79/409/CEE del Consell, del 2 d’abril de 1979, relativa a la conservacio
de les aus silvestres (directiva Aus), han comportat canvis significatius en el Canal Segarra-
Garrigues, en les superficies d’exclusié de reg i en les dotacions d’aigua, reduint la superficie
del reg de transformacio i augmentant la destinada a reg de suport. Conseguentment, el
Canal s’ha hagut de modificar, per fer compatible el desenvolupament del reg i la conser-
vacio de fauna i habitats, amb mesures com la disminucié de la dotacié i I'exclusié del reg
en una part de 'ambit afectat. Aquestes mesures van donar lloc a la necessitat de canvis en
el regim d’execucié dels projectes, el Pla d’explotacio i manteniment, el regim d’ingressos
de I'adjudicatari per I'explotacié de les xarxes de reg, el Pla economicofinancer i el calendari
d’explotacio
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En la construccié i explotacioé del Canal Segarra-Garrigues hi participen I'Estat, la Generalitat
de Catalunya i la Comunitat de Regants.

La construccié de la xarxa de regulacio i transport correspon a I'Estat, mitjancant 'empresa
estatal CASEGA, amb el finangament del 50% per part de la Comunitat de regants i amb un
cost total de construccié estimat en 444,75 M€, IVA no inclos.

El 2006, la Generalitat de Catalunya, mitjangant el Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11
d’octubre del 2006, es va comprometre a financar el 50% corresponent a la Comunitat de
Regants, sense perjudici de la posterior repercussié d’aquests costos als beneficiaris finals,
i subrogant-se en la posici6 de CASEGA davant els diferents beneficiaris amb els efectes
descrits en l'apartat 2.1.2

El 31 de desembre del 2016 la xarxa de regulacio i transport estava operativa i Unicament
restava pendent la finalitzacio de la presa de 'Albagés.

El marc del 2022 les obres de la xarxa de regulacio i transport estan totalment finalitzades i
rebudes, inclosa la presa de I'Albagés.

Procediment de contractacio

’execucio de la concentracié parcel-laria i la construccio de la xarxa de distribucio (primaria
i secundaria) correspon a la Generalitat de Catalunya. A aquest efecte es va tramitar la
corresponent licitacié del contracte base, del qual va resultar adjudicataria la mercantil ASG,
que es va formalitzar per un import de 923,77 M€ (IVA exclos), dels quals, 129,39 M€ (IVA
exclos) fan referéncia a les obres de concentracié parcel-laria, mesures correctores i com-
pensatories d'impacte ambiental i accio cultural, a carrec de la Generalitat, i 794,38 M€ (IVA
exclos) a la redaccié dels projectes i les obres de la xarxa de distribucio, financats per la
Generalitat de Catalunya i, en part, pels regants.

El contracte base, des de la seva formalitzacio, el 20 de juny del 2003, ha estat objecte de
diversos modificats. En concret, fins al 31 de desembre del 2016 hi ha hagut cinc modifi-
cacions contractuals formalitzades i quatre modificacions no formalitzades. Amb posterioritat
a 31 de desembre del 2016, s’han formalitzat tres noves modificacions contractuals.

Inicialment, es preveia la finalitzacio de la concentracio parcel-laria el 2010, i de la xarxa de
distribucio el 2012.

Pel conveni DACAAR — REGSEGA — Comunitat de Regants, de 30 de juliol de 2002, es pre-
veu la compensacio de la Generalitat de Catalunya a la Comunitat de Regants de I'import
equivalent a la tarifa de consum i explotacio-fixa, que consisteix en un import fix per hectarea
que la Comunitat de Regants ha de pagar a ASG, segons el nombre d’hectarees posades
en servei.
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Costos de construccio a 31 de desembre del 2016

El 31 de desembre del 2016 de les 45.530 ha de concentracié parcel-laria previstes
inicialment, s’havien executat obres en 28.321 ha, amb un cost de 125,62 M€ (IVA inclds), i
el mar¢ del 2022, del total previst, 30.003 ha estaven acabades, amb un cost total de
154,67 M€ (IVA inclos).?

Pel que fa a la xarxa de distribucio, el 31 de desembre del 2016 s’havien invertit 657,18 M€
(IVA exclos) dels 794,38 M€ (IVA exclos) previstos inicialment, i 712,36 M€ (IVA exclos) el
marc¢ del 2022. Amb aquesta inversio, de les 70.150 ha previstes per transformar a regadiu,
el 2016 es disposava de 15.101 ha que podien ser regades, 3.272 ha estaven en execucio,
i 5.491 ha estaven en reg. El marg del 2022 es disposava de 21.806 ha que podien ser
regades, 1.704 ha en execucio, i 11.647 ha en reg.

Cal tenir en compte que la superficie total de reg prevista inicialment en 70.150 ha s’ha vist
disminuida fins a 65.500 ha el 31 de desembre del 2016 i fins a 64.995 ha el marg del 2022.

Respecte al consum d’aigua, el volum de recursos d’aigua previst inicialment en el contracte
base era d'un consum maxim potencial de 342,03 hm®/any per a les 70.150 ha i el consum
de tota la dotaci6 disponible. L'any 2016 el consum real va ser de 19,79 hm®any, i el 2021 —
ultim exercici del qué es disposa de dades— de 34,53 hm?/any.

El 31 de desembre del 2016, la xarxa primaria estava practicament finalitzada amb una
desviacio positiva del 28,8% sobre el cost mitja per hectarea previst inicialment. La xarxa
secundaria, executada en un 26,2% de les hectarees inicialment previstes, amb un cost mitja
per hectarea superior en 97,1%. Del total de sectors, els que estan en fase d’execucié més
avancada son els sectors 1, 2, 3 i 12, amb un cost mitja per hectarea que presenta una
variacio a I'alga d’'un 143,2%, un 58,2%, un 140,0% i un 61,0%, respectivament.

L’'excés de cost de la concentracioé parcel-laria i la xarxa de distribucio a 31 de desembre
del 2016, calculat d’acord amb els parametres explicats en I'informe (vegeu 'apartat 2.2.4.2),
es pot quantificar en 212,95 M€, un 22,1% de la previsié inicial. Si bé la despesa acumulada
relativa a la concentracio parcel-laria presenta una desviacio a la baixa de 5,35 M€, el 2,8%
de la previsi¢ inicial, la construccié de la xarxa de distribucié presenta una desviacio a I'alca
del 207,60 M€, que representa el 26,9% del pressupost previst inicialment.

De I'analisi efectuada per la Sindicatura respecte de I'execucié del Canal Segarra-Garrigues,
s’ha evidenciat I'existéncia de desviacions des dels tres vessants seglents: economic
(excés de costos), temporal (demora en I'execucio) i d’Us (superficie que pot ser regadaien
reg inferiors als inicialment previstos).

22. Aguests imports de concentracié parcel-laria son amb IVA inclos atés que és IVA no deduible.
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El cost total d’execucio del Canal Segarra-Garrigues, d’acord amb les dades estimatives
facilitades pel Departament d’Acci¢ Climatica, Alimentacié i Agenda Rural, Infraestruc-
tures.cat i ACUAES, que s’han fet constar en el quadre 19 i en el quadre 54, amb dades
referides a la previsio inicial, 'execucié a 31 de desembre del 2016 i a mar¢ del 2022, i la

previsio actual d’execucio total, és el seguent:

Despesa Variacio Despesa Variacié | Import de la Variacio

acumulada a sobre la | acumulada a sobre la previsié sobre la

Previsio 31.12.2016 previsio marg del previsié d’execucié previsié

Concepte inicial (a) (a) inicial (%) 2022 (a) inicial (%) total (b) | inicial (%)
Xarxa de regulacio i

transport 444,75 311,49 (30,0) 413,81 (7,0) 624,90 40,5

Posada en reg 1.337,46 857,45 (35,9) 955,31 (28,6) 1.451,91 8,6

Total 1.782,21 1.168,94 (34,4) 1.369,12 (28,2) 2.076,81 16,5

Imports en milions d’euros

Notes:

(a) Vegeu notes a peu del quadre 19.
(b) Vegeu notes a peu del quadre 54.

La variacié de lI'import de la previsié d’execucio total respecte de la previsio inicial és de
294,60 M€, que representa un increment del 16,5%.

3.2. OBSERVACIONS

D’acord amb I'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, a continuacio
s’inclouen les observacions i recomanacions més significatives que s’han posat de manifest
durant el treball de fiscalitzacio realitzat sobre el Canal Segarra-Garrigues.

3.2.1. Observacions relatives al procediment de contractacio

Respecte del Conveni CASEGA-DACAAR, de I’'11 d’octubre del 2006, i la seva execucié

1. La Sindicatura no té constancia de I'anul-lacié o modificacié dels compromisos obliga-
cionals del Conveni CASEGA-Comunitat de Regants, del 3 de juliol del 2001, i considera
gue la Comunitat de Regants hauria d’haver estat part en el Conveni CASEGA-DACAAR,
de I'11 d’octubre del 2006 (vegeu l'apartat 2.1.2).

2. No s’ha facilitat a la Sindicatura cap pla relatiu al financament i rescabalament a la
Generalitat per part dels usuaris del cost total de les obres de la xarxa de regulacio i
transport, ni de I'impacte pressupostari, economicofinancer i patrimonial de I'operacié
(vegeu l'apartat 2.1.2.1).
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Respecte del procediment de contractacio del “Contracte per a I’execucid de les obres
de concentracié parcel-laria i per a la redaccié dels projectes, execucio, explotacio i
manteniment de la xarxa de distribucié del Sistema Segarra-Garrigues”

3. Elsistema d’abonament del contracte establert en el plec de bases preveu que una part
de I'import de cadascuna de les factures es pugui fer efectiu mitjancant la concessio per
part del contractista d’'un credit a REGSEGA, contrariament al que establia I'article 99.2
del TRLCAP, segons el qual el pagament del preu s’hauria de dur a terme de manera
total o parcial mitjancant abonaments a compte.

Amb posterioritat a I'entrada en vigor de la Llei de I'Estat 3/2004, del 29 de desembre,
gue estableix mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials, es va
pronunciar la senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya STSJ CAT
8146/2014, del 23 d’abril del 2014, ratificada pel Tribunal Suprem en la senténcia del 9
d’octubre del 2015, que considera que la clausula del plec de clausules administratives
particulars que preveu el financament de I'obra objecte del contracte mitjancant un
contracte de credit de naturalesa privada amb el contractista és abusiva en els termes
previstos en l'article 9.1 de la Llei de I'Estat 3/2004, del 29 de desembre, i, en conse-
guéncia, en declara la nul-litat (vegeu l'apartat 2.1.3.1.1).

4. El plec de bases del contracte precisava sobre quins elements quedava autoritzada la
presentacio de variants o alternatives, perd no establia en quines condicions, i quins
requisits havien de complir, contrariament al que estableix l'article 87.1 del TRLCAP
(vegeu l'apartat 2.1.3.1.1).

5. Tal com ho defineix el plec de bases, el subjecte passiu de la tarifa de consum i explo-
tacio-fixa és la Comunitat de Regants, mentre que, d’acord amb la normativa d’aplicacio,
especialment del TRLA, els beneficiaris de les obres i, per tant, els subjectes passius de
les tarifes, haurien de ser els usuaris del reg. La Comunitat de Regants Unicament pot
actuar com a mitjancer en el cobrament de les tarifes, perd no com a substitut de qui té
la condicié de subjecte passiu (vegeu I'apartat 2.1.3.1.1).

6. Enl'acta de la Mesa de Contractacioé d’obertura de pliques del 8 de novembre del 2002
no hi constava l'existencia d’ofertes desqualificades amb anterioritat a I'obertura de les
proposicions econdomiques i la possible causa d’exclusié del concurs, contrariament al
que es preveia a la clausula 18.3 del plec de bases (vegeu I'apartat 2.1.3.1.2).

7. De l'aplicacio de la férmula utilitzada per a la valoracié de I'oferta econdmica en resulta
una representacio no lineal en que les ofertes que es distancien de la mitjana més d’un
5%, o reben puntuacié nul-la (les que sébn més d’'un 5% superiors a la mitjana), o bé
reben menys puntuacié que altres ofertes amb un preu superior (les que s6n més d’un
5% inferiors a la mitjana).
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10.

11.

12.

13.

D’acord amb el Dictamen motivat del 23 de desembre de 1997 de la Comissid Europea,
no s’entén que en la valoracio d’'un determinat criteri, en aquest cas el preu, no es puntui
millor I'oferta econdmica més avantatjosa (vegeu I'apartat 2.1.3.1.2).

La Mesa de Contractacié del concurs va fer una proposta d’adjudicacié alternativa, en
funcio de si 'organ de contractacié considerava que s’havia d’excloure o no 'oferta base
i una variant, presentades per un dels dos licitadors. Aquest fet constitueix una irre-
gularitat procedimental, atés que la Mesa de Contractacio ha de formular una sola pro-
posta d’adjudicacié. Tanmateix, es tracta d'un defecte de forma no invalidant, d’acord
amb la legislacié sobre procediment administratiu (vegeu I'apartat 2.1.3.1.2).

La clausula 18.6 del plec del contracte base assenyalava que la perfeccié del contracte
es produia amb la seva formalitzacio, contrariament al que establia la normativa vigent
aplicable (TRLCAP) que la fixava en el moment de la seva adjudicacio (vegeu I'apartat
2.1.3.1.3).

S’ha posat en evidéncia que I'import de la tarifa de servei que consta en el contracte
base formalitzat no s’adequa als percentatges previstos en els articles 25 a 28 de la Llei
5/1990, del 9 de marg¢, d’infraestructures hidrauliques de Catalunya. De la documentacio
facilitada no es desprén quin ha estat el calcul de la tarifa de servei inclosa en el
contracte formalitzat (vegeu I'apartat 2.1.3.1.3).

No consta la tramesa a la Sindicatura de la documentacioé contractual prevista en 'article
57 TRLCAP. Tampoc consta la comunicacio al Registre Public de Contractes de la
formalitzacié del contracte, prevista en larticle 93.1 del TRLCAP (vegeu l'apartat
2.1.3.1.3).

Hi ha hagut un incompliment de la normativa d’incompatibilitats del personal per part
d’un dels consellers de REGSEGA i subdirector general del Departament d’Acci¢ Cli-
matica, Alimentacio i Agenda Rural, que es va incorporar com a director i apoderat a
'empresa adjudicataria ASG dins del periode legal d’incompatibilitat del personal, fixat
en dos anys, previst en l'article 11.c de la Llei 21/1987, del 26 de novembre, d’incom-
patibilitats del personal al servei de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya, i en
I'article 12.1.a de la Llei de I'Estat 53/1984, del 26 de desembre, d’incompatibilitats del
personal de les administracions publiques. S’ha comprovat que el 30 de setembre del
2002 va presentar la dimissié del carrec de conseller de REGSEGA, la qual va ser
acceptada el 7 de novembre del mateix any pero va continuar assumint la Subdireccio
General fins al 3 de juliol del 2003 (vegeu 'apartat 2.1.3.1.4). La competéncia per iniciar
'expedient sancionador, si escau, correspon al conseller o consellera competent en
materia de funcio publica.

En el Modificat 3, del 27 de juliol del 2005, es va actualitzar el quadre de preus de
referéncia aplicable a tot el projecte, mentre que Unicament hi va haver un retard en més
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14.

15.

16.

17.

18.

de dos anys, previst com a causa habilitant de la modificacié a la clausula 42.1 del
contracte base, en les obres de concentracio parcel-laria i de xarxa primaria d’'un dels
sectors del projecte.

La Sindicatura considera que la revisié de preus s’hauria d’haver aplicat exclusivament
als preus de les obres de concentracié parcel-laria i de xarxa primaria del sector 1,
gue eren les Uniques que havien tingut aquest retard amb anterioritat a I'acord del
Modificat 3. Aplicar uns nous preus a la resta d’obres que en aquella data no havien
tingut cap retard no estava establert en el contracte base, i va generar un augment de
preus per sobre del que estava previst de I'11,2% segons la mostra analitzada, sense
cap justificacio (vegeu I'apartat 2.1.3.2.2).

En la documentacié del Modificat 3, del 27 de juliol del 2005, no hi ha justificacié de la
rad d’intereés public, exigida en la clausula 43 del contracte base per a la modificacio
d’aquest (vegeu l'apartat 2.1.3.2.2).

No s’ha facilitat a la Sindicatura la informacié relativa al Modificat 4, del 30 de desembre
del 2013, que justifiqui la modificacié dels percentatges i de la base de calcul relatius a
la contraprestacio que ASG havia d’abonar a REGSEGA per a la realitzacio dels treballs
facultatius de supervisio de les obres, ni la documentacio justificativa del canvi de coefi-
cients d’actualitzacio (vegeu I'apartat 2.1.3.2.3).

La Sindicatura no ha disposat de la documentacio relativa als acords del Departament
d’Acci6 Climatica, Alimentacio i Agenda Rural sobre la part variable de la tarifa de
consum i explotacié, esmentats en I'’Acord 8 apartat v del Modificat 4, i en I'expositiu IV
apartat v del Modificat 5 (vegeu 'apartat 2.1.3.2.4).

En l'acord 3 del Modificat 5, del 30 de setembre del 2015, es fa efectiu el dret I’ASG de
cobrar I'actualitzacié de la tarifa de servei en funcié de la variacidé experimentada per
I'IPC, en comptes del procediment establert en el contracte base detallat en I'apartat
2.1.3.2.4. No s’ha lliurat a la Sindicatura cap justificacio valida del motiu pel qual no es
va fer I'actualitzacio segons I'estipulat en el contracte.

En el Modificat 5, de 30 de setembre del 2015, s’introdueix un component minim per
hectarea a I'estructura de la tarifa de consum i explotacio-variable. Amb aguesta modi-
ficacio la tarifa de consum i explotacio-variable passaria a compondre’s d'una part fixa
i una part variable, contrariament al contracte base, al Conveni DACAAR-REGSEGA-
Comunitat de Regants, del 30 de juliol del 2002, i a I'article 38 del “Reglament del servei
de subministrament per a reg del Sistema Segarra-Garrigues”, vigent a partir del 16 de
desembre del 2010, que preveuen que aquesta tarifa es facturi als beneficiaris en funcio
del consum real efectuat segons comptador. Aixi mateix, de I'analisi dels antecedents i
de la documentacié de qué es disposa, no queda justificada ni la seva modificacio ni el
seu import. Aquesta modificacié de la tarifa ja havia estat aplicada de facto a partir de
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19.

20.

21.

22.

23.

'any 2012, ja que constituia un dels components del preu de l'aigua (vegeu els apartats
2.1.3.3.312.1.3.2.4).

Entre el 2010 i el 2016 Infraestructures.cat va emetre factures als usuaris de I'aigua en
les quals va aplicar modalitats de la tarifa de servei que no s’ajusten al que preveuen la
normativa d’aigles i el contracte base (vegeu 'apartat 2.1.3.3.1).

Durant la posada en marxa del reg, es va aprovar I'aplicacié de recarrecs sobre la tarifa
de servei: un recarrec per adhesio tardana i un recarrec per impagament. L’aplicacio
d’aquests recarrecs és contraria al que preveuen el “Reglament del servei de submi-
nistrament per a reg del Sistema Segarra-Garrigues”, vigent a partir del 16 de desembre
del 2010, el contracte base i els convenis signats relatius al Canal Segarra-Garrigues, i
no ha quedat acreditada la competéncia de la Comunitat de Regants i de la “Comissio
de Seguiment de I'Explotaci¢ del Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues” per a aprovar-
ne I'aplicaci6 (vegeu l'apartat 2.1.3.3.2).

En diferents documents detallats en I'apartat 2.1.3.3.3, consta que el 17 de gener del
2012 el Govern va aprovar fixar la tarifa de consum i explotacié-variable, a carrec dels
regants, per als anys 2009, 2010, 2011 i modificar-ne I'estructura a partir de I'any 2012.
No obstant aixd, segons el certificat de I'oficina de la Secretaria del Govern del Depar-
tament de la Presidéncia emés el 20 de desembre del 2018, en la sessié del Govern de
la Generalitat de Catalunya del 17 de gener del 2012 no consta que s’adoptés cap acord
relatiu a I'establiment del preu final de I'aigua del sistema de regadiu Canal Segarra-
Garrigues.

En l'analisi de les actes de la “Comissié de Seguiment de I'Explotacié del Sistema de
Regadiu Segarra-Garrigues” s’ha detectat que aquesta comissioé va prendre decisions
que van afectar aspectes clau del desenvolupament del contracte i de I'execucié del
Canal Segarra-Garrigues, entre d’altres, la tarifa de consum i explotacié. La Sindicatura
observa que no queda justificat que la “Comissié de Seguiment de I'Explotacié del Sis-
tema de Regadiu Segarra-Garrigues” pugui aprovar modificacions que afectin aspectes
essencials del contracte base, i Unicament tindria competéncia per modificar la tarifa de
consum i explotacio si es fes una interpretacioé d’acord amb el que disposa la clausula
32.4 del contracte base, sempre sotmesa a 'existéncia de justificacié de la modificacio,
cosa que no ha quedat acreditada amb la documentacié facilitada (vegeu l'apartat
2.1.3.3.3).

El Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural ha aplicat bonificacions
sobre la tarifa de consum i explotacio-variable per import de 972.799 €. Atés que, d’acord
amb el que estableix I'article 2 de la Llei de I'Estat 38/2003, del 17 de novembre, General
de Subvencions, aquestes bonificacions reuneixen els requisits per ser considerades
subvencions, la Sindicatura observa que s’haurien d’haver tramitat com a tals (vegeu
'apartat 2.1.3.3.3).
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24.

25.

26.

27.

Els anys 2011 i 2015 la Junta General de la Comunitat de Regants va aprovar el servei
de subministrament d’aigua per a Us ramader i agroindustrial, respectivament, tot i que
el “Reglament del servei de subministrament per a reg del Sistema Segarra-Garrigues”,
vigent a partir del 16 de desembre del 2010 i fins al 12 d’abril del 2017, no preveia altres
usos diferents del reg (vegeu l'apartat 2.1.3.3.4).

El subministrament d’aigua per a Us ramader i agroindustrial ha suposat uns sobrecostos
de 371.959€ a 31 de desembre del 2016, que ha assumit el Departament d’Accid
Climatica, Alimentacio i Agenda Rural i que han minorat els ingressos destinats al
rescabalament de la inversi6 de la Generalitat de Catalunya en la xarxa de regulacio i
transport.

Segons consta en diverses actes de la “Comissié de Seguiment de I'Explotacié del Sis-
tema de Regadiu Segarra-Garrigues” i de la Junta General de la Comunitat de Regants,
es van acordar les condicions per al subministrament d’aigua per regar finques ubicades
fora de 'ambit del Canal Segarra-Garrigues, properes als sectors ja acabats i, per tant,
en disposicid de rebre aigua. La Sindicatura no té constancia que es disposi de la
preceptiva autoritzacié de la CHE que validi I'acord adoptat per la Junta General de la
Comunitat de Regants (vegeu l'apartat 2.1.3.3.4).

Pel que fa a les unitats d’obra utilitzades per emetre les certificacions, la Sindicatura ha
observat que s’hi incorporen algunes unitats que no consten ni en el quadre de preus
aprovat en el contracte base, ni en el quadre de preus actualitzat I'any 2005 en el
Modificat 3, respecte de les quals no consta que s’hagi dut a terme el procediment
contradictori per fixar-ne el preu i incorporar-les al quadre corresponent (vegeu 'apartat
2.2.3.5).

Respecte de la compensacié de la Generalitat de Catalunya a la Comunitat de
Regants de I'import equivalent a la tarifa de consum i explotacio-fixa

28.

29.

La compensacié a la Comunitat de Regants per part del Departament d’Accié Climatica,
Alimentacié i Agenda Rural, prevista en el Conveni DACAAR-REGSEGA-Comunitat de
Regants, del 30 de juliol del 2002, reuneix els requisits per ser considerada subvencio a
la Comunitat de Regants d’acord amb el que estableix I'article 87 del Text refos de la Llei
de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 9/1994, de 13 de
juliol®, i I'article 2 de la Llei de I'Estat 38/2003, del 17 de novembre, general de subven-
cions i, en el seu cas, s’hauria d’haver tramitat com a tal (vegeu I'apartat 2.1.3.4).

S’ha evidenciat que els pagaments d’aquesta compensacié no s’estan realitzant previa
presentacio de les factures corresponents, tal com s’estableix en el Conveni DACAAR-

28. Text afegit arran de les al-legacions rebudes del Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural.

163



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2023

REGSEGA-Comunitat de Regants, del 30 de juliol del 2002, sino pels imports consignats
en els pressupostos de la Generalitat de Catalunya, en virtut de 'Acord de Govern de 15
d’abril de 2003 d’aprovacio de les despeses pluriennals esmentades.

Respecte dels contractes d’assisténcia técnica als procediments de concentracio
parcel-laria i a la redaccié dels projectes d’obra de concentracio parcel-laria, de
mesures correctores i compensatories d’impacte ambiental, i d’accié cultural

30.

31.

En la fiscalitzaci6 dels contractes d’assisténcia técnica als procediments de concen-
tracié parcel-laria i a la redaccioé dels projectes d’obra de concentracié parcel-laria, de
mesures correctores i compensatories d’'impacte ambiental, i d’accié cultural, s’han
detectat incidéncies en alguns contractes relatives a les gliestions seglents: manca
de justificacié del motiu de rebuig de les ofertes presentades, inclusié d’elements
personals com a criteris de valoracié de I'oferta, manca de motivacié de la valoracié
donada als criteris i subcriteris, aplicacié inadequada del procediment d’adjudicacio
directa, manca de tramesa de la informacié relativa a alguns expedients al Registre
public de contractes, adjudicacio de contractes complementaris mitjangcant procedi-
ment negociat sense publicitat al mateix adjudicatari, i fraccionament de contractes
(vegeu l'apartat 2.1.3.5).

En el treball de fiscalitzacié s’ha detectat una relacié de convenis, amb repercussio
economica, formalitzats per REGSA, REGSEGA, Infraestructures.cat i el Departament
d’Acci¢ Climatica, Alimentaci¢ i Agenda Rural, entre ells o amb altres, relatius al Canal
Segarra-Garrigues, I'objecte dels quals té naturalesa de contracte administratiu o de
subvenci6 i, en conseqguéncia, estaven sotmesos a la normativa contractual o de
subvencions, i s’haurien d’haver tramitat pel procediment corresponent (vegeu 'apartat
2.1.3.5).

3.2.2. Observacions relatives a la comptabilitzacio

32.

33.

Les despeses pluriennals aprovades per I’Acord de Govern del 24 d’octubre del 2006,
en compliment del Conveni CASEGA-DACAAR, de I'11 d’octubre del 20086, relatives als
anys 2009-2012, per un import total de 75,40M€, no van quedar recollides en els
respectius pressupostos anuals de la Generalitat de Catalunya, ni en els crédits inicials
ni en el definitius. Aixi mateix, les corresponents factures presentades per ACUAES, ante-
riorment CASEGA, no es van reconeixer en aquest periode (vegeu I'apartat 2.2.2.3.1).

El Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural va registrar pressupos-
tariament I'obligacié del pagament a ACUAES de les factures del component fix i dels
components variable i técnic de la tarifa com a transferéncia, i, pel que fa a la compta-
bilitat financera, la va tractar com a despesa de I'exercici. La Sindicatura considera que,
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34.

35.

d’acord amb la seva naturalesa d’avancament, s’hauria d’haver comptabilitzat com un
actiu financer en el capitol 8 i com una inversio financera a llarg termini en la comptabilitat
financera.

En I'exercici pressupostari 2021 la factura corresponent al component fix de la tarifa va
ser registrada conforme amb aquest criteri (vegeu I'apartat 2.2.2.3.1).

Tal com s’ha exposat en I'observacio 28, la compensacio de la Generalitat de Catalunya
a la Comunitat de Regants de I'import equivalent a la tarifa de consum i explotacio-fixa
que consisteix en un import fix per hectarea que la Comunitat de Regants ha de pagar a
ASG, té naturalesa de subvencié i, en consequéncia, caldria que el Departament d’Accid
Climatica, Alimentacié i Agenda Rural la registrés en el capitol 7 de transferencies de
capital (vegeu l'apartat 2.2.2.3.2).

Els comptes anuals d’Infraestructures.cat a 31 de desembre del 2016 no incorporen
correccions valoratives en relacio amb el possible deteriorament de les instal-lacions de
la xarxa primaria que, tot i estar acabades, no es podien posar en funcionament fins que
€S posés en servei la xarxa secundaria.

En la nota 6.1.b de la memoria dels comptes anuals a 31 de desembre del 2016, referent
a les instal-lacions técniques i altre immobilitzat material, Infraestructures.cat fa constar
que no s’han efectuat correccions valoratives derivades de l'aprovacié de la nova
Declaracio d'Impacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010, perqué totes les obres i les
instal-lacions construides abans d’aquesta declaracié, constitueixen infraestructures
basiques del sistema de regadiu, que son perfectament Utils per servir la superficie de
reg derivada d’aquesta declaracié (vegeu I'apartat 2.2.2.3.2).

No obstant aix0, en la nota 6.1.b de la memoria dels comptes anuals a 31 de desembre
del 2020 la societat exposa que ha realitzat un estudi extern que ha posat de manifest
un possible sobredimensionament en la xarxa primaria valorat en 53M&€, | que, pel
principi de prudéncia, es practica una depreciacio reversible per aquest import en els
comptes anuals de I'exercici 2020.

3.3. RECOMANACIONS

A continuacié s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de
manifest durant el treball de fiscalitzacio realitzat.

Amb caracter previ a la presa de decisions i a I'execucio de grans infraestructures com
la del Canal Segarra-Garrigues, s’haurien de portar a terme estudis tecnics i econodmics
rigorosos, que permetessin analitzar i concretar la viabilitat, tant pel que fa a la seva
construccié com a la gestio, en termes de sostenibilitat economicofinancera, social i
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mediambiental, i que es garanteixi I'observacioé dels principis d’economia, racionalitat i
eficacia en la gesti6 de la despesa publica.

Caldria planificar les actuacions preparatories dels contractes de forma metdodicament
organitzada, en especial en obres civils de gran abast i complexitat com la del Canal
Segarra-Garrigues, amb una analisi completa dels projectes, que permetés portar a
terme I'execucid de I'obra ajustant-se als terminis previstos i minimitzi les incidéncies
(ampliacié de terminis, modificats, sobrecostos, etc.).

En els expedients contractuals s’haurien de concretar les dades tingudes en compte
per a la determinacié dels pressupostos de licitacio, a fi d’acreditar que s’han calculat
d’acord amb el preu general de mercat i evitar desviacions d’aquests durant I'execucio
del contracte.

Els plecs de clausules administratives particulars haurien d’establir amb claredat i pre-
cisio els criteris d’adjudicacioé, amb la maxima especificacié dels elements que consti-
tuiran l'objecte de valoracio, per tal de donar compliment als principis de publicitat,
transparéncia i objectivitat, i a fi que les empreses interessades en la licitacio puguin
tenir un coneixement adequat i suficient d’aquests per a la preparacioé de les seves
ofertes.

Caldria observar un major rigor en les fases de preparacio i adjudicacié dels contractes,
a fi d’evitar modificacions d’aquests, derivades de deficiencies en aquestes fases o de
causes no previstes 0 no estipulades en els plecs i que, amb freqliencia, impliquen
increments de costos i desviacions temporals que desvirtuen les condicions en qué han
estat originariament licitats.

A la vista dels endarreriments en la total execucié de les obres i els sobrecostos
significatius que s’han posat de manifest en aquesta fiscalitzacio, es considera que el
Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural i Infraestructures.cat, hau-
rien de posar en marxa les mesures i procediments que permetessin efectuar una pre-
visid més realista dels terminis i costos d’execucioé de les actuacions necessaries per la
finalitzacié de la totalitat de les obres que conformen el Canal Segarra-Garrigues, i la
seva posada en funcionament.

El Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural i Infraestructures.cat
haurien d’elaborar, anualment, un document de conciliacié relatiu a les aportacions
economiques efectuades per aquest departament a Infraestructures.cat, en relacié amb
el Canal Segarra-Garrigues.

Es recomana que la Generalitat de Catalunya estableixi una comptabilitat analitica del

Canal Segarra-Garrigues, que reculli els diferents conceptes d’inversié, despesa i finan-
cament, i, en el seu cas, el seguiment de la recuperacié dels imports que se’n derivin.
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4. ANNEX: MOSTRA DE CONTRACTES DE PROCEDIMENTS DE CONCENTRACIO PARCEL:-LARIA, MESURES
CORRECTORES D’IMPACTE AMBIENTAL | ACCIO CULTURAL FISCALITZATS

La mostra de contractes seleccionada per a la fiscalitzacio és la seguent:

Quadre 56. Mostra seleccionada d’expedients de contractacio

Regulacié del | Tipus de Import
Num. Data procediment procediment | Tipus de Codi de adjudicat
d’exp. | d’adjudicacié | d’adjudicacié | d’adjudicacié | contracte 'expedient Entitat adjudicataria Descripcié (sense IVA)
1 27.10.2016 Instruccions Obert Obres OP. MC-SR- Arico Forest, SL, & Drim, | Execucié de les obres del projecte de recuperacié dels 352.360
internes de 01102.1 Medio Ambiente, SL, & sistemes naturals de I'ambit fluvial del riu Si6 i el Barranc
contractacié Fundacio Vivers de Bell- | de Pisquera. Termes municipals Tarroja de Segarra,
lloc (UTE) Osso6 de Sio, Puigverd d’Agramunt i Agramunt. Clau: MC-
SR-01102.1 Codi CT1068853
2 15.06.2006 Subjecte a Obert Consultoriai | CP-06001 / Invall, SA Assistencia tecnica al procediment de concentracié par- 869.095
regulacio assisténcia 0OC-06001 cel'laria i a la redacci¢ del projecte d’obra de concen-
harmonitzada tracié parcel-laria dels termes municipals d’Arbeca, els
Omellons i la Floresta
3 20.07.2004 Subjecte a Obert Consultoriai | CP-04001 / Informes y Proyectos, Assistencia tecnica al procediment de concentracié par- 704.713
regulacio assisténcia 0OC-04001 SA cel'laria i a la redacci¢ del projecte d’obra de concentra-
harmonitzada cio parcel-laria de la zona alta del riu Corb. Termes Muni-
cipals de Belianes, Bellpuig, Malda i Vilanova de Bellpuig
4 27.06.2002 Subjecte a Obert Consultoriai | PAR-0212/ Compania de estudios y | Assistencia tecnica al procediment de concentracio par- 523.819
regulacio assisténcia SP-02924 servicios para el medio cel'laria i a la redacci¢ del projecte d’obra de concentra-
harmonitzada ambiente CODEMA, SA Cio6 parcel-laria al terme municipal d’Agramunt
5 20.02.2008 Subjecte a Obert Serveis CP-07001 / Summa Servicios de Assisténcia técnica al procediment de concentracio par- 354.791
regulacio 0OC-07001 Ingenieria y Consultores, | cel-laria i a la redaccié del projecte d’obra de concen-
harmonitzada SA tracié parcel-laria al terme municipal de Sant Marti de
Riucorb
6 26.11.2015 Instruccions Obert Serveis E9-MA-15900 | Anufra, SLNE & Mina Contracte de serveis per a I'assistéencia tecnica per al se- 154.782

internes de
contractacio

Publica d’Aigues de
Terrassa, SA (UTE)

guiment de les xarxes de control d’aiglies subterranies,
superficials i de drenatge del reg Segarra-Garrigues.
DIA-2010: Campanya 2015-2016. Clau: E9-MA-15900
Codi CT1067901
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Regulacio del | Tipus de Import
Num. Data procediment procediment | Tipus de Codi de adjudicat
d’exp. | d’adjudicacié | d’adjudicacié | d’adjudicacié | contracte 'expedient Entitat adjudicataria Descripcio (sense IVA)
7 23.07.2015 Instruccions Obert Serveis E6-DAR- Uni6 de Pagesos de Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a la 78.000
internes de 15000 Catalunya promocié i la divulgacio entre els regants dels nous sis-
contractacio temes de regadiu Segarra-Garrigues, i per a la difusi6 de
la resta d'infraestructures de regadiu que hi ha a Cata-
lunya durant el segon semestre del 2015. Clau: E6-DAR-
15000 Codi CT1067655
8 10.12.2013 Instruccions Negociat Obres OP. MC-SR- Aiglies del Segarra Execucié de les obres de la separata al projecte de 188.347
internes de sense 01102-S1 Garrigues, SA mesures correctores i compensatories del regadiu del
contractacié publicitat Sistema Segarra-Garrigues. DIA-2010: Campanya 2013-
2014. Clau: MC-SR-01102-S1 Codi CT1065564
9 11.12.2013 Instruccions Negociat Obres OP. MC-SR- Benito Arné e Hijos, SAU | Execucio de les obres separata segona al projecte de 45.300
internes de sense 01102-S2 mesures correctores i compensatories del regadiu del
contractacio publicitat Sistema Segarra-Garrigues. DIA-2010: Campanya 2013-
2014. Clau: MC-SR-01102-S2 Codi CT1065565
10 24.07.2014 Instruccions Negociat Serveis E4-MA-14900 | Centre Tecnologic Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a I'es- 156.000
internes de sense Forestal de Catalunya tudi i seguiment de I'avifauna esteparia. Mesures correc-
contractacio publicitat tores i compensatories del regadiu del Sistema Segarra-
Garrigues. DIA-2010: Campanya 2014-2015. Clau: E4-
MA-14900 Codi CT1066183
11 28.04.2016 Instruccions Negociat Serveis E1-MA-16900 | Centre Tecnologic Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a I'es- 135.840
internes de sense Forestal de Catalunya tudi i seguiment de I'avifauna esteparia. Mesures correc-
contractacio publicitat tores i compensatories del regadiu del Sistema Segarra-
Garrigues. Campanya 2016-2017. Clau: E1-MA-16900
Codi CT1068617
12 28.11.2013 Instruccions Negociat Serveis E8-MC-SR- Centre Tecnologic Contracte de serveis per a I'assistencia tecnica per a I'es- 135.292
internes de sense 01102 Forestal de Catalunya tudi i seguiment de I'avifauna esteparia. Mesures correc-
contractacio publicitat tores i compensatories del regadiu del Sistema Segarra-

Garrigues. DIA-2010: Campanya 2013-2014. Clau: E8-
MC-SR-01102 Codi CT1065541
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Regulacio del | Tipus de Import
Num. Data procediment procediment | Tipus de Codi de adjudicat
d’exp. | d’adjudicacié | d’adjudicacié | d’adjudicacié | contracte 'expedient Entitat adjudicataria Descripcio (sense IVA)
13 28.05.2015 Instruccions Negociat Serveis E1-MA-15900 | Centre Tecnologic Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a I'es- 103.000
internes de sense Forestal de Catalunya tudi i seguiment de I'avifauna esteparia. Mesures correc-
contractacié publicitat tores i compensatories del regadiu del Sistema Segarra-
Garrigues. DIA-2010: Campanya 2015-2016. Clau: E1-
MA-15900 Codi CT1067363
14 27.11.2014 Instruccions Negociat Serveis E2-DAR- Uni6 de Pagesos de Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a la 80.000
internes de sense 14700 Catalunya promocio i la divulgacio entre els regants del nou sistema
contractacié publicitat de regadiu que suposa el desplegament del Segarra-
Garrigues, i per a la difusié de la resta d’infraestructures
de regadiu que hi ha a Catalunya. Campanya 2014-2015.
Clau: E2-DAR-14700 Codi CT1066766
15 03.06.2010 Instruccions Negociat Serveis MC-10004 Centre Tecnologic Assisténcia técnica per al seguiment poblacional i localit- 58.540
internes de sense Forestal de Catalunya zaci6 de nius de les aus en els habitats estépics d’acord
contractacio publicitat amb el que hi ha fixat en la DIA del projecte de regadiu
del Segarra-Garrigues.
16 25.09.2014 Instruccions Negociat Serveis E1-VD-13331 Enginyeria, Estudis i Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a la 49.665
internes de sense Gestié Ambiental, SL redaccio de I'estudi del Pla especial i Pla de gesti¢ de
contractacio publicitat Valls de Si6 Llobregés. Clau: E1-VD-13331 Codi
CT1066484
17 05.12.2013 Instruccions Negociat Serveis E3-SR-01102 Entorn, SA, Enginyeria i Contracte de serveis per Seguiment de qualitat i quantitat 47.200
internes de sense Serveis de les aigUes superficials i de drenatge i disseny d’'una
contractacio publicitat xarxa de control de la Zona Nord de I'ambit del Sistema
Segarra-Garrigues. Mesures correctores i compensa-
tories del regadiu del Canal Segarra-Garrigues. DIA-
2010: Campanya 2013-2014. Clau: E3-SR-01102 Codi
CT1065530
18 05.12.2013 Instruccions Negociat Serveis E2-SR-01102 Fundaci6 Bosch i Contracte de serveis per a I'assistencia tecnica per a la 42.700
internes de sense Gimpera redaccio de 'estudi de seguiment de la poblacié de sisé
contractacié publicitat (Tetrax tetrax) per la campanya 2013-2014. Mesures cor-

rectores i compensatories del regadiu del Sistema
Segarra-Garrigues. DIA-2010: Campanya 2013-2014.
Clau E2-SR-01102 Codi CT1065529
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Regulacio del | Tipus de Import
Num. Data procediment procediment | Tipus de Codi de adjudicat
d’exp. | d’adjudicacié | d’adjudicacié | d’adjudicacié | contracte 'expedient Entitat adjudicataria Descripcio (sense IVA)
19 25.01.2011 Instruccions Negociat Serveis MC-10013 Juli Cortés Escoda Projecte executiu i estudi de seguretat i salut del Centre 40.600
internes de sense d’interpretacio de les aus a Castelldans.
contractacié publicitat
20 05.12.2013 Instruccions Negociat Serveis E6-SR-01102 Aqualogy Aqua Contracte de serveis per a la redaccié de I'estudi de 37.607
internes de sense Ambiente Servicios seguiment de la quantitat i qualitat de les aigues sub-
contractacioé publicitat Integrales, SAU terranies de la Zona Sud de I'ambit del Sistema
Segarra-Garrigues. Mesures correctores i compensa-
tories del regadiu del Canal Segarra-Garrigues. DIA-
2010: Campanya 2013-2014. Clau: E6-SR-01102 Codi
CT1065533
21 03.06.2010 Instruccions Negociat Serveis MC-10005 Centre Tecnologic Assisténcia técnica per a I'estudi sobre la terrerola vulgar 37.140
internes de sense Forestal de Catalunya en el seu habitat d’acord amb el que hi ha fixat en la DIA
contractacié publicitat del projecte de regadiu del Segarra-Garrigues.
22 12.11.2010 Instruccions Negociat Serveis MC-10009 Juli Cortés Escoda Projecte executiu i estudi de seguretat i salut del Centre 34.128
internes de sense d’interpretacio de les aus al Castell de Concabella.
contractacio publicitat
23 05.12.2013 Instruccions Negociat Serveis E4-SR-01102 Aqualogy Aqua Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a la 33.559
internes de sense Ambiente Servicios redaccio de I'estudi de seguiment de qualitat i quantitat
contractacio publicitat Integrales, SAU de les aigUes superficials i de drenatge i disseny d’'una
xarxa de control de la Zona Sud de I'ambit del Sistema
Segarra-Garrigues. Mesures correctores i compensato-
ries del regadiu del Canal Segarra-Garrigues. DIA- 2010:
Campanya 2013-2014. Clau: E4-SR-01102 Codi
CT1065531
24 31.03.2010 Instruccions Negociat Serveis MC-10001 Universitat de Lleida Assistencia tecnica per a la definicié de les caracteris- 30.885
internes de sense tigues de la xarxa de control de quantitat i qualitat de
contractacio publicitat les aigles superficials dels sectors 1, 2, 3 i 12 del Sis-

tema Segarra-Garrigues, d’acord amb el que estableix
la DIA




LLL

Regulacio del | Tipus de Import
Num. Data procediment procediment | Tipus de Codi de adjudicat
d’exp. | d’adjudicacié | d’adjudicacié | d’adjudicacié | contracte 'expedient Entitat adjudicataria Descripcio (sense IVA)
25 24.07.2014 Instruccions Negociat Serveis PC. MA- Enginyeria, Estudis i Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a la 30.880
internes de sense 14901 Gestié Ambiental, SL redaccio del projecte de recuperacié dels sistemes natu-
contractacié publicitat rals de I'ambit fluvial del Riu Set: termes municipals de
I'’Albagés, Montoliu de Lleida, Sunyer i Sudanell. Mesures
correctores i compensatories del regadiu del Sistema
Segarra-Garrigues. DIA-2010. Clau: MA-14901 Codi
CT1066171
26 03.06.2010 Instruccions Negociat Serveis MC-10006 Centre Tecnologic Assisténcia tecnica per a la creacio i ampliacio d’una 29.995
internes de sense Forestal de Catalunya xarxa de monitoratge de les poblacions d’ocells i dels
contractacio publicitat seus habitats dins de I'ambit del Canal Segarra-Garri-
gues, d’acord amb el que hi ha fixat en la DIA del pro-
jecte de regadiu del Segarra-Garrigues
27 05.12.2013 Instruccions Negociat Serveis MC-SR- Enginyeria, Estudis i Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a la 29.100
internes de sense 011021 Gestié Ambiental, SL redaccio del projecte de recuperacio dels sistemes natu-
contractacio publicitat rals de I'ambit fluvial del Riu Si¢ i el barranc de Pisquera,
termes municipals de Tarroja de la Segarra, Oss6 de Si¢,
Puigverd d’Agramunt i Agramunt. Mesures correctores i
compensatories del regadiu del Sistema Segarra-Garri-
gues. DIA- 2010: Campanya 2013-2014. Clau: MC-SR-
01102.1 Codi CT1065535
28 24.07.2014 Instruccions Negociat Serveis E3-MA-14900 | Fundacié Bosch i Contracte de serveis per al seguiment de la poblacié de 29.000
internes de sense Gimpera mascles de siso (Tetrax tetrax) i radioseguiment de fe-
contractacio publicitat melles de sis6 per a la Campanya 2014-2015. DIA-2010.
Clau: E3-MA-14900 Codi CT1066181
29 05.12.2013 Instruccions Negociat Serveis E5-SR-01102 Entorn, SA, Enginyeria i Contracte de serveis per a la redaccié de I'estudi de 25.500
internes de sense Serveis seguiment de la quantitat i qualitat de les aigles
contractacio publicitat subterranies, de la Zona Nord de I'ambit del Sistema

Segarra-Garrigues. Mesures correctores i compen-
satories del regadiu del Canal Segarra-Garrigues. DIA-
2010: Campanya 2013-2014. Clau: E5-SR-01102 Codi
CT1065532
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Regulacio del | Tipus de Import
Num. Data procediment procediment | Tipus de Codi de adjudicat
d’exp. | d’adjudicacié | d’adjudicacié | d’adjudicacié | contracte 'expedient Entitat adjudicataria Descripcio (sense IVA)
30 24.07.2014 Instruccions Negociat Serveis E5-MA-14900 | Igremap, SLP Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per al 14.700
internes de sense seguiment de I'avifauna i de les mesures del Protocol de
contractacio publicitat modernitzacié de reg del Canalet de Tarrega, fase I.
Comunitat de Regants de I'Alt Urgell. Clau: E5-MA-14900
Codi CT1066184
31 28.05.2015 Instruccions Negociat Serveis E7-MA-15900 | Igremap, SLP Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per al 12.708
internes de sense seguiment de l'avifauna i de les mesures del Protocol de
contractacio publicitat modernitzacié de reg del Canalet de Tarrega, fase I.
Comunitat de Regants de I'Alt Urgell. Campanya 2015-
2016. Clau: E7-MA-15900 Codi CT1067408
32 26.05.2016 Instruccions Procediment | Serveis E4-MA-16900 | Fundacié Bosch i Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica per a la 14.800
internes de Simplificat Gimpera redaccié de I'estudi i seguiment. Cens de mascles de
contractacié sisd en arees pilot dels secans orientals. Mesures correc-
tores i compensatories del regadiu del Sistema Segarra-
Garrigues. Campanya 2016-2017. Clau: E4-MA-16900
Codi CT1068584
33 04.07.2006 TRLCAP Modificat Consultoriai | PAR-0211 Informes y Proyectos, Ampliacié de I'assisténcia tecnica concentracié parcel-la- 135.929
assisténcia SA ria al terme municipal d’Artesa de Segre
34 02.04.2012 Instruccions Modificat Serveis CP-04005.A/ | Censa, Catalana Ampliacié de I'assisténcia tecnica al procediment de con- 88.550
internes de 0OC-04005.A d’Enginyeria, SA centracié parcel-laria i a la redacci6 del projecte d’obra
contractacio de concentracié parcel-laria al terme municipal d’Alcané
35 30.04.2008 TRLCAP Modificat Serveis PAR-0204 Summa Progest Ampliacié de I'assisténcia tecnica concentracié parcel-la- 120.161
Engimac, UTE ria al terme municipal de Plans de Si¢
36 25.01.2011 Instruccions Modificat Serveis 0OC-04003.A Invall, SA Ampliacié de la redaccio del projecte d’obra de concen- 84.426
internes de tracié parcel-laria als termes municipals de Sarroca de
contractacio Lleida i Torres de Segre
37 27.09.2010 Instruccions Modificat Serveis CP-06001.A / Invall, SA Ampliacié de I'assisténcia técnica al procediment de con- 57.464
internes de 0OC-06001.A centracio parcel-laria i a la redaccié del projecte d’obra

contractacio

de concentracio parcel-laria dels termes municipal d’Ar-
beca, els Omellons i la Floresta per efecte de la ZEPA

Imports en euros.
Font: Elaboraci¢ propia a partir de la informacié facilitada per Infraestructures.cat.
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5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser trames al
Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural i a infraestructures.cat el 2 de
febrer del 2023, per complir el tramit d’al-legacions.

L’ens fiscalitzat va demanar prorroga per presentar les al-legacions i el termini es va ampliar
fins al 23 de febrer del 2023.

5.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat pel Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda
Rural i infraestructures.cat amb registre d’entrada numero E/000411, del 23 de febrer del
2023, es reprodueix a continuacio.

La documentacié annexa a les al-legacions no es transcriu en l'informe, perd consta en I'arxiu
de la Sindicatura.

Departament d Accid Climatica

W Generalitat de Catalunya infraestructures.cat
ALY Alimentacid | Agenda Rural

AL-LEGACIONS A LES OBSERVACIONS PROJECTE D’'INFORME 29/2017-A DE LA
SINDICATURA DE COMPTES RELATIU AL CANAL SEGARRA — GARRIGUES

Introduccié:

En data 2 de febrer de 2023, el Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda
Rural (en endavant DACC) i Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU (en
endavant Infraestructures.cat) han rebut el Projecte d’Informe de la Sindicatura de
comptes 29/2017-A relatiu al Canal Segarra — Garrigues que abasta un ambit temporal
de fiscalitzacié des de I'any 2002 a 31 de desembre del 2016.

Als efectes de formular al-legacions fou requerida una prorroga al periode inicial que
fou concedida en data 13 de febrer de 2023 fins el dia 23 de febrer de 2023.

Analitzat I'esmentat Projecte d’Informe per part del DACC i Infraestructures.cat, i ates

que el mateix afecta a ambdues parts, per motius d’eficiencia i coheréncia en les
al-legacions que es formulin, el present document es formula de forma conjunta.
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La metodologia emprada en el present document consisteix en donar resposta al
conjunt d'observacions detallades a 'apartat 3.2 Observacions del Projecte d’'Informe
29/2017-A.

Abans pero, es considera adient clarificar o posar de manifest alguns aspectes previs
que afecten al que ha estat el desenvolupament de I'actuacié del Canal Segarra-Garri-
gues al llarg dels darrers 20 anys, i que son els seguents:

1. Caltenir en compte que I'objecte del “contracte per a 'execucio de les obres de
concentracio parcel-laria i per a la redaccio de projectes, execucio, explotacio i
manteniment de la xarxa de distribucié del sistema Segarra-Garrigues” és una
actuacié molt complexa i a llarg termini en el que han concorregut circums-
tancies imprevistes:

a) el contracte, dintre d’un marc de col-laboracié public privat, es va licitar mit-
jangant un avantprojecte, a partir del qual I'adjudicatari era I'encarregat de
redactar els projectes constructius, executar les obres de concentracié par-
cel-laria com de les obres d’execucio de la xarxa primaria i secundaria de rega-
diu dels diferents sectors i explotar d’una actuacié de transformacié de prop de
70.000 ha de regadiu, amb un horitzé de 10 anys de construccié del conjunt de
I'actuacio i 30 d’anys d’explotacié de la xarxa de reg.

b) Per diferents circumstancies sobrevingudes alienes a I'adjudicatari del con-
tracte, la societat Aiglies Segarra Garrigues, SA (en endavant ASG), aquest s’ha
hagut de modificar per adaptar-lo a les noves necessitats mitjancant diverses
addendes de modificacié del contracte signades entre REGSEGA/ Infraes-
tructures.cat i ASG com son:

— l'aprovacié del quadre de preus actualitzat a I'any 2005, d’acord amb la
revisio de preus contemplada en la clausula 42 del contracte.

— La modificacio de de ’Addenda de 'any 2013, que respon a una necessitat
de donar resposta a un context de crisi econdmica on no es podien atendre
els compromisos adquirits pel Govern de la Generalitat i a introduir les modi-
ficacions derivades de la Llei 10/2011, de 29 de desembre, de simplificacio
i millorament de la regulacié normativa (Llei Omnibus).

— Les modificacions de I'’Addenda de I'any 2015, d’acord amb els informes
juridics-tecnics i econdmics emesos a l'efecte, tots ells amb el vist- i -plau
del DACC, en tant que departament competent en materia de regadius.

2. El Sistema Segarra-Garrigues tenia al moment d’adjudicar el contracte una
DIA FAVORABLE, mitjancant acord de ponéncia ambiental de 26 de setembre
de 2002, a partir de la qual es van redactar els projectes constructius tenint
en compte que es preservaven (tal com es pot llegir en la DIA) totes les zones
incloses a la proposta de ZEPA esteparies del Departament de Medi Ambient.

El canvi de la DIA 2010 ha generat la necessitat sobrevinguda de mesures
correctores i compensatories de la DIA 2002 amb un esforg tant cientific, de
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coordinacio i economic, que ha permeés gestionar 'aplicacio de totes aquestes
mesures amb la supervisié de la Comissié de Seguiment ambiental de la DIA on
hi participen el DACC, diverses entitats de proteccié dels habitats dels ocells
esteparis (ICO, EGRELL, SEObirdlife ), comunitat cientifica especialitzada en
habitats estepics, Departament de Territori i Sostenibilitat, Comunitat de Regants,
Infraestructures.cat i ASG. A més, durant tot aquest periode s’ha anat informant
periodicament a la Unioé Europea de la implantacié de totes aquestes mesures

correctores i compensatories.

3. Les desviacions econdmiques que s’han generat en el contracte, aquestes

motivades perqué al llarg del desenvolupament dels projectes constructius, la

xarxa de regadiu definida en els mateixos és superior a la xarxa estimada en els

avantprojectes que van servir de referencia per la licitacio de I'actuacio, entre

altres coses la superficie mitja estimada de les parcel-les, tant a les zones

concentrades com a la resta de zones era superior a la real, essent la densitat

de la xarxa executada molt superior a la prevista. Cal tenir en compte que €l no

tenir la disponibilitat pressupostaria per accelerar el ritme d’execucié d’obra, ha

fet que aquesta es demorés, i aixd ha anat en contra del rati de les desviacions
econdmiques doncs si es preveia acabar a I'any 2012 i s’esta executant obra a
'any 2022, i es preveu que continui executant-se més enlla de I'any 2032. En

aquest informe no es té en compte I'actualitzacié de preus.

4. El nivell d’adhesi6 dels regants al Sistema Segarra Garrigues, no €s el mateix
en funcié de les zones promocionades, i es dona prioritat a aquelles zones amb
més iniciativa i que demostren més voluntat de regar, i aixd va lligat també a
aquelles zones amb menys incertesa de condicionants ambientals i zones més
properes a zones amb cultura de reg. Es té en compte al moment d'iniciar una
promocié de regadiu la capacitat de garantir poder donar servei, en un termini
raonable de temps, per no desincentivar l'interés pel regadiu, atenent a la dis-
ponibilitat pressupostaria d’acord al Pla economic financer aprovat pel Govern

de la Generalitat.

5. Respecte als costos de construccié de la xarxa de regulacio i transport de
I'apartat 3.1 conclusions generals-costos de construccio 31 de desembre de
2016, figura com cost previst de la xarxa de regulacié i transport 444,75 M€ i
I'import de la previsié d’execucio total de 624,90 M€ amb una desviacio del 40,5%

i fa referencia al Quadre 19 i Quadre 54 i aquest fa referencia al Quadre 21.

considerar cap cost financer. La participacié de la Generalitat en I'execucio
d’aquesta obra s'’inicia amb la signatura del conveni d’11 d’octubre de I'any
2006 on es preveia una despesa per part de la Generalitat de 397.278.173 €
que corresponia al cost d'un credit i 'amortitzacié del 50% de la inversio
257.955.000 € inclos I'IVA del 16%. L’any 2006 la xarxa de regulacié i transport
no estava completament adjudicada, només s’havien comencat les obres de
I'estacio d'impulsié a la presa de Rialb, per la qual cosa en la previsio inicial
també s’hagués hagut de comptabilitzar el cost previst de 397.278.178 € i no

175



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2023

comptabilitzar com a desviacio de la inversié 139.323.173 € de cost financer
més 35.580.000 € d'IVA.

Si és comptabilitza la despesa financera prevista quan es va signar el Conveni
CASEGA-DACC, d’'11 d’'octubre de 2006, com a previsi¢ inicial es tindria un
import previst inicial de 619.653.173€ i un import de la previsié d’execucié de
624.903.173 € el que representaria un 0,85% de variacio

6. Subrogacié d’Infraestructures.cat en el contracte: tal com consta en l'informe de
Sindicatura, Infraestructures.cat es subroga en el “contracte per a I'execucié de
les obres de concentracié parcel-lariai per a la redaccio de projectes, execucio,
explotacié i manteniment de la xarxa de distribucié del sistema Segarra-
Garrigues (en endavant “contracte”) arran de la fusié per absorcié de la societat
REGSEGA a I'abril de 2012. Per tant, i sense que sigui intencié d’Infraestruc-
tures.cat desvincular-se de les decisions, tramits o execucio del contracte en els
anys precedents a la fusio, el cert és que aquestes actuacions foren alienes a
'actual organitzacié directiva o organs de presa de decisions d’Infraestruc-
tures.cat en dates precedents i aquest fet ha suposat que, en algun cas, no es
conegui la fonamentacié d’algunes preses de decisions més enlla de la docu-
mentacié continguda a I'expedient i que ha servit de base per motivar les al-le-
gacions del present document.

Feta la introduccid anterior, a continuacié procedim doncs a exposar les considera-
cions a mode d’al-legacions a I'apartat 3.2 d’'Observacions del Projecte d’Informe de la
Sindicatura de comptes 29/2017-A, en els termes seglents:

3.2. OBSERVACIONS
3.2.1 Observacions relatives al procediment de contractacio
Respecte del Conveni CASEGA-DACC, d’11 d’octubre de 2006, i la seva execucio.

1. La Sindicatura no té constancia de I'anul-lacio o modificacio dels compromisos
obligacionals del Conveni CASEGA—Comunitat de Regants, de 3 de juliol de 2001,
i considera que la Comunitat de Regants hauria d’haver estat part en el Conveni
CASEGA-DACC, d’11 d’octubre de 2006 (vegeu l'apartat 2.1.2).

Al-legacio: El conveni CASEGA-Comunitat de Regants, de 3 de juliol de 2001 esta
signat per I'empresa publica CASEGA i la Comunitat, sense la intervencié de la Gene-
ralitat. Aquest conveni correspondria a CASEGA o a la Comunitat de Regnats la seva
denuncia. D’acord amb la clausula “lll Esquema Financiero”:

La COMUNIDAD debera justificar ante CASEGA, cuando ésta lo requiera, su
capacidad financiera para hacer frente al pago, en su momento, del 50% del coste
total de las obras incluidos los coses totales de la operacion financiera.

En tanto CASEGA no formalice la financiacion referida en el parrafo anterior,
este Convenio se entenderéa suspendido hasta que aquella se produzca. La falta de
formalizacién de la financiacion no sera nunca causa que dé lugar a reclamacion
por alguna de las partes contra la otra.
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La Comunitat de Regants no va poder fer efectius els avals per justificar la capacitat
financera per front al pagament del 50% del cost total de les obres. Per la qual cosa
d’acord amb aquesta clausula el conveni es pot donar per extingit.

Per una altra banda, es considera que la Comunitat de Regants hauria d’haver estat
part en el conveni CASEGA-DACC d'11 d’octubre de 2006.

En el Expositiu cinque del citat conveni s’estableix que es interés de la Generalitat
ampliar les funcions previstes per la obra, incorporant la funcié d’abastament a
poblacions, industria i altres usos de la zona.

Quinto.- Ambas partes tras analizar las necesidades del territorio y buscando la mayor
eficacia técnica, econémica, social y ambiental, creen conveniente ampliar las funciones
previstas para la citada obra, incorporando la funcién de abastecimiento a las pobla-
ciones, industrias y otros usos de la zona.

En I'Expositiu sisé s'estableix que per fer efectiva aquesta multiplicitat de funcions
s’estima convenient que la representacié d’aquests usuaris multiples I'assumeixi la
Generalitat de Catalunya, sense perjudici de la posterior repercussioé dels costos als
usuaris finals.

Sexto.- La efectividad del contenido del apartado anterior conlleva la necesidad de
cambiar la forma de ejecucion, financiacion y explotacion de la obra, ampliando los usua-
rios iniciales a otros usuarios urbanos e industriales. Por todo ello se estima conveniente
que la representacion de estos usuarios mdltiples la asuma la Generalitat de Catalunya,
sin perjuicio de la posterior repercusion de los costes que esta pueda hacer a los
beneficiarios finales.

D’acord amb I'exposat, la Comunitat de Regants no va signar el conveni ni tampoc cap
altre dels futurs usuaris. No formen part del conveni, ni els regants ni altres usuaris
industrials ni urbans, ja que la Generalitat va assumir la representacié de tots els usua-
ris per els multiples usos que es vol donar a la infraestructura.

2. No s’ha facilitat a la Sindicatura cap pla relatiu al finangament i rescabalament a la
Generalitat per part dels usuaris del cost total de les obres de la xarxa de regulacio
i transport, ni de limpacte pressupostari, economicofinancer i patrimonial de
l'operacio (vegeu l'apartat 2.1.2.1).

Al-legacié: No s’ha facilitat cap pla relatiu al rescabalament de la Generalitat per part
dels usuaris del cost total de les obres de la xarxa de regulacio i transport perqué la
infraestructura compta amb multiples usuaris, Comunitat de Regants, abastaments per
I'agroindustria i abastaments urbans. Aquesta multitud d’usuaris i la situacié actual de
noves sol-licituds per al subministraments industrials i urbans, com a també de la
continua incorporacié de nous regants fa complexa la fixacid d’'un pla concret amb
xifres anuals i amb terminis per al rescabalament per part dels usuaris del cost total de
les obres. Tampoc s’ha acabat tancant el cost final que ha d’assumir la Generalitat ja
que actualment s’esta treballant amb una Addenda del Conveni CASEGA-DACC, d’11
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d’octubre de 2006, I'Ultim esborrany d’aquesta s’ha facilitat a la Sindicatura, i entre
altres coses acabara fixant 'import de les anualitats corresponents a la aportacié de la
Generalitat en els propers 35 anys.

Si que s’ha previst en la formacié del preu de I'aigua que es factura als usuaris una
tarifa corresponent a la construccié i explotacio del canal principal i la presa de
I'Albagés corresponent a la Generalitat. D’aquesta manera, ASG a partir de I'any 2013
emet una Unica factura als usuaris pel total de la tarifa de I'aigua de reg del Sistema
Segarra-Garrigues, que inclou els seglents conceptes:

— La tarifa de consum i explotacié a percebre per ASG com a adjudicatari del
contracte per a I'execucié de les obres de concentracio parcel-laria i per a la
redaccié dels projectes, execucio, explotacio i manteniment de la xarxa de dis-
tribucié del sistema Segarra-Garrigues.

— Lacanon de la Comunitat General de Regants del Canal Segarra Garrigues.

— El canon de regulacié de la Confederacioé Hidrografica de I'Ebre.

— La tarifa de construccio i explotacié del canal principal i la presa de I'Albagés,
que correspon a la Generalitat.

Si bé la Sindicatura manifesta que no s’ha facilitat ni de I'impacte pressupostari,
economicofinancer i patrimonial de 'operacié, com es despren del seu informe,
s’'indica que la despesa prevista per la Generalitat d’acord amb I’Acord del Govern
de 22 de desembre de 2012 és de 397.278.173 €, amb anualitats des de I'any 2013
al 2037, amb la qual cosa en el periode analitzat per la sindicatura des de I’'any 2002
fins al 31 de desembre de 2016 si que es va facilitar I'impacte pressupostari de
I'operacio

Amb posterioritat a I'any 2016, l'informe recull en el Quadre 19 com a “despesa
acumulada i previsié de despesa futura a marg de 2022” un impacte pressupostari de
624.903.173€ que es recull amb una Addenda al Conveni CASEGA-DACC, d’11
d’octubre de 2006, en la que s’esta treballant i no ha estat signada i que ha estat
facilitada per la Generalitat, on s’han quantificat 'impacte pressupostari fins I'any 2058.
Aquest increment ve motivat a causa de la interpretacié del conveni on ACUAES, antiga
CASEGA, recuperara la part de la seva aportacié de 227.625.000 € en 25 anys després
de 'any 2033.

Una vegada signada I'’Addenda al Conveni CASEGA-DACC i amb la previsi6é de
facturacié es podra realitzar el Pla relatiu al finangament i rescabalament a la
Generalitat tal com demana la Sindicatura.

Respecte del procediment de contractacio del “Contracte per a I'execucio de les obres
de concentracio parcel-laria i per a la redaccio dels projectes, execucio, explotacio i
manteniment de la xarxa de distribucio del Sistema Segarra-Garrigues”

3. El sistema d’abonament del contracte establert en el plec de bases preveu que
una part de I'import de cadascuna de les factures es pugui fer efectiu mitjancant
la concessio per part del contractista d’un crédit a REGSEGA, contrariament al
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que establia l'article 99.2 del TRLCAP, segons el qual el pagament del preu
s’hauria de dur a terme de manera totalment o parcial mitjiancant abonaments a
compte.

En aquest sentit, amb posterioritat a I'entrada en vigor de la Llei de I'Estat 3/2004,
de 29 de desembre, que estableix mesures de lluita contra la morositat en les ope-
racions comercials, es va pronunciar la senténcia del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya STSJ CAT 8146/2014, del 23 d’abril del 2014, ratificada pel Tribunal
Suprem en la senténcia del 9 d’octubre del 2015, que considera que la clausula del
plec de clausules administratives particulars que preveu el financament de I'obra
objecte del contracte mitjancant un contracte de crédit de naturalesa privada amb
el contractista, és abusiva en els termes previstos en I'article 9.1 de la Llei de I'Estat
3/2004, del 29 de desembre, i, en consequéncia, en declara la seva nul-litat (vegeu
apartat [2.1.3.1.1]).

Al-legacié: La naturalesa juridica de REGSEGA en el moment de la licitacio i forma-
litzacio del contracte determina el regim juridic d’aplicacié al mateix. En aquest sentit,
atés que la licitacio es dugué a terme el mes de juliol de 2002, era vigent en materia
de contractacié publica el Reial Decret Legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel que
s’aprova el Text refés de la Llei de Contractes de las Administracions Publigues
(TRLCAP) en la seva versié de vigéncia 01-01-2022 a 23-112002, que sotmetia a les
societats mercantils del sector public, exclusivament als Principis de publicitat i con-
curréncia, d'acord amb la Disposicié addicional sisena:

“Disposicion adicional sexta Principios de contratacion en el sector publico

Las sociedades mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la participacion directa o
indirecta de las Administraciones publicas o de sus Organismos autonomos, o Enti-
dades de Derecho publico, se ajustaran en su actividad contractual a los principios de
publicidad y concurrencia, salvo que la naturaleza de la operacion a realizar sea
incompatible con estos principios.”

Vegi's en la redaccié de l'article 2.1 del TRLCAP, vigent al moment de la licitacié no
incloia a les societats mercantils dels sector public, sind només a les entitats de dret
public, les quals a més dels esmentats principis, també estaven sotmeses a les
prescripcions de LLei relatives a capacitat de les empreses, procediments de licitacio
i formes d’adjudicacio en contractes per sobre de determinats llindars:

“Articulo 2 Adjudicacion de determinados contratos de derecho privado

1. Las entidades de derecho publico no comprendidas en el ambito definido en el
articulo anterior quedaran sujetas a las prescripciones de esta Ley relativas a la capa-
cidad de las empresas, publicidad, procedimientos de licitacion y formas de adjudi-
cacion, respecto de los contratos en los que concurran los siguientes requisitos:

a) Que se trate de contratos de obras y de contratos de consultoria y asistencia y de
servicios relacionados con los primeros, siempre que su importe, con exclusion del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, sea igual o superior a 6.242.028 euros equivalentes
a 5.000.000 de derechos especiales de giro, si se trata de coniratos de obras, o0 a
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249.681 euros equivalentes a 200.000 DEG, si se trata de cualquier otro contrato de
los mencionados”

Cal tenir present també que el regim contractual de les societats publiques mercantils
en aquell moment estava sotmés a un regim de rendibilitat, autonomia i productivitat
mercantil propia de les societats mercantils sense ser preceptiva I'aplicacio de la nor-
mativa en matéria de contractacié de les Administracions Publiques, llevat dels esmen-
tats principis de publicitat i concurréncia.

No és fins a la reforma de gener de 2004 introduida per la llei 62/2003, de 30 de
desembre de mesures fiscals que es modifica I'esmentat article 2.1 afegint en dit
precepte les societats mercantils del sector public.

Per tant, s’ha de concloure que en el moment de la licitacio del contracte que ens ocupa,
es configura com un contracte privat, sotmes als principis de publicitat i concurréncia de
la contractacid publica.

Clarificat I'anterior, en quant a I'observacié de la Sindicatura del sistema de pagament
del plec de bases, no li era d’aplicacio al contracte 'esmentat article 99 del TRLCAP,
tenint en compte a més que en el moment de la licitacié tampoc era vigent la Llei 3/2004,
de 29 de desembre, per la que s’estableixen mesures contra la morositat d’operacions
comercials.

A més, cal tenir en compte que d’acord a I’Addenda al contracte signada amb ASG el
30 de desembre de 2013, a partir de I'any 2014, i per tant amb anterioritat a la sentencia
del Tribunal Suprem del 9 d’octubre de 2015 citada per la Sindicatura, les obres
executades es paguen pressupostariament a 30 dies.

4. Elplec de bases del contracte precisava sobre quins elements quedava autoritzada
la presentacid de variants o alternatives, pero no establien en quines condicions, i
quins requisits havien de complir, contrariament al que estableix I'article 87.1 del
TRLCAP (vegeu apartat [2.1.3.1.1]).

Al-legacié: El document num. 32 del Plec de bases - ADMISSIO DE VARIANTS, preveu
el seguent:

S’admetran variants per als seglents conceptes i en les segUents condicions:

— Variants tecniques que respectin les prescripcions del Plec i els seus documents
annexes.

— Variants en el sistema de facturacié de les obres executades.

— Variants economico-financeres pel que fa referéncia a les aportacions de
REGSEGA, Tarifa de Servei i Tarifa de Consum i Explotacio.

— Variants en el termini d’explotacio.

Sobre la concreci¢ i desenvolupament d’aquestes variants, ens remetem a les al-lega-
cions de la conclusié anterior, respecte I'aplicacié a la licitacié dels Principis de
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publicitat i concurréncia, d'acord amb la Disposici¢ addicional sisena de la versio vigent
del TRLCAP, sense que els procediments concrets de procediments de licitacio i
adjudicacié del TRLCAP fossin d’aplicacio preceptiva, ni per tant el referenciat article
87.1 TRLCAP. No obstant, a criteri d’Infraestructures.cat, i ateses les caracteristiques
del contracte i el judici de valor i coneixement dels licitadors vers el contracte que es
licitava, es considera que la concrecio de la tipologia de variant era suficient en aquell
moment, als efectes que els licitadors desenvolupessin la variant que després I'Organ
de contractacio apreciaria la seva procedéncia o no atenent als interessos publics del
contracte.

5. Tal com la defineix el plec de bases, el subjecte passiu de la tarifa de consum i
explotacio-fixa és la Comunitat de Regants, quan, d’acord amb la normativa
d’aplicacio, especialment del TRLA, els beneficiaris de les obres i, per tant, els
Subjectes passius de les tarifes, haurien de ser els usuaris del reg. La Comunitat de
Regants tnicament pot actuar com a mitjiancera en el cobrament de les tarifes, pero
no com a substituta de qui té la condicio de subjecte passiu. (vegeu apartat
[2.1.3.1.1]).

Al-legacié: D’acord amb l'article 46 del Text refés de la Llei d’aigles de Catalunya,
aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre (TRLACAT) el beneficiari ho és
tant I'usuari final del reg quan actua per si mateix com si ho fa mitjangant comunitats o
de forma associada amb altres usuaris:

“La sol'licitud d’execucid de les obres I'han de fer les comunitats de regants, els sin-
dicats de regs o les societats, les associacions o les agrupacions d’agricultors consti-
tuides legalment o, si manquen aquestes, un o diversos interessats de la zona regable,
sempre que acreditin la conformitat dels propietaris titulars, com a minim, de la meitat
de la superficie a regar”.

Quan el TRLACAT utilitza 'expressié beneficiaris, ho fa en genéric, no es refereix a
regants individuals i com es despren de I'esmentat article 46, s’inclou de manera
expressa a les comunitats de regants o altres formes d’agrupacio.

En aquest sentit, en defecte de la normativa autonomica, la normativa estatal en matéria
d’aigles, el RDL 1/2021, de 20 de juliol, per el que s’aprova el Text refés en materia
d’aiglies (TRLA), defineix en el seu article 82 les Comunitats de regants com a cor-
poracions de dret public constituida per els usuaris de I'laigua amb caracter preceptiu,
als efectes d’administrar les aigles concedides i contribuir els seus titulars de forma
equitativa a les despeses comuns d’explotacio, conservacio, reparacio i canons o tari-
fes que corresponguin.

D’acord amb I'anterior, la condicié de beneficiaria de la CGRCSG queda acreditada
amb l'aprovacié per part de la Junta de Govern de la Comunitat General del Canal
Segarra Garrigues (CGRCSG) de data 29 de juliol de 2002, dels termes del conveni
signat el 30 de juliol de 2002 amb la Generalitat i REGSEGA, amb caracter previ al
concurs. També va ser aprovat 'esmentat conveni per Acord del Govern de la Gene-
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ralitat de data 23 de juliol de 2002. | d’acord al que preveu I'acord dese d’aquest
conveni, la Comunitat respon solidariament del pagament de les tarifes per part dels
regants.

6. A l'acta de la Mesa de contractacio d’obertura de pliques de 8 de novembre de 2002
no hi constava l'existéncia d’ofertes desqualificades amb anterioritat a 'obertura de
les proposicions economiques i la possible causa d’exclusio del concurs, con-
trariament al que es preveia a la clausula 18.3 del plec de bases (vegeu I'apartat
[2.1.3.1.2]).

Al-legacié: Segons consta a I'expedient, existeix registre de les dues ofertes pre-
sentades el 23 d’octubre de 2002. S’'incorpora com ANNEX 1, al present document.

La clausula 18.3 del Plec preveu el seglent:

“18.3.- En el lloc, data i hora assenyalats a I'anunci corresponent, es procedira a I'acte
public de 'obertura de les ofertes.

A l'acte d'obertura de les ofertes, i amb anterioritat a I'obertura de les propostes eco-
nomiques, la Mesa de Contractacié donara a coneixer les ofertes desqualificades i la
causa d’exclusio del concurs. En aquests casos es retornara als concursants llurs
propostes economiques (sobre nim. 3 de I'oferta) sense obrir.

En aquest acte es podran també posar de manifest per la Mesa ['existéncia de
defectes esmenables i fer la comunicacio a que es refereix la Base 18.2. En aquests
casos, les propostes economiques seran obertes i llegides, pero llur admissio
quedara supeditada a la presentacio de les esmenes dins de termini i a llur acceptacio
per la Mesa.”

L’Acta de la Mesa de contractacié de 8 de novembre de 2002 és la primera mesa
constituida en la licitacié en la qual, en acte public i unic es procedi a I'obertura de
sobres, primer amb I'analisi del sobre nim. 1 (Documentacié general) que, com es pot
verificar es van demanen esmenes, sense cap acord exclusio d’ofertes. A continuacio,
en el mateix acte es procedi a la lectura de les ofertes economiques.

7. La Sindicatura ha evidenciat que de I'aplicacié de la formula utilitzada per a la
valoracio de I'oferta economica en resulta una representacio no lineal en la que
les ofertes que es distancien de la mitjiana més d’'un 5%, o bé reben puntuacio
nul-la (les que sén més d’un 5% superiors a la mitjana), o bé reben menys pun-
tuacio que altres ofertes amb un preu superior (les que sén més d’un 5% inferiors
a la mitjana).

D’acord amb el Dictamen motivat de 23 de desembre de 1997 de la Comissio
Europea, no s’entén que en la valoracié d’un determinat criteri, en aquest cas el
preu, no es puntui millor 'oferta econdmica més avantatjosa (vegeu ['apartat
[2.1.3.1.2]).
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Al-legacié: Ens remetem al que s’ha indicat a I'al-legacié 3 respecte al regim juridic
aplicable a REGSEGA en el moment de la licitacio i al sotmetiment exclusivament als
Principis de publicitat i concurréncia en tant que societat mercantil del sector public,
d’acord amb la Disposicié addicional sisena de la versié vigent del TRLCAP. D’altra
banda, cal recordar que aquest tipus de férmula de puntuacié de I'oferta economica
era habitual en el moment de la licitacié del contracte que ens ocupa i que I’'evolucio
de la doctrina es va consolidar en el sentit de considerar que les formules havien de
donar com a resultat que una oferta més econdomica sempre havia d’obtenir major
puntuacio, pel criteri preu, que una més cara.

8. La Mesa de contractacio del concurs va fer una proposta d’adjudicacio alternativa,
en funcio de si I'érgan de contractacio considerava que s’havia d’excloure o no
l'oferta base i una variant, presentades per un dels dos licitadors. Aquest fet consti-
tueix una irregularitat procedimental, atés que la Mesa de contractacié ha de for-
mular una sola proposta d’adjudicacio. Tanmateix, es tracta d’un defecte de forma
no invalidant, d’acord amb la legislacio sobre procediment administratiu (vegeu
l'apartat [2.1.3.1.2]).

Al-legacié: Novament ens hem de remetre a I'al'legacié 3 sobre el sotmetiment del
contracte als principis de publicitat i concurréncia, amb especial referéncia al fet que
en el moment de la licitacio el contracte no estava sotmeés als procediments de licitacio
i formes d’adjudicacié procedimentals del TRLCAP. Aquesta manca de sotmetiment
procedimental s’encabeix en la forma de procedir de la Mesa de contractacié amb la
proposta d’adjudicacio alternativa, sense que la mateixa, al nostre parer tingui la con-
sideracié de defecte, la qual que en qualsevol cas, la Sindicatura considera no
invalidant.

9. La clausula 18.6 del plec del contracte base assenyalava que la perfeccio del con-
tracte es produia amb la seva formalitzacid, contrariament al que establia la
normativa vigent aplicable (TRLCAP) que la fixava en el moment de la seva
adjudicacio (vegeu l'apartat [2.1.3.1.3]).

Al-legacié: Ens remetem al que s’ha indicat a I'al-legacié 3 respecte al regim juridic
aplicable a REGSEGA en el moment de la licitacio i al sotmetiment exclusivament als
principis de publicitat i concurréncia, amb especial referencia al fet que en el moment
de la licitacié el contracte no estava sotmés als procediments de licitacié i formes
d’adjudicacié procedimentals del TRLCAP.

10. S’ha evidenciat que I'import de la tarifa de servei que consta en el contracte base
formalitzat no s’adequa als percentatges previstos en els articles 25 a 28 de la Llei
5/1990, del 9 de marg, d’infraestructures hidrauliques de Catalunya. De la docu-
mentacid facilitada no es desprén el calcul de la tarifa de servei continguda en el
contracte formalitzat (vegeu I'apartat [2.1.3.1.3]).

Al-legacié: La Llei 5/1990, de 9 de marg, vigent en el moment de la licitacio, preveia
una contribucié econdmica dels beneficiaris en cas de regs de nova implantacié amb
ple reg del 30% i 15% reg de suport. L'oferta de 'adjudicatari tenia aquesta proporcio
de financament, si bé al moment de perfeccionar el contracte, es va fer una rebaixa de
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I'import d’adjudicacio que representa menys cost de I'actuacio i també una rebaixa del
cost de la tarifa de servei amb petit desajust dels esmentats percentatges. Aquesta
rebaixa es va dur a terme d’acord amb la clausula 20.3 del contracte, en els termes
que consten en I'Acta del Consell d’Administracié de REGSEGA de 31-03-2003.
S’incorpora aquesta acta com ANNEX 2.

11. No consta la remissio a la Sindicatura de la documentacié contractual prevista a
l'article 57 TRLCAP. Tampoc consta la comunicacio al Registre Public de Con-
tractes de la seva formalitzacio, prevista a I'article 93.1 del TRLCAP (vegeu I'apartat
[2.1.3.1.3]).

Al-legacié: Com la propia Sindicatura indica a I'informe, REGSEGA no tenia accés al
Registre Public de Contractes.

12. S’ha produit un incompliment de la normativa d’incompatibilitats del personal per
part d’un dels consellers de REGSEGA i subdirector general del Departament
d’Accio Climatica, Alimentacio i Agenda Rural, que es va incorporar com a director
i apoderat a 'empresa adjudicataria ASG dins del periode legal d’incompatibilitat
del personal, fixat en dos anys, previst a l'article 11.c de la Llei 21/1987 del 26 de
novembre, d’Incompatibilitats del personal al servei de I'’Administracid de la Gene-
ralitat de Catalunya, i a l'article 12.1.a de la Llei de I'Estat 53/1984, del 26 de
desembre, d’incompatibilitats del personal de les Administracions Publiques. S’ha
comprovat que el 30 de setembre del 2002 va presentar la dimissio del carrec de
conseller de REGSEGA, la qual es va acceptar el 7 de novembre del mateix any
pero va continuar assumint la subdireccio general fins al 3 de juliol del 2003 (vegeu
l'apartat [2.1.3.1.4]). La competéncia per i niciar I'expedient sancionador, si escau,
correspon al conseller o consellera competent en matéria de funcio publica.

Al-legacié: En relacié a I'incompliment de la normativa sobre incompatibilitats, no exis-
teix cap periode de limitacié de I'activitat una vegada el funcionari passa a la situacio
administrativa d’excedencia. El periode de limitacié de I'activitat de 2 anys posteriors
al cessament només s’aplica als alts carrecs d’acord amb I'article 7 de la LLEI 13/2005,
de 27 de desembre, del regim d’incompatibilitats dels alts carrecs al servei de la
Generalitat.

Els articles que esmenta l'informe (article 11.c de la Llei 21/1987 i a I'article 12.1.a de
la Llei de I'Estat 53/1984), fan referéncia als suposits d’autoritzacié d’activitats privades
compatibles amb I'exercici del lloc de treball a la funcié publica. En concret, s’exclouen
de l'autoritzacié de compatibilitat, el desenvolupament d’activitats privades, incloses
les de caracter professional, ja sigui per compte propi o sota la dependencia o al servei
d’entitats o de particulars, en els assumptes en que intervingui o hagi intervingut en els
dos darrers anys o en els que hagi d’intervenir per rad del lloc public.

Aquest suposit fa referencia a les autoritzacions de compatibilitat per al desenvo-
lupament d’activitats privades mentre el funcionari es troba en situacié de servei actiu.
Una vegada el funcionari deixa aquesta situacio, i entra en situacié d’excedéncia, ja
no ha de demanar cap autoritzacié de compatibilitat, ja que ha deixat de desenvolupar
funcions publiques.
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13. En el Modificat 3, de 27 de juliol de 2005, es va actualitzar el quadre de preus de
referéncia aplicable a tot el projecte, quan unicament es va produir el retard en més
de dos anys, previst com a causa habilitant de la modificacio a la clausula 42.1 del
contracte base, en les obres de concentracio parcel-laria i de xarxa primaria d’'un
dels sectors del projecte.

La Sindicatura considera que la revisio de preus s’hauria d’haver aplicat exclusi-
vament als preus de les obres de concentracio parcel-laria i de xarxa primaria del
sector 1, que eren les uniques que havien patit aquest retard amb anterioritat a
l'acord del Modificat 3. Aplicar uns nous preus a la resta d’obres que no havien patit
en aquella data cap retard no estava contemplat en el contracte base, i va generar
un augment de preus per sobre del que estava previst, de I'11,2% segons la mostra
analitzada, sense tenir cap justificacio (vegeu l'apartat [2.1.3.2.2]).

Al-legacio: Pel que fa a les modificacions contractuals de I’Addenda del 2005 i, en
concret, pel que fa a I'aprovacié del quadre de preus actualitzat 2005, manifestar que,
ateses les especials caracteristiques del tipus d’obres a portar a terme, i donat que les
obres de la xarxa secundaria del reg del Segarra — Garrigues objecte del contracte,
depenen dels processos de concentracio parcel-laria que, a la seva vegada es troba
sotmeés a la voluntat dels regants d’adherir-se a la xarxa de reg, la clausula 42 del
contracte va preveure la revisio de preus si 'inici de les obres es retardava més enlla
de dos anys des de la formalitzacié del contracte per causes no imputables a ASG.

A I'acta del Consell d’Administracié de REGSEGA, de 26 de juliol de 2005, presidit pel
Director General de Desenvolupament Rural del DACC, consta reflectit I'acord del banc
de preus actualitzat de 2005 amb la conseqUent modificacié del Contracte i s’exposa,
que aquest té origen en la creacié d’un grup de treball de I'organitzacié de REGSEGA
i de tecnics intervinents en I'actuacioé Segarra - Garrigues per analitzar determinats
aspectes del Contracte. Aquest banc de preus actualitzat es va estudiar i valorar per
'esmentat grup de treball fins arribar a confeccionar aquesta actualitzacié de preus,
d’acord amb la clausula 42 del Contracte, la qual fou elevada al Consell d’Adminis-
tracio per a la seva aprovacio.

Al'any 2017, Infraestructures.cat, en fer una estimacioé del cost total previst de I'actua-
cio, va analitzar quin era 'impacte de l'actualitzacié de preus del 2005 en un pres-
supost tipus de regadiu, i es va concloure que aquest increment era d'un 14,5%
respecte el Banc de preus d’adjudicacié. Aquesta xifra s’exposa al dossier del Comite
Técnic Segarra-Garrigues.

S’incorpora com ANNEX 3, el document intern que recolza aquesta estimacié d'incre-

ment de pressupost.

14. En la documentacio del Modificat 3, de 27 de juliol de 2005, no hi ha justificacio de
la rad d’interés public, exigida a la clausula 43 del contracte base per a la
modificacio d’aquest (vegeu l'apartat [2.1.3.2.2]).

Al-legacié: Derivat de l'alllegacié anterior es conclou que el nou quadre de preus
actualitzat aprovat a I'any 2005,
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- es va tramitar d'acord amb I'esmentada clausula 42 de revisio de preus que va
suposar una actualitzacio del quadre de preus del contracte inicial.

- Noes va aprovar en aplicacié de la clausula 43 del contracte de modificacio per
raons d'’interes public, tal com indica la Sindicatura en el seu Informe.

- Es motiva per I'endarreriment de I'inici de les obres en més de dos anys, i
segons el dossier del Comite Técnic abans esmentat, amb I’actualitzacié s’es-
tima l'increment del preu mig a una obra tipus de regadiu en aproximadament
un 14,5%.

Pel que fa a la resta d’acords de I'’Addenda modificativa del 2005, aquests son de
concrecié técnica i de planificacié de les obres que en si no tindrien caracter de modi-
ficacio del contracte.

15. No s’ha facilitat a la Sindicatura la informacio relativa al Modificat 4, de 30 de
desembre de 2013, que justifiqui la modificacio dels percentatges i de la base de
calcul relatius a la contraprestacio que ASG havia d’abonar a REGSEGA per a la
realitzacio dels treballs facultatius de supervisio de les obres, ni la documentacio
Jjustificativa del canvi de coeficients d’actualitzacio (vegeu l'apartat [2.1.3.2.3]).

Al-legacioé: Consten en els Expositius de ’Addenda de modificacié del contracte, el
motius que justifiqguen la modificacié de la contraprestacid d’ASG a REGSEGA -en
aquell moment Infraestructures.cat- per tasques de supervisio, que comporta tornar a
'esquema de prestacio i retribucid previst originariament en la clausula 13 del
contracte inicial i deixar sense efectes les previsions al respecte de I’Acord Marc de
2005.

Efectivament, I'Acord Marc partia de la base d’'una ampliacid de les tasques de
supervisio a carrec d’Infraestructures.cat, la qual cosa va determinar un logic augment
de la contraprestacié que s’havia d’abonar per aquest concepte en relacié amb la que
preveia inicialment el contracte. La reduccié del ritme d’execucio de les obres previst
derivat del context economic de la Generalitat d’aquell moment, suposa un canvi
rellevant en l'abast de les funcions supervisores d’Infraestructures.cat també més
reduit, que va fer necessaria I'adaptacié de la contraprestacié a percebre per Infra-
estructures.cat per I'exercici de les tasques de supervisio a realitzar en virtut de les
clausules 13 17 del contracte, en coherencia amb la situacio real del moment. Aquesta
modificacio de la contraprestacio a percebre per Infraestructures.cat per I'exercici de
tasques de supervisio, en qualsevol cas, no suposa cap sobrecost per I'actuacié del
Segarra-Garrigues.

16. La Sindicatura no ha disposat de la documentacio relativa als acords del Depar-
tament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural sobre la part variable de la
tarifa de consum i explotacio, esmentats a I'’Acord 8 apartat (v) del Modificat 4, i en
I'expositiu 1V apartat (v) del Modificat 5 (vegeu l'apartat [2.1.3.2.4]).

Al-legacié: El 17 de gener de 2012 es va fer una nota de premsa anunciant el preu de
laigua del Segarra-Garrigues. El 27 de gener de 2012 es va fer una presentacio de
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I'HC ala seu de la CGRCSG per explicar les tarifes i el 15 de marg de 2013 es va signar
I'Acord entre el DACC i els representants de la Comunitat de Regants i el sector agrari
per fixar el preu del dret a I'Gs de 'aigua del Segarra-Garrigues.

Nota de premsa:
17 gener 2012 17:44 Nota de premsa

El Govern incentiva I'is del reg del Segarra Garrigues amb un preu bonificat i
assequible per als regants

Accié Climatica, Alimentacioé i Agenda Rural

El Govern fixa el preu de I'aigua del Segarra-Garrigues en 0,088 euros per metre cubic
i bonifica el preu els 3 primers anys a I'espera que les finques siguin productives

El Govern posara a disposicié del sector una unitat d’assessorament especialitzada
per donar suport als regants, sobre les possibilitats de canvis agrondmics als que poden
optar, en funcié de l'arribada del reg per millorar la seva produccio i competitivitat

El conseller d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural, Josep Maria
Pelegri, ha proposat avui al Consell Executiu el preu final de I'aigua del sistema Segarra-
Garrigues, que queda establert en 0,088 euros per metre cubic.

Amb aixd es déna compliment al compromis del Govern, en un context economic advers
com és el present, d’establir un preu que sigui atractiu i assumible per als regants, a fi
que puguin aprofitar al maxim el potencial d’aquesta infraestructura estratégica de pais
que és el Segarra-Garrigues, en tant que element de desenvolupament d’un sector que
és i hade ser clau per a la recuperacié econdomica; que contribueix a la fixacié de pobla-
cio en el territori; que evita 'abandonament de les terres de conreu, la desertitzacio i
'empobriment de la biodiversitat i que contribueix també a la conservacié dels valors
del territori i al reequilibri territorial.

Aquest preu s’obté a partir d’'una tarifa binomica que inclou:

una part fixa, de 181 euros per hectarea/any
i una part variable de 0,080 euros/ per metre cubic

Bonificacions a I'espera que les finques siguin productives: els regants que s’acullin i
s’incorporin al reg durant el 2012 es podran beneficiar, a més d’'importants descomptes
(bonificacions que van des del 75% fins al 25% durant els propers tres anys) en la part
fixa de la tarifa del servei, aixi com també dels ajuts als plans de millora que inclouen
subvencions de fins al 40% de les inversions (vegeu la taula que hi ha a continuacio).

A partir del quart any, es pagara el 100% de la tarifa, que s’actualitzara tenint en compte
I''ndex i els percentatges de I'index de Preus al Consum (IPC) i el preu de I'energia.

L’esmentat Acord va fixar el preu del dret de I'aigua segulent:

ACORDEN

1. Establir una nova tarifa pel preu de l'aigua de rec del canal Segarra-Garrigues quan-
tificada amb els seglients imports:
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110 €/ha i 0,096 €/m3 per dotacions de 6.500 m3.
95€/ha i 0,096 €/m3 per dotacions de 3.500 m3.
85€/ha i 0,096 €/m3 per dotacions de 1.500 m3.

2. Mantenir simultaniament la tarifa vigent fins ara de 181 €/ha i 0,080 €/m3 per totes les
dotacions.

3. Donar opci6 als regants que havien adherit a I'Unica tarifa vigent durant 2012, a
continuar en la mateixa o adherir-se a la nova opcio.

Aquestes dues tarifes quedaran subjectes a la revisié anual tal com preveuen els
convenis signats en el seu dia, quedant subjecta la part fixa a la variacié del IPC de
I’any anterior, i la part variable a la variacié del IPC i del cost de I’energia. La revisi6
pel 2013 es fara tant punt es tinguin les dades oficials definitives de la variacio
d’aquests dos index de referéncia.

| en prova de conformitat, totes les parts signen aquest acord en el lloc i la data que
s’assenyalen.

En cap cas es modifica la part variable de la tarifa de consum i explotacié derivada del
Contracte entre Infraestructures.cat i ASG, per a I'execucio de les obres de concen-
tracio parcel-laria i per la redaccio dels projectes, execucio, explotacio i manteniment
de la xarxa de distribucié del Sistema Segarra-Garrigues, de 20 de juny de 2003.

Amb I'objectiu que els regants tinguin una unica factura per I'4s de I'aigua es va fixar
el preu de I'aigua del Segarra-Garrigues, que inclou tots els components que havien
de satisfer els regants, inclosa la part variable de la tarifa de consum i explotacio
prevista en el contracte de 20 de juny de 2003, perd sense modificar-la. Els regants
han de satisfer tots els components que components que s’enumeren a continuacio:

— La tarifa de consum i explotacié a percebre per ASG com a adjudicatari del
contracte per a I'execucié de les obres de concentracié parcel-laria i per a la
redaccio dels projectes, execucio, explotacid i manteniment de la xarxa de
distribucié del sistema Segarra-Garrigues.

— El canon de la Comunitat General de Regants del Canal Segarra Garrigues.

— El canon de regulacié de la Confederacié Hidrografica de I'Ebre.

— La tarifa de construcci6 i explotacié del canal principal i la presa de I'Albagés,
que correspon a la Generalitat, en virtut de la seva subrogacioé en la posicié de
CASEGA acordada en el Conveni de col-laboracié d’11 d’octubre de 2006 entre
CASEGA i el DACC.

Aixi mateix, en I'apartat 2.1.3.2.4. de I'’Acord es diu:

“Es modifica la tarifa de consum i explotacio, tan pel que fa a I'estructura i els
imports com pel que fa al sistema per la seva actualitzacio, previstos en la
clausula 32.2 del contracte base. Aquesta modificacio ja s'estava aplicant des
de l'any 2012, segons consta en les Actes de la “Comissio de Seguiment de
I'Explotacio del Sistema Segarra-Garrigues” i de la Junta General de la Comu-
nitat de regants (vegeu apartat 2.1.3.3.3)”

L’acta de 5 de marg¢ de 2012 en el seu ordre del dia no figura la modificacio indicada,
figura la facturacié del preu de I'aigua que s’havia fixat tal com s’ha indicat més amunt.
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Ordre del dia:

1. Aprovacio, si escau, de I'acta de la sessi6¢ anterior corresponent a la reunié dels dies
31 de gener i 8 de febrer de 2012.

2. Facturacio del preu de 'aigua, segons I'acord del Govern de la Generalitat de Cata-
lunya del dia 17 de gener de 2012.

3. Sollicituds de baixa com a comuners de signataris del conveni d’alta.
4. Accions a emprendre davant d'impagaments de signataris del conveni d’alta.

5. Resposta als escrits de sollicitud de subministrament a finques situades, en part, a
cota superior a la del limit de regadiu i subministraments per a activitats ramaderes.

6. Resposta a la peticié de subministrament de la Comunitat de Regants de I’Alt Urgell.
També en 'apartat 2.1.3.3.3 de I'’Acord s'indica el seguent:

“En diferents documents'™ consta que el 17 de gener del 2012 el govern va aprovar
fixar el preu de l'aigua, es a dir, la tarifa de consum i explotacio-variable pels anys
2009, 2010, 2011 i modificar-ne I'estructura a partir de I'any 2012...

... Cal fer esment que el Govern no tenia competencia per modificar les tarifes
fixades en el contracte.”

Quan es fixa el preu de I'aigua pel Segarra-Garrigues, que integra tots els component
a pagar pels regants, no es modifica la tarifa de consum i explotacié del contracte,
com s’indica. El fet de que la factura de I'aigua sigui Unica va obligar a calcular I'equi-
valéncia dels imports facturats als regants, fixes més variables, amb els imports que
correspondria a ASG d’acord amb el previst a la Clausula 32.2 del contracte.

La modificacio a que fa referéncia la Sindicatura s’ha materialitzat a I'acord 6 “Adap-
tacio del regim d’ingressos de I'adjudicatari per I'explotacié de les xarxes de reg” de
I'addenda signada a Tarrega el 30 de setembre de 2015: “Mesures complementaries
a l'addenda de 30 de setembre de 2013 al contracte entre reg sistema Segarra Garri-
gues S.A.U. (actualment, Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, S.A.U.) i
Aigles del Segarra Garrigues, S.A. per 'execucio de les obres de concentracio par-
cellaria i per a la redaccio dels projectes, execucio, explotacio i manteniment de la
xarxa de distribucié del sistema Segarra-Garrigues”.

17. A l'acord 3 del Modificat 5, de 30 de setembre de 2015, es fa efectiu el dret d’ASG
al cobrament de l'actualitzacio de la tarifa de servei en funcid de la variacio
experimentada per I'lPC, en comptes del procediment establert en el contracte
base detallat a I'apartat [2.1.3.2.4]. No s’ha lliurat a la Sindicatura cap justificacio
valida del motiu pel qual no es va practicar I’actualitzacio segons I’estipulat en el
contracte.

Al-legacié: De conformitat amb la clausula 24.1 del contracte, és ASG qui té dret a

percebre del regant 'actualitzacié de la Tarifa de Servei en funcié de la variacié
experimentada per I'lPC en el periode comprés entre la data del contracte i la data de
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posada en servei de la xarxa del sector en qué es trobi ubicada la parcel-la. No obstant,
ASG, segons consta en acord del Consell d’Administracié de REGSEGA de data 24
d’octubre de 2007, no va facturar als beneficiaris aquest import relatiu a I'actualitzacio
en la seva integritat. Aquest import consta també detallat en 'annex 3 de I'’Addenda
2015. S’adjunta com ANNEX 4, I'Acta de I'esmentat Consell d’Administracié de 24
d’octubre de 2007.

Amb I'anterior s’ha evidenciat un perjudici per ASG, per causes que no li sén impu-
tables, en certs suposits concrets en quée no ha pogut facturar als beneficiaris I'actua-
litzacio de I'import de les Tarifes de Servei en funcié de la variacié experimentada per
I'IPC que preveu la clausula 24.1 in fine del contracte. Es tracta de Tarifes de Servei
el dret de cobrament de les quals s’ha cedit per Infraestructures.cat a ASG en
projectes que es regeixen pel regim juridic anterior al nou sistema d’aportacié dels
regants previst en la Llei d’Aigties (nova Llei Omnibus). Per aquest motiu, les parts
van acordar establir un mecanisme per donar compliment a la clausula 24.1 del
contracte que no afectes als drets d’ASG. El perjudici causat a ASG per no haver
aplicat I'increment d’IPC a la tarifa de servei a pagar pels regants s’avalua en I'annex
3 de 'Addenda del 2015 en 1.349.678,08 euros. En contraprestacio, la Comunitat de
Regants cedeix a favor d’ASG el dret a cobrar els recarrecs dels regants que s’apuntin
amb retard al reg.

18. En el Modificat 5, de 30 de setembre de 2015, s’introdueix un component minim per
hectarea a l'estructura de la tarifa de consum i explotacio-variable. Amb aquesta
modificacio la tarifa de consum i explotacio-variable passaria a composar-se d’una
part fixa i una part variable, contrariament al contracte base, al Conveni DACC—-
REGSEGA-Comunitat de Regants, de 30 de juliol de 2002, i a l'article 38 del
“Reglament del servei de subministrament per a reg del Sistema Segarra-Garri-
gues”, vigent a partir del 16 de desembre de 2010, que preveuen que aquesta tarifa
es facturi als beneficiaris en funcio del consum real efectuat segons comptador. Aixi
mateix, de l'analisi dels antecedents i de la documentacio de que es disposa, no
queda justificada ni la seva modificacio ni el seu import. Aquesta modificacio de la
tarifa ja havia estat aplicada de facto a partir de I'any 2012, ja que constituia un dels
components del preu de l'aigua (vegeu els apartats [2.1.3.3.3] i [2.1.3.2.4]).

Al-legacié: Al Conveni DACC-REGSEGA-Comunitat de Regants, de 30 de juliol de
2002 es preveu en el punt 4 I'existéncia de dos components en la tarifa de consum i
explotacio.

4. TARIFA DE CONSUM | EXPLOTACIO

4.1.- L'adjudicatari del concurs d’execuci6 i explotacid de les obres, tindra dret al
cobrament d’'una Tarifa de Consum i Explotacié destinada a cobrir les despeses
d’operacio, manteniment i explotacié de les xarxes.

L’esmentada tarifa de consum i explotacié es composara d’'una part variable i d’'una part
fixa.

4.2.- La part variable s'expressara en EURO/m?® d’'aigua i el seu import es facturara als
beneficiaris en funcié del consum real efectuat, segons comptador. Aquesta part
variable de la tarifa de consum i explotacié s’'actualitzara segona I'index de Preus al
Consum (IPC) vigent i I'evolucié del cost de I'energia.
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La part fixa s’expressara en EURO/ha/any, es referira al nombre d’hectarees regables
de cadascuna de les parcelles beneficiaries de I'actuacié i es facturara a la
COMUNITAT.

El Reglament del servei de subministrament no prohibeix I'aplicacié d’un preu fix per
hectarea més un variable per m3 consumit.

L’article 35 del reglament vigent des del 16 de desembre de 2010 fins a la modificacié
del 12 d’'abril de 2017, indica la necessitat de facturar en una Unica factura tots els
conceptes tarifaris, inclosa la part variable de la tarifa de consum d’acord amb larticle
38 de la mateixa norma, el qual només fa referéncia a la Tarifa variable de consum i
explotacio.

“Article 35. Facturacio

()

Com a regla general es confeccionara un document Unic de pagament per cada
subministrament amb el detall necessari de cadascun dels equips de mesura
d’acord amb el contracte de subministrament signat i que incloura tots els con-
ceptes tarifaris, de canons i derrames vinculats al subministrament, inclosa la part
variable de la Tarifa d’Explotacié i Consum, de conformitat amb el que s’estableix
a l'Article 38....”

“Article 38. Tarifa variable de consum i explotacio.

Aigties del Segarra - Garrigues, SA percebra dels regants una tarifa variable de
consum i explotacio durant el termini d’explotacio.

L’import d’aquesta tarifa variable de consum i explotacio el facturara Aigtes del
Segarra-Garrigues, SA, mitjancant la Comunitat General de Regants en el docu-
ment Unic de pagament, a cada titular i per cada explotacio (connexid de reg), en
funcio del consum real efectuat, segons la lectura del comptador.”

A l'acord 6 de I’Addenda del 2015 Unicament es deixa constancia de la modificacio
de la Tarifa de Consum i Explotacio prevista a la clausula 32 del Contracte, acordada
pel Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural, i
s’'acorden certs ajustos puntuals a la part variable de la tarifa per tal de reequilibrar,
parcialment, els desajustos economics produits com a consequéncia la fixacié d’un
preu de I'aigua del Segarra-Garrigues que engloba tots es components que han de
pagar els regants.

Mitjancant I'Addenda del 2015 es va establir un preu de la TCE equivalent als
0,061 €/m3 transformat a una tarifa binomica.

Cal tenir present que s’emet una factura Unica al regant que inclou diversos conceptes,
i que no tots els ingressa ASG. Aquesta factura Unica es va acordar en el punt 3 de la
clausula 3a del conveni de 18 de novembre de 2010, amb la CGRCSG per evitar
I'emissié de més d’una factura al regant pel consum d’aigua. En aquesta factura Unica
s’inclouen diversos conceptes i, entre ells, el que per contracte ha de cobrar ASG per
m?® consumit.
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Recull (i) per un costat, el canon de Rialb, (ii) per un altre, el canon de la CGRCSG |,
(iii) per ultim, La tarifa de construccié i explotacié del canal principal i la presa de
I'Albagés, que correspon a la Generalitat.

ASG fa de recaptador d’aquests imports per a aquests altres agents a través d’'un
document de cobrament Unic previst en el Conveni signat el 18-11-2010 signat entre
la CGRCSG, ASG i REGSEGA per a regular el subministrament d’aigua, i al Reglament
de Servei, que forma part del cos normatiu de la CGRCSG i és vinculant per a tots els
regants, s’hi refereix en diferents articles.

Es cert que és que es va transformar i modificar la Tarifa inicial prevista al contracte en
€/m3 a una tarifa binomica equivalent amb una part fixa i una variable per adequar-se
millor a I'estructura de costos dels regadius. Cal tenir present que els regadius, inde-
pendentment del consum, tenen unes despeses fixes del personal de manteniment,
factor potencia contractada pels bombaments, gestié administrativa i, per aixo, és
habitual repartir entre despeses fixes de funcionament i variables de consum.

Per tant, la tarifa recollia:

- La part fixa, anomenada component minim de consum, consistent en un import per
hectarea posada en reg i any.

- La part variable, anomenada component per volum de consum, consistent en un
import per m3 d’aigua.

19. Entre el 2010 i el 2016 Infraestructures.cat va emetre factures als usuaris de l'aigua
en les que va aplicar modalitats de la tarifa de servei que no s’ajusten al que
preveuen la normativa d’aiglies i el contracte base (vegeu I'apartat 2.1.3.3.1).

Al-legacié: Ens remetem a I'al-legacié de I'observacié anterior que déna resposta a la
present.

20. Durant la posada en marxa del reg, es va aprovar I'aplicacio de recarrecs sobre la
tarifa de servei: un recarrec per adhesio tardana i un recarrec per impagament.
L’aplicacio d’aquests recarrecs és contraria al que preveuen el “Reglament del
servei de subministrament per a reg del Sistema Segarra-Garrigues”, vigent a partir
del 16 de desembre de 2010, el contracte base, i els convenis signats relatius al
Canal Segarra-Garrigues, i no ha quedat acreditada la competéncia de la Comunitat
de Regants i de la “Comissié de Seguiment de I'Explotacio del Sistema de Regadiu
Segarra-Garrigues” per a aprovar la seva aplicacio (vegeu I'apartat 2.1.3.3.2).

Al-legacié: D’acord amb l'article 216 del RD 849/1986, d'11 d’abril, del Reglament del
Domini Pablic Hidraulic, 'Assemblea o Junta General de la Comunitat és I'organ sobre
el que recau la sobirania de la Comunitat, tant normativa, en virtut de la seva autonomia,
com de decisio sobre temes que li plantegi la Junta de Govern, i pot acordar qualsevol
recarrec o altra mesura que sera vinculant pels regants i d’obligat compliment per
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aquests i la Comunitat, malgrat no estigui previst a les Ordenances i Reglaments
d’aquesta. En aquest sentit, la Comunitat va acordar els recarrecs pel retard en I'ad-
hesié en la Junta general de 28 de maig de 2011, quina acta s’adjunta com ANNEX 5.

Els recarrecs per impagament que ens ocupen s’esglaonen en dues fases, d’'una
banda els que deriven de les Ordenances de la Comunitat i en segon terme els de la
via de constrenyiment:

— D’acord amb els articles 9 i 10 de les Ordenances de la Comunitat, els regants
contribuiran a satisfer totes les carregues i despeses de la Comunitat en pro-
porcio a la superficie regable que posseeixin dins de cada zona de reg, seguint,
en tot cas, els parametres legalment fixats i els derivats dels convenis subscrits
per la Comunitat de Regants. Els regants que no satisfacin les quantitats meri-
tades, hauran de satisfer un recarrec del 10% per cada mes que deixin trans-
correr sense fer-ho i passats tres mesos consecutius sense verificar el paga-
ment de la quota i els recarrecs, se’ls hi podra prohibir I'exercici del dret de vot
i I'us de I'aigua.

— Un cop esgotada la tramitacio precedent, en aplicacié de la normativa vigent,
s’obrira la possibilitat de cobrament del deute per via de constrenyiment sobre
les finques objecte del deute, que en respondran malgrat que haguessin canviat
de propietari. Aquesta segona fase esta regulada per la Llei 58/2003, de 17 de
desembre, general tributaria, Reial Decret 939/2005, de 29 de juliol, pel que
s’aprova el Reglament general de recaptacio.

21. En diferents documents detallats a I'apartat 2.1.3.3.3, consta que el 17 de gener del
2012 el Govern va aprovar fixar la tarifa de consum i explotacio-variable, a carrec
dels regants, pels anys 2009, 2010, 2011 i modificar la seva estructura a partir de
I'any 2012. No obstant aixd, segons el certificat de I'oficina de la Secretaria del
Govern del Departament de la Presidencia emés el 20 de desembre de 2018, en la
sessio del Govern de la Generalitat de Catalunya celebrada el dia 17 de gener de
2012 no consta que s’adoptés cap acord relatiu a I'establiment del preu final de
l'aigua del sistema de regadiu Canal Segarra-Garrigues.

Al-legacio: Ens remetem a I'al-legacié de la observacié 16 que dona resposta a present.

El Govern va fer una nota de premsa relativa al preu de l'aigua que després es va
traslladar publicament en reunié amb els regants a la seu de la Comunitat General de
Regants Segarra-Garrigues per part del Departament en data 27 de gener de 2012.

22. En lanalisi de les actes de la “Comissio de Seguiment de I'Explotacio del Sistema
de Regadiu Segarra-Garrigues” s’ha detectat que aquesta comissié va prendre
decisions que van afectar aspectes clau del desenvolupament del contracte i de
I'execucio del Canal Segarra-Garrigues, entre d’altres, la tarifa de consum i explo-
tacid. La Sindicatura observa que no queda justificat que la “Comissio de Seguiment
de I’Explotacio del Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues” pugui aprovar modifi-
cacions que afectin aspectes essencials del contracte base, i unicament tindria
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competéncia per modificar la tarifa de consum i explotacio fent una interpretacio
d’acord amb el que disposa la clausula 32.4 del contracte base, sempre sotmesa a
l'existéncia de justificacio de la modificacio, cosa que no ha quedat acreditada amb
la documentacio facilitada vegeu l'apartat 2.1.3.3.3).

Al-legacid: La constitucié i facultats de la Comissié de Seguiment d I'Explotacié esta
regulada en el Conveni de 18-11-2010 i al Reglament del Servei de subministrament
d’aigua per a reg i usos ramaders i agro-industrials del sistema Segarra — Garrigues
que forma part del cos normatiu de la CGRCSG, vigent des del 12-04-2017 i sén parts
integrants Infraestructures.cat, la CGRCSG, ASG amb preséncia del DACC.

El seu objecte és coordinar les actuacions de les parts i aconseguir I'eficiencia i qualitat
del subministrament resolent les questions que es plantegin en relacio a I’'explotacio
de la xarxa de distribucié del Canal Segarra-Garrigues.

Respecte els temes tractats per la Comissié de Seguiment d’Explotacié quan aquests
requereixen d’'una aprovacié de rang superior, com seria el cas d’eventuals modifi-
cacions contractuals, es sotmeten als respectius organs de govern de cada entitat. | si
es consideren oportuns aprovar s’eleven a l'aprovacié a la Junta de Govern o a
I’Assemblea de la Comunitat de regants, a validacié per part del DACC, i als consells
d’administracié d’Infrastructures.cat i d’ASG respectivament.

En el cas particular de la Tarifa de Consum i explotacié i els seus criteris d’actualitzacioé
als que fa la Sindicatura es van sotmetre a aprovacio per part dels consells d’admi-
nistracié d’Infraestructures.cat i ASG, i posteriorment es van incorporar al Document
contractual de mesures complementaries de I’Addenda al contracte amb ASG, signada
el 30 de setembre de 2015.

Clarificar que la tarifa a que es refereix la Sindicatura i sobre la que recau el seu objecte
és la tarifa de construccio i explotacié del canal principal i la presa de I'’Albagés, que
correspon a la Generalitat, en virtut de la seva subrogacié en la posicié de CASEGA,
acordada en el Conveni de col-laboracié d’'11 d’octubre de 2006 entre CASEGA i el
DACC. Agquesta tarifa és independent de la tarifa de consum i explotacié derivada del
contracte gue ens ocupa.

En el Sistema del Segarra- Garrigues, els usuaris estan subjectes a les seglents tarifes
i canons vinculats al subministrament de I'aigua de reg:

— La tarifa de consum i explotacié a percebre per ASG com a adjudicatari del
contracte per a I'execucié de les obres de concentracié parcel-laria i per a la
redaccio dels projectes, execucio, explotacié i manteniment de la xarxa de
distribucié del sistema Segarra-Garrigues.

— El canon de la Comunitat General de Regants del Canal Segarra Garrigues.

— El canon de regulacié de la Confederacié Hidrografica de I'Ebre.

— La tarifa de construccio i explotacié del canal principal i la presa de I’Albagés,
que correspon a la Generalitat, en virtut de la seva subrogacié en la posicio de
CASEGA acordada en el Conveni de col-laboracié d’11 d’octubre de 2006.
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Ates que el Reglament del Servei de subministrament d’aigua per a reg i usos ramaders
i agroindustrials del sistema Segarra — Garrigues publicat en el BOP de Lleida de 12
d’abril de 2017, estableix en l'article 40 la facturacio de totes les tarifes i canons en un
document Unic de pagament, es considera necessari establir els termes en els que es
repercutira als usuaris finals la tarifa.

D’altra banda, s’ha te tenir en compte que a la Comissié de Seguiment de I'Explotacio
del contracte regulada en la clausula 31 “Comissié de Seguiment” se li van atribuir més
funcions que les merament previstes en el contracte ja que va ser el forum on es va
acordar la aplicacié del preu de I'aigua que incorpora tots els seus components, pero
en cap cas aquesta Comissié va acordar modificar elements essencials del contracte.
La Comissié que estava constituida i representava a tots els actors que intervenen en
I'explotacio del Canal Segarra-Garrigues va ser el interlocutor amb el DACC a I'hora de
fixar el preu de l'aigua del Segarra-Garrigues, perd no per modificar la part variable de
la tarifa de consum prevista al Contracte. Tampoc és la mateixa que la Comissié de
Seguiment d’Explotacié del Sistema Segarra-Garrigues (CSE), prevista en el Regla-
ment del Servei de subministrament d’aigua per a reg i usos ramaders i agro-industrials
del sistema Segarra — Garrigues, la qual té per objecte regular I'is de I'aigua dins del
sistema de distribuci¢ del Sistema Segarra — Garrigues, aixi com articular les relacions
entre I'entitat explotadora del servei de subministrament Aigles del Segarra-Garrigues
SA, la Comunitat General de Regants i els usuaris a fi d’aconseguir I'eficiencia i qualitat
del subministrament.

Es en el marc d’aquesta Comissié de Seguiment de I'Explotacié és on s’han vingut
tractant tots els assumptes i qlestions que sorgeixen en I'ambit del sistema del Segarra
Garrigues.

28. El Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural ha aplicat boni-
ficacions sobre la tarifa de consum i explotacio-variable per import de 972.799 €.
Atés que aquestes bonificacions reuneixen els requisits per ser considerades
subvencions, d’acord amb el que estableix I'article 2 de la Llei de I'Estat 38/2003,
del 17 de novembre, General de Subvencions, la Sindicatura observa que haurien
d’haver-se tramitat com a tals (vegeu l'apartat 2.1.3.3.3).

Al-legacié: No s’han aplicat bonificacions a la tarifa de consum i explotacio-variable,
s’ha aplicat un aplagament de I'import de la tarifa de construccié i explotacié del canal
principal i la presa de I'Albagés, que correspon a la Generalitat. La Generalitat ha
aplicat una rebaixa temporal en el preu de 'aigua que engloba la totalitat de com-
ponents. Els 972.799 € que ha suportat la Generalitat sén com a conseqténcia de que
no s’ha aplicat cap rebaixa a la resta de components del preu de l'aigua, es a dir la
tarifa de consum i explotacié-variable prevista en el contracte amb ASG ha estat
satisfeta en tota la seva integritat a ASG. Els primers anys, el preu rebaixat de I'aigua,
no era suficient per satisfer tots els components que l'integren, es per aixo que el DACC
ha deixat d’ingressar els imports corresponents a la tarifa de construcci¢ i explotacio
del canal principal i ASG ha suportat el finangament de I'import que el correspondria
d’acord amb el contracte. Despres quan els ingressos han estat suficients per fer front
a tots els components del preu de I'aigua s’ha anat compensant el deute generat amb
ASG.

195



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2023

El fet d’aplicar una tarifa reduida en els primers anys de I'explotacié ha afavorit que
els regants s’adhereixin al regadiu i comencen a dur a terme les inversions
necessaries per la implementacio del regadiu, la qual cosa ha contribuit a la creacid
de riquesa i de llocs de treball. Veure el document “Canal Segarra-Garrigues Una
Eina de Futur”.

Per una altra banda, el DACC esta cobrant una tarifa per la recuperacié dels costos de
la construccié i la explotacié del canal Segarra-Garrigues i la Presa de I'Albagés. El fet
de que els primers anys es deixa de percebre aqueta quantitat no vol dir que no es
recuperi més endavant, per la qual cosa aguesta rebaixa no es tractaria d'una
subvencioé a fons perdut sind un aplagament en el cobrament de les tarifes.

24. Els anys 2011 i 2015 la Junta general de la Comunitat de Regants va aprovar el
servei de subministrament d’aigua per a us ramader i agro-industrial, respectiva-
ment, tot i que el “Reglament del servei de subministrament per a reg del Sistema
Segarra-Garrigues”, vigent a partir del 16 de desembre de 2010 i fins el 12 d’abril
de 2017, no preveia altres usos diferents del reg (vegeu l'apartat 2.1.3.3.4).

Al-legacié: Aquests usos de I'aigua destinats a ramaderia i agroindustria si que es
troben previstos a la reserva de cabals de Rialb del 2001, segons resolucié de la CHE
de 18-06-2001, motiu pel qual s’ha anat donant resposta de forma progressiva a les
comunitats de regants en funcié de les necessitats d’aquests han anat sorgint en el
temps respecte aquests usos, mitjancant acords de la Comissié de Seguiment de
I'Explotacio i la incorporacié al Reglament de servei publicat al BOP el 12-04-2017 de
les necessitats que van apareixent. Aquests usos també s’integren la voluntat de que
el Canal Segarra-Garrigues tingui una multi funcionalitat incorporant i diferents usos a
més del de regadiu, sempre dintre del marc de la seva reserva de cabal.

25. El subministrament d’aigua per a Us ramader i agro-industrial ha suposat uns sobre-
costos de 371.959 € a 31 de desembre de 2016, que ha assumit el Departament
d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural i que han minorat els ingressos des-
tinats al rescabalament de la inversio de la Generalitat de Catalunya en la xarxa de
regulacid i transport.

Al-legacié: Una de les funcions del sistema Segarra-Garrigues és el desenvolupament
economic i el reequilibri territorial, és en aquest sentit es va plantejar que s’havia de
donar servei a més usuaris que no pas solament els regants.

El fet de subministrar aigua per Us ramader i per I'agroindUstria, suposa un increment
de costos fixes per part d’ASG al tenir que operar la xarxa durant tot I'any quan la
campanya de reg només dura de mar¢ a octubre. Aquests sobrecossos no estaven
inclosos en el contracte de concessié de I'explotacio de les xarxes de reg, per la
qual cosa es van calcular d’acord amb la dedicacié de personal. Inicialment quan
els consums d’aigua eren baixos el saldo per m® subministrat per granges i
agroindustria a pesar de ser un preu meés elevat que per al regadiu resultava
deficitari.
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El valor de 371.959 € sén el costos que ha repercutit ASG, perd no s’han tingut en
compte els volums facturats, que tal com s’ha dit, inicialment no compensen el cost
total perd si en part. Si considerem els ingressos generats pel subministrament d’aigua
de granges i per I'agroindustria el déficit fins I'any 2016 ha suposat 99.759 €.

No obstant, a partir de I'any 2017 on el consum és més elevat, el saldo ha resultant
positiu i s’ha anat incrementant cada any, sent I'any 2019 un saldo positiu de
0,18545€/m3 per agroindustria i de 0,12945€/m3 per subministrament de granges.
Resultant un saldo total fins I'any 2019 de 1.130.974,15€.

Veure taules adjuntes:

HISTORIC TARIFA GRANGES | AGROINDUSTRIAL EN EL SISTEMA SEGARRA-
GARRIGUES (PERIODE 2013-2021)

FACTURACIO
sobrecost FACTURACIO FACTURACIO FACTURACIO GRANGES +
. (semestre) | TOTAL GRANGES |  GRANGES + GRANGES+ | AGROINDUSTRIAL
granges + + AGROINDUSTRIAL | AGROINDUSTRIAL PART
Agro (ASG) | AGROINDUSTRIAL | PART CR + CHE PART ASG DS RSN
D'AGRICULTURA
2012
20131 |36.11457€ | 14.604,08€ 390,73€ 39.581,56€ - 25.368,21€
2013_2 |57.181,90€ |22.402,99€ 618,65€ 62.671,36€ - 40.887,02€
2014_1 |48.577,76€ |38.944,14€ 9.857,18€ 49.817,86€ -20.730,90€
2014_2 |44.951,95€ |36.987,88€ 9.121,45€ 46.099,48 € - 18.233,04€
20151 |41.45671€ |55.100,60€ 13.817,51€ 43.630,17€ -2.347,08€
2015_2 |51.100,29€ |71.135,94€ 17.031,71€ 53.779,32€ 324,90€
2016_1 |48.734.87€ |67.872,12€ 16.945,15€ 51.065,24€ - 138,26 €
2016_2 |43.840,65€ |68.801,01€ 15.243,42€ 45.936,99€ 7.620,60€
20171 |35.93696€ |103.427,82€ 25.159,08 € 39.205,47€ 39.063,27€
2017_2 |58.091,99€ |173.339,90€ 40.669,57 € 63.375,52€ 69.294,80€
2018_1 247.048,35€ 6.960,30€ 124.873,58€ 115.214,48€
2018_2 186.799,26 € 5.203,56 € 93.356,33€ 88.239,37€
2019_1 285.099,79€ 7.955,15€ 135.411,99€ 141.732,64€
2019_2 229.465,00€ 6.322,15€ 107.615,22€ 115.527,62€
2020_1 306.062,56 € 7.851,91€ 141.584,82€ 156.625,83€
2020_2 238.864,83€ 6.074,16€ 109.528,63€ 123.262,04€
2021_1 329.432,70€ 152.960,88 € 9.956,35€ 166.515,46€
2021_2 418.774,33€ 191.079,19€ 12.437,51€ 215.057,64€
2.894.16331€ | 533.261,76€ 1.229.927,40€ | 1.130.974,15€
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SOBRECOST ORIGINAT PEL NOU SERVEI DE SUBMINISTRAMENT A GRANGES | AGROINDUSTRIAL FORA DE CAMPANYA
Est
| cost Hora (ITEC) Nombre Dedicacié mesos TOTAL2018 |
[COST OPERARI - 1991¢€ 4 100% 5 70.083,20€
JCOST ENCARREGAT 26,66 € 2 10% 5 4692,16€
cosT TECNIC 38,77¢€ 1 15% 5 5.117,64€
Despeses Generals + 8.1 19% 15.179,67€
[TOTAL ANYS 2018 95.072,67€
DADES 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
IPC 0,25% -1,04% 0,02% 1,57% 1,11% 1,20%
Total Sobrecost granges+agroindustrial 93.296,47 93.529,71 92.557,00 9257551 94.028,95 95.072,67 96.213,54
Volum granges = 185.113,00 23050500 | 30916100 | 39063800 | 47408200 | 55425300 | 61500000
[Volum agroindustrial o & = = 314.852,00 674.519,00 750.000,00
Isobrecost granges+agroindustrial 0,5040 € 0,4058 £ 0,2994 € 0,2370€ 0,1192€ 0,0774€ 0,0705 €
GRANJA
[Tarifa variable granja 0,29050€ 0,28880 € 0,28880 € 0,29140 £ 0,29890 £ 0,29750€ 0,30350€
Jrarifa Fixa Agroindustrial 102,90 £/UH 03.21¢/ut) 10321¢/uel 103218/ut] t0ssse/ut] do0s01gud 10728 ¢/t
Part tarifa CR + CHE 0,00935€ 0,01038 € 0,01298€ 0,01133 € 0,00935€ 0,00990 € 0,00990 €
JASG base tarifa agricola part VARIABLE 0,08300€ 0,08250€ 0,08250€ 0,08360€ 0,08540€ 0,08500 € 0,08670€
|ASG base tarifa agricala FIXA (passat a variable) 0,01666 € 0,01666 € 0,01666 € 0,01666 € 0,01666 € 0,01666 € 0,01686 €
JASG sobrecost 0,52066 € 042242¢€ 031604 € 0,25365€ 0,13584¢€ 0,07737 € 007049 €
ITOTAL ASG 0,62032 € 0,52158 € 0,41520€ 0,35391€ 0,23790 € 0,17903 € 0,17405 €
[* Manca sobrecost energétic respecte mitjana 5G
-0,32982 £/m3 -0,23278 £/m3] -0,12640 £/m3| -0,06251 £/m3| 0,06100 €/m3| 0,11847 £/m3| 0,12945 £/m3|
TARIFA CORRESPONENT AL DARP 102,90 £/UH] ws21g/ut] 1032150t 10321g0t]  10assgut| 106010t 108,010
AGROINDUSTRIAL
[Tarifa variable Agroindustrial 0,34950 € 0,34950 € 0,35190 € 0,36000€ 0,35950€ 0,35950€
Tarifa Fixa Agroindustrial sonc0g/ut] soo00g/ut| soocogut] d0acsesut| 3esiseut] 30815 et
Part tarifa CR + CHE 0,01038 € 0,01298 € 0,01133 € 0,00935€ 0,009%0 € 0,00990 €
JASG base tarifa agricola part VARIABLE 0,08250€ 0,08250€ 0,08240¢€ 0,08540¢€ 0,08500€ 0,08670€
|ASG base tarifa agricola FIXA (passat a variable) 0,01666 € 0,01666 € 0,01666 £ 001666 0,01666 € 0,01686 €
JASG sobrecost 042242¢€ 0,31604 £ 0,25365€ 0,13584¢€ 0,07737 € 0,07049€
ITOTAL ASG 0,52158€ 0,41520€ 0,35271€ 0,23790 € 0,17903 € 0,17405 €
* Manca sobrecost energétic respecte mitjana 5G
Variabl -0,17208 €/m3{ -0,06570 £/m3] -0,00081 €/m3] 0,12210 €/m3] 0,18047 €/m3| 0,18545 £/m3|
TARIFA CORRESPONENT AL DARP IEhE 17208 E/m3) - 0.06570 &/ [ 0.00081 S/ mal etz ol 0-18047 o o | RS
Fix 300,00 /ut] 3o000€/ut] soopogmt]  s0408e/ut] 30815 €Ut 30815 £/ut

2 Operaris permanents per cadascuna de les diferens zanes {nord, centre-sud) . Gusrdies

Menor temps operacions manteniment que suposen tallar Iaigua. Submini provisionals ocasionals en reparacions [pagament d'hores extres)
Empalmes nous hidrants fora de campanya mes complexes al haver de despresuritzar

Mes afectacio per baixes temperatueres de zones de la xaxa secundaria agries {microtubs, canonades petites, ventoses, etc)

NO es valora el fet que impossibilita I'acompliment dels terminis maxims en algunes actuacions de llarga durada (neteja bases, canvi lamina bases, canvi trams
canonades DN important, etc)

26. Segons consta en diverses actes de la Comissié de Seguiment de I'Explotacio
del Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues i de la Junta general de la Comunitat
de Regants, es van acordar les condicions pel subministrament d’aigua per a
regar finques ubicades fora de I'ambit del Canal Segarra-Garrigues, properes als
sectors ja acabats i, per tant, en disposicio de rebre aigua. La Sindicatura no té
constancia que es disposi de la preceptiva autoritzacio per part de la CHE que
validi I'acord adoptat per la Junta general de la Comunitat de Regants (vegeu
l'apartat 2.1.3.3.4).

Al-legacié: El desenvolupament del Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues comporta
que en la practica, si els potencials de regants de dins el perimetre regable que tenen
les canonades a peu de finca no reguen i tecnicament i econdomicament és viable
atendre les peticions de fora en finques que confronten el limit de la zona regable, i
que no estan subjectes a altres concessions, per optimitzar la inversio realitzada i
I'explotacid, es dona servei a aquestes finques per abastar de reg al maxim de super-
ficie concedida o en tramit de concessid. Sera posteriorment, una vegada finalitzada
tota la inversié que la CHE determinara el perimetre definitiu de I'ambit del Canal
Segarra-Garrigues.

Cal tenir en compte que per donar servei fora del perimetre de reg, els que es troben
dins el perimetre de reg tenen 4 anys per adherir-se i s’envia un avis a tots els
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potencials regants de dins el perimetre que s’obrira I'analisi a peticions fora d’ambit i
que pot condicionar les seves possibilitats de reg futures. S’adjunta com ANNEX 6 el
document tipus que es lliura als regants no adherits dintre del perimetre, abans de que
es compleixi aquest periode de 4 anys.

27. Pel que fa a les unitats d’obra utilitzades per emetre les certificacions, la Sindicatura
ha observat que s’hi incorporen algunes unitats que no consten ni en el quadre de
preus aprovat en el contracte base, ni en el quadre de preus actualitzat I'any 2005
en el Modificat 3, respecte de les quals no consta que s’hagi dut a terme el
procediment contradictori per fixar-ne el preu i incorporar-les al quadre corresponent
(vegeu l'apartat (vegeu 'apartat 2.2.3.5).

Al-legacio: El procediment emprat inicialment en el contracte per a I'aprovacié de nous
preus als projectes, respecte dels previstos en el quadre de preus del contracte inicial
i 'aprovat a I'any 2005, no és mitjancant Acta de preus contradictoris siné que d’acord
amb la regulacié de redaccié i aprovacié de projectes previst en la clausula 6 del
contracte es segueix el procediment seguent:

— durant la redacci6 dels projectes, quan es detecta la necessitat d’incorporar
nous preus, un cop acordats entre ASG i REGSEGA/Infraestructures.cat,
aquests s’incorporen al projecte constructiu el qual és aprovat per REGSEGA/
Infraestructures.cat previ vistiplau del DACC (si bé abans el projecte només era
aprovat pel DACC en tant que departament competent en materia de regadius).

— Un cop s’ha acordat un nou preu en un projecte constructiu aprovat, aquest
preu s’aplica en altres projectes o0 en el seu cas com a preu contradictori durant
I'execucio de les obres quan sorgeix la necessitat d’incorporar-lo.

Per tant, els efectes practics son que qualsevol nou preu, tant en fase de redaccio de
projecte com durant I'execucié de les obres, s’ha pactat préviament entre les parts. A
partir de 'any 2017, la incorporacié de preus contradictoris tant en fase de redaccio
de projecte com durant I'execucié de les obres es formalitzen mitjancant Actes de
preus contradictoris.

Respecte de la compensacio de la Generalitat de Catalunya a la Comunitat de Regants
de l'import equivalent a la tarifa de consum i explotacio-fixa

28. Lacompensacio a la Comunitat de Regants per part del Departament d’Accid Clima-
tica, Alimentacio i Agenda Rural, prevista en el Conveni DACC—-REGSEGA—Comu-
nitat de Regants, de 30 de juliol de 2002, reuneix els requisits per ser considerada
subvencio a la Comunitat de Regants d’acord amb el que estableix I'article 2 de la
Llei de I’Estat 38/2003, del 17 de novembre, General de Subvencions i, en el seu
cas, s’hauria d’haver tramitat com a tal (vegeu l'apartat 2.1.3.4).

Al-legacié: Aquesta compensacié es va recollir en el conveni del DACC amb la

Comunitat de Regants de 30 de juliol de 2002, anterior a la llei 38/2003, del 17 de
novembre, General de Subvencions.
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29. S’ha evidenciat que els pagaments d’aquesta compensacio no s’estan realitzant
prévia presentacio de les factures corresponents, tal com s’estableix en el Conveni
DACC-REGSEGA-Comunitat de Regants, de 30 de juliol de 2002, sind pels
imports consignats en els pressupostos de la Generalitat de Catalunya, en virtut de
I’Acord de Govern de 15 d’abril de 2003 d’aprovacio de les despeses pluriennals
esmentades.

Al-legacio: El fet és que es produeix una compensacié de credits entre la contra-
prestaciéo a ASG per la part fixa de la Tarifa de Consum i explotacio, abonant ASG
només 16€/ha en disposicié de reg i any, mentre que de no operar la compensacio
hauria d’aportar 200€/ha i any a Infraestructures.cat i percebre dels regants 184 €/ha i
any.

Cal considerar que la Comunitat General de Regants del Sistema Segarra Garrigues
(CGRCSQG) rep una aportacio directa des del DACC de 184 €/ha segons els termes de
I’Acord cinqué del Conveni signat el 30-07-2002 que forma part del Contracte. EI DACC
ingressa directament a Infraestructures.cat aquests 184 €/ha i any, i aixi s’incorpora all
PEF vigent d’Infraestructures.cat a I'actuacié Segarra-Garrigues en concepte de drets
d’'Us i explotacié Segarra-Garrigues. Es podrien refer els circuits de pagament per tal
fer-ho d’acord al previst al Contracte pero el resultat numéric seria el mateix.

Es a dir,

Els pagaments en lloc de fer:
— EIDACC abona 184 €/ha a la CR,
— LaCR abona 184 €/ha a ASG,
— ASG abona 200 €/ha a |.cat

Es fa:
— ASG abona 16 €/ha a |.cat,
— EIDACC abona 184 €/ha a |.cat.

El que és totalment equivalent i aixi ho recull el Pla Economic Financer d’Infraes-
tructures.cat.

Per tant, no és que els circuits de facturacié siguin incorrectes. La facturacié és
complerta i s’ajusta a la regulacié del Conveni de 30 de juliol de 2002 signat amb la
CRGSSG. Infraestructures.cat factura 200 €/ha a ASG en concepte de drets d’Us de la
xarxa i 184 €/ha que ASG factura a la CRGSSG en concepte de tarifa fixa de consum.
Per tant la comptabilitzacié de la factura dels 200 €/ha per part d’ASG hauria d’estar al
seu passiu per la totalitat. Per altra banda, en el seu actiu ASG ha de tenir un crédit
amb la CRGSSG per la factura que els hi fan dels 184 €/ha.

Un altre tema és que per Acord del Govern de data 23 de juliol de 2002, les aportacions
del DACC siguin mitjangant subvencié dels 184 €/ha a la CRGSSG i que el desembor-
sament en el pagament sigui només per la diferencia (16 €/ha).

Perque aixod no fos aixi i regularitzar el circuit de pagaments, s’hauria de prescindir del

compte d’aportacions en que es registren en el passiu d’Infraestructures.cat i que el
DACC fes l'ingrés dels diners directament a la CRGSSG, amb els que aquesta pagaria
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la factura girada per ASG (184 €/ha) i a la vegada ASG pagaria per la totalitat dels
200 €/ha a Infraestructures.cat.

Llavors el circuit de pagaments i factures coincidirien amb imports, tot i que el resultat
final, des d’'un punt de vista economic, seria invariable.

La part fixa de la tarifa d’explotacié a que té dret ASG es fa una cessioé de credit a favor
d’Infraestructures.cat i es completa amb 16 €/ha de conformitat al que preveu el con-
tracte i 'Addenda signada el 30 de setembre de 2015.

6. ADAPTACIO DEL REGIM D'INGRESSOS DE L’ADJUDICATARI PER L’EXPLO-
TACIO DE LES XARXES DE REG

6.1. La Tarifa de Consum i Explotacié prevista a la Clausula 32 del Contracte, seguira
estant composada per una part variable, a carrec dels beneficiaris, i per una part fixa, a
carrec de la Comunitat de Regants. ASG podra satisfer el credit que contra ella ostenta
Infraestructures.cat en virtut de la clausula 27 del Contracte mitjangant la cessié a
Infraestructures.cat del credit que ASG ostenta en front a la Comunitat de Regants per
la part fixa de la Tarifa de Consum i Explotacié, completant el pagament amb una
diferencia que pugi existir entre un i altre credit.

Respecte dels contractes d’assisténcia técnica als procediments de concentracio par-
cel-laria i a la redaccio dels projectes d’obra de concentracio parcel-laria, de mesures
correctores i compensatories d’'impacte ambiental, i d’accio cultural

30. En la fiscalitzacio dels contractes d’assisténcia técnica als procediments de con-
centracio parcel-laria i a la redaccio dels projectes d’obra de concentracio parcel-la-
ria, de mesures correctores i compensatories d’impacte ambiental, i d’accio cultural,
s’han detectat incidéncies en alguns contractes relatives a les qlestions seglents:
manca de justificacio del motiu de rebuig de les ofertes presentades, inclusio d’ele-
ments personals com a criteris de valoracio de I'oferta, manca de motivacio de la
valoracid donada als criteris i subcriteris, aplicacio inadequada del procediment
d’adjudicacio directa, manca de remissio de la informacio relativa a alguns expe-
dients al Registre public de contractes, adjudicacio de contractes complementaris
mitiangant procediment negociat sense publicitat al mateix adjudicatari, i fracciona-
ment de contractes (vegeu l'apartat [2.1.3.5]).

Al-legacio:

- En relacié amb la manca de justificacié del motiu de rebuig de les ofertes
presentades, I'informe es refereix a un expedient adjudicat al febrer de 2008
on no es van acceptar els motius al-legats per un licitador quina oferta va
resultar incursa en presumpcié d’anormalitat i, per tant, va ser considerada
anormalment baixa. Es cert que en els 15 anys que han transcorregut des de
I'adjudicacio indicada, s’han anat millorant i fonamentant més els informes
justificatius dels acords adoptats, pero el fet que la justificacié que s’hagi fet
constar a I'acta pugui considerar-se poc motivada, no vol dir que no s’hagi
revisat amb cura la documentacié justificativa aportada, siné que el licitador
en que va incorrer en valors presumptament anormals o desproporcionats
no va justificar la seva oferta als efectes de demostrar la seva viabilitat. D’altra
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banda, tampoc el licitador va questionar la fonamentacio de l'informe i va
acceptar sense que es malmetés els seus interessos.

- Enrelacié amb la inclusié d’elements personals com a criteris de valoracio
de l'oferta, la Sindicatura fa referéncia a 4 contractes adjudicats entre 2002 i
2008, i novament ens hem de referir, atesa I'antiguitat dels expedients, a la
normativa d’aplicaci6 a REGSEGA en materia de contractacié publica en
aquell moment atenent a més als respectius imports, per sota dels llindars
europeus: Principis de publicitat i concurrencia.

- En relacio amb la manca de motivacié de la valoracié donada als criteris i
subcriteris, I'informe de la Sindicatura es refereix a 3 contractes adjudicats
entre 2004 i 2008. A banda e remetre’ns al temps transcorregut i a I'evolucié
de la normativa i la doctrina sobre aquesta matéria, cal apuntar que a partir
de 2013 Infraestructures.cat va incorporar progressivament a les diferents
tipologies de Plecs, annexos amb els barems de ponderacio de la puntuacio
de I'oferta tecnica amb valoracié subjecta a judici de valor, on s’hi detallaven
els subcriteris de valoracio i la seva puntuacio.

- Enrelacid amb I'aplicaci¢ inadequada del procediment d’adjudicacio directa,
els contractes 10 a 13 als que es refereix la Sindicatura sén adjudicacions
directes al Centre Tecnologic Forestal de Catalunya (CTFC) per a I'estudi i
seguiment de I'avifauna esteparia (campanyes 2013-2014; 2014-2015; 2015-
2016; 2016-2017). Com diu la propia Sindicatura, consta als encarrecs del
Departament la corresponent autoritzacio, si bé la consideren insuficient. A
partir de 2017 (campanya 2018-2019) aquests treballs es van licitar per pro-
cediment obert amb Lots, excepte un contracte que es segueix adjudicant
per procediment negociat al CTFC per especificitat técnica, d’acord amb
I'encarrec del Departament.

- El contracte 14 és una assisténcia tecnica per a la promocio i la divulgacio
entre els regants del nou sistema de regadiu que suposa el desplegament
del Segarra-Garrigues, aixi com per a la difusio de la resta d'infraestructures
de regadiu que hi ha a Catalunya. Campanya 2014-2015. També en aquest
cas consta a I'’encarrec la justificacio de I'especificitat tecnica per adjudicar
per procediment negociat perd la Sindicatura no la considera suficient.
Aquest contracte es va licitar posteriorment per procediment obert, com es
recull a l'informe.

- En relaci6 amb la manca de remissié de la informacié relativa a alguns
expedients al Registre public de contractes, com indica el propi informe, es
tracta de contractes gestionats quan REGSEGA no tenia accés a dit Registre.

- Enrelacié amb la adjudicacié de contractes complementaris mitjangant pro-
cediment negociat sense publicitat al mateix adjudicatari, com es despren
de la documentacié dels 4 expedients que es van lliurar a aquesta Sindica-
tura, REGSEGA va contractar els serveis d’ampliacié dels treballs d’assis-
tencia tecnica de concentracioé parcel-laria seguint el procediment establert
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per procediments negociats sense publicitat per especificitat tecnica, que
no té cap limitacié econdomica (a diferéncia dels contractes complementaris
considerats per la Sindicatura). La contractacié de dits serveis es va realitzar
donant compliment als encarrecs rebuts del Departament, dels que es
despren que el procediment a seguir era el negociat sense publicitat per
especificitat tecnica, ates que els treballs contractats s’havien d’integrar en
el projecte contractat, i I'empresa adjudicataria dels treballs inicials era

I'inica que tecnicament podia dur a terme dita integracio.

- Enrelacié amb el fraccionament de contractes,

(i) Els contractes 17, 20, 23 i 29, tots ells adjudicats el 5 de desembre de
2013 per procediment negociat per rad¢ de I'import, tenen per objecte el
seguiment de les aigUes superficials, subterranies i de drenatge a les
zones Nord i Sud del Sistema Segarra-Garrigues. Al més al juny de 2019

s’aprova un plec per fer una licitacié Unica per procediment obert.

(i) Els contractes 15, 21 i 26, tots ells adjudicats el 3 de juny de 2010 per
procediment negociat per rad de I'import, tenen per objecte el seguiment

I'estudi i seguiment de diferents espécies d’aus esteparies.

Aquests objectes contractuals foren agrupats posteriorment en contrac-
tes per campanyes i adjudicats al CTFC per motius d'especificitat tec-

nica, com s’ha indicat al punt anterior en relacié als contractes 10 a 13.

31. En el treball de fiscalitzacio s’ha detectat una relacié de convenis, amb repercussio
economica, formalitzats per REGSA, REGSEGA, Infraestructures.cat i el Departa-
ment d’Accid Climatica, Alimentacid i Agenda Rural, entre ells o amb altres, relatius
al Canal Segarra-Garrigues, I'objecte dels quals té naturalesa de contracte admi-
nistratiu o de subvencid i, en conseqliencia, estaven sotmesos a la normativa con-
tractual o de subvencions, i s’haurien d’haver tramitat pel procediment corresponent

(vegeu l'apartat [2.1.3.5]).

Al-legacié: Al respecte posar de manifest que REGSEGA va subscriure els convenis
referits en l'informe d’aquesta Sindicatura, en compliment dels corresponents encar-
recs rebuts del DACC de conformitat amb el Conveni subscrit amb la Generalitat el 23
de juliol de 2002. Tots aquests convenis es van subscriure entre 2001 i 2007, excepte

3 dells (2 de 2012 i un de 2013) i estan tots extingits.

3.2.2. Observacions relatives a la comptabilitzacio

32. Les despeses pluriennals aprovades per I’Acord de Govern del 24 d’octubre del
2006, en compliment del Conveni CASEGA-DACC, d’11 d’octubre de 2006, rela-
tives als anys 2009 a 2012, per un import total de 75,40 M€, no van quedar recollides
en els respectius pressupostos anuals de la Generalitat de Catalunya, ni en els
credits inicials ni en el definitius. Aixi mateix, les corresponents factures presen-
tades per ACUAES, anteriorment CASEGA, no es van recongixer en aquest periode

(vegeu l'apartat [2.2.2.3.1]).
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Al-legacié: L'import de 75.966.742,48 euros es va satisfer a I'empresa ACUAES (ante-
riorment CASEGA o ACUAEBRO) quan el DACC va disposar de la dotacidé pressu-
postaria aportada pel llavors Departament d’Economia i Finances en I'exercici pres-
supostari de 2013.

33. El Departament d’Accio Climatica, Alimentacio i Agenda Rural va registrar pressu-
postariament I'obligacié del pagament a ACUAES de les factures del component fix
i dels components variable i técnic de la tarifa com a transferéncia, i, pel que fa a la
comptabilitat financera, la va tractar com a despesa de I’exercici. La Sindicatura
considera que, d’acord amb la seva naturalesa d’avancament, s’hauria d’haver
comptabilitzat com un actiu financer en el capitol 8 i com una inversio financera a
llarg termini en la comptabilitat financera.

En I'exercici pressupostari 2021 la factura corresponent al component fix de la tarifa
ha estat registrada conforme amb aquest criteri (vegeu I'apartat [2.2.2.3.1]).

Al-legacio: En I'expedient pluriennal aprovat pel Govern per a cobrir les aportacions a
'empresa ACUAES es va considerar adient consignar-ho a una partida del pressupost
del DACC de Capitol 7 en tractar-se d’aportacions que es feien a una empresa d’'una
altra administracio, en concret de I’Administracié General de I'Estat. D’aquesta manera,
en els pressupostos anuals aprovats pel Parlament de Catalunya hi constava la partida
del Capitol 7 amb carrec a la qual s’havien d’atendre aquestes aportacions.

Un cop rebut a I'any 2021 un primer esborrany de I'informe que des de la Sindicatura
de Comptes s’estava elaborant, en el qual es feia esment d’aquesta questio, en el sentit
de considerar aquesta actuacié com un actiu financer a imputar al Capitol 8, des del
DACC ens vam posar en contacte immediatament amb la Intervencié General per a
avaluar aquesta questio.

Des de la Intervencié General es va considerar correcta I'apreciacio de la Sindicatura
de Comptes, per la qual cosa ja al mateix any 2021 es va fer una transferéncia de crédit
per a consignar-ho al Capitol 8, de manera que el pagament de 2021 a ACUAES ja es
va fer amb carrec a una partida del Capitol 8. Al 2022 també es va fer I'aportacié amb
carrec al Capitol 8 i aixi també esta previst al pressupost de 2023 pendent d’aprovacio
pel Parlament de Catalunya.

34. Tal com s’ha exposat a I'observacio [28]., la compensacid de la Generalitat de
Catalunya a la Comunitat de Regants de I'import equivalent a la tarifa de consum i
explotacio-fixa que consisteix en un import fix per hectarea que la Comunitat de
Regants ha de pagar a ASG, té naturalesa de subvencid i, en conseqiiéncia, caldria
que el Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural la registrés en el
capitol 7 de transferéncies de capital (vegeu I'apartat [2.2.2.3.2]).

Al-legacié: Atés que Infraestructures.cat és qui executa actualment les actuacions
econodmiques i financeres en relacié a I'execucio dels canals secundaris del Segarra-
Garrigues que estan recollides en un Pla Econdmic i Financer aprovat ple Govern, es
considera idoni per economia administrativa el recull de totes aquestes actuacions
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mitjancant aquest Pla, amb el recull corresponent de les aportacions amb carrec als
capitols 6 i 8 del pressupost del DACC.

35. Els comptes anuals d’Infraestructures.cat a 31 de desembre de 2016 no incorporen
correccions valoratives en relacio amb el possible deteriorament de les instal-la-
cions de la xarxa primaria que, tot i estar acabades, no es podien posar en funcio-
nament fins que es posés en servei la xarxa secundaria.

En la nota 6.1.b) de la memoria dels comptes anuals a 31 de desembre de 2016,
referent a les instal-lacions tecniques i altre immobilitzat material, Infraestructu-
res.cat fa constar que no s’han efectuat correccions valoratives derivades de
I'aprovacié de la nova Declaracio d’Impacte Ambiental, del 8 d’octubre de 2010,
perque totes les obres i les instal-lacions construides abans d’aquesta Declaracio,
constitueixen infraestructures basiques del sistema de regadiu, que son perfec-
tament utils per a servir la superficie de reg derivada de la DIA 2010 (vegeu I'apartat
[2.2.2.3.2]).

No obstant aixd, en la nota 6.1.b) de la memodria dels comptes anuals a 31 de
desembre de 2020 la societat exposa que ha realitzat un estudi extern que ha posat
de manifest un possible sobredimensionament en la xarxa primaria valorat en
5,3ME€, i que, pel principi de prudéncia, es practica una depreciacio reversible per
aquest import en els comptes anuals de I'exercici 2020.

Al-legacié: Les correccions valoratives per deteriorament tal com diu I'informe, es van
fer a 31 de desembre de 2020.

Per tot I'anterior,

ES SOL-LICITA: Que es tinguin per compareguts al DACC i a Infraestructures.cat en
el tramit d’al-legacions, per efectuades les al-legacions que es contenen en el present
escrit i annexos, i en els seus merits, siguin tingudes en compte en la redaccio de
I'informe definitiu o s’acordi la seva inclusi¢ i constancia en I'informe 29/2017-A.

Nota: Al marge de la documentacié annexa al present document, s’ha considerat que la
Sindicatura disposa de la resta de documentacio de I'expedient a que fan referencia les
al-legacions. En cas contrari, qualsevol documentacid/informacié que sigui d’interés
contrastar sera facilitada per el DACC i/o Infraestructures.cat per tal que la Sindicatura
disposi de la mateixa.

[Signatura digital del 23.2.2023] [Signatura digital del 23.2.2023]
Teresa Jorda i Roura Oriol Guell i Rosset

Consellera d’Accio Climatica, President i Conseller Delegat
Alimentacio i Agenda Rural Infraestructures de la Generalitat de

Catalunya, SAU
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5.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS
Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.

Com a consequéncia de les alllegacions rebudes s’ha modificat el text dels apartats
2.1.3.34,21.3.412.2.21,idel'observaciot 28 del projecte d’'informe, segons s’indica en les
notes al peu de les pagines corresponents.

La resta del text del projecte d’informe no s’ha alterat perqué s’entén que les al-legacions
trameses son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perqué no es
comparteixen els judicis que s’hi exposen.

APROVACIO DE L’INFORME

Certifico que a Barcelona, el 28 de mar¢ del 2023, reunit el Ple de la Sindicatura de
Comptes, presidit pel sindic major, Miquel Salazar Canalda, amb I'assistencia dels sindics
Anna Tarrach Colls, Manel Rodriguez Tié, Llum Rodriguez Rodriguez, M. Angels Cabasés
Piqué, Ferran Roquer i Padrosa i Josep Vifias i Xifra, actuant-hi com a secretari el secretari
general de la Sindicatura, Ferran Dominguez Garcia, i com a ponent la sindica Llum Rodri-
guez Rodriguez, amb deliberacié previa s’acorda aprovar l'informe de fiscalitzacié 2/2023,
relatiu al Canal Segarra-Garrigues, Resolucio 510/X| del Parlament.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.

Ferran Dominguez
Garcia - DNI
(B 0 34746121K (SIG)
Creme 2023.04.13 16:32:31
+02'00'

El secretari general

Vist i plau,

Miquel Salazar
Canalda - DNI
) U 46319247F (siG)
oA 2023.04.13 16:56:57
+02'00"

El sindic major
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