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certificat, amb el vistiplau del sindic major.

Barcelona, 2 de febrer de 2001
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ABREVIACIONS

AGE Administracié General de |'Estat

ATM Autoritat del Transport Metropolita

EMT Entitat Metropolitana del Transport

EMTA European Metropolitan Transport Authorities

FGC Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya

LCAP Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les administracions
publiques.

LFPC Decret legislatiu 9/1994, de 13 de juliol, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei de finances publiques de Catalunya.

MpPTA Milions de pessetes

MPTA Milers de pessetes

TMB Transport Metropolita de Barcelona
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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L'INFORME
1.1.1. Objecte i abast

De conformitat amb I'encarrec del Parlament expressat en |'article 16 de la Llei
3/2000, de 19 de maig, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al
2000, aquesta Sindicatura emet el present informe de fiscalitzacié relatiu al
consorci Autoritat del Transport Metropolita (ATM).

L’objectiu d’aquest informe ha estat la fiscalitzacié del Consorci, en els aspectes
economicofinancer, de legalitat i de gestié. En concret, el nostre treball ha
consistit en:

a) L’analisi dels estats i comptes anuals per tal de verificar que representen
d’'una manera raonable la situacié patrimonial i financera del Consorci,
incloent-hi la informacié necessaria i suficient per a la seva adequada
comprensio i interpretacio.

b) L’analisi de la legalitat en la seva activitat economicofinancera.

c) L’avaluacié del control intern i dels procediments comptables i de gestié
seguits pel Consorci.

L"abast temporal d’aquest informe és |I'exercici econdomic 1999.

1.1.2. Metodologia

Aquesta fiscalitzacié s’ha realitzat d’acord amb normes d’auditoria de la
International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) i ha inclos
totes aquelles proves que s’han considerat necessaries per a poder manifestar
les conclusions d’aquest informe.

En I"aspecte financer la metodologia ha consistit en:
e una reunié de treball amb |"auditor que va realitzar |'auditoria externa de
I’ATM I'any 1999, comentant els procediments d’auditoria (circularitzacions,

mostres, etc.) i els resultats obtinguts;

e la revisid selectiva dels papers de treball, i la constataci6 que aquests
contenen evidéncia suficient i adequada;

e la posterior validacid, a efectes d’aquesta fiscalitzacid, de l'informe.
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Aixi mateix s"han ampliat, mitjancant procediments addicionals, alguns aspectes
puntuals que s"ha cregut oportu verificar.

Quant a l'aspecte de legalitat, aquesta Sindicatura n’ha analitzat el compliment,
especialment en les arees de contractacié i subvencions.

El treball de camp s’ha portat a terme durant els mesos de setembre i octubre
de I'any 2000 en les dependéncies de I’ATM. En tot moment |'ens fiscalitzat ha
mostrat una actitud positiva de col-laboracié plena.

1.2. INTRODUCCIO A L'ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents, creacio i naturalesa juridica

Mitjancant el Decret 48/1997, de 18 de febrer, s’aprova la constitucié del
Consorci autonomic per a la coordinacié del sistema metropolita de transport
public de I'area de Barcelona, ATM.

El Consorci esta constituit per la Generalitat de Catalunya, I’Ajuntament de
Barcelona i I'Entitat Metropolitana del Transport (EMT). La dotacié fundacional
inicial d’aquestes administracions va ser del 51%, 25% i 24%, respectivament.

L'’ATM és un consorci interadministratiu, de caracter voluntari, creat amb
caracter indefinit, amb personalitat juridica i patrimoni propis.

1.2.2. Objecte social i funcions

Segons l'esmentat Decret, I'’ATM té, entre d’altres, la finalitat d’articular la
cooperacidé entre les administracions publiques titulars dels serveis i de les
infraestructures del transport public col-lectiu de |I'area de Barcelona que en
formen part, aixi com la col-laboraci6 amb aquelles altres que hi estan
compromeses financerament o soén titulars de serveis propis o no traspassats,
mitjancant |'elaboracid i el seguiment de tots els instruments juridics, técnics i
financers que es considerin convenients.

1.2.3. Organs rectors
El Consorci esta regit pels organs seglients:
a) El Consell d’Administracié

b) ElI Comité Executiu
c) El president
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d) La Direccié General

A la vegada el Consorci integra en la seva organitzacié executiva una Secretaria
General i tres 0rgans consultius.

1.2.3.1.  El Consell d’Administracio

El Consell d’Administracié és |I’drgan col-legiat rector de I’ATM, compost per
setze membres: catorze de ple dret, en representacié de les administracions
constituents i dos en representacié de I’Administracié General de I'Estat (AGE) a
titol d’observadors, amb veu pero sense vot.

La distribucié és la seguent:

a) El president, que és el Conseller del departament de Politica Territorial i
Obres Publiques o persona que designi.

b) El vicepresident primer, que és |'alcalde de Barcelona o persona que designi.

c) El vicepresident segon, que és el president de I'EMT o persona que designi.

d) Sis vocals en representacié de la Generalitat de Catalunya i designats per
ella; un d’ells en representacié del Departament d’Economia, Finances i
Planificacid, i cinc en representacié de les administracions locals fundadores,

designats de comu acord per I’Ajuntament de Barcelona i 'EMT.

e) Dos vocals observadors designats per I’Administracié General de |I'Estat.

1.2.3.2. El Comité Executiu

El Comité Executiu és un organ integrat dins el Consell d’Administracid, el qual
exercira les funcions que aquest consideri oportu delegar-li.

El Comité Executiu és format per quatre membres: dos en representacié de la
Generalitat de Catalunya i dos en representacié de les administracions locals
fundadores.

1.2.3.3. La Direccio General de 'ATM

De la Direccié General depenen la Direccié Técnica, que integra les unitats de
Planificacié, Desenvolupament de Projectes, Relacions amb els Operadors i
Financament del Sistema; i els Serveis Generals, integrats per la Secretaria
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General, Administracio, Comunicacio i Estudis i Sistema d’Informacidé i Oficina
Técnica.

1.2.4. Organigrama

L'organigrama de I’ATM respon a I'esquema seguent:

| CONSELL D'ADMINISTRACIO |

| COMITE EXECUTIU |

| COMISSIO ASSESSORAMENT JURIDIC i COMISSIO TECNICA

COMISSIO ECONOMICA {1-{ PONENCIA TECNICA D'OPERADORS |

PONENCIA USUARIS | BENEFICIARIS -—

| DIRECTOR GENERAL |
I

| DIRECCIO TECNICA | |SERVEIS GENERALS|

1.2.5. Normativa aplicable
La normativa aplicable directament a aquest Consorci és la seglient:

e Decret 48/1997, de 18 de febrer, pel qual s’aprova la constitucié del
Consorci autonomic per a la coordinacié del sistema metropolita de transport
public de I'area de Barcelona, Autoritat del Transport Metropolita.

* Reglament de régim interior de I"ATM, aprovat per acord del Consell
d’Administracié de |I’Autoritat del Transport Metropolita, en data 26 de marc
de 1998.

A més cal afegir-hi que, segons l'article 23 dels seus Estatuts, el Consorci es
regeix supletdoriament, en tot alld no estipulat en aquests i en el seu Reglament,
per la Llei estatal 30/1992, de 26 de novembre, i la Llei 7/1985, de 2 d’abril, i
les lleis de Catalunya 13/1989, de 14 de desembre, 7/1987, de 4 d’abril, i
8/1987, de 15 d’abril, aixi com les disposicions que les despleguin.
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1.3. AcCTIVITAT DEL'ATM

L'activitat que realitza el Consorci es pot englobar en els seglients eixos
d’actuacio:

a) Planificacié

b) Financament

c) Desenvolupament de projectes
d) Comunicacio

1.3.1. Planificacié

En aquest ambit el Consorci, es troba elaborant el Pla Director d’Infraestructures
relatiu al periode 2001-2010.

En aquest Pla s’inclouen, entre d’altres, projectes tant ambiciosos com els
tracats de la nova linia 9 del Metro de Barcelona, I"ampliacié de la linia |, 2,3 | 4,
I’avantprojecte d’intercanviador central, |'estudi d’alternatives ferroviaries al
corredor Barcelona—Aeroport, dels FGC a Terrassa, etc.

1.3.2. Financament

Mitjancant els contractes programa amb |I"’AGE, els convenis de financament
amb la Generalitat de Catalunya, I’Ajuntament de Barcelona, I'EMT i els
contractes programa amb els operadors, el Consorci exerceix de rotula financera
del Sistema de Transport Public Col-lectiu.

Aqguesta intermediacié consisteix a recollir les aportacions de les administracions
consorciades i distribuir-les cap als operadors, principalment, per eixugar els
seus deficits d’explotacié, |'amortitzacié6 del seu endeutament i les seves
inversions de manteniment.

Dins d’aquest ambit cal destacar la realitzaci6 d’'un estudi comparatiu del
financament del transport public col-lectiu a diferents arees metropolitanes
europees.

1.3.3. Desenvolupament de projectes

En I'"aspecte del desenvolupament del projecte cal destacar la implementacié de

la fase de prequalificacié del tramvia/metro lleuger en el corredor Diagonal—-Baix
Llobregat, aixi com la posada en marxa de la integracié tarifaria.
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Aquesta integracié es configura com un procés progressiu, iniciat I'any 1997,
I’objectiu central del qual és contribuir a situar el transport metropolita com un
sistema unic, global, que sigui competitiu davant el transport privat, per tal de
fer-lo més atractiu als usuaris actuals i potencials que estan latents.

Per a la realitzaci6 d’aquest projecte cal realitzar una seérie d’actuacions
paral-leles: la implantacié de sistemes de venda i validacié compatibles entre
tots els operadors i distribuidors de titols, I'"homogeneitzacié dels diferents
principis i arquitectures tarifaries de la regié metropolitana de Barcelona, aixi
com la realitzacié d'un Conveni de col-laboraci6 amb RENFE per a integrar els
serveis de Rodalies.

1.3.4. Comunicacio

L'’ATM, en la branca de comunicacié, té diversos ambits d'actuacidé, entre els
quals cal destacar els seguents:

a) El Centre d’'Informacié TransMet. Creat I'any 1998, es configura com una
eina comunicativa que possibilita, entre altres aspectes, la informacié al
ciutada, el transmetre la imatge d’actuacié coordinada del transport public i
promoure |'alternativa publica en aquest tipus de transport.

b) Estudis sobre el transport. L’any 1999 es va realitzar un estudi en el qual es
proposa una avaluacié dels comptes de transport de viatgers dins de la regid
metropolitana de Barcelona per a I'any 1998.

c) Implantacié de la web del Consorci. D’aquesta manera el Consorci esta
present a Internet amb una web de tipus corporatiu que informa a tots els

seus visitants de tot alld relacionat amb el transport public de la regié
metropolitana de Barcelona.

2. FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA

2.1. ASPECTES DE CONTROL

2.1.1. Control intern

Tots els assumptes de la competéncia de I"’ATM donen lloc a la formacid

d’expedients, els quals recullen tota la documentacié relativa a un mateix
assumpte.

14



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 21/2000-SM

L'any 1999 el Consorci ha iniciat els tramits per a la implantacié d’un sistema
informatitzat de gestié d’expedients i de secretaria. Aquest sistema, a la data de
realitzacid del treball de camp d'aquest informe, encara no esta implantat.

En general, llevat d’algun cas puntual d’endarreriment en la tramitacié de
notificacions als interessats, la gestié d’expedients la realitza I'd0rgan competent
i d’'una manera adequada en el temps.

Quant als procediments de control intern en I|'ambit de la contractacié
administrativa, hem constatat algunes deficiéncies pel que fa a |'aprovacié dels
plecs de clausules administratives dels contractes respecte al servei juridic, i la
manca de certificacidé d’existéncia de crédit per part del servei d’Administracié
del Consorci (vegeu l'epigraf 7.1 d’aquest informe).

2.1.2. Control financer

Segons els seus Estatuts, el control financer del Consorci s’ha d’efectuar, sota
la direccié d'un interventor designat pel Consell d’Administracié, mitjancant
procediments d’auditoria, els quals substitueixen la intervencié prévia de les
operacions corresponents i té per objecte comprovar el funcionament econo-
micofinancer del Consorci.

2.1.3. Informe d’auditoria

L'any 1999 I’TATM ha estat objecte d’auditoria per part de la firma “Gabinet
Teécnic d’Auditoria i Consultoria, SA” (vegeu Annex 1).

Aquest informe no conté excepcions i expressa la seglent opinid:

“En la nostra opinié professional, els estats i comptes anuals de
I"'exercici 1999 adjunts expressen, en tots els aspectes significatius, la
imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de I’ATM al 31 de
desembre de 1999, dels resultats de les seves operacions reflectits en
el compte de resultats i en la liquidacié de pressupost adjunts i dels
recursos obtinguts i aplicats durant I’exercici anual acabat en aquesta
data, i contenen la informacié necessaria i suficient per a la seva
interpretacié i comprensié adequades, de conformitat amb els principis i
normes de comptabilitat per a les administracions publiques, que
guarden uniformitat amb els aplicats I’exercici anterior.”
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2.2. ESTATS FINANCERS

A continuacié es presenten els estats financers de I’ATM, corresponents a
I’exercici 1999.

Cal dir que, I'any 1999, el Consorci ha presentat ja aguests estats en pessetes i
en euros.

2.2.1. Balang

Les dades corresponents al balan¢c de 1999 sén les seglients:
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ACTIU 1999 1998
IMMOBILITZAT MATERIAL

Maquinaria, instal-lacions i estris 3.937 3.850
Mobiliari 6.267 4.652
Equips per a processos d’informacio 17.404 13.066
Instal-lacions complexes especialitzades 8.264

Amortitzacié acumulada de I'immobilitzat material (9.011) (4.060)
Total immobilitzat material 26.861 17.508
IMMOBILITZAT IMMATERIAL

Programari 13.636 8.593
Altre Immobilitzat immaterial 2.066 2.066
Amortitzacié acumulada de I'immobilitzat immaterial (6.291) (2.454)
Total immobilitzat immaterial 9.411 8.206
DEUTORS

Deutors per drets reconeguts pressupost corrent 8.865.342 3.955.519
Bestretes de caixa fixa 223 264
Deutors per IVA 8.031 7.756
Bestretes i préstecs concedits 150

Altres deutors no pressupostaris 312.621

Total deutors 9.186.367 3.963.539
COMPTES FINANCERS

Fiances a curt termini 1.300 1.300
Altres partides pendents d’aplicacié 584
Bancs i institucions de crédits. Comptes operatius 10.063 44,906
Bancs i institucions de crédit. Comptes financers 364.886 240.000
Formalitzacié 6

Total comptes financers 376.255 286.790
AJUSTAMENTS PER PERIODIFICACIO 2.078 358
TOTAL ACTIU 9.600.972 4.276.401
COMPTES CONTROL PRESSUPOSTARI 73.616

COMPTES D’'ORDRE 19.206 280

Imports en milers de pessetes.
Font: Autoritat del Transport Metropolita.
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PASSIU 1999 1998
FONS PROPIS

Patrimoni i reserves 325.542 146.668
Resultat de I'exercici 37.425 178.874
Total fons propis 362.967 325.542
DEUTES A CURT TERMINI

Creditors per obligacions reconegudes, exercici corrent 6.365.609 3.930.034
Hisenda Publica, creditora per conceptes fiscals 8.842 6.527
Seguretat Social, creditora 435 187
Hisenda Publica, creditora per IVA 3.509 7.784
Altres creditors no pressupostaris 322.708

Altres creditors per IVA 336 3.443
Total deutes a curt termini 6.701.439 3.947.975
AJUSTAMENTS PER PERIODIFICACIO

Despeses diferides 266 1.377
Ingressos anticipats 2.536.300 1.507
Total ajustaments per periodificacio 2.536.566 2.884
TOTAL PASSIU 9.600.972 4.276.401
COMPTES CONTROL PRESSUPOSTARI 73.616

COMPTES D’'ORDRE 19.206 280

Imports en milers de pessetes.
Font: Autoritat del Transport Metropolita.
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2.2.2. Compte de resultats

El compte de resultats de I'esmentat periode era el seglent:

INGRESSOS 1999 1998
INGRESSOS

Vendes de serveis 399.021 365.564
Interessos 10.060 8.281
Transferéncies de I’Administracié General de |'Estat 16.088.700 16.040.000
Transferéncies de comunitats autonomes 12.295.407 10.402.333
Transferéncies d’entitats locals 9.769.000 9.213.176
Transferéncies de |'exterior 1.050 1.003
Reintegraments de pressupostos tancats 2
Altres ingressos 62
TOTAL INGRESSOS 38.563.238 36.030.421
DESPESES 1999 1998
Despeses socials

Sous i salaris 125.719 59.961
Indemnitzacions per raé de servi 4.449 1.973
Cotitzacions Socials a carrec de I'entitat 24.666 8.825
Altres despeses socials 4.340 1.445
Total despeses socials 159.174 72.204
Amortitzacions

Amortitzacié de I'immobilitzat material 4.950 3.696
Amortitzacié de I'immobilitzat immaterial 3.837 2.210
Total amortitzacions 8.787 5.906
Altres despeses d’explotacid

Arrendaments 8.989 8.829
Reparacions i conservacio 3.238 2.327
Subministraments 1.897 1.658
Comunicacions 3.500 2.399
Treballs realitzats per altres empreses 110.244 80.556
Primes d’assegurances 239 211
Material d’oficina 5.857 5.083
Despeses diverses 49.083 16.865
Total altres despeses d’explotacio 183.047 117.928
Transferéncies

Transferéncies a operadors publics 37.644.667 35.655.509
Transferéncies a entitats locals 506.700

Transferéncies a institucions sense finalitat lucre 350

Transferéncies a operadors privats 23.087

Total transferéncies 38.174.804 35.655.509
TOTAL DESPESES 38.525.812 35.851.547
RESULTAT NET 37.426 178.874

Imports en milers de pessetes.
Font: Autoritat del Transport Metropolita.
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2.3. AcTIu
2.3.1. Immobilitzat material

L’evolucié que ha tingut aquest epigraf, al llarg de I'any 1999, ha estat la
seguent:

Concepte Saldo a 31.12.98 Incorporacions | Saldo a 31.12.99
Maquinaria, instal-lacions i estris 3.850 87 3.937
Mobiliari 4.652 1.615 6.267
Equips procés informacié 13.066 4.338 17.404
Instal-lacions complexes especialitzades 8.264 8.264
Total 21.568 14.304 35.872
Amortitzacions (4.060) (4.951) (9.011)
Valor net comptable 17.508 26.861

Import en milers de pessetes.
Font: Autoritat Transport Metropolita.

Dins el concepte “Instal-lacions complexes especialitzades” s’inclou el progra-
mari i el maquinari del Sistema d’Ajuda a I’'Explotacié.

El Sistema d’Ajuda a I'Explotacié és un projecte que té com a finalitat la
implantacié d’'un sistema de gestid, control i ajuda a l'explotacié per a les
empreses de transport public col-lectiu per carretera.

La instrumentalitzacié d’aquest projecte es porta a terme mitjancant un Conveni
de col-laboracié amb I'Institut Cartografic de Catalunya.

2.3.2. Immobilitzat immaterial

L’evolucié de |'lmmobilitzat immaterial, al llarg de l'any 1999, ha estat la
seguent:

Concepte Saldo a 31.12.98 Incorporacions | Saldo a 31.12.99
Programari 8.593 5.043 13.636
Altre immobilitzat immaterial 2.066 2.066
Total 10.659 5.043 15.702
Amortitzacions (2.454) (3.837) (6.291)
Valor net comptable 8.205 9.411

Import en milers de pessetes.
Font: Autoritat Transport Metropolita.
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2.3.3. Deutors

L'import més important, quantitativament parlant, en |I'epigraf Deutors es troba
en el compte “Deutors per drets reconeguts, pressupost corrent”, el
desglossament del qual és el segient:

Deutor 1999 1998
Administracié General Estat 2.597.000 1.336.667
Generalitat de Catalunya 1.896.699 1.645.667
Ajuntament de Barcelona 961.221 924.397
EMT 319.000

Operadors publics per regularitzacio de 3.043.000

I"exercici 1998

Altres 48.422 48.788
TOTAL 8.865.342 3.955.519

Imports en milers de pessetes.
Font: Autoritat Transport Metropolita.

Per la seva banda, el compte “Altres deutors no pressupostaris” conté la
regularitzacié del contracte programa 1995-1997, per un import de 312 MPTA.

La conclusié d’aquesta regularitzacié va fer palés un excés d’aportacions de
I’AGE cap a Transport Metropolita de Barcelona (TMB) per 312 MPTA i un
defecte d’aportacions de |"’AGE cap a Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya
(FGC) per un import de 921 MPTA.

L’Administraci6 de I'Estat ha liquidat, I'any 2000, aquesta regularitzacié
traspassant |I'import net a I'’ATM; és a dir I'Estat ha traspassat 609 MPTA,
havent-se de fer carrec I’ATM de les oportunes compensacions entre FGC i
TMB.

2.3.4. Tresoreria

Els imports corresponents a |’epigraf Tresoreria, aixi com la seva evolucié han
estat els segulents:
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Tresoreria 1999 1998
Comptes operatius:

- Banca Catalana 3.376 10.602
- Banco Exterior de Espana 6.674 34.221
- Banco de Crédito Local 13 83
Total comptes operatius 10.063 44.906
Comptes de valors:

- Banco Exterior de Espafia (imposicié a termini) 40.000

- Banco de Crédito Local (imposicié a termini) 55.000 240.000
- Banca Catalana ( pagarés BBV) 269.885

Total comptes de valors 364.885 240.000
TOTAL 374.948 284.906

Imports en milers de pessetes.
Font: Autoritat Transport Metropolita.

Els comptes de valors suposen la inversio, per part de I'ATM, a un termini
maxim de dos mesos.

2.4. PASSIU

2.4.1. Fons propis

L’evolucié de I'epigraf Fons propis ha estat la seguent:

Saldo a Aplicacio Benefici Saldo
Concepte 31/12/98 Resultats 1999 31/12/99
Patrimoni 146.668 178.874 325.542
Resultat 178.874 (178.874) 37.425 37.425
Total Fons propis 325.542 - 37.425 362.967

Imports en milers de pessetes.
Font Autoritat Transport Metropolita.

L'aportacio inicial dels consorciats, segons conveni de constitucié de I'’ATM, de
19 de marc de 1997, va ser la seglient:

Consorciat Import
Generalitat de Catalunya 48.450
Ajuntament de Barcelona 23.750
EMT 22.800
Total 95.000

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaboracié propia.
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2.4.2. Deutes a curt termini

L'import més significatiu d’aquest epigraf, Deutes a curt termini, es recull en el
compte de Creditors per obligacions reconegudes, exercici corrent.

Aquest compte presenta la seglient evolucio:

Creditor 1999 1998
TMB 4.380.579 2.990.501
Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya 1.391.383 927.292
ETM 506.700 12.241
Altres 86.947

TOTAL 6.365.609 3.930.034

Imports en milers de pessetes.
Font: Autoritat Transport Metropolitana.

Aquests conceptes recullen principalment els imports pendents de pagament als
operadors, en compliment del contracte-programa respectiu.

2.5. INGRESSOS

2.5.1. Vendes de serveis

L’evolucié del compte Vendes de serveis ha estat la seglient:

Concepte 1999 1998
Serveis de planificacié i coordinacié. Participacié

en les despeses de funcionament de I'ATM: 358.455 354.300
* Ferrocarril Metropolita de Barcelona SA 125.459 124.005

e Transport de Barcelona SA 125.459 124.005
 Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya 107.537 106.290
Facturacions a tercers del Centre d’Informacié

TransMet 35.107 10.629
Altres 5.459 634
TOTAL 399.021 365.563

Imports en milers de pessetes.
Font: Autoritat Transport Metropolita.

La xifra quantitativament més important, dins aquest epigraf, recull els imports
qgue I’ATM carrega als operadors com a cobertura dels costos dels serveis de
planificacié i coordinacié del Sistema metropolita de transport public col-lectiu.
Per a I’'any 1999 va importar la suma de 358.455 mPTA.
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Per la seva banda, la xifra de 35.107 mPTA recull els imports carregats per
I’ATM a les empreses operadores per la facturacié del Centre d’'informacié
Transmet.

El Centre d’Informacié Transmet es configura com un mecanisme integrat dins
I’estructura de I’'ATM, amb caracter permanent, per a informar en temps real de
I'estat de la xarxa de transport metropolita a través dels mitjans de
comunicacio.

2.5.2. Transferéncies

Les principals transferéncies rebudes per I"’ATM es materialitzen en les
aportacions dels seus consorciats i de I"’AGE. Aquestes sén principalment les
seguents:

a) De I'AGE, d’acord amb el contracte-programa signat el 14 de desembre de
1999, per al periode 1999-2001.

b) De la Generalitat de Catalunya, de |’Ajuntament de Barcelona i I'EMT,
d’acord amb el conveni de financament formalitzat el 14 de desembre de
1999, per al periode 1999-2001.

Tant el contracte-programa amb |'Estat, com el conveni de financament tenen
els seguents objectius prioritaris:

a) Potenciacié del transport public

b) Definicié d’un marc estable de financament de les empreses

c) Sanejament financer i millora de resultats de les empreses

d) Planificaci6 i direccié integrada de les xarxes de transport public col-lectiu.

e) Consolidacié institucional de I'’/ATM com a consorci creat per a |’organitzacié
eficac i eficient del sistema metropolita de transport public de viatgers.

Els imports relatius a ingressos liquidats per transferéncies I'any 1999 ha estat
el que tot seguit s’exposa:
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Entitat aportant Import liquidat 1999 Import liqguidat 1999 Total
corresponent a 1999 corresponent a 1998
AGE 16.089 16.089
Generalitat de Catalunya 11.348 947 12.295
Ajuntament de Barcelona 7.450 7.450
EMT 2.119 200 2.319
Altres 1 1
TOTAL 36.500 1.147 38.154

Imports en milions de pessetes.
Font : Autoritat Transport Metropolita.

L'import que consta en el Compte de resultats com a ingrés liquidat per I’AGE,
16.089 MPTA, no és correcte, ja que inclou els ingressos a retornar pels
operadors, resultants d’un excés d’aportacions de I"’AGE de |'exercici 1998.
Aquest excés, 507 MPTA, hauria d’haver estat imputat a Ingressos per
reintegraments dels operadors.

2.6. DESPESES
2.6.1.

Despeses de personal

L’evolucié de la plantilla de I’/ATM, a 31 de desembre dels anys 1998 i 1999 ha
estat la seglent:

Categoria 1999 1998
Director general 1 1
Director técnic 1 1
Cap de Servei 3 3
Cap d’unitat 4 4
Técnic superior 3 2
Tecnic grau mitja 2 1
Secretaria de direccié 1 1
Administratius 5 4
TOTAL 20 17

Aixi mateix, I'evolucié de les despeses socials ha estat la seglient:

Despeses socials 1999 1998
Sous i salaris 125.719 59.961
Indemnitzacions per raé de servei 4.449 1.973
Cotitzacions Socials a carrec de I'entitat 24.666 8.825
Altres despeses socials 4.340 1.445
Total despeses socials 159.174 72.204

Imports en milers de pessetes.
Font: Autoritat Transport Metropolita.
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La variaci6 interanual d'aquestes despeses és a causa que el mes de gener es va
regularitzar la situacié del personal que es trobava en situacié de “comissié de
serveis” de les administracions consorciades o dels operadors publics. Fins al
mes de gener de 1999, la despesa era a carrec d'aquests, passant, a partir de
llavors, a fer-se'n carrec I’'ATM.

Cal afegir al respecte, la incorporacié neta a la plantilla, de tres persones en
places que es trobaven vacants.
2.6.2. Altres despeses d’explotacio

L'evolucié quantitativa de |’epigraf Altres despeses d’explotacié ha estat la
seguent:

Concepte 1999 1998
Treballs realitzats per altres empreses 110.244 80.556
Despeses diverses 49.083 16.865
Altres 23.720 20.507
Total 183.047 117.928

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaboracié propia.

El concepte Treballs realitzats per altres empreses recull, entre d’altres, els
contractes de consultoria que realitza I’ATM amb tercers (vegeu epigraf 4.1
d’aquest informe).

Per la seva banda, I'increment en el concepte Despeses diverses recull, entre
d’altres, les despeses publicitaries del Centre d’Informacié Transmet.

2.6.3. Amortitzacions de I'immobilitzat

L’ATM aplica els seglients percentatges al seu immobilitzat:

Immobilitzat Vida atil Percentatge
estimada (anys)

Maquinaria, instal-lacions i estris 8 12,5
Mobiliari 10 10,0
Equips procés informacié 4 25,0
Instal-lacions complexes 4 25,0
especialitzades

Programari informatic 3 33,3

Font: Autoritat Transport Metropolita.
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L'aplicacié d'aquests percentatges d’amortitzacio es realitza en funcié de la vida
util i a partir del moment en qué entra en funcionament el bé en questid.

2.6.4. Transferéncies

Les despeses per transferéncies sén basicament a causa del compliment dels
contractes-programa entre I’ATM i les empreses operadores.

Aquests contractes-programa soén els seglients:

a) Contracte-programa entre I'ATM i TMB, signat el 27 d’abril de 2000,
corresponent al periode 1999-2001.

b) Contracte-programa entre I’ATM i FGC, signat el 27 d’abril de 2000, amb un
ambit temporal dels anys 1999 al 2001.

Els objectius que persegueixen aquests contractes-programa soén els seglients:

a) Realitzar una oferta programada

b) Assolir uns determinats nivells de compromisos de qualitat de servei.

c) Impulsar la integracié del sistema de transport public col-lectiu a la regié
metropolitana de Barcelona.

d) Obtenir els increments de demanda previstos en el respectiu contracte-
programa.

e) Desenvolupar el sistema de gestié de la seguretat i del medi ambient d"acord
amb els requeriments normatius i legals.

f) Sanejar I’estructura financera de I'empresa.

g) Assolir el coeficient de cobertura previst per al periode.

Els contractes-programa inclouen objectius i indicadors, el seguiment dels quals
s’ha de realitzar mitjancant una Comissié de seguiment, integrada per represen-
tants de I’ATM i dels operadors.

La Comissié s’hauria d’haver constituit al cap de dos mesos de la signatura del
contracte-programa. A la data de realitzacié del treball de camp d’aquest
informe, si bé ha s’ha realitzat el primer seguiment del contracte programa,
encara no s'han constituit formalment.

Els imports transferits per I'ATM I'any 1999 han estat:
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Perceptor Import liguidat en 1999 Import liquidat en 1999 Total
corresponent a 1999 corresponent a 1998

TMB 28.151 853 29.004

FGC 8.348 293 8.641

EMT 507 507

Operadors privats 23 23

Total 37.029 1.146 38.175

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia.

Amb data 20 de juliol de 2000 s’ha concretat la regularitzacié definitiva dels
contractes-programa dels anys 1998 i 1999.
2.6.5. Impost de societats

D’acord amb la Llei 43/1995, de I'lmpost sobre societats, el Consorci, tot i ser
subjecte passiu, gaudeix d’exempcid subjectiva d’aquest impost.

3. FISCALITZACIO PRESSUPOSTARIA

3.1. PRESSUPOST

Els pressupostos de I"’ATM corresponents a |I'exercici 1999 van ser aprovats pel
seu Consell d’Administracié en I'dltim trimestre de I'any 1998 i preveien una

consignacié inicial de 37.162 MPTA.

La liquidacié pressupostaria del Consorci presenta la segiient evolucié:
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INGRESSOS Credit inicial | Modificacions Credit Drets Drets Pendents
definitiu reconeguts recaptats cobrament
3. Taxes i altres Ingressos 405.088 405.088 396.389 346.455 49.934
4. Transferéncies corrents 36.757.000 4.188.667 40.945.667 40.691.582 31.876.174 8.815.408
5. Ingressos patrimonials 8.340 8.340
8. Romanent tresoreria 116.261 116.261
TOTAL INGRESSOS 37.162.088 4.304.928 41.167.016 41.096.311 32.230.969 8.865.342
DESPESES Credit inicial | Modificacions Credit Obligacions Obligacions Pendent de
definitiu reconegudes pagades pagament
1. Personal 168.092 (8.383) 159.709 154.745 152.067 2.677
2. Compra béns i serveis 214.996 55.789 270.785 188.317 135.142 53.175
4. Transferéncies corrents 36.758.000 4.188.667 40.946.667 38.151.717 31.876.462 6.275.254
6. Inversions reals 21.000 38.855 59.855 19.347 7.934 11.414
7. Transferéncies de capital 30.000 30.000 23.088 23.088
TOTAL DESPESES 37.162.088 4.304.928 41.167.016 38.537.214 32.171.605 6.365.608
| SUPERAVIT | | | | 2.559.007 | 59.364 | 2.499.734

Imports en milers de pessetes.
Font: Autoritat Transport Metropolita.

Dins el primer trimestre de cada any el director general del Consorci aprova i
déna comptes al Consell d’Administracié de la liquidacié del pressupost de
I’exercici anterior.

La determinacié de I'dorgan competent per a |'aprovacié de les modificacions de
credit es realitza mitjancant les bases d’execucid del pressupost, les quals sén
aprovades conjuntament amb el pressupost.

Llevat que les modificacions afectin el grup de funcié o es realitzin
transferéncies des dels capitols pressupostaris 6 o 7 cap als corresponents de
despesa corrent, la competéncia recau, per delegacid, en el director general. En
els altres casos recau sobre el Consell d’Administracié.

El nivell de vinculacié juridica dels credits és per grup de funcié o capitol,
segons sigui la classificacié funcional o econdmica, respectivament.

L’ATM ha realitzat la conciliacié del resultat comptable amb el resultat financer.

4. FISCALITZACIO DE LEGALITAT
4.1. CONTRACTACIO
L'any 1999 la majoria dels expedients de contractacié que ha elaborat I'ATM

corresponen a la categoria administrativa de contractes de consultoria i
assisténcia tecnica.
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Els principals contractes, amb l'import adjudicat, sén els que s’expressen a

continuacio:

Descripcié Adjudicatari Import adjudicat
Estudi viabilitat financera L9 Chase Manhattan CMB, SA 38.280
Estudi Intercanviador Central BB & J. Consult, SA 14.975
Estudi alternatives corredor BCN-aeroport Ingenieria de Infraestructuras, SA 17.422
Perllongament L9:

Sagrera-Meridiana-Gorg Singuerlin Auditorias e Ingenieria, SA 18.490

M? Cristina-Sagrera Meridiana Ibérica de estudios e ingenieria, SL 13.740

Zona Franca- M? Cristina Idom Ingenieria y sistemas, SA 15.036
Perllongament L1:

Fondo-Badalona Centre Enginyeria de Tracats i Estructures SA 7.800

Feixa Llarga-El Prat Técnicas y Proyectos, SA 4.046
Connexié L9 amb L3/L4 a Nou Barris/St. Andreu | Europroject Ingenieria, SL 12.259
Alternatives tracat Pl. Espanya-Linia Valles (FGC) | Projectes y Servicios, SA 10.092
Estudi comparatiu sistema finangcament TP a Ingenieria y Economia del Transporte 7.936
Europa

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaboracié propia.

4.2. ATORGAMENT DE SUBVENCIONS

Les subvencions concedides per I'’ATM al llarg de I'any 1999 han estat les

seglients:
Tipus Import reconegut
Corrents 350
Capital 23.087
Total 23.437

Imports en milers de pessetes
Font: Elaboracié propia.

La linia de subvencié quantitativament més important és la destinada a pal-liar
I’efecte 2000 sobre els pupitres instal-lats en els autobusos de les empreses
operadores de serveis regulars de Transport Public Col-lectiu de viatgers per
Carretera en régim de gestié indirecta que actuen dins I'ambit competencial de
I”ATM. Aqguest ajut va ser dotat inicialment amb un import maxim de 30 MPTA

La relacié de perceptors d’aquesta linia de subvencié de capital, amb I'import
sol-licitat i concedit, és la seglient:
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Perceptor Import sol-licitat Import concedit
Marti & Renom. SA, SARBUS 13.000 11.250
Cingles Bus, SA 3.250 3.000
La Vallesana, SARBUS 2.500 2.500
Asistencia y Servicios 3.000 2.250
Ferrocarriles y Transportes 6.250 2.000
Altres 4.173 2.087
Total 32.173 23.087

Import en milers de pessetes.
Font: Elaboracié propia.

5. FISCALITZACIO DE LA GESTIO
5.1. GESTIO

L'eix fonamental d’actuacié de I'’ATM es concreta en el Programa d’actuacio,
document anual en el qual, un cop feta una avaluacié de les perspectives
socioeconomiques i conjunturals, s’indiquen els objectius, projectes i actuacions
a realitzar pel Consorci en I'any en questié.

Semestralment, el Consell d’Administraci6 de I’ATM aprova un informe de
gestié en el qual es detalla I'execucié del Programa i s’enumeren les principals
fites aconseguides i I'estat o evolucié de les actuacions portades a terme en
aquest periode, tot aixd en consonancia amb les previsions previstes en el
Programa d’actuacio.

D’altra banda, el director general del Consorci elabora anualment la memoria de
gestid, que sera considerada pel Consell d’Administracié dins el primer trimestre
de I'any seguent al qual es refereixi.

5.2. INDICADORS

Com a eina complementaria en la seva gestid, des de I'any 1998, I'ATM recull,
en un document, una bateria d’indicadors, elaborats segons la informacié
subministrada pels operadors de transport public i privat, en els qual s’expressen
les dades del transport public a la RMB, i que, sense dubte, contribueixen a
millorar la presa de decisions dels organs directius del Consorci.'

' Una part d’aquests indicadors, els d’oferta, demanda i preu, sén publicats mitjancant el triptic “Transmet
xifres”.
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A continuacié s’exposen, com a exemple, una série d’'aquests indicadors relatius
a la RMB en el periode 1998-1999.

Indicador 1999 1998 Variacié %
Longitud de xarxa 6.116 6.019 1,61
Viatgers transportats 727 714 1,82
Qualitat del servei 7.1 7 1,42
Recaptacié 59.658 57.277 4,16
Parc mobil 2.420 2.380 1,68
Antiguitat del parc mobil 9,2 10,9 (15,6)

De I'evolucié d’aquests indicadors s’evidencia un increment tant en la longitud
de xarxa com en el numero de viatgers.

A la vegada es fa palesa una pujada en la valoracié dels usuaris respecte al
transport public i es constata, segons aquests indexs, una renovacié qualitativa i
guantitativa del parc mobil.

Les definicions d’aquests indicadors sén les seguients:

* Longitud de xarxa: expressada en quildmetres

* Viatgers transportats: milions de viatgers transportats.

* Qualitat del servei: és el seguiment de |'index de qualitat del servei dels
operadors que el realitzin. Es la nota mitjana que donen els usuaris
mitjancant enquestes realitzades pels operadors, sobre un sostre de 10
punts.

e Recaptacié: milions de pessetes recaptats.

e Parc mobil: nombre d’autobusos i trens que ofereixen servei (flota
disponible).

* Antiguitat del parc mobil: edat mitjana de tots els vehicles; expressat en
anys.

Segons acta del Consell d’Administracié de I'’ATM, a més d'aquests indicadors
relatius als operadors del transport public, el Consorci ha d’establir
comparadors, tant amb el transport privat de la regié6 metropolitana de Barcelona
(mobilitat en vehicle, inversions en carreteres, index de motoritzacié) com amb
altres metropolis de la resta d’Europa.
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Per tal de realitzar les comparacions amb aquests paisos s’estableix que es
prendra com a base les ciutats integrants de I'European Metropolitan Transport
Authorities? (EMTA), fent el seguiment dels seglients indicadors:

a) Indicadors d’oferta:
1. Nombre de linies
2. Longitud de la xarxa
3. Cotxe-km recorreguts
4. Places-km ofertes

b) Indicadors de demanda:
1. Viatgers totals transportats
2. Viatges/habitant

c) Indicadors de preu:
1. Tarifa mitjana

d) Indicadors genérics

Habitants

Quildmetres quadrats territori
Renda per capita

index de motoritzacié

el

Tot seguit s’exposen, per a la seva comparacid, alguns d'aquests indicadors de
I’ATM i del conjunt de ciutats integrants de I'EMTA, llevat de les ciutats de
Bilbao, Dublin, Lisboa, Mila, Roma, Sevilla i Valéncia, ja que, a data de
realitzacié d’aquest informe no es disposa de les dades corresponents a |I'any
1999.

Nombre de viatges any
Mitjana de viatges/habitant = ----------------o-cooooooooooooo oo
Nombre d’habitants

2 Les metropolis integrants de I’'European Metropolitan Transport Authorities sén: Amsterdam, Atenes,
Barcelona, Bilbao, Brussel-les, Dublin, Frankfurt, Ginebra, Lisboa, Madrid, Manchester, Mila, Paris, Praga,
Roma, Sevilla, Estocolm, Valéncia, Viena i Zuric.
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Barcelona EMTA
Mitja de locomocid 1999 1998 1999
Bus 69,7 69,5 115,6
Tramvia - - 25,3
Metro 68,3 75,9 87,7
Tren rodalies 35,0 24,6 44.4
Total 173,0 170,0 273,1

Font: Elaboracié propia, segons dades proporcionades per |’Autoritat del Transport

Metropolita.

Percentatge d’utilitzacio

mitjana de viatges per habitant en cada mitja de transport

S — x 100
mitjana de viatges per habitant en tots els mitjans de transport
Barcelona EMTA
Mitja de locomocid 1999 1998 1999
Bus 40,3 40,9 42,3
Tramvia - - 9,3
Metro 39,5 44,6 32,1
Tren rodalies 20,2 14,5 16,3
Total 100,0 100,0 100,0
Font: Elaboracié propia, segons dades proporcionades per |'Autoritat del Transport

Metropolita.

De la comparacié d’aquests indicadors s’evidencia un menor niumero de viatges
per habitant de Barcelona respecte a I'EMTA, i un menor pes especific del
transport de capacitat intermedia (bus i tramvia) i un major pes dels d’alta
capacitat (metro i del tren de rodalies).

Per altra banda, en quant a I’evolucié anual del transport public a Barcelona, es

fa palés una major utilitzacié del tren de rodalies en detriment de la utilitzacié
del metro.

6. FETS POSTERIORS

Els dos fets posteriors que, donada la seva magnitud i importancia, influiran
directament en |'activitat i |I'estructura economicofinancera de I"'ATM sén els
seguents:

a) La implantacié del sistema de tramvia/metro lleuger en el corredor Diagonal-
Baix Llobregat

El Decret 200/1998, de 30 de juliol, del departament de Politica Territorial i
Obres Publiques, i I'acord del Consell Metropolita de I'EMT, de data 16 de
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b)

7.

7.1.

juliol de 1998, encarreguen a I’ATM la convocatoria i resolucié del concurs
per a l'adjudicacié de la concessié del projecte, construccié i explotacié del
nou sistema de tramvia/metro lleuger al corredor Diagonal-Baix Llobregat.
L'execucié d’aquest encarrec comportara una inversié plurianual, a partir de
I'any 2000, de més de 36.000 MPTA, financada en part per la Generalitat,
25.826 MPTA, i utilitzada com una subvencié de capital finalista a I’ATM.
L'import restant es financara a través de convenis de financament amb les
administracions consorciades.

L'execucié de la linia 9 del sistema de transport public de metro de Barcelona

Mitjancant el Decret 218/2000, de 26 de juny, del departament de Politica
Territorial i Obres Publiques, es delega a I'’ATM la competéncia relativa a
I’aprovacié del projecte de tracat de la linia 9, i I"aprovacié dels plecs de
clausules administratives i dels plecs de prescripcions técniques i funcionals,
aixi com qualsevol activitat administrativa preparatoria que es requereixi per
a la licitacié dels contractes necessaris per a la redaccid i I'execucié del
projecte per a |'establiment de la linia 9 del sistema de transport public del
metro de Barcelona i la seva execucid. L’execucié d’aquesta delegacio
comportara una inversié plurianual de més de 213.000 MPTA, el financament
majoritari de la qual anira, en principi, a carrec de la Generalitat de
Catalunya.

CONCLUSIONS: OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

A continuacié exposem les observacions i les recomanacions que hem cregut
oportu realitzar, amb la intencié de contribuir, en la mesura del que sigui
possible, a la millora de la gestié del Consorci.

L'import que consta en el Compte de resultats de I’ATM, per a I'any 1999,
relatiu a Transferéncies rebudes per I'’AGE, 16.089 MPTA, no és correcte, ja
que inclou els ingressos a retornar pels operadors, resultants d'un excés
d’aportacions de I’AGE de I'exercici 1998. Per tant, I'import corresponent a
Transferéncies de I"’AGE del Compte de resultats hauria de ser 15.582
MPTA, havent-se de recollir els 507 MPTA restants en un compte d’ingrés a
carrec dels operadors.

En el passiu del balanc de I’ATM per a 1999 figura un error de transcripci6
en els comptes de creditors no pressupostaris. Aquest fet suposa una
reclassificacidé en els seglients termes:
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Concepte Import imputat Import real
Altres creditors no pressupostaris 322.708 312.621
Creditors per IVA 336 10.087
Fiances rebudes 336
Total 323.044 323.044

Imports en milers de pessetes.
Font: Elaboracio propia.

3. A la Nota 11 de la Memoria de I’ATM per al 1999 consten uns imports que
no sén correctes. Aquests corresponen a quantitats liquidades I'any 1999 i
meritades |'any 1998, relatives al Contracte-programa de I'’ATM cap als
operadors publics. La imputacié correcta hagués estat la seglent:

Operador Import imputat Import real
TMB 200 854
FGC 947 293
Total 1.147 1.147

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia.

4. En l'expedient sobre subvencié destinades a pal-liar I'efecte 2000 s’ha
efectuat el reconeixement de I|'obligacié abans que s’hagués justificat
correctament, per part d'un dels beneficiaris, el compliment de |'objecte de
la subvencid.

S’ha de respectar allo que estableix 'article 98 del Decret legislatiu 9/1994,
de 13 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de la llei de finances publiques
de Catalunya (LFPC) i realitzar el reconeixement de l'obligacio quan s’hagi
Jjustificat correctament i completa la realitzacié de l'objecte de la subvencid.

5. El Consorci esta sotmés plenament a la Llei 13/1995, de 18 de maig, de
contractes de les administracions publiques (LCAP).

De la verificacié dels expedients de contractacié s’han constatat els
seguents aspectes que, amb caracter general, no estan d’acord amb aquesta
Llei:

« No es realitza d’'una manera formal la certificacié d’existéncia de credit ni
tampoc no es formalitza la reserva de crédit, abans de |'aprovacié de la
despesa corresponent.

« No queda constancia formal de la realitzacié de I'informe del servei juridic
respecte als Plecs de clausules administratives particulars relatives a cada
contracte. El Consorci ens manifesta al respecte que és el mateix servei
juridic I’encarregat de la redaccié d'aquests Plecs.
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Encara que sigui el mateix servei juridic el que confecciona els plecs, fora
convenient que aquest deixés constancia formal de la seva conformitat.

+ Quan es tracta de contractes de consultoria i assisténcia, |'expedient de
contractacid6 ha d’incorporar un informe del servei interessat en la
celebracié del contracte, en el qual es justifigui degudament Ila
insuficiencia, la falta d’adequacié o la conveniéncia de no ampliacié dels
mitjans personals i materials amb qué compta I"’Administracié per a cobrir
les necessitats que es tracta de satisfer mitjancant el contracte. Aquest
informe no s’ha elaborat sistematicament.

Encara en |I'ambit de la contractacié, perd amb caracter especific, cal
destacar els seglents punts:

« Per a la contractacié del servei de publicitat radiofonica del Centre
Transmet a diverses emissores de radio, I'’ATM ha seguit la férmula
d’estipular les contraprestacions mitjancant convenis de col-laboracié.
Aqguest expedient importa un total de 37.893 mPTA.

« Per a l'encarrec a una societat anonima participada per un dels
consorciats (Barcelona Regional, Agéncia Metropolitana de Desenvo-
lupament Urbanistic i d’Infrastructures SA) de la realitzacié d'un estudi
sobre el perllongament de la xarxa del tramvia del Baix Llobregat s’ha
seguit també la férmula d’establir les contraprestacions d’aquest servei
mitjancant la forma de conveni de col-laboracié. L'import va ser de
15 MPTA.

L’establiment d’aquestes prestacions s’haurien d’haver encaminat per la via
de la contractacio administrativa® i promoure aixi [l’objectivitat i /a
transparencia de |'activitat del Consorci.

+ L’expedient sobre I'estudi de la viabilitat financera de la Linia 9 del Metro,
contractat amb Chase Manhattan Bank I'any 1999, es va promoure pel
procediment negociat sense publicitat. EI Consorci va justificar la
utilitzacié d’aquest procediment emparant-se en dues raons: 1) que la
mateéria era considerada reservada, i 2) que la realitzacié de |’estudi era
d’extrema urgéncia.

Entenem que el caracter de reservat contemplat en larticle 211.g de la
LCAP és diferent de la interpretaciéo que s’ha donat. L’import d’adjudicacio
d’aquest contracte va ser de 38.280 mPTA.

3 Vegeu al respecte I'Informe 42/99, de 12 de novembre de 1999, de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa del Estado.
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De la revisié de |'area de subvencions s’han pogut constatar els seguents
fets:

« Si bé s’ha demanat, en les bases de les subvencions, que quan |'import a
subvencionar és superior a 1 MPTA calgui unes certificacions acreditatives
d’estar al corrent de les seves obligacions tributaries estatal, aixi com de
la Seguretat Social, no s’ha demanat cap declaracié expressa que
I'interessat no tingui contret cap deute amb [’Administracié de la
Generalitat i les seves entitats autdbnomes.

« En les bases de la convocatoria de subvencions destinades a pal-liar
I'impacte de l'efecte 2000 sobre els pupitres dels autobusos de les
empreses operadores de serveis regulars de transport public col-lectiu de
viatgers per carretera, no figuren clarament expressats els criteris de
concessi6 de la subvencioé.

+ No s’ha establert com a requisit exigit a les empreses subvencionades, la
justificacié que el sol-licitant compleix la quota de reserva per a la
integracio social dels minusvalids, establerta per la legislacié vigent.

L'any 1999, I’TATM va regularitzar la situacié del personal que estava en
comissié de serveis en el Consorci, procedent d’altres administracions, que
cobraven diferents sous, i els va integrar en la seva plantilla. Aixd va
comportar, segons ens manifesta el Consorci, que s’haguessin de realitzar
una noves taules retributives per a tot el personal per tal d’igualar les
retribucions i evitar greuges comparatius.

Aquesta regularitzacié ha suposat, en alguns treballadors, increments
retributius per sobre dels limits establerts en la Llei de pressupostos.

A banda de |"aprovacié per part del Consell d’Administracié de I’/ATM, de les
taules en el pressupost, no s’ha constatat que hi hagi cap suport
documental que motivi aquestes variacions retributives.

Cal que I’'ATM motivi documentalment i suficient qualsevol variacio respecte
a les retribucions del seu personal, i se sotmeti, respecte a les variacions
interanyals, als limits establerts en les Lleis de pressupostos.

L’ATM no ha elaborat, a la data de realitzacié del treball de camp d’aquest
informe, una relacié de llocs de treball que s’ajusti a alld que disposa la
legislaci6 basica de I'Estat i el desenvolupament reglamentari de la
Generalitat.

L’ATM té en l'actualitat més del 50% del seu personal amb contracte
d’interinitat.
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10.

11.

12.

El Consorci, en la mesura de les seves possibilitats i disponibilitats, ha de
regularitzar la situacio del seu personal | realitzar [‘oportuna oferta
d’ocupacio i convocar els processos selectius oportuns, tenint en compte els
principis d’igualtat, merit i capacitat.

Segons el Reglament de régim interior de I’ATM, el Consell d’Administracié i
el Comité executiu tenen les competéncies d’aprovar les modificacions de
credit del pressupost.

No obstant aix0, les bases d’execucié del pressupost deleguen, llevat
d’alguna excepcié puntual, aquesta facultat integrament al director general
del consorci.

S’han d’establir limitacions quantitatives a la competencia per a la realitzacio
de modificacions de crédit al pressupost per part del director general del
Consorci.

Els Estatuts de I"’ATM estableixen que el control financer del Consorci es
realitzara mitjancant procediments d’auditoria sota la direcci6 d'un
interventor, funcionari public d’'una de les administracions consorciades,
designat pel Consell d’Administracié.

En la sessié del Consell d’Administracié de 27 d’octubre de 1997 va ser
nomenada Interventor la persona que realitza les funcions de cap del Servei
d’Administracié del Consorci.

Els interventors, tant en I'ambit local com en I"ambit de la Generalitat, sén
funcionaris pertanyents a un cos de funcionaris especial.

Per portar a terme el control financer establert als Estatuts de I'ATM, s’ha
de nomenar un funcionari, d’una de les administracions consorciades,
pertanyent al cos especial d’interventors.

Els contractes-programa entre I'’ATM i les empreses operadores de transport
public estableixen la creacié d’unes comissions que realitzin un seguiment
del seu compliment.

Les comissions haurien d’haver-se constituit als dos mesos de la signatura
del contracte-programa.

Si bé ja s’han realitzat els primers seguiments, aquestes comissions no
s’han constituit formalment a la data de realitzacié d'aquest informe.

Cal que es constitueixin formalment les corresponents comissions de
seguiment dels contractes-programa amb els operadors de transport public.
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13.

14.

L'’ATM confecciona periddicament una bateria d’'indicadors de transport
public referits a la regi6 metropolitana de Barcelona. Aquests indicadors sén
avaluats en les reunions del Consell d’Administracié. Una seleccié d’aquests
indicadors, amb uns breus comentaris, es publiqguen a la memoria, al triptic
“Transmet xifres”, i també a la pagina web del Consorci. Entre aquests
indicadors seleccionats no figuren ni indicadors de qualitat ni de preu.

Caldria que a la memoria del Consorci s’afegeixin indicadors de qualitat i de
preu i, a més, l'avaluacio que en fa el Consell d’Administracio.

En I'acta del Consell d’Administracié6 de 25 de marc de 1999 de I'ATM,
s’estableix que I"’ATM realitzara comparacions dels seus indicadors tant amb
el sector privat com amb d’altres metropolis dels paisos integrants de
L'European Metropolitan Transport Authorities.

Si bé I’TATM elabora alguns d’aquests indicadors i fins i tot ha ampliat el
ndmero de paisos a comparar, no els realitza en la seva totalitat.

Cal destacar, segons ens manifesta el Consorci, la dificultat afegida que
porta la recopilacié d’indicadors de transport de tercers paisos.

El Consorci ha de prosseguir i completar, en la mesura del possible, aquesta
iniciativa, ja que permetra configurar nous punts de referéncia i coadjuvara,
sens dubte, a la seva gestio.

Per altra banda, seria convenient que aquesta informacio constés a la
memoria d’activitats que realitza anualment el Consorci.

7.2. CONCLUSIONS

Com a resultat de la nostra fiscalitzaci6 podem extreure les seglents
conclusions:

a)

b)

c)

En l'aspecte economicofinancer, validem a efectes d’aquesta fiscalitzacio,
d’acord amb la metodologia exposada a l'epigraf 1.1.2 d’aquest informe, i
tenint en compte les observacions 1 a 4, el contingut de l'informe
d’auditoria externa de I'any 1999 (vegeu Annex 1).

En I'aspecte de legalitat, llevat de les deficiéencies que s’assenyalen en les
observacions 5 a 9, no s’han observat incompliments significatius.

En I'"aspecte de control intern i gestid, tenint en compte el contingut de les
observacions 10 a 14, no s"han observat deficiéncies significatives.
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8. AL-LEGACIONS

A l'efecte previst per l'article 6 de la Llei 6/1984, de 5 de marc, de la
Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, el
present Informe de Fiscalitzacié fou trameés a I’'ATM.

La resposta del Consorci, un cop conegut I'Informe, és la que es reprodueix tot
seguit:

“AL-LEGACIONS A L’INFORME 21/2000-SM DE LA SINDICATURA DE
COMPTES:

1. A lI'observacié 1a:

Es va prendre la decisié d’expressar-ho d’aquesta forma perqué, encara
que efectivament els recursos reconeguts per I’AGE amb carrec al
Pressupost 1999 era de 15.582 MPTA, el Contracte-programa
reconeixia que hi havia un excés d’aportacions del periode 1998 als
operadors publics de 3.043 MPTA (clausula ---). Aquest excés
d’aportacié s’havia de destinar als operadors de gestié indirecta, i
segons el mateix Contracte-programa a I'EMT i corresponia percebre
507 MPTA.

L'’ATM, en compliment del Contracte-programa havia de reconéixer
I'obligaci6 a favor de I'EMT per l'import assenyalat amb carrec al
Pressupost corrent. Per tal que aquest no es desequilibrés, s’havia de
donar d’alta I'ingrés pel mateix import. Es va plantejar a quin operador
dels dos publics s’imputava aquest ingrés, perd encara no es coneixia la
liguidacié d'aquests del 1998, ja que no s’'havien constituit les
comissions de seguiment (cal recordar que els convenis amb les
Administracions es van signar el desembre del 1999, i els Contracte-
programa amb operadors |"abril del 2000).

Per tant, aquest tema es va plantejar com que els operadors devien uns
diners a I’AGE, que alhora aquesta donava a I’ATM per aplicar-ho a la
gestié indirecta, segons el seglient esquema:

OPERADORS —> AGE —» ATM
Ja que és el que es considerava que induia a menys confusié pel
desconeixement de la distribucié entre els operadors dels sobrants. En
tot cas, cal tenir en compte que qui, en definitiva, aporta a la Gesti6
Indirecta aquest import, és I'AGE.

2. A lI'observaci6 2a:

Va ser un error de transcripcid, ja que en l'exercici 1998 no existia el
compte “Altres creditors no pressupostaris”, i per aix0 va haver-hi la
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confusié en les linies. Quan es presenti la liquidacié del 2000 quedara
corregit aguest error material.

3. A lI'observacié 3a:

Aquest error ha estat detectat per la Sindicatura en el decurs de les
converses amb els propis serveis administratius de I"’ATM. Va ser un
error de transcripcid, ja que totes les subvencions que rebia I'ATM en
concepte de “a compte” dels convenis a subscriure, provinents de la
Generalitat s’havien de distribuir entre TMB i FGC, en un 69% i 31%,
respectivament. En els registres comptables, no obstant, esta
correctament contemplat.

4. A l'observacio 4a:

Efectivament es va reconéixer |'obligacié perqué calia fer el tancament
comptable i si no s’hagués fet aixi, hauriem hagut de donar de baixa la
disposicid de la despesa (AD). No obstant, no es va procedir al seu
pagament fins que no va ser justificat per part de |‘operador, i
inspeccionat pels serveis técnics de I'ATM.

5. A l'observaci6 ba:

a) Respecte a la certificacié d’existéncia de credit, cal dir que, a I'hora
que es fa la Resoluci6 d’aprovacié de la despesa, el servei
d’Administracié procedeix a fer el document comptable “A”, amb el
que queda reservat el crédit. No obstant, es recomanara d'ara en
endavant a totes les unitats gestores d’expedients, que sol-licitin al
Servei d’Administracio el certificat d’existéncia de credit.

b) Efectivament, el lletrat de [I'’ATM esta adscrit al Servei
d’Administracio, i és la persona que elabora directament els plecs. No
obstant, en I|'actualitat, en la resolucié d’aprovacié dels plecs, el
lletrat signa a més un “davant meu” al costat de |'0rgan de
contractacio.

c) Ja per a l'exercici 2000, els anomenats “convenis” del centre
d’Informacié Transmet sén en realitat contractes fets sota la Llei de
contractes 13/95. La seva adjudicacié s’ha fet amb procediment
negociat, atenent I'audiéncia de les emissores. Cal destacar que, amb
aquest sistema de contractacid6 s’han aconseguit descomptes
complementaris per a la publicitat que insereixen els operadors de
transport public col-lectiu en aquests medis.

d) En ser Barcelona Regional una empresa publica, i ser la que primer va
estudiar el projecte del tramvia a Barcelona, i havent proporcionat a
I’ATM aquesta societat tota la documentacié elaborada durant molt
de temps en relacié al projecte del tramvia, es va determinar que era
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la més adequada per a rebre I’encarrec del projecte d'un possible
perllongament del tramvia.

e) Efectivament es va adjudicar a Chase Manhattan Bank [I'estudi
indicat. Es va considerar inoportd treure’l a concurs degut als
possibles efectes derivats de les especulacions sobre una privatitzacio
d’una part del servei de metro. Prova d'aixd0 és que a tots els
convidats a ofertar se’ls va fer signar una carta de confidencialitat,
com consta a |I'expedient.

6. A l'observacié 6a:

a) El no haver demanat declaracié expressa de no tenir deutes amb la
Generalitat, només es va produir en la convocatoria de subvencié per
a cobrir I'Efecte 2000. En totes les altres s’ha demanat aquest
requisit.

b) La justificacié que el sol-licitant compleix la quota de reserva de
minusvalids s’ha demanat ja en I'Ultima convocatoria de subvencions
efectuada.

7. A lI'observacié 7a:

Els Unics increments retributius reals que varen existir varen ser els dels
administratius per assimilar els seus salaris als dels funcionaris
procedents d’altres administracions, essent incrementats de 3 MPTA
anyals a 3,2 MPTA.

Els altres casos d’increments superiors al 2% (del 3,3% i del 5%) es
produirien en el supodsit d’un técnic superior i d’un técnic mig que varen
ser nomenats caps d’unitat, per tant el seu augment es va derivar d’una
requalificacié del lloc de treball.

Per la resta, sempre s’han respectat els limits de la llei de pressuposts.
8. A I'observaci6 8a:

L'ATM disposa d’una plantilla de personal on hi ha les categories

professionals, amb una estructura organica, aprovada pel Consell

d’Administracia.

El consorci no té recursos propis per a establir una relacié detallada de

llocs de treball. En el programa d’actuacié per I'exercici 2001 es preveu,

per portar a terme aquesta tasca, la contractaci6 d'una consultoria

externa experta en aquests temes.

9. A lI'observaci6 9a:

Durant el 2001 I’ATM convocara els processos selectius oportuns.
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10 A lI'observacié 10a:

El Consell d’Administracié té la competéncia que té en el cas d'un ens
local el seu Plenari, en matéria de modificacions de pressupost. El
Director General només pot fer modificacions dins el Pressupost corrent,
o d’inversions, perd no pot disminuir inversions per incrementar la
despesa corrent.

Les bases d’‘execucié del pressupost aprovades pel Consell
d’Administracid aixi ho contemplen, per tal de tenir agilitat en la gestio.

D’altra banda, el Director General té limitacions a |'autoritzacid i
disposicié de la despesa, aixi com a la contractacié.

11. A I'observacié 11a:

Els estatuts del consorci no especifiquen en cap cas que |'Interventor
hagi de ser del cos especial d’interventors.

D’altra banda, cal tenir en compte que la intervencid es limita tant sols a
la signatura de les circularitzacions, i que la tasca de fiscalitzacié
efectiva la realitza I’auditor que, d’altra banda, esta nomenat pel Consell
d’Administracio.

En tot cas ja s’han iniciat converses amb responsables de la Intervencié
general de la Generalitat de Catalunya, per tal que sigui designat un
funcionari d’aquesta institucié als efectes d’efectuar el control del
procés d’auditoria externa de I'exercici 2000.

12. A I'observacié 12a:

A la data de revisi6 per part de la Sindicatura, encara no s’havia
constituit la comissi6 de seguiment dels Contracte-programa amb
operadors que en tot cas Unicament podia produir-se a partir de la
signatura dels Contractes-programa el passat mes d’abril, donat que
abans era constituir fer les comissions del Contracte-programa AGE-ATM
i del Conveni de financament ATM-Administracions consorciades. Donat
que aquestes ja s’han produit (juliol i octubre, respectivament), es
procedira a efectuar la reunié formal constitutiva abans de la finalitzacié
de I'exercici actual tot i que la designacié dels membres dels operadors i
de I'ATM ja es va produir per escrits de dates 5 de maig de 2000
(ATM), 11 de maig de 2000 (FGC) i 31 de maig de 2000 (TMB) i que
s’han celebrat ja diverses reunions de traspas i analisi de la informacié
relativa a I'evolucié de |'activitat i els comptes de les empreses, que ha
donat lloc a les propostes de liquidacié dels exercicis 1998 i 1999 i als
informes de requeriment dels tres primers trimestres de I'any 2000.

Les dates previstes per a la convocatoria de les Comissions de
seguiment sén 14 de desembre per a TMB i 13 de desembre per a FGC.
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13. A I'observacié 13a:

En la memoria de I'exercici 2000 s’afegiran la relacié d’indicadors de

qualitat i de preu, aixi com l‘avaluaci6 que realitza el Consell
d’Administracié, tal com s’indica en l'informe de la Sindicatura de
Comptes.

14. A I'observacié 14a:
En el programa d’actuacié de I'exercici 2001 consta una referéncia
explicita a la realitzacié d’indicadors comparatius de transport public
col-lectiu a diferents ciutats europees.
En la memoria de I'any 2000 s’incloura una referéncia comparativa en

base a l'analisi que actualment ja disposa I’ATM de diferents ciutats
europees, una part de les mateixes integrants de 'EMTA.

Barcelona, 29 de novembre de 2000 “
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9. ANNEX 1

2
% Gabinet Técnic d’Auditoria i Consultoria, s.a.

Via Laietana, 30, 2n D Julién Herndndez, 8, baixos, esq. Barcelona, 3, 2n, 1a
Tel. 9331996 22 - Fax 93 310 1739 Tel. 91 388 21 80 - Fax 91 759 96 12 Tel. 97220 1959 - Fax 972 2209 20
08003 Barcelona 28043 Madrid 17001 Girona

INFORME D’AUDITORIA DELS ESTATS I COMPTES ANUALS

Al Consell d’ Administraci6 de .
PAUTORITAT DEL TRANSPORT METROPOLITA, CONSORCI
PER A LA COORDINACIO DEL SISTEMA METROPOLITA DE
TRANSPORT PUBLIC DE L’AREA DE BARCELONA

1 - Hem auditat els estats i comptes anuals de 'AUTORITAT DEL TRANSPORT METROPOLITA,
CONSORCI PER A LA COORDINACIO DEL SISTEMA METROPOLITA DE TRANSPORT
PUBLIC DE L’AREA DE BARCELONA (en endavant ATM), que comprenen el balang de situacié
al 31 de desembre de 1999, el compte de resultats, la liquidaci6 del pressupost i la memoria correspo-
nents a I'exercici anual acabat en la data esmentada, 1a formulaci6 dels quals és responsabilitat dels
Administradors de ’ATM. La nostra responsabilitat és expressar una opini6 sobre els esmentats estats i
comptes anuals en el seu conjunt, basada en el treball realitzat d’acord amb les normes d’auditoria ge-
neralment acceptades que requereixen 1’examen, mitjancant la realitzaci6 de proves selectives, de
Pevidéncia justificativa dels estats i comptes anuals i ’avaluaci6 de la seva presentacié global, dels
principis comptables aplicats en 1’Ambit de les administracions pibliques i de les estimacions realitza-
des.

2 - Els administradors de ’ATM presenten, a efectes comparatius, amb cadascuna de les partides del ba-
lang, del compte de resultats i del quadre de financament, a més de les xifres de I’exercici 1999, les co-
mesponents a I’exercici anterior. La nostra opini6 es refereix exclusivament als estats i comptes anuals
de ’exercici 1999. Amb data 17 de marg de 1999 virem emetre el nostre informe d’auditoria sobre els
estats i comptes anuals de I’exercici 1998, en el qual virem expressar una opinié favorable.

3 - En la nostra opini6 professional, els estats i comptes anuals de I’exercici 1999 adjunts expressen, en
tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situaci6 financera de ’ATM al 31 de
desembre de 1999, dels resultats de les seves operacions reflectits en el compte de resultats i en la li-
quidaci6 de pressupost adjunts i dels recursos obtinguts i aplicats durant I’exercici anual acabat en
aquesta data, i contenen la informacié necessiria i suficient per a la seva interpretacié i comprensié
adequades, de conformitat amb els principis i normes de comptabilitat per a les administracions pébli-
ques, que guarden uniformitat amb els aplicats I’exercici anterior.

Barcelona, 2 de marg de 2000

GABINET TECNIC ‘
D’AUDITORIA I CONSULTORIA, S.A.

Earic Ribas i Miringels

ANV
COPIA GRATUITA

Socictat inscrita al R.O.A.C. amb ¢l admero SO687
Socictat inscrita a ITastitut dc Censors Jurats de Comptes amb cl ndmero 189
Registre Mercantil de Barcclona. Tom 10.296, Liibre 9.349, Foli 42, Full B-27.831 - N.I.F. A-58.604.745
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