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ABREVIATURAS

BOP: Boletin Oficial de la Provincia

CiU: Convergéncia i Uni6

DGAL: Direccion General de Administraciéon Local del Departamento de
Gobernacion de la Generalidad de Catalufia

ERC: Esquerra Republicana de Catalunya

ICAL: Instruccién de Contabilidad para la Administracién local, aprobada
mediante la Orden (Ministerio de Economia y Hacienda) de 17 de
julio de 1990

IPMO: Independents pel Progrés Municipal de I'Osona

LRHL: Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales

LSC: Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas,
modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio.

PSC: Partit dels Socialistes de Catalunya PSC (PSC-PSOE)

SAT: Servicio de Asistencia Técnica
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1. INTRODUCCION

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia, como érgano externo de fiscalizaciéon de
la gestién econdmica, financiera y contable del sector publico de Cataluia, emite
el presente informe a raiz de las funciones que se le encomiendan en el articulo 2
de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas, modificada por
la Ley 15/1994, de 4 de julio (LSC).

El sector publico de Cataluna, en este caso, se circunscribe al ambito local y en
concreto a los ayuntamientos como corporaciones locales comprendidas en el
articulo 5 de la LSC.

La fiscalizacién practicada ha tenido su origen en la iniciativa de la Sindicatura de
Cuentas, de acuerdo con el articulo 2.1 de sus Normas de régimen interior, y en la
ejecucion del Plan anual de trabajo del ejercicio 1998 y como continuacién de los
informes precedentes realizados en este sentido’.

1.1. OBJETO Y ALCANCE

El objeto del trabajo ha sido analizar y explicar los motivos y las posibles causas
del incumplimiento reiterado de la remisién de las cuentas anuales a la
Sindicatura de Cuentas por parte de un reducido nimero de ayuntamientos.

La rendicién de las cuentas anuales por parte de todos los ayuntamientos es
preceptiva y necesaria para poder formar y unir la Cuenta general de las
corporaciones locales, la cual debe ser elaborada por la Sindicatura y conocida
por el Parlamento.

Por lo tanto, no se trata de la fiscalizacién de las cuentas anuales de estos
ayuntamientos, sino de analizar por qué se han producido los incumplimientos y
cudles son las previsiones futuras.

El trabajo de este informe de fiscalizacién debe permitir formular las
observaciones que se desprenden de las irregularidades y anomalias detectadas,
asi como las recomendaciones y medidas a emprender para mejorar la gestion
econdmica, financiera y contable, y también la correspondiente a la prestacién
de los servicios, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2 y 7 de la LSC.

1. Informe BO8/1992-F sobre la remisién de las cuentas generales de los presupuestos municipales a la
Sindicatura. Periodo 1988-1990, Informe 09/94-B sobre la remisién de las cuentas municipales a la
Sindicatura. Periodo 1988-1992 e Informe 16/96-B sobre la remisiéon de las cuentas municipales a la
Sindicatura. Periodo 1992-1994.
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El alcance subjetivo del trabajo esta formado por aquellos ayuntamientos que a la
fecha de inicio no habian remitido ninguna cuenta anual a la Sindicatura durante
el periodo comprendido entre el ejercicio 1988, primer ejercicio en el que era
preceptivo hacerlo, y el ejercicio 1996, ambos inclusive.

Este incumplimiento se ha producido a pesar de las cartas recordatorio de
preparacion y aprobacion de las cuentas, que la Sindicatura envia todos los anos,
y de las reclamaciones efectuadas, también anualmente, una vez vencido el
plazo para la remisién de las cuentas generales.

Aunque se han reclamado todas las cuentas y estados anuales, para este trabajo,
s6lo se han exigido los de los ejercicios comprendidos entre 1992, primer ejercicio
en el que era obligatoria la aplicacién del actual sistema contable, y 1996.

1.2. METODOLOGIA

Para elaborar este informe, el dia 9 de junio de 1998 la Sindicatura dirigié un
escrito a los once alcaldes de los ayuntamientos de Cataluina que no habian
cumplido la obligaciéon de remitir las cuentas a la Sindicatura en ninguno de los
ejercicios mencionados, convocandoles a una de las dos reuniones informativas
sobre qué conllevaba esta actuaciéon de la Sindicatura, previstas para los dias 19
y 25 de junio de 1998.

Uno de los ayuntamientos convocados presenté en aquellas fechas el conjunto
de estados y cuentas anuales de los cinco ejercicios reclamados, de 1992 a
1996. Por lo tanto, a efecto de actuaciones posteriores, el alcance subjetivo se
redujo a un grupo de diez ayuntamientos.

Posteriormente, durante el mes de julio de 1998 personal de la Sindicatura se
desplazd a los diez ayuntamientos que todavia no habian rendido documentacién
alguna para conocer exactamente la situacion administrativa y contable de cada
uno de ellos.

En aras de hacer constar en este informe las posibles regularizaciones de la
situacion andmala en la que se hallaban estos ayuntamientos, se concedié como
plazo hasta el 31 de octubre de 1998 para poder rendir las cuentas reclamadas,
sin que ello supusiera, para aquellos casos en los que no los presentaran dentro
de dicho plazo, que la Sindicatura desistiera de exigir su rendicion.

1.3. LEGISLACION APLICABLE

El articulo 9.1 de la LSC establece que las corporaciones locales deben rendir las
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cuentas de cada ejercicio directamente a la Sindicatura de Cuentas antes del 15
de octubre del afno siguiente al del cierre del ejercicio.

A partir del ejercicio de 1992 es de aplicacién la Ley 39/1998, de 28 de
diciembre, reguladora de las haciendas locales (LRHL). El articulo 204 de esta ley
establece, en los mismos términos anteriores, la obligatoriedad de rendir las
cuentas a los 6rganos de control externo.

Por otro lado, la secciéon segunda del capitulo lll de la LRHL determina el
contenido de las cuentas y estados anuales. Este articulado fue modificado por
la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de
orden social, pero para el periodo del alcance temporal de este informe regia en
los términos en los que se publicé en 1988.

El articulo 190.1 de la LRHL establecia que la Cuenta general de las entidades
locales tenia que estar integrado por:

la de la misma Entidad

las de los organismos auténomos

las de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la
Entidad.

Las cuentas y estados que deben formar las distintas cuentas generales estan
detallados en el punto 2 del articulo 190, para los de la misma entidad y los de
los organismos auténomos, y en el punto 3, para las sociedades mercantiles.

El articulo 191 establece que la estructura y el contenido de las cuentas y
estados anuales anteriores, asi como los anexos que los deban acompanar,
serian establecidos por el Ministerio de Economia y Hacienda.

En este sentido, la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio
de 1990 aprobd la Instruccién de contabilidad para la Administracion local (ICAL)
y la Instrucciéon de contabilidad del tratamiento especial simplificado para las
entidades locales de &ambito territorial con una poblacién inferior a 5.000
habitantes (ICALS).

Con anterioridad a este marco normativo, estaba vigente la Instruccién de
Contabilidad de las corporaciones locales, aprobada mediante el Decreto de 4 de
agosto de 1952 y el Real decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
gue se aprobaba el texto refundido de las disposiciones vigentes en materia de
Régimen local (TRRL).

Aunque en la elaboraciéon de la Cuenta general de las Corporaciones locales por
parte de la Sindicatura de Cuentas las entidades locales que rinden las cuentas
en el antiguo formato no se considera que lo hayan hecho en forma debida, en lo
que a este Informe se refiere si se ha tenido en cuenta esta informacion.
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En dltimo término, se debe hacer constar que el incumplimiento, por parte de los
cuentadantes del sector publico, de la obligacién de rendir las cuentas a la
Sindicatura esta tipificado como delito en el articulo 502.2 del Cédigo penal
vigente.

1.4. LOS INFORMES ANUALES DE LA CUENTA GENERAL DE LAS CORPORACIONES LOCALES

La implantacion del nuevo sistema de informacidn contable para la
Administracién local en el ano 1992 incidié negativamente en el nivel de
cumplimiento alcanzado, por lo que al ndmero de ayuntamientos se refiere,
rompiendo la tendencia creciente que existia hasta aquel ejercicio. Sin embargo,
en los anos posteriores se ha ido consolidando una participacién cada vez mayor,
fruto, en parte, de la utilizacion de medios informaticos para llevar a cabo la
contabilidad de los entes locales y rendir las cuentas anuales a la Sindicatura.

El nivel de respuesta conseguido en la remisidon de liquidaciones presupuestarias
de los ayuntamientos a la Sindicatura de Cuentas en el momento de cerrar los
respectivos informes anuales de la Cuenta general de las corporaciones locales
de los ejercicios 1992 a 1996, medido en porcentajes respecto al nimero total
de ayuntamientos y de poblacién de Cataluna, se muestra en el siguiente cuadro:

Ejercicio Numero (%) Poblacién (%)
1992 62 94
1993 73 96
1994 75 95
1995 79 97
1996 82 98

Los resultados conseguidos en cada uno de estos ultimos afos se ven afectados
por el hecho de que la fecha de cierre de la recepcidon de las cuentas establecida
por la Sindicatura, siempre posterior al plazo legal fijado, ha sido variable pero,
en cualquier caso, con una clara tendencia a la reduccién del plazo, haciendo
todavia mas relevante la mejora obtenida.

Con posterioridad a las respectivas fechas de cierre de recepcién de las cuentas
para incluirlas en la Cuenta general de las corporaciones locales, una gran parte
de ayuntamientos, que hasta aquellas fechas no lo habian hecho, han rendido las
cuentas y estados anuales a la Sindicatura de Cuentas. Esto hace que, a la fecha
de realizaciéon de este informe de fiscalizaciéon, los porcentajes del cuadro
anterior se sitlen alrededor del 90% para el nimero de ayuntamientos que han
rendido las cuentas y cerca del 99% para la poblacién de los municipios
incluidos.
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2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. ACTUACION Y SITUACION PREVIA DE LOS AYUNTAMIENTOS OBJETO DE EXAMEN

El conjunto de ayuntamientos que hasta el inicio del trabajo de este informe de
fiscalizacion no habian rendido ninguna de las cuentas y estados anuales a la
Sindicatura durante los ejercicios comprendidos en el periodo de 1998 a 1996
son los siguientes:

Cadigo Nombre Poblaciéon Comarca
1.05.96
080082 Argencola 163 | Anoia
250365 Aspa 251 | Segria
080364 Calonge de Segarra 185 | Anoia
080575 Castell de I’Areny 52 | Bergueda
081304 Montclar 128 | Bergueda
081326 Montmajor 499 | Bergueda
081332 Montmaneu 217 | Anoia
081764 Pujalt 179 | Anoia
089019 Rupit i Pruit 357 | Osona
251961 Sant Esteve de la Sarga 116 | Pallars Jussa
251945 Sant Ramon 560 | Segarra

Fuente: Instituto de Estadistica de Cataluna. Diario Oficial de la Generalidad de Cataluna
(DOGC) nim. 2663 de 18 de junio.

Estos once ayuntamientos representan el 1,2% de los municipios de Cataluia y
el 0,04% de la poblacién de Catalufa, segun los distintos padrones municipales
de 1996.

Como se puede observar, el municipio mas grande es Sant Ramon, con 560
habitantes, mientras que el mas pequeno, con sélo 52 personas, es Castell de
I’Areny. Geograficamente estan concentrados, principalmente, en las comarcas
de la Anocia y el Bergueda, no dandose ningun caso ni en las comarcas
gerundenses ni en las tarraconenses.

La Sindicatura de Cuentas convocé a los alcaldes de estos municipios a una de
las dos reuniones efectuadas para informarlos de la ejecuciéon de la fiscalizacién.
La asistencia a una u otra reunién se dej6é a la voluntad de los ayuntamientos
convocados.

Seis ayuntamientos asistieron a la convocatoria y, de estos, sélo en cuatro casos
se presentd el alcalde como maximo responsable de la administracion del
ayuntamiento. Estos ayuntamientos son los siguientes: Argencola, Aspa, Castell
de I’Areny y Pujalt. En lo referente a los otros dos casos, la persona asistente
fue el secretario-interventor del ayuntamiento. Estos otros dos municipios son:
Montmaneu y Rupit i Pruit.
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Por lo tanto, los municipios que no se presentaron a la convocatoria fueron los
siguientes: Calonge de Segarra, Montclar, Montmajor, Sant Esteve de la Sarga y
Sant Ramon.

A 22 de junio de 1998 el Ayuntamiento de Castell de I’Areny rindié a la
Sindicatura las cuentas y estados anuales de los ejercicios 1992, 1993, 1994,
1995 y 1996. Por lo tanto, a 25 de junio, fecha en la que el alcalde se presenté
en la Sindicatura, se le reconocié el interés en enderezar la situacion anémala
anterior. Por consiguiente, se consideré que no era necesario hacer, en este
caso, ninguna otra actuacion.

2.2. SITUACION OBSERVADA EN CADA MUNICIPIO

En los apartados siguientes se analiza, caso por caso, la situacién administrativa
y contable de los diez ayuntamientos restantes. También se hace constar la
respuesta de las entidades locales a la solicitud de documentaciéon hecha por la
Sindicatura a raiz del trabajo de este informe.

2.2.1. Ayuntamiento de Argencola
2.2.1.1. Antecedentes

El municipio de Argencola esté situado al oeste de la comarca de la Anoia, con
una superficie de 47,5 km?. El municipio estd formado por los siguientes nucleos
de poblacién: Argencola, Carbasi, Clariana, Plans de Ferran-Rocamora-Contrast y
Porquerisses-Albarells. EI nimero de habitantes, segun el padrén municipal de
1996, es de 163 personas.

El indice de poblacién activa en 1991 era de un 44,7%. La empleada en el
sector primario era de un 72,9%. En el sector de los servicios trabajaba el
16,9% de la poblacién activa, mientras que el 10,2% trabajaba en el sector
industrial.

Desde 1987, el Ayuntamiento esta gobernado por la coalicién Convergéncia i
Unié (CiU). Este grupo municipal obtuvo en las tres convocatorias electorales la
totalidad de los escanos de concejal del Ayuntamiento. La alcaldesa actual es
miembro de la Corporacién sélo desde la Ultima convocatoria electoral, de 1995.

En ninguno de los ejercicios del periodo comprendido entre los afios 1988 y 1995
el Ayuntamiento dispuso de presupuesto formalmente aprobado. El 26 de octubre
de 1996 se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP) la aprobacién inicial
del presupuesto del ejercicio de 1996, cuyo importe ascendia a 11 MPTA.
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Acompanando el presupuesto del ejercicio 1996, se publicé el anexo de personal
haciéndose constar la relacidon de puestos de trabajo, que estaba compuesta por
la plaza de secretaria-intervencion y por la dotacién de una plaza nueva de
auxiliar administrativo para la realizacién de las tareas propias y cotidianas de la
administracién del Ayuntamiento.

Durante el periodo analizado la plaza de secretaria-intervenciéon del Ayuntamiento
estuvo ocupada por un funcionario de Administracién local con habilitaciéon de
caracter estatal. Por otro lado, a finales de 1996 se cubrié la plaza de auxiliar
administrativo.

El Ayuntamiento de Argencola estaba constituido en agrupaciéon de municipios
con el Ayuntamiento de Montmaneu para mantener en comun el puesto de
secretaria-intervencién. Hasta 1991 la persona que ocupaba dicha plaza tenia
acumulada, ademés, la plaza de secretaria-intervencion de la agrupaciéon de
municipios de Calonge de Segarra, Castellfollit de Riubregés y Pujalt.

Esta plaza de secretaria-intervencién estuvo ocupada por la misma persona,
miembro del cuerpo de funcionarios con habilitacion de caracter estatal de
tercera categoria, desde el ano 1974 hasta el mes de febrero de 1997.

La actual alcaldesa del Ayuntamiento solicit6 a la Direcciéon General de
Administracion local del Departamento de Gobernacién de la Generalidad de
Cataluna (DGAL) la disolucién de la agrupacién con Montmaneu. Por su parte, el
Ayuntamiento de Montmaneu emitié un informe en contra de la disolucién.

La Resolucién del consejero de Gobernacion de 13 de noviembre de 1997
determind la disolucién de la agrupacién y declaré al Ayuntamiento de Argencola
exento de la obligacibn de mantener el puesto de trabajo de secretaria-
intervencidon. De hecho, a partir de aquella fecha las tareas de secretaria-
intervencidon las realiza el Servicio de Asistencia Técnica (SAT) del Consejo
Comarcal de la Anoia.

En ninguno de los ejercicios en los que la plaza de secretaria-intervencion estuvo
ocupada se registraron contablemente los movimientos por derechos vy
obligaciones y por cobros y pagos que hacia el Ayuntamiento. Por consiguiente,
no se liquidé ningun ejercicio contable ni jamas se elaboré estado contable alguno.

La documentacién administrativa de todo aquel periodo es insuficiente para
poder confeccionar en la actualidad cualquier estado contable. Por una parte, la
documentaciéon que existe esta desordenada y es deficiente y, por otra parte,
parece haberse extraviado parte de la que podia existir.
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2.2.1.2. Situacion actual

Actualmente las funciones de secretaria-intervencién estan encomendadas,
segun el convenio firmado entre el Ayuntamiento y el Consejo comarcal el dia 1
de marzo de 1998, al SAT del Consejo Comarcal de la Anoia.

En este sentido, a la hora de confeccionar este informe (septiembre de 1998) el
Ayuntamiento y el SAT han fijado como prioridades la elaboracién y aprobaciéon
de un presupuesto para el ejercicio de 1998, para después entrar toda la
contabilidad del ejercicio y poder liquidarlo correctamente en tiempo y forma.

También estd previsto elaborar conjuntamente el presupuesto del ejercicio
siguiente para aprobarlo antes de empezar el ano 1999.

Por otra parte, el Ayuntamiento, con la ayuda de los servicios de archivistica de
la Generalidad de Cataluna, estd constituyendo un inventario de la
documentacién administrativa municipal.

2.2.1.3. Previsiones

Dados los condicionantes anteriores referentes a la documentacién de base para
preparar las cuentas y estados anuales de los ejercicios reclamados por la
Sindicatura, la alcaldesa y el SAT nos han comunicado que, una vez finalizados
los trabajos anteriormente comentados, intentaran, a partir del presupuesto del
ejercicio 1996 y considerandolo prorrogado para el ejercicio 1997, elaborar la
contabilidad y el cierre de estos dos ejercicios. Sin embargo, se prevé hacerlo en
1999.

2.2.2. Ayuntamiento de Aspa
2.2.2.1. Antecedentes

El municipio de Aspa estd situado al este de la comarca del Segria, con una
superficie de 10,1 km?. El nimero de habitantes, segun el padrén municipal de
1996, es de 251 personas.

El indice de poblacién activa, segun los datos del censo de 1996, era de un
65,4%. La poblacién empleada en el sector agrario es dominante, el 64,7%,
mientras que los servicios empleaban al 22,5% de la poblaciéon y el resto se
distribuia entre la industria de productos alimentarios, 6,9%, y la construccion,
5,9%.

Durante el periodo analizado el equipo de gobierno ha sido siempre el mismo. En
la legislatura de 1987 el alcalde actual constaba como concejal habiéndose
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presentado como independiente. En las dos legislaturas posteriores, las de 1991
y 1995, el conjunto de concejales del Ayuntamiento pertenecia al Partit
Socialista de Catalunya PSC (PSC-PSOE) (PSC), aungque la mayoria de los
concejales constaban en la lista electoral como independientes.

Durante el periodo de 1988 hasta 1996 el Ayuntamiento de Aspa dispuso de
presupuesto anual aprobado, si bien los de los dos ultimos ejercicios no se
publicaron en el BOP. El importe del presupuesto inicial de los ultimos ejercicios
asciende aproximadamente a los 25 MPTA.

Como establece la legislacién vigente, el presupuesto anual se acompand con el
anexo de personal donde se hacia constar la relacion de puestos de trabajo. La
plantilla municipal estaba formada por una administrativa, un alguacil y, durante
la temporada de verano, por un socorrista para la piscina municipal.

Por Resoluciéon de la Direccion General de la Funcién Publica del Ministerio para
las Administraciones Publicas de 16 de marzo de 1989, el Ayuntamiento quedé
eximido de la creacidn del puesto de secretaria. De acuerdo con la Resolucidn,
las funciones de secretaria-intervencién debian ser realizadas por funcionarios de
habilitacién estatal adscritos al servicio de asistencia de la Diputaciéon, aunque
esto nunca se ha cumplido.

2.2.2.2. Situacion actual

El Ayuntamiento dispone de toda la documentacién necesaria para la elaboracién
de las cuentas y estados anuales de los ejercicios fiscalizados. La falta de
elaboracion de las cuentas anuales y el incumplimiento en su rendicién a la
Sindicatura de Cuentas hasta la actualidad es debido, segun el Ayuntamiento, a
una falta de medios técnicos y humanos para desarrollar la funcién interventora;
hecho que se ha corregido con la solicitud de colaboracién hecha por el
Ayuntamiento al SAT del Consejo Comarcal.

El 15 de julio de 1998 el Consejo comarcal del Segria nos comunicé por escrito
que el alcalde de Aspa les habia solicitado apoyo técnico para llevar a cabo la
contabilidad y las funciones de secretaria-intervencion del Ayuntamiento. Por su
parte, el Consejo comarcal acepté la solicitud, y estaba previsto, a la fecha del
escrito, formalizar el acuerdo con el SAT del Consejo comarcal.

2.2.2.3. Previsiones

El alcalde nos ha manifestado la voluntad de confeccionar todas las cuentas
anuales desde el ejercicio de 1998 hasta el de 1997, y al mismo tiempo
mantener la contabilidad del ejercicio 1998 al dia para poderla cerrar al terminar
el ejercicio.
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2.2.3. Ayuntamiento de Calonge de Segarra
2.2.3.1. Antecedentes

El municipio de Calonge de Segarra esta situado al noroeste de la comarca de la
Anoia, con una superficie de 37,3 km?. El municipio estd formado por los
siguientes nucleos de poblaciéon: Aleny, Calonge de Segarra, Dusfort, El Soler,
Mirambell y Sant Pere de I’Arc. El ndmero de habitantes, segun el padrén
municipal de 1996, es de 185 personas.

El indice de empleo del municipio en 1991 era de un 51,9%. La distribucién de
la poblacién activa era la siguiente: el 48,6% en el sector agrario, el 32,9% en
la industria, el 14,2% en el sector servicios y el 4,3% en la construccioén.

El equipo de gobierno durante el periodo analizado ha sido siempre el mismo,
salvo por el hecho de que a partir de la convocatoria de 1991 el nimero de
miembros de la Corporacién se incrementa en un concejal. En 1987 el equipo
municipal se presenté para la convocatoria electoral con una lista de
independientes. En las dos convocatorias posteriores el conjunto de concejales
se presentd en una lista de CiU, aunque la mayoria de concejales constan dentro
de la lista como independientes.

El Ayuntamiento de Calonge de Segarra pertenece a la agrupacién de municipios
formada con los ayuntamientos de Castellfollit de Riubregdés y Pujalt para el
mantenimiento en comun del puesto de trabajo de secretaria-intervencion.

Hasta 1991 esta plaza estaba ocupada, por acumulacién, por el secretario-
interventor de la agrupaciéon de municipios de Argencola y Montmaneu. En 1991
la plaza se cubrié con un funcionario de Administraciéon local con habilitacién de
caracter estatal, subescala de secretaria-intervencidon, categoria tercera. Por
Resolucién del director general de Administracidon local de 6 de septiembre de
1994 se acumuldé aquella plaza a la de secretaria-intervenciéon del SAT del
Consejo Comarcal de la Anoia.

Mediante la Resolucion del director general de Administracion local de 1 de
marzo de 1996 la persona que ocupaba la plaza de secretaria-intervencion fue
destinada en comisién de servicios al Ayuntamiento de Viladecans para ocupar la
plaza de vicesecretaria y quedaron vacantes las plazas de secretaria-intervencion
de la agrupacién de municipios y del SAT del Consejo comarcal.

Posteriormente, los tres consistorios que forman la agrupaciéon de municipios
solicitaron la disoluciéon de la agrupacién, pero por Resolucién del consejero de
Gobernaciéon de 28 de agosto de 1998 se desestimé su peticiéon, dado que el
reducido numero de habitantes y la falta de recursos econdmicos de estos
ayuntamientos ¥amotivos que dieron lugar a la constituciéon de la agrupacién¥
seguian existiendo.
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Aun teniendo la plaza de secretaria-intervenciéon ocupada, el Ayuntamiento no
dispuso de un presupuesto municipal formalizado y aprobado hasta el ejercicio
de 1995.

Durante el periodo analizado el Ayuntamiento dispuso de una plaza ocupada de
auxiliar administrativo para realizar las tareas burocraticas. En 1996, como se
menciona en las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento, se contraté a una
nueva persona a tiempo parcial con categoria de administrativa.

2.2.3.2. Situacion actual

Mediante el convenio de 1 de enero de 1995, el Ayuntamiento delegd las
funciones de contabilidad e intervencién en el Consejo Comarcal de la Anoia. Por
su parte, el SAT del Consejo Comarcal contraté a una empresa externa para que
realizara todas las tareas de la contabilidad de los municipios de la comarca que
delegaran a aquel servicio.

En los udltimos ejercicios, y por voluntad del alcalde, el personal administrativo
del Ayuntamiento se ha dedicado a ordenar los justificantes de cobros y pagos y
a conciliarlos con los extractos bancarios de los anos 1992, 1993 y 1994.

Por otra parte, a la fecha de realizaciéon de este informe, el Ayuntamiento estéa
tramitando la aprobacién de la Cuenta general del ejercicio 1995. Estas cuentas
y estados anuales del ejercicio 1995, sin los tramites para su aprobacién, han
sido rendidos a la Sindicatura el dia 16 de septiembre de 1998.

En la visita del personal de la Sindicatura a la sede del Ayuntamiento, el alcalde
nos manifesté la intencién de elaborar la contabilidad de los ejercicios 1996 y
1997 a partir del mes de agosto de 1998.

Asi, a 19 de octubre de 1998, el Ayuntamiento también nos rindié las cuentas y
estados anuales, sin los tramites para su aprobacidon, del ejercicio 1996.

2.2.3.3. Previsiones

De acuerdo con las manifestaciones del alcalde, una vez obtenidas las cuentas y
estados anuales del ejercicio 1997, se remitiran a la Sindicatura. Por otra parte,
de acuerdo con los escritos de remisién de las cuentas y estados anuales de los
ejercicios 1995 y 1996, una vez finalizados los tramites de aprobacién de las
cuentas generales también nos seran remitidos.
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Por lo que se refiere a los ejercicios anteriores a 1995, el ayuntamiento no cree
oportuno invertir esfuerzos dado que les costaria mucho tiempo obtener y
ordenar toda la documentacién necesaria para introducir los datos.

2.2.4. Ayuntamiento de Montclar
2.2.4.1. Antecedentes

El municipio de Montclar esta situado al sur de la comarca del Bergueda, con una
superficie de 22,08 km?. El municipio estd formado por los nucleos de poblacién
de Caso, Montclar y Torregasa. El niumero de habitantes, segin el padrén
municipal de 1996, es de 128 personas.

De este municipio destaca la fuerte reduccion de poblacién experimentada en los
ultimos anos; en el censo de poblacién de 1991 constaba una poblaciéon de 255
personas. Es decir, en un periodo de cinco anos, la poblacién se ha reducido a la
mitad.

Segun el censo de 1991, el indice de empleo era de un 40%. El 81,5% de la
poblacién activa lo estaba en el sector primario, el 9,2% en el sector servicios, el
5,6% en la construccion y el 3,7% en la industria.

La totalidad de los concejales del consistorio elegidos en las convocatorias
electorales de los anos 1987 y 1991 pertenecian a la candidatura presentada por
CiU. En la dltima convocatoria electoral, en 1995, fueron elegidos cinco
concejales de la lista de CiU y dos concejales de la lista del PSC. La Alcaldia, en
los tres periodos electorales, estuvo ocupada por el mismo alcalde.

Por resoluciéon del Ministerio de Administraciones Publicas, en 1977 se habilitd
para las tareas de secretaria-intervencion a la persona que llevaba Ila
administraciéon del Ayuntamiento. Sin embargo, esta persona no consta dada de
alta en el régimen de la Seguridad Social, no se practica ninguna retencién en
concepto de IRPF en sus retribuciones, ni éstas constan en ninguna declaracion
anual de pagos a terceros.

Esta misma persona trabaja también como administrativa en el Ayuntamiento del
municipio de Montmajor, que es colindante con el municipio de Montclar. De
hecho, la documentaciéon y la administraciéon del municipio de Montclar estan
ubicadas en la sede del Ayuntamiento de Montmajor. Los vecinos del municipio
lo prefieren asi por ser Montclar un municipio de casas diseminadas y porque
semanalmente, los miércoles, los vecinos de Montclar se desplazan a Montmajor
para ir al mercado.

Hasta finales de 1996 el Ayuntamiento de Montclar no dispuso de una sede en
el municipio. A la hora de redactar este informe todavia no disponian de
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muebles. Esta previsto trasladar proximamente toda la documentacién municipal
desde Montmajor a la nueva sede.

No obstante, a finales de 1997, el Ayuntamiento de Montmajor estrené nueva
sede municipal y todos los archivos, por ahora, aun estan desordenados en la
antigua sede. Por lo tanto, hasta que no se lleve a cabo la clasificacion y
ordenacion de la documentacion existente no se podrd hacer el traslado
correctamente.

Segun nos ha manifestado por escrito la secretaria habilitada del Ayuntamiento,
durante todos los anos de los cuales la Sindicatura ha reclamado las cuentas el
municipio disponia de presupuesto aprobado en cada uno de los ejercicios. Sin
embargo, no se nos ha facilitado ninguna copia de estos presupuestos ni
tenemos constancia de que hayan sido publicados en ningun diario oficial.

En dltimo término, hay que poner de manifiesto que el alcalde de este
Ayuntamiento no se presentd a las reuniones convocadas por la Sindicatura en la
sede de esta institucion, ni estuvo presente en la visita, previamente anunciada,
que el personal de la Sindicatura efectué a la sede municipal.

2.2.4.2. Situacion actual

Segun las manifestaciones por escrito de la secretaria habilitada, a finales de
1995 y de 1996 se liquidaron los respectivos presupuestos y estaban en tramite
de aprobacion las correspondientes cuentas generales.

2.2.4.3. Previsiones

A pesar de que la secretaria se comprometid a remitir las liquidaciones de los
presupuestos de los ejercicios 1995 y 1995 durante los meses del verano, a finales
del mes de octubre la Sindicatura todavia no habia recibido documentacién alguna.

Una vez hecho esto, la intencién de la secretaria era elaborar las cuentas y
estados anuales de los ejercicios 1992, 1993 y 1994, para enviarnoslos
posteriormente.

2.2.5. Ayuntamiento de Montmajor
2.2.5.1. Antecedentes

El municipio de Montmajor esté situado al sur de la comarca del Bergueda, con
una superficie de 75,8 km?. El municipio esta formado por los siguientes nucleos
de poblaciéon: Correa, El Pujol de Planés, Gargalla, Montmajor, Sant Feliu de
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Lluelles y Sorba. El nimero de habitantes, segun el padréon municipal de 1996,
era de 499 personas.

El indice de poblaciéon activa, segun el censo de 1991, era del 53%. En el sector
primario trabajaba el 54,7% de la poblacién activa, el 28,3% en los servicios, el
9,4% en la construccion y el 7,6% en la industria.

La totalidad de los concejales del consistorio elegidos en las convocatorias
electorales de los anos 1987, 1991 y 1995 pertenecian a la candidatura presentada
por CiU, aunque la mayoria de los electos constan como independientes. La
Alcaldia, en los tres periodos electorales, estuvo ocupada por el mismo alcalde.

Segln se nos manifesté verbalmente en la sede del Ayuntamiento, la entidad
estd exenta de mantener el puesto de trabajo de secretaria-intervencién. En el
registro sobre la ocupacién de plazas de los cuerpos de funcionarios de
Administracién local con habilitacién de caracter estatal, que mantiene la DGAL,
consta esta plaza vacante pero no exenta.

A pesar de esto, desde 1990 consta como secretario-interventor habilitado el
funcionario de Administraciéon local con habilitacién de caracter estatal que
ocupa la plaza de secretario-interventor en el Ayuntamiento de Navarcles?.

Las tareas administrativas del Ayuntamiento son realizadas por una persona que
ocupa una plaza auxiliar y que, ademas, lleva la administracién y ocupa la plaza
de secretaria-interventora habilitada del Ayuntamiento de Montclar.

De modo parecido al Ayuntamiento anterior, esta persona no consta dada de alta
en el régimen de la Seguridad Social, no se le practica ninguna retencién en
concepto de IRPF en sus retribuciones, ni éstas se hacen constar en ninguna
declaraciéon anual de pagos a terceros. Esta situaciéon también se produce en el
caso del secretario-interventor habilitado.

Por lo que a la sede del Ayuntamiento respecta, el Consistorio y la
administracién municipal se trasladaron a un nuevo edificio a finales de 1997.
Sin embargo, buena parte de los archivos municipales permanecen todavia en la
antigua sede pendientes de ser ordenados y trasladados.

En dltimo término, cabe poner de manifiesto que el alcalde de este Ayuntamiento
no se presentd a las reuniones convocadas por la Sindicatura en la sede de esta
instituciéon, ni estuvo presente en la visita, previamente anunciada, que el
personal de la Sindicatura efectué a la sede municipal.

2. Este Ayuntamiento ha rendido las cuentas municipales de todos los ejercicios cerrados.
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2.2.5.2. Situacion actual

Segun las manifestaciones por escrito de la auxiliar administrativa durante todo
el periodo analizado el Ayuntamiento ha aprobado anualmente el presupuesto
municipal. Aun asi, no tenemos constancia de que su aprobacién se haya hecho
publica mediante ningun diario oficial.

También, segun manifestaciones escritas por parte de la misma auxiliar del
Ayuntamiento, de cada uno de los ejercicios del periodo comprendido entre
1988 y 1996 se hizo la Liquidaciéon del correspondiente presupuesto, aunque en
el formato de la antigua instrucciéon de contabilidad.

Esta documentacidon se hallaba, segun manifestaciones verbales de la auxiliar
administrativa, archivada en carpetas, de modo desordenado, en la antigua sede
del Ayuntamiento y para buscarla habia que dedicarle tiempo.

Sin embargo, no se nos ha dado explicacién alguna del hecho de que estas
cuentas, que, segun dicen, se elaboraron y aprobaron, no se rindieran a la
Sindicatura.

2.2.5.3. Previsiones

Hallandose toda la documentacion de estos ejercicios cerrados en el archivo de
la antigua sede municipal, el personal del Ayuntamiento nos manifestdé la
intencién de buscar y remitirnos, antes de finalizar el mes de septiembre, las
Liquidaciones de los presupuestos de todos estos ejercicios. Sin embargo, una
vez finalizado el mes de octubre, la Sindicatura todavia no habia recibido
documentacion alguna.

Por otra parte, el Ayuntamiento tiene la intencién de rendir las cuentas del
ejercicio 1997, en formato antiguo, antes de finalizar el ano 1998. Las cuentas y
estados del ejercicio 1998 se quieren obtener ya de acuerdo con la estructura
contable vigente a partir de la ICAL.

2.2.6. Ayuntamiento de Montmaneu

2.2.6.1. Antecedentes

El municipio de Montmaneu esta situado en el extremo occidental de la comarca
de la Anoia, con una superficie de 13,6 km?. Estd formado por dos nucleos de

poblacién, La Panadella y Montmaneu. El nimero de habitantes, segun el padrén
municipal de 1996, es de 217 personas.

21



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 47/1998-B

El indice de poblacién activa, segun los datos de 1991, es de un 76%. La
distribucién de la poblacién activa, en 1991, era la siguiente: el 69,3% trabajaba
en el sector servicios, el 16,1% en el sector agrario y el 14,6% en la industria.
La fuerte incidencia del sector servicios es fruto del complejo restaurador y
hotelero de La Panadella.

Durante los tres periodos electorales analizados el equipo de gobierno ha estado
formado por los miembros de la candidatura presentada por CiU. El alcalde ha
sido la misma persona en las tres legislaturas.

Como ya se ha comentado en el apartado 2.2.1.1, hasta el mes de noviembre de
1997 el Ayuntamiento de Montmaneu estaba agrupado con el de Argencola para
el mantenimiento en comun del puesto de trabajo de secretaria-intervencion.

Posteriormente, cuando la agrupaciéon se disolvié por la resolucién del director
general de Administracién local de 2 de diciembre de 1997, el puesto de trabajo
de secretaria del Ayuntamiento de Montmaneu fue clasificado de clase tercera,
subescala de secretaria-intervenciéon, y se mantuvo en el puesto de trabajo al
funcionario de Administraciéon local con habilitacion de caracter estatal que
ocupaba en propiedad, desde 1974, la plaza de la agrupacién disuelta.

Por lo tanto, durante todo el periodo analizado la plaza de secretaria-intervenciéon
fue ocupada por la misma persona.

2.2.6.2. Situacion actual

Aun teniendo la plaza de secretaria-intervencion cubierta, el Ayuntamiento no
aprobé formalmente el presupuesto anual en ninguno de los ejercicios
analizados. El ultimo presupuesto aprobado es de 1987.

Tampoco se elaboré la contabilidad de ninguno de estos ejercicios. Durante aquel
periodo sdélo se realizaba un control de los cobros y pagos a partir de los
extractos bancarios.

2.2.6.3. Previsiones

En la visita al Ayuntamiento del dia 8 de julio de 1998, el alcalde y el secretario-
interventor se comprometieron a tramitar todas las liquidaciones de los
presupuestos desde el ejercicio 1992 en adelante. Conforme fueran elaborando y
aprobando por Decreto de alcaldia los presupuestos irian rindiéndolos a la
Sindicatura.
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Con fecha 25 de septiembre de 1998 entraron en el Registro de la Sindicatura las
cuentas generales de los ejercicios 1992 y 1993, aunque no nos consta que se
hubieran aprobado los correspondientes presupuestos. Posteriormente, a 30 de
octubre de 1998, entré en el Registro la Cuenta general del ejercicio 1994. Estas
cuentas, en formato segun la antigua instruccién de contabilidad, estan aprobadas
por el Pleno de la Corporacién pero aun no se habian expuesto al publico.

En el escrito de la primera remisién se menciona que en un breve periodo se
remitiran el resto de ejercicios.

2.2.7. Ayuntamiento de Pujalt
2.2.7.1. Antecedentes

El municipio de Pujalt estd situado al noroeste de la comarca de la Anoia, con
una superficie de 31,2 km?. El municipio estd formado por los nucleos de
poblacién de Conill, L’Astor, La Guardia Pilosa y Pujalt. EIl nimero de habitantes,
segun el padrén municipal de 1996, es de 179 personas.

El indice de empleo, segun los datos del censo de 1991, era de un 57%. El
64,9% de la poblaciéon activa trabajaba en el sector agrario, el 19,3% en los
servicios, el 12,3% en la industria y el 3,5% en la construccion.

En los tres periodos consistoriales, desde 1987 hasta las elecciones de 1995, el
Ayuntamiento ha estado formado por los mismos concejales, excepto en el
primer periodo, en el que habia un concejal que posteriormente cambid. El
alcalde de los tres periodos fue la misma persona. No obstante, en las
convocatorias electorales de 1987 y 1991 la candidatura presentada era de
independientes, mientras que en la ultima, en 1995, la candidatura presentada
era de CiU, si bien la totalidad de los concejales, excepto el alcalde, constaban
como independientes.

El Ayuntamiento pertenece a la agrupacién de municipios de Calonge de Segarra,
Castellfollit de Riubregds y Pujalt para el mantenimiento en comun del puesto de
trabajo de secretaria-intervencion.

Hasta 1991 la plaza de secretaria-intervencién estaba ocupada por acumulacién
por el secretario-interventor de la agrupaciéon de municipios de Argencola y
Montmaneu, que pertenecia al cuerpo de funcionarios de Administraciéon local
con habilitaciéon de caracter estatal. En 1991, y hasta el 1 de marzo de 1996, la
plaza de secretaria-intervencién se cubri6 con un nuevo funcionario de
Administraciéon local con habilitacion de caracter estatal, subescala secretaria-
intervencion, categoria tercera. Desde el dia 6 de septiembre de 1994 tenia su
plaza acumulada a la de secretaria-intervencién del SAT del Consejo Comarcal.
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Desde el mes de enero de 1997 una administrativa realiza las tareas
administrativas del Ayuntamiento, mientras que consta como secretario-
interventor habilitado la persona que ocupa el puesto de trabajo de Secretaria del
Consejo comarcal como funcionario interino nombrado.

El primer presupuesto del periodo examinado tramitado formalmente es el del
ejercicio 1995. Este presupuesto fue aprobado inicialmente por el Pleno de la
Corporacién del dia 11 de noviembre de 1995. Anteriormente el Ayuntamiento
no disponia de este documento.

El dia 29 de mayo de 1996 el alcalde remiti6 un escrito a la Sindicatura
excusandose por el hecho de no haber remitido la documentaciéon que les
habiamos solicitado durante los distintos ejercicios por el hecho de que durante
el ultimo periodo se habian producido distintos cambios en la plaza de secretaria.
Al mismo tiempo, el alcalde se comprometia a remitir, en un corto plazo, el
conjunto de liquidaciones de los presupuestos pendientes.

2.2.7.2. Situacion actual

Mediante el convenio de 1 de enero de 1995, el Ayuntamiento delegé las
funciones de contabilidad e intervenciéon en el Consejo Comarcal de la Anoia. Por
su parte, el SAT del Consejo Comarcal contraté a una empresa externa para que
realizara todas las tareas de la contabilidad de los municipios de la comarca que
delegaran a aquel servicio.

A la hora de redactar este informe se esta tramitando el expediente de
aprobacién de la Cuenta general del ejercicio 1995. Mientras, el Ayuntamiento
nos ha remitido todas las cuentas y estados anuales que forman la Cuenta
general de ese ejercicio.

En la visita del personal de la Sindicatura a la sede del Ayuntamiento, el alcalde
nos manifestd la intencidn de elaborar la contabilidad de los ejercicios 1996 y
1997 en un breve periodo de tiempo.

Asi, a 22 de octubre de 1998, el Ayuntamiento también rindié a la Sindicatura
las cuentas y estados anuales del ejercicio 1996, sin los tramites de su
aprobacion.

Toda la documentacion de los ejercicios anteriores al de 1995 esta en poder de

la empresa contratada por el SAT, pendiente de determinar el trabajo que hay
que hacer.
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2.2.7.3. Previsiones

Una vez recibida la documentacién de las cuentas y estados de los ejercicios
1995 y 1996 el Ayuntamiento tiene previsto remitir a la Sindicatura, en un breve
periodo de tiempo, la Cuenta general del ejercicio 1997 asi como los expedientes
de aprobaciéon de las cuentas generales de los ejercicios 1995 y 1996, una vez
hayan sido tramitados.

Por lo que se refiere a las cuentas anteriores a las del ejercicio 1995, en caso de
tener tiempo y recursos humanos disponibles, el Ayuntamiento los remitira
conforme los vaya elaborando.

2.2.8. Ayuntamiento de Rupit i Pruit
2.2.8.1. Antecedentes

El municipio de Rupit i Pruit esta situado en el extremo nordeste de la comarca
de Osona, con una extensién de 47,8 km?. El municipio estd formado por los dos
pueblos que constan en su topénimo. El nimero de habitantes, segun el padrén
municipal del afo 1996, es de 357 personas.

El indice de empleo, segun datos del censo de poblacién de 1991, es del 62,2%
de la poblacién en edad de trabajar. El 37% de la poblacién activa trabaja en el
sector de los servicios, el 27,4% en el sector primario, el 26,7% en la
construcciéon y el 8,9% en la industria.

El consistorio surgido de las elecciones de 1987 estaba formado por cinco
concejales de CiU y dos de Esquerra Republicana de Catalunya (ERC). En las
elecciones de 1991 la candidatura que consiguié tres concejales, uno de ellos el
nuevo alcalde, fue la de los Independents pel Progrés Municipal de |'Osona
(IPMQO), CiU consiguié dos concejalias, ERC una y el Grup Independent Municipal
(GIM) una. En la ultima convocatoria electoral, de 1995, la candidatura de IPMO
obtuvo cuatro concejales, ocupando de nuevo la alcaldia la misma persona, CiU
obtuvo dos concejales y la Entesa d'Independents d’Osona (EIO) un concejal.

La plaza de secretaria-intervencion estad ocupada desde hace mas de veinte anos
por un funcionario de Administracién local con habilitacién de caracter estatal.
Esta persona trabaja también en el Ayuntamiento de La Vall d’en Bas.

El Ayuntamiento tiene, ademds, dos trabajadores en plantilla que forman la
brigada de obras y que realizan la conservacion y el mantenimiento del
pavimento de las calles y del alumbrado publico, asi como las pequenas obras en
el municipio o en locales del Ayuntamiento.
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En todos los ejercicios del periodo analizado en este informe el Ayuntamiento
dispuso de presupuesto municipal formalmente aprobado.

2.2.8.2. Situacion actual

El Ayuntamiento no disponia de ninguna cuenta ni estado anual para poder
liquidar alguno de los ejercicios reclamados, dado que, hasta la fecha de nuestra
visita al Ayuntamiento, no se habia realizado ningin apunte contable.

Aun asi, el secretario-interventor llevé durante todo aquel periodo de tiempo
unos estados mensuales de cobros y pagos. Estas relaciones se archivaron
conjuntamente con todos los justificantes y los extractos bancarios
correspondientes, después de que fueran aprobadas mensualmente por el Pleno
de la Corporaciéon juntamente con el acta de arqueo del ultimo dia del mes.

2.2.8.3. Previsiones

En la visita realizada por personal de la Sindicatura al Ayuntamiento, el
secretario-interventor se comprometié a realizar y remitir las liquidaciones de los
presupuestos de los ejercicios 1992 en adelante, hasta el ano 1998.

A finales del mes de octubre de 1998 el Ayuntamiento ha rendido a la
Sindicatura la Liquidacién del presupuesto del ejercicio 1992 de acuerdo con el
formato anterior a la ICAL.

En la remision de esta documentaciéon el secretario-interventor renovd su
compromiso de rendir en el menor tiempo posible el resto de liquidaciones de los
presupuestos de los ejercicios correspondientes a los anos 1993 hasta el ano
1996 en el formato de la anterior instruccidon de contabilidad.

Para poder rendir la Liquidaciéon del presupuesto de los ejercicios 1997 vy
posteriores en el formato establecido por la ICAL, el secretario-interventor se
puso en contacto con la empresa suministradora del programa informatico de
contabilidad para que lo implementara y asi poder entrar los datos. Por parte del
Ayuntamiento se quisiera rendir la Liquidaciéon del presupuesto del ejercicio 1997
en el nuevo formato antes de finalizar el ano 1998.
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2.2.9. Ayuntamiento de Sant Esteve de la Sarga
2.2.9.1. Antecedentes

El municipio de Sant Esteve de la Sarga esta situado en el extremo sudoeste de
la comarca del Pallars Jussa, con una superficie de 92 km?. El municipio esta
formado por los siguientes nucleos de poblacién: Alsamora, Beniure, Castellnou
de Montsec, Estorm, L’Agustina, L'Alzina, La Clua, La Torre d’Amargds, Moror y
Sant Esteve de la Sarga. El nimero de habitantes, seguin el padrén municipal de
1996, era de 116 personas.

El indice de poblacién activa, segun los datos del censo del afno 1991, era de un
69,5%. La distribucién por sectores de actividad era la siguiente: el 56,1% en el
sector agrario, el 26,8% en los servicios, el 9,8% en la construcciéon y el 7,3%
en la industria.

Los Consistorios surgidos de las convocatorias electorales de 1987, 1991 vy
1995 fueron formados por los electos de una unica candidatura presentada en
las elecciones. En la convocatoria de 1987 la candidatura presentada en las
elecciones era de independientes, mientras que en las sucesivas participaron
como CiU. El alcalde de los dos ultimos periodos consistoriales habia sido
concejal en el primer periodo.

El Ayuntamiento, por Resolucién del Ministerio de Administraciones Publicas del
mes de septiembre de 1989, quedd eximido de mantener el puesto de trabajo de
secretaria-intervencion.

No obstante, toda la Administracién municipal se gestiona desde hace dieciocho
anos desde el despacho particular de un graduado social de Tremp que consta,
en la documentacién presentada, como secretario-interventor del Ayuntamiento.
Aunque estad dado de alta en el régimen general de la Seguridad Social como
trabajador del Ayuntamiento, no nos consta que exista ninguna habilitacién ni
nombramiento por el cual esta persona pueda desarrollar las funciones de
secretario-interventor.

Segun manifestaciones verbales de esta persona, el Ayuntamiento ha dispuesto
de presupuesto aprobado formalmente en todos los ejercicios del alcance
temporal de este informe. No nos consta que la aprobacién se haya publicado en
ningun diario oficial.

En dltimo término, cabe poner de manifiesto que el alcalde de este Ayuntamiento
no se presentd a las reuniones convocadas por la Sindicatura en la sede de esta
institucién, ni estuvo presente en la visita, previamente anunciada, que el
personal de la Sindicatura hizo al despacho de Tremp.
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2.2.9.2. Situacion actual

En la visita efectuada se observd que las Liquidaciones de los presupuestos de
los ejercicios 1992 a 1996 se habian realizado dentro de los plazos legales para
hacerlo, aunque se habian formalizado en el modelo de la antigua instruccién de
contabilidad. Pero, segun manifestaciones de la persona que de hecho ha
ejercido las funciones de secretario-interventor, no se habria considerado
necesaria la rendiciéon de cuentas a la Sindicatura.

Parte de la documentacién de aquellas liquidaciones de los presupuestos se
remitié en aquel momento al personal de la Sindicatura. Posteriormente, se nos
envié por correo la documentacién que faltaba para completar las liguidaciones
de los presupuestos.

2.2.9.3. Previsiones

La persona que ejerce las funciones de secretario-interventor nos manifesté que
preveian implantar la contabilidad en el formato establecido por la ICAL a partir
del ejercicio 1999, ya que la Diputacién de Lleida les facilitara los programas
informaticos.

2.2.10. Ayuntamiento de Sant Ramon
2.2.10.1. Antecedentes

El municipio de Sant Ramon esta situado al este de la comarca de la Segarra,
con una superficie de 19 km?. Est4 formado por los nucleos de poblacién de
Gospi, Portell, Sant Ramon y Viver de Segarra. El niumero de habitantes, segun
el padrén municipal de 1996, es de 560 personas.

El indice de poblacién activa, segun los datos del censo de 1991, era de un
57,6%. La distribucién de la poblacién activa entre los sectores de actividad era
la siguiente: el 42,2% en el sector agrario, el 31,8% en los servicios, el 19,6%
en la industria y el 6,4% en la construccion.

Los consistorios surgidos de las elecciones de 1987 y 1995 estuvieron formados
exclusivamente por los siete miembros de la candidatura presentada por CiU. En
las elecciones de 1991 la candidatura de CiU obtuvo cinco concejales y la del
Partido Popular (PP) dos concejales que constaban como independientes.
Durante todo el periodo analizado ejercié de alcalde la misma persona.

Aunque la plaza de secretaria-intervenciéon permanecia vacante al no haber sido
cubierta por un funcionario de Administraciéon local con habilitacién de caréacter
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estatal, desde 1984, el puesto de secretario-interventor estd ocupado por una
persona habilitada por el Ayuntamiento.

El Ayuntamiento no ha dispuesto en ninguno de los ejercicios analizados de
presupuesto municipal formalmente aprobado.

En dltimo término, cabe poner de manifiesto que el alcalde de este Ayuntamiento
no se presentd a las reuniones convocadas por la Sindicatura en la sede de esta
instituciéon, ni estuvo presente en la visita, previamente anunciada, que el
personal de la Sindicatura hizo a la sede municipal.

2.2.10.2. Situacion actual

En la conversacién mantenida en la visita efectuada a la sede del Ayuntamiento,
el secretario-interventor nos manifesté que las cuentas anuales no se han
formado por falta de tiempo para hacerlas.

Todos los meses el secretario-interventor hace una relacién con los cobros vy los
pagos desglosados entre los que tienen caracter presupuestario y los que lo
tienen no presupuestario. Al mismo tiempo, se comprueban los saldos finales
con las existencias en caja y bancos.

Estas relaciones mensuales, junto con los justificantes, se presentan también
mensualmente al Pleno de la Corporacién.

2.2.10.3. Previsiones

El secretario-interventor nos manifesté que el Ayuntamiento habia firmado un
convenio de adhesién al Plan informatico comarcal con el Consejo Comarcal de
la Segarra y que esperaban que el personal del Consejo Comarcal les instalara el
ordenador y el software necesario para poder, entre otros trabajos pendientes,
elaborar la contabilidad de todos los ejercicios a partir de 1992.

La intenciéon del Ayuntamiento era, una vez el Consejo comarcal implementara
todo el sistema informatico, en colaboraciéon con el personal del mismo Consejo,
entrar toda la informaciéon contable de todos los ejercicios a partir de 1992 y
remitir las cuentas anuales, conforme las fueran aprobando, a la Sindicatura.

Sin embargo, a la fecha de redacciéon de este informe, el Ayuntamiento todavia
no ha rendido ninguna cuenta a la Sindicatura.
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2.3. CUESTIONES GENERALES DE TODOS LOS AYUNTAMIENTOS

La tipificaciéon del conjunto de municipios del alcance de este informe, desde la
perspectiva de sus caracteristicas fisicas, se hace dificil.

Sin embargo, cabe citar, como ya se ha mencionado, su reducido ndmero de
poblacién, estando todos los municipios por debajo de los 600 habitantes y
teniendo, ademas, la mayoria de ellos esta poblacién distribuida en distintos
nucleos urbanos.

Por otro lado, una parte de los municipios contemplados estan agrupados en dos
zonas geograficas. Por un lado, estan los municipios de Argencola, Calonge de
Segarra, Montmaneu y Pujalt, todos ellos situados en el extremo occidental de la
comarca de la Anoia. Por otro lado, en menor importancia cuantitativa, estan los
municipios de Montclar y Montmajor, que estan localizados uno al lado del otro
en la comarca del Bergueda.

La causa de esta localizacién conjunta de los dos grupos de municipios puede
estar en el hecho de que en todos o en parte de los ejercicios analizados el
correspondiente puesto de secretaria-intervencion estuvo ocupado por la misma
persona, ya fuera por agrupacién de los municipios para el sostenimiento de la
plaza o por la acumulacién de plazas en la persona que las ocupaba.

También cabe poner de manifiesto otros aspectos, coincidentes en todos o en
parte de los ayuntamientos examinados, que pueden ser la causa del
incumplimiento de la obligacion de rendir las cuentas a la Sindicatura.

Por un lado, se produjo una desatenciéon de las competencias propias de los
alcaldes, dado que son los maximos y ultimos responsables de la administracion
del Ayuntamiento y, como tales, deberian velar por su buen funcionamiento,
incluyendo el cumplimiento de la legislacién vigente.

Esta relajacion se hace mas evidente cuando el cargo de alcalde ha sido ocupado
durante todo el periodo examinado por la misma persona, o bien, cuando el
Ayuntamiento ha desarrollado su actividad sin aprobar ningun presupuesto y/o
sin llevar ningun tipo de control sobre los ingresos y los gastos ni dar cuenta al
Pleno de la Corporacién de la situacion econémico-financiera de la entidad.

Esta falta de interés por el aspecto econdmico-financiero del Ayuntamiento y de
rendiciéon de cuentas de ciertos alcaldes también se puso de manifiesto cuando,
a pesar de ser convocados por escrito, no se presentaron a ninguna de las dos
reuniones efectuadas en la Sindicatura, ni estuvieron presentes en las visitas
que, previamente anunciadas, hizo el personal de la Sindicatura a las sedes de
los ayuntamientos.
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El otro aspecto importante es el que hace referencia a la plaza de secretaria-
intervenciéon y a su cobertura, de lo que hay que distinguir dos situaciones
diferentes.

Por una parte, hay un reducido grupo de ayuntamientos en los que la plaza de
secretaria-intervencidon no ha sido ocupada oficialmente durante todo el periodo
examinado; una persona con categoria de auxiliar administrativa o administrativa
era la responsable de la administracién del ayuntamiento. Estas personas no
tenian los conocimientos suficientes para realizar las tareas propias del puesto de
trabajo, y probablemente por parte de los ayuntamientos tampoco se les ha
facilitado la formacidon necesaria para implementar la contabilidad segun el nuevo
formato de la ICAL.

Por lo que se refiere al resto de entidades, la plaza de secretaria-intervencién ha
sido cubierta durante todo o parte del periodo analizado por funcionarios de
Administracién local con habilitacién de caracter estatal o bien por funcionarios
del ayuntamiento habilitados. Se da la coincidencia de que son personas de edad
avanzada, a punto de jubilarse, que no se han adaptado al nuevo sistema
contable de la ICAL y para las cuales ha representado un gran esfuerzo
adaptarse a la informatica. Sin embargo, estas entidades tampoco rindieron las
cuentas en el formato anterior a la ICAL.

3. CONCLUSIONES

A continuacién se senalan las conclusiones que se desprenden del trabajo
realizado con relacién a los distintos ayuntamientos que, hasta la fecha de inicio
del presente informe, no habian rendido ninguna cuenta anual a la Sindicatura.

En el apartado de observaciones se hace un resumen de los aspectos mas
significativos puestos de relieve en el trabajo de fiscalizacion. Estas
observaciones pueden hacer referencia a uno, a varios o, de forma genérica, al
conjunto de ayuntamientos del alcance del informe.

En la parte de las recomendaciones se mencionan aquellas que se consideran
adecuadas, ya sea para el conjunto de municipios de Catalufia, o para un nimero
mas reducido de entidades, para que la rendiciéon de las cuentas anuales la lleve
a cabo el mayor nimero posible de municipios de Cataluna, de la forma mas
completa que se pueda y, como maximo, el dia 15 de octubre del ejercicio
inmediatamente después, en la forma establecida por la ICAL.
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3.1. OBSERVACIONES
1. Incumplimiento en la rendicion de las cuentas anuales

Las corporaciones locales de Catalufia estan obligadas por la LSC a rendir las
cuentas anuales a la Sindicatura. Esta obligacion se debe entender efectiva a
partir de las cuentas del ejercicio 1988, ano en el que se dicté la sentencia del
Tribunal Constitucional 187/1988, de 17 de octubre, sobre determinados
aspectos de la LSC.

A pesar de esto, a principios del mes de junio de 1998, habia once
ayuntamientos de Cataluna que no habian rendido nunca ninguna cuenta de
ninguno de los ejercicios ya cerrados. La relaciéon, por orden alfabético, de estos
once municipios es la siguiente: Argencola, Aspa, Calonge de Segarra, Castell de
I’Areny, Montclar, Montmajor, Montmaneu, Pujalt, Rupit i Pruit, Sant Esteve de
la Sarga y Sant Ramon.

Este incumplimiento se ha estado produciendo a pesar de las cartas recordatorias
de la preparacion y aprobacién de las cuentas que la Sindicatura, de forma
reiterada, envia todos los anos y de las reclamaciones efectuadas una vez
vencido el plazo para la remisién de las respectivas cuentas generales.

2. Rendicion de cuentas en el formato anterior a la ICAL

Una parte de los ayuntamientos que como consecuencia del trabajo de
fiscalizaciéon para la realizacion de este informe han rendido una parte o la
totalidad de las cuentas exigidas lo han hecho en el formato anterior a la ICAL.

Con la promulgacién de la LRHL y su desarrollo posterior, por lo que se refiere a
la contabilidad local, mediante la ICAL se introdujo la contabilidad patrimonial en
la esfera de la Administraciéon local, manteniendo, con ciertos cambios, la
contabilidad presupuestaria, que hay que seguir llevando de forma simultanea a
la patrimonial.

Por este motivo, las entidades locales que han rendido cuentas en el formato
anterior no se han considerado al efecto de ser computadas como remitidas en la
forma debida.

3. Situacion actual

A partir del trabajo de fiscalizaciéon efectuado para elaborar este informe, una
parte de los once municipios anteriores han rendido parte de las cuentas anuales
de los ejercicios reclamados por la Sindicatura.

La relacién de los ayuntamientos que alcanza este informe, con indicaciéon de los
que durante el trabajo realizado han rendido alguna cuenta del periodo
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comprendido entre los ejercicios 1992 y 1996, y si lo han hecho con el formato
anterior a la ICAL o con el nuevo formato, se presentan en el cuadro siguiente:

Ayuntamiento 992 993 994 995 996

Argencola

Aspa

Calonge de Segarra
Castell de I’Areny
Montclar
Montmajor
Montmaneu

Pujalt

Rupit i Pruit

Sant Esteve de la Sarga
Sant Ramon

*
*
*

2Z2Z2ZZnZz2Z22Z2=

*
*
*
*

22Z2Z2Z2Z220n22Z22Z2|>
2Z2zZ2Z2Z2Z2z2z2nzz2Z|=
Z2Z2ZZ2Znz2zZ2zZ20nzzZ2|>
2Z2ZZ2ZnzzZzzZ200nzzZ22

222
* ok

(S): Cuenta remitida en el formato de la ICAL.

(N): Cuenta no remitida en la fecha de la finalizacién de la redaccién del informe
(30.10.98).

(N*): Cuenta remitida en sistema anterior a la ICAL.

Por lo tanto, el unico Ayuntamiento que ha cumplido la obligacién de rendir las
cuentas a partir del ejercicio 1992 y de hacerlo con el formato actual de la ICAL
es el de Castell de I’Areny, que lo hizo al inicio de los trabajos de este informe de
fiscalizacion.

Los ayuntamientos de Calonge de Segarra, Montmaneu, Pujalt, Rupit i Pruit y
Sant Esteve de la Sarga ya han remitido alguna documentacién a la Sindicatura.

Por otro lado, Argencola, Aspa, Montclar, Montmajor y Sant Ramon no han
remitido cuenta alguna y, en el caso de los tres ultimos, no tenemos
conocimiento de que hayan llevado a cabo las actuaciones que nos comunicaron
que harian para formalizar la situacion.

4. Personas responsables de las cuentas anuales

Los ayuntamientos estan legalmente obligados por la LSC a rendir las cuentas
anuales a la Sindicatura de Cuentas. El deber de rendir cuentas recae en la
persona del alcalde, ya que es el maximo responsable de la administraciéon del
ayuntamiento. La falta de rendicién de las cuentas a la Sindicatura puede originar
responsabilidades administrativas, penales y contables.

En el informe se pone de manifiesto la existencia de algun interventor que no ha
cumplido durante muchos anos y en distintos municipios el cometido que la ley
le encomienda en los aspectos de control interno, direccién de la contabilidad y
formaciéon de la Cuenta general, sin que este comportamiento hubiera suscitado
ninguna actuacidn por parte de los correspondientes alcaldes.
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Las responsabilidades administrativas de caracter disciplinario deberian haber
sido exigidas a los interventores, teniendo en cuenta la regulaciéon legal
establecida especificamente para estas situaciones, en caso de que fueran ellos
la causa por la cual no se hayan presentado las cuentas. En estos supuestos, los
procedimientos para la exigencia de responsabilidades deberian haber sido
llevados a cabo por las mismas corporaciones locales.

Dados los afnos transcurridos y la falta de exigencia de responsabilidades
disciplinarias, la Sindicatura de Cuentas entiende que la principal responsabilidad
recae sobre los alcaldes, ya sea por no rendir las cuentas a la misma Corporacién
y/o a la Sindicatura.

5. Agrupacion o acumulacion de las funciones de secretaria-intervencion

Dado el reducido nimero de habitantes y el escaso volumen de los presupuestos
gestionados por los municipios incluidos en este informe, varios ayuntamientos
tratados cubren la plaza de secretaria-intervencién mediante la agrupacion con
otros municipios para el mantenimiento en comun del puesto de trabajo.

En otros casos, el puesto de trabajo estd ocupado por una persona que también
ocupa otras plazas de secretaria-intervencidon en otros ayuntamientos segun el
sistema de acumulacion.

En el primer caso, la agrupacion de municipios, estdn los ayuntamientos de
Calonge de Segarra y Pujalt agrupados con el Ayuntamiento de Castellfollit de
Riubregds, que no esta incluido en el alcance subjetivo de este informe. También
estaban agrupados, hasta 1997, los ayuntamientos de Argencola y Montmaneu.
Hasta el ejercicio 1991, la plaza de secretaria-intervencion de ambas
agrupaciones de municipios estuvo ocupada por la misma persona por
acumulacion.

Por lo que se refiere a las plazas ocupadas por acumulacién, ademas de la
descrita por la acumulacién de las dos agrupaciones de municipios, la plaza de
secretaria-intervencion del Ayuntamiento de Montmajor estd ocupada por un
funcionario de Administraciéon local con habilitacién de caracter estatal, que
ocupa la plaza del Ayuntamiento de Navarcles, aunque, segun la documentacion
de la DGAL, la plaza del Ayuntamiento de Montmajor esta vacante.

En cualquier caso, el Ayuntamiento de Navarcles ha rendido anualmente a la
Sindicatura de Cuentas la Cuenta general.

6. Externalizacion de la administracion municipal

En ciertos casos, dada la falta de personal especializado de algunos
ayuntamientos, una parte importante de los trabajos administrativos del
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ayuntamiento, en especial los que se refieren a los puestos de secretaria y de
intervencion, se realizan por entidades o personas ajenas a los ayuntamientos.

En la mayoria de estos casos, la externalizacidon de estas tareas se produce, de
acuerdo con la normativa vigente, por delegacién a un ente supramunicipal, al
SAT del Consejo Comarcal o de la Diputacién, puesto que, por Resoluciéon de los
dérganos competentes, el Ayuntamiento ha obtenido la exencién de mantener el
puesto de trabajo pertinente.

Sin embargo, en otros casos, ya sea por la exencién de la plaza o por no cubrir
las plazas vacantes, las funciones de secretaria y de intervenciéon se realizan por
personas ajenas al Ayuntamiento y a cualquier organismo de la administracion
local, como, por ejemplo, gestorias, asesorias u otros despachos de
profesionales, lo cual no esta previsto por la normativa vigente.

Este hecho debilita la exigibilidad de responsabilidades y, en especial, la
dificultad en el caso de las de caracter administrativo.

3.2. RECOMENDACIONES
1. Cobertura de las plazas de secretaria-intervencion

Las especificidades de la Administracion local conllevan que los puestos de
secretaria y de intervencidn se hayan definido como necesarios en todos los
entes locales con una especializacion mayor o menor segun el numero de
habitantes y el presupuesto gestionado.

Estos puestos de trabajo deben ser ocupados por funcionarios de Administracion
local con habilitacién de caracter estatal o por funcionarios habilitados, pero en este
ultimo caso, con preparaciéon y conocimientos equivalentes a los de los anteriores.

Por otro lado, estos puestos se pueden cubrir mediante convocatoria de
concurso por el propio Ayuntamiento o de forma unitaria por la DGAL; por
acumulacién con personal de habilitacién estatal destinado a otras entidades; por
habilitaciéon, por parte de la Corporacién, de personal funcionario de la misma
entidad; por nombramiento de funcionario interino habilitado por la DGAL para el
desarrollo de las tareas del puesto de trabajo o, en determinadas circunstancias,
por la agrupaciéon de municipios para el mantenimiento del puesto de trabajo en
comun, declarado explicitamente por la DGAL.

En ciertos casos de insuficiencia de recursos y de presupuestos de escasa
cuantia, la DGAL puede declarar la exencién de mantener el puesto de trabajo,
pero obliga a que las funciones propias de secretaria y de intervenciéon sean
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desarrolladas por el personal del SAT del Consejo Comarcal o de la Diputacién
provincial o por funcionarios de habilitacién estatal de otros municipios mediante
la acumulaciéon de la plaza, no estando contemplada ninguna otra posibilidad.

Asi pues, existe toda una serie de posibilidades para cubrir estos puestos de
trabajo y, por lo tanto, no hay ninguna razén que justifique que haya puestos sin
cubrir durante tanto tiempo o cubiertos indebidamente y que los cometidos
propios del puesto de trabajo sean realizados por personas ajenas a las
entidades.

Seria conveniente, pues, que los ayuntamientos no exentos de mantener los
puestos de trabajo de secretaria y de intervencidn y que tienen las plazas
vacantes las cubrieran por cualquiera de los sistemas indicados anteriormente,
para que las funciones y competencias propias de estos puestos de trabajo se
hagan correctamente en tiempo y forma.

2. Remision de los documentos presupuestarios anuales a la DGAL

La legislaciéon vigente obliga a las corporaciones locales a remitir cierta informacion
a la DGAL. Por lo que a los aspectos contables se refiere, el Decreto 94/1995, de
21 de febrero, de asignaciéon de funciones en materia de haciendas locales a los
departamentos de Gobernaciéon y de Economia y Finanzas, asigna al Departamento
de Gobernaciéon la competencia de la recepciéon y custodia de la distinta
documentacién contable que establece la legislacion en materia de haciendas
locales.

Por una parte, el articulo 150.4 de la LRHL establece la obligatoriedad de remitir
una copia del presupuesto definitivamente aprobado a la administraciéon de la
Comunidad auténoma. Por otra parte, el articulo 17.5 de la mencionada LRHL
regula la remisiéon de una copia de la liquidacion del presupuesto también a la
administracion de la Comunidad auténoma.

Las incorrecciones administrativas puestas de manifiesto en este informe han
comportado, durante muchos anos consecutivos, el incumplimiento de la
remision a la DGAL del presupuesto municipal y, por consiguiente, también de la
correspondiente liquidaciéon del presupuesto.

Seria conveniente que en el futuro, para corregir al maximo posible estas
situaciones andmalas, la DGAL estableciera actuaciones para motivar a las
corporaciones locales al cumplimiento de sus obligaciones.

Una de estas posibles actuaciones podria ser condicionar el pago de las
subvenciones concedidas por la Generalidad de Cataluna a haber recibido la
totalidad de la documentacién de remision obligatoria a la DGAL.
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3. Agrupaciones de municipios

La legislacion vigente permite que los municipios con una poblacién inferior a
500 habitantes y con los recursos ordinarios inferiores a 20 MPTA puedan, previa
autorizacion de la DGAL, agruparse para mantener en comun el puesto de
secretaria-intervencion.

La iniciativa puede surgir de oficio por parte de la DGAL o de todos o parte de los
municipios afectados. Es condicién necesaria que todos los ayuntamientos afectados
adopten el acuerdo de constitucién de la agrupacién por mayoria cualificada.

Dadas las caracteristicas de los municipios incluidos en este informe, se considera
adecuado que, en aquellos casos en los que los recursos ordinarios sean
insuficientes y no se haya promovido la prestacion del servicio por parte del SAT del
Consejo comarcal o de la Diputacion, se solicite la agrupacién con algin municipio
proximo, de caracteristicas parecidas para el mantenimiento en comun de estas
plazas, para que las funciones inherentes al puesto de trabajo de secretaria-
intervencién sean prestados correctamente por personas con preparacion suficiente.

4. Exenciones para el mantenimiento de plazas de funcionarios de
Administracion local con habilitacion de cardcter estatal

La DGAL, a peticién de los entes locales y bajo determinadas caracteristicas de
los municipios solicitantes, puede conceder la exencién del puesto de trabajo de
secretaria-intervenciéon al ente solicitado, siempre y cuando las funciones vy
competencias propias de estos puestos de trabajo puedan ser llevadas a cabo
por los SAT de los entes supramunicipales, ya sea del Consejo comarcal al que
pertenece el municipio o de la Diputacién provincial.

Las resoluciones que conceden las exenciones deben, pues, determinar
claramente la entidad que debe hacerse cargo de las funciones del puesto exento
y, ademas, hay que obtener previamente el acuerdo de aceptaciéon por parte del
ente supramunicipal que deba hacerse cargo de ellas.

Si dentro de las previsiones legales se opta por que las tareas de secretaria-
intervencion, en lugar de ser delegadas a otra entidad local, sean asignadas en
acumulacién a un secretario-interventor de otra corporaciéon, habria que
asegurarse de que en esta corporacién se cumplan las normas mas elementales
correspondientes a este puesto de trabajo entre las cuales se debe indicar la
elaboracién y aprobaciéon del presupuesto y la rendicién de las cuentas anuales a
los destinatarios legalmente previstos.

5. Servicios de asistencia técnica prestados por entidades supramunicipales

El articulo 33 de la Ley 6/1987, de 4 de abril, sobre la organizacién comarcal de
Cataluna, determina que, sin perjuicio de las competencias que en este ambito
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corresponden también a las diputaciones provinciales, en cada comarca puede
haber un servicio de cooperacion y de asistencia municipales encargado del
asesoramiento a los municipios que lo soliciten, en materia juridico-
administrativa, econdmica y financiera y de obras y servicios.

El punto 2 de dicho articulo establece que, en cualquier caso, la comarca debe
garantizar subsidiariamente en las corporaciones municipales el ejercicio de las
funciones publicas de secretaria y de control y fiscalizacién reservadas a los
funcionarios con habilitacién de caracter estatal.

Por su parte, el Real decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracién local con
habilitacion de caracter estatal, determina que las diputaciones provinciales
podran tener puestos de trabajo para funcionarios de Administracién local con
habilitacién de cardacter estatal para el servicio de asistencia a los ayuntamientos
a los que se haya concedido la exencién de la plaza de secretaria-intervencion.

Conviene, pues, que las entidades supramunicipales doten y cubran las plazas de
los servicios de asistencia técnica para que los ayuntamientos a los que se haya
concedido la exencién de la plaza de secretaria-intervencidon puedan dirigirse a
aquellas entidades para las funciones propias de estos puestos de trabajo.

De este modo, por otra parte, cuando por resolucion de la DGAL se conceda la
exencion de mantener este puesto de trabajo en cualquier ayuntamiento y se
encarguen las funciones y competencias de secretaria-intervenciéon a una entidad
supramunicipal, se tendra la certeza de que seran ejercidas por funcionarios con
habilitacién de caracter estatal.
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4. TRAMITE DE ALEGACIONES

A continuacidén se transcriben las alegaciones presentadas por los ayuntamientos
de Montmaneu, Calonge de Segarra, Castell de I’Areny y Aspa.

Se transcribe la carta enviada por el ayuntamiento de Montmaneu a la
Sindicatura de Cuentas, con registro de entrada de la Sindicatura nim. 2748 y
fecha 7.12.98:

“llmo. Sr. Josep M. Carreras i Puigdengolas
Sindic de Comptes

Placa de Catalunya, 20

08002 BARCELONA

llmo. Sr.,

Por el presente acusamos recibo del proyecto de Informe 47/98-B, referente al
incumplimiento de la remisién de la Cuenta general, periodo 1988-1996.

Asimismo, se remiten:

-Informe de secretaria sobre responsabilidad Alcalde.

-Escrito de secretaria de responsabilidad secretario-interventor.

-Informe de la Alcaldia referente al formato de contabilidad; y

-Fotocopias de los escritos de envio de las cuentas de los afios 1995 y 1996,
asi como del BOP de publicacién de las cuentas de 1992, 1993, 1994 y 1995
y de escrito de solicitud de publicacién de las de los afios 1996 y 1997.
Atentamente,

[sello del Ayuntamiento de Montmaneu]

[firma]

Josep Soler Casanovas

Alcalde del Ayuntamiento de

Montmaneu

Montmaneu, 3 de diciembre de 1998.”
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“INFORME SECRETARIA SOBRE RESPONSABILIDAD ALCALDE

Amilcar Rodriguez Coira, secretario-interventor del Ayuntamiento de
Montmaneu,

INFORMA

Que la responsabilidad de los Alcaldes por la no rendicién de cuentas a la
Corporacién, senalada en el ultimo parrafo, nim. 4, del apartado 3.1 de
Observaciones, no seria exigible al de este Ayuntamiento, ya que en todo
momento ha dado cuenta a la Corporacién y ésta aprobado la disposicién de
gastos y ordenacién de pagos efectuados en los distintos ejercicios
econdémicos, con indicaciéon de la situacion econdmico-financiera con
periodicidad mensual y detalle pormenorizado de los programas de inversiones
a corto y medio plazo, habiendo existido siempre unanimidad entre todos los
miembros de la Corporacién en la aprobacion de la gestién econdmica.

Por lo tanto, se entienden debidamente cumplidas las atribuciones senaladas
en los articulos 21, apartado f) y 51, apartado g) de las Leyes 7/1985, de 2 de
abril, regulado de las bases de régimen local y 8/1987, de 15 de abril,
municipal y de régimen local de Catalufa, respectivamente.

Del exhaustivo control de esta gestion se ha derivado una situacién
econdémico-financiera muy saneada a través de los distintos ejercicios
econdmicos, procurando, a la vez, unos servicios que se han ido mejorando
con la ampliacion de infraestructuras hasta conseguir unas prestaciones
6ptimas.

Montmaneu, 3 de diciembre de 1998.”

[sello del Ayuntamiento de Montmaneu]

[firma]

“En relacién con el parrafo 2°, del nim. 4, apartado 3.1 de las Observaciones
y para determinar objetivamente las posibles responsabilidades de los
interventores en la formacién de la Cuenta general, seria necesario considerar
las circunstancias que determinan estas actuaciones, lo cual demostraria, en
algunos casos, que no existe responsabilidad moralmente exigible.

Desde el ano 1974 al 1991 el secretario-interventor era el Unico funcionario en
las Agrupaciones de Castellfollit de Riubregés, Pujalt y Calonge de Segarra y

Montmaneu y Argencola.

Esta situacidn se produjo por concurso de traslado del funcionario de la
Agrupaciéon de Castellfollit, Pujalt y Calonge de Segarra a la de Montmaneu y
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Argencola en el ano 1974 y a la solicitud de acumulacién formulada por la
Agrupaciéon de Castellfollit de Riubregés, Pujalt y Calonge de Segarra.

Tal circunstancia no puede ser imputable al funcionario, por cuanto la solicitud
de prestacion de servicios de forma transitoria fue solicitada por las
Corporaciones.

El que un sélo funcionario haya de realizar de forma completa en todas sus
partes la gestién administrativa de cinco municipios, es atipico e imposible.
Probablemente una situacién unica.

Esta gestidn supone, entre otros, trabajos tan diversos como registro y
contestaciéon de correspondencia, atencidon al publico, estadisticas generales,
informes, certificaciones, contratacion de obras (una media de diez obras
anuales), archivo municipal, padrones de exacciones, contabilidad,
reclutamiento, sesiones y libros de actas, elecciones, Registro Civil, asuntos
judiciales...

Se observa en el proyecto del Informe que tres municipios, con unos seis
funcionarios entre los tres, no han remitido aun las cuentas anuales de los
ejercicios 1992, 1993 y 1994.

La mencién de este dato no tiene otra finalidad que la de intentar explicar de
forma comparativa distintas situaciones, las cuales requieren un andlisis

matizado en lo referente a exigencia de responsabilidades.

No es lo mismo un funcionario para cinco municipios que seis funcionarios para
tres municipios.

Interesaria que en posteriores informes se tuvieran en cuenta estas
circunstancias.

Montmaneu, 3 de diciembre de 1998.
El secretario-interventor.
[sello del Ayuntamiento de Montmaneu]

[firma]”
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“INFORME DE LA ALCALDIA REFERENTE AL FORMATO DE CONTABILIDAD.

En cuanto al sistema de contabilidad que actualmente se lleva a cabo en este
Ayuntamiento —el formato anterior a la ICAL- se participa que debido a la edad
del funcionario responsable y a la dificultad de adaptarse al nuevo sistema de
la ICAL, es por lo que se utiliza el anterior formato.

Es voluntad de la Corporacién adoptar el nuevo sistema contable de la ICAL y
lo hard a la brevedad posible.

Es previsible que en el afio 2001 se adopte este sistema.
Montmaneu, 3 de diciembre de 1998.

El Alcalde,

[firma]

[sello del Ayuntamiento de Montmaneu]”

Se transcribe una copia de la carta enviada por el Ayuntamiento de Montmaneu a
la Sindicatura de Cuentas, con registro de entrada en la Sindicatura nim. 2351 y
fecha 13.11.98:

“Sindicatura de Comptes de Catalunya

Sr. Oriol Torrent i Tort

Pl. de Catalunya, 20, 9é.

08002 BARCELONA
De acuerdo con lo interesado en su escrito, registro de salida, nim. 2181, de
fecha 9 de junio dltimo, referente al envio de las Cuentas anuales de este
Ayuntamiento, se remite la correspondiente al afio 1995.
Atentamente,
[sello del Ayuntamiento de Montmaneu]
[firma]

Alcalde

Montmaneu, 9 de noviembre de 1998.”
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Se transcribe una copia de la carta enviada por el ayuntamiento de Montmaneu a
la Sindicatura de Cuentas con registro de entrada en la Sindicatura nim. 2603 y
fecha 27.11.98.

“Sindicatura de Comptes de Catalunya
Sr. Oriol Torrent y Tort
P. de Catalunya, 20, 9e.
08002 BARCELONA

De acuerdo con lo interesado en su escrito, registro de salida, nim. 2181, de
fecha 9 de junio dltimo, referente al envio de las Cuentas anuales de este
Ayuntamiento, se remite la correspondiente al afio 1996.

Atentamente,
[firma]
Alcalde

Montmaneu, 26 de noviembre de 1998.”

Se transcribe el edicto publicado en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona
num. 240/Pag. 33 con fecha 7.10.1998.

“Montmaneu
EDICTO

Formuladas y rendidas las cuentas de los presupuestos ordinarios de esta
localidad correspondientes a los ejercicios de 1992 y 1993, se hace publico
que las mismas, con los documentos que las justifican, se hallaran de
manifiesto en la Secretaria de este Ayuntamiento, por espacio de quince dias a
contar del siguiente al de la publicacién de este edicto en el BUTLLETi OFICIAL DE
LA PROVINCIA, al objeto de que cualquier habitante del término municipal pueda
examinarlas y formular por escrito los reparos y observaciones que estime
pertinentes durante el periodo de exposicion y los ocho dias siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en las disposiciones vigentes (Art. 790 de la Ley
de Régimen Local y Regla 81 de Instruccién de Contabilidad), en la inteligencia
de que transcurrido que sea el plazo sefalado, no se admitird reclamacién
alguna.

Montmaneu, 24 de septiembre de 1998.
El Alcalde (firma ilegible).”
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Se transcribe el edicto publicado en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona
num. 269/Pag.56 con fecha 10.11.1998

“Montmaneu
EDICTO

Formuladas y rendidas las cuentas de los Presupuestos ordinarios de esta
localidad correspondiente a los ejercicios 1994 y 1995, se hace publico que las
mismas con los documentos que las justifican, se hallaran de manifiesto en la
Secretaria de este Ayuntamiento, por espacio de quince dias a contar del
siguiente al de la publicacién de este edicto en el BUTLLETIi OFICIAL DE LA
PROVINCIA, al objeto de que cualquier habitante del término municipal pueda
examinarlas y formular por escrito los reparos y observaciones que estime
pertinentes durante el periodo de exposicion y los ocho dias siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en las disposiciones vigentes (articulo 790 de la
Ley de Régimen Local y regla 81 de Instruccién de Contabilidad), en la
inteligencia de que transcurrido que sea el plazo sefalado, no se admitird
reclamacién alguna.

Montmaneu, 28 de octubre de 1998.
El Alcalde, Josep Soler Casanovas.”

Se transcribe la carta enviada por el ayuntamiento de Montmaneu a la Delegacion
del Gobierno con registro de salida con fecha 26.11.98

“Delegacién del Gobierno

C/. Marqués de Argentera, 2
08003 Barcelona

Se remiten Edictos de aprobacién de las Cuentas del Presupuesto ordinario de
los afios 1996 y 1997 y de prérroga del Presupuesto de esta Entidad para el
ano 1999, para su publicacién en el Boletin Oficial de la provincia.
Atentamente,

[sello del Ayuntamiento de Montmaneu]

[firma]

Alcalde

Montmaneu, 26 de noviembre de 1998.”
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Se transcribe una carta® que el Ayuntamiento de Calonge de Segarra ha enviado
a la Sindicatura, con registro de entrada en la Sindicatura nim. 2782, con fecha
09.12.98:

“Ramon Maria Fité Besora, Alcalde del Ayuntamiento de Calonge de Segarra
(Anoia)

MANIFIESTO

Que a 23 de noviembre de 1998 el Ayuntamiento ha recibido el proyecto de
informe ref.47/98-B, emitido por la Sindicatura de Cuentas en cumplimiento del
articulo 6.1 de la Ley de la Sindicatura, relativo al incumplimiento de la
remision de la cuenta general periodo 1988-1996.

Que examinado dicho proyecto en la parte que atafie al Ayuntamiento de
Calonge de Segarra la Alcaldia ha emitido un informe en relacién a lo que se
manifiesta en éste.

Por todo lo expuesto

SOLICITO

Que sea admitido dicho informe con las manifestaciones que en él se expresan
como alegaciones al proyecto de informe realizado por la Sindicatura previo a
la aprobacién y examen por el Pleno de la Sindicatura.

Calonge de Segarra, 30 de noviembre de 1998

Firmado, Ramon Maria Fité Besora

[firma]

[sello del Ayuntamiento de Calonge de Segarra]

SR, JOSEP MARIA CARRERAS PUIGDENGOLES
SINDICO DE CUENTAS”

% La carta y el informe de la Alcaldia eran originalmente en catalan. Aqui figuran traducidos al castellano.
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“INFORME DE LA ALCALDIA

Identificacion del expediente

Proyecto de informe referencia 47/98-B, redactado por la Sindicatura de Cuentas
relativo al incumplimiento de la remisién de la cuenta general, periodo 1998-
1996.

Antecedentes de hecho

La Sindicatura de Cuentas en los meses de junio convocd a los Alcaldes
afectados a dos reuniones informativas sobre lo que comportaba la actuacién
de la Sindicatura en relacidon a los Ayuntamientos que no habian remitido las
cuentas a la Sindicatura.

Dado que las reuniones se realizaron en verano por cuestiones laborales no fue
posible asistir a ninguna de ellas, por lo cual en el mes de julio de 1998 el
Ayuntamiento de Calonge de Segarra recibié la visita de un representante de la
Sindicatura de Cuentas.

A partir de las conversaciones de esta visita se ha redactado por parte de la
Sindicatura el informe mencionado anteriormente.

A la vista y lectura de éste en cuanto al Ayuntamiento de Calonge de Segarra,
la Alcaldia emite el siguiente

INFORME

En el parrafo noveno de los antecedentes es erréneo, ya que en ningun
momento se ha dicho que la persona que se contraté ocupara la plaza de
secretario-intervencion.

En 1995 se contraté una administrativa a través del servicio del SAT del
Consejo Comarcal, para llevar a cabo las tareas de recopilacién y clasificacién
de la documentacion relativa a la contabilidad del Ayuntamiento desde el afo
1992, ano en el que el puesto de secretaria fue ocupada por Adria Blanco. Las
tareas que se realizaron fueron: localizacién de documentos contables,
ordenacién y clasificacion y a partir del punteo de movimientos bancarios.
Hasta el momento actual la documentacién relativa a los afios contables desde
1992 hasta ahora esta controlada y clasificada.

Desde enero de 1997 las tareas administrativas del Ayuntamiento son
realizadas por dos administrativos a tiempo parcial, mientras que consta como
secretario interventor habilitado la persona que ocupa el puesto de trabajo de
secretaria del Consejo Comarcal de la Anoia como funcionario interino.

En cuanto a la situacién actual, dado que el Ayuntamiento de Calonge de
Segarra y Pujalt tienen la misma problematica y han seguido el mismo proceso,
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de ello resulta que por medio de un convenio de fecha 1 de enero de 1995, el
Ayuntamiento delegd las funciones de contabilidad e intervencion en el
Consejo Comarcal de la Anoia. Por su parte, el SAT del Consejo Comarcal
contratd a una empresa externa para realizar todas las tareas de contabilidad
de los municipios de la comarca que deleguen aquel servicio.

En cuanto a las previsiones, queremos decir que en los afos anteriores a 1995

el Ayuntamiento dispone de toda la documentacién, la liquidaciéon de éstos
supone para el Ayuntamiento un gasto en esfuerzos y econémico.

Conclusion

Por todo lo expuesto, se solicitard a la Sindicatura que sobre el proyecto del
informe se consideren las manifestaciones que engloba el informe de la
Alcaldia y sea rectificado el proyecto.

Calonge de Segarra, 30 de noviembre de 1998.
[firma]

Ramon Maria Fit6 Besora
Alcalde

[sello del Ayuntamiento de Calonge de Segarra]”
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A continuacion se transcribe la carta* enviada por el Ayuntamiento de Castell de
I’Areny, con registro de salida del Ayuntamiento, nim. 81, fecha 30.11.98 y con
registro de entrada en la Sindicatura, num. 2840, fecha 15.12.98:

“ILTRE. SR.

Por el presente me es grato acusar recibo de su informe 47/98-B que
hace referencia a la falta de cumplimentaciéon en el envio de la Cuenta General
de los Presupuestos liguidados de los ejercicios econdmicos que se dicen.

Nada a objetar al mismo, ya que, como bien sabe, me ocupé
personalmente del tema, lo cual ya se refleja en aquél.

En los dias préximos se continuard en sus oficinas el correspondiente al
afo de 1.997 con cierto retraso que espero dispense.

Le saluda atentamente.
CASTELL DE L’ARENY 27 de Noviembre de 1.998
EL ALCALDE,
[sello del Ayuntamiento de Castell de I’Areny]
[firma]

Firmado: Pere Massana.

ILTRE. SR. SINDICO GENERAL DE CUENTAS
GENERALIDAD DE CATALUNA
BARCELONA.-*

4 . , i . P .
La carta y el informe de la Alcaldia eran originalmente en cataldn. Aqui figuran traducidos al castellano.
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A continuacién se transcribe el escrito enviado por el Ayuntamiento de Aspa con
registro de salida num. 274, con fecha 15.12.98 y con registro de entrada en la
Sindicatura de Cuentas, nium. 2984, con fecha 30.12.98:

“ Iltre. Sr. Josep M? Carrera Puigdengolas
Sindico de Cuentas

Sindicatura de Cuentas de Catalufia
Barcelona

llustre Senor:

En relacién con su escrito de fecha 19 de noviembre pasado, con el que
adjunta el proyecto del Informe 47/98-B, relativo al envio de la Cuenta General,
periodo 1988-1996; acusamos recibo de dicha documentacion.

El informe refleja exactamente la situaciéon real, por lo que se refiere al caso
concreto de este Ayuntamiento. No obstante, cabria anadir en el apartado de
la “situacion actual” que la falta de tiempo es otro de los obstaculos, junto con
la falta de medios técnicos y humanos que se sefalan, que impide rendir las
cuentas del Ayuntamiento en el plazo legalmente establecido; por la pluralidad
de funciones y servicios que este Ayuntamiento quiere presentar a sus
vecinos.

Referente al apoyo técnico por parte del Consejo Comarcal del Segria; este afo
se ha limitado, en las cuatro visitas hechas al Ayuntamiento, a la elaboracién y
preparacién conjunta del presupuesto municipal de 1998, a hacer el proyecto de
presupuesto municipal para 1999, y algunas consultas de temas concretos.
Entendemos, también, que haciendo las funciones, a la vez, de Secretaria del
Consejo Comarcal del Segria se hace dificil que pueda llevar a cabo la
contabilidad y las funciones de secretaria-intervencién del Ayuntamiento.

Asi, las previsiones son que la administrativa del Ayuntamiento elabore las
cuentas hasta el ano 1991 (hasta la fecha de 10 de enero de 1999), y del afo
1992 al afo 1998 contratar los servicios de una empresa externa para realizar
la contabilidad (la fecha fijada como limite es el 30 de junio de 1999). Si esto,
en un principio, no fuera viable por parte de la empresa, se empezaran a hacer
los trabajos de contabilidad de 1998, y, a continuacién, a trabajar ya el afo
1999. Hecho esto, se irdn haciendo los anos atrasados (fijando la fecha limite
de 30 de junio de 1999).

Quizas, por parte de este Ayuntamiento se fue poco realista a la hora de
prever la distribucién y confecciéon de los trabajos de contabilidad durante lo
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que guedaba de ano, y no se ha podido cumplir lo que se manifesté en la
reunién mantenida en la Sindicatura de Cuentas el pasado dia 25 de junio.

Estamos de acuerdo con las recomendaciones que se mencionan en su
informe, y deseariamos que fuera una realidad, para llevar a cabo la
contabilidad municipal; sobre todo con el punto 5, que se refiere a un servicio
de asistencia técnica prestado por entidades supramunicipales; lo que haria
que el propio Ayuntamiento estuviera mejor asesorado en materia juridico-
administrativa, econdmica y financiera y de obras, cuyo servicio, ahora, no se
dispone, y a veces supone una considerable pérdida de tiempo por la
dispersion de materias de la Administracion Local y por el desconocimiento
técnico del personal de Ayuntamientos de nuestras caracteristicas.

Ahora, le enviamos la liquidaciéon y la Cuenta General del presupuesto del afo
1988, y en cuanto esté terminada la liquidacién del ejercicio de 1989, también
se la enviaremos.

Atentamente,

EL ALCALDE:

[firma]

[sello del Ayuntamiento de Aspal

Fdo.: Gaieta Aran Setd

Aspa, 14 de diciembre de 1998”
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