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MANEL RODRIGUEZ TIO, secretari general de la Sindicatura de Comptes de Catalunya,
CERTIFICO:

Que a Barcelona, el dia 25 de juny del 2014, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes,
sota la presidéncia del sindic major, I. Sr. Jaume Amat i Reyero, amb l'assistencia dels
sindics Sr. Andreu Morillas Antolin, Sr. Jordi Pons i Novell, H. Sr. Joan-Ignasi Puigdollers i
Noblom, Sra. Maria Angels Servat i Pamies, i Sr. Miquel Salazar Canalda, actuant-hi com a
secretari el secretari general de la Sindicatura, Sr. Manel Rodriguez Ti6, i com a ponent el
sindic Sr. Miquel Salazar Canalda, amb deliberacié prévia s’acorda aprovar l'informe de
fiscalitzacio 14/2014, relatiu a I'Autoritat del Transport Metropolita (ATM), exercicis 2010,
2011 i 2012.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest certificat, amb el
vistiplau del sindic major.

Barcelona, 10 de juliol de 2014

ey

Vist i plau
sjndic major

Jaume Amat i Reyero
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ABREVIACIONS

ADIF Administrador d’Infraestructures Ferroviaries

AGE Administracio General de I'Estat

ALSTOM ALSTOM Transporte, SA

AMB Area Metropolitana de Barcelona

AMTU Agrupacié de Municipis Titulars del Servei de Transport Urba de la
Regié Metropolitana de Barcelona

ATM Consorci de I'Autoritat del Transport Metropolita

CMAEF Comissié Mixta d’Assumptes Economics i Fiscals Estat-Generalitat

DGTM Direccio General de Transports i Mobilitat

DGTT Direcci6é General de Transport Terrestre

DPTOP Departament de Politica Territorial i Obres Publiques

DTES Departament de Territori i Sostenibilitat

EMT Entitat Metropolitana del Transport

FMB Ferrocarril Metropolita de Barcelona

ICF Institut Catala de Finances

IGAE Intervenci6 general de ’Administracio de I'Estat

IMSERSO Institut de Gent Gran i Serveis Socials

IVA Impost sobre el valor afegit

JCCAC Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de Catalunya

LCSP Llei de contractes del sector public

M€ Milions d’euros

mE€ Milers d’euros

MPTA Milions de pessetes

PCAP Plec de clausules administratives particulars

PDI Pla director d’infraestructures del transport public col-lectiu

RMB Regié Metropolitana de Barcelona

STI Sistema tarifari integrat

B Transports de Barcelona

™, SA Tramvia Metropolita, SA

TM del Besos, SA Tramvia Metropolita del Besos, SA

TMB Transports Metropolitans de Barcelona

TRLCSP Text refés de la Llei de contractes del sector public

TS Tribunal Suprem

TSJC Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L’INFORME
1.1.1. Mandat legal

De conformitat amb la normativa vigent, i per tal de donar compliment a l'article 71 del text
refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, i al Programa anual d’activitats de la
Sindicatura de Comptes s’emet el present informe de fiscalitzacio relatiu al Consorci de
I'’Autoritat del Transport Metropolita (d’ara endavant ATM o el Consorci) corresponent als
exercicis 2010, 2011 i 2012. L’anterior informe de fiscalitzaci6 de 'ATM emeés per la
Sindicatura va ser el referent als exercicis 2008 i 2009 (informe 24/2011).

1.1.2. Objecte i abast material

’objecte d’aquest informe és la fiscalitzacid de la regularitat del Consorci pel que fa als
exercicis 2010, 2011 i 2012.

L’abast material de la fiscalitzacié ha estat el seguent:

a) L’analisi dels estats financers per verificar que representen d’una manera raonable la
situacié patrimonial i financera del Consorci, i que inclouen la informacié necessaria i
suficient per a la seva adequada comprensio i interpretacio.

b) L'analisi de la liquidacié pressupostaria i 'avaluacié de la seva correcta realitzacié en
termes economics i financers.

c) L'analisi del compliment de la legalitat aplicable a I'ATM, tant des del punt de vista
comptable, fiscal i pressupostari com de funcionament, i especialment, en relacié amb
la contractacio.

1.1.3. Abast temporal i metodologia

Aquest informe es refereix als exercicis 2010, 2011 i 2012, pero per a la revisid de
determinats aspectes financers, de legalitat i de funcionament, també ha estat necessari
fer referéncia a exercicis anteriors i posteriors.

Les proves realitzades, de compliment i substantives, han estat aquelles que, de forma
selectiva, s’han considerat necessaries per obtenir evidéncia suficient i adient, amb
I'objectiu d’aconseguir una base raonable que permeti manifestar les conclusions que es
desprenen del treball realitzat, en relacid, d’una banda, amb la informacio recollida en els
estats financers (Balang i Compte de perdues i guanys) i en les liquidacions pressupos
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taries i d’acord amb les normes d’auditoria publica generalment acceptades i, d’altra
banda, amb el seguiment dels preceptes legals que sén d’aplicacio.

El treball de camp va finalitzar a mitjans de desembre del 2013.

L’ATM ha sotmés a auditoria financera els seus comptes anuals dels exercicis 2010, 2011 i
2012. En l'epigraf 2.2 d’aquest informe s’esmenta I'opinié d’auditoria dels informes del
Gabinet Tecnic d’Auditoria i Consultoria, SA referits a aquests exercicis. La Sindicatura ha
tingut accés als treballs i les proves que han realitzat els auditors per formular la seva
opinid, perd també ha realitzat les proves addicionals que ha estimat necessaries en
relacié amb I'objecte de I'informe.

1.2. INTRODUCCIO A L’ENS FISCALITZAT
1.2.1. Constitucié6 i naturalesa juridica

L’ATM es va constituir el 19 de mar¢c de 1997, quan la Generalitat de Catalunya, I’Ajun
tament de Barcelona i I'Entitat Metropolitana del Transport (EMT)," com a administracions
consorciades, van signar el Conveni de constituci6 de 'ATM amb una participacié del
51%, el 25% i el 24%, respectivament, de la dotacié fundacional, de 95 MPTA. D’acord amb
els seus Estatuts, es poden adherir a 'ATM —individualment o a través d’entitats que les
agrupin i representin— totes les administracions titulars de serveis publics de transports
col-lectius que pertanyin a I'ambit format per les comarques de I'Alt Penedeés, el Baix
Llobregat, el Barcelones, el Garraf, el Maresme, el Valles Occidental i el Valles Oriental.

L’ATM es va crear com a consorci interadministratiu de caracter voluntari i per temps in
definit. A 'empara del que disposa la Llei 30/1992, del 26 de novembre, de regim juridic de
les administracions publiques i del procediment administratiu comu, és una entitat de dret
public, amb personalitat juridica i patrimoni propis.

1.2.2. Objecte social i funcions

L’article 3 dels Estatuts estableix que 'ATM té com a objectiu articular la cooperacid entre
les administracions publiques titulars dels serveis i de les infraestructures del transport
public col-lectiu de l'area de Barcelona que en formen part, aixi com col-laborar amb
aquelles altres que, com I'Administracié General de I'Estat (AGE), hi estan compromeses

1. La Llei 31/2010, del 3 d’agost, de I'Area Metropolitana de Barcelona (AMB) suposa, entre altres aspectes,
una reorganitzacio territorial i administrativa de la gesti¢ de serveis de I'ambit metropolita i representa l'inici del
procés d’extincid de les dues entitats metropolitanes existents, una d’'elles 'EMT. Per aquest motiu, al llarg
d’aquest informe es fa referéncia a I’AMB mentre que, fins al darrer informe, el 24/2011, es parlava de 'EMT.
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financerament o son titulars de serveis propis o no traspassats, mitjancant I'elaboracio i el
seguiment de tots els instruments juridics, técnics i financers que es considerin conve
nients, i, en general, la realitzacié de les funcions que li siguin encomanades per les en
titats que la componen.

Les funcions que corresponen a I'ATM, detallades en larticle 4 dels seus Estatuts, es
poden agrupar en set grans linies d’actuacio:

a) Planificacio d’infraestructures i serveis

b) Relacions amb els operadors de transport col-lectiu
c) Financament del sistema per les administracions

d) Ordenacié de tarifes

e) Comunicacio6 (difusio, campanyes i publicitat)

f) Marc normatiu futur

g) Altres funcions relacionades amb la mobilitat

1.2.3. Activitat de ’'ATM

A continuacio es presenta una breu aproximacio al contingut i a I'evolucio o situacié de les
set linies d’'actuacié esmentades, en els exercicis 2010, 2011 i 2012:

a) Planificacié d’infraestructures: Pla director d’infraestructures del transport public
col-lectiu (PDI), PDI 2001-2010 i nou PDI 2011-2020

El PDI 2001-2010 va ser aprovat pel Govern de la Generalitat de Catalunya el 25 de juny
del 2002. El PDI preveu les actuacions en infraestructures de transport public col-lectiu a la
Regid Metropolitana de Barcelona. L’execucio material de les actuacions es duu a terme
sota el control dels corresponents organismes responsables (en la majoria de casos, la
Direccio General de Ports i Transports (DGPT), des del 2011 Direccié General de Trans
ports i Mobilitat; en els casos relacionats amb la L9, Infraestructures Ferroviaries de Ca
talunya (IFERCAT) i Gestié d’Infraestructures, SA, des del 2012 Infraestructures.cat o, en el
cas del tramvia, la mateixa ATM). Les actuacions del PDI s’agrupen en tres programes
d’actuacio:

o Ampliacié de xarxa (perllongaments i nous trams de les linies L1, L2, L3, L4 i L5;
diferents trams i altres infraestructures i instal-lacions de la L9; i tramvies Diagonal - Baix
Llobregat i Glories-Besos).

e Modernitzacid i millora (renovacions en estacions i vies del metro; desdoblaments de
via, supressié de passos a nivell, allargaments d’andanes, etc. de Ferrocarrils de la
Generalitat de Catalunya (FGC)).

e Intercanviadors (Placa Catalunya, Sagrera i Arc de Triomf a Barcelona, I'Hospitalet-
Centre, Martorell-Central, Quatre Camins).
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El nou PDI 2011-2020 va ser objecte d’aprovacié inicial per part del Consell d’Adminis
tracié de I'ATM el juliol del 2012. La seva aprovacié definitiva ha estat mitjancant la Reso
lucié del conseller del Departament de Territori i Sostenibilitat (DTES) del 14 de novembre
del 2013.

En aquesta situacio, pel que fa als exercicis 2010 a 2012, sols es pot fer el seguiment de
I'estat d’execucié del PDI 2001-2010. Aixi, en I'annex |, recollit en I'epigraf 7.1, es pre

senten de manera resumida les principals dades dels programes d’actuacié del PDI 2001

2010, diferenciant entre obres finalitzades, en execucié o en projecte.

b) Relacions amb els operadors de transport col-lectiu

Els contractes programa entre I'ATM i 'AGE que cobreixen el periode 2010-2012 sén el
contracte programa 2009-2010, signat el 26 de juliol del 2010, i el contracte programa
2011-2012, signat el 27 de desembre del 2012.

Respecte del contracte programa 2009-2010, la Comissid de Seguiment del contracte
programa va presentar la proposta de liquidacio el juliol del 2011 i, finalment, l'informe de
control de la Intervencié General de I’Administracio de I'Estat (IGAE), el maig del 2012, en
recull la liquidacié definitiva (vegeu I'epigraf 2.5.1).

Respecte del contracte programa 2011-2012, la Comissié de Seguiment del contracte
programa va presentar la proposta de liquidacié el setembre del 2013 (vegeu I'epigraf
2.5.2). A la data de final del treball de camp de la Sindicatura, hi ha pendent la liquidacio
definitiva de la IGAE.

El 23 de desembre del 2013, s’ha signat el contracte programa de I'exercici 2013.

En I'exercici 2011 no s’han produit noves integracions d’operadors al sistema integrat de
transport, mentre que en I'exercici 2010 s’ha integrat el servei d’autobusos interurbans del
Bages i en I'exercici 2012, el servei urba de Gelida, com a servei substitutori del funicular.

c) Financament del sistema per les administracions

Mitjancant el contracte programa amb I'AGE, els convenis de financament amb la Gene
ralitat de Catalunya, I’Ajuntament de Barcelona i I'’Area Metropolitana de Barcelona (AMB) i
els contractes programa amb els operadors FGC i Transports Metropolitans de Barcelona
(TMB) (que inclou Transports de Barcelona (TB) i Ferrocarril Metropolita de Barcelona
(FMB)), el Consorci exerceix la funcié de rotula financera del sistema de transport public
col-lectiu. Aquesta funcio consisteix a recollir les aportacions de I'AGE i de les adminis
tracions consorciades i distribuir-les als operadors, principalment, per eixugar els seus
deficits d’explotacié, amortitzar el seu endeutament i financar les seves inversions de
manteniment. Com ja s’ha esmentat en l'anterior punt 2, el contracte programa per al
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periode 2009-2010 es va formalitzar el juliol del 2010, mentre que el contracte programa
per al periode 2011-2012, és del desembre del 2012.

d) Ordenacio de tarifes

L’ATM té la titularitat dels ingressos de tarifes per titols integrats del Sistema tarifari integrat
(STI) i en fa el repartiment entre els operadors mitjancant la Cambra de Distribucié dels
Ingressos i d’acord amb el Reglament de la Mesa de la Cambra. Aixd permet fer de
manera agil una liquidacidé mensual dels saldos dels operadors i les entitats implicades.
L’ATM també elabora i aprova el marc de tarifes comu i defineix el grau de cobertura dels
costos per ingressos de tarifes.

Segons la informacié del document de 'ATM STl Tancament, de cadascun dels tres exer
cicis, els ingressos distribuits en els exercicis 2010, 2011 i 2012 han estat de 381,35 M€,
398,60 M€ i de 420,05 M€, respectivament. Aquests imports corresponen a un total de
validacions en titols integrats de 650.455.457, el 2010; 655.532.960, el 2011, i de
643.261.287, el 2012. Les validacions del 2010 han suposat un increment de I'1,10%
respecte de les validacions del 2009, mentre que en el 2011 s’ha produit un increment del
0,77% respecte de les validacions del 2010. Les validacions del 2012 suposen un de
crement respecte de les de l'exercici 2011 de I'1,87%. Malgrat el decrement de les vali
dacions en I'exercici 2012, els imports dels ingressos distribuits (que en el 2009 havien
estat de 373,43 M€) s’han incrementat en tots tres exercicis, també en el 2012, respecte de
I'exercici anterior, pels augments tarifaris anuals.

e) Comunicacio

L’ATM té la funcié de comunicacio i atencié al ciutada. Dins aquesta activitat cal destacar
les actuacions referents al Centre d’Informaci6é TransMet, que ofereix informacié en temps
real de l'estat de la xarxa de transport public de la Regi® Metropolitana de Barcelona
mitjangant espais informatius concertats amb diferents emissores de radio.

f) Marc normatiu futur

L’ATM elabora estudis i propostes d’adaptacié del marc normatiu per a les administracions
consorciades per tal que puguin exercir les seves competéncies.

g) Altres funcions relacionades amb la mobilitat

L’ATM elabora, tramita i avalua els plans directors de mobilitat amb uns objectius que es
formulen a partir de la Llei 9/2003, del 13 de juny, de la mobilitat, i que es concreten en
actuacions i mesures dins de diversos eixos d’actuacié com soén coordinar urbanisme i
mobilitat, afavorir el transvasament modal, fomentar la mobilitat segura, promoure I'Us de
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combustibles nets, garantir 'accés sostenible als centres de treball, modernitzar I'activitat
logistica, millorar la qualitat del transport ferroviari, etc.

1.2.4. Organs de govern i estructura

L’article 5.1 dels Estatuts de 'ATM estableix que els drgans que regeixen el consorci son el
Consell d’Administracio, el president i el director general.

A continuacié s'indiquen els membres que, d’acord amb la composicid del Consell
d’Administracio prevista en l'article 6 dels Estatuts de I'ATM, el formen el 31 de desembre
del 2012, i s’assenyalen els casos en qué s’han produit variacions al llarg dels exercicis
2010, 2011 i 2012.

e President: Lluis Recoder i Miralles, conseller del DTES, des del gener del 2011, en
substitucié de Joaquim Nadal i Farreras, conseller del Departament de Politica Territorial
i Obres Publiques (DPTOP). Des del 27 de desembre del 2012 el nou conseller del
DTES és Santi Vila i Vicente que s’incorpora com a president del Consell d’Administracio
de I'ATM el gener del 2013.

e Vicepresident primer: Joaquim Forn i Chiariello, primer tinent d’alcalde de Presidéncia,
Regim Interior, Seguretat i Mobilitat de I’Ajuntament de Barcelona, des del juliol del
2011, en substitucié de Ramon Garcia-Bragado i Acin.

o Vicepresident segon: Antoni Poveda i Zapata, vicepresident de transport i mobilitat de
'Area Metropolitana de Barcelona (AMB), que fins al juliol del 2011 ja havia estat
vicepresident segon del Consell d’Administracio de 'ATM com a president de 'EMT.

e Vuit vocals en representacio de la Generalitat de Catalunya:

e Pau Villoria i Sistach, secretari general del DTES

o Damia Calvet i Valera, secretari de Territori i Mobilitat del DTES

e Ricard Font i Hereu, director general de Transport i Mobilitat del DTES

e Jordi Follia i Alsina, director general de Carreteres del DTES

e Maria Assumpta Farran i Poca, directora general de Qualitat Ambiental del DTES

e Enric Tico i Buxados, president de Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya

¢ |sabel de Diego i Levy-Picard, directora del Programa de Finangcaments Estructurals
del Departament d’Economia i Coneixement.

e Xavier Baiget i Cantons, director de Serveis del Departament de Benestar Social i
Familia.

D’aquests vuit vocals, set ho son des del mar¢c del 2011 en substitucio de Manel
Villalante i Llaurad®, Manel Nadal i Farreras, Oriol Nel-lo i Colom, Marti Carnicer i Vidal,
Eduard Palleja i Sedd, Matilde Sala i Manuel, i Esteve Tomas i Torrens, mentre que el
mar¢ del 2011 renova com a vocal Jordi Follia i Alsina.
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e (Cinc vocals en representacioé de les administracions locals fundadores, designades de
comu acord entre ’Ajuntament de Barcelona i 'AMB:

e Sonia Recasens i Alsina, segona tinenta d’alcalde d’Economia, Empresa i Ocupacié
de I'’Ajuntament de Barcelona.

¢ Antoni Vives i Tomas, tercer tinent d’alcalde d’Habitat Urba de I'Ajuntament de
Barcelona.

o Constanti Serrallonga i Tintoré, gerent municipal de ’Ajuntament de Barcelona.

e Antonio Balmdn i Arévalo, alcalde de I’Ajuntament de Cornella

e Lluis Tejedor i Ballesteros, alcalde de I'Ajuntament del Prat de Llobregat.

D’aquests cinc vocals, els tres de I'’Ajuntament de Barcelona ho son des del juliol del
2011 en substitucié d’Assumpta Escarp i Gibert, Jordi Portabella i Calvete, i Ramoén Seré
i Esteve.

e Dos vocals en representacié de I'Agrupacié de Municipis Titulars de Serveis de Trans
port Urba de la Regioé Metropolitana de Barcelona (AMTU):

e Josep Mayoral i Antigas, president de 'AMTU.
o | |uisa Melgares Aguirre, vicepresidenta de 'AMTU.

e Dos vocals observadors, amb veu pero sense vot, designats per 'AGE:

e Dolores Moran Laorden, directora de I'Area de Foment de la Delegacio del Govern
central a Catalunya, del Ministeri de Foment, des del maig del 2010, en substitucio
de José Luis Garcia Marban.

e Ana Angeles Marin Andreu, assessora del Gabinet Técnic de la Secretaria General
de Transport, del Ministeri de Foment, des del desembre del 2012, en substitucid
d’Angel Rodriguez Gonzalez.

e Secretaria: Carme Sarda i Vilardaga, secretaria general de 'ATM.

L’article 5.2 dels Estatuts de I'ATM regula el Comité Executiu, que el 31 de desembre del
2012 esta format pels membres seguents:

e President: Damia Calvet i Valera, designat pel Consell d’Administracié el marc del 2011
en substitucio de Ramon Ser¢ i Esteve

e Vocals:
e Dos representants de la Generalitat de Catalunya: Ricard Font i Hereu i Enric Tico i

Buxadds, designats pel Consell d’Administracié del mar¢ el 2011 en substitucié de
Manel Nadal i Farreras i Manel Villalante i Llauradé.
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e Un representant de I’Ajuntament de Barcelona: Constanti Serrallonga i Tintoré, desig
nat pel Consell d’Administracié el novembre del 2011 en substitucié d’Assumpta
Escarp i Gibert.

e Un representant de ’'AMB: Antoni Poveda i Zapata

e Un representant de ’AMTU: Antoni Prunés i Santamaria

e Secretaria: Carme Sarda i Vilardaga

L’ATM integra en la seva organitzacié executiva una Secretaria General, la persona respon
sable de la qual actua com a secretaria del Consell d’Administracio i del Comite Executiu.

Aquesta organitzacio s’articula amb una estructura funcional encapcgalada per la Direcci6
General, de la qual depenen, d’'una banda; la Direccié Tecnica, que integra tres unitats
funcionals (Planificacié, Desenvolupament de Projectes i Mobilitat) i, d’altra banda, cinc
serveis funcionals (Assessoria Juridica, Administracio, Finangament del Sistema, Integracio
Tarifaria i Comunicacio i Sistemes).

L’organigrama que es desprén de l'organitzacio i de I'estructura esmentats és el seguent:

Consell d’Administracio

Comité Executiu

Comissié d’Assessorament Ponencia Técnica Consell de Mobilitat
Juridic d’Operadors de 'ATM

Organs de consulta
Direccié General i assessorament

Assessoria Juridica

Direccié Técnica

Administracié

Adjunt a Direcci6 Técnica

Finangament del Sistema

Integracié Tarifaria i Comunicacio

—» Planificacio Desenvolupament Mobilitat
de Projectes Sistemes
Unitats T
funcionals Serveis
funcionals

16



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 14/2014

2. ESTATS FINANCERS
2.1. INTRODuUCCIO

La fiscalitzaci6 dels estats financers de I’ATM ha consistit en una revisié dels comptes que
componen el Balanc i el Compte de péerdues i guanys. S’ha posat especial émfasi en certs
aspectes que la Sindicatura de Comptes ha considerat fonamentals per la materialitat dels
seus imports, pels conceptes que recullen o pel risc d’auditoria que suposen.

La fiscalitzacié dels estats financers ha comportat que es revisin alhora aspectes econo
micofinancers i comptables i aspectes de procediment i de legalitat.

2.2. INFORMES D’AUDITORIA

Els comptes anuals de I'ATM han estat objecte d’auditoria externa per part del Gabinet
Tecnic d’Auditoria i Consultoria, SA. La Sindicatura ha disposat dels informes del 31 de
mar¢ del 2011 sobre els comptes anuals de '’ATM corresponents a I'exercici 2010, del 30
de marg del 2012 sobre els de I'exercici 2011, i del 27 de marg del 2013 sobre els de
I'exercici 2012. Tots tres informes presenten opinions favorables sense excepcions.

2.3. ANALISI DEL BALANG
A continuacié es presenta el Balanc corresponent al 31 de desembre del 2010, al 31 de

desembre del 2011 i al 31 de desembre del 2012, juntament amb el corresponent al 31 de
desembre del 2009 a efectes comparatius.
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Quadre 1. Balang el 31 de desembre del 2010, del 2011 i del 2012

Variacio Variacié % Variacio Variaci6 % Variacio Variaci6 %
ACTIU 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 | 2009-2010* | 2009-2010* | 2010-2011* | 2010-2011* | 2011-2012* | 2011-2012*
Invers. en infr. i béns destinats a Us general 3.863.563 3.863.563 3.863.563 3.863.563 - - - - - -
Immobilitzat immaterial 317.478 280.859 205.249 107.046 (36.619) (11,5) (75.610) (26,9) (98.203) (47,9)
Programari 1.655.127 1.706.237 1.727.828 1.727.828 51.110 3,1 21.591 1,3 - -
Altre immobilitzat immaterial 22.794 22.794 22.794 22.794 - - - - - -
(=) Amortitzacié acum. immob. immaterial 1.360.443 1.448.172 1.545.373 1.643.576 87.729 6,5 97.201 6,7 98.203 6,4
Immobilitzat material 2.243.402 1.647.547 1.199.202 1.227.620 (595.855) (26,6) (448.345) (27,2) 28.418 2,4
Construccions 309.882 309.882 309.882 309.882 - - - - - -
Maquinaria, instal-lacions i estris 83.873 84.463 91.313 97.565 590 0,7 6.850 8,1 6.252 6,9
Mobiliari 83.060 84.276 88.858 89.145 1.216 1,5 4.582 54 287 0,3
Equips per a processos d’informacio 965.229 1.014.814 1.054.811 1.054.993 49.585 5,1 39.997 3,9 182 -
Instal-lacions complexes especialitzades 7.365.698 7.564.128 7.904.624 8.219.932 198.430 2,7 340.496 4,5 315.308 4,0
Altre immobilitzat material - 1.661 1.661 1.661 1.661 - - - - -
(=) Amortitzacié acum. immob. material 6.564.340 7.411.677 8.251.947 8.545.558 847.337 12,9 840.270 11,3 293.611 3,6
Immobilitzat financer 46.196.480 43.888.080 30.000 30.000 (2.308.400) (5,0) | (43.858.080) (99,9) - -
Accions sense cotitzacio oficial 30.000 30.000 30.000 30.000 - - - - - -
Ingressos diferits a llarg termini 46.166.480 43.858.080 - - (2.308.400) (5,0) | (43.858.080) (100,0) - -
Deutors 77.450.205 84.669.883 87.978.542 | 107.917.284 7.219.678 9,3 3.308.659 3,9 | 19.938.742 22,7
Deutors per drets recon. pressup. corrent 64.459.909 77.115.912 73.526.566 98.462.793 12.656.003 19,6 (3.589.346) (4,7) | 24.936.227 33,9
Deutors per drets recon. pressup. tancat 692.439 667.963 932.227 1.287.793 (24.476) (3,5) 264.264 39,6 355.566 38,1
Hisenda publica, deutora per IVA 12.210.758 6.809.028 7.338.794 8.105.121 (5.401.730) (44,2) 529.766 7,8 766.327 10,4
Altres deutors no pressupostaris 87.099 76.980 6.180.955 61.577 (10.119) (11,6) 6.103.975 - (6.119.378) (99,0)
Comptes financers 11.950.668 95.655.010 64.263.574 (93.156) | 83.704.342 700,4 | (31.391.436) (32,8) | (64.356.730) (100,1)
Fiances a curt termini 22.631 22.631 22.631 22.631 - - - - - -
Bancs i institucions de credit 11.928.037 95.632.379 64.240.943 (115.787) | 83.704.342 701,7 | (31.391.436) (32,8) | (64.356.730) (100,2)
Ajust. per periodificacid. Ingressos diferits 2.489.000 4.837.400 2.955.000 4.789.000 2.348.400 94,4 (1.882.400) (38,9) 1.834.000 62,1
TOTAL ACTIU 144.510.796 | 234.842.342 | 160.495.130 | 117.841.357 | 90.331.546 62,5 | (74.347.212) (31,7) | (42.653.773) (26,6)




6+

Variacio Variacié % Variacio Variacio % Variacio Variacio %
PASSIU 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 | 2009-2010* | 2009-2010* | 2010-2011* | 2010-2011* | 2011-2012* 2011-201*
Patrimoni i reserves 14.096.579 16.554.895 16.511.712 8.755.498 2.458.316 17,4 (43.183) (0,3)| (7.756.214) (47,0)
Patrimoni 12.058.633 14.096.579 16.554.895 16.511.712 2.037.946 16,9 2.458.316 17,4 (43.183) (0,3)
Resultat de I'exercici 2.037.946 2.458.316 (43.183) (7.756.214) 420.370 20,6 (2.501.499) (101,8) | (7.713.031) -
Subvencions de capital 5.358.569 4.615.297 3.868.611 3.863.563 (743.272) (13,9) (746.686) (16,2) (5.048) (0,1)
Del sector estatal 5.358.569 4.615.297 3.868.611 3.863.563 (743.272) (13,9) (746.686) (16,2) (5.048) (0,1)
Deutes a llarg termini 23.084.000 20.775.600 - - (2.308.400) (10,0) | (20.775.600) (100,0) - -
Préstecs a llarg termini 23.084.000 20.775.600 - - (2.308.400) (10,0) | (20.775.600) (100,0) - -
Deutes a curt termini 89.102.830 | 128.058.530 | 120.897.671 96.557.377 | 38.955.700 43,7 (7.160.859) (5,6) | (24.340.294) (20,1)
Creditors per obligacions reconegudes i
per pagaments ordenats 60.369.121 92.808.067 | 107.923.397 87.046.596 | 32.438.946 53,7 | 15.115.330 16,3 | (20.876.801) (19,3)
Préstecs a curt termini 23.084.000 25.392.400 - - 2.308.400 10,0 | (25.392.400) (100,0) - -
Hisenda publica, creditora conceptes
fiscals 40.251 31.350 24.315 31.678 (8.901) (22,1) (7.035) (22,4) 7.363 30,3
Seguretat Social, creditora 5.683 5.102 5.181 5.165 (581) (10,2) 79 1,5 (16) (0,3)
Altres creditors no pressupostaris 989.075 1.260.968 1.033.863 1.892.226 271.893 27,5 (227.105) (18,0) 858.363 83,0
Fiances a curt termini 50.703 32.693 30.266 40.522 (18.010) (35,5) (2.427) (7,4) 10.256 33,9
Operadors per integracié tarifaria 4.563.997 8.527.950 11.880.649 7.541.190 3.963.953 86,9 3.352.699 39,3 (4.339.459) (36,5)
Ajustaments per periodificacio 12.868.818 64.838.020 19.217.136 8.664.919 | 51.969.202 403,8 | (45.620.884) (70,4) | (10.552.217) (54,9)
Despeses diferides 6.242.309 6.418.296 5.682.906 5.768.773 175.987 2,8 (735.390) (11,5) 85.867 1,5
Ingressos avangats 6.626.509 58.419.724 13.534.230 2.896.146 | 51.793.215 781,6 | (44.885.494) (76,8) | (10.638.084) (78,6)
TOTAL PASSIU 144.510.796 | 234.842.342 | 160.495.130 | 117.841.357 | 90.331.546 62,5 | (74.347.212) (31,7) | (42.653.773) (26,6)

Imports en euros.

Font: Comptes anuals presentats per 'ATM.

* El Balang presentat per 'ATM no recull les columnes de variacions, perd s’hi han afegit per facilitar el seguiment dels comentaris de la fiscalitzacio.
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2.3.1. Analisi de les variacions més significatives del Balan¢

Els totals d’actius i passius augmenten en 90,33 M€ entre el 31 de desembre del 2009 i el
31 de desembre del 2010, decreixen en 74,35 M€ entre el 31 de desembre del 2010 i el 31
de desembre del 2011 i, decreixen en 42,65 M€ entre el 31 de desembre del 2011 i el 31
de desembre del 2012. En termes percentuals el creixement del 2010 representa el 62,5%,
mentre que els decrements del 2011 i del 2012, el 31,7% i el 26,6%, respectivament. Se
guidament s’analitzen les variacions més significatives que expliquen I'evolucié dels actius
i passius en els exercicis 2010, 2011 i 2012.

Exercici 2010

L’increment de l'actiu s’explica pels saldos de Comptes financers i de Deutors que es
concentren el 31 de desembre del 2010, mentre que l'increment del passiu es produeix
basicament en Ajustaments per periodificacio i en Creditors per obligacions reconegudes i
per pagaments ordenats:

e Comptes financers: L’increment de 83,70 M€ I'explica la concentracié de saldo el 31 de
desembre del 2010 en el compte Bancs i institucions de credit, de 95,63 M€. Aquesta
concentracio té dos components:

e Un primer component, de 35,65 M€, correspon a I'acumulacié propia de la caréencia
en el flux de pagaments i cobraments de 'ATM, que per norma general paga a
seixanta dies i acostuma a cobrar a trenta dies. Aquesta acumulacio, al tancament
del 2010, és especialment elevada ja que ATM va endarrerir els pagaments a fer el
desembre (pagaments fonamentalment per les mensualitats que aporta als principals
operadors de transport) fins a primers de gener del 2011. Aixi, el 31 de desembre del
2010 resten pendents de pagar als operadors tres mensualitats mentre que pagant a
seixanta dies, sols en restarien dues de pendents.

e Un segon component, de 59,98 M€, correspon a les aportacions de transferéncies
corrents de I'exercici que la Generalitat de Catalunya va alliberar de la tresoreria cen
tralitzada (cash pooling) a favor de I'ATM a finals del 2010. Tot i que aixd hauria
d’haver permes a I’ATM disposar dels fons de manera gairebé immediata, a la prac
tica no es va donar aquesta immediatesa, i, per tant, va suposar una important con
centracio de saldo en tresoreria.

e Deutors: L'increment de 7,22 M€ en Deutors correspon, basicament, a un increment del
compte Deutors per drets reconeguts pressupost corrent de 12,66 M€, parcialment
compensat amb el decrement del compte Hisenda publica deutora per IVA, de 5,40 ME£.
Aquest decrement relacionat amb I'lVA té a veure amb el fet que el 31 de desembre del
2009 el saldo de 12,21 M€ incloia no sols la declaracié del mateix exercici 2009 sin6
també la del 2008, encara pendent de cobrar a finals del 2009, mentre que el 31 de
desembre del 2010, els 6,81 M€ inclouen Unicament la declaracid d’IVA de l'exercici
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2010. L'increment de 12,66 M€ de Deutors per drets reconeguts pressupost corrent es
detalla en el quadre seguent:

Quadre 2. Deutors per drets reconeguts pressupost corrent el 31 de desembre del 2009 i el 31 de
desembre del 2010

Deutors per drets reconeguts pressupost corrent 31.12.2009 31.12.2010
Generalitat de Catalunya- Aportacions contracte programa 40.443 -
Ajuntament de Barcelona - Aportacions contracte programa 5.835 5.786
AMB - Aportacions contracte programa - 6.656
Generalitat de Catalunya- Disposici¢ addicional tercera - 50.000
Resta de saldos deutors 18.182 14.674
Total Deutors per drets reconeguts pressupost corrent 64.460 77116

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de dades extretes de la comptabilitat de I'ATM.

Destaca el decrement en el concepte Generalitat de Catalunya per aportacions de con
tracte programa que presenta un saldo nul a tancament de I'exercici 2010, conse
glencia de lalliberament d’imports de tresoreria centralitzada (cash pooling) esmentat
anteriorment, que suposa la reduccié de deutors i l'increment del disponible en tre
soreria.

El més significatiu és I'increment de 50 M€ en el concepte deutor de la Generalitat de
Catalunya corresponent a la disposicié addicional tercera de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya. En relacié amb aquests recursos la Generalitat i ’AGE van signar un conveni
de data 23 de desembre del 2010 en qué s’acordava que I'AGE aportaria a la Gene
ralitat de Catalunya, abans del 31 de desembre del 2010 i a carrec als pressupostos de
I'exercici 2010, 50 M€, per al finangament d’infraestructures del transport metropolita de
Barcelona. A la practica, pero, I'ATM no va rebre I'aportacio fins a I'abril del 2011.

e Ajustaments per periodificacié: Aquest concepte de passiu presenta, en el compte
Ingressos avancats, un increment de 51,79 M€ per la imputacio dels 50 M€ de la dis
posicié addicional tercera que han estat formalment aprovats perd que, ates que al final
de I'exercici 2010 estaven pendents de cobrar i d’aplicar, es comptabilitzen en aguest
concepte del passiu.

e Creditors per obligacions reconegudes i per pagaments ordenats: L’increment en aquest
compte, de 32,44 M€, l'origina fonamentalment I'endarreriment fins al gener del 2011
dels pagaments que corresponia fer el desembre del 2010; endarreriment remarcat
anteriorment quan s’han analitzat els comptes financers.

Exercici 2011

El decrement de l'actiu es concentra en els decrements en Immobilitzat financer i en
Comptes financers, mentre que el decrement del passiu s’observa en els comptes Prés
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tecs a curt i a llarg termini i en Ajustaments per periodificacié. El decrement del passiu
presenta també un component significatiu amb signe contrari que el compensa par
cialment i que és l'increment de Creditors. D’altra banda, cal fer també referéncia a I'evo
lucié de Deutors i a determinats saldos que hi sorgeixen:

¢ Immobilitzat financer. Com s’ha remarcat en informes d’exercicis anteriors, en el compte
Ingressos diferits a llarg termini es recollia el deute que les administracions publiques
havien d’aportar a 'ATM en anualitats entre els exercicis 2006 i 2009 per fer front a les
insuficiencies d’aportacions respecte de les necessitats dels operadors del transport
public. Aquestes insuficiencies provenien del contracte programa 2002-2004 i 'ATM va
financar-les provisionalment formalitzant, el febrer del 2005, un préstec a llarg termini
amb el Royal Bank of Scotland (RBS). L’ATM retornava aquest préstec amb les apor
tacions de les administracions de les anualitats previstes entre 2006 i 2009. Perd en els
exercicis 2008 i 2009 la Generalitat de Catalunya no va aportar la part de les anualitats
que li corresponia per un total de 46,16 M€. Davant d’aixo, diferents acords de Govern
del 2008 i del 2009 van autoritzar 'ATM a formalitzar, a finals del 2008 i del 2009,
polisses de crédit amb la Caixa i amb el BBVA pel total esmentat. Posteriorment, el juny
del 2010, amb el venciment d’algunes d’aquestes polisses i amb autoritzacié prévia per
Acord de Govern, 'ATM formalitza amb I'Institut Catala de Finances (ICF) un préstec per
23,08 M€ que es preveia retornar entre el 2011 i el 2020.

El cobrament I'abril del 2011 dels 50 M€ relacionats amb la disposicidé addicional ter
cera, ha permés cancel-lar I'import de 43,86 M€ que restava pendent de cobrament de
la Generalitat de Catalunya, cosa que fa que el 31 de desembre del 2011 el saldo
d’'Ingressos diferits a llarg termini sigui nul.

e Comptes financers: Al final del 2011 la Generalitat de Catalunya, al revés del que va fer
al final de l'exercici 2010, manté sense alliberar en la tresoreria centralitzada (cash
pooling) les aportacions corresponents a la darrera mensualitat. Aquest fet explica la
disminucié de 31,39 M€ entre els saldos de Comptes financers del 31 de desembre del
2010 i del 31 de desembre del 2011.

e Préstecs a llarg termini i a curt termini: Com s’ha dit, el cobrament dels 50 M€ relacionats
amb la disposicié addicional tercera ha permés a I'ATM cancel-lar el total de 46,16 M€
d’endeutament que mantenia en dues polisses de crédit, i un préstec amb I'lCF que han
suposat liquidar el deute a llarg termini de 20,77 M€ i el deute a curt termini de 25,39 M€,
La diferencia de 2,30 M€ entre els 46,16 M€ d’endeutament cancel-lat i els 43,86 M€ que
es cancel-len en Immobilitzat financer de 'actiu, correspon a la part del préstec de I'lCF
que el 31 de desembre del 2010 vencia a curt termini, que també ha estat cancel-lada el
2011 i que constava en Ajustaments per periodificacié de I'actiu.

e Ajustaments per periodificacié: Aquest concepte de passiu presenta, en el compte In
gressos avancats, un decrement de 44,89 M€, ja que el saldo el 31 de desembre del
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2010 incloia els 50 M€ pendents de cobrament i d’aplicaci6. Com s’ha dit, I'abril del
2011, es van cobrar i es van aplicar a cancel-lar 'endeutament i, per aixd, s’han donat
de baixa d’Ingressos avancats (i en I'actiu, s’ha donat de baixa de Deutors).

Creditors per obligacions reconegudes i per pagaments ordenats: L’evolucié d’aquest
compte és un increment de 15,12 M€. S’ha observat que, si sols hagués inclos I'evolucié
del component habitual referent als pagaments pendents als operadors del transport
public, I'evolucié del compte hauria estat un decrement, ja que, el 31 de desembre del
2011, PATM mantenia entre dues mensualitats i dues mensualitats i mitja pendents de
pagament als operadors, mentre que al tancament del 2010 n’hi havia tres. Amb tot,
s’ha produit 'esmentat increment pels 50 M€ de I'aportacié de 'AGE a la Generalitat de
Catalunya, resultant de I'Acord del 22 de desembre del 2009 de la Comissié Mixta
d’Assumptes Economics i Fiscals (CMAEF). L'acord de la CMAEF preveia aportacions a
I’ATM per al financament d’infraestructures del transport metropolita de Barcelona del
PDI 2001-2010. Posteriorment, el conveni signat entre les dues administracions el 20 de
desembre del 2011 concreta les aportacions i estableix que seran de 58 M€, perd
especifica que, d’aquest total, la part amb carrec al pressupost de I'exercici 2011 és de
50M€. L’ATM va imputar aquests 50 M€ (que a final de I'exercici 2011 van restar pen
dents de cobrar) i, com que n’havia aprovat I'aplicacié per cobrir necessitats del con
tracte programa, no van gquedar comptabilitzats en Ajustaments de periodificacié de
passiu com a pendents d’aplicacio, sind formant part d’aguest compte de creditors el 31
de desembre del 2011.

Deutors: L'increment de 3,31 M€ en Deutors representa una evolucié que cal esmentar
per diversos conceptes:

e Un increment de 6,10 M€ en el compte Altres deutors no pressupostaris, basicament
per I'import pendent de cobrar de RENFE Operadora el 31 de desembre del 2011 de
6,12M£€. Aquest import correspon a la compensacié de 'AGE a I'ATM com a con
sequencia del Conveni signat entre les dues parts el 21 de juny del 2011 en qué
s’instrumenta la manera d’aplicar la reduccié d’un 5% en el preu dels titols de trans
port de I'ATM, impulsada per 'AGE, a aplicar entre I'1 d’abril del 2011 i el 30 de juny
del 2011.2

e Un decrement de 3,59M€ en el compte Deutors per drets reconeguts pressupost
corrent segons el detall seguent:

2. El Consell de Ministres del 4 de marg del 2011 va aprovar, dins el pla de mesures per reduir el consum
d’energia derivada del petroli, una reduccié transitoria (abril-juny) del 5% en les tarifes del servei de rodalies i
mitjana distancia prestats per RENFE-Operadora. Amb aquesta mesura es volia fomentar I'Us del transport
col-lectiu en detriment del vehicle particular. EI Conveni AGE-ATM del 21 de juny del 2011 va ampliar la re
duccié provisional de tarifes a tots els titols de transport de 'ATM, també pel transport public no ferroviari. A
més, es va establir que 'ATM facturaria a RENFE-Operadora aquest cost resultant de la reduccioé de tarifes im
pulsada per 'AGE.
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Quadre 3. Deutors per drets reconeguts pressupost corrent el 31 de desembre del 2010 i el 31

de desembre del 2011

Deutors per drets reconeguts pressupost corrent 31.12.2010 31.12.2011
Generalitat de Catalunya - Aportacions contracte programa - 16.783
Ajuntament de Barcelona - Aportacions contracte programa 5.786 5.786
AMB - Aportacions contracte programa 6.656 -
Generalitat de Catalunya - Disposicié addicional tercera 50.000 -
Generalitat de Catalunya - CMAEF - 50.000
Resta de saldos deutors 14.674 957
Total Deutors per drets reconeguts pressupost corrent 77.116 73.526

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de dades extretes de la comptabilitat de I'ATM.

Respecte del concepte deutor Generalitat de Catalunya per aportacions de contracte
programa, cal tornar a remetre’s al fet que a tancament del 2010 es va produir I'alli
berament d’'imports per tresoreria centralitzada (cash pooling) que va donar lloc al

saldo deutor nul, alliberament que no s’ha produit al final de I'exercici 2011.

D’altra banda destaguen un decrement i un increment, en tots dos casos de 50 M€.
El decrement en el concepte deutor de la Generalitat de Catalunya referent a la dis
posicid addicional tercera, es produeix en el moment que, I'abril del 2011, 'ATM
cobra els 50ME€. L'increment en el concepte deutor de la Generalitat de Catalunya
corresponent a la CMAEF es manté pendent de cobrament al tancament del 2011.

Exercici 2012

El decrement de I'actiu es concentra en el decrement de Comptes financers, parcialment
compensat per l'increment de Deutors, mentre que el decrement del passiu s’observa en
els comptes Creditors i Ajustaments per periodificacid, a més del decrement que presenta
Patrimoni i reserves, conseqléncia de I'important decrement del Resultat de I'exercici.

e Comptes financers: El decrement de 64,36 M€ ddna lloc a un saldo negatiu dels comp

tes de tresoreria, Bancs i institucions de credit, el 31 de desembre del 2012.

A finals del 2012, 'ATM havia sol-licitat I'alliberament en la tresoreria centralitzada (cash
pooling) de les aportacions pendents de rebre de la Generalitat referents al contracte
programa que, a aquella data eren de 30,20M€. El comunicat de la Generalitat su
posava, segons els responsables de I'ATM, donar el vistiplau a I'alliberament, i per aixo
I’ATM va aplicar aquest import a pagaments pendents de realitzar. A la practica pero, la
Generalitat no va alliberar-lo fins a primers del 2013. Per aixd, de manera puntual, el 31
de desembre del 2012 I'ATM presenta una tresoreria negativa que alhora explica el
decrement interanual entre els saldos de tancament del 2011 i el 2012. Cal remarcar
que el saldo negatiu de 0,12M€ de la tresoreria el 31 de desembre del 2012 queda
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cobert el mateix 1 de gener del 2013, ja que existeix un saldo de disponibilitat diaria de
tresoreria centralitzada (cash pooling) preacordat en 500 m€/dia.

Deutors: L'increment de 19,94 M€ en Deutors correspon, fonamentalment, a un incre-
ment del compte Deutors per drets reconeguts pressupost corrent de 24,94 M€, par-
cialment compensat amb el decrement del compte Altres deutors no pressupostaris, de
6,12 M€ (el compte Altres deutors no pressupostaris torna, el 31 de desembre del 2012,
als nivells normals i poc significatius dels exercicis anteriors al 2011, exercici en qué va
concentrar un increment puntual del saldo, com ja s’ha comentat anteriorment).

L’'increment de 24,94 M€ de Deutors per drets reconeguts pressupost corrent es detalla
a continuacio:

Quadre 4. Deutors per drets reconeguts pressupost corrent el 31 de desembre del 2011 i el 31 de
desembre del 2012

Deutors per drets reconeguts pressupost corrent 31.12.2011 31.12.2012
Generalitat de Catalunya- Aportacions contracte programa 16.783 40.120
Ajuntament de Barcelona - Aportacions contracte programa 5.786 6.694
AMB-Aportacions contracte programa - 7.112
AGE-Aportacions contracte programa - 36.245
Generalitat de Catalunya- CMAEF 50.000 8.000
Resta de saldos deutors 957 292
Total Deutors per drets reconeguts pressupost corrent 73.526 98.463

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de dades extretes de la comptabilitat de 'ATM.

Els saldos pendents de cobrar al tancament del 2012 referents a fons del contracte
programa de I'’AGE i de 'AMB, eren nuls al tancament del 2011. El pendent de cobrar
de la Generalitat de Catalunya al tancament del 2011 feia referéncia a una mensualitat, i
a finals del 2012, a tres mensualitats. Aquests increments es compensen parcialment
amb el decrement que suposa que els 50 M€ referents a la CMAEF i pendents de cobrar
el 31 de desembre del 2011, han estat cobrats el 2012 i que el 31 de desembre del
2012 es mantenen pendents de cobrar 8 M€ corresponents a la nova aportacioé del 2012
de 'AGE en relacioé amb els fons acordats en la CMAEF.?

Creditors per obligacions reconegudes i per pagaments ordenats: En el decrement de
20,88 M€ que presenta aquest compte, té un impacte significatiu el pagament durant el

3. El Conveni entre 'AGE i la Generalitat de Catalunya del 20 de desembre del 2011 ja establia una aportacié
total en relacié amb els fons acordats el desembre del 2009 en la CMAEF, de 58 M€, perd concretava que
d’aquest total, 'aportacié de I'AGE amb carrec al pressupost 2011 era de 50 M€. El nou conveni entre les dues
administracions, formalitzat el 27 de desembre del 2012, estableix els 8 M€ restants com I'aportacié de 'AGE
amb carrec als seus pressupostos del 2012.
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2012 entre els diferents operadors de transport public, dels 50 M€ procedents de la
CMAEF, import que es mantenia dins el saldo al tancament de I'exercici 2011. A més,
dins del compte s’han observat dos increment que compensen parcialment aquest
decrement de 50 M€. Son els seglents:

e EI 31 de desembre del 2012 ’ATM acumula entre dues, quatre i cinc mensualitats
pendents de pagar segons els diferents operadors de transport public, mentre que
el 31 de desembre del 2011, sols en mantenia pendents entre dues i dues i mitja.
Aix0 suposa un increment interanual del saldo d’aquest compte de creditors de
17,86 M€,

e A finals del 2012, 'ATM ha decidit aplicar un import del Compte reserva d’11,26 M€
que el 31 de desembre del 2011 es mantenia pendent de ser aplicat en Ingressos
avancats d’Ajustaments per periodificacié del passiu perd que, al tancament del
2012, s’aplica perd0 queda pendent de pagament, i per tant, es manté en aquest
compte de creditors, i genera un increment interanual per I'import esmentat.

e Ajustaments per periodificacio: El decrement que s’observa per 10,64 M€, s’explica fona
mentalment amb I'aplicacio dels 11,26 M€ del Compte reserva esmentats.

e Patrimoni i reserves: El decrement que presenta el concepte Patrimoni i reserves de
7,76 M€ prové en gran part del decrement en Resultat de I'exercici. Com s’analitza en
I'epigraf 2.4.1 el decrement del Resultat de I'exercici en 2012 es produeix, fonamental
ment, per la decisid de fer front a determinades despeses de contracte programa per a
les quals els recursos no eren suficients, mitjancant I'aplicacié del romanent propi no fi
nalista, és a dir, de lliure disposicio, que 'ATM recull en Patrimoni en concepte de resul
tats positius d’exercicis anteriors.

2.3.2. Observacions al Balang¢ resultants de la fiscalitzacio

De la fiscalitzacié dels comptes anuals dels exercicis 2010, 2011 i 2012 deriven les ob
servacions relacionades amb diverses partides de l'actiu i del passiu que es recullen a
continuacio.

Inversions en infraestructures i béns destinats a I’is general i Subvencions de capital

Les inversions corresponen a les obres de I'empresa adjudicataria Tramvia Metropolita, SA
(TM, SA) per a la construccié d'un pas sota I'autopista A-2 per permetre la circulacié del
Trambaix. Aquesta part de I'obra va ser finangcada pel Ministeri de Foment d’acord amb el
conveni formalitzat el 8 de maig del 2002. Mitjancant aquest conveni, el Ministeri de Fo
ment va cedir als diferents ajuntaments la titularitat dels trams de I'antiga carretera N-340 al
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llarg dels corresponents termes municipals. En el mateix conveni els ajuntaments accep
taven la cessio i, a més, el Ministeri de Foment encomanava a I’ATM la gestié de les obres.
Les obres van finalitzar I'abril del 2006 amb un cost total de 3,86 M€. El conveni establia
gue les obres, un cop executades, havien de ser cedides als diversos ajuntaments. Per
aquest motiu 'ATM ha mantingut el cost de I'obra classificat com una inversié destinada a
I'Us general.

Com ja es va recomanar en l'informe 31/2010, referent als exercicis 2006 i 2007, i en
linforme 24/2011, referent als exercicis 2008 i 2009, I'ATM hauria de fer efectiva la cessio
de les obres. La formalitzacié de la cessid suposaria la baixa dels 3,86 M€ que consten
com a Inversions en infraestructures i béns destinats a I'is general, aixi com de la con
trapartida de passiu imputada pel mateix import dins de Subvencions de capital.

Immobilitzat financer per Ingressos diferits a llarg termini i Deutes a llarg termini

Com ja s’ha dit en I'epigraf 2.3.1 dins I'apartat referent a I'exercici 2011 en analitzar I'evo
lucié de I'Immobilitzat financer, 'abril del 2011, amb el cobrament dels recursos cor
responents a la disposicié addicional tercera, es va cancel-lar el pendent de cobrament de
la Generalitat de Catalunya, que fins llavors I'ATM va finangcar amb endeutament (credits de
la Caixa i el BBVA i préstec de I'lCF). La cancel-lacié s’ha produit el 2011 pero, el 31 de
desembre del 2010, si bé en el passiu constava correctament diferenciat el deute per I'en
deutament entre la part que vencia a llarg termini i la que vencia a curt termini, també en
I'actiu calia haver diferenciat de manera correcta entre el llarg i el curt termini.

Aixi, el pendent de cobrar de les administracions per fer front a I'endeutament estava
comptabilitzat gairebé per la seva totalitat, 43,86 M€, en Ingressos diferits a llarg termini
d’Immobilitzat financer i sols la part pendent de cobrar per fer front a la quota del préstec
de I'ICF que vencia a curt termini, 2,31 M€, s’havia reclassificat correctament com a
Ingressos diferits a curt termini dins d’Ajustaments per periodificacié de I'actiu. Per tant el
31 de desembre del 2010 I'lmmobilitzat financer presentava un excés de 23,08 M€, ja que,
com que aquest import corresponia al pendent de cobrament per fer front al que s’havia
disposat de les polisses de la Caixa i del BBVA que vencien el juny del 2011, representava
un actiu a curt termini.

Periodificacio de recursos com a Ingressos avancats

En informes d’exercicis anteriors es va remarcar que l'Institut de Gent Gran i Serveis So
cials (IMSERSQO), d’acord amb els convenis signats amb I’ATM des de I'exercici 2000, va
realitzar aportacions per tal de financar parcialment el desenvolupament d’un programa
d’accessibilitat en les renovacions de flota de linies regulars d’autobusos interurbans.
L’ATM va destinar els recursos procedents de 'TMSERSO a diverses convocatories de sub
vencions per a les companyies d’autobusos interurbans. Amb tot, es va observar que es

27



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 14/2014

generaven sobrants, ja fos perqué els potencials beneficiaris no sol-licitaven ajuts sufi
cients per aplicar la totalitat dels crédits previstos en les convocatories o bé perque els que
els havien sol-licitat trigaven molt temps a justificar la inversié objecte de subvencio. L'ATM
comptabilitzava correctament aquests sobrants com a Ingressos avancats, dins d’Ajus
taments de periodificacié del passiu.

S’observa que, al final de I'exercici 2012, i formant part dels Ingressos avancats, consta un
import d’1,22 M€ que correspon a sobrants de recursos procedents de I'lIMSERSO en re
laciéo amb les esmentades convocatories de subvencions. El total d'1,22 M€ s’ha mantingut
inalterable des de finals del 2007. Caldria que I'ATM acordés amb I'lMSERSO i 'AGE la
desafectacio especifica d’aquests recursos i la seva possible aplicaci¢ a finalitats similars
gue formessin part d’actuacions amb financament inclos en el contracte programa.

Amb saldos també inalterables des de finals del 2007, hi ha inclosos, en concepte d’In
gressos avancats, altres aportacions rebudes per un total de 0,20 M€ que sén sobrants de
recursos per a la finalitat de despesa per a la qual havien estat previstos i per als quals
I'ATM hauria d’aconseguir també la desafeccio.*

Reconeixement del déficit del sistema de transport public resultant del seguiment
dels contractes programa del periode 2009-2012 i d’altres actuacions

A diferéncia dels anteriors, en els contractes programa 2009-2010 i 2011-2012 es preveu la
generacié d’'un deficit del sistema del transport public. Aquest déficit no té reflex directe en
la comptabilitat de 'ATM ja que s’aprova que siguin els operadors qui, formalitzant
operacions d’endeutament, assumeixin, almenys temporalment, el deficit del sistema (ve
geu I'analisi dels contractes programa 2009-2010 i 2011-2012 en I'epigraf 2.5).

Malgrat que des de I'exercici 2010 les despeses dels operadors financades pel contracte
programa incorporen les despesa d’amortitzacié pel retorn de I'endeutament que es pre
veu per als operadors, el contracte programa preveu i aprova un deficit del sistema per la
manca d’assignacions pressupostaries de les administracions publiques en els exercicis
2009-2012, cosa que genera un deute de les administracions amb els operadors. Aixo
suposa que I'’ATM, com a rotula financera del sistema, té un deute amb els operadors, perd
alhora, un dret de rebre de les administracions els recursos necessaris per fer front al
deute. Si bé 'ATM en la Memodria dels seus comptes anuals presenta informacié forca de
tallada dels conceptes i imports dels contractes programa, no recull una quantificacio

4. Del total de 0,20M€, la major part, 0,16 M€ correspon a sobrants de recursos procedents de la Generalitat
de Catalunya en relacié amb el conveni signat amb I’ATM el juny del 2000 per al finangament de la implantacié
del Sistema de venda i validacié (SVV). La resta, 0,04 M€, correspon a sobrants d’aportacions de I'AGE, en
concret del Ministeri de Foment, en relacié amb el financament de I'obra del pas sota I'autopista A-2 per per
metre la circulacié del Trambaix.
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global ni una explicacio suficient d’aquest deute i, en el balan¢c no queda reflectit ni el
deute ni el dret.

De la liquidacié definitiva del contracte programa 2009-2010 (vegeu l'epigraf 2.5.1) es
despren un deéficit del sistema per un import net de 173,65 M£€. De la liquidacié provisional
del contracte programa 2011-2012 (vegeu l'epigraf 2.5.2) es despren un déficit del sistema
per un import net de 120,68 M€.> Aixi, aquests déficits del sistema, originats per la manca
d’aportacions de les administracions publiques als contractes programa del periode 2009
2012, representen un deute amb els operadors que el 31 de desembre del 2012 totalitza
294,33 M£.

A més del deute de 'ATM amb els operadors (i el dret amb les administracions publiques) i
a part dels contractes programa, cal tenir en compte també unes altres dues actuacions
gue generen un major deute amb els operadors i que fan referéncia a determinades ne
cessitats de TMB segons el seguent:

a) Sistema complementari de pensions: en els contractes programa, dins les necessitats
del sistema referents a TMB s'inclou la referent al sistema complementari de pensions.®
Si bé en anteriors contractes programa es va acordar incloure aquestes necessitats mit
jancant anualitats des de 1998 i fins al 2012, a la practica, la darrera anualitat que inclou
el contracte programa 2011-2012 és la del 2011. Aix0, malgrat que en el contracte
programa 1998-2001 la darrera anualitat, la del 2012, havia estat prevista per 26,08 M€,
que degudament actualitzada es preveia en 30 M€. Segons els responsables de 'ATM
I'anualitat del 2012 no es va incorporar en el contracte programa perque '’AGE va con
siderar que contravenia el que preveu el Reial decret llei 20/2011, del 30 de desembre,
de mesures urgents en matéria pressupostaria, tributaria i financera per a la correccié
del deficit public, concretament en I'apartat 3 de I'article 2.”

Davant d’aix0 els responsables de I'’ATM van considerar que, formant part de I'anualitat
prevista per al 2012 en 30M€, hi havia una part que es va valorar en 2503M£€, que

5. Dins aquest import de 120,68 M€ s’inclouen 5 M€ que, malgrat que estan previstos i liquidats formant part del
contracte programa 2011-2012, corresponen a un deute que, en relacié amb les tarifes de titols socials, 'AMB
haura de liquidar directament amb TMB i, per tant, si bé és deute del sistema, no és un deute al qual hagi de
fer front ’ATM com a rotula financera.

6. En el contracte programa 1995-1997 es va acordar, en matéria de compromisos de pensions per al conjunt
de treballadors de TMB, assumir les aportacions (que calia externalitzar segons la nova normativa del 1995) en
un conjunt d’anualitats de quinze anys, entre 1998 i 2012. Els imports previstos d’aquestes anualitats es van in
cloure en I’Annex 10 del contracte programa 1998-2001 i en els posteriors contractes programa, cada anualitat
(actualitzada segons IPC) apareixia com a una més de les necessitats del sistema preveia, per exemple,
20,56 M€ per a I'anualitat de 1998 i 29,76 M€, per a la del 2011.

7. L'apartat 3 de l'article 2 del Reial decret llei 20/2011 no permet que, durant el 2012, les Administracions, en
titats i societats del sector public, realitzin aportacions a plans de pensions d’ocupacié o a contractes d’asse
guranca col-lectius que incloguin la contingencia de jubilacio.
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corresponia a la part del sistema complementari de pensions en concepte de pla de
reequilibri i cobertura de contingéncies de risc i que, atés que no incloia les contin
gencies de jubilacio, no contravenia el que preveu el Reial decret llei esmentat. Per
aquest motiu el Consell d’Administracié de 'ATM, en data 20 de desembre del 2012, va
autoritzar TMB a pagar les aportacions del 2012, que preveia que serien de 25,03 M€.
Finalment, I'import real que ha pagat TMB per aqguest concepte ha estat de 25,26 M€.
Aixi, TMB assumeix inicialment el cost d’aquesta anualitat perd qui n’assumeix el deute
davant 'operador és 'ATM i, en darrera instancia, les administracions consorciades, en
cap cas I'AGE.

b) Lising de sis noves unitats de tren: en el contracte programa 2011-2012, dins les neces

sitats del sistema referents a TMB apareix com a nou concepte Amortitzacio lising sis
trens série 9000, per al qual es preveu un total de 2,71 M€ (1,07 M€ per al 2011 i 1,64 M€
per al 2012). El Consell d’Administracié de I'ATM, en data 23 de desembre del 2008,
havia autoritzat a TMB 'adquisicié de sis unitats de tren, amb la decisié que les obli

gacions economiques derivades d’aquesta adquisicié s’incorporarien en futurs con

tractes programa. Aquesta incorporacié s’ha fet a partir del contracte programa 2011

2012, en qué s’inclouen les dues primeres quotes del lising que, com s’ha dit abans,
representen conjuntament 2,71 M€ del total de quotes que, entre el 2011 i el 2031 son
d’'un total de 43,67 M€. Si a aquest total es resten els 2,71 M€ inclosos en el contracte
programa 2011-2012, el 31 de desembre del 2012 el deute pendent per aquesta

operacio és de 40,96 M€.

De tot el que s’ha exposat es despren que el 31 de desembre del 2012 el deute total que
I'ATM té amb els operadors, a causa del déficit del sistema que resulta de les liquidacions
dels contractes programa 2009-2010 i 2011-2012 (tenint també en compte la nota al peu
de pagina numero 5) i també de les necessitats descrites en els apartats a i b, és per un
total de 355,55 M€. Aquest mateix import representa també el deute de les administracions
consorciades amb I’ATM. Aquest deute pot diferenciar-se segons els operadors de la
manera seguent:

Quadre 5. Deute de ’ATM amb els operadors i de les administracions amb I’ATM pel déficit del sistema

Operador Import del deute el 31.12.2012
T™MB 327.884
AMB 29.738
FGC *(2.072)
Total 355.550

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de la documentacié analitzada en la fiscalitzacio.

* En el cas de FGC, l'operador finalment no ha hagut de formalitzar 'endeutament que els contractes pro
grama 2009-2010 i 2011-2012 preveien que hauria d’assumir provisionalment. A més FGC ha aplicat certs
romanents que tenia pendents d’aplicaci¢ i ha assolit una reduccié de les despeses 0 necessitats; aixo
suposa un deute de I'operador amb ATM i, per tant, un import amb signe negatiu en el quadre.

30




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 14/2014

Cal remarcar que no hi ha un acord entre les administracions consorciades que permeti
detallar quina part del total d’aquest deute correspon assumir a cadascuna d’elles (Ge
neralitat de Catalunya, Ajuntament de Barcelona i AMB).

L’ATM hauria de recollir en la memoria dels seus comptes anuals una quantificacié global i
una explicacio suficient del deute acumulat del sistema de transport public generat en els
dos darrers contractes programa i en les altres actuacions esmentades en els apartats a i
b. A més, en la mesura que els contractes programa preveuen que les administracions
consorciades hauran de fer front als préstecs que concertin els operadors, en el moment
gue aquestes el comptabilitzin, 'ATM haura d'imputar en el balang, tant en I'actiu com en el
passiu, el deute amb els operadors i el dret davant les administracions consorciades.

Instal-lacions técniques activades en I’exercici 2011 i 2012

En Immobilitzat material i, més concretament, dins el concepte Instal-lacions complexes
especialitzades, durant els exercicis 2011 i 2012 s’han activat un conjunt de petites in
versions relacionades amb el projecte T-Mobilitat que, per un total de 0,66 M€ corresponen
al cost de les fases inicials de disseny i estudis del xip sense contacte. Aquest import
correspon al total d’altes de I'esmentat concepte d’'instal-lacions en el 2011, 0,34 M€, i en el
2012, 0,32 M€. Aquestes inversions no s’amortitzen perqué sén un immobilitzat en curs. Cal
una correcta classificacié d’aquesta tipologia d’inversions i reclassificar-les, donant-les de
baixa del concepte d’instal-lacions i incorporant-les com a Immobilitzat en curs.

Import deutor amb I’Ajuntament de Badalona

En l'informe 24/2011, referent als exercicis 2008 i 2009, en I'analisi dels increments de cost
de les obres del Trambesos de I'epigraf 5.2.1, es va fer esment que l'increment de cost de
I'exercici 2008, de 0,58 M€, corresponia a una Addenda del projecte modificat 2 per, a
peticid de 'Ajuntament de Badalona, canviar d’emplacament la subestacié transformadora
de Gorg. ElI Conveni que el febrer del 2008 van signar I'esmentat ajuntament i 'ATM
preveia que I'’Ajuntament financaria la totalitat del cost que aquesta actuacié suposava. Les
certificacions d’obra de I'actuacié daten del maig i juny del 2008 i, malgrat els reque
riments de I'ATM, 'Ajuntament de Badalona no ha aportat els fons a 'ATM. Com a con
trapartida, també cal remarcar que aquest import resta pendent de pagament a la conces
sionaria Tramvia Metropolita del Besos, SA (TM del Besos, SA).

2.4. ANALISI DEL COMPTE DE PERDUES | GUANYS

A continuacioé es presenta el Compte de perdues i guanys dels exercicis 2010, 2011 i
2012. A efectes comparatius es presenta també el de I'exercici 2009.
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Quadre 6. Compte de pérdues i guanys dels exercicis 2010, 2011 i 2012

Variacié Variacié % Variacié | Variacio % Variacio Variaci6 %
2009 2010 2011 2012 | 2009-2010* | 2009-2010* | 2010-2011* | 2010-2011* | 2011-2012* | 2011-2012*
Ingressos d’explotacio 1.038.703.144 | 1.055.291.386 | 1.117.905.738 | 1.081.031.820 | 16.588.242 1,6 | 62.614.352 5,9 | (36.873.918) (3,3)
Vendes per serveis 469.363.531 493.629.101 522.784.723 556.035.805 | 24.265.570 52 | 29.155.622 59 | 33.251.082 6,4
Transf. de 'Adm. General de I'Estat 146.897.559 149.803.378 133.739.425 94.701.351 2.905.819 2,0 |(16.063.953) (10,7) | (39.038.074) (29,2)
Transf. de comunitats autdbnomes 212.439.691 218.650.003 279.188.188 220.273.409 6.210.312 2,9 | 60.538.185 27,7 | (68.914.779) (21,1)
Transferéncies d’entitats locals 168.784.884 152.762.972 153.217.132 162.486.021 | (16.021.912) (9,5) 454.160 0,3 9.268.889 6,1
Altres ingressos 868.675 143.753 165.712 105.801 (724.922) (83,5) 11.959 8,3 (49.911) (32,1)
Transf. capital de comunitat auton. 40.348.804 40.302.179 28.820.558 47.429.433 (46.625) (0,1) | (11.481.621) (28,5) | 18.608.875 64,6
Despeses d’explotacioé 1.034.922.309 | 1.051.448.019 | 1.117.444.719 | 1.088.422.433 | 16.525.710 1,6 | 65.996.700 6,3 | (29.022.286) (2,6)
Sous i salaris 1.599.530 1.519.460 1.419.374 1.315.250 (80.070) (5,0) (100.086) (6,6) (104.124) (7,3)
Cotitz. socials a carrec de I'entitat 282.931 282.084 264.911 274.433 (847) (0,3) (17.173) (6,1) 9.522 3,6
Altres despeses socials 65.676 60.952 55.793 14.549 (4.724) (7,2) (5.159) (8,5) (41.244) (73,9)
Arrendaments 54.866.040 64.556.695 73.942.672 76.098.296 9.690.655 17,7 9.385.977 14,5 2.155.624 2,9
Reparacions i conservacio 654.596 1.102.273 709.652 666.127 447.677 68,4 (392.621) (35,6) (43.525) (6,1)
Subministraments 32.154 35.304 31.925 29.199 3.150 9,8 (3.379) (9,6) (2.726) (8,5)
Comunicacions 122.976 131.296 125.478 113.384 8.320 6,8 (5.818) (4,4) (12.094) (9,6)
Treballs realitzats per altres empr. 411.079.271 423.173.148 442.492.390 473.272.390 | 12.093.877 2,9 | 19.319.242 4,6 | 30.780.000 6,9
Primes d’assegurances 6.073 6.153 17.524 18.184 80 1,3 11.371 184.,8 660 3,8
Material d’oficina 72172 49.680 37.932 50.718 (22.492) (31,2) (11.748) (23,6) 12.786 33,7
Despeses diverses 719.677 850.270 834.642 717.084 130.593 18,2 (15.628) (1,8) (117.558) (14,1)
Transferéncies a operadors publics 355.437.788 349.252.233 390.274.578 323.469.099 (6.185.555) (1,7) | 41.022.345 11,7 | (66.805.479) (17,1)
Transferéncies a entitats locals 80.783.455 80.072.125 85.176.000 72.758.600 (711.330) (0,9) 5.103.875 6,4 | (12.417.400) (14,6)
Transf. corrents a altres empreses 88.765.741 90.054.167 93.241.234 92.195.687 1.288.426 1,5 3.187.067 3,5 (1.045.547) (1,1
Transf. capital a empreses privades 40.434.229 40.302.179 28.820.558 47.429.433 (132.050) (0,3) | (11.481.621) (28,5) | 18.608.875 64,6
Tributs - - 56 - - - 56 - (56) (100,0)
Marge brut 3.780.835 3.843.367 461.019 (7.390.613) 62.532 1,7 (3.382.348) (88,0) | (7.851.632) -




ee

Variaci6 Variacio Variacio Variaci6 Variaci6 Variacio
2009 2010 2011 2012 | 2009-2010* | 2009-2010* | 2009-2010* | 2009-2010* | 2009-2010* | 2009-2010*
Ingressos financers 76.536 161.382 147.848 28.575 84.846 110,9 (13.534) (8,4) (119.273) (80,7)
Ingressos financers 76.536 161.382 147.848 28.575 84.846 110,9 (13.534) (8,4) (119.273) (80,7)
Despeses financeres 1.688.365 1.348.078 464.763 231 (340.287) (20,2) (883.315) (65,5) (464.532) (99,9)
Interessos préstecs 1.688.155 1.343.592 464.337 - (344.563) (20,4) (879.255) (65,4) (464.337) (100,0)
Altres despeses financeres 210 4.486 426 231 4.276 - (4.060) (90,5) (195) (45,8)
Resultat financer (1.611.829) (1.186.696) (316.915) 28.344 425.133 (26,4) 869.781 (73,3) 345.259 (108,9)
Amortitzacions i provisions 885.038 945.480 937.470 398.204 60.442 6,8 (8.010) (0,8) (539.266) (57,5)
Amortitzacié immobilitzat material 769.959 855.956 841.301 308.820 85.997 11,2 (14.655) (1,7) (532.481) (63,3)
Amortitzacié immobilitzat immaterial 115.079 89.524 96.169 89.384 (25.555) (22,2) 6.645 7.4 (6.785) (7,1)
Resultat net 1.283.968 1.711.191 (793.366) (7.760.473) 427.223 33,3 | (2.504.557) (146,4) | (6.967.107) 878,2
Resultat extraordinari 753.978 747.125 750.183 4.259 (6.853) (0,9) 3.058 0,4 (745.924) (99,4)
Resultat de I'exercici 2.037.946 2.458.316 (43.183) (7.756.214) 420.370 20,6 | (2.501.499) (101,8) | (7.713.031) -

Imports en euros.

Font: Comptes anuals presentats per I'ATM.
* El Compte de pérdues i guanys presentat per I'ATM no recull les columnes de variacions, pero s’hi han afegit per tal de facilitar el seguiment dels comentaris de fiscalitzacio.
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2.4.1. Analisi de les variacions més significatives del Compte de péerdues i
guanys

Els ingressos d’explotacio i les despeses d’explotacio presenten, entre I'exercici 2009 i el
2010, un increment molt similar i proper als 16,50 M€ (+1,6%) el que ha fet que el marge
brut de I'exercici 2010 es mantingui al nivell del 2009, al voltant dels 3,80 M€. Entre el
2010 i el 2011 P'increment d’Ingressos d’explotacié ha estat de 62,61 M€ (+5,9%) i el de
Despeses d’explotacié de 66 M€ (+6,3%) i, per tant, el marge brut de I'exercici 2011, de
0,46 M€, ha patit un decrement de 3,38 M€ respecte de I'exercici 2010. Finalment, entre
el 2011 i el 2012 es produeix un decrement dels ingressos d’explotacié de 36,87 M€
(-3,3%), mentre que les despeses d’explotacié també es redueixen en 29,02 M€ (-2,6%),
amb la qual cosa el marge brut del 2012 passa a ser negatiu i decreix respecte al del
2011 en 7,85 M€.

L’evolucié del Resultat financer depen basicament de I'evolucié que presenten les despe
ses financeres, les quals inclouen, a més de petites comissions, els interessos de I'en
deutament de ’ATM. Com s’ha remarcat en 'analisi de I'evolucié del Balang, des de I'abril
del 2011 I'ATM cancel-la totes les polisses de credit i el préstec que mantenia vius, fet que
explica I'evolucié clarament a la baixa de les despeses financeres des del 2011 que, en
2012, s6n ja molt poc significatives.

Quant al Resultat extraordinari, sols és remarcable en I'exercici 2012 que, a diferéncia dels
darrers exercicis en qué es mantenia en un nivell positiu proper a 0,75M€, baixa fins a
4.259 €. Aquest descens obeeix al fet que les subvencions de capital rebudes de I'AGE
entre 1999 i el 2001 per financar les inversions del Sistema d’Ajut a I'Explotacié (SAE) s’han
anat traspassant a ingressos extraordinaris en funcié de I'amortitzacié de I'immobilitzat
concret que financava. Des de finals del 2011 gairebé tot aquest immobilitzat esta com
pletament amortitzat.

Abans d’analitzar els principals components d’evolucid dels ingressos i de les despeses
d’explotacio, cal fer un comentari general referent al Compte de perdues i guanys de
'ATM.

L’activitat de I'ATM es divideix en tres grans blocs: el contracte programa, la integracio
tarifaria i el funcionament del consorci. Gairebé la totalitat dels ingressos del Compte de
perdues i guanys de I'ATM estan afectats, ja sigui per destinar-los a necessitats del con
tracte programa per aportar-los als operadors del STl en funcié del servei de transport de
viatgers que han efectuat, o per aplicar-los a les despeses generals de gestié d’aquest
STI. Per tant, al final d’exercici, el possible diferencial d’'ingressos i despeses afectats es
periodifica de manera que, tot i I'important volum global d’ingressos i despeses de I'ATM,
el Compte de resultats hauria de ser forca equilibrat. Per tant, el Resultat de I'exercici cor
respon, en la seva practica totalitat, al benefici o perdua generat en el que es pot ano
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menar pressupost de funcionament de 'ATM. Aixi, per a dur a terme la tasca de gestio i de
rotula financera del contracte programa i del STI, 'ATM reté el 6% dels ingressos que obté
de la venda dels titols integrats pero el 4,5% el destina a cobrir les despeses generals del
mateix STI (principalment despesa en comunicacions i informatica, en comissions per als
venedors de titols, en paper i en fabricacié de bobines de titols). L’'1,5% restant és del que
I’ATM disposa per aplicar a les seves despeses de funcionament (despeses de personal,
lloguer de la seu social, reparacions, manteniments, subministraments i consums, estudis i
treballs externs, assisténcies técniques etc.). Per aix0, el benefici o perdua que presenti el
Compte de perdues i guanys representa el major o menor estalvi en I'execucié d’aquest
pressupost de funcionament.

S’observa que el Resultat dels exercicis 2009 i 2010 es manté en un benefici d’entre 2 M€ i
2,50 M€ mentre que en el 2011 baixa fins a presentar una pérdua de 43.183€ i, en el 2012,
fins als 7,76 M€. Tenint en compte els comentaris generals del paragraf anterior cal remar
car, per als exercicis 20111 2012, els fets seguents:

e En l'exercici 2011, el Consell d’Administracié de 'ATM en la sessi6 del 19 de desem
bre, acorda aplicar 3,35 M€ del pressupost de funcionament propi a la part del pres
supost que recull les necessitats del contracte programa, per fer front a aquestes ne
cessitats davant la insuficiéncia de les aportacions de les administracions publiques.
Aixi, si les aportacions de les administracions publiques a la gestié del contracte pro
grama vigent haguessin estat suficients per a cobrir les necessitats, el total d’estalvi
assolit per 'ATM en la gestié del seu propi funcionament hauria generat un benefici de
I'exercici en el Compte de pérdues i guanys de I'ATM pels 3,35 M€. L’aplicaci6é d’a
quest estalvi a financar despeses per necessitats del contracte programa ha suposat
finalment una pérdua de 43 m€, import molt proper a I'equilibri del Compte de pérdues
i guanys.

e En l'exercici 2012, el Consell d’Administracié de I'ATM en la sessi6 del 20 de desem
bre, acorda aplicar certs estalvis aconseguits de la gestié del pressupost de funcio
nament propi, a la part del pressupost que recull les necessitats del contracte pro
grama, concretament 3,31 M€. Tot i aix0, la insuficiéncia de recursos respecte a les ne
cessitats de contracte programa que haurien de cobrir-se amb aportacions de les ad
ministracions eren superiors i aixd ha suposat que el Consell d’Administracié de I'ATM,
en la mateixa sessio, acordés aplicar part del seu romanent lliure o resultats positius
d’exercicis anteriors acumulats en el patrimoni propi, per 7,93M<€, a cobrir aguestes
necessitats. Aixd comptablement s’ha traduit en un major nivell de despeses en el
Compte de pérdues i guanys financades no amb ingressos de I'exercici, sind amb
I'aplicacié de patrimoni acumulat, fet que explica I'important decrement del Resultat de
I'exercici.

A continuacié s’analitzen les variacions més significatives en I'evolucié dels ingressos i les
despeses d’explotacio.
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Ingressos d’explotacié

L’increment d’Ingressos d’explotacio es concentra en el concepte Vendes per serveis (in
gressos de la venda de titols integrats de transport del STI). En canvi, s’observen de
crements d’Ingressos d’explotacié en els conceptes de Transferéncies d’administracions
publiques, tant de 'AGE, com de comunitats autbnomes.® Aquestes transferéncies cor
responen, en gran part, a ingressos especificament relacionats amb el contracte programa
I presenten, en el millor dels casos, un estancament, tot i certs increments en el 2011 pero,
sobretot, un decrement significatiu en I'exercici 2012.

Ingressos per venda de serveis

Els increments interanuals dels ingressos en concepte de vendes per serveis han estat
entre els exercicis 2009, 2010, 2011 i 2012, els segUents: 24,27 M€, 29,16 M€ i 33,25 ME.
Els principals imports d’ingressos per venda de serveis que influeixen en aquests
increments interanuals son els referents a Venda de titols de transport del STl i a Prestacio
de serveis trens d’acord amb el detall seguent:

Quadre 7. Vendes per serveis

Vendes per serveis 2009 2010 2011 2012
Venda de titols de transport del STI 391.503 404.039 422.526 451.084
Repercussité despeses de gestié del STl a operadors 23.760 24.399 25.771 28.334
Venda d’espais publicitaris 268 197 198 83
Prestacio de serveis trens 53.373 64.376 73.754 75.871
Ingressos sol-licituds T-12 459 618 536 664
Total Vendes per serveis 469.363 493.629 522.785 556.036

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de dades extretes de la comptabilitat de 'ATM.

Els ingressos de la recaptacio per venda de titols havien presentat en el 2009 un augment
del 3,2% respecte del 2008. En el 2010, I'increment respecte de I'exercici anterior ha estat,
novament, del 3,2%; en el 2011, del 4,6% i en el 2012, del 6,7%. Aquests ingressos pro
venen d’un total de titols integrats venuts de 38.892.826 en el 2009, de 39.125.254 en el
2010, de 38.820.469 en el 2011 i de 35.784.485 en el 2012. Cal tenir en compte la
influencia que en I'evolucié d’aquests ingressos té I'increment de les tarifes. S’ha observat
gue els increments de tarifes aprovats, que per la diversitat de titols existents cal mesurar
mitjancant l'increment de la tarifa mitja ponderada, ha estat del 0,57% en el 2010, del
2,91% en el 2011 i del 7,88% en el 2012.

8. El compte Transferencies de comunitats autbnomes fa referéncia, Unicament, a la Generalitat de Catalunya.
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També cal remarcar 'evolucié de Prestacié de serveis trens. Aquest concepte correspon
als ingressos pel fet de refacturar a TMB (en concret a FMB) el cost de les operacions
d’arrendament de trens fabricats per Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, SA (CAF) i
ALSTOM Transporte, SA (ALSTOM), operacions ja analitzades en informes d’exercicis an
teriors. Cal remarcar que FMB no ha de fer efectiu aquest ingrés sin6 que I'ATM el com
pensa amb la subvencié que abona a FMB (que s’inclou en les despeses d’explotacié en
concepte de Transferéncies a operadors publics), subvencié que forma part dels recursos
del contracte programa pel concepte del rénting de trens.®

Des del 2009 els imports totals refacturats també incorporen quotes addicionals referents a
les revisions de preu que s’han anat formalitzant per a cadascuna de les operacions
d’arrendament. Des del 2012 a més, s’incorporen noves quotes addicionals originades pel
descens de la qualificacié crediticia de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb l'analisi
que es fa en l'epigraf 5.2. Les anualitats, en refacturar-se a FMB generen aquests ingres
sos de Prestacid de serveis de trens que han estat 64,38 M€ en el 2010, 73,75M€ en el
2011175,87 M€ en el 2012.

Ingressos per transferéncies d’administracions publiques

El detall de les transferencies d’administracions publiques és presenta en el quadre se
guent:

Quadre 8. Transferéncies d’administracions publiques

Transferéncies d’administracions publiques 2009 2010 2011 2012
Transferencies AGE 146.898 149.803 133.739 94.701
Transferéncies Generalitat de Catalunya 212.440 218.650 279.188 220.273
Transferéncies Ajuntament de Barcelona 90.406 72.633 72.920 81.354
Transferéncies AMB 78.342 79.759 79.908 80.900
Transferéncies altres entitats locals 36 371 389 232
Transferéncies de capital Generalitat de Catalunya 40.349 40.302 28.821 47.429
Total Transferéncies d’administracions publiques 568.471 561.518 594.965 524.889

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de dades extretes de la comptabilitat de I'ATM.

9. En els informes corresponents als exercicis 2005 i 2006-2007, concretament en els epigrafs 5.3.1, 5.3.2 i
5.3.3, ja es va fer referencia als convenis entre 'ATM i 'FMB on les parts acorden la cessio de trens, la refactu
racié del cost suportat per 'ATM i la compensacié dels imports refacturats amb les aportacions del contracte
programa (excepte per I'lVA, que FMB si que ha de pagar a 'ATM).
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Els ingressos detallats inclouen els imports que les administracions han previst en els
seus pressupostos anuals del 2009 al 2012 per transferir a ’ATM i, basicament en relacié
amb el que preveu el contracte programa vigent en cada exercici, i incorporen les per
tinents regularitzacions comptables que requereix la periodificacid dels ingressos per tal
d’aplicar correctament els criteris de meritacio i correlacié d’ingressos i despeses, aixi
com les regularitzacions que les liquidacions finals dels contractes programa hagin ge
nerat.

En relacié amb les transferéncies de la Generalitat de Catalunya (deixant ara de banda les
transferencies de capital) s'observa un increment significatiu en 2011, consequencia dels
50 M€ procedents de la CMAEF que 'AGE, amb carrec al seu pressupost del 2011, aporta
a la Generalitat de Catalunya i aquesta destina a 'ATM. En el 2012, les transferéncies de la
Generalitat de Catalunya decreixen perqué els recursos procedents de la CMAEF passen a
ser de 8M€. A més, s’hi afegeix la retallada de 27 M€ de retencid pressupostaria en com
pliment de I'Acord de Govern del 17 de juliol del 2012, d’ajust pressupostari.

Les transferéncies de capital de la Generalitat de Catalunya, que recullen els imports de
les plurianualitats aprovades per diversos acords de Govern d’exercicis anteriors per tal
que 'ATM faci front als pagament de les inversions de les infraestructures del Trambaix i
del Trambesos, presenten una davallada puntual en I'exercici 2011. Aquesta davallada es
produeix per I'ajornament que la Generalitat de Catalunya fa d’aquestes aportacions a
I'ATM a finals del 2011 per 15,48 M€, tal com s’analitza en I'epigraf 5.1.

Despeses d’explotacio

’evolucié per increment o decrement de les Despeses d’explotacid en els exercicis 2010,
2011 i 2012 es concentra en els conceptes seguents: Arrendaments, que inclou les ope
racions de renting de trens; Treballs realitzats per altres empreses, que recull les despeses
per pagaments als operadors pel servei de transport public de viatgers del STI; Trans
feréncies tant a operadors publics (TMB i FGC), com a entitats locals (AMB), perqué facin
front a les seves despeses segons el que preveu el contracte programa; Transferencies
corrents a altres empreses, que inclou conceptes diversos (compensacié a operadors
d’autobusos interurbans o a RENFE per la incorporacié a la integracio tarifaria, tarifes
tecniques dels sistemes tramviaris, expropiacions, etc.) i, Transferéncies de capital a
empreses privades, que inclou els pagaments de 'ATM de les inversions del Trambaix i del
Trambesods. A més, cal fer una breu mencié a I'evolucio de les Despeses de personal.

Arrendaments

La despesa per arrendaments presenta increments que, entre el 2009 i el 2012, es con
centren en el concepte Arrendament de trens, com s’observa en el detall segUent:
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Quadre 9. Arrendaments

Despeses per arrendaments 2009 2010 2011 2012
Arrendament d’edificis i magatzem 177 181 189 194
Arrendament de trens 53.373 64.376 73.754 75.904
Arrendaments L9 1.316 - - -
Total Despeses per arrendaments 54.866 64.557 73.943 76.098

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de dades extretes de la comptabilitat de 'ATM.

El concepte Arrendament de trens correspon a la despesa de les anualitats de les tres
operacions de rénting de trens anteriorment comentades en I'evolucié dels ingressos en
concepte de Prestacié de serveis trens, que recull la refacturacié d’aquesta despesa. Les
operacions de rénting s’analitzen amb major detall en I'epigraf 5.2.™

Respecte del concepte Arrendament L9 cal remarcar que en el 2009 va apareixer per
primera vegada aquesta despesa per 1,32 M€ a que havia de fer front la Generalitat en
relacid6 amb el cost de manteniment de les estacions del tram inicial de la L9 entre Can
Zam i Can Peixauet inaugurat el desembre del 2009 i que, mitjiancant I'ATM, pagava a
I'empresa Infraestructures Ferroviaries de Catalunya (IFERCAT). Des de l'exercici 2010
aquesta despesa, que inicialment assumeix I'operador (FMB) que és també qui des del
2010 I'abona a IFERCAT, queda inclosa dins les despeses financades mitjancant contracte
programa i, per tant en la comptabilitat de 'ATM ja no apareix com a despesa per arren
daments sin6 formant part de la despesa Transferéncies a operadors publics.™

Treballs realitzats per altres empreses

La major part dels imports que per aquest concepte figuren en el Compte de pérdues i
guanys correspon a la despesa del compte Servei de transport i distribucié de viatgers,

10. Els imports de despesa per Arrendaments de trens coincideixen amb els ingressos per la refacturacio que
I'ATM fa a FMB d’acord amb el que s’ha esmentat en I'analisi d’evolucié d’Ingressos per venda de serveis en
concepte de Prestacio de serveis trens. Amb tot, I'ingrés del 2012, 75,87 M€ (vegeu el quadre 7) difereix del de
la despesa, 75,90 M€ (vegeu el quadre 9), ja que en el 2012, la formalitzacio de les noves quotes addicionals
va generar unes despeses de notaria i assessoria juridica per un total de 33 m€ que, atés que no corresponien
propiament a les quotes del renting, '’ATM no les va refacturar a FMB.

11. La despesa per Arrendaments L9, independentment del compte on I'hagi imputat 'ATM, segueix essent
financada per transferéncies de la Generalitat de Catalunya i, si bé en el 2009 havia estat d'1,32 M€, ha passat
a ser de 8,52M€ en el 2010, de 27,01 M€ en el 2011 i de 27,68 M€ en el 2012. L'increment que s’observa des
del 2010 i, sobretot a partir del 2011, respon al fet que en el 2009 el cost era del manteniment d’estacions d’un
primer tram de la L9 i per pocs dies del desembre del 2009, mentre que en el 2010 inclou també el cost de
manteniment del primer tram pero per a tot 'any i, des del 2011, a més, de tots els trams posats en funcio
nament.
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que recull els imports que 'ATM liguida mensualment als operadors del STl en funcié del
volum de viatgers transportats per cadascun d’ells, tenint en compte la intermodalitat dels
trajectes. La despesa dels exercicis 2009, 2010, 2011 i 2012 de I'esmentat compte ha estat
de 373,43M£€, 381,35 M€, 398,60 M€ | 420,05 M€, respectivament. Aquests imports son el
resultat de les validacions totals efectuades amb titols integrats en cadascun dels exer
cicis, que han estat de 643.389.998 en el 2009; de 650.455.457, el 2010; de 655.532.960,
el 2011, i de 643.261.287, el 2012.

Transferéncies a operadors publics

Les despeses a financar amb fons del contracte programa referents a les aportacions als
dos principals operadors han presentat I'evolucié seglent:

Quadre 10. Transferéncies a operadors publics

Operador 2009 2010 2011 2012
TMB 307.754 302.022 342.986 280.591
FGC 47.684 47.230 47.289 42.878
Total Transferéncies a operadors publics 355.438 349.252 390.275 323.469

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de dades extretes de la comptabilitat de I'ATM.

L’evolucié d’aquestes despeses, amb decrements en el 2010 i el 2012 i amb increment en
el 2011, es produeix, en termes generals, en paral-lel a I'evolucié de les aportacions de les
administracions; evolucié que s’ha analitzat anteriorment per a Ingressos per transferéncies
d’administracions publiques.

Transferéncies a entitats locals

Aquest concepte recull les despeses financades amb fons del contracte programa per
aportacions a 'AMB com a administracié que aglutina i gestiona els serveis de transport
d’una part dels operadors d’autobusos interurbans. Aguesta despesa que en els exer
cicis 2009 i 2010 es manté en 80,78 M€ i 80,07 M€, respectivament, en 'exercici 2011 ha
passat a 85,18 M€ i en el 2012 a 72,76 M€. Aquesta evolucié també s’explica en funcid
de la dels ingressos per aportacions de les administracions al finangament del contracte
programa.

Transferéncies corrents a altres empreses

A continuacié es presenten els diversos conceptes que conformen aquesta despesa i la
seva evolucio:
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Quadre 11. Transferéncies corrents a altres empreses

Transferéncies corrents a altres empreses 2009 2010 2011 2012
Tarifes técniques als operadors dels sistemes tramviaris: 46.975 46.445 48.563 50.607

- Trambaix 21177 20.937 23.705 24.041

- Trambesos 25.798 25.508 24.858 26.566
Compensacions del STl (a) 33.699 36.237 37.517 35.394
Aportacions a 'AMTU (b) 6.906 6.223 6.349 5.765
Expropiacions 839 774 437 41
Altres 347 375 375 389
Total Transferéncies corrents a altres empreses 88.766 90.054 93.241 92.196

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de dades extretes de la comptabilitat de 'ATM.

Notes:

(a) Inclou les compensacions per menyscapte, baixa ocupacio i serveis nocturns als operadors d’autobusos
interurbans i a les compensacions acordades per a Rodalies RENFE.

(b) L’'AMTU (Agrupacié de Municipis de Transport Urba de la segona corona de Barcelona) va comencgar a
rebre ajuts de la Generalitat de Catalunya des del 2005 (aportacions directes del DPTOP, és a dir, sense
intermediacio ni gestié de ’ATM) com a suport financer a les actuacions de millora del servei d’autobusos
que porten a terme les empreses gestores municipals. Des del 2007 aquests ajuts ja es van incorporar
dins les actuacions financades pel contracte programa.

Pel que fa a les tarifes técniques, el més remarcable és 'augment de la del Trambaix en el
2011 respecte a la del 2010, que s’explica perque al llarg del 2011 es va passar a una
nova fase d’explotacié amb la qual el major nombre d’hores de funcionament i de qui
lbmetres recorreguts ha suposat augments en els costos d’explotacié de les empreses
operadores dels tramvies, basicament en despesa de personal, de manteniment i de con
sum energetic.

Transferéncies de capital a empreses privades

Aquesta despesa recull els pagaments anuals de I'ATM per les inversions del Trambaix i
del Trambesods. Aquests pagaments es corresponen amb els cobraments de I'ATM dels
recursos que la Generalitat de Catalunya va aprovar especificament com a plurianualitats a
aportar a 'ATM per fer front al cost de construccié de les infraestructures dels tramvies.
Amb aix0, I'evolucié d’aquesta tipologia de despesa coincideix amb I'evolucié analitzada
dels ingressos per Transferéencies corrents de la Generalitat de Catalunya (vegeu el darrer
concepte del quadre 8 i la seva analisi d’evolucio).

Despeses de personal

Aquesta tipologia de despesa es correspon fonamentalment amb el concepte de Sous |
salaris del Compte de pérdues i guanys, dins el qual s’inclouen els sous del personal la
boral i del personal directiu, aixi com la remuneracié als membres del Consell d’Admi
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nistracié i del Comité Executiu en concepte de drets d’assisténcia a les reunions cor
responents.

S’observa una evolucié a la baixa del concepte Sous i salaris des del 2010 fins al 2012,
consequéncia de les reduccions en les retribucions que la normativa ha introduit en
aquests exercicis. Aixi, s’ha verificat que '’'ATM ha aplicat correctament els increments i les
retallades que s’esmenten a continuacio:

e Per al'exercici 2010

e La Llei 25/2009, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2010, aprova
un augment des del gener del 2010 del 0,3% de la massa salarial del personal la
boral i no preveu cap variacio de les retribucions del personal directiu.

e El Decret 3/2010, de mesures urgents de contencié de la despesa estableix una re
duccio, des del juny del 2010, del 5% de la massa salarial del personal laboral i del
8%, 10% o0 15% del sou del personal directiu segons un escalat dels nivells re
tributius. D’aquestes reduccions se n’exceptua la paga extraordinaria del juny que es
cobra sencera.

e Per al'exercici 2011

e La Llei 6/2011, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2011, aprova
mantenir el mateixos sous que els existents des del juny del 2010, tant per al per
sonal laboral com per al directiu.

e Per al'exercici 2012

e El Reial decret llei 20/2012, del 13 de juliol, de mesures per garantir I'estabilitat pres
supostaria, fixa la reduccio, tant per al personal laboral com per al personal directiu,
en una paga extraordinaria.'

S’ha verificat la correcta aplicacié per part de 'ATM dels increments i decrements retribu
tius esmentats, tant en les retribucions del personal laboral com del directiu, perd, a més,
s’ha verificat, també amb resultat satisfactori, la disminucié del 10% en els drets d’as
sisténcia abonats als membres del Consell d’Administracio i del Comite Executiu a partir
del juny del 2010, d’acord amb el que estableix ’Acord de Govern de I'1 de juny del 2010.

12. Malgrat que la reduccio en les remuneracions es regeix per aquest Reial decret llei del 13 de juliol del 2012,
cal remarcar que, previament, la Llei 1/2012, del 27 de febrer del 2012, de pressupostos de la Generalitat per
al 2012, preveia mantenir invariable la remuneracié del personal laboral i suprimir una paga extra de la remu
neraci¢ del personal directiu, mentre que els acords de Govern del 28 de febrer i del 29 de maig del 2012
establien reduccions del 3% i del 5%, respectivament, de la massa salarial del personal laboral i també pre
veien la supressio d’'una paga extraordinaria del personal directiu.
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2.4.2. Observacions al Compte de pérdues i guanys resultants de la
fiscalitzacio

De la fiscalitzacié dels comptes anuals dels exercicis 2010, 2011 i 2012 es poden fer les
observacions relacionades amb diverses partides d’ingressos i de despeses que es pre
senten a continuacio:

Transferencies corrents a altres empreses i Transferéncies de capital a empreses
privades

Tal com s’ha remarcat en informes d’exercicis anteriors dins les despeses per transfe
rencies corrents s'inclou determinada tipologia de despesa relacionada amb les obres dels
sistemes tramviaris (Trambaix i Trambeso0s) que correspondria imputar com a despesa per
transferéncies de capital. En concret:

e |a tarifa técnica que 'ATM paga als operadors del Trambaix i del Trambesos inclou un
component destinat a fer front a la part d’inversid dels projectes constructius per a la
qual no va aprovar-se cap finangament especific de la Generalitat. AQuest component,
gue en el 2009 va quantificar-se en 5,97 M€, per al 2010 és de 5,81 M€, per al 2011 de
5,81 M€ i per al 2012 de 5,83 M£.

e FE| cost que no havia estat previst anteriorment per a expropiacions i per a 'adequacio
de determinades zones. En el 2009 aquest cost va quantificar-se en 0,84 M€, per al
2010 és de 0,77 M€; per al 2011, de 0,44 M€, i per al 2012, de 0,04 M€,

Cal fer una imputacié homogénia de les despeses i classificar-les segons el concepte a
que fan referéncia. Aixi, dels imports anteriorment detallats, s’han imputat despeses per
transferéncies corrents per un total de 6,81 M€ en el 2009, de 6,58 M€ en el 2010, de
6,25M€ en el 2011 i de 5,87 M€ en el 2012 que, d’acord amb el concepte pel qual s’atorga
la transferéncia, corresponia haver-les imputat com a transferencies de capital.

Imputacio de les quotes de I’arrendament de trens

Com s’ha indicat en anteriors informes, la Sindicatura entén que la imputacié comptable de
les operacions d’arrendament per al subministrament de trens fabricats per CAF i ALSTOM
haurien de diferenciar la part que correspon a cost financer. Les quotes d’arrendament
amb venciment en els exercicis 2010, 2011 i 2012 han donat lloc a unes a despeses en
concepte d’Arrendaments de trens que, tal com s’ha detallat en el quadre 9, dins I'epigraf
2.4.1, concretament per 64,38 M€ en el 2010, 73,75M€ en el 2011 i 75,90 M€ en el 2012.
Aquests imports incorporen un cost financer de 30,61 M€ en el 2010, de 35,79 M€ en el
2011 i de 36,64 M€ en el 2012, que s’ha comptabilitzat com a part de la despesa d’arren
daments quan caldria haver-lo comptabilitzat diferenciadament com a despesa financera.
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Imputacié temporal de despeses

De l'analisi de les despeses, com per exemple Reparacions i conservacié, Subministra
ments o0 Despeses diverses, s’han detectat incorreccions quant a la data d’imputacio. Tot |
gue es tracta d'imports molt poc significatius cal una correcta imputacié temporal, prin
cipalment en relacio amb fets com els seguents:

e Despeses per serveis com llicencies o assessoria informatica, que els proveidors fac
turen a finals d’'un exercici incloent-hi despeses per serveis que també abasten I'exercici
seguent.

e Regularitzacions corresponents a serveis de telecomunicacions de veu i dades que cor
responia imputar com a despesa d’exercicis anteriors.

e Despeses de telefonia mobil, connectivitat i manteniment i actualitzacié de llicéncies per
a les quals la darrera factura comptabilitzada en I'exercici correspon a I'octubre o al
tercer trimestre i, per tant, la despesa dels dos darrers mesos o del darrer trimestre de
I'exercici s’ha imputat en I'exercici seglent.

2.5. FETS POSTERIORS: LIQUIDACIO DELS CONTRACTES PROGRAMA 2009-2010 |
2011-2012

A continuacié s’analitza la liquidacié dels dos contractes programa vigents entre el 2010 i
el 2012, periode objecte de la fiscalitzacio. Cal remarcar que si bé la Comissié de Se
guiment dels contractes programa fa una proposta de liquidacié del corresponent con
tracte programa, la Intervencié General de I’Administracié de I'Estat (IGAE) ha de fer el
control financer de I'execucio i la liquidacié final. Donat que les liquidacions finals sén de
data molt posterior als tancaments comptables de cada exercici a que el contracte progra
ma fa referéncia, cal considerar-les com a fets posteriors als comptes anuals de cadascun
dels exercicis.

2.5.1. Liquidacié del contracte programa 2009-2010: Informe de la IGAE del
21 de maig del 2012

El contracte programa 2009-2010 es va formalitzar el 26 de juliol del 2010 i la Comissi6 de
Seguiment del contracte programa va presentar el 7 de juliol del 2011 una proposta de
liquidaci6é. Aquesta proposta ha estat I'objecte del control financer de la IGAE que, mitjan
cant informe del 21 de maig del 2012 ha valorat la liquidacio final del contracte programa.

La liquidacio final presentada per la IGAE coincideix amb la proposta de liquidacié. El total
previst en el contracte programa 2009-2010 per al conjunt dels dos exercicis eren uns
origens i unes necessitats del sistema de 2.444,52M£. La liquidacié final presenta unes
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necessitats de 2.404,46 M€ i uns origens de 2.414,38 M€ tal com es presenta en els qua
dres seglents:

Quadre 12. Necessitats previstes i liquidades

Contracte | Liquidacié (IGAE/ Diferéncia
Operador o tipologia de transport programa (A) Comissio) (B) (B-A)
TMB (FMB i TB) 1.471.129 1.442.446 (28.683)
FGC 291.265 277.747 (13.518)
Servei d’autobusos EMT (gesti¢ indirecta) 286.346 292.097 5.751
Servei d’autobusos DGTT (gesti¢ indirecta) 126.601 124.628 (1.973)
Trambaix 107.779 107.594 (185)
Trambesos 92.445 91.543 (902)
RENFE-operadora 12.000 11.843 (157)
ATM (despeses de funcionament i inversio) 6.018 4.427 (1.591)
AMTU 50.937 52.135 1.198
Total necessitats 2.444.520 2.404.460 (40.060)

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de les dades de I'lnforme de la liquidacio.

Quadre 13. Origens previstos i liquidats

Contracte Liquidacié (IGAE/ Diferencia
Origen dels recursos programa (A) Comissio) (B) (B-A)
Ingressos tarifaris: 979.386 997.201 17.815
TMB (FMB i TB) 647.006 634.755 (12.251)
FGC 122.258 124.146 1.888
EMT 85.073 109.294 24.221
DGTT 63.681 66.797 3.116
Trambaix 15.679 16.233 554
Trambesos 7.352 6.970 (382)
AMTU 38.337 39.006 669
Aportacions de les administracions: 1.218.953 1.213.437 (5.516)
AGE 297.943 297.943 0
Generalitat de Catalunya 571.293 566.075 (5.218)
Ajuntament de Barcelona 167.111 167.046 (65)
EMT 182.606 182.373 (233)
Imputacié del saldo del contracte programa 2005-2006: 14 14 0
AGE 2 2 0
Generalitat de Catalunya 7 7 0
Ajuntament de Barcelona 3 3 0
EMT 2 2 0
Imputacié per devolucié d’IVA, conseqiéncia de la
Sentencia del TSJUE: 15.572 15.650 78
AGE 15.572 15.601 29
ATM 0 49 49
Endeutament financer del periode 230.595 188.080 (42.515)
Total origens 2.444.520 2.414.382 (30.138)

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de les dades de la liquidacio.
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Dels anteriors quadres se’'n despren que el total d’origens liquidats supera al total de les
necessitats liquidades en 9,92 M€, import que el 31 de desembre del 2010 consta en la
comptabilitat de 'ATM com a ingressos pendents d’aplicacid, formant part dels Ajus
taments per periodificacio del passiu.

Les necessitats netes que es deriven de les anteriors dades son:

Quadre 14. Necessitats netes

Conceptes Imports reals
Total necessitats 2.404.460
Total ingressos tarifaris (997.201)
Total devolucié d’IVA (15.650)
Total necessitats netes a finangar 1.391.609

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de les dades de la liquidacio.

Aqguestes necessitats netes representen les subvencions meritades pel sistema i, segons el
meétode de calcul previst en el contracte programa s’obté una distribucio, entre les dife
rents administracions. Aix0, comparat amb les aportacions realitzades per cadascuna
d’elles donen lloc a la falta 0 a I'excés d’aportacions segons el detall segUent:

Quadre 15. Repartiment entre administracions del financament de les necessitats netes

Necessitat neta a finangar | Aportacio realitzada (b) Excés/Déficit
Administracié (A) (B) (B-A)
AGE 294.118 297.945 3.827
Administracions consorciades 1.097.491 915.506 (181.985)
Generalitat de Catalunya (a) 566.082 (a)
Ajuntament de Barcelona (a) 167.049 (a)
EMT (a) 182.375 (a)
Totals 1.391.609 1.213.451 (178.158)

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de les dades de I'lnforme de la IGAE del 21 de maig del

2012 i de la proposta de liquidacié de la Comissié de Seguiment del 7 de juliol del 2011.

Notes:

(a) No s’ha fixat encara un criteri de repartiment de les necessitats netes a finangar entre les diferents admi
nistracions consorciades i per tant, tampoc es pot diferenciar I'excés/déficit d’aportacions que correspon
a cadascuna d’elles.

(b) Els imports inclouen la suma de les aportacions que recull el quadre 13 i de la imputacié del saldo del
contracte programa 2005-2006 d’aquell quadre.
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S'observa que el deficit d’aportacié global de les administracions al sistema ha estat de
178,16 M€ i que 'AGE ha aportat 3,83 M€ en excés mentre que les administracions consor
ciades, 181,99 M€ en defecte.™

Com s’observa en el quadre 13, el contracte programa 2009-2010 estableix la generacio
d’un deficit del sistema del transport public ja que preveu operacions d’endeutament per
als operadors per tal que assumeixin, almenys temporalment, aquest déficit.

Els operadors han assumit temporalment aquest deficit amb un endeutament de 188,08 M€.
Si d’aquest import se’'n detreuen els 9,92 M€ d’ingressos que I'ATM té pendents d’apli
cacio, acaben resultant els 178,16 M€ anteriorment detallats com a déficit d’aportacions de
les administracions. Amb tot, cal remarcar que del total de 188,08 M€ d’endeutament, en
les necessitats finangades ja s’han liquidat despeses corresponents a quotes d’amortit
zacio del 2010 de I'endeutament dels operadors per un total de 14,43M€, amb la qual
cosa I'import de l'infrafinancament net seria de 173,65 M€."

2.5.2. Liquidacio del contracte programa 2011-2012: Proposta de la Comissio
de Seguiment del 12 de setembre del 2013

El contracte programa 2011-2012 es va formalitzar el 27 de desembre del 2012 i la
Comissié de Seguiment del contracte programa va presentar el 12 de setembre del 2013
una proposta de liquidacié que a la data d’aquesta fiscalitzacié encara resta pendent del
control financer de la IGAE i de la corresponent liquidacio final.

La proposta de liquidacio presenta, per al conjunt dels exercicis 2011 i 2012, un import
total de 2.493,93 M€, tant de necessitats com d’origens del sistema mentre que el total
previst en el contracte programa era de 2.516,17 M€. El detall d’aquests imports globals es
recull en els quadres seguents:

13. En 'annex Il de l'epigraf 7.2 es presenta I'evolucio dels imports liquidats per les necessitats del sistema a
que han fet front les diferents administracions des del contracte programa 2002-2004 fins al contracte pro
grama 2009-2010, aixi com els liquidats provisionalment per al contracte programa 2011-2012 segons la pro-
posta de la Comissié de Seguiment.

14. Per quantificar I'infrafinangament net del contracte programa 2009-2010 no s’han de minorar els 9,92 M€ de
recursos pendents d’aplicar per 'ATM, ja que han estat inclosos com a més recursos del contracte programa
2011-2012.

47



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 14/2014

Quadre 16. Necessitats previstes i proposta de liquidacio

Contracte Proposta de liquidacio Diferéncia
Operador o tipologia de transport programa (A) de la Comissi6 (B) (B-A)
TMB (FMB i TB) 1.529.775 1.509.279 (20.496)
FGC 260.203 249.945 (10.258)
Servei d’autobusos AMB (gestié indirecta) 333.896 338.204 4.308
Servei d’autobusos DGTM (gestio indirecta) 134.373 135.288 915
Trambaix 104.264 106.576 2.312
Trambesos 89.235 92.438 3.203
RENFE-operadora 11.209 11.340 131
ATM (despeses de funcionament i inversio) 465 465 -
AMTU 53.150 50.394 (2.756)
Total necessitats 2.516.570 2.493.929 (22.641)

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de les dades de la proposta de liquidacié.

Quadre 17. Origens previstos i proposta de liquidacio

Contracte Proposta de liquidaciéo | Diferencia
Origen dels recursos programa (A) de la Comissio (B) (B-A)
Ingressos tarifaris: 1.138.582 1.113.933 (24.649)
TMB (FMB i TB) 712.788 699.592 (13.196)
FGC 137.673 132.703 (4.970)
AMB 146.354 143.728 (2.626)
DGTM 76.348 75.203 (1.145)
Trambaix 16.693 16.836 143
Trambesos 7.585 7.486 (99)
AMTU 41.141 38.385 (2.756)
Aportacions de les administracions: 1.187.849 1.157.480 (30.369)
AGE 227.124 227124 -
Generalitat de Catalunya 618.742 593.060 (25.682)
Ajuntament de Barcelona 153.562 153.529 (33)
AMB 188.421 183.767 (4.654)
Ingressos propis ATM i saldo ATM de con-
tractes programa anteriors pendent d’aplicar 13.591 24.724 11.133
Ingressos propis ATM i altres 3.254 14.387 11.133
Saldo ATM de contractes programa anteriors
pendents d’aplicacié 10.337 10.337 -
Imputacié de la devolucié d’IVA: 9.731 10.167 436
AGE 8.661 8.823 162
Administracions consorciades 1.070 1.344 274
Endeutament financer del periode 166.817 187.625 20.808
Total origens 2.516.570 2.493.929 (22.641)

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de les dades de la proposta de liquidacié.
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Les necessitats netes son les seguents:

Quadre 18. Necessitats netes

Conceptes Imports reals
Total necessitats 2.493.929
Total ingressos tarifaris (1.113.933)
Total devolucié d’IVA (10.167)
Total saldo ATM contractes programa anteriors (10.337)
Total necessitats netes a finangar 1.359.492

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de les dades de la proposta de liquidacio.

Aquestes necessitats netes representen les subvencions meritades pel sistema i, segons el
meétode de calcul previst en el contracte programa s'obté una distribucio, entre les di
ferents administracions. Aixd, comparat amb les aportacions realitzades per cadascuna
d’elles donen lloc a la falta 0 a I'excés d’aportacions segons el detall seguent:

Quadre 19. Repartiment entre administracions del financament de les necessitats netes

Necessitat neta a finangar Aportacio Excés / Déficit
Administracio (A) realitzada (B) (B-A)
AGE 223.508 227.124 3.616
Administracions consorciades 1.135.984 (b) 944.952 (191.032)
Generalitat de Catalunya (a) (a) (a)
Ajuntament de Barcelona (a) (a) (a)
EMT (a) (@) (a)
Totals 1.359.492 1.172.076 (187.416)

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de les dades de la proposta de liquidacié del 2011.

Notes:

(a) No s’ha fixat encara un criteri de repartiment de les necessitats netes a financgar entre les diferents admi
nistracions consorciades i per tant, tampoc es pot diferenciar I'excés/déficit d’aportacions que correspon
a cadascuna d’elles.

(b) S’inclouen 209 m€ que 'ATM manté pendents d’aplicar el 31 de desembre del 2012.

S'observa que el déeficit d’aportacié global de les administracions al sistema ha estat de
187,42 M€ i que I'AGE ha aportat 3,62 M€ en excés mentre que les administracions con
sorciades, 191,03 M€ en defecte.™

15. Vegeu la nota a peu de pagina numero 13.
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Com s'observa en el quadre 17, el contracte programa 2011-2012 estableix la generacio
d’'un déficit del sistema del transport public ja que preveu operacions d’endeutament per
als operadors per tal que assumeixin, almenys temporalment, aquest déficit.

De la proposta de liquidacié se’'n desprén que els operadors assumeixen provisionalment
el deficit amb un endeutament de 187,63M€. La diferéncia d’aquest import amb els
187,42 M€ anteriorment detallats com a deficit d’aportacions de les administracions és de
0,21 M€. Aquesta diferencia, esmentada en la nota b del quadre 19, tot i no aparéixer com
a excedent dels origens liquidats respecte de les necessitats liquidades, sén recursos
pendents d’aplicacié el 31 de desembre del 2012 i, mentre no es formalitzi la liquidacid
definitiva de la IGAE, consten en la comptabilitat de 'ATM en el compte Ajustaments per
periodificacio del passiu. Caldra incloure’ls en el posterior contracte programa com a més
origens provinents de 'ATM.

Cal remarcar que dels 187,63 M€ d’endeutament, en les necessitats financades ja s’han
liquidat despeses corresponents a quotes d’amortitzacié del 2011 i del 2012 de I'endeu
tament dels operadors per un total de 66,95 M€, amb la qual cosa I'import de l'infrafinan
cament net seria de 120,68 M€.'°

3. LIQUIDACIONS PRESSUPOSTARIES

Les lleis de pressupostos de la Generalitat de Catalunya preveuen per a 'ATM uns in
gressos i unes despeses de 1.077,92M€ per a I'exercici 2010, de 1.071,75M€ per a
I'exercici 2011 i de 1.098,58 M€ per a I'exercici 2012.

A continuacié es mostren les liquidacions dels pressupostos dels tres exercicis.

16. Per quantificar l'infrafinangcament net del contracte programa 2011-2012 no es minoren els 0,21 M€ de
recursos pendents d'aplicar per part de 'ATM, ja que esta pendent la liquidacié definitiva de la IGAE que, a
més, acostuma a incorporar aquests recursos com a més recursos del contracte programa posterior.
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Quadre 20. Liquidacio del pressupost del 2010

Estat d’execucié

Consignacié Consignacié Drets Drets Pendent de

Capitol inicial Modificacions definitiva liquidats recaptats cobrament Import | Percentatge

(A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F=D-E) (G=C-D) | (H=Dx100/C)
3. Taxes i altres ingressos 486.977.322 9.498.257 496.475.579 493.576.427 493.400.161 176.266 2.899.152 99,4
4. Transferencies corrents 526.614.750 1.326.138 527.940.888 522.216.000 509.365.037 12.850.963 5.724.888 98,9
5. Ingressos patrimonials 30.000 - 30.000 161.382 36.199 125.183 (131.382) 537,9
7. Transferencies de capital 41.215.679 - 41.215.679 91.215.679 27.252.179 63.963.500 | (50.000.000) 221,3
8. Romanent de tresor. finan. IRC - 11.660.342 11.660.342 - - - 11.660.342 -
9. Passius financers 23.084.000 - 23.084.000 23.084.000 23.084.000 - - 100,0
Total ingressos 1.077.921.751 22.484.737 1.100.406.488 1.130.253.488 1.053.137.576 77.115.912 (29.847.000) 102,7

Estat d’execucio
Consignacié Consignacio Obligacions Obligacions Pendent de

Capitol inicial Modificacions definitiva reconegudes pagades pagament Import | Percentatge

(A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F=D-E) (G=C-D) | (H=Dx100/C)
1. Personal 1.916.835 - 1.916.835 1.784.362 1.764.106 20.256 132.473 93,1
2. Compra béns i serveis 484.485.417 15.023.153 499.508.570 489.836.966 488.878.744 958.222 9.671.604 98,1
3. Despeses financeres 2.352.520 - 2.352.520 1.348.078 1.348.078 - 1.004.442 57,3
4. Transferencies corrents 524.473.662 5.773.856 530.247.518 519.338.524 428.100.228 91.238.296 10.908.994 97,9
6. Inversions 1.307.138 314.572 1.621.710 323.358 313.070 10.288 1.298.352 19,9
7. Transferéncies capital 40.302.179 1.373.156 41.675.335 40.302.179 40.302.179 - 1.373.156 96,7
9. Passius financers 23.084.000 - 23.084.000 23.084.000 23.084.000 - - 100,0
Total despeses 1.077.921.751 22.484.737 1.100.406.488 1.076.017.467 983.790.405 92.227.062 24.389.021 97,8

Imports en euros.
Font: Liquidacio presentada per 'ATM.
IRC: Incorporacié de romanents de crédit.
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Quadre 21. Liquidaci6 del pressupost del 2011

Estat d’execucio

Consignacio Consignacio Drets Drets Pendent de

Capitol inicial Modificacions definitiva liquidats recaptats cobrament Import Percentatge

(A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F=D-E) (G=C-D) | (H=Dx100/C)
3. Taxes i altres ingressos 527.055.138 407.000 527.462.138 523.190.050 523.081.380 108.670 4.272.088 99,2
4. Transferéncies corrents 514.930.844 809.987 515.740.831 515.837.406 492.436.684 23.400.722 (96.575) 100,0
5. Ingressos patrimonials 30.000 93.000 123.000 147.848 130.675 17.173 (24.848) 120,2
7. Transferencies de capital 29.734.058 50.000.000 79.734.058 79.734.058 29.734.058 50.000.000 - 100,0
8. Romanent de tresor. finan. IRC - 63.831.584 68.831.584 - - - 63.831.584 -
9. Passius financers - - - - - - - -
Total ingressos 1.071.750.040 115.141.571 1.186.891.611 1.118.909.362 1.045.382.797 73.526.565 67.982.249 94,3

Estat d’execucio
Consignacio Consignacio Obligacions Obligacions Pendent de

Capitol inicial Modificacions definitiva reconegudes pagades pagament Import Percentatge

(A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F=D-E) (G=C-D) | (H=Dx100/C)
1. Personal 1.775.398 (100.314) 1.675.084 1.652.356 1.630.113 22.243 22.728 98,6
2. Compra béns i serveis 524.708.740 3.559.610 528.268.350 519.441.433 518.877.398 564.035 8.826.917 98,3
3. Despeses financeres 471.000 (5.840) 465.160 464.762 464.762 - 398 99,9
4. Transferéncies corrents 514.873.344 64.390.182 579.263.526 568.265.812 461.746.838 106.518.974 10.997.714 98,1
6. Inversions 1.101.000 (243.223) 857.777 413.516 411.468 2.048 444261 48,2
7. Transferencies capital 28.820.558 1.373.156 30.193.714 28.820.558 28.820.558 - 1.373.156 95,5
9. Passius financers - 46.168.000 46.168.000 46.167.988 46.167.988 - 12 100,0
Total despeses 1.071.750.040 115.141.571 1.186.891.611 1.165.226.425 1.058.119.125 107.107.300 21.665.186 98,2

Imports en euros.
Font: Liquidacio presentada per 'ATM.
IRC: Incorporacié de romanents de credit.
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Quadre 22. Liquidacio del pressupost del 2012

Estat d’execucié

Consignacié Consignacié Drets Drets Pendent de

Capitol inicial Modificacions definitiva liquidats recaptats cobrament Import Percentatge

(A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F=D-E) (G=C-D) (H=Dx100/C)
3. Taxes i altres ingressos 548.073.422 8.725.979 556.799.401 556.555.053 556.436.769 118.284 244.348 100,0
4. Transferencies corrents 502.001.392 (38.549.704) 463.451.688 463.416.715 365.072.205 98.344.510 34.973 100,0
5. Ingressos patrimonials 30.000 - 30.000 28.574 28.574 - 1.426 95,3
7. Transferéncies de capital 48.479.335 - 48.479.335 48.479.335 48.479.335 - - 100,0
8. Romanent de tresor. finan. IRC - 25.185.677 25.185.677 - - - 25.185.677 -
9. Passius financers - - - - - - - -
Total ingressos 1.098.584.149 (4.638.048) 1.093.946.101 1.068.479.677 970.016.883 98.462.794 25.466.424 97,7

Estat d’execucio
Consignacié Consignacié Obligacions Obligacions Pendent de

Capitol inicial Modificacions definitiva reconegudes pagades pagament Import Percentatge

(A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F=D-E) (G=C-D) (H=Dx100/C)
1. Personal 1.775.398 (203.100) 1.672.298 1.565.574 1.540.660 24.914 6.724 99,6
2. Compra béns i serveis 545.585.343 10.284.781 555.870.124 5562.752.173 551.512.251 1.239.922 3.117.951 99,4
3. Despeses financeres 5.000 (4.165) 835 231 231 - 604 27,6
4. Transferéncies corrents 502.489.873 (16.130.770) 486.359.103 486.589.386 401.527.205 85.062.081 (230.283) 100,1
6. Inversions 1.162.700 42.050 1.204.750 328.418 327.216 1.202 876.332 27,3
7. Transferencies capital 47.565.835 1.373.156 48.938.991 47.429.433 47.429.433 - 1.5609.558 96,9
9. Passius financers - - - - - - - -
Total despeses 1.098.584.149 (4.638.048) 1.093.946.101 1.088.665.215 | 1.002.336.996 86.328.219 5.280.886 99,5

Imports en euros.
Font: Liquidacio presentada per 'ATM.
IRC: Incorporacié de romanents de crédit.
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L’ATM presenta en la Memoria dels comptes anuals les anteriors liquidacions per capitols
pressupostaris sota el titol de Resum de liquidacié del pressupost. Es recomana que 'ATM
presenti la liquidacio en la Memoria amb el mateix grau de detall amb quée s’aprova per la
Llei de pressupostos de cada exercici (capitol pressupostari, article, concepte i aplicacio).

De les liquidacions pressupostaries es desprén el seglent:

e Enl'exercici 2010, el Resultat pressupostari és positiu de 54,24 M£.
e Enl'exercici 2011, el Resultat pressupostari és negatiu de 46,32 ME£.
e Enl'exercici 2012, el Resultat pressupostari és negatiu de 20,19 M&£.

L’ATM presenta, a més, els resultats pressupostaris ajustats, positius per a tots tres exer
cicis, de 3,04 M€, de 0,80M€ i d'1,16 M€, respectivament, que sén a consequéncia dels
ajustaments seguents:

Quadre 23. Resultat pressupostari ajustat

Concepte 2010 2011 2012
Resultat pressupostari 54.236 (46.317) (20.186)
Despeses finangades amb romanents liquids de tresoreria 1.103 1.209 8.858
Desviacions negatives de finangament - 46.944 12.591
Desviacions positives de finangament (52.301) (1.033) (101)
Resultat pressupostari ajustat 3.038 803 1.162

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de dades extretes dels comptes anuals de 'ATM.

Respecte dels ajustaments anteriorment detallats cal fer els comentaris segulents:

o FEls ajustaments positius d’1,10M€, 1,21 M€ i 8,86 ME corresponen a despeses per
obligacions reconegudes en el mateix exercici corrent pero finangades amb drets ja re
coneguts en exercicis anteriors. El mateix comentari serveix per als ajustaments positius
de 46,94 M€ en 2011 i de 12,59 M€ en el 2012 pero fent I'incis que, en aguests casos,
els drets reconeguts en I'exercici anterior corresponen a financament afectat.

e FEls ajustaments negatius de 52,30 M€, 1,03M<€ i 0,10 M€, corresponen a ingressos per
drets liquidats en I'exercici corrent, principalment per aportacions de diferents adminis

tracions en relacio amb les quals encara no s’ha reconegut la corresponent obligacio.

Per a la fiscalitzacié de la liquidacié pressupostaria s’han conciliat els imports liquidats
(drets liquidats i obligacions reconegudes) amb els dels ingressos i despeses del Compte
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de pérdues i guanys, o bé amb la variacié de determinats comptes del Balang. També
s’han conciliat les columnes Pendent de cobrament i Pendent de pagament amb els cor
responents comptes d’actiu i de passiu del Balang. El resultat d’aquesta comprovacié ha
estat satisfactori.

A més, la fiscalitzacioé de la liquidacié del pressupost inclou I'analisi de les modificacions
del pressupost inicial que generen les consignacions definitives, i I'analisi de les principals

desviacions entre els imports liquidats i les consignacions del pressupost definitiu. Aquests
dos aspectes son els que es tracten en els dos epigrafs seguents.

3.1. MODIFICACIONS PRESSUPOSTARIES

Com a resultat de la fiscalitzacio dels expedients de modificacié del pressupost dels exer
cicis 2010, 2011 i 2012 es presenten els quadres seglents:

Quadre 24. Modificacions pressupostaries de I’exercici 2010

Estat

d’'ingressos M1 M2 M3 M4 M5 Total
Capitol 3 - - - - 9.498.257 9.498.257
Capitol 4 - 891.057 305.779 129.302 - 1.326.138
Capitol 5 - - - - - -
Capitol 7 - - - - - -
Capitol 8 11.660.342 - - - - 11.660.342
Capitol 9 - - - - - -
Totals 11.660.342 891.057 305.779 129.302 9.498.257 22.484.737
Estat de

despeses M1 M2 M3 M4 M5 Total
Capitol 1 - - - - - -
Capitol 2 5.524.896 - - - 9.498.257 15.023.153
Capitol 3 - - - - -

Capitol 4 4.447.718 891.057 305.779 129.302 - 5.773.856
Capitol 6 314.572 - - - - 314.572
Capitol 7 1.373.156 - - - - 1.373.156
Capitol 9 - - - - - -
Totals 11.660.342 891.057 305.779 129.302 9.498.257 22.484.737

Imports en euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de dades extretes dels expedients de modificacions
pressupostaries.
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Quadre 25. Modificacions pressupostaries de I’exercici 2011

Estat

d’'ingressos M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 Total
Capitol 3 - - - - - - 407.000 - 407.000
Capitol 4 - - - 298.563 - - - 511.424 809.987
Capitol 5 - - - - - - 93.000 - 93.000
Capitol 7 - - - - 50.000.000 - - - 50.000.000
Capitol 8 13.831.584 50.000.000 - - - - - - 63.831.584
Totals 13.831.584 50.000.000 - 298.563 50.000.000 - 500.000 511.424 115.141.571

Estat de

despeses M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 Total

Capitol 1 - - - - - (100.314) - - (100.314)
Capitol 2 5.352.471 - - - - (1.792.861) - - 3.559.610
Capitol 3 - - - - - (5.840) - (5.840)
Capitol 4 6.396.660 3.832.000 * 298.563 50.000.000 2.851.535 500.000 511.424 64.390.182
Capitol 6 709.297 - - - - (952.520) - - (243.223)
Capitol 7 1.373.156 - - - - - - - 1.373.156
Capitol 9 - 46.168.000 - - - - - - 46.168.000
Totals 13.831.584 50.000.000 0 298.563 50.000.000 0 500.000 511.424 115.141.571

Imports en euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de dades extretes dels expedients de modificacions pressupostaries.

* La M3 és una transferéncia de credit que anul-la les aportacions previstes en el pressupost inicial per a IFERCAT de 27.006.944 €, i les transfereix totes a TMB. Aix0
suposa un efecte final nul del global de la modificacié que afecta despeses, concretament dins el capitol 4.
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Quadre 26.

Modificacions pressupostaries de I’exercici 2012

Estat

d’ingressos M1 M2 M3.1 M3.2 M3.3 M3.4 M3.5 M3.6 M4 M5 Total

Capitol 3 - - - - - 1.208.000 | 2.931.382 - - | 4.586.597 8.725.979
Capitol 4 - 231.296 | (19.781.000) | 8.000.000 - - - - | (27.000.000) - | (38.549.704)
Capitol 5 - - - - - - - - - - -
Capitol 7 - - - - - - - - - - -
Capitol 8 17.254.295 - - - - - - | 7.931.382 - - 25.185.677
Totals 17.254.295 231.296 | (19.781.000) | 8.000.000 - 1.208.000 | 2.931.382 | 7.931.382 (27.000.000) | 4.586.597 (4.638.048)
Estat de

despeses M1 M2 M3.1 M3.2 M3.3 M3.4 M3.5 M3.6 M4 M5 Total

Capitol 1 - - - - (203.100) - - - - - (203.100)
Capitol 2 4.284.537 - - - | (1.517.735) - | 2.931.382 - - | 4.586.597 10.284.781

Capitol 3 - - - - (4.165) - - - - - (4.165)
Capitol 4 11.261.552 231.296 | (19.781.000) | 8.000.000 2.018.000 1.208.000 - | 7.931.382 | (27.000.000) - | (16.130.770)
Capitol 6 335.050 - - - (293.000) - - - - - 42.050

Capitol 7 1.373.156 - - - - - - - - - 1.373.156

Capitol 9 - - - - - - - - - - -

Totals 17.254.295 231.296 | (19.781.000) | 8.000.000 0 1.208.000 | 2.931.382 | 7.931.382 (27.000.000) | 4.586.597 (4.638.048)

Imports en euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de dades extretes dels expedients de modificacions pressupostaries.
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Les conclusions de 'analisi de les modificacions sén satisfactories quant al compliment de
la legalitat. A més d’acord amb el Reglament de regim intern de 'ATM, 'aprovacié de les
modificacions de crédit és competéncia del Consell d’Administracio i del Comité Executiu.
Les Bases d’execucio del pressupost del 2010, del 2011 i del 2012 preveuen, com ja €s
feia en exercicis anteriors, limits quantitatius a la competéncia dels esmentats dérgans per
aprovar modificacions de credit i també limitacions segons la tipologia de la modificacio.
També, preveuen limits a la possibilitat que aquests organs deleguin la competéncia en el
director o directora general. De I'analisi realitzada es pot concloure que les modificacions
pressupostaries de tots tres exercicis han estat aprovades per 'd0rgan corresponent
segons els limits esmentats.

3.2. GRAU D’EXECUCIO | ANALISI DE DESVIACIONS PRESSUPOSTARIES

El grau d’execucié del pressupost del 2010 respecte de les consignacions definitives ha
estat del 102,7% pel que fa als drets liquidats i, del 97,8% respecte de les obligacions
reconegudes. En el 2011 aquests percentatges han estat del 94,3% i del 98,2%, respecti
vament i, en el 2012, del 97,7% i del 99,5%. En aquest epigraf s’analitzen les principals
desviacions pressupostaries, tant pel que fa a ingressos com pel que fa a despeses.

3.2.1. Desviacions en ingressos

En el 2010 la desviacié global per majors ingressos liquidats que pressupostats ha estat
per 29,85M€. En el 2011 i el 2012, la desviacié global en ingressos es produeix per
menors ingressos liquidats que pressupostats, per 67,98 M€ i 25,47 M€, respectivament.

o En I'exercici 2010 la desviaci6 positiva és consequéncia del reconeixement del dret per
50 M€ dels fons provinents de I'Estat en relacié amb la disposicié addicional tercera de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya. Com s’ha dit en epigrafs anteriors, I'autoritzacié de
la disposicié de diners per fer el pagament a ’ATM és de finals del desembre del 2010,
perod la tramitacid de la modificacio i 'aprovacié per part del Consell d’Administracié de
I'ATM per a I'aplicacié d’aquests fons no es produeixen fins al 2011. Aquest decalatge
és el que dona lloc a la desviacié.” Aquesta desviacio s’ha vist parcialment compen
sada per altres de signe contrari, entre les quals destaquen la del capitol 8 i la del
capitol 4 segons el detall seguent:

e | a desviaci6 del capitol 8 de Romanents de tresoreria i incorporacié de romanents
de credit (IRC) ha estat d'11,66 M€. Correspon a drets reconeguts en la liquidacio
del 2009 que, incorporats com a IRC al 2010, no es tornen a reconeixer, generant
aquesta desviacio.

17. Aquesta desviacié de 50 M€ explica la practica totalitat del principal ajustament al Resultat pressupostari
que s’observa per a I'exercici 2010 en el quadre 23.
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e La desviacid del capitol 4, Transferencies corrents, ha estat de 5,72M€. La major
part correspon a la retencié efectuada per la Generalitat de Catalunya de 5,62 M€,
en aplicacio del Decret llei 3/2010, del 29 de maig, de mesures urgents de contencio
de la despesa i en materia fiscal per a la reduccié del déficit public. Aquesta
minoracié va ser aprovada pel Consell d’Administracié de I'ATM el 16 de desembre
del 2010.

e En els exercicis 2011 i 2012 la major part de la desviacioé negativa global es concentra
en el capitol 8, Romanents de tresoreria, i incorporacié de romanents de credit (IRC), en
concret, 63,83 M€ i 25,19 M€, respectivament. Respecte a aquest aspecte cal remarcar
el seglient:

e | a desviacid de 63,83M€ del 2011 inclou els 50 M€ referents als fons relacionats
amb la disposicio addicional tercera, que han estat incorporats en el 2011 perqué ja
havien estat liquidats com a ingrés en el pressupost del 2010.

e | a desviaci6 de 25,19 M€ del 2012 cal remarcar que 7,93 M€ corresponen a la incor
poracio d’'una part del romanent lliure.

3.2.2. Desviacions en despeses

Les desviacions globals per les menors despeses liquidades que pressupostades han
estat de 24,39 M€ en l'exercici 2010, de 21,67 M€ en el 2011 i de 5,28 M€ en el 2012.
S’analitzen a continuacié les desviacions més significatives.

e Capitol 2, Compra de béns i serveis. En tots tres exercicis la desviacié es concentra,
fonamentalment, en dues aplicacions pressupostaries: Distribucié de viatgers i Des-
peses generals de gestid del STI. La primera correspon a la despesa per distribucio,
entre els diferents operadors de transport, dels ingressos recaptats per venda de titols
integrats, i la segona inclou despeses d’edici6 i comercialitzacié dels titols integrats aixi
com despeses informatiques, de comunicacio, d’estudis i altres.

¢ Distribucié de viatgers: en aquesta aplicacié, la menor despesa liquidada que pres
supostada presenta desviacions de 3,78 M€ en el 2010, 4,96 M€ en el 2011 i 1 M€ en
el 2012. En el 2010 i el 2012, tota la desviacio I'explica el fet que dels ingressos
obtinguts per venda de titols que s’assignen com a despesa entre els operadors en
funcié de les validacions, 'ATM sempre en reté una part que destina a 'anomenada
“bossa de la integraci¢”.® Per aixd, moltes vegades, la despesa assignada i liqui

18. La bossa de la integracié és un fons de provisié que I'’ATM dota deixant de repartir entre els operadors de
transport part dels ingressos recaptats amb la venda de titols. Comptablement s'imputa com a Despeses
diferides dins d’Ajustaments per periodificacions del passiu. La bossa es dota, fonamentalment, quan es
produeix una concentracié sobtada de venda de titols (com a finals d’exercici quan s’anuncien els increments
de tarifes per a I'exercici seglent o setmanes abans de produir-se un increment de I'lVA) moment en que les
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dada és menor a la prevista en el pressupost. En el 2011 la desviacié de 4,96 M€
s’explica, a part de per la retencié —que ha estat de 2,25 M€- pels menors ingressos
recaptats respecte dels previstos, 2,71 M€,

e Despeses generals de gestid del STI: en aquesta aplicacio les desviacions han estat
d’1,01 M€ en el 2010, 2,57 M€ en el 2011 i 0,89 en el 2012. Aquestes desviacions
s’originen perqué aquesta despesa es pressuposta com un percentatge del 4,5%
del total d’ingressos previstos per venda de titols mentre que, a la practica, sempre
acaben essent inferiors. En el cas del 2011, |la desviacio és superior a la que acos
tuma a produir-se ja que també els ingressos per la venda de titols han estat en
aquest exercici per sota dels imports pressupostats.

En relacid amb I'exercici 2010 cal remarcar que, a més de les desviacions en les
aplicacions de Despeses generals de gestid del STl i Distribucié de viatgers, I'aplicacio
Lloguers i canons de material de transport concentra una desviacié de 2,11 M€. El
motiu es troba en el fet que certes quotes del renting dels cinquanta trens fabricats per
ALSTOM han estat inferiors a les previstes a causa dels endarreriments en I'entrega de
determinats materials.

Capitol 4, Transferéncies corrents. Les desviacions significatives es produeixen en els
exercicis 2010 i 2011, per 10,91 M€ i 11 M€, respectivament. En tots dos exercicis, la
major part de la desviacié es concentra en I'aplicacié pressupostaria corresponent al
Compte reserva dels contractes programa, amb desviacions de 4,03 M€ en el 2010 i de
10,23M£€ en el 2011. En aquesta aplicacié es preveuen despeses per al repartiment
dels romanents acumulats o recursos pendents d’aplicar dels contractes programa
vigents en anteriors exercicis que s’han incorporat en el pressupost com a ingressos
del capitol 8. En el 2010 i el 2011 no s’ha repartit cap romanent d’aquestes partides,
cosa que s’ha fet a finals del 2012.

L’altre component significatiu de la desviacio en el 2010 és per la menor aportacio de
I'ATM a TMB de 2,89 M€ per sota del pressupostat. Aquesta menor aportacié és conse
glencia de la retencid o minoracié de 5,62 M€ de les aportacions de la Generalitat a
'ATM que per al 2010 s’ha analitzat en l'epigraf 3.2.1 d’analisi de desviacions en
iNgressos.

Capitol 7, Transferéncies de capital. Les desviacions son per 1,37 M€ en el 2010 i el
2011 i d’1,51 M€ en el 2012. En tots tres exercicis les desviacions es produeixen,
fonamentalment, en relacié amb fons procedents d’exercicis anteriors, d’1,22 M€, apor

vendes de titols superen de manera significativa les validacions o viatges realment efectuats. També es va
incrementant la bossa pels romanents que generen els titols que els usuaris no esgoten. La bossa té com a
finalitat poder fer front a possibles periodes amb desviacions negatives, en qué la despesa a pagar als
operadors superi els ingressos per venda de titols. Cal dir que, I'ATM distribueix entre els operadors els
possibles excedents de la bossa de manera periodica.
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tats per ''/MSERSO per a subvencions per adaptar les flotes d’autobusos a les persones
amb mobilitat reduida. En exercicis anteriors no van aplicar-se i s’han anat incorporant
com a romanent afectat, any rere any, al pressupost de I'exercici posterior, i també la
corresponent previsid de despesa que mai ha originat cap import liquidat. (Vegeu
'observacio de I'epigraf 2.3.2 referida a la Periodificacié de recursos com a Ingressos
avancgats que, pel que fa al vessant pressupostari, suposa recomanar que aquest
romanent afectat pogués arribar a tractar-se com a romanent no afectat).

4. CONTRACTACIO
4.1. LEGISLACIO APLICABLE | ABAST TEMPORAL

L’ATM es regeix per la Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public
(LCSP). A I'efecte de I'aplicacié d’aquesta llei, TATM és una entitat que forma part del sec
tor public, és poder adjudicador i és administracié publica i, per tant, li és d’aplicacié la
LCSP de manera integra.

L’any 2009, el Reial decret 817/2009, de 8 de maig, desenvolupava parcialment la LCSP.
Al llarg dels exercicis 2010-2012, diverses lleis i reials decrets llei, han anat modificant
determinats articles i preceptes de la LCSP i, finalment, el Reial decret legislatiu 3/2011,
del 14 de novembre, ha incorporat i ha refés els textos i ha donat lloc al text refés de la
LCSP (TRLCSP), vigent des del 14 de desembre del 2012.

La fiscalitzaci6é de la contractacié ha consistit a analitzar els procediments de contractacié

emprats respecte dels expedients adjudicats en els exercicis 2010, 2011 i 2012. Aquesta
analisi inclou també el seguiment de I'execucio pel que fa a cost i termini.

4.2. ANALISI DELS PROCEDIMENTS DE CONTRACTACIO APLICATS PER L’ATM
Per tal de verificar que els procediments aplicats per 'ATM per a la contractacid estan

d’acord amb la normativa aplicable, s’ha seleccionat una mostra representativa d’ex
pedients de contractacio.

4.2.1. Expedients contractuals i de convenis. Seleccio de les mostres
La seleccid dels expedients s’ha fet a partir dels registres de I'ATM dels exercicis 2010,
2011 i 2012 corresponents a expedients de contractes, a prorrogues formalitzades, a

expedients de contractes menors i a convenis.

En el quadre seglent hi ha les principals dades que s’han obtingut d’aquests registres:
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Quadre 27. Contractes adjudicats i convenis formalitzats en 2010, 2011 i 2012

Nombre d’expedients Total import adjudicat
Tipologia 2010| 2011| 2012| Total| 2010| 2011| 2012| Total
Contractes (a) 25 28 27 80| 2.253| 1.328| 1.780| 5.361
- Adjudicats per procedim. negociat 19 24 20 63| 1.051 976 758 | 2.785
- Adjudicats per procedim. obert 6 4 7 171 1.202 352 | 1.022| 2.576
Prorrogues de contractes (a) 1 0 3 4 71 0 438 509
Contractes menors (b) 189 185 153 527 872 799 806 | 2.477
Total contractes adjudicats i prorrogues 215 213 183 611 3.196 | 2.127| 3.024| 8.347
Total import formalitzat

Convenis (c) Nombre d’expedients Despesa Ingrés

2010 | 2011 | 2012 | Total| 2010| 2011 2012 Total | 2010| 2011 2012 Total
Total convenis 79 73 59| 211| 6.831| 7.081| 6.730| 20.642 974 | 1.243 | 555.209 | 557.426

Imports en milers d’euros, IVA exclos.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de dades del Registre de contractes, del Registre de

prorrogues i del Registre de convenis de 'ATM.

Notes:

(a) Cal remarcar que per al conjunt dels exercicis 2010, 2011 i 2012, dels vuitanta expedients de contractes, tres
son contractes de subministrament i els altres setanta-set, de serveis. Pel que fa a les quatre prorrogues
formalitzades, en tots els casos corresponen a prorrogues de serveis adjudicats pel procediment negociat.

(b) Els contractes menors es defineixen en funcié de la quantia que la LCSP estableix en 50.000€ més IVA en cas
de contractes d’obra i en 18.000 € més IVA per als contractes de serveis i de subministraments.

(c) Els convenis presenten tipologies diverses (convenis marc, convenis d’adhesié al STI, convenis de col-la
boracio, etc.) i no en tots els casos generen imports a cobrar o pagar entre les parts. En els casos que se'’n
generen, poden suposar per a 'ATM imports a pagar perd també a cobrar. Per aquest motiu s’han recollit
separadament els totals de despesa o d’ingrés que en el Registre de convenis es determinen per al conjunt de

convenis.

La mostra seleccionada s’ha obtingut a partir dels criteris seglents:

e Seleccid de la mostra de contractes: per obtenir una mostra suficientment representa

tiva dels contractes adjudicats en els exercicis 2010, 2011 i 2012 s’han seleccionat, per
cadascun dels anys, els expedients amb un import d’adjudicacié superior a 90.000 €.
Han estat seleccionats un total de dotze expedients.

A més, dels deu adjudicataris que en el conjunt dels exercicis 2010, 2011 i 2012 pre
senten un import adjudicat acumulat superior a 145.000€, quatre no tenen cap expe
dient superior a 90.000€. Per a aguests quatre adjudicataris s’han seleccionat un total
de nou expedients.

Per a tres adjudicataris que presentaven imports adjudicats iguals 0 molt similars en
cadascun dels tres exercicis, s’han seleccionat un total de nou expedients més. Fi
nalment, s’han seleccionat a 'atzar dos expedients més corresponents a dos adjudi
cataris per als quals no s’havia seleccionat cap expedient.

Del total de les quatre prorrogues de contractes formalitzades en els exercicis 2010 |
2012, s’ha seleccionat la de major import.
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Com a resultat d’aquesta seleccio, la mostra, amb un total de trenta-tres expedients,
esta formada per onze expedients del 2010 per 1,70 M€, sis expedients del 2011 per
0,41 M€ i setze expedients del 2012 per 1,62M£. Dels trenta-tres expedients, onze
corresponen a contractes adjudicats pel procediment obert, vint-i-un a contractes adju
dicats pel procediment negociat i un a la prorroga d’'un contracte que havia estat ad
judicat pel procediment negociat. La mostra, d’'un total de 3,73M€, representa un
63,5% sobre el total de 5,87 M€ dels vuitanta contractes adjudicats i les quatre pror
rogues formalitzades en els tres anys fiscalitzats.

Selecci6 de la mostra de contractes menors: amb la finalitat d’obtenir una mostra su
ficientment representativa dels cinc-cents vint-i-set expedients en total, s’han seleccio
nat seixanta-set expedients: divuit de I'exercici 2010, vint-i-sis de I'exercici 2011 i vint-i
tres de I'exercici 2012. La mostra s’ha obtingut seleccionant els vint-i-un expedients
amb import igual o superior a 17.500€." S’ha observat que aquests vint-i-un expedients
corresponien a dinou proveidors diferents i s’ha ampliat la mostra amb un total de vint-i
dos expedients, que son la resta d’expedients que en el 2010, el 2011 i el 2012 s’han
adjudicat a aquests dinou proveidors.

A més, formant part dels onze proveidors amb més concentracid de contractes menors
adjudicats en el 2010, el 2011 i el 2012, hi ha un total de cinc adjudicataris per als
quals, amb I'aplicacié dels anteriors criteris, no s’havia seleccionat cap expedient. D’a
quests cinc adjudicataris se n’han escollit tres a I'atzar i per a aquests s’han seleccionat
vint-i-quatre expedients més.

Com a resultat d’aquesta seleccié, la mostra, amb un total de seixanta-set expedients
de contractes menors corresponents a vint-i-dos proveidors, totalitza 0,71 M€, que
representa un 28,6% del total de 2,48 M€.

Seleccié de la mostra de convenis: els criteris de seleccid de la mostra dels convenis
formalitzats no s’han centrat a obtenir una cobertura sobre els imports de despesa o
d’ingrés sind que els convenis s’han escollit de manera diversificada segons la seva
tipologia i el concepte a qué fan referencia, tenint en compte el que s’ha esmentat en la
nota ¢ del quadre anterior.

La mostra seleccionada la formen un total de vint convenis, que representen un 9,5%
del nombre d’expedients de convenis formalitzats en els exercicis 2010, 2011 i 2012.

4.2.2. Expedients de contractacio

La mostra seleccionada d’expedients de contractacié adjudicats el 2010, el 2011 i el 2012
i de prorrogues formalitzades en aquests exercicis, es detalla a continuacié amb el detall
de si els contractes han estat adjudicats pels procediments obert o negociat o si es tracta
d’una prorroga:

19. D’acord amb l'article 122 de la LCSP i l'article 138 del TRLCSP, el limit maxim per a poder tramitar un
expedient com a contracte menor de serveis i subministraments és de 18.000 €, IVA exclos.
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Quadre 28. Mostra seleccionada d’expedients de contractacio

Exercici de Procediment Import
# Adjudicatari I'adjudicacio d’adjudicacio adjudicat | Concepte
1 Calmell, SA 2010 Obert 619.084 | Disseny i execucié de la fase Il del projecte comu del STI: Sistema de Seguretat Unic
2 Calmell, SA 2012 Obert 427.500 | Disseny i execucio de la fase Il del projecte comu del STI: Sistema Interoperable Unic
3 ID Grup, SA 2010 Obert 161.947 | Externalitzacié del Sistema d’'Ajut a I'Explotacio
4 Deloitte Advisory, SL 2012 Obert 158.400 | Assisténcia técnica per a la preparacié dels Plecs de prescripcions tecniques i de clau
sules administratives per a la licitacié del projecte T-Mobilitat, nou sistema de gestié ta
rifaria a la RMB i 'assessorament durant el procés de contractacio
5 Técnica y Proyectos, SA 2011 Obert 157.250 | Assisténcia tecnica a I’ATM en el procés de seguiment, inspeccio i control del mante
niment i la qualitat de I'explotacié de les xarxes tramviaries i assessorament per al se
guiment economic, per a futures ampliacions i per a la gestio i actualitzacié contractual
6 Técnicay Proyectos, SA 2010 Obert 146.000 | Assistencia tecnica a I’ATM en el procés de seguiment, inspeccié i control del manteni
ment i la qualitat de I'explotacio de les xarxes tramviaries i assessorament per al segui
ment economic, per a futures ampliacions i per a la gesti¢ i actualitzacié contractual
7 Técnica y Proyectos, SA 2012 Obert 145.000 | Assisténcia tecnica a I’ATM en el procés de seguiment, inspeccio i control del manteni
ment i la qualitat de I'explotacio de les xarxes tramviaries i assessorament per al segui
ment economic, per a futures ampliacions i per a la gestié contractual
8 Fundacio Privada Institut 2010 Obert 122.569 | Assisténcia técnica per al desplegament del Pla de Mobilitat, seguiment i actualitzacié
lldefons Cerda dels instruments de planificacié, de les projeccions de mobilitat, consums i emissions del
Pla, i adaptacioé de les mesures proposades als resultats obtinguts
9 UTE: MCRIT, SL - Sener 2012 Obert 94.250 | Assisténcia tecnica per al desplegament del Pla de Mobilitat, seguiment i actualitzacio
Ingenierfa y Sistemas, SA — de les estrategies i mesures dels eixos d’actuacié 3, 5 8, sinérgies amb la resta d’eixos,
Transfer Enginyeria, SA adaptacié de les mesures proposades al seu impacte sobre els objectius i proposta
d'implantacié
10 | Idom Ingenieria y Sistemas, 2010 Obert 78.207 | Assistencia tecnica a 'ATM en el procés de seguiment i la supervisié de la qualitat dels

SA

serveis ferroviaris de Rodalies de Catalunya
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Exercici de Procediment Import
# Adjudicatari I'adjudicacio d’adjudicacio adjudicat | Concepte
11 | Idom Ingenieria y Sistemas, 2012 Obert 56.000 | Assistencia tecnica a I’ATM en el procés de seguiment i la supervisié de la qualitat dels
SA serveis ferroviaris de Rodalies de Catalunya
12 | Sociedad Estatal de Correos y | 2012 Prorroga 313.786 | Prorroga per a I'exercici 2012 dels serveis postals per a la tramesa de la targeta T-12
Telégrafos, SA
13 | Sociedad Estatal de Correos y | 2010 Negociat 307.875 | Prestacié dels serveis postals per a la tramesa de la targeta T-12 (2011)
Telégrafos, SA
14 | Zenith Media, SA 2010 Negociat 100.000 | Planificacié, mediacio i insercié d’elements publicitaris en diversos mitjans i suports de
comunicacié per a la campanya institucional de promocié de la mobilitat sostenible i
segura
15 | CCRTV Interactiva, SA 2011 Negociat 96.953 | Connexi6 de I'ATM al servei de Teletext de Televisid de Catalunya
16 | Oracle Ibérica, SRL 2010 Negociat 76.920 | Servei d’administracié remota de les bases de dades Oracle del Sistema de Gesti¢ de la
Integracio Tarifaria, del Pla Director de Mobilitat, del Sistema d’Informacié Geografica i
del Sistema de Gestidé Documental, any 2011
17 | Oracle Ibérica, SRL 2011 Negociat 64.950 | Servei d’administracié remota de les bases de dades Oracle del Sistema de Gestié de la
Integracio Tarifaria, del Sistema d’Informacié Geografica i del Sistema de Gestié Docu
mental, any 2012
18 | Oracle Ibérica, SRL 2012 Negociat 64.950 | Suport avancat per a les bases de dades Oracle del Sistema de Gesti¢ de la Integracio
Tarifaria, del Sistema d’Informacié Geografica i del Sistema de Gestidé Documental, any
2013
19 | Grupo Mecénica del Vuelo 2012 Negociat 60.000 | Servei de manteniment del calculador d’'informacié en temps real del Sistema d’Ajut a
Sistemas, SA I'Explotacié multiflota i dels serveis web
20 | Efeveema Gabinet d’Estudis 2012 Negociat 58.500 | Assistencia técnica en I'assessorament del model tarifari i per a la coordinacié de la im
d’Urbanisme, SL plantacié de la T-Mobilitat
21 | Gartner Esparia, SL 2012 Negociat 50.619 | Assessoria estrategica en matéria de tecnologies de la informacid i comunicacions 2012

2013
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Exercici de Procediment Import
# Adjudicatari I'adjudicacio d’adjudicacio adjudicat | Concepte
22 | Copilux Ofimatica, SL 2012 Negociat 50.265 | Subministrament de quatre maquines fotocopiadores i els serveis de manteniment de la
totalitat de les maquines fotocopiadores instal-lades a la seu i a I'area tecnica de 'ATM
23 | Institut d’Estudis Regionals i 2010 Negociat 43.000 | Assisténcia tecnica per a la realitzacio de 'Enquesta de Mobilitat en dia Feiner 2010
Metropolitans de Barcelona (EMEF 2010)
24 | Institut d’Estudis Regionals i 2011 Negociat 43.000 | Assistencia técnica per a la realitzacio de 'Enquesta de Mobilitat en dia Feiner 2011
Metropolitans de Barcelona (EMEF 2011)
25 | Institut d’Estudis Regionals i 2012 Negociat 43.000 | Assisténcia tecnica per a la realitzacio de 'Enquesta de Mobilitat en dia Feiner 2012
Metropolitans de Barcelona (EMEF 2012)
26 | Grupo Mecénica del Vuelo 2012 Negociat 30.000 | Manteniment de panells d’informacié a I'usuari del Sistema d’Ajut a I'Explotacié (any
Sistemas, SA 2012)
27 | Grupo Mecanica del Vuelo 2012 Negociat 25.000 | Assisténcia técnica per a la gestio del programari del Sistema d’Ajut a I'Explotacio (any
Sistemas, SA 2012)
28 |J.CS. 2010 Negociat 24.138 | Assistencia técnica per a la realitzacié de les tasques de suport tecnic de seguiment del
Pla Director de Mobilitat durant I'any 2010
29 |[J.CS. 2011 Negociat 24.000 | Assistencia tecnica per a la realitzacié de les tasques de suport tecnic de seguiment del
Pla Director de Mobilitat durant I'any 2011
30 [J.CS. 2012 Negociat 24.000 | Assistencia técnica per a la realitzacio de les tasques de suport tecnic de seguiment del
Pla Director de Mobilitat durant I'any 2012
31 | Esri-Espafia Geosistemas, SA | 2010 Negociat 19.695 | Manteniment i actualitzacié de les llicencies d’ESRI per al Sistema d’Informacié
Geografica i per al Sistema de Gestié Documental (any 2011)
32 | Esri-Espafia Geosistemas, SA | 2011 Negociat 19.095 | Manteniment i actualitzacioé de les llicencies d’'ESRI (any 2012)
33 | Esri-Esparfia Geosistemas, SA | 2012 Negociat 19.095 | Manteniment i actualitzacié de les llicencies d’'ESRI (any 2013)
Total mostra 3.725.048

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de dades del Registre de contractacio i de prorrogues facilitats per I'ATM i de documentacié analitzada per a la
fiscalitzacio.
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De I'analisi dels trenta-tres expedients que integren la mostra cal assenyalar el seguent:

Errades en el Registre de contractes

S’ha observat que per a I'expedient 22 'ATM, en el seu Registre de contractes recull
dades incorrectes perqué no estan actualitzades. Aixi, si bé inicialment es va adjudicar el
subministrament i manteniment de maquines fotocopiadores a I'empresa Copilux Ofima
tica, SL per 50.265€, un licitador va recérrer I'adjudicacio i, finalment, I'adjudicataria va
ser 'empresa Maieroffice SL, per 43.489 €. Malgrat aixo, el Registre de contractes manté
el nom i 'import de I'adjudicacio inicial.

Procediment d’adjudicacio

En relacio amb els vint-i-un expedients de la mostra tramitats pel procediment negociat
s’ha analitzat la justificacié de I'elecci¢ del procediment negociat sense publicitat prévia
(expedients del 13 al 33). Un cop analitzats es conclou que, en termes generals, la utilit
zacio del procediment negociat sense publicitat prévia és correcta, pero tenint en compte
els casos que seguidament es remarquen:

e FEls expedients 28, 29 i 30 corresponen a serveis que, d’acord amb els respectius
informes de necessitat, 'ATM ha de rebre de manera continuada, cada exercici. Per a
aquest grup d’expedients hauria estat adequat contractar els serveis de manera con
junta almenys per als tres exercicis. Amb aix0, I'import acumulat superaria el limit le
galment establert de 60.000 € a partir del qual cal seguir un procediment negociat perd
amb publicitat previa.

e En l'expedient 21 s’ha utilitzat del procediment negociat sense publicitat a 'empara del
que disposa larticle 170.d del TRLCSP, d’acord amb el qual sols es pot fer I'adju
dicacié a un empresari determinat. Malgrat aixo, els informes del cap del Servei de
Sistemes (Informe de necessitat del servei i de raonabilitat del procediment i Informe
tecnic d’adjudicacio) no inclouen, a parer de la Sindicatura de Comptes, arguments
suficients per fonamentar la utilitzacié del procediment negociat sense publicitat en
I'esmentat article.

Plecs de clausules administratives particulars

a) En relacié amb els onze expedients de la mostra tramitats pel procediment obert cal
destacar el seglent:

e En els expedients 3, 6, 8 i 10, en la clausula dels PCAP referent a la solvencia
tecnica i professional es requereix acreditar que es disposa d’una oficina ubicada
en la Regid Metropolitana de Barcelona, fet que es considera que vulnera la lliure
concurrencia. S’ha observat que en els expedients 5, 7 i 11, referent als mateixos
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serveis que els expedients 6 i 10 perd per a exercicis posteriors, i tramitats en el
2011 ienel 2012, ja no s’inclou aquest requisit en els PCAP.

e Els PCAP dels expedients oberts de la mostra tramitats el 2011 i el 2012 espe
cifiqguen els membres de la Mesa de Contractacio, fet que encara no s’especificava
en els expedients 1, 3, 6, 8 i 10, tramitats en el 2010, fet que representava una
mancanca de la informacié que caldria recollir en els PCAP.

e Dels onze expedients sols I'expedient 4 preveu en el PCAP uns criteris de valoracio
que donen major ponderacié als que poden ser valorats de manera objectiva per
mitja de xifres, percentatges o aplicant féormules que als que la seva valoracié depén
d’un judici de valor. Dels altres deu expedients, I'expedient 10 déna més ponderacié
als que depenen d’un judici de valor, mentre que els nou expedients restants, ator
guen la mateixa ponderacié a uns criteris i altres. D’acord amb els articles 134 de la
LCSP i 150 del TRLCSP, I'ATM havia de donar preponderancia als criteris que es
poden valorar de manera objectiva. A més, en casos com el de I'expedient 10, havia
de seguir la tramitacio prevista en els esmentats articles que requereixen constituir
un comité d’experts per a la valoracio.

e En les analisis d’exercicis anteriors s’ha observat una millora en els PCAP quant al
grau de desglossament dels criteris de valoracié en subcriteris i, en alguns casos,
d’aquests subcriteris en altres parametres de nivell inferior. Tot i aixd, en alguns
PCAP el grau de desglossament segueix essent, pero, insuficient i generic. A més,
en els casos en qué s’inclou com a criteri de valoracio les possibles millores que pu
guin plantejar els licitadors (expedients 1, 2, 3, 4, 8,9, 10i 11) els PCAP no inclouen
cap especificacio en relacié amb quins elements del contracte es poden presentar
millores o quins requisits, limitacions o modalitats de millora seran admesos.

b) En relacié amb els vint-i-un expedients de la mostra tramitats pel procediment negociat
cal destacar el seglent:

e En els expedients 28 i 29, en la clausula referent a la solvéncia tecnica i professional
es requereix acreditar que es disposa d’una oficina ubicada en la Regié Metropo
litana de Barcelona, fet que vulnera la lliure concurrencia. S’ha observat pero, que
els PCAP de I'expedient 30, referent als mateixos serveis per a I'exercici 2012, ja no
inclouen aguesta clausula.

e Dels vint-i-un expedients seleccionats que s’han tramitat pel procediment negociat,
nomeés en nou casos (expedients 14, 20, 22, 23, 24, 25, 28, 29 i 30) s’han demanat
ofertes.?® Els PCAP d'aquests expedients inclouen els criteris economics i técnics

20. Dels vint-i-un expedients, nou inclouen en el PCAP criteris de valoracié. Els altres dotze expedients per als
quals s’ha seguit el procediment negociat sense publicitat perd que en els seus PCAP no inclouen criteris de
ol
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ponderats que s'utilitzaran per a la valoracié de les ofertes perd no especifiquen
quins son els elements susceptibles de negociacio.

e Els PCAP dels expedients que han seguit el procediment negociat haurien de donar
preponderancia als criteris que poden ser valorats de manera objectiva, per sobre
d’aquells criteris que depenen d’'un judici de valor. S’ha observat que dels nou ex
pedients seleccionats que han seguit el procediment negociat i que preveuen en els
PCAP criteris de valoracio, sols es compleix aguesta major ponderacioé per a criteris
valorables de manera objectiva en dos casos (expedients 14 i 22).

e Els PCAP dels expedients que han seguit el procediment negociat haurien de pre
veure un major grau de desglossament dels criteris de valoracié en subcriteris i
d’aquests en parametres de nivell inferior. Si bé en certs casos s’ha observat un
major desglossament, segueix essent insuficient i genéric. A més, pel que fa al
criteri Millores, els PCAP que el preveuen (expedients 14, 20, 22, 23, 24, 25, 29 i 30)
no inclouen cap especificacid en relacido amb quins elements del contracte es
poden presentar millores 0 quins requisits, limitacions o modalitats de millora seran
admesos.

Informes de valoracio de les ofertes rebudes

a) En relaci6 amb els onze expedients de la mostra tramitats pel procediment obert, a
criteri de la Sindicatura, la motivacié de les puntuacions atorgades en els informes de
valoracio és insuficient. Aixi, per a cadascun dels criteris i subcriteris de valoracio els
informes inclouen comentaris que permeten deduir la puntuacié que s’atorga per a un
subcriteri, a una o altra proposta, perd no se’n desprén una motivacié suficient quant a
la gradacio dels punts atorgats. A més, s’han observat casos en qué un mateix co
mentari dona lloc a puntuacions diferents. També s’ha observat que per a determinats
subcriteris els comentaris son descriptius i no qualifiquen o valoren i, per tant, no
gueda clara la relacié amb la puntuacié atorgada.

b) Dels vint-i-un expedients de la mostra tramitats pel procediment negociat sense publi
citat, sols set han estat objecte d’'informe de valoracié comparada entre les ofertes re
budes dels diferents convidats (expedients 14, 20, 22, 23, 24, 29 i 30). En dos casos
(expedients 25 i 28) dels empresaris convidats només ha presentat oferta un. En els
dotze casos restants no ha existit cap informe de valoracié comparativa ja que sén ex
pedients fonamentats en I'especificitat técnica o I'existéncia d’'un Unic empresari capac
de prestar els serveis.

valoracio, son els que han fonamentat I'aplicacié de I'esmentat procediment en 'especificitat técnica o d’unic
empresari existent amb possibilitat de prestar el servei.
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En els set informes de valoracié comparada d’ofertes rebudes s’ha observat que en
tres casos (expedients 20, 29 i 30) la valoracié no esta motivada. En els altres casos
(expedients 14, 22, 23 i 24) s’han observat breus comentaris amb qualificatius que
justifiguen d’alguna manera la major o menor puntuacié atorgada, perd que la Sindi
catura considera encara insuficients com a suport d’una correcta motivacio.

Respecte dels expedients 25 i 28, en els quals es van demanar quatre i tres ofertes,
respectivament, perd en qué només es va presentar un licitador, cal dir que el com
pliment efectiu del principi de concurréncia fa aconsellable que, si s’han sol-licitat ofer
tes a tres empreses capacitades i cap de les tres la presenta, se solliciti a altres
empreses, sempre que sigui possible, per aconseguir com més ofertes millor,

Altres aspectes formals

Cal remarcar aspectes en relacié amb la recepcio dels serveis i amb la informacié a apor
tar a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de Catalunya (JCCAC):

Recepcio de serveis

Respecte d’exercicis anteriors s’ha observat una millora en la recepcié de serveis, ja que
'ATM ha formalitzat I'informe de conformitat del servei rebut i de la liquidacié del con
tracte, i I'na comunicat al contractista. Amb tot, cal remarcar els fets segtents:

o Per als expedients 1, 3 i 10 els terminis d’execucioé de la prestacié del serveis eren
quinze mesos, dos anys i un any, respectivament. Els informes de conformitat i liqui
dacioé recullen la data de finalitzacié dels treballs i d’aixd es despren que els terminis
previstos en els contractes han estat superats en un mes i mig, en quatre mesos i en
dos mesos, respectivament. Tot i que els informes de conformitat i liquidacié esta
bleixen que els serveis s’han rebut satisfactoriament, caldria que esmentessin els mo
tius de I'endarreriment. A més, caldria haver formalitzat un document intern del cap de
I'area técnica corresponent que expliqués els motius de I'endarreriment i, si s'es
caigueés, un document d’ampliacio del termini signat pel contractista i 'ATM.

e Per als expedients 8 i 9 els terminis d’execucid eren nou mesos i vuit mesos, respec
tivament. En aquests dos casos, davant I'endarreriment, s’han formalitzat correcta
ment informes interns del cap de I'area técnica corresponent que analitzen els motius
de I'endarreriment (no imputables ni a I’ATM ni al contractista) i proposen I'ampliacio
del termini d’execucid sense que aix0 representi cap increment del cost previst en
contracte. També s’han formalitzat entre les parts els documents d’ampliacié de ter
mini. Pero finalment, els informes de conformitat recullen unes dates de finalitzacio
dels treballs que superen els nous terminis en un mes i mig en I'expedient 8 i en un
mes, en I'expedient 9. Tot i que els informes de conformitat i liquidacio estableixen
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que els serveis s’han rebut satisfactoriament, caldria que concretessin els motius de
I'endarreriment.

e Per a I'expedient 4, davant I'endarreriment, també s’ha formalitzat 'informe intern del
cap de l'area tecnica corresponent. En aquest cas per0, es formalitza entre les parts
'ampliacié del termini juntament amb una modificacié que suposa un augment del 10%
en el cost previst. Aquesta modificacié compleix els requisits i el limit previstos en
I'article 107 del TRLCSP. El termini d’execuci6 dels serveis d’aquest expedient, un cop
ampliat, va més enlla de la data d’aquesta fiscalitzacid i per tant no es disposa de
I'informe de conformitat i liquidacio.

Informacio a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de Catalunya (JCCAC)

D’acord amb I'article 30 de la LCSP i del TRLCSP, i amb I'article 3 del Decret 376/1996,
del 2 de desembre, de reestructuracié de la JCCAC, 'ATM ha d’informar la JCCAC dels
contractes que ha adjudicat dins el termini de dos mesos a comptar des de la forma
litzacié del contracte i, dins del termini d’'un mes en casos de modificacions, prorrogues o
variacions de terminis. En la revisi¢ de I'aplicacio de la JCCAC s’ha observat que 'ATM ha
informat de I'adjudicacié dels contractes i de la prorroga (expedient 12) dels trenta-tres
expedients de la mostra seleccionada, perd no ha estat possible verificar en quina data
ho ha fet ja que no en queda constancia en 'aplicacio.

4.2.3. Expedients de contractes menors

A continuacié es presenta la mostra dels seixanta-set expedients seleccionats dels tra
mitats com a contractes menors.

Quadre 29. Mostra seleccionada d’expedients de contractes menors

Exercici de Import
# | Adjudicatari I'adjudicacié | adjudicat | Concepte
MCRIT, SL 2010 11.960 | Grup d'indicadors de mobilitat i conjuntura
2 | MCRIT, SL 2010 9.864 | Elaboracié d’informes quadrimestrals i
anuals
MCRIT, SL 2011 9.864 | Estudi d’indicadors de mobilitat i conjuntura
MCRIT, SL 2011 12.434 | Analisi d’evolucié de transit per corredors
MCRIT, SL 2012 9.854 | Informe de mobilitat d’indicadors i conjuntu
ra, 2012
6 | MCRIT, SL 2012 8.594 | Treballs de desplegament del Pla Director de
Mobilitat 2012
Traffic24, SLL 2010 17.900 | Despeses en missatgeria, any 2010
Traffic24, SLL 2010 5.172 | Servei missatgeria T-12, 2010
Traffic24, SLL 2011 10.000 | Despeses en missatgeria, any 2011
10 | Traffic24, SLL 2011 12.000 | Servei missatgeria T-12, 2011
11 | Traffic24, SLL 2012 13.000 | Despeses en missatgeria, any 2012
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Exercici de Import
# | Adjudicatari ladjudicaci6 | adjudicat | Concepte
12 | Pauta Estrategies de Comunicacio, 2010 17.900 | Edici6 de la Memoria 2009 d’activitat de
SL 'ATM
13 | Pauta Estrategies de Comunicacio, 2011 17.904 | Edicié de la Memoria 2010 d’activitat de
SL 'ATM
14 | Pauta Estrategies de Comunicacio, 2012 16.433 | Edici6 de la Memoria 2011 d’activitat de
SL 'ATM
15 | Service Point Facilities Management 2010 17.900 | Despeses en copies, any 2010
Ibérica, SA
16 | Service Point Facilities Management | 2011 12.000 | Despeses en copies, any 2011
Ibérica, SA
17 | Service Point Facilities Management 2012 10.000 | Despeses en copies, any 2012
Ibérica, SA
18 | Service Point Facilities Management 2012 7.368 | Documentacié Pla Director d’Infraestructures
Ibérica, SA 2011-2020
19 | MB.P. 2011 8.300 | Nova estructura per millorar els parametres
de visualitzacio
20 | M.B.P. 2011 5.400 | Visualitzador on-line de fitxers PDF
21 | M.B.P. 2011 4.100 | Adaptacié de versions castellana i anglesa de
la web de 'ATM
22 | M.B.P. 2011 1.800 | Actualitzacié de la web de 'ATM
23 | M.B.P. 2011 5.400 | Implementacio a la web de fitxers PDF amb
visualitzacio on-line
24 | M.B.P. 2011 8.300 | Adaptacio i programacio integra del website
ATM.cat
25 | M.B.P. 2011 1.800 | Manteniment de la base de dades de la T-12
26 | M.B.P. 2011 1.560 | Hosting i servidor virtual ISP Linux, 2011
27 | M.B.P. 2011 9.340 | Optimitzacio de recursos de la web de 'ATM
28 | Nexus Geografics, SL 2010 10.060 | Actualitzacio de llicencies GIS Teleatlas
29 | Nexus Geografics, SL 2012 17.500 | Obtenci6 d’'informacié de mobilitat amb
navegadors
30 | Nexus Geografics, SL 2012 17.600 | Exportacié de dades del SAE en diversos
formats
31 | Corporacion Travel Partners, SA 2010 15.000 | Allotjament personal de 'ATM, 2010
32 | Corporacioén Travel Partners, SA 2010 18.000 | Bitllets d’avio 2010
33 | Corporacion Travel Partners, SA 2011 2.000 | Allotjiament personal de 'ATM, 2011
34 | Corporacioén Travel Partners, SA 2011 7.000 | Bitllets d’avié 2011
35 | Corporacion Travel Partners, SA 2011 2.000 | Allotjiament personal de 'ATM, 2011
36 | Serikat Consultoria e Informatica, SA | 2010 17.900 | Manteniment per a la web, T-12
37 | Serikat Consultorfa e Informatica, SA | 2010 6.447 | Captura d’informacié per a la web, T-12
38 | Serikat Consultoria e Informéatica, SA | 2012 16.676 | Manteniment del sistema d’emissi¢ de titols
T-12
39 | Assessoria d’Infraestructures i Mobi 2010 15.300 | Adequacio nous serveis TP Pi Can Sant Joan
litat, SL
40 | Assessoria d’Infraestructures i Mobi 2011 17.800 | Actuacions estrategiques per a la xarxa de
litat, SL carrils de bicicleta interurbana de la RMB
41 | Assessoria d’Infraestructures i Mobi 2012 3.870 | Alternatives del tracat de carrils bici en la
litat, SL connexiod Barcelona-Esplugues
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Exercici de Import

# | Adjudicatari ladjudicaci6 | adjudicat | Concepte

42 | Ingenieria de Tréfico, SL 2010 14.900 | Disseny i localitzacié de semafors en carre
teres de la RMB

43 | Ingenieria de Tréfico, SL 2012 17.500 | Desplegament a 2013-2018 del Pla Director
de Mobilitat 2007-2012 en la RMB

44 | GMV Soluciones Globales Internet, SA | 2010 6.850 | Servei de suport per a les infraestructures de
la xarxa 2010

45 | GMV Soluciones Globales Internet, SA | 2010 1.997 | Manteniment i suport técnic de dos firepass
fins a l'octubre del 2011

46 | GMV Soluciones Globales Internet, SA | 2010 6.850 | Servei de suport per a les infraestructures de
la xarxa

47 | GMV Soluciones Globales Internet, SA | 2010 2.767 | Servei de suport per Checkpoint i Nokia IP 390

48 | GMV Soluciones Globales Internet, SA | 2011 1.018 | Manteniment i suport técnic de dos firepass
fins a l'octubre del 2012

49 | GMV Soluciones Globales Internet, SA | 2011 1.018 | Manteniment i suport tecnic de dos firepass
fins a l'octubre del 2012

50 | GMV Soluciones Globales Internet, SA | 2011 6.850 | Servei de suport per a les infraestructures de
la xarxa

51 | GMV Soluciones Globales Internet, SA | 2011 2.495 | Servei de suport per Checkpoint i Nokia IP 390

52 | GMV Soluciones Globales Internet, SA | 2012 686 | Manteniment certificat digital per al servidor
web

53 | Adecco, TT, SA 2012 12.000 | Cobertura de la centraleta ATM 2012

54 | Adecco, TT, SA 2012 18.000 | Assistencia tecnica en materia de
contractacié administrativa

55 | Informatica Industrial IN2, SA 2011 2.263 | Ordinador amb l'aplicacié Visum SC

56 | Informatica Industrial IN2, SA 2011 1.017 | Adquisicio ordinador portatil Toshiba NB 500

57 | Informatica Industrial IN2, SA 2011 2.048 | Adquisicio projector per a 'ATM

58 | Informatica Industrial IN2, SA 2012 18.000 | Material informatic 2012

59 | Altraforma, SA 2012 18.000 | Campanyes noves tarifes Rodalies RENFE

60 | Deloitte, SL 2012 18.000 | Informe models App- nou sistema de gestio
tarifaria

61 | Aefe Ofimatica, SL 2010 18.000 | Despeses en copies 2010

62 | Egis Rail, SL 2012 17.990 | Model de gesti¢ de serveis de Rodalies
RENFE

63 | Geovincles, SL 2012 17.952 | Diagnosis xarxa viaria RMB per al nou Pla
Director d’Infraestructures 2013-2018

64 | MediaActive Servicios Informaticos, 2012 17.950 | Edici6 fulletons tarifes 2012 per a FM/FN

SL

65 | Gaps, Politica i Societat, SL 2012 17.820 | Analisi d'imatge de Rodalies de Catalunya

66 | AP.L 2012 17.500 | Assistencia técnica per al procés participatiu
del Pla Director de Mobilitat

67 | Gabinet d’Estudis d’Urbanisme, SL 2012 17.500 | Assistencia tecnica projecte T-Mobilitat

Total mostra 710.270

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de les dades del Registre de contractacio facilitades per I'ATM
i de la documentacié analitzada per a la fiscalitzacio.
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De la fiscalitzaci¢ d’aquesta mostra d’expedients es poden fer les observacions seguents:

Errades en el Registre de contractes menors

Dels seixanta-set expedients de contractes menors seleccionats, dos estaven duplicats
en el Registre de I'ATM. Aixi, els contractes menors que consten en la mostra se
leccionada com a expedients 19 i 20, han estat duplicats en el Registre de contractes
menors i, els duplicats, també havien estat seleccionats i consten en la mostra com a
expedients 23 i 24, per un total de 13.700€. Encara que consten conceptes diferents, son
els mateixos.

Els expedients 48 i 49, de 1.018€ cadascun, no sén una duplicitat i, per tant, no suposa
cap impacte en el total de I'import adjudicat de la mostra seleccionada ni en el Registre
de contractes menors. El que s’ha observat és que, a la practica, es tracta d’'un unic
expedient adjudicat per 2.036 € que, de manera erronia, s’ha inclos en el Registre dividit
en dos expedients.

D’acord amb el que s’ha exposat, el Registre de contractes menors que per al conjunt
dels exercicis 2010, 2011 i 2012 recull un nombre total d’expedients, que segons consta
en el quadre 27 és de cinc-cents vint-i-set, amb un import adjudicat de 2,48 M€, hauria
d’haver recollit cinc-cents vint-i-quatre expedients i un import adjudicat de 2,46 M€.

Com a consequéncia d’aix0, de la mostra seleccionada de seixanta-set expedients amb
un import adjudicat de 710.270€, Unicament s’han obtingut i analitzat seixanta-quatre
expedients per un import adjudicat de 696.570 €.

Fraccionament de I'objecte dels contractes

S’han observat diversos aspectes relacionats amb I'objecte dels serveis o dels béns ad
quirits, amb el seu cost i amb les dates d’execucio, dels quals, en opinié de la Sindicatura
de Comptes, es desprén que 'ATM podria haver fraccionat I'objecte. Aquesta observacio
es fa en relacié amb sis proveidors i, concretament per als grups d’expedients seglents:
expedients 1, 2, 31i 5, expedients 7, 8, 9, 10 i 11, expedients 12, 13 i 14, expedients 15, 16
i 17, expedients 19, 20, 21, 22, 26 i 27 i expedients 36 i 37.

Cadascun d’aquests grups d’expedients superen els 18.000 €, sense superar pero els
60.000€.2" Per tant, caldria haver-los tramitat mitjancant el procediment negociat sense
publicitat i no de manera fraccionada com a contractes menors. Cal remarcar que els
fraccionaments esmentats tenen el seu origen fonamentalment en el fet de contractar

21. La LCSP en els articles 122 i 161 i el TRLCSP en els articles 138 i 177 estableixen en 18.000 €, IVA exclos,
el limit maxim per poder tramitar els expedients com a contractes menors de serveis i subministraments i, en
60.000€, IVA exclos, el limit maxim per poder-los tramitar mitjangant el procediment negociat sense publicitat.
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serveis per a un any mitjangant contractes menors mentre que I’ATM ha de rebre aquests
serveis de forma continuada en el temps i per un periode que excedeix I'any.

En els casos d’aquests proveidors o d’altres dels seleccionats, com els de serveis per
despeses de viatges, els de serveis de suport i manteniment informatic, els d’adquisicions
d’ordinadors i material informatic, els de serveis de missatgeria o de fotocopies, caldria fer
un pressupost global a priori de les comandes a realitzar durant cada exercici i contractar
aquests serveis i subministraments mitjancant procediment obert o negociat, ja que aixd
garantiria una major transparencia.

Altres aspectes relacionats amb el control intern

Pel que fa als mecanismes de control intern, el document model de 'ATM de tramitacio
interna per als expedients de contractes menors inclou tres grans apartats: la proposta de
contractacio per part de la unitat que en justifica la necessitat, el certificat d’existencia de
crédit de la unitat d’Administracié i la resolucié d’aprovacié i autoritzacié per part de
I'drgan de contractacio.

Cal remarcar que en anteriors informes la Sindicatura de Comptes havia assenyalat que
en aquesta tramitacié interna hi havia certes debilitats de control i mancances que es
repetien per a un nombre significatiu d’expedients seleccionats. En la revisié de la mostra
seleccionada de contractes menors del 2010, el 2011 i el 2012, s’ha pogut observar una
millora significativa, ja que, si bé se segueixen detectant algunes de les mancances
remarcades en exercicis anteriors, aquestes es donen en un nombre molt més reduit de
casos. Aixi, en relacié amb aquestes mancances s’ha observat el seguent:

e En dos expedients (expedients 26 i 33) en 'apartat de proposta de contractacié de la
unitat que en justifica la necessitat, la data és posterior a les dates de les factures. En
aquests dos casos les dates dels altres dos apartats del document model també pre
senten dates posteriors a les dates de les factures; aix0, a excepcidé de l'apartat de
certificat d’existencia de credit de I'expedient 26, on no consta cap data.

e En tres expedients manca la signatura en determinats apartats del document. En els
expedients 16 i 52, en l'apartat del certificat d’existéncia de credit, hi manca la
signatura del responsable del pressupost, mentre que en els expedients 41 i 52, en
I'apartat de la resolucié d’aprovacié i autoritzacio, hi manca la signatura de la Direccio
General.

4.2.4. Expedients de convenis

S’ha seleccionat una mostra de vint convenis formalitzats en el 2010, el 2011 i el 2012. La
fiscalitzacid dels convenis ha consistit a analitzar si aguests convenis queden 0 no ex
closos de I'ambit d’aplicacié de la LCSP o del TRLCSP, d’acord amb el que aquestes nor
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mes estableixen. Cal concloure que els convenis revisats de la mostra analitzada han
estat degudament formalitzats com a tals, ja que, per I'objecte, queden exclosos de
I'ambit d’aplicacio de la legislacié que regula la contractacio.

5. ALTRES ACTUACIONS

Les actuacions de I'ATM en relacié amb les inversions i I'explotacié dels sistemes tram
viaris del Trambaix i del Trambesods i amb la contractacio, formalitzada com a rénting, del
subministrament i manteniment d’unitats de tren per a diverses linies de metro de Bar
celona, son fets d’'unes magnituds que requereixen una analisi especifica, ja que inci
deixen i incidiran en I'activitat i en I'estructura economicofinancera del Consorci.

5.1. TRAMBAIX | TRAMBESOS

En els anteriors informes de fiscalitzacié la Sindicatura de Comptes es va recollir el se
guiment i actualitzacié del cost previst de les obres dels dos sistemes tramviaris,
Trambaix i Trambesos, aixi com els corresponents pagaments. També es va analitzar la
tarifa tecnica que I'ATM va comencar a pagar als operadors des de I'entrada en
funcionament del servei de transport de viatgers. A més, en relacié amb el Trambesos, es
feia I'analisi corresponent als litigis en relaci6 amb el procés d’expropiacié de dues
finques. A continuacio es fa el seguiment d’aquests tres aspectes en els exercicis 2010,
20111 2012.

5.1.1. Cost previst de les obres, fonts de financament i pagaments

En I'informe 24/2011 de la Sindicatura de Comptes, referent als exercicis 2008 i 2009
(epigrafs 5.1.1 i 5.2.1) es va remarcar que s’havien formalitzat els documents de
tancament del cost de les obres tant del Trambaix com del Trambesos. El cost final previst
estava quantificat en 300,88 M€ per al Trambaix i en 264,48 M€, per al Trambesos. També
s’hi detallaven les diferents fonts d’origen dels recursos i el cost financer, previst per
87,97 M€ i 126,77 M€, respectivament. Aixd portava a un cost total previst per al Trambaix
de 388,85 M£ i, per al Trambesos, de 391,25 ME.

Pel que fa als diferents origens de fons de financament s’assenyalava que la gran part
provenia de plurianualitats aprovades per acords de Govern de la Generalitat de
Catalunya: el 70,8% en el cas del Trambaix i el 73,1% del cost del Trambesos.

Entre els exercicis 2010 i 2012 no s’ha generat cap variacié en les obres o el seu preu que
hagi suposat un increment del seu cost. Amb tot, en I'exercici 2011, 'ATM, ha hagut d’a

jornar, del total de 45,21 M€ a pagar, 15,48 M€ (8,72 M€ d’ajornament d’anualitats del
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Trambaix i 6,76 M€ d’anualitats del Trambesds). Aquest ajornament és conseqliéncia que
la Generalitat de Catalunya ha ajornat les aportacions previstes a fer a 'ATM.

Aixi, el 18 de novembre del 2011 se signen les modificacions dels convenis entre 'ATM i
les dues adjudicataries de la concessid de cadascun dels sistemes tramviaris (TM, SA i
TM del Besos, SA) en els termes fixats préeviament pels acords de Govern del 20 de
setembre del 2011 i del 25 d’octubre del 2011. Amb aix0 es preveu que 'ATM cobri de la
Generalitat de Catalunya i pagui a les empreses adjudicataries el total dels 15,48 M€
ajornats en el 2011, de manera fraccionada entre el 2012 i el 2017. Aixd ha suposat el
seguent:

e F| cost total previst, a pagar en diferents anualitats fins al 2021, s’ha incrementat en
3,35 M€ (1,89 M€ en el Trambaix i 1,46 M€ en el Trambesos). Aixi, el cost total previst
dels dos sistemes tramviaris, que era de 780,10M€ (388,85M€ del Trambaix i
391,25 M€ del Trambesos), ha passat a ser de 783,45M€ (390,74 M€ del Trambaix i
392,71 M€ del Trambesos).

e FEls imports que per al periode 2010-2012 estaven previstos que I'ATM havia de cobrar
de la Generalitat de Catalunya i pagar als adjudicataris del dos sistemes tramviaris per
un total de 131,64 M€ (en el 2010, 41,22 M€; en el 2011, 45,21 M€, i en 2012, 45,21 M€)
finalment han estat de 119,29 M€ (en el 2010, 41,22M€; en el 2011, 29,73M€ i en el
2012, 48,34 M€).

5.1.2. Evolucio de la tarifa técnica

Des de I'exercici 2004, amb I'entrada en funcionament del servei de transport de viatgers
en els primers trams tant del Trambaix com del Trambesos, 'ATM ha de pagar a
I'operador mensualment unes quantitats per tal de fer front a les despeses d’explotacio i el
benefici industrial, aixi com el canon d’amortitzacié. Seguidament es presenta I'evolucié
de la tarifa técnica anual i dels seus principals components, entre 2009 i 2012, del
Trambaix i del Trambesos:

Quadre 30. Evolucio de les tarifes téecniques del Trambaix i del Trambesos

Trambaix 2009 2010 2011 2012
Despeses (b) 27,68 27,31 29,93 30,68
Benefici industrial 1,31 1,35 1,51 1,53
Total despeses (l) 28,99 28,66 31,44 32,21

Ingressos tarifaris 8,26 8,16 8,18 8,66
(Despeses STl a carrec ATM) (0,45) (0,44) (0,44) (0,49)
Total ingressos (I1) 7,81 7,72 7,74 8,17
Total Tarifa teécnica Trambaix (I-11) (a) 21,18 20,94 23,70 24,04
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Trambesos 2009 2010 2011 2012
Despeses (b) 27,69 27,55 26,93 28,76
Benefici industrial 1,37 1,38 1,44 1,38
Total despeses (llI) 29,06 28,93 28,37 30,14
Ingressos tarifaris 3,44 3,61 3,71 3,78
(Despeses STl a carrec ATM) (0,18) (0,19) (0,20) (0,21)
Total ingressos (1V) 3,26 3,42 3,51 3,57
Total Tarifa tecnica Trambesos (l1I-1V) (a) 25,80 25,51 24,86 26,57

Imports en milions d’euros, IVA exclos.

Notes:

(a) La tarifa tecnica es recull sense IVA i, per tant, coincideix amb 'import de la despesa comptabilitzada
en les Transferencies corrents a altres empreses detallat en el quadre 11.

(b) En el concepte Despeses s’inclouen les despeses d’explotacioé i el canon d’amortitzacié, perd també
regularitzacions diverses per altres ingressos o despeses no previstos, per penalitzacions en relacié
amb la qualitat del servei, etc.

En I'analisi de I'evolucié de les despeses per transferéncies corrents a altres empreses de
I'epigraf 2.4.1 ja s’ha fet esment de 'augment de la tarifa técnica del Trambaix en el 2011
respecte del 2010, aixi com de la seva justificacio.

L’evolucié del nombre de validacions en els quatre darrers anys, del 2009 al 2012, ha
estat la seguent:

Quadre 31. Evolucio de les validacions del Trambaix i del Trambesos

Trambaix Trambesos
Any Validacions | Any Validacions
2009 16.266.037 | 2009 7.679.556
2010 15.835.723 | 2010 7.985.513
2011 16.142.463 | 2011 8.053.511
2012 16.000.347 | 2012 7.661.827

5.1.3. Litigis per expropiacions de dues finques relacionades amb el
Trambesos

En l'informe 31/2010 de la Sindicatura de Comptes, referent als exercicis 2006 i 2007, es
van analitzar els litigis que mantenia 'ATM en relacid amb el procés d’expropiacié de
dues finques propietat d’ADIF (Administrador d’Infraestructures Ferroviaries) en la zona de
Sant Adria del Besos, que I’ATM necessitava ocupar per poder ubicar les cotxeres del
Trambesos, en un cas, i la parada-intercanviador de I'estacié de RENFE de Sant Adria del
Besos, en l'altre.
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En els anys 2006 i 2007, ADIF havia interposat dos recursos contenciosos administratius
davant la sala corresponent del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (TSJC) contra
les respectives resolucions del Jurat d’Expropiacié de Catalunya que valorava cadascuna
de les finques en 0,74M€ i 0,56 M€. Els imports quantificats per ADIF eren 7,99 M€ i
13,90 ME.

En l'informe 24/2011, referent als exercicis 2008 i 2009, es va fer el seguiment de la trami
tacioé d’aquests recursos. A continuacioé s’actualitzen els fets esdevinguts fins al desembre
del 2013.

e Finca 1: per ala finca amb preu just valorat en 0,74 M€ i que 'ADIF valorava en 7,99 M€
(d'ara endavant Finca 1) el TSJC va dictar sentencia, el novembre del 2009, que
desestimava el recurs d’ADIF. L’ADIF va recorrer aquesta senténcia mitjancant recurs
de cassacio davant la sala contenciosa administrativa del Tribunal Suprem (TS), recurs
que va ser admes a tramit el juny del 2010.

El 20 de novembre del 2012 el TS dicta senténcia estimant parcialment el recurs
d’ADIF i reconeixent el dret del recurrent a la determinacié d’un nou preu just. S’obre
un periode en qué el TSJC inicia, el 4 de febrer del 2013, una peca separada per tal
d’establir, d’acord amb la sentencia del TS, un nou preu just. Les parts fan una nova
valoracié d’acord amb els nous criteris establerts pel TS i TATM quantifica en 0,82 M€ |
'ADIF, en 1,11 ME.

El 15 de juliol del 2013, 'ATM recorre la valoracié de 'ADIF i al-lega que es fonamenta
en una mostra de preus d’'una zona que no té a veure amb la zona de la finca
expropiada.

A la data de finalitzaci6 del treball de camp (mitjans de desembre del 2013) el TSJC no
ha emes la interlocutdria que ha d’establir la nova valoracio del preu just.

e Finca 2: per a la finca amb preu just valorat en 0,56 M€ i que I'ADIF valorava en
13,90 M€ (d’ara endavant Finca 2) el TSJC va dictar sentencia, el juny del 2010, es
timant parcialment el recurs d’ADIF i fixant una nova valoracié per import d’1,36 M£€.
Contra aquesta senténcia van presentar recurs de cassacio, davant la sala contenciosa
administrativa del TS, tant 'ADIF, com a part recurrent, com la Generalitat de Catalunya
(Jurat d’Expropiacié de Catalunya) i 'ATM com a parts demandada i codemandada,
respectivament.

El 24 de juny del 2013 el TS dicta sentencia en quée estima parcialment el recurs d’ADIF
i reconeix el dret del recurrent a la determinacié d’'un nou preu just. S’obre un periode
en qué el TSJC inicia, el 2 de setembre del 2013, una peca separada per tal d’establir,
d’acord amb la senténcia del TS, el nou preu just. D’acord amb els nous criteris esta
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blerts pel TS, la Generalitat de Catalunya, el 3 d’octubre del 2013, i 'ATM, el 7
d’octubre del 2013 presenten la nova valoracio: 4,81 M€ segons la Generalitat i 4,03 M€
segons I'ATM. Per la seva banda I'ADIF, el 2 d’octubre del 2013, presenta un primer
document d’al-legacions perd, alhora, una sollicitud d’ampliacié del termini per a
quantificar la nova valoracio, en deu dies. El 8 de novembre del 2013 I'ADIF presenta la
nova valoracio per 14,46 M€.

A la data de finalitzacioé del treball de camp (mitjans de desembre del 2013) el TSJC no
ha emes la interlocutdria que ha d’establir la nova valoracio del preu just.

Aquestes contingencies s’haurien d’haver quantificat i haver-ne informat en els comptes
anuals de I'ATM, ja sigui en els estats financers o en la Memoria. Des de I'exercici 2012,
en la Memoria dels comptes anuals se’'n fa uns referencia genérica, en la nota 13, Altres
consideracions, de la manera segUent:

A 31 de desembre del 2012 els processos d’expropiacié en curs pendents de
resolucio judicial relatius als dos sistemes tramviaris suposen unes contingencies
per un import que s'estima, en funcidé de les Ultimes senténcies rebudes, al voltant
dels 2 milions d’euros.

De I'analisi realitzada se’'n despren que, amb posterioritat al tancament de I'exercici 2012,
i pel que fa a la Finca 2, les contingéncies que es poden generar podrien superar a bas
tament els 2 M€ estimats en la Memoria de I'exercici 2012.

5.2. RENTING PER AL SUBMINISTRAMENT | MANTENIMENT D’UNITATS DE TREN

En informes de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes corresponents a exercicis an
teriors s’ha fet I'analisi i el seguiment de les operacions d’arrendament formalitzades els
anys 2003, 2004 i 2005 per 'ATM amb diferents empreses arrendadores en relacié amb el
subministrament i manteniment de trenta-nou unitats de tren fabricades per CAF, de cin
guanta unitats de tren fabricades per ALSTOM i, finalment, de deu unitats de trens més,
també fabricades per CAF. Aquests trens tenen com a desti diferents linies de metro de
FMB.??

Aixi en anteriors informes s’ha fet el seguiment, fins a I'exercici 2009, dels contractes marc
i d’arrendament del subministrament i financament del total de les noranta-nou unitats de
tren, i s’han diferenciat els referents a les tres adjudicacions o operacions esmentades.
S’han verificat i analitzat els calendaris d’entregues o recepci6 dels trens, el cost de l'ar

22. En I'informe 31/2010, referent a 'ATM, exercicis 2006 i 2007, es fa referencia als convenis de cessi6 entre
'ATM i FMB.
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rendament i de les revisions de preus i la cessio de 'ATM a FMB. Per a cada exercici s’ha
verificat també el pagament de I'ATM a les arrendadores de les quotes que vencien, aixi
com la refacturacié de les quotes de I'ATM a FMB.

En I'epigraf 5.3.4 de I'informe 24/2011, referent als exercicis 2008 i 2009, s’inclou un re
sum dels models financers de quotes d’arrendament de cadascuna de les tres operacions
fins al final de I'exercici 2009, que es reprodueix a continuacio.

Quadre 32. Resum de les quotes d’arrendament el 31 de desembre del 2009

Operacio Totals quotes Principal Interessos
39 trens CAF 349,54 237,66 111,88
50 trens ALSTOM 642,50 399,82 242,68
10 trens CAF 142,35 94,81 47 54
Total 1.134,39 732,29 402,10

Imports en milions d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de dades de la fiscalitzacié de les tres operacions
analitzades.

Els imports corresponen al conjunt de totes les quotes previstes fins al 31 de desembre del 2009, ja siguin
quotes basiques d’arrendament o quotes complementaries (fonamentalment originades per les revisions de
preus) i inclouen tant les quotes ja vengudes entre el 2006 i el 2009, com les quotes pendents fins al 2024.

La fiscalitzacio, en aquest informe, s’ha centrat en el seguiment d’aquestes operacions
per al periode 2010-2012.

Els contractes marc i d’arrendament preveien que una rebaixa de la qualificacio crediticia
de la Generalitat de Catalunya, per la garantia que aquesta representa en el conjunt de
les operacions, era una de les causes del venciment anticipat de I'endeutament que sus
tenta les operacions. Donat que s’ha produit la rebaixa de la qualificacié crediticia de la
Generalitat de Catalunya, s’ha promulgat el Decret llei 1/2012, del 26 de juny, de mesures
per complir el Pla econdomic financer de reequilibri de la Generalitat de Catalunya i altres
necessitats derivades de la conjuntura economicofinancera.

Aquest decret llei remarca el greu impacte financer que ha provocat la rebaixa de la
qualitat crediticia de la Generalitat de Catalunya a llarg termini que, segons estableix en
l'article 3, incideix entre altres aspectes, en el nivell de garanties que ha de prestar la
Generalitat en relacié amb el financament dels contractes d’arrendament referents a les
tres operacions d’arrendament. Aixi, per tal que el descens de la qualitat crediticia no
generi el venciment anticipat de les operacions, la Generalitat de Catalunya passara a
avalar les operacions d’endeutament de les empreses arrendadores mentre que, fins
llavors, la Generalitat era merament garant d’aquest endeutament, sense haver hagut d’a
portar cap aval. El Decret llei preveu que la formalitzacio i els imports dels avals queden
condicionats a I'aprovaci¢ dels corresponents acords de Govern.
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En diversos acords de Govern de dates 16 d’octubre del 2012, 30 d’octubre del 2012 i 13
de novembre del 2012, s’autoritza la formalitzacié d’avals en relacié amb les operacions
d’endeutament que financen els arrendaments, i diferencia segons es tracti del deute viu
(el 30 de setembre del 2012) amb el BEI o de deute amb les altres entitats financeres que
de manera sindicada havien aportat financament a les empreses arrendadores. El total
del deute viu en relacido amb el conjunt de les tres operacions que es desprén d’aquests
acords de Govern és de 555,29 M€.

Perd, a més, en aquests acords de Govern es diu també que les entitats financeres que
passin a ser beneficiaries de I'aval podran aplicar un augment del marge financer del
0,27% que, en darrera instancia haura d’assumir 'ATM per compte de les arrendadores,
fet que donara lloc a unes quotes addicionals extraordinaries en els models d’arren
dament existents. Els acords de Govern preveuen que les entitats financeres podran optar
per no ser beneficiaries dels avals i, en aquest cas, I'increment de cost que podran
aplicar sera per un increment del marge financer del 3,45%.

Com a resultat del que s’ha esmentat es produeixen els fets seglents en relacié amb les
tres operacions:

e [l total dels avals que ha formalitzat la Generalitat de Catalunya ha estat de 370,95 M€.

e FE| 20 de novembre del 2012 es formalitzen tres addendes als respectius contractes
d’'arrendament. Les addendes inclouen les quotes extraordinaries per 'augment de
cost per increment dels marges financers del 0,27% o del 3,45% segons l'opcié que
hagin escollit les diferents entitats financeres. El cost addicional d’aquestes quotes ex
traordinaries esta previst en un conjunt de quotes amb venciments des del 2012 fins al
2024 per un total, per al conjunt de les tres operacions, de 44,48 M€. Com a conse
glencia, el total de quotes, entre 2006 i 2024, actualitzat el 31 de desembre del 2012
passa a un cost total de 1.177,25 M€, dels quals, 732,29 M€ corresponien a principal i
444 96 M€ a interessos. El quadre resum és el seguent:

Quadre 33. Resum de les quotes d’arrendament el 31 de desembre del 2012

Operacio Totals quotes Principal Interessos
39 trens CAF 353,27 237,66 115,61
50 trens ALSTOM 672,38 399,82 272,56
10 trens CAF 151,60 94,81 56,79
Total 1.177,25 732,29 444,96

Imports en milions d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de dades de la fiscalitzacié de les tres opera
cions analitzades.

Si es comparen les dades del quadre 32 i les del quadre 33 s’observa que la diferencia
entre els imports d’'un i l'altre és inferior als 44,48 M€; concretament és de 42,86 M€. Cal
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tenir en compte que el quadre 33 incorpora les quotes dels exercicis 2010, 20111 2012
pels imports realment liquidats mentre que el quadre 32 recull les quotes d’aquests tres
exercicis segons els imports previstos. Aixi, la diferencia d’1,62 M€ entre I'increment
causat per les noves quotes (44,48 M€) i I'increment net final del model de quotes entre
tancament del 2009 i del 2012 (42,86 M€) correspon a menors interessos en les quotes
ja liguidades respecte dels previstos.

També s’han verificat amb resultat satisfactori, els pagaments de I'ATM a les empreses
arrendadores de les quotes dels exercicis 2010, 2011 i 2012, aixi com la refacturacio
d’aquestes quotes a FMB i el cobrament del corresponent IVA, d’acord amb I'establert en
els convenis economicoadministratius de la cessio dels trens a FMB.

Com s’ha dit en els informes anteriors, la Sindicatura entén que la imputacié comptable
d’aquests arrendaments ha de fer-se d’acord amb la veritable naturalesa de les opera
cions i que la imputacié comptable hauria de diferenciar el cost financer del que és el cost
de l'arrendament. (Vegeu la segona observacioé recollida en I'epigraf 2.4.2.) Cal remarcar
a més que la repercussio final a 'ATM (mitjancant quotes complementaries i extraordi
naries) de qualsevol major cost que es genera en les operacions ratifica que n’esta assu
mint el risc financer que la variabilitat de les condicions pot generar.

6. CONCLUSIONS

Al llarg d’aqguest informe s’han assenyalat les observacions i recomanacions que resulten
pertinents sobre els aspectes financerocomptables, pressupostaris, de control intern, de
contractacio i d’'altres actuacions. Les observacions i recomanacions meés destacables de
cadascun dels esmentats aspectes es presenten en els epigrafs segulents.

6.1. [ENRELACIO AMB ELS ESTATS FINANCERS

Com a resultat de la fiscalitzacié dels comptes anuals referents als exercicis 2010, 2011 i
2012 es pot afirmar que el Balang i el Compte de pérdues i guanys de I'ATM reflecteixen
raonablement el patrimoni, la situacié financera i el resultat dels exercicis esmentats i
comprenen la informacié necessaria i suficient per a la seva interpretacié i comprensio
adequades, de conformitat amb els principis i les normes comptables generalment ac
ceptats. No obstant aix0, cal fer les observacions seglents i, si escau, recomanacions:

1. Reconeixement del déficit del sistema de transport public

En els contractes programa 2009-2010 i 2011-2012 es preveu, a diferéncia de con
tractes programa anteriors, la generacié d’un deficit del sistema per la insuficiencia de
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les assignacions pressupostaries de les administracions publiques. També es preveu
que, almenys temporalment, aquest deficit 'assumeixin els operadors, per a la qual
cosa han de formalitzar operacions d’endeutament. Per aquest motiu aquest déficit no
té reflex directe en la comptabilitat de 'ATM. Amb tot, son les administracions publi
ques les que han de fer front al déficit, aportant recursos per amortitzar 'endeutament
assumit pels operadors. Per tant, ’ATM, com a rotula financera del sistema, té un deute
amb els operadors per0, alhora, un dret de rebre de les administracions els recursos
necessaris per fer front a aquest deute.

En l'epigraf 2.3.2 s’analitza el deficit del sistema de transport public que resulta de la
liquidacio definitiva del contracte programa 2009-2010 i de la liquidacié provisional del
contracte programa 2011-2012. Aquest déficit suposa un deute de 'ATM amb els ope
radors (i un dret amb les administracions publiques) que, juntament amb unes altres
dues actuacions, també detallades en aquell epigraf i referents al financament de de
terminades necessitats de TMB (sistema complementari de pensions i lising de sis
unitats de tren) s’ha quantificat, el 31 de desembre del 2012, en 355,55 M£€.

Tot i que 'ATM en la Memoria dels seus comptes anuals presenta informacio forca
detallada dels conceptes i imports dels contractes programa, hauria de recollir també
una quantificacio global del deute total esmentat amb una explicacio suficient dels
diversos temes. A més, quan les administracions consorciades comptabilitzin el deute,
I'ATM I'haura d’imputar en el Balang, tant en I'actiu com en el passiu.

. Classificacio entre el llarg i el curt termini dels actius relacionats amb I'endeutament

El 31 de desembre del 2010, en Immobilitzat financer i en Ajustaments per periodifica
ci6 de l'actiu hi consten, 43,86 M€ i 2,31 M€, respectivament, pendents de cobrament
de les administracions per fer front a I'endeutament que per un total de 46,17 M€
consta en el passiu, entre Préstecs a llarg termini i Préstecs a curt termini.

La part de 'endeutament per préstecs a curt termini al tancament de I'exercici 2010 és
de 25,39ME€ i, per tant, I'lmmobilitzat financer a aquella data presenta un excés de
23,08 M€ que calia haver reclassificat com a actiu a curt termini en Ajustaments per
periodificacio.

La incorreccio en la classificacié d’aquests actius entre el llarg i el curt termini ja no es
produeix el 31 de desembre del 2011, ja que I'abril del 2011 ATM va cobrar I'import
pendent que li ha permés cancel-lar tot 'endeutament.

Aplicacié de sobrants imputats en Ajustaments per periodificacié del passiu

El 31 de desembre del 2012, formant part del compte Ingressos avancats d’Ajusta
ments per periodificacid del passiu, hi ha 1,22 M€ corresponents a sobrants de recur
sos procedents de I'IMSERSO en relacié amb convocatories de subvencions. Aquest
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import s’ha mantingut inalterable en aquest compte des de finals del 2007, ja que cor
respon a recursos afectats a la finalitat de les subvencions. En aquest mateix compte, i
també invariable des del 2007 hi ha un total de 0,20 M€ de sobrants de recursos,
majoritariament procedents de la Generalitat de Catalunya referents al finangament de
certes inversions.

Caldria que 'ATM acordés amb 'lMSERSO, I'AGE i la Generalitat la desafeccio espe
cifica d’'aquests recursos i la seva possible aplicacio a finalitats similars que formessin
part d’actuacions amb finangament inclos en el contracte programa.

. Heterogeneitat en la imputacié de certes despeses

Dins les despeses per transferéncies del Compte de pérdues i guanys '’ATM diferencia
entre les transferéncies de capital i les transferencies corrents. Malgrat aixo, la impu
tacié a un o altre compte no s’ha fet de manera homogenia segons el concepte a quée
fan referencia. Aixi, s’han detectat despeses imputades com a transferencies corrents,
per 6,58 M€ en el 2010, 6,25M€ en el 2011 i 5,87 M€ en el 2012 mentre que, d’acord
amb el concepte, corresponia haver-les imputat com a transferéncies de capital.

Cal fer una imputacio homogénia de les despeses i classificar-les segons el concepte
a que fan referencia.

. Comptabilitzacioé del cost financer de les operacions d’arrendament de trens

L’'import de les quotes d’arrendament dels trens fabricats per CAF i ALSTOM que han
vencut son de 64,38 M€ en I'exercici 2010, de 73,75 M€ en el 2011 i de 75,90 M€ en el
2012. Aquestes quotes incorporen un cost financer de 30,61 M€ en el 2010, de
35,79M<€ en el 2011 i de 36,64 M€ en el 2012 que calia haver comptabilitzat diferencia
dament com a despesa financera i no com a part del conjunt de despeses per arren
daments.

Com s’ha dit en informes anteriors, la Sindicatura entén que la imputacio comptable
d’aquestes operacions d’arrendament ha de fer-se d’acord amb la seva veritable natu
ralesa donat el remarcable caire financer que presenten. Caldria considerar-les com a
endeutament sense afectar el resultat atesa la seva contrapartida a I'immobilitzat.

. Cessio de les inversions destinades a I'is general
El Ministeri de Foment va encomanar a 'ATM la realitzacié d’'unes obres en un tram de
la carretera N-340. La titularitat del tram es reparteix entre diversos ajuntaments amb

termes municipals que hi confinen. El conveni que regula la relacié entre les diferents
parts, signat el maig del 2002, estableix que, un cop executades, les obres havien de
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ser cedides a tots els efectes als diversos ajuntaments. Les obres es van finalitzar el
primer trimestre del 2006, perd no s’ha fet la cessié acordada.

Cal que 'ATM inicii els tramits corresponents per fer la cessio. La formalitzacio de la
cessio entre les parts haura de suposar, en la comptabilitat de 'ATM, donar de baixa
els 3,86 M€ que consten en l'actiu com a Inversions en infraestructures i béns destinats
a l'ds general, aixi com fer la corresponent contrapartida de passiu que pel mateix im
port forma part de Subvencions de capital.

7. Litigis per expropiacions de terrenys relacionats amb el Trambesos

En I'epigraf 5.1.3 d’aquest informe es detalla el seguiment dels litigis relacionats amb la
valoracié de les expropiacions de dues finques situades a Sant Adria del Besos, pro
pietat de 'ADIF, perque I'ATM dugués a terme determinades infraestructures del Tram
besos. En la Memoria dels comptes anuals de I'exercici 2012 ’ATM informa per primer
cop sobre aquest fet i estima les contingéncies al voltant dels 2M€. De I'analisi realit
zada en l'epigraf esmentat se’n desprén que I'import de les contingencies pot superar
a bastament els 2 M€.

6.2. ENRELACIO AMB LES LIQUIDACIONS PRESSUPOSTARIES

De la fiscalitzacié de les liquidacions pressupostaries es pot concloure, en termes ge
nerals, que aquestes s’han fet de manera satisfactoria.

El grau d’execucié dels pressupostos respecte de les consignacions definitives ha estat,
pel que fa als drets liquidats, del 102,7% en el 2010, del 94,3% en el 2011 i del 97,7% en
el 2012, i pel que fa a les obligacions reconegudes, del 97,8% en el 2010, del 98,2% en el
2011 i del 99,5% en el 2012.

Hi ha hagut modificacions pressupostaries que han augmentat les consignacions del
pressupost inicial del 2010 en 22,48 M€ i del 2011, en 115,14 M€, mentre que han dis
minuit les consignacions del 2012 en 4,64 M€. La conclusié de l'analisi de les modifi
cacions és satisfactoria quant al compliment de la legalitat i, en concret, quant a la seva
aprovacio per part de I'drgan a qui corresponia, d’acord amb el Reglament de regim
intern de '’ATM i les Bases anuals d’execucio del pressupost.

6.3. ENRELACIO AMB LA CONTRACTACIO

Respecte de la fiscalitzacié de la contractacio, de la mostra d’expedients adjudicats en
els exercicis 2010, 2011 i 2012 cal destacar les incidéncies que es presenten en els dos
epigrafs seglents.
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Abans cal esmentar la necessitat de millorar els registres de 'ATM de contractes i de con
tractes menors per tal d’evitar les errades o mancances esmentades en els epigrafs 4.2.2
i 4.2.3, respectivament.

6.3.1. Pel que fa a expedients de contractes
1. Procediment d’adjudicacio

D’acord amb els informes de necessitat, 'ATM contracta determinats serveis de mane
ra continuada. La Sindicatura considera que hauria estat més pertinent haver-los con
tractat de manera conjunta, almenys per als tres exercicis objecte de fiscalitzacié. En
aquesta situacié es troben tres expedients dels tramitats pel procediment negociat
sense publicitat que, si s’haguessin contractat de manera conjunta, haurien superat el
limit que requeria haver seguit el procediment negociat perd amb publicitat.

També cal remarcar el cas d’'un expedient adjudicat pel procediment negociat sense
publicitat a I'empara de l'article 170.d del TRLCSP (adjudicacio del servei a I'inic
empresari que pot dur-lo a terme). Els diversos informes de I'expedient (informe de ne
cessitat del servei i de raonabilitat del procediment i informe tecnic d’adjudicacié) no
inclouen, a parer de la Sindicatura, arguments suficients per justificar el procediment
utilitzat.

2. Plecs de clausules administratives particulars

Respecte dels Plecs de clausules administratives particulars (PCAP) cal remarcar el
seguent:

e En les clausules de solvéncia tecnica i professional, en sis dels expedients selec
cionats (cinc del 2010 i un del 2011) es requereix disposar d’una oficina ubicada en
la Regié Metropolitana de Barcelona, fet que es considera que vulnera la lliure con
currencia. S’ha observat pero, que per a altres expedients seleccionats referents als
mateixos serveis pero per a periodes posteriors (2011 i 2012) ja no s'inclou aquest
requisit.

e Els criteris de valoracié dels PCAP que es poden quantificar de manera objectiva
haurien de tenir, segons estableixen la LCSP i el TRLCSP, preponderancia respecte
dels que la seva valoracié depéen d’un judici de valor. S’ha observat el segUent:

¢ Dels onze expedients de la mostra que han seguit el procediment obert, sols un
expedient compleix aquest principi de ponderacio legalment establert, nou ator
guen la mateixa ponderacié a uns criteris i altres i un atorga major ponderacioé als
que depenen d’'un judici de valor. Per a casos com aquest Ultim, d’acord amb la
LCSP i el TRLCSP, caldria haver constituit un comite d’experts per a la valoracio.
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¢ Dels nou expedients adjudicats pel procediment negociat sense publicitat que
recullen en els PCAP criteris de valoracio, sols en dos casos es ddna prepon
derancia als criteris que poden ser quantificats de manera objectiva.

e FEl grau de desglossament dels criteris de valoracid en subcriteris i en altres para
metres de nivell inferior ha millorat respecte d’exercicis anteriors perd en alguns
casos segueix sent insuficient i generic. Els PCAP han de recollir major detall con
ceptual dels criteris i subcriteris i una gradacié quantificada d’aquests i no unica
ment la determinacié d’una puntuacié maxima. A més, en els setze expedients en
que els PCAP inclouen com a criteri de valoracio les possibles millores que puguin
plantejar els licitadors no es preveu cap especificacio en relacié amb quins ele
ments del contracte es poden presentar millores o quins requisits, limitacions o0 mo
dalitats de millora seran admeses.

e En nou dels vint-i-un expedients de la mostra que han seguit el procediment ne
gociat, els PCAP inclouen criteris econdmics i tecnics ponderats que s’utilitzaran per
a la valoraci6 de les ofertes, perd no especifiquen quins son els elements suscep
tibles de negociacioé. Els PCAP sén la reglamentacié de desenvolupament de cada
procediment negociat i, per tant, les actuacions que es duran a terme en la fase de
negociacié hi han d’'estar previstes i regulades. Aixi mateix, cal deixar constancia
escrita de totes les actuacions de la negociacio en I'expedient.

3. Informes de valoracioé de les ofertes rebudes

e En relacié amb els expedients de la mostra que han seguit el procediment obert,
segons el criteri de la Sindicatura la motivacié de la puntuacioé atorgada en els in
formes de valoracié és insuficient. Els comentaris de motivacié d’aquests informes
permeten deduir la puntuacié que s’atorga per a un subcriteri a una o altra proposta,
perd no se’'n desprén una motivacio suficient quant a la gradacié dels punts ator
gats. A més, en certs casos els comentaris sén descriptius i no queda clara la
relacié amb la puntuaci¢ atorgada.

e En relaci6 amb els expedients de la mostra que han seguit un procediment ne
gociat, i concretament en els set casos que han inclos informes de valoracié com
parada, s’ha observat que, en tres casos, la valoracié no presenta motivacio, ja que
sols recull els punts atorgats a cada criteri 0 subcriteri; en els altres quatre casos
s’inclouen comentaris, pero no sén suficients com a suport d’una correcta motivacio.

Pel que fa a dos expedients que han seguit el procediment negociat i en els quals
es van demanar tres i quatre ofertes, perd en qué sols se’n va presentar una, el
compliment efectiu del principi de concurréncia aconsella que si s’han sol-licitat
ofertes a tres empreses capacitades, sol-licitar-ne a d’altres, sempre que sigui pos
sible, per aconseguir el major nombre d’ofertes possible.
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4. Informes de conformitat i liquidacio i termini d’execucio dels treballs

S’ha observat que a la finalitzacié dels serveis contractats, I'ATM ha instaurat la forma
litzacié i comunicaci¢ al contractista dels informes, de conformitat i liquidacié. Amb tot,
guant al seguiment dels terminis d’execuci¢ cal remarcar el seglient:

e Per a tres expedients, dels informes de conformitat i liquidacié es desprén que s’ha
superat el termini de la prestacié dels serveis previst en el contracte. Aquests in
formes estableixen que els serveis s’han rebut satisfactoriament perd cal que es
mentin els motius dels endarreriments. En aquests casos, a més, caldria formalitzar
un informe técnic intern que expliqués els motius de I'endarreriment i, si s’escau, un
document d’ampliacié del termini signat pel contractista i 'ATM.

e Per a dos expedients en qué s’han formalitzat correctament els informes técnics in
terns i 'ampliacio de termini signada entre les parts, s’ha observat que les dates de
finalitzacié dels treballs superen els terminis que ja havien estat ampliats, sense es-
mentar-ne els motius.

5. Informacié dels contractes a la Junta Consultiva de Contractaci® Administrativa de
Catalunya (JCCAC)

L’ATM ha d’informar la JCCAC dels contractes adjudicats, dins el termini de dos mesos
a comptar des de la formalitzacié del contracte | d’'un mes en els casos de modifi
cacions, prorrogues o variacions de terminis. L’ATM ha informat la JCCAC de tots els
contractes adjudicats en relacio amb els trenta-tres expedients de la mostra perd no ha
estat possible verificar que ho ha fet en el termini adient, ja que no hi ha constancia de
la data.

6.3.2. Pel que fa a expedients de contractes menors

1. Fraccionament de I'objecte d’alguns contractes

En I'analisi dels expedients de la mostra referent a vint-i-dos adjudicataris s’ha detectat
que en sis d’aquests hi ha aspectes relacionats amb I'objecte dels serveis o dels béns
adquirits, amb el seu cost, amb les dates d’execucio aixi com amb el fet que es tracti
de serveis que I'ATM necessita de manera continuada en el temps i per periodes que
superen I'any, dels quals se’'n desprén, en opinid de la Sindicatura de Comptes, que
I’ATM podria haver fraccionat I'adjudicacio.

Cal evitar el fraccionament en 'adjudicacio de contractes quan, d’acord amb larticle

74 de la LCSP i amb larticle 86 del TRLCSP, aixo suposi eludir els requisits de pu
blicitat o els relatius al procediment d’adjudicacio que correspondria.
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2. Tramitacié interna d’expedients

En la tramitacio interna dels expedients de contractes menors s’ha observat una millora
significativa respecte d’exercicis anteriors. Malgrat aix0, se segueix detectant alguna
de les mancances remarcades per a anys anteriors, com el fet que la data de la pro-
posta de la unitat que proposa la contractacioé sigui posterior a la data de les factures o
la manca de signatura en determinats apartats del document intern de tramitacié. Amb
tot, cal remarcar que les mancances detectades es produeixen en un nombre molt més
reduit de casos que en exercicis anteriors.

6.4. [ENRELACIO AMB ALTRES ACTUACIONS

Respecte de la fiscalitzacio de les altres actuacions cal diferenciar entre les observacions
referides als sistemes tramviaris i les que fan referéncia a I'arrendament d’unitats de tren
per a diverses linies de metro de Barcelona.

6.4.1. Respecte del Trambaix i del Trambesos

En l'informe 24/2011 de la Sindicatura de Comptes, referent als exercicis 2008 i 2009, es
va assenyalar que el cost final previst de les obres del Trambaix i del Trambesos es va
qguantificar en el document de tancament en 300,88 M€ i en 264,48 M€, respectivament.
En I'informe es detallaven els origens dels fons de financament que, en gran part prove
nen de les plurianualitats aprovades per acords de Govern de la Generalitat de Catalunya:
el 70,8% del cost previst per al Trambaix i el 73,1% del cost previst per al Trambesos.

En els exercicis 2010, 2011 i 2012 no s’ha generat cap variacié en les obres o el seu preu
gue hagi suposat un increment del cost. Perd ’ATM ha hagut d’ajornar una part del total a
pagar en el 2011, en concret, 15,48 M€ (8,72M€ del Trambaix i 6,76 M€ del Trambesos)
com a conseqlencia que la Generalitat de Catalunya ha ajornat part de les aportacions
previstes a fer a 'ATM. Per a aix0, s’han formalitzat diversos acords de Govern i les mo
dificacions dels convenis entre 'ATM i les adjudicataries de la concessié de cadascun
dels sistemes tramviaris, i s’ha establert que I'’ATM cobri de la Generalitat de Catalunya i
pagui a les empreses adjudicataries el total ajornat en el 2011 de manera fraccionada
entre el 2012 i el 2017.

L’ajornament esmentat ha suposat un increment del cost total previst de 3,35 M€ (1,89 M€
en el Trambaix i 1,46 M€ en el Trambesds) de manera que el cost total previst dels dos
sistemes tramviaris, que era de 780,10 M€ (388,85 M€ del Trambaix i 391,25 M€ del Tram
besods) ha passat a ser de 783,45M€ (390,74 M€ del Trambaix i 392,71 M€ del Tram
besos).
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6.4.2. Respecte de I’'arrendament i subministrament d’unitats de tren per al
metro de Barcelona

Pel que fa al vessant comptable, la Sindicatura entén, tal com es va indicar en els in
formes que abasten els exercicis 2003-2009, que la comptabilitzacié d’aquestes opera
cions d’arrendament i subministrament d’unitats de tren per al metro de Barcelona ha de
fer-se d’acord amb la veritable naturalesa de les operacions.

En l'informe 24/2011 de la Sindicatura de Comptes, referent als exercicis 2008 i 2009, es
va incloure el quadre resum el 31 de desembre del 2009 dels models financers de quotes
d’arrendament entre el 2006 i el 2024, de les tres operacions formalitzades, que s’ha
reproduit en I'epigraf 5.2 d’aquest informe com a quadre 32, i que a aquella data repre
sentaven un total de 1.134,39 M€ (732,29 M€ de principal i 402,10 M€ d’interessos), import
en que també s’inclouen les quotes ja vengudes i pagades.

Respecte d’aquestes operacions s’ha produit un fet rellevant: els contractes marc i d’ar
rendament d’aquestes operacions preveien que una rebaixa de la qualificacio crediticia
de la Generalitat de Catalunya era una de les causes de venciment anticipat de I'endeu
tament que sustenta les operacions. Com a consequéncia de la rebaixa de la qualificacio,
es promulga el Decret llei 1/2012, del 26 de juny, que estableix, entre altres aspectes, que
per evitar el venciment anticipat esmentat, la Generalitat de Catalunya passara a avalar
les operacions d’endeutament de les empreses arrendadores mentre que, fins llavors era
garant d’aquest endeutament sense haver hagut d’aportar cap aval.

D’acord amb el Decret llei esmentat, posteriors acords de Govern de l'octubre i el no
vembre del 2012, autoritzen la formalitzacié dels avals perd estableixen també que les
entitats beneficiaries d’aquests avals podran aplicar un augment del marge financer del
0,27%, o bé del 3,45% si opten per no ser beneficiaries dels avals. En darrera instancia és
'ATM qui ha d’assumir per compte de les arrendadores aquest augment dels marges
financers, mitjancant unes quotes addicionals extraordinaries que s'incorporen en els
models financers de quotes d’arrendament.

Amb les noves quotes extraordinaries amb venciments entre el 2012 i fins al 2024, I'import

total que el 31 de desembre del 2009 era de 1.134,39M<£€, ha passat a ser, el 31 de
desembre del 2012, de 1.177,25 M£.

6.5. SEGUIMENT DE RECOMANACIONS D’INFORMES ANTERIORS
En aquest epigraf es presenta un quadre amb el seguiment de les recomanacions de

I'informe 31/2010, aprovat pel Ple de la Sindicatura de Comptes el 26 d’octubre del 2010,
corresponent a ’ATM, exercicis 2006 i 2007.
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Els simbols referits a la conclusié del seguiment tenen el significat seglient:

O No resolta: 'observacio o recomanacié es manté.

® Resolta: 'observacio o recomanacio ha estat resolta o solucionada.

® Parcialment resolta: I'observacié o recomanacio ha estat solucionada sols parcialment.

Quadre 34. Seguiment de les recomanacions de I'informe 31/2010, referit als exercicis 2006 i 2007

Conclusié del
Recomanacié seguiment Comentari a la conclusié
Fiscalitzaci6 dels estats financers
1. Classificacio entre el llarg i el curt termini d’actius o L’abril del 2011 es cancel-la tot I'en
i passius relacionats amb I'endeutament deutament i queda aixi resolta la
Quant al rést dent de ret 31 de d classificacio incorrecta. Cal dir pero
uant at presiec pen entaere ,ornar, a ede que, el 31 de desembre del 2010,
sembre del 2006 i del 2007 no s’ha traspassat a curt o .
. . . amb dues polisses de credit encara
termini la part del passiu (Deutes a llarg termini) . . e
i . . ) ) vigents, hi ha una classificacié in
amb venciment en I'exercici posterior, ni tampoc la . -
oL o , ) correcta entre el llarg i el curt termini,
part de 'actiu (Immobilitzat financer) contrapartida . .
g ; ) tot i que sols pel que fa a I'actiu. Ve
aquest passiu. geu l'epigraf 6.1, punt 2.
2. Correcci6 valorativa de les accions sense cotitza ) Des del tancament de I'exercici
ci6 oficial de I'lmmobilitzat financer 2009 i fins al del 2012 I'import que
, L o presenten els Fons propis de I'em
No s’ha dotat la corresponent provisié per la partici i
9 . \ presa Sermetra, SL fa que sigui
pacio en el capital de 'empresa Sermetra, SL. . . o
innecessari dotar una provisié per
correccio valorativa de la partici
pacio.
3. Heterogeneitat en la imputacioé de certes des- O Segueix vigent. Vegeu l'epigraf 6.1,
peses punt 4.
No s’ha seguit un criteri homogeni a I'hora d’imputar
certes despeses com a Transferencies de capital o
com a Transferéncies corrents.
4. Increment de les despeses de personal ) En els exercicis 2010, 2011 i 2012
) ) ) ) ) amb els increments i decrements
L’increment interanual dels sous i salaris contravé el . , L
I , aplicats s’han respectat els limits
limit maxim establert en la Llei de pressupostos de -
) . retributius legalment establerts.
la Generalitat per al 2006 i per al 2007.
5. Comptabilitzacié del cost financer de les opera O Segueix vigent. Vegeu l'epigraf 6.1,
cions d’arrendament de trens punt 5.
Cal imputar les operacions d’arrendament d’acord
amb la seva veritable naturalesa i, donat el remar-
cable caire financer que presenten, diferenciar el
cost financer.
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Conclusié del
Recomanacié seguiment Comentari a la conclusié
6. Cessio de les inversions destinades a I'is general O Segueix vigent. Vegeu l'epigraf 6.1,
) punt 6.
Les obres en un tram de la carretera N-340, finan
cades pel Ministeri de Foment, un cop finalitzades el
primer trimestre del 2006, cal cedir-les entre els di
ferents ajuntaments amb termes municipals que
confinen. Aixd suposara reduir I'actiu (Inversions i
béns destinats a I'is general) i el passiu (Subven
cions de capital) per igual import.
7. Litigis per expropiacions de terrenys relacionats @) Segueix vigent. Vegeu l'epigraf 6.1,
amb el Trambesos punt 7.
Pels litigis pendents de resoldre en relacio amb la
valoracié del preu just de dues finques expropiades,
cal informar dels fets i quantificar els imports en la
Memoria.
8. Fets posteriors referents a les operacions finan ) L’abril del 2011, amb els recursos
ceres formalitzades per fer front a la manca de con aportats per la Generalitat de Cata
signacio prevista de la Generalitat de Catalunya lunya, referents a fons de la disposi
) ) ) ci6 addicional tercera, 'ATM can
Certes aportacions que havia de fer la Generalitat . ,
. cella aquestes operacions d’endeu
de Catalunya no han estat consignades en el pres tament.
supost de I'exercici posterior (2008), fet que ha su
posat que I'’ATM, autoritzada per Acord de Govern,
hagi formalitzat a finals del 2008 dues polisses de
credit a divuit mesos.
Fiscalitzacié de la contractacio
A) Pel que fa a expedients de contractes
1. Mancances en el Plec de clausules administrati ® A més dels aspectes concrets dels
ves particulars (PCAP) apartats 1.1 i 1.2 seglents, de I'ana
lisi de la mostra d’expedients analit
zats del 2010, 2011 i 2012, cal tenir
en compte els aspectes detallats en
I'epigraf 4.2.2 0o en el 6.3.1, punt 2.
1.1. En expedients adjudicats pel procediment ) Ha millorat la concrecié de criteris i

obert

Els criteris d’adjudicacié dels PCAP, per poder ser
valorats, han de basar-se en aspectes concrets que
permetin una gradacié quantificada per tal que
qualsevol licitador estigui suficientment informat a
I’hora d’ajustar la seva proposta.

subcriteris dels PCAP pero és en
cara insuficient i cal preveure una
gradacié quantificada i no sols un
valor maxim per a cadascun d’ells.
Vegeu l'epigraf 6.3.1, punt 2.
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Conclusié del
Recomanacié seguiment Comentari a la conclusié
1.2. En expedients adjudicats pel procediment ne ) Els PCAP inclouen criteris de valo
gociat racio assimilables als aspectes que
Els PCAP han d'incloure els aspectes economics i p.rev.e/u a I?g|s|aC|o per a lanego ,
- o ciacio, pero no preveuen la negocia
técnics que han de ser la base de la negociacio. o -
cio, ni a la practica es du a terme.
Vegeu l'epigraf 6.3.1, punt 2.
2. Recepcio de béns o serveis i liquidacié del con ) S’ha instaurat la formalitzacié de I'in
tracte forme de conformitat i liquidacio,
Cal documentar formalment la recepcio, la conformi pero aquest |nfor.me: ames de vallo
o , . rar que els serveis s’han rebut satis
tat i la liquidacié d’acord amb el que s’estableix o .
factoriament, hauria d’esmentar els
legalment. . . ,
motius dels endarreriments que s’ha
gin pogut produir. Vegeu l'epigraf
6.3.1, punt 4.
3. Retorn de garanties o No s’ha observat aquesta incidéncia
, - . en els expedients seleccionats de la
En certs casos s’ha superat el termini legal previst i ,
. mostra fiscalitzada del 2010, el 2011
per a retornar la garantia, mentre que en altres ca ,
R . , iel2012.
S0s, en qué caldria haver-la retornat, no s’ha re
tornat.
4. Informacioé dels contractes a la Junta Consultiva O Segueix vigent. Vegeu I'epigraf
de Contractacié Administrativa de Catalunya 6.3.1, punt 5.
(JCCAQC)
D’acord amb la normativa vigent, 'ATM ha d’infor
mar la JCCAC dels contractes adjudicats dins el ter
mini de dos mesos des de la formalitzacié del con
tracte (o d’'un mes en els casos de modificacions,
prorrogues o variacions de terminis). L'’ATM ha in
format a la JCCAC tots els contractes adjudicats de
la mostra perd no ha estat possible verificar si ho ha
fet dins el termini establert.
5. Manca de registre sistematitzat de la documen ® No s’ha observat aquesta incidéencia
tacio en els documents d’expedients se
S’ha detectat documentacio dels expedients de leccionats de la mpstra fiscalitzada
. . . del 2010, el 2011 i el 2012
contractacié que no han estat objecte de registre
d’entrada i sortida. Per tant cal sistematitzar un con
trol de registre per a la totalitat de la correspondén
cia i documentacio.
B) Pel que fa a expedients de contractes menors
1. Fraccionament de I'objecte de certs contractes O Segueix vigent. Vegeu I'epigraf
S'han detectat indicis de fraccionament en Iadjudi 6.3.2, punt 1.
cacié d’alguns contractes que suposarien haver elu
dit els requisits de publicitat o el procediment que
correspondria.
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Conclusié del
Recomanacié seguiment Comentari a la conclusié
2. Tramitacio interna d’expedients ) Ha millorat significativament la trami
) N tacio interna. En els expedients
El document model de I'ATM per a la tramitacié in ) P ) )
. R seleccionats de la mostra fiscalit
terna de contractes menors es formalitza perdo amb .
o, : zada en el 2010, el 2011 i el 2012,
mancances en les dates de sol-licitud i d’autorit )
. . . . . les mancances detectades s’han
zacio, en alguna signatura i en la uniformitat en la B i
. . , . produit en un nombre molt més re
inclusié o no de I'lVA en els imports. ) i
duit de casos. A més, sols presenten
mancances en alguna data i signa
tura. Vegeu I'epigraf 6.3.2, punt 2.
C) Pel que fa al Registre de convenis
Els registres dels exercicis 2006 i 2007 incloien o No s’ha observat aquesta incidéncia
convenis formalitzats en I'exercici anterior o pos en la revisio dels convenis selec
terior. A més, en alguns casos de la mostra selec cionats de la mostra fiscalitzada en
cionada s’observa que 'import que recull el re els exercicis 2010, 2011 i 2012.
gistre no es correspon amb el que consta en el
conveni.
Fiscalitzacié d’altres actuacions
1. Variacions en les obres dels tramvies: formalitza o Les variacions en els contractes van
ci6 contractual ser finalment formalitzades entre les
— L parts en contractes que soén un text
Les variacions en els contractes inicials del Tram ,
o R . refés dels documents que al llarg
baix i del Trambesos han de ser formalitzades en ) )
dels anys han anat variant els dife
document contractual. ,
rents aspectes previstos en els con
tractes inicials. El text refés del con
tracte del Trambaix es va formalitzar
el mar¢ del 2009 i, el del Trambesos,
el novembre del 2010.

2. Reajustament de les fiances de les obres dels sis () Un cop finalitzades les obres s’ha
temes tramviaris dut a terme el reajustament de la ga
N . ., rantia, pero a la baixa; aixo, basant
L’increment en el cost de la inversié que represen R ) L

i . . se en calculs, no del cost d’execucio
ten els modificats i els complementaris han de su- . . .
. de les obres, sind dels ingressos i
posar el corresponent reajustament de les respec , o :
. ) despeses d’explotacié dels sistemes
tives fiances. . .
tramviaris. Aquest reajustament de la
garantia es va formalitzar per al
Trambaix el maig del 2007 i, per al
Trambesos, el novembre del 2010.
3. Arrendament i subministrament d’unitats de tren; O Segueix vigent. Caldria diferenciar el
recomanacions comptables i financeres cost financer del que és el cost de
, . . o . I'arrendament. Vegeu I'epigraf 6.4.2.
Malgrat que s’hagin formalitzat com a renting, la im 9 P9
putacié comptable de les operacions haura de fer
se atenent a la seva veritable naturalesa.
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7. ANNEXOS

7.1. ANNEX |I: QUADRES RESUM DE LES PRINCIPALS DADES DELS PROGRAMES D’ACTUACIO DEL PDI-2001-2010 EL 31 DE DESEMBRE

DEL 2010, DEL 2011 I DEL 2012

Estimacio Import de Import Modificacions, revisié de preus Pendent de
ImFI;(I)Z;'I( ImFI;(I)Z;'I( cost total (b) licitacié d’adjudicacié i complementaris licitar

Programa 2002 (a) | 2009 (a) | 31.12.10| 31.12.11| 31.12.12| 31.12.10 | 31.12.11 | 31.12.12 | 31.12.10 | 31.12.11 | 31.12.12 | 31.12.10 | 31.12.11 | 31.12.12 | 31.12.10 | 31.12.11 | 31.12.12
Ampliacié de

xarxa 4.431,90 | 11.139,40 | 11.169,40 | 11.589,80 | 11.604,80 | 5.813,80 | 6.005,90 | 6.075,70 | 5.620,60 | 5.842,80 | 5.906,70 | 2.262,40 | 2.497,40 | 2.506,60 | 3.286,40 | 3.249,60 | 3.191,50
Intercanviadors 226,20 584,90 409,10 408,50 404,70 152,60 177,60 177,60 128,60 144,90 144,90 27,20 27,20 27,20 | 253,30 236,40 232,60
Modernitzacio

i millora 764,70 | 1.380,80| 1.469,10| 1.470,10| 1.470,10| 1.231,10| 1.240,10 | 1.244,10 | 1.064,30 | 1.073,30 | 1.077,30 99,20 99,20 99,20 | 305,60 297,60 | 293,60
Total 5.422,80 | 13.105,10 | 13.047,60 | 13.468,40 | 13.479,60 | 7.197,50 | 7.423,60 | 7.497,40 | 6.813,50 | 7.061,00 | 7.128,90 | 2.388,80 | 2.623,80 | 2.633,00 | 3.845,30 | 3.783,60 | 3.717,70

Imports en milions d’euros, IVA exclos.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de dades de la Memoria d'activitats de I'ATM dels exercicis 2010, 2011 i 2012.

Notes:

(a) Import PDI és la inversié estimada inicialment en el PDI. EI PDI 2001-2010 es va aprovar I'any 2002 com un pla flexible, el que ha fet que posteriorment s’anés actualitzant anualment I'estimacié del seu
cost total. Davant d’aixo el Consell d’Administracié de I'’ATM va aprovar, el 17 de juliol del 2009, una memoria actualitzada del PDI 2001-2010 en que posava en concordanca el seu contingut amb el
desplegament que en termes técnics i economics ATM ha anat tenint al llarg dels anys. Aixi, Import PDI 2002 és la inversié estimada quan es va aprovar el PDI mentre que Import PDI 2009 és la inversio
estimada en la memoria actualitzada del PDI del juliol del 2009.

—~
O
~

Estimacié el 31 de desembre del 2010, del 2011 i del 2012, del cost total de I'obra, obtinguda, a partir del seu grau d’avangament, a partir de I'import del projecte, el de licitacié o el d’adjudicacio i del

cost addicional per modificacions, revisié de preus i projectes complementaris. Per tant aquesta estimacié no ha de coincidir forgosament amb la suma de I'import adjudicat i el dels complementaris,
modificacions i revisions de preu.

Dades del 31.12.2010 Dades del 31.12.2011 Dades del 31.12.2012
Import Import Modif., Modif., Modif.,
Tipus PDI PDI | Estimacié Import Import | rev. preus | Pendent | Estimacié Import Import | rev. preus | Pendent | Estimacié Import Import | rev. preus | Pendent
d’obres 2002 2009 | cost total licitat | adjudicat i compl. licitar | cost total licitat | adjudicat | icompl. licitar | cost total licitat | adjudicat i compl. licitar
Finalitzades | 1.150,20 | 2.107,00 | 1.890,40 | 1.717,50 | 1.609,20 278,00 3,20 | 2.098,90 | 1.934,40 | 1.817,70 278,00 3,20 | 2.098,90 | 1.934,40 | 1.817,70 278,00 3,20
En execuci¢ | 3.004,20 | 7.983,00 | 8.215,40 | 5.480,00 | 5.204,30 | 2.110,80| 900,30 | 8.427,70 | 5.489,20 | 5.243,30 | 2.345,80 | 838,60 | 8.438,90| 5.563,00 | 5.311,20 | 2.355,00| 772,70
En projecte | 1.268,40| 3.015,10 | 2.941,80 - - -1 294180 2.941,80 - - -12941,80| 2.941,80 - - -12.941,80
Total 5.422,80 | 13.105,10 | 13.047,60 | 7.197,50 | 6.813,50 | 2.388,80 | 3.845,30 | 13.468,40 | 7.423,60 | 7.061,00 | 2.623,80 | 3.783,60 | 13.479,60 | 7.497,40 | 7.128,90 | 2.633,00 | 3.717,70

Imports en milions d’euros, IVA exclos.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de dades de la Memoria d’activitats de I'ATM dels exercicis 2010, 2011 i 2012.
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7.2. ANNEX ll: EVOLUCIO DE LES APORTACIONS DE CADA ADMINISTRACIO EN RELACIO AMB LES NECESSITATS NETES DEL SISTEMA

Contracte programa

Variacio entre contractes programa

2002-2004 2005-2006 2007-2008 2009-2010 2011-2012
Administracié (A) (B) (C) (D) (E) (B-A) (C-B) (D-C) (E-D)
AGE (Il) 377,80 271,27 278,80 294,12 223,51 (106,53) 7,53 15,32 (154,29)
Administracions consorciades (lIl) 778,92 675,73 854,83 1.097,49 1.135,98 (103,19) 179,10 242,66 38,49
Generalitat de Catalunya (IV) 469,23 414,63 521,54 * * (54,60) 106,91 * *
Ajuntament de Barcelona (V) 159,59 132,80 169,41 * * (26,79) 36,61 * *
AMB / EMT (VI) 150,10 128,30 163,88 (21,80) 35,58 * *
Total (1) 1.156,72 947,00 1.133,63 1.391,61 1.359,49 (209,72) 186,63 257,98 (32,12)
Pes relatiu sobre el total 2002-2004 2005-2006 2007-2008 2009-2010 2011-2012
AGE (II/1) 32,7% 28,6 % 24,6 % 21,11% 16,4 %
Administracions consorciades (I1I/1) 67,3% 71,4% 75,4% 78,9% 83,6 %
Generalitat de Catalunya (IV/1) 40,6 % 43,8% 46,0% * *
Ajuntament de Barcelona (V/I) 13,8% 14,0% 14,9% * *
AMB/EMT (VI/I) 13,0% 13,5% 14,5% * *
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Imports en milions d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes a partir de dades extretes dels corresponents informes de liquidacio de la IGAE (excepte en el cas del contracte programa 2011-2012 en que les

dades corresponen a la liquidacié provisional de la Comissié de Seguiment, encara pendent de la liquidacio final de la IGAE).

* No s’ha determinat i esta pendent d’establir-se un criteri de repartiment de les necessitats netes a financar per les administracions consorciades en relacié amb el Contracte programa 2009
2010 i amb el Contracte programa 2011-2012.
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8. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte del que preveu la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser
trames el 28 d’abril del 2014 al Consorci Autoritat del Transport Metropolita (ATM).

Un cop conegut el contingut del projecte d’informe, 'ATM ha enviat la seva resposta a
través de I'escrit amb registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes numero 1448, de data
13 de maig del 2014, que es transcriu a continuacio:

ATM

Area de Barcelona
Autoritat del Transport
Metropolita

Sr. Miquel Salazar Canalda
Sindic
SINDICATURA DE COMPTES

Senyor,

En resposta al vostre escrit, del passat dia 28 d'abril de 2014, pel qual ens lliureu el
projecte d’informe de fiscalitzacio, referent a I’Autoritat del Transport Metropolita cor
responent als exercicis 2010, 2011 i 2012 i d’acord amb alld que estableix la Llei
18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes, modificada parcialment per la
Llei 5/2012, del 20 de marg, us adjuntem l'escrit d’al-legacions i justificacions en
relacio a les vostres observacions i recomanacions.

Resto a la vostra disposicio per a qualsevol aclariment que considereu oportu.

Ben cordialment,

Josep Anton Grau i Reinés
Director General

Barcelona, 12 de maig de 2014
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Al-legacions al Projecte d’Informe 30/2013-B

6. CONCLUSIONS

6.1. En relacio als Estats Financers

1) Reconeixement del déficit del sistema de transport public

En I'informe d’Auditoria de Comptes Anuals de l'exercici 2013 I'ATM, seguint les
recomanacions de la Sindicatura de Comptes, ha quantificat i detallat de manera
clara i expressa I'import del Deute Net Total a 31/12/2013 que presenta el deficit del
sistema de transport public.

3) Aplicacié de sobrants imputats en Ajustaments de periodificacié del passiu
L’ATM ha elaborat un informe juridic que estar pendent de resolucid, consequéncia

del qual es concloura la questioé de I'aplicacié dels sobrants imputats que apareixen
en els comptes del passiu del balang de 'ATM.

4) Heterogeneitat en la imputacié de certes despeses
A Thora d'imputar en el Compte de Resultats les despeses per transferéncies

corrents i de capital, 'ATM aplica el criteri en funcié de I'origen de les transferéncies
rebudes.

5) Comptabilitzacio del cost financer de les operacions d’arrendaments de trens

L’operacié d’arrendament de trens és un arrendament operatiu i a tal efecte es rea
litza la seva comptabilitzacio.

6) Cessio de les inversions destinades a I'is general

L’ATM esta iniciant els tramits necessaris per tal de dur a terme la inscripci¢ dels
terrenys de la N-340 afectats per les obres del tramvia de la linia Diagonal-Baix
Llobregat als municipis corresponents.

7) Litigis per expropiacions de terrenys relacions amb el Trambesos

En 'Informe d’auditoria de Comptes Anuals de I'exercici 2013, 'ATM ha reflectit que
I'import dels processos d’expropiacié en curs pendents de resolucio judicial relatius
als dos sistemes tramviaris suposen unes contingéncies estimades al voltant dels
5milions d’euros.
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6.3. En relacioé a la Contractacio

6.3.1. Pel que fa a expedients de contractes

1) Procediment d’adjudicacié

L'ATM de cara als propers exercicis tindra en compte les recomanacions de la
Sindicatura. Ara bé, es vol posar de manifest que les mateixes han estat traslladades
en aquest informe, i per tant, no s’han pogut dur a terme fins a la data de recepcid
del mateix.

2) Plecs de clausules administratives particulars

En relacio a les valoracions que es fan a l'informe pel que fa als plecs de clausules
administratives particulars, tant dels procediments oberts com negociats, creiem ne
cessari citar I'art. 150.2 del TRLCSP. El precitat article estableix que en una licitacié
per procediment obert o restringit (en cap cas parla del procediment negociat), on
s’atribueix als criteris avaluables de forma automatica per aplicacié de férmules una
ponderacié inferior a la corresponent als criteris la quantificacié dels quals depengui
d’un judici de valor, caldra constituir un comité d’experts. En cap cas, 'ATM ha licitat
un procediment obert on els criteris avaluables de forma automatica per aplicacié de
férmules hagi estat inferior als criteris de judici de valor; en molts casos ha estat
igual, perd mai inferior, tal i com es cita a I'informe que ha succeit a I'expedient nu
mero 10. Concretament en aquest cas la ponderacié és la mateixa pels criteris ob
jectius i subjectius, per tant d’acord amb el TRLCSP no s’ha de constituir un comité
d’experts.

En qualsevol cas, i per evitar qualsevol tipus de problematica, des del mes de no
vembre de 2013 s’ha determinat que, com a minim, els criteris avaluables mitjancant
férmules suposaran el 51% de la puntuacié total dels criteris de valoracié de les
propostes.

Pel que fa als expedients tramitats pel procediment negociat, i concretament en
aquells casos gue sdn sense concurréncia ja que un Unic empresari pot prestar el
servei, sempre s’han demanat ofertes. Aixi mateix, en aquests PCAP no s’inclouen
criteris de valoracié ja que al només convidar a un licitador no té sentit fer-ne la

valoracié amb punts. Un cop es rebuda l'oferta es valora el seu contingut i el compli
ment dels plecs.

3) Informes de valoracié de les ofertes rebudes

Es procedira a millorar la motivacié en els informes de valoracié de les ofertes.

4) Informes de conformitat i liquidacid i termini d’execucié dels treballs

L’ATM aplicara aquesta recomanacio a partir d’ara.
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6.3.2. Pel que fa a expedients dels contractes menors

1) Fraccionament de I'objecte d’alguns contractes

Pel que fa al fraccionament de I'objecte dels contractes menors puntualitzar que les
despeses de viatges ja no es tramiten mitjancant contracte menor. Aixi I'ATM des
de I'any 2011, va subscriure un conveni de col-laboracié amb la Comissio central
de subministrament, per tal d’habilitar la participacioé de 'ATM en el sistema central
d’adquisicions de béns i serveis de la Generalitat de Catalunya en la categoria de
prestacio del servei de gestio i assisténcia en viatges, signat el 15 de setembre de
2011,

2) Tramitacio interna d’expedients

L’ATM continuara treballant en els termes indicats per la propia Sindicatura.

Barcelona, 12 de maig de 2014

9. RESPOSTA A LES AL-LEGACIONS

Un cop analitzades les al-legacions presentades per I'Autoritat del Transport Metropolita,
no s’ha alterat el text original de I'informe per entendre que les al-legacions trameses son
explicacions que confirmen la situacio descrita en l'informe o perqué no es comparteixen
els judicis exposats.
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