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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como érgano fiscalizador del sector publico de Catalufa, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
emite este informe de fiscalizacion de regularidad relativo a Infraestructures de la Generalitat
de Catalunya, SAU (Infraestructures.cat)' correspondiente a los ejercicios 2012, 2013 y 2014.

La fiscalizacion de regularidad incluye la revision de las cuentas anuales de Infraestructu-
res.cat de los ejercicios mencionados para verificar que se presentan segun el marco
normativo de informacién financiera aplicable y, en particular, segun los principios y
criterios contables que este marco contiene. También incluye la comprobacion de que
durante el periodo fiscalizado la entidad ha desarrollado su actividad de acuerdo con la
normativa que le es de aplicacion.

La fiscalizacion financiera corresponde al ultimo ejercicio objeto del informe, el egjercicio
2014. Del resto de los ejercicios se ha revisado el cumplimiento de la obligacién de rendir
cuentas, la opinion de auditoria externa y las salvedades que recoge y se ha analizado la
evolucion de las partidas mas importantes del Balance, de la Cuenta de pérdidas y
ganancias y de la liquidacion presupuestaria. La fiscalizacion de la legalidad incluye la
comprobacion de los principales preceptos correspondientes a los procedimientos de
contratacion del periodo 2012-2014, asi como de otros aspectos (operaciones financieras,
impuestos, retribuciones y contratacion de personal, y dietas de los 6rganos colegiados).

Las cuentas anuales fiscalizadas han sido aprobadas por los érganos competentes en el
plazo establecido y, de acuerdo con la normativa aplicable, incluyen el Balance, la Cuenta
de pérdidas y ganancias, el Estado de cambios en el patrimonio neto, el Estado de flujos
de efectivo, el Estado de liquidacién del presupuesto y la Memoria.?

Aunque el ambito temporal de este informe ha sido los ejercicios 2012, 2013 y 2014,
cuando se ha considerado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos
anteriores y posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen la opinién de fiscalizacion sobre las cuentas anuales
del ejercicio 2014, y para los tres ejercicios las observaciones mas significativas, los

1. La modificacién de los estatutos de la sociedad, autorizada por el Acuerdo de Gobierno GOV/20/2012, de 13
de marzo, cambié la denominacion de la razén social de la empresa Gestié d’Infraestructures, SAU que pasoé a
ser Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU.

2. Real decreto 1514/2007, por el que se aprueba el Plan general de contabilidad, y Real decreto legislativo
1/2010, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de sociedades de capital.
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incumplimientos normativos detectados y las recomendaciones sobre mejoras en la ges-
tion de las actividades desarrolladas por la entidad en algunos de los aspectos que se han
puesto de manifiesto durante la realizacion del trabajo.

El dltimo informe de fiscalizacion de regularidad de Infraestructures.cat, todavia bajo la
denominacion de Gestid d’Infraestructures, SAU (GISA), emitido por esta Sindicatura de
Cuentas es el 31/2015, correspondiente al ejercicio 2011, y en cuanto al resto de las
empresas fusionadas (véase el epigrafe 1.2.1), el informe 12/2016, Equipaments i Edificis
de Catalunya, SA, ejercicio 2011; el 31/2014, Reg Sistema Segarra-Garrigues, SAU, ejerci-
cios 2010y 2011, y el 30/1996-D, Regs de Catalunya, SA (REGSA), ejercicios 1994 y 1995.

En el epigrafe 2.9 se hace el seguimiento de las observaciones y recomendaciones de |os
informes aprobados por el Pleno de la Sindicatura de Cuentas con anterioridad al ultimo
ejercicio objeto de fiscalizacion.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesa-
rias para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclu-
siones que se exponen en el informe.

Infraestructures.cat sometié sus cuentas anuales de los ejercicios 2012, 2013 y 2014 a
auditorfa financiera. En el epigrafe 1.2.3 se menciona la opinién de auditoria de los
informes referidos a estos tres ejercicios. Se ha tenido acceso a los trabajos y a las
pruebas que soportan la elaboracion de estos informes, y se han realizado las pruebas
adicionales que se han estimado necesarias con relacion a determinadas cuentas y masas
patrimoniales del Balance y de la Cuenta de pérdidas y ganancias. Sin embargo, las
conclusiones expresadas en este informe son responsabilidad de la Sindicatura.

1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes
La sociedad Infraestructures.cat es una empresa publica con la forma juridica de sociedad

anonima unipersonal. Se constituyé con la denominacion Gestié d'Infraestructures, SA,?
mediante escritura publica el 20 de julio de 1990, al amparo de la disposicion adicional

3. Con la modificacién de los estatutos de 20 de octubre de 2008 pasa a denominarse Gesti¢ d’Infraestruc-
tures, Societat Anonima Unipersonal (SAU).
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vigesimonovena de la Ley 9/1990, de 16 de mayo, de presupuestos de la Generalidad
para 1990.

Mediante el Acuerdo de Gobierno GOV/152/2011, de 29 de noviembre, y posteriormente
por el Acuerdo de Gobierno 20/2012, de 13 de marzo, en el marco del proceso raciona-
lizacion, reduccion y simplificacion del sector publico de la Generalidad de Catalufia, las
sociedades Regs de Catalunya, SLU (REGS), y Reg Sistema Segarra-Garrigues, SLU
(REGSEGA), fueron absorbidas por GISA, que cambié su denominacion por la de Infra-
estructures de la Generalitat de Catalunya, SAU (Infraestructures.cat). La fecha de la fusion
a efectos contables se establece a 1 de enero de 2012.

Asimismo, en virtud de los acuerdos de Gobierno GOV/3/2012, de 10 de enero, modificado
por el Acuerdo GOV/62/2012, de 26 de junio, y por el Acuerdo GOV/87/2012, de 18 de sep-
tiembre, Infraestructures.cat absorbio¢ la sociedad Equipaments i Edificis de Catalunya, SAU
(EECAT). La fecha de la fusion a efectos contables se establece a 1 de enero de 2012.

1.2.2. Actividades y organizacion
1.2.2.1. Actividad

A partir de la fusion de las sociedades absorbidas y para poder integrar los objetos sociales,
en abril de 2012 se reformaron los estatutos de la sociedad, y en concreto el articulo 2,
correspondiente al objeto social.

El marco global de relaciones entre Infraestructures.cat y la Generalidad de Catalufia se
articula mediante un convenio que tiene como finalidad establecer las bases que, de
acuerdo con las disposiciones vigentes, concreten las pautas que se han de seguir en las
actividades que la sociedad realiza como mandataria de la Generalidad, y las facultades
de seguimiento y control por parte de los departamentos de Territorio y Sostenibilidad y de
Economia y Conocimiento. El primer convenio data de 12 de marzo de 1992 y se ha ido
actualizando con los firmados a 5 de diciembre de 1996, a 28 de abril de 2000 y a 2 de
diciembre de 2008. Este ultimo es el vigente para los ejercicios objeto de fiscalizacion.

Los principales encargos recibidos por las empresas fusionadas, en virtud de varios
acuerdos de Gobierno y convenios, son los siguientes:

e Actuaciones encomendadas a GISA relativas a obras de infraestructuras ejecutadas por
cuenta de los diferentes departamentos de la Generalidad y entidades dependientes. El
Plan econémico-financiero (PEF) de GISA en el que se concretan el coste de las
actuaciones y los compromisos de financiacion de la Generalidad en vigor durante el
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periodo 2012-2014 es el aprobado por el Acuerdo de Gobierno del 11 de mayo de 2010
y las actualizaciones aprobadas por el mismo Gobierno posteriormente.

Actuaciones encomendadas a REGSEGA relativas al Sistema Segarra-Garrigues: obras
de concentracion parcelaria de la zona regable, la proyeccion y la construccion de la
red de distribucion desde el canal principal (construido por el Estado) hasta las par-
celas de los regantes, y también la explotacion y el mantenimiento de esta red de
distribucion.

La construccion, la explotacion y la financiacion de estas obras estan reguladas en el
Convenio de 30 de julio de 2002 formalizado por REGSEGA, la Generalidad de Catalufia
y la Comunidad General de Regantes del Canal Segarra-Garrigues.

El PEF de REGSEGA, en el que se concretan el coste de las actuaciones y los compro-
misos de financiacion de la Generalidad, en vigor durante el periodo 2012-2014, es el
aprobado mediante el Acuerdo de Gobierno de 2 de noviembre de 2010 y las actua-
lizaciones posteriores aprobadas por el mismo Gobierno.

Actuaciones encomendadas a REGS relativas a la construccion y modernizacion de
regadios: proyectos y obras de infraestructuras de riegos, y asistencia técnica en los
procedimientos de concentracion parcelaria y de expropiacion.

El PEF de REGS en el que se concretan el coste de las actuaciones y los compromisos
de financiacion de la Generalidad en vigor durante el periodo 2012-2014 es el aprobado
mediante el Acuerdo de Gobierno de 20 de diciembre de 2011 y las actualizaciones
posteriores aprobadas por el mismo Gobierno.

Actuaciones encomendadas a EECAT relativas a la gestién de la construccion y pos-
terior arrendamiento de equipamientos publicos (escuelas, institutos de ensefianza,
universidades, centros de atencién primaria, hospitales, residencias geriatricas, comi-
sarias de policia, etc.) a varios departamentos y entidades vinculadas de la Generalidad
de Catalufia, y también las actuaciones relativas a su mantenimiento. Para construir
estos equipamientos la sociedad recibe cesiones de derechos de superficie (se
constituye en superficiaria de los terrenos) por un periodo equivalente a la duracion del
arrendamiento financiero (unos treinta afios). Una vez finalizado este periodo, los terre-
nos y las construcciones que se edifican revierten a la Generalidad de Cataluia.

Los diferentes encargos recibidos por GISA, REGSEGA, REGS y EECAT con anterioridad a
la fusion se han integrado en Infraestructures.cat mediante los PEF individuales de cada
una de las diferentes lineas de actividad.

Las obras ejecutadas por Infraestructures.cat correspondientes a las actuaciones proce-
dentes de GISA y REGS, y las obras de concentracion parcelaria y las medidas correcto-
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ras de impacto ambiental procedentes de REGSEGA estan reflejadas en el activo en
cuentas de activo circulante, atendiendo a la consideracion juridica de que estas obras se
ejecutan por encargo y por cuenta de la Generalidad.

En cambio, las obras de la red de distribucion del Canal Segarra-Garrigues ejecutadas por
REGSEGA hasta el 31 de diciembre de 2011 y por Infraestructures.cat a partir de 2012,
estan integradas dentro del patrimonio de la entidad, la cual las ejecuta por cuenta propia.

Hay que tener en cuenta, ademas, que el derecho de uso y la explotacion de la red de
distribucion del Sistema Segarra-Garrigues estan cedidos a la empresa Aigles del Segarra
Garrigues, SA (ASG), adjudicataria de la redaccion del proyecto y de la ejecucion de las
obras, por un plazo de treinta afios desde la fecha de recepcion de cada uno de los
quince sectores en que se divide esta infraestructura. Una vez finalizado este plazo, ASG
debera reintegrar a Infraestructures.cat las redes de riego, en buen estado de conser-
vacion y en condiciones 6ptimas para su explotacion, e Infraestructures.cat en aplicacion
de lo dispuesto en el Decreto legislativo 3/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto refundido de la legislacion en materia de aguas de Catalufia, debera ceder la
propiedad de esta red de distribucion a la Comunidad General de Regantes del Canal
Segarra-Garrigues.

En el ejercicio 2012, las obras ejecutadas por Infraestructures.cat correspondientes a las
actuaciones procedentes de EECAT estaban registradas en el inmovilizado en curso
durante el periodo de la construccion. Una vez finalizadas, se formalizé el contrato de
arrendamiento financiero, se dieron de baja del inmovilizado material y se registré la
correspondiente deuda de la Generalidad en el epigrafe Inversiones en empresas del
grupo y asociadas.

A 31 de diciembre de 2013 y 2014 Infraestructures.cat ya no tenia registrados en el
inmovilizado material equipamientos por este concepto, puesto que los equipamientos ya
se habian terminado y habfan sido puestos a disposicion de las entidades que los
encargaron.

1.2.2.2. Organos de gobierno

De acuerdo con el articulo 7 de los estatutos resultantes de la fusion® de las sociedades
GISA (sociedad absorbente) y REGS, REGSEGA y EECAT (sociedades absorbidas),
Infraestructures.cat esta regida y administrada por la Junta General de Accionistas y el
Consejo de Administracion. Las funciones de la Junta General se regulan en el articulo 8
de los estatutos y las del Consejo de Administracion en el articulo 13. La composicion del

4. Los estatutos resultantes de la fusion han sido modificados posteriormente mediante el Acuerdo GOV/193/
2015, de 29 de diciembre, por el que también se aprobd el texto integro de su refundicion.
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Consejo de Administracion se establece en el articulo 11, de acuerdo con el cual sus
miembros son nombrados por la Junta General de Accionistas para un plazo de cinco
afios, con renovacion parcial de la mitad de sus miembros cada tres afios. El numero de
miembros esta fijado en un minimo de tres y un maximo de catorce.® Los cargos de
presidente y vicepresidente son designados por el Consejo de Administracion entre sus
miembros. El secretario es designado por el Consejo entre sus miembros o fuera de su
seno, y en este Ultimo caso tiene voz, pero no voto.

Durante el ejercicio 2014 el Consejo de Administracion estuvo integrado por los siguientes
miembros:

Cuadro 1. Miembros del Consejo de Administracion de Infraestructures.cat. Ejercicio 2014

Presidente y

consejero delegado Joan Lluis Quer Cumsille
Vicepresidente Pau Villoria Sistach (secretario general del Departamento de Territorio y Sostenibilidad)
Consejeros vocales Jordi Baiget Cantons (secretario del Gobierno)

Jordi Vilajoana Rovira (secretario general del Departamento de Presidencia)

Albert Carreras de Odriozola (secretario general del Departamento de Economia y Conocimiento)

Georgina Arderiu Munill (secretaria de Hacienda del Departamento de Economia y Conocimiento)

Bibiana Domingo Barbena (secretaria general del Departamento de Agricultura, Ganaderia,
Pesca, Alimentacion y Medio Natural)

Lluis Bertran Saura (secretario general del Depto. de Gobernacion y Relaciones Institucionales)

Maria JesuUs Mier Albert (secretaria general del Departamento de Ensefianza)

Roser Fernandez Alegre (secretaria general del Departamento de Salud)

Josep Martinez Melgares (secretario general del Departamento de Interior)

Ricard Font Hereu (secretario de Territorio y Movilidad del Depto. de Territorio y Sostenibilidad)

Maria Dolores Rusinés Bonet (secretaria general del Departamento de Bienestar Social y Familia)

Enric Colet Petit (secretario general del Departamento de Justicia)

Secretario (no consejero) | Francesc Segura Roda

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de las actas de decisiones de la Junta General de Accionistas y las
actas del Consejo de Administracién de Infraestructures.cat.

1.2.2.3. Estructura organizativa

Las funciones, las responsabilidades y las interrelaciones entre las diferentes unidades
que componen la estructura organizativa de la entidad estan recogidas en el Manual de
organizacion aprobado por el presidente de la sociedad el 1 de diciembre de 2011.

5. Mediante el Acuerdo GOV/193/2015, de 29 de diciembre, se amplié el nimero maximo de consejeros de
catorce a veinte.
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El presidente es el director ejecutivo de la entidad y el maximo responsable a todos los
niveles. Desarrolla las funciones previstas por los estatutos, con las facultades y delega-
ciones que le pueda otorgar el Consejo de Administracion. Se apoya en la Direccion
General y en las unidades de apoyo que tiene adscritas: la Auditoria Interna y la Asesoria
Juridica.

A 10 de febrero de 2011, el Consejo de Administracion, a propuesta del Gobierno de la
Generalidad, nombro presidente de GISA a Joan Lluis Quer Cumsille, cargo que mantuvo
después de la fusiéon, entonces como presidente de Infraestructures.cat, y que ocupd
hasta noviembre de 2015.

La Direccion General es una unidad ejecutiva de la estructura organizativa que actia como
organo de integracion y coordinacion entre la Direccion de Produccion, la Direccion de Con-
tratacion y Finanzas, los departamentos de Recursos Humanos, de Sistemas de Informacion,
y de Comunicacion y Servicios Generales, la Gerencia de Prevencion de Riesgos Laborales
en Obras y la Oficina Técnica de Evaluacion. Durante el periodo 2012-2014, el director
general fue Josep Antoni Rosell Polo, que ejercié este cargo hasta octubre de 2015.

El Departamento de Auditoria Interna tiene como funciones evaluar y mejorar el nivel de
control interno existente dentro de la organizacion para garantizar el cumplimiento de los
procedimientos internos establecidos y de la normativa aplicable en los aspectos legal y
econdmico. El jefe del Departamento también ejerce las funciones delegadas de la Inter-
vencion General de la Generalidad de Catalufia, de acuerdo con el Decreto 325/1996, de
1 de octubre, sobre el funcionamiento de los 6rganos de control econémico-financiero
interno de las empresas publicas de la Generalidad. La Intervencion General informé
favorablemente sobre el ejercicio de estas funciones delegadas durante el periodo 2012-
2014.

Infraestructures.cat tiene organizados sus propios servicios juridicos mediante un departa-
mento interno de asesoria juridica, que es el responsable de gestionar, de acuerdo con los
criterios de la Direccion, el asesoramiento en derecho y la defensa juridica de la entidad.
Las funciones de secretario y letrado asesor del Consejo de Administracion y de secretario
de la Mesa de Contratacion son ejercidas por un abogado externo contratado a tal efecto,
cuyas funciones abarcan todas las materias juridicas derivadas de la actividad de
contratacion, el asesoramiento sobre derecho societario y derecho publico, el asesora-
miento sobre aspectos juridicos de las relaciones institucionales, y el asesoramiento sobre
los procedimientos administrativos y contenciosos derivados de la actividad contractual y
de la responsabilidad patrimonial y la direccion de estos procedimientos.

Esta organizacion de los servicios juridicos no fue comunicada al Gabinete Juridico de la
Generalidad de Catalufia hasta el 10 de abril de 2014, y, por lo tanto, hasta aquella fecha
se incumplié el articulo 16.1 del Decreto 57/2002, de 19 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento de servicios juridicos de la Generalidad
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1.2.3. Trabajos de control

Las cuentas anuales de Infraestructures.cat de los ejercicios 2012 a 2014 fueron auditadas
por Faura Casas Auditors Consultors, SL (véase el anexo 4.1). Los informes de los tres
ejercicios expresan una opinion favorable (no modificada).

La Intervencion General de la Generalidad de Catalufia no ha emitido ningun informe de
auditorfa ni ningun dictamen de diagndstico financiero en relacion con las cuentas de Infra-
estructures.cat correspondientes a estos tres ejercicios. El Unico informe emitido respecto
a esta entidad es el relativo al cumplimiento, en el ejercicio 2013, del Acuerdo de Gobierno
de 9 de diciembre de 2009 por el que se establece el protocolo de actuacion en el ambito
de la Administracion de la Generalidad de Catalufia y de su sector publico en relacion con
la contratacion de estudios y dictamenes, asi como de las disposiciones que lo desarrollan
(véase el epigrafe 2.7.5.5).

2. FISCALIZACION REALIZADA

En este capitulo se presentan los resultados de la fiscalizacion realizada de acuerdo con el
alcance descrito en el epigrafe 1.1.1.

En primer lugar, se hace referencia a la rendicion de cuentas (véase el epigrafe 2.1) y a conti-
nuacion se analizan el Balance, la Cuenta de pérdidas y ganancias, el Estado de cambios en
el patrimonio neto y la liquidacion del presupuesto, y se presentan los resultados de su fisca-
lizacion (véanse los epigrafes 2.2, 2.3, 2.4 y 2.5). En el epigrafe 2.6 se hace un andlisis del
contenido de la Memoria. En los epigrafes 2.7 y 2.8 se presentan los resultados de la fisca-
lizacion correspondientes a la contratacion y otros aspectos de cumplimiento de la legalidad.

2.1. RENDICION DE CUENTAS

Las cuentas anuales auditadas correspondientes a los ejercicios 2012, 2013 y 2014 fueron
rendidas a la Sindicatura de Cuentas de acuerdo con la informacion y documentacion
requerida legalmente, aunque las correspondientes a 2012 y 2014 se enviaron fuera del
plazo preceptivo.

Infraestructures.cat envio a la Intervencion General dentro de plazo las cuentas anuales de
los ejercicios 2012 y 2014, pero no las de 2013.

La documentacion relativa a la liquidacion presupuestaria requerida en las instrucciones
del Departamento de Economia y Conocimiento® en los tres ejercicios se envié fuera de

6. Instrucciones conjuntas de la Intervencion General, la Direccion General de Presupuestos y la Direccion
General de Patrimonio de la Generalidad de Catalufia, de 15 de julio de 2009, sobre algunos aspectos presu-
puestarios y contables de determinadas entidades del sector publico de la Generalidad de Catalufia.
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plazo. Ademas, la entidad no envi6 la siguiente documentacion requerida: la conciliacion
entre el resultado presupuestario y el resultado contable correspondiente al ejercicio 2012
y los estados del remanente de tesoreria de los ejercicios 2012, 2013 y 2014.

2.2. BALANCE

En este apartado se analizan las principales variaciones del Balance durante el periodo
2012-2014, y se sefialan los hechos mas relevantes que se desprenden del trabajo de
fiscalizacion y, si procede, las incidencias observadas.

Tal y como ya se ha explicado en el epigrafe 1.2.1, GISA absorbi¢ las sociedades REGS,
REGSEGA y EECAT con efectos contables del dia 1 de enero de 2012. La sociedad
resultante de la fusion pasé a denominarse Infraestructures.cat.

La fusion origind un incremento de los fondos propios de 278,73 M€ incorporados al patri-
monio de Infraestructures.cat en la Cuenta de Reservas, sin que la fusibn comportara
ningun incremento del capital de la sociedad absorbente, de acuerdo con el articulo 49.1
de la Ley 3/2009, de 3 de abril, de modificaciones estructurales de las sociedades mer-
cantiles. También se incorpord al patrimonio de Infraestructures.cat la pérdida corres-
pondiente al ajuste por cambio de valor de las operaciones de cobertura procedentes de
EECAT (3,90 M€). El detalle del efecto de la fusion en el epigrafe Patrimonio neto es el
siguiente:

Cuadro 2. Efecto de la fusion en el epigrafe Patrimonio neto

REGS REGSEGA EECAT Altas por fusién en

Epigrafe y cuenta 31.12.2011 31.12.2011 31.12.2011 Patrimonio neto
Capital 4.068.590 161.269.900 64.062.000 229.400.490
Reservas:

Reservas legales y estatutarias 148.675 497.209 1.779.458 2.425.342

Otras reservas 1.640.369 3.844.927 20.316.671 25.801.967
Resultado del ejercicio (935.884) (537.285) 22.572.830 21.099.661
Fondos propios 4.921.750 165.074.751 108.730.959 278.727.460
Ajustes por cambio de valor op. cobertura - - (3.896.866) (3.896.866)
Patrimonio neto 4.921.750 165.074.751 104.834.093 274.830.594

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de las cuentas anuales de las entidades fusionadas correspon-
dientes al ejercicio 2011.

En el cuadro 3 se muestra el Balance a 1 de enero de 2012 resultante de la fusién y en el
cuadro 4 se presenta el Balance a 31 de diciembre de los ejercicios 2012, 2013 y 2014,
junto con el correspondiente a 1 de enero de 2012 resultante de la fusion, a efectos
comparativos.
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Cuadro 3. Balance fusionado a 1 de enero de 2012

Altas por fusion

GISA (sociedad Total
absorbente) REGS REGSEGA EECAT fusionado a
Concepto 31.12.2011 31.12.2011 31.12.2011 31.12.2011 Total 1.1.2012
ACTIVO
Inmovilizado intangible 252.807 8.673 - 2.220 10.893 263.700
Inmovilizado material 25.475.569 2.410.490 | 467.637.405 95.994.466 566.042.361 591.517.930
Terrenos y construcciones 15.246.401 2.320.243 10.222.656 - 12.542.899 27.789.300
Instalaciones téc., y otro inmov. material 10.229.168 90.247 | 207.746.033 74.709 207.910.989 218.140.157
Inmovilizado en curso y anticipos - - | 249.668.716 95.919.757 345.588.473 345.588.473
Inversiones inmobiliarias - - - 21.244.954 21.244.954 21.244.954
Inversiones en empresas grupo y asoc. a l/p 166.772.401 - - 1 1.183.993.695 | 1.183.993.695 | 1.350.766.096
Créditos a terceros - - - | 1.183.993.695 | 1.183.993.695 | 1.183.993.695
Instrumentos de patrimonio 110.405.924 - 110.405.924
Otros activos financieros 56.366.477 - - - - 56.366.477
Inversiones financieras a largo plazo 51.518 - - 17.059 17.059 68.577
Activos por impuesto diferido - - - 1.670.085 1.670.085 1.670.085
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 192.552.295 2.419.163 | 467.637.405 | 1.302.922.479 | 1.772.979.047 | 1.965.531.342
Activos no corrientes mant. para la venta - - - 49.677.459 49.677.459 49.677.459
Deudores com. y otras cuentas a cobrar 762.136.446 | 144.576.459 84.981.479 82.658.902 312.216.840 | 1.074.353.286
Clientes por ventas y prest. de servicios 74.026.854 1.560.771 3.019.899 77.181.822 81.762.492 155.789.346
Deudores varios 687.974.540 | 142.998.294 | 53.907.096 - 196.905.390 884.879.930
Personal 985 66 - - 66 1.051
Activos por impuesto corriente 134.067 17.328 203.155 - 220.483 354.550
Otros créditos con adm. publicas - - 27.851.329 5.477.080 33.328.409 33.328.409
Inversiones empresas grupo y asoc. a c/p - - 60.172 2.841.503 2.901.675 2.901.675
Inversiones financieras a corto plazo 449.022 18.286 21.204 16.968 56.458 505.480
Periodificaciones a corto plazo 3.147.686 193.973 - - 193.973 3.341.659
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 35.050 354 5.135.647 22.078.379 27.214.380 27.249.430
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 765.768.204 | 144.789.072 90.198.502 157.273.211 392.260.785 | 1.158.028.989
TOTAL ACTIVO 958.320.499 | 147.208.235 | 557.835.907 | 1.460.195.690 | 2.165.239.832 | 3.123.560.331
PATRIMONIO NETO Y PASIVO
Fondos propios 113.809.281 4.921.750 | 165.074.751 108.730.959 278.727.460 392.536.741
Capital 116.425.480 - - - - 116.425.480
Reservas 6.805.313 4.921.750 | 165.074.751 108.730.959 278.727.460 285.532.773
Resultados de ejercicios anteriores (2.606.295) - - - - (2.606.295)
Resultado del ejercicio (6.815.217) - - - - (6.815.217)
Ajustes por cambio de valor op. cobertura - - - (3.896.866) (3.896.866) (3.896.866)
Subvenciones, donaciones y legados recib. 71.400 - - - - 71.400
TOTAL PATRIMONIO NETO 113.880.681 4.921.750 | 165.074.751 104.834.093 274.830.594 388.711.275
Provisiones a largo plazo - - - 44.811.373 44.811.373 44.811.373
Deudas a largo plazo 93.938.433 | 39.339.932 | 306.027.718 411.618.599 756.986.249 850.924.682
Deudas con entidades de crédito - - | 150.089.846 353.938.610 504.028.456 504.028.456
Derivados - - - 57.679.989 57.679.989 57.679.989
Otros pasivos financieros 93.938.433 39.339.932 | 155.937.872 - 195.277.804 289.216.237
Deudas con empresas grupo y asoc. a l/p - - - 95.652.174 95.652.174 95.652.174
Pasivos por impuesto diferido 30.600 - 755.760 11.364.801 12.120.561 12.151.161
Periodificaciones a largo plazo - - 6.783.739 - 6.783.739 6.783.739
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 93.969.033 | 39.339.932 | 313.567.217 563.446.947 916.354.096 | 1.010.323.129
Provisiones a corto plazo 992.063 - - - - 992.063
Deudas a corto plazo 96.925.003 26.326.895 55.859.887 38.708.049 120.894.831 217.819.834
Deudas con entidades de crédito - - - 7.498.175 7.498.175 7.498.175
Derivados - - - 175.896 175.896 175.896
Otros pasivos financieros 96.925.003 | 26.326.895 | 55.859.887 31.033.978 113.220.760 210.145.763
Deudas con empresas grupo y asoc. a c/p - - - 734.624.331 734.624.331 734.624.331
Acreedores com., y otras cuentas a pagar 652.553.719 | 76.619.658 | 21.774.899 18.582.270 116.976.827 769.530.546
Proveedores 646.987.232 | 75.414.871 21.355.625 16.111.351 112.881.847 759.869.079
Acreedores varios 3.819.117 1.069.911 366.808 - 1.436.719 5.255.836
Personal 569.457 1.294 - - 1.294 570.751
Otras deudas con adm. publicas 1.177.913 133.582 52.466 2.470.919 2.656.967 3.834.880
Periodificaciones a corto plazo - - 1.559.153 - 1.559.153 1.559.153
TOTAL PASIVO CORRIENTE 750.470.785 | 102.946.553 | 79.193.939 791.914.650 974.055.142 | 1.724.525.927
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 958.320.499 | 147.208.235 | 557.835.907 | 1.460.195.690 | 2.165.239.832 | 3.123.560.331

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de las cuentas anuales de las entidades fusionadas correspondientes al ejercicio 2011.
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Cuadro 4. Balance a 31 de diciembre de 2012, de 2013 y de 2014, con cifras comparativas a 1 de enero de 2012

Variacion Variacion Variacion Variacion ejercicios
ejercicio 2012 ejercicio 2013 ejercicio 2014 2012-2013-2014
Fusionado a
Concepto 1.1.2012 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 Importe % Importe Y% Importe % Importe %
ACTIVO
Inmovilizado intangible 263.700 256.512 209.748 1.006.918 (7.188) 2,7) (46.764) (18,2) 797.170 380,1 743.218 281,8
Inmovilizado material 591.517.930 680.841.922 644.998.377 655.106.815 89.323.992 15,1 (35.843.545) (5,3) 10.108.438 1,6 63.588.885 10,8
Terrenos y construcciones 27.789.300 27.990.414 29.452.195 29.197.484 201.114 0,7 1.461.781 52 (254.711) (0,9) 1.408.184 51
Instalaciones téc., y otro inmov. material 218.140.157 209.866.075 265.107.404 303.961.860 (8.274.082) (3,8) 55.241.329 26,3 38.854.456 14,7 85.821.703 39,3
Inmovilizado en curso y anticipos 345.588.473 442.985.433 350.438.778 321.947.471 97.396.960 28,2 (92.546.655) | (20,9) | (28.491.307) (8,1) | (23.641.002) (6,8)
Inversiones inmobiliarias 21.244.954 20.389.799 19.567.557 18.534.998 (855.155) (4,0) (822.242) (4,0) (1.032.559) (5,3) (2.709.956) (12,8)
Inversiones en empresas del grupo y asoc. al/p | 1.350.766.096 | 1.366.455.743 | 2.141.526.484 | 2.194.663.331 15.689.647 1,2 775.070.741 56,7 53.136.847 2,5 | 843.897.235 62,5
Créditos a terceros 1.183.993.695 | 1.289.315.749 | 1.298.239.371 | 1.327.662.500 | 105.322.054 8,9 8.923.622 0,7 29.423.129 2,3 | 143.668.805 12,1
Instrumentos de patrimonio 110.405.924 - - - | (110.405.924) | (100,0) - - - - | (110.405.924) | (100,0)
Otros activos financieros 56.366.477 77.139.994 843.287.113 867.000.831 20.773.517 36,9 766.147.119 993,2 23.713.718 2,8 810.634.354 *
Inversiones financieras a largo plazo 68.577 21.026 21.026 21.026 (47.551) (69,3) - - - - (47.551) (69,3)
Activos por impuesto diferido 1.670.085 2.475.647 2.695.580 - 805.562 48,2 219.933 8,9 (2.695.580) | (100,0) (1.670.085) | (100,0)
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 1.965.531.342 | 2.070.440.649 | 2.809.018.772 | 2.869.333.088 104.909.307 53 738.578.123 35,7 60.314.316 2,1 903.801.746 46,0
Activos no corrientes mantenidos para la venta 49.677.459 - - - (49.677.459) | (100,0) - - - - (49.677.459) | (100,0)
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar | 1.074.353.286 | 1.104.857.762 378.437.427 254.319.504 30.504.476 2,8 | (726.420.335) | (65,7) | (124.117.923) | (32,8) | (820.033.782) (76,3)
Clientes por ventas y prest. de servicios 155.789.346 132.704.191 179.685.637 66.620.620 (23.085.155) (14,8) 46.981.446 354 | (113.065.017) | (62,9) | (89.168.726) (57,2)
Deudores varios 884.879.930 969.007.136 193.585.710 186.189.638 84.127.206 9,5 | (775.421.426) | (80,0) (7.396.072) (3,8) | (698.690.292) (79,0
Personal 1.051 (8.590) - - (9.641) | (917,3) 8.590 | (100,0) - - (1.051) | (100,0)
Activos por impuesto corriente 354.550 2.620.718 2.857.838 171.296 2.266.168 639,2 237.120 9,0 (2.686.542) | (94,0) (183.254) (51,7)
Otros créditos con adm. publicas 33.328.409 534.307 2.308.242 1.337.950 (32.794.102) (98,4) 1.773.935 | 332,0 (970.292) | (42,0) | (31.990.459) (96,0
Inversiones en empresas del grupo y asoc. a ¢/p 2.901.675 4.205.289 6.262.907 8.358.737 1.303.614 44,9 2.057.618 48,9 2.095.830 33,5 5.457.062 188,1
Inversiones financieras a corto plazo 505.480 481.025 469.312 504.881 (24.455) (4,8) (11.713) (2,4) 35.569 7,6 (599) 0,1)
Periodificaciones a corto plazo 3.341.659 1.540.924 2.710.282 2.008.556 (1.800.735) (53,9) 1.169.358 75,9 (701.726) (25,9) (1.333.103) (39,9)
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 27.249.430 27.090.342 25.853.725 14.522.341 (159.088) (0,6) (1.236.617) (4,6) (11.331.384) (43,8) | (12.727.089) (46,7)
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 1.158.028.989 | 1.138.175.342 413.733.653 279.714.019 (19.853.647) (1,7) | (724.441.689) | (63,6) | (134.019.634) | (32,4) | (878.314.970) (75,8)
TOTAL ACTIVO 3.123.560.331 | 3.208.615.991 | 3.222.752.425 | 3.149.047.107 85.055.660 2,7 14.136.434 0,4 (73.705.318) 2,3) 25.486.776 0,8
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Variacion Variacion Variacion Variacion ejercicios
ejercicio 2012 ejercicio 2013 ejercicio 2014 2012-2013-2014
Fusionado a
Concepto 1.1.2012 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 Importe % Importe % Importe % Importe %
PATRIMONIO NETO Y PASIVO
Fondos propios 392.536.741 284.003.750 984.845.452 | 1.013.005.132 | (108.532.991) (27,6) | 700.841.702 | 246,8 28.159.680 2,9 620.468.391 | 158,1
Capital 116.425.480 116.425.480 815.507.718 857.693.651 - - | 699.082.238 | 600,5 42.185.933 52 741.268.171 | 636,7
Reservas 285.532.773 285.532.776 285.532.776 285.708.722 3 - - - 175.946 0,1 175.949 0,1
Resultados de ejercicios anteriores (2.606.295) (9.421.512) | (117.954.506) | (116.370.988) (6.815.217) | 261,5 | (108.532.994) * 1.583.518 (1,3) (113.764.693) *
Resultado del ejercicio (6.815.217) | (108.532.994) 1.759.464 (14.026.253) | (101.717.777) * 110.292.458 | (101,6) | (15.785.717) | (897,2) (7.211.036) | 105,8
Ajustes por cambio de valor op. cobertura (3.896.866) (5.776.510) (3.958.112) (9.275.910) (1.879.644) 48,2 1.818.398 (31,5) (5.317.798) | 134,4 (5.379.044) | 138,0
Subvenciones, donaciones y legados recibidos 71.400 65.688 59.976 54.264 (5.712) (8,0) (5.712) (8,7) (5.712) (9,5) (17.136) | (24,0)
TOTAL PATRIMONIO NETO 388.711.275 278.292.928 980.947.316 | 1.003.783.486 | (110.418.347) (28,4) | 702.654.388 252,5 22.836.170 2,3 615.072.211 158,2
Provisiones a largo plazo 44.811.373 59.399.630 815.856 531.632 14.588.257 32,6 (58.583.774) | (98,6) (284.224) | (34,8) (44.279.741) | (98,8)
Deudas a largo plazo 850.924.682 | 1.140.116.801 833.262.409 755.165.667 | 289.192.119 34,0 | (306.854.392) | (26,9) | (78.096.742) (9,4) (95.759.015) | (11,3)
Deudas con entidades de crédito 504.028.456 718.130.252 661.174.169 459.888.525 | 214.101.796 42,5 (56.956.083) (7,9) | (201.285.644) | (30,4) (44.139.931) (8,8)
Derivados 57.679.989 79.559.484 57.368.640 97.603.320 21.879.495 37,9 (22.190.844) | (27,9) 40.234.680 70,1 39.923.331 69,2
Otros pasivos financieros 289.216.237 342.427.065 114.719.600 197.673.822 53.210.828 18,4 | (227.707.465) | (66,5) 82.954.222 72,3 (91.542.415) | (31,7)
Deudas con empresas del grupo y asoc. a I/p 95.652.174 126.304.348 793.812.113 | 1.130.713.817 30.652.174 32,0 | 667.507.765 | 528,5 | 336.901.704 42,4 | 1.035.061.643 *
Pasivos por impuesto diferido 12.151.161 12.668.778 12.525.055 10.213.891 517.617 43 (143.723) 1,1 (2.311.164) | (18,5) (1.937.270) | (15,9)
Periodificaciones a largo plazo 6.783.739 7.379.669 9.542.332 11.856.222 595.930 8,8 2.162.663 29,3 2.313.890 24,2 5.072.483 74,8
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 1.010.323.129 | 1.345.869.226 | 1.649.957.765 | 1.908.481.229 | 335.546.097 33,2 | 304.088.539 22,6 | 258.523.464 15,7 898.158.100 88,9
Provisiones a corto plazo 992.063 - - 314.750 (992.063) | (100,0) - - 314.750 * (677.313) | (68,3)
Deudas a corto plazo 217.819.834 287.676.696 136.289.550 101.328.679 69.856.862 32,1 | (151.387.146) | (52,6) | (34.960.871) | (25,7) (116.491.155) | (53,5)
Deudas con entidades de crédito 7.498.175 84.447.139 52.077.764 50.375.956 76.948.964 * (32.369.375) | (38,3) (1.701.808) (3,3) 42.877.781 | 571,8
Derivados 175.896 142.976 143.841 138.049 (32.920) | (18,7) 865 0,6 (5.792) (4,0) (37.847) | (21,5)
Otros pasivos financieros 210.145.763 203.086.581 84.067.945 50.814.674 (7.059.182) (3,4) | (119.018.636) | (58,6) | (33.253.271) | (39,6) (159.331.089) | (75,8)
Deudas con empresas del grupo y asoc. a c/p 734.624.331 675.934.744 28.599.433 30.441.418 (58.689.587) (8,0) | (647.335.311) | (95,8) 1.841.985 6,4 (704.182.913) | (95,9)
Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 769.530.546 619.046.755 425.361.436 104.557.749 | (150.483.791) (19,6) | (193.685.319) | (31,3) | (320.803.687) | (75,4) (664.972.797) | (86,4)
Proveedores 759.869.079 582.884.923 372.026.405 84.004.040 | (176.984.156) | (23,3) | (210.858.518) | (36,2) | (288.022.365) | (77,4) (675.865.039) | (88,9)
Acreedores varios 5.255.836 30.862.122 51.613.270 16.838.113 25.606.286 487,2 20.751.148 67,2 (34.775.157) (67,4) 11.582.277 | 220,4
Personal 570.751 (27.432) 5.764 191.446 (598.183) | (104,8) 33.196 | (121,0) 185.682 * (379.305) | (66,5)
Otras deudas con adm. publicas 3.834.880 5.327.142 1.715.997 3.524.150 1.492.262 38,9 (3.611.145) | (67,8) 1.808.153 | 105,4 (310.730) (8,1)
Periodificaciones a corto plazo 1.559.153 1.795.642 1.596.925 139.796 236.489 15,2 (198.717) (11,1) (1.457.129) (91,2) (1.419.357) | (91,0)
TOTAL PASIVO CORRIENTE 1.724.525.927 | 1.584.453.837 591.847.344 236.782.392 | (140.072.090) (8,1) | (992.606.493) | (62,6) | (355.064.952) | (60,0) | (1.487.743.535) | (86,3)
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 3.123.560.331 | 3.208.615.991 | 3.222.752.425 | 3.149.047.107 85.055.660 2,7 14.136.434 0,4 (73.705.318) 2,3 25.486.776 0,8

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de las cuentas anuales de Infraestructures.cat de los ejercicios 2012, 2013 y 2014. Los saldos a 1 de enero de 2012 corresponden a los del Balance fusionado
presentado al comienzo de este epigrafe (cuadro 3).

* Porcentaje de variacion igual o superior a mil unidades, en valor absoluto, o valor inicial igual a cero.
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El Balance de Infraestructures.cat a 31 de diciembre de 2014 presentaba un importe de
3.149,05 M€ y mostraba un incremento respecto a 1 de enero de 2012 de 25,49 M€ (0,8%).

En el periodo 2012-2014, se observan variaciones significativas en la estructura del Balan-
ce, con incrementos del mismo signo en el activo y el pasivo, tal y como se describe a
continuacion:

e En el pasivo se produjo un incremento del patrimonio neto de 615,07 M€ y del pasivo no
corriente de 898,16 M€, epigrafes que en su conjunto pasan a representar el 92,5% del
total del pasivo frente al 44,7% a 1 de enero de 2012. En contrapartida, el pasivo
corriente disminuyo en 1.487,74 M€.

e En el activo hubo un incremento del activo no corriente de 903,80 M€, el cual paso a
representar un 91,1% del total del activo a 31 de diciembre de 2014 frente al 62,9% a 1
de enero de 2012. En contrapartida, el activo corriente disminuyd en 878,31 M£.

Esta redistribucion de las diferentes masas patrimoniales fue necesaria para reequilibrar el
Balance resultante de la fusion, que a 1 de enero de 2012 mostraba un fondo de maniobra
negativo de 566,50 M€, el cual se fue reduciendo hasta alcanzar un importe positivo de
42,93 M€ en el ejercicio 2014.

Las variaciones mas significativas del Balance en el periodo 2012-2014 fueron las siguientes:

e [ncremento del inmovilizado material (63,59 M€): nuevas inversiones en la red de distri-
bucion secundaria del Canal Segarra-Garrigues por un importe neto de 160,91 M€.

El resto de los movimientos correspondian principalmente a los equipamientos
construidos por cuenta de la Generalidad y de otros entes, basicamente procedentes
del EECAT, que serian objeto de arrendamiento una vez terminados, con unas altas de
41,70M£€ y unas bajas de 136,74 M£. En los ejercicios 2012 y 2013 la totalidad de los
equipamientos que estaban en construccion fueron terminados y puestos a disposicion
de las entidades que los habian encargado, se dieron de baja del inmovilizado material,
y pasaron a formar parte de los créditos a terceros en el epigrafe Inversiones en empre-
sas del grupo y asociadas.

e [ncremento de otros activos financieros a largo plazo (810,63 M€): en el ejercicio 2013
se dieron de alta créditos a cobrar de varios departamentos de la Generalidad y de
Ferrocarriles de la Generalidad de Catalufia (FGC) por un total de 843,29 M€. Se preveia
cobrar estas aportaciones en los ejercicios 2015 y siguientes en correspondencia con el
aplazamiento del pago de aquellas obras que habian sido incluidas en el mecanismo
extraordinario de financiacion de proveedores (645,31 M€), y de las que se certifican y
pagan a la fecha de su recepcion mediante el llamado método aleman (197,98 M).

e [ncremento de los créditos a terceros a largo plazo (143,67 M€): altas de nuevos crédi-
tos a cobrar por los arrendamientos vigentes sobre los equipamientos construidos al
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haber sido finalizadas y puestas a disposicion determinadas obras que pasaron a estar
alquiladas a las entidades que las habian encomendado (en el ejercicio 2014 no hubo
nuevas altas). Los demas movimientos del periodo 2012-2014 correspondian princi-
palmente a: bajas por reclasificacion a corto plazo, de 19,34 M€, incrementos por el
efecto de la curva de interés, de 11,25 ME€, e incrementos por el ajuste de valoracion de
los instrumentos financieros derivados, de 28,29 M€.

Disminucion de los instrumentos de patrimonio a largo plazo (110,41 M€): en el gjercicio
2012 se dotd con cargo a la Cuenta de pérdidas y ganancias una provision por deterioro
del 100,0% de las participaciones de Infraestructures.cat en las sociedades TABASA
Infraestructures i Serveis de Mobilitat, SA (TABASA) y Tunel del Cadi, SAC, sociedades
gue mostraban en su Balance un patrimonio neto negativo. Estas inversiones se dieron
de baja definitivamente del activo en el ejercicio 2013, una vez aprobada la liquidacion
de las dos sociedades por las respectivas juntas generales de accionistas.

Disminucion de los deudores varios (698,69 M€): en el ejercicio 2013 los deudores por
construccion de obras disminuyeron respecto a 31 de diciembre de 2012 en un importe
neto de 775,39 M€ por la reclasificacion a otros activos financieros a largo plazo de los
saldos de la Generalidad y de FGC que debian ser satisfechos en un plazo superior a
un afo.

Disminucion de los clientes por ventas y prestaciones de servicios (89,17 M€): la princi-
pal disminucion se produjo en el ejercicio 2014 como consecuencia del cobro de cuotas
de arrendamiento financiero de ejercicios anteriores que no habian sido atendidas a su
vencimiento.

Disminucion de los activos no corrientes mantenidos para la venta (49,68 M€): a 30 de
marzo de 2012 se formalizd la venta de un inmueble de oficinas ubicado en avenida
Josep Tarradellas, 2-6, la cual fue autorizada mediante el Acuerdo de Gobierno de 27
de marzo de 2012. Estas oficinas estaban alquiladas al Departamento de Politica Terri-
torial y Obras Publicas. A la fecha de la venta el valor neto contable del inmueble ascen-
dia a 49,51 M€ y el beneficio obtenido en la enajenacion fue de 2,49 M€,

Incremento de los fondos propios (620,47 M€): el capital social de Infraestructures.cat
fue ampliado en 699,08 M€ en el gjercicio 2013 y en 42,19 M€ en el gjercicio 2014; estos
recursos se destinaron a la cancelaciéon de préstamos (677,49 M€), a la financiaciéon de
inversiones del Sistema Segarra-Garrigues (44,33 M€), a la cancelacion de la deuda con
la Generalidad derivada de pagos efectuados en el afio 2012 mediante el mecanismo
ICO (12,64 M€), y a enjugar el resultado negativo del ejercicio 2011 (6,81 M€).

Disminucion de las provisiones a largo plazo (44,28 M€): en los ejercicios 2013 y 2014
se cancel6 casi la totalidad del fondo de mantenimiento sustitutivo, en aplicaciéon de los
acuerdos del Gobierno de la Generalidad de 19 de marzo, de 14 de mayo, de 26 de
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noviembre y de 17 de diciembre de 2013. En estos acuerdos se establecia que el
importe dotado hasta ese momento se destinaria a nuevas inversiones del departa-
mento correspondiente, con lo cual en el pasivo de Infraestructures.cat se dio de baja la
mayor parte del fondo de mantenimiento sustitutivo del epigrafe Provisiones a largo
plazo y se dieron de alta en el epigrafe Deudas con empresas del grupo y asociadas a
largo plazo las aportaciones de la Generalidad pendientes de aplicacion a las nuevas
actuaciones que se determinaran.

Disminucion de los otros pasivos financieros a largo y corto plazo (250,87 M€): los sal-
dos de proveedores de inmovilizado y los créditos de los contratistas disminuyeron,
mientras que en el ejercicio 2014 se dio de alta un nuevo pasivo financiero a largo plazo
correspondiente a las relaciones valoradas de obras pendientes de certificar.

Mediante el mecanismo ICO se cancelaron 89,80 M€ en el gjercicio 2012, 346,50 M€ en
el ejercicio 2013 y 153,16 M€ en el ejercicio 2014. También se cancelo parte del saldo
vivo con la empresa adjudicataria de las obras de la red de distribucion del Canal
Segarra-Garrigues (109,10 M€ en el ejercicio 2013 que fueron dados de baja de este
epigrafe con contrapartida a las deudas con entidades de crédito a largo plazo). Estas
cancelaciones fueron muy superiores a las altas de nuevos créditos de contratistas
(309,62 ME€).

Las relaciones valoradas dadas de alta a largo plazo en el ejercicio 2014 de importe
121,97 M€, correspondian a la parte del coste que una vez recepcionada la obra se
integraria en créditos de contratistas a largo plazo que ya estaban formalizados. Ante-
riormente estaban clasificadas en su totalidad en la cuenta de proveedores.

Incremento de las deudas con empresas del grupo y asociadas a largo y corto plazo
(330,88 M€): nuevos préstamos a largo plazo de la Generalidad que correspondian a los
saldos de proveedores pagados por cuenta de Infraestructures.cat en el marco del
mecanismo ICO, y a un préstamo concedido inicialmente por entidades financieras del
que la Generalidad se subrogo6 el 18 de julio de 2014 por el importe de su saldo vivo y
gue constaba registrado a 31 de diciembre de 2014 por su valor razonable.

Los préstamos existentes a 31 de diciembre de 2011 se fueron cancelando mediante
varias ampliaciones de capital a excepcion de un préstamo de 100,00 M€, concedido
por la Generalidad a ICF Equipaments el 30 de diciembre de 2009, el cual se cedio al
Instituto Catalan de Finanzas (ICF) el 30 de diciembre de 2014, subrogandose en la posi-
cion de la Generalidad, por el saldo pendiente de amortizar (86,96 M€). Este préstamo
constaba registrado en el Balance dentro del epigrafe Deudas con entidades de crédito.

Disminucion de los proveedores (675,87 M€): durante el periodo 2012-2014 el saldo de
las facturas pendientes de recibir disminuyeron en un importe neto de 461,03 M€, como
consecuencia de la certificacion anticipada total o parcial de las obras a pagar a la
fecha de recepcion (método aleman), y los acreedores por construccion de obras dismi-
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nuyeron en 165,44 M€, por haber sido cancelados los saldos acumulados, principal-
mente, mediante el mecanismo ICO Proveedores.

En cuanto a las relaciones valoradas provisionadas, hay que tener en cuenta que
mediante el Acuerdo de Gobierno de 8 de mayo de 2012 se aprobd la recepcion total o
parcial de obras por 234,56 M€ y la rotura parcial del método aleman por 117,57 M€,
obras que fueron progresivamente certificadas durante el periodo 2012-2014.

En los siguientes apartados se sefialan los aspectos mas relevantes de la fiscalizacion del
Balance a 31 de diciembre de 2014 y las incidencias que se han observado.

2.2.1. Inmovilizado material

El saldo a 31 de diciembre de 2014 del inmovilizado material ascendia a 655,11 M€, con un
coste de 700,40 M€ y una amortizacion acumulada de 45,29 M€. Su detalle es el siguiente:

Cuadro 5. Inmovilizado material a 31.12.2014

Concepto Coste | Amortizacion acumulada | Valor neto a 31.12.2014
Terrenos 8.105.580 (232.341) 7.873.239
Instalaciones técnicas 329.943.267 (35.619.135) 294.324.132
Inmovilizaciones materiales en curso 321.277.552 - 321.277.552
Red de distribucién Canal Segarra-Garrigues 659.326.399 (35.851.476) 623.474.923
Terrenos y construcciones 23.300.094 (1.975.849) 21.324.245
Instalaciones técnicas 17.098.874 (7.461.146) 9.637.728
Inmovilizado para el propio funcionamiento 40.398.968 (9.436.995) 30.961.973
Anticipos a proveedores de inmovilizado 669.919 - 669.919
Total inmovilizado material 700.395.286 (45.288.471) 655.106.815

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informaciéon contable proporcionada por Infraestructures.cat.

Las principales inmovilizaciones corresponden a la red de distribucion secundaria del
Canal Segarra-Garrigues, con un valor neto contable a 31 de diciembre de 2014 de
623,47 M€, las cuales se analizan en el siguiente apartado.

Los terrenos y construcciones gque no son de la Red corresponden a la sede de Infra-
estructures.cat de Barcelona, a la delegacion de Tarrega y a varios locales y despachos
situados en la avenida Josep Tarradellas de Barcelona (con un coste a 31 de diciembre de
2014 de 16,08 M€, de 4,38 M€ y de 2,84 M€, respectivamente).

Los despachos y locales de la avenida Josep Tarradellas estan alquilados a la Entidad
Auténoma del Diario Oficial y de Publicaciones (EADOP) de la Generalidad. Al tratarse de
inmuebles destinados a obtener rentas, aunque no es esta la actividad habitual de la
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entidad, deberian figurar clasificados en el Balance dentro del epigrafe Inversiones inmo-
biliarias en vez de Inmovilizado material. Su valor neto contable a 31 de diciembre de 2014
era de 2,22M£€. Hay que decir que se ha comprobado que en 2017 se ha efectuado la
reclasificacion propuesta con efectos desde 2016.

También estan alquiladas algunas plantas y despachos de la sede de Infraestructures.cat,
concretamente al Consejo del Audiovisual de Catalufia y a la Agencia de la Calidad del
Sistema Universitario de Catalufia. La superficie alquilada, a 31 de diciembre de 2014,
representaba un 26% del total del edificio. Infraestructures considera que estos espacios
no son separables del resto del edificio para su venta y, por lo tanto, los mantiene activa-
dos en el inmovilizado material de acuerdo con la Resolucion del ICAC de 1 de marzo de
2013. La Sindicatura considera razonable esta clasificacion dentro del Balance.

Los anticipos a proveedores, 669.919€, procedian de los ejercicios 2012 y 2013 y corres-
pondian a anticipos para la construccion de equipamientos que una vez terminados serian
objeto de arrendamiento financiero. En la Memoria de las cuentas anuales del ejercicio
2014 se indicaba, por error, que correspondian a la Red Segarra-Garrigues. A 31 de
diciembre de 2014 ya se habian puesto a disposicion de la Generalidad la totalidad de los
equipamientos con relacion a los cuales se realizaron estos anticipos, con |0 que habria
que haberlos dado de baja del inmovilizado material.

Red Segarra-Garrigues’

El detalle y los movimientos del inmovilizado material correspondientes al ejercicio 2014 de
la Red Segarra-Garrigues son los que se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Inmovilizado material de la Red Segarra-Garrigues: saldos y movimientos del ejercicio 2014

Inmovilizaciones Instalaciones
Concepto en curso técnicas Terrenos Total
Coste a 31.12.2013 349.768.858 279.633.925 8.018.346 637.421.129
Adiciones 16.117.255 5.700.781 87.234 21.905.270
Traspasos (44.608.561) 44.608.561 - -
Coste a 31.12.2014 321.277.552 329.943.267 8.105.580 659.326.399
Amortizacién acumulada a 31.12.2013 - (24.944.748) (171.622) (25.116.370)
Amortizacion - (10.674.387) (60.719) (10.735.106)
Amortizacién acumulada a 31.12.2014 - (35.619.135) (232.341) (35.851.476)
Valor neto Red Segarra-Garrigues a 31.12.2014 321.277.552 294.324.132 7.873.239 623.474.923

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién contable proporcionada por Infraestructures.cat.

7. En el momento de finalizar este trabajo, noviembre de 2018, la Sindicatura de Cuentas esta elaborando un
informe de fiscalizacion relativo a la construccion del Canal Segarra-Garrigues, de acuerdo con el encargo
recibido por la Resolucién 510/XI del Parlamento de Catalufia.
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A continuacion, se analizan el saldo y los movimientos de cada uno de los diferentes
epigrafes.

a) Instalaciones técnicas de la Red

Las instalaciones técnicas de la red de distribucion del Canal Segarra-Garrigues a 31 de
diciembre de 2014 estaban integradas por nueve sectores.

Durante el ejercicio 2014 se dieron de alta en el epigrafe Instalaciones técnicas el Sector 2
red secundaria fase Il (clave S02-XS-08.AD) y el Sector 3 red secundaria de transforma-
cion de los pisos C1y C2 (claves SO3-XSMD.C1-08 y S03-XSMD.C2-08) por un coste total
de 45,77 M€. De este importe, segun consta en la contabilidad, habia 44,61 M€ que proce-
dian de traspasos de Inmovilizaciones en curso registradas en ejercicios anteriores, mien-
tras que el resto eran altas del ejercicio 2014.

La fecha de alta en la cuenta de instalaciones técnicas de estos dos nuevos sectores fue el
28 de febrero de 2014, fecha a partir de la cual se inicid su amortizacion. Las actas de
recepcion de estas obras se formalizaron el 30 de mayo de 2014, en el caso de la clave
S02-XS-08.AD, y el 30 de noviembre y el 30 de junio de 2012, en el caso de las claves SO3-
XSMD.C1-08 y S03-XSMD.C2-08.

El sector S02-XS-08.AD se puso en servicio el 28 de febrero de 2014 con caracter previo a
su recepcion de acuerdo con la clausula 25.3 del contrato formalizado con ASG.

Segun ha informado la entidad, el desfase entre la fecha de recepcion y la fecha de alta de
los sectores XSMD.C1-08 y S03-XSMD.C2-08 se explica porque estaba pendiente de aca-
bar la linea eléctrica que les suministraba la energia, obra que fue recepcionada el 28 de
febrero de 2014,

En lo referente al coste activado, el importe total de las obras certificadas del Sector 2
red secundaria fase Il (clave S02-XS-08.AD) ascendia a 4,95 M€ y el del Sector 3 red
secundaria de transformacion de los pisos C1 y C2 (claves S03-XSMD.C1-08 y S03-
XSMD.C2-08) era de 37,25 M£. El resto del importe dado de alta correspondia a los inte-
reses capitalizados (2,46 M€) y a otros costes activados (1,11 M€, principalmente instala-
ciones eléctricas y expropiaciones).

b) Inmovilizaciones en curso de la Red

Las inmovilizaciones en curso a 31 de diciembre de 2014 ascendian a 321,28 M€. Su
detalle es el siguiente:
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Cuadro 7. Inmovilizaciones en curso de la Red Segarra-Garrigues a 31 de diciembre de 2014

Coste a Coste a
Concepto 31.12.2013 Traspasos Adiciones 31.12.2014
Obra ejecutada 326.415.072 | (42.148.804) 9.617.223 | 293.883.491
Intereses derivados de la financ. con el adjudicatario (ASG) 11.304.856 - 265.317 11.570.173
Intereses derivados de la financ. con entidades de crédito 12.048.930 (2.459.757) 6.234.715 15.823.888
Total 349.768.858 | (44.608.561) | 16.117.255 | 321.277.552

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del detalle de los importes contabilizados proporcionado por Infra-

estructures.cat.

Durante el ejercicio 2014 se dieron de alta en el epigrafe Inmovilizaciones en curso 9,62 M€
en concepto de obras y 6,50 M€ en concepto de intereses, que correspondian a la red de
distribucion secundaria del canal.

Se ha verificado la correspondencia del importe activado en concepto de obras con el
importe que consta en las certificaciones emitidas en el ejercicio 2014, sin que se hayan
observado incidencias.

Los intereses activados correspondian a los préstamos que estaban destinados, en todo o
en parte, a la financiacion de la Red Segarra-Garrigues, asi como a la deuda con ASG a
largo plazo. Su detalle es el siguiente:

Cuadro 8. Intereses activados en el ejercicio 2014 en las inmovilizaciones en curso de la Red Segarra-
Garrigues

Intereses
capitalizados
Préstamo Descripcion ejercicio 2014
Sindicado bancario 155,00 M€ | Suscrito por REGSEGA el 03.12.2010. 2.804.362
A 18.07.2014 la Generalidad se subrogé en la posicion de los bancos
Generalidad 670,94 M€ Suscrito por Infraestructures.cat el 20.12.2013. 2.737.503
Financia 233,10 M€ de la Red Segarra-Garrigues.
Generalidad 318,06 M€ Suscrito por Infraestructures.cat el 18.12.2014. 81.577
Financia 110,59 M€ de la Red Segarra-Garrigues.
Sindicado bancario 109,10 M€ | Suscrito por Infraestructures.cat el 02.08.2013 y cancelado el 25.02.2014. 611.273
Financia el saldo vivo con ASG a la fecha de formalizacion.
Saldo vivo ASG Intereses sobre el saldo de las facturas de ASG con vencimiento largo plazo. 265.317
Total 6.500.032

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del detalle de los importes contabilizados por Infraestructures.cat.

Los intereses devengados en el ejercicio se activan en el inmovilizado en funcién del por-
centaje del coste de las obras en curso ejecutado sobre el coste total financiado (véase el
epigrafe 2.3.4).

El andlisis del devengo de los intereses de los préstamos se efectia en los epigrafes
correspondientes a Deudas con entidades de crédito (2.2.7.1), a Deudas con empresas
del grupo y asociadas (2.2.8) y a Otros pasivos financieros (2.2.7.3).

La composicion del saldo a 31 de diciembre de 2014 de las inmovilizaciones materiales en
curso era la siguiente:
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Cuadro 9. Inmovilizaciones en curso de la Red Segarra-Garrigues a 31 de diciembre de 2014

Tipo de instalacion Coste a 31.12.2014 Porcentaje
Red primaria 218.725.188 68,1
Red secundaria 14.326.427 4,5
Balsas 35.343.031 11,0
Estaciones de bombeo 23.851.880 7,4
Impulsion 21.090.852 6,6
Tuberias 5.747.734 1,8
Electrificacion 1.691.744 0,5
Cruce del canal 500.696 0,2
Total coste 321.277.552 100,0

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del detalle de los importes contabilizados proporcionado por
Infraestructures.cat.

La mayor parte de las inmovilizaciones en curso correspondian a la red de distribucion
primaria, que comprende las captaciones al Segre, las conexiones con el canal principal,
las balsas de regulacion de los sectores y subsectores, las estaciones de bombeo y las
tuberias de impulsion a los subsectores de riego, y los vertederos de tierras.

A 31 de diciembre de 2014 estas obras estaban terminadas casi en su totalidad pero
Infraestructures.cat las mantenia en el inmovilizado en curso, ya que para su puesta en
funcionamiento faltaba finalizar las obras de la red secundaria que les afectaban. Aunque
la clasificacion de la red primaria en el inmovilizado en curso es correcta, se observa que
en el ejercicio 2014 se continuaron activando costes financieros por 5,86 M€ aunque las
obras ya no estaban en periodo de construccion.

c) Terrenos de la Red

Los terrenos de la Red Segarra-Garrigues proceden de las expropiaciones efectuadas por
Infraestructures.cat de terrenos excedentarios y por ASG, empresa adjudicataria de las
obras.

Los terrenos expropiados por ASG deben ser entregados al final de la concesion a la Co-
munidad de regantes junto con el resto de la inversion de la red, motivo por el cual son ob-
jeto de amortizacion en funciéon del periodo de explotacion de la concesion (treinta afios).

d) Amortizacién de la Red

No se han observado incidencias en cuanto a la amortizacion acumulada correspondiente
a las instalaciones técnicas de la Red.

Sin embargo, hay que mencionar que en el registro auxiliar que da soporte al céalculo de la
amortizacion consta el coste total acumulado de cada sector, aunque el programa calcula
la amortizacion correctamente a partir de la fecha de cada una de las facturas individuales
que conforman el coste total.
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e) Deterioro de la Red

La ejecucion de las obras de la red secundaria estaba supeditada a que hubiese un
compromiso de alrededor de un 70% de los regantes potenciales de adherirse a la red de
riego, pero el ritmo de adhesiones no fue el previsto. A 31 de diciembre de 2014 solo
constaban terminados y en funcionamiento los sectores 1, 2 y 3, asi como parte del 12.
Hay que decir que por Resolucion 475/XI, de 15 de febrero de 2017, del Parlamento de
Catalufia, este porcentaje minimo se fijé en un 60%.

Este bajo ritmo de ejecucion de las obras de la red secundaria ha tenido como efecto que
las obras de la red primaria, que estaban terminadas casi en su totalidad a 31 de diciem-
bre de 2014, no se pudiesen poner en funcionamiento.

Al final de 2014 Infraestructures.cat no disponia de ningun estudio en relacion con el posi-
ble deterioro de estas instalaciones. La Sindicatura tampoco tiene constancia de que
posteriormente la hayan obtenido.

En cuanto a la Declaracion de impacto ambiental (DIA2010), no se ha efectuado ninguna
correccion valorativa ni en el ejercicio 2014 ni después, sin que haya, segun Infraestructu-
res.cat, ninguna actuacion llevada a cabo que esté cuestionada para el uso de regadio al
cual esta destinada.

2.2.2. Inversiones inmobiliarias

Las inversiones inmobiliarias incluyen nueve locales adquiridos en el gjercicio 2009 que
estan alquilados al Servicio de Empleo de Catalufia (SOC) y un terreno adquirido el 8 de
abril de 2008, alquilado al Instituto Catalan de la Salud (ICS).

Locales alquilados al SOC

Los locales alquilados al SOC tuvieron un coste de adquisicion de 18,41 M€ y fueron objeto
de depreciacién con motivo de la evolucién del mercado inmobiliario (1,13 M€). La amorti-
zacion acumulada a 31 de diciembre de 2014 ascendia a 3,63 M£.

El deterioro del valor de los inmuebles corresponde a dos correcciones registradas en los

ejercicios 2011 y 2014 por 926.391€ y 200.812€ a partir de la tasaciéon efectuada por un

experto independiente mediante el método de actualizacion de rentas.

En relacion con la valoracion de estos inmuebles se han observado las siguientes incidencias:

e El importe por el que estaban registrados los locales inclufa tanto el coste del edificio
como el del terreno, con lo cual la amortizacion se calculaba incorrectamente sobre el

valor de los terrenos.
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La Sindicatura de Cuentas ha efectuado una estimacion del valor de los terrenos
(3,04 M€) y del exceso de amortizacion acumulada (331.864 €, de los cuales 61.239€
correspondian al ejercicio 2014) a partir de la informacion que consta en los recibos del
Impuesto sobre bienes inmuebles de ocho de los nueve locales. El coste de adquisicion
del local del cual no se ha podido determinar el valor del terreno es de 2,64 ME.

e En el célculo del deterioro correspondiente al ejercicio 2014 se incluyd por error la revalo-
rizacion por un importe de 269.583 € correspondiente a uno de los nueve locales en que
la tasacion superaba el coste por el que estaba registrado en el activo. El error se produjo
al registrar la dotacion del deterioro por el importe neto total de los nueve locales.

Infraestructures.cat no ajustd la amortizacion de los nueve locales del SOC después de
corregir el valor de estos inmuebles mediante la provision de deterioro constituida en los
ejercicios 2011 y 2014, ajuste requerido en las normas de valoracion del Plan general
de contabilidad (PGC). El exceso de amortizacion acumulada a 31 de diciembre de
2014 era, segun los célculos efectuados por la Sindicatura, de 146.678 €, de los cuales
62.603 € correspondian a la amortizacion del ejercicio 2014.

En el ejercicio 2017, la entidad ha vuelto a calcular la amortizacion y el deterioro de
estos locales y ha regularizado su importe en la contabilidad. Sin embargo, la amorti-
zacion se ha continuado calculando sobre el valor conjunto de los edificios y terrenos.

Terreno alquilado al ICS

Los terrenos alquilados al ICS tuvieron un coste de adquisicion de 4,88 M€. Sobre estos
terrenos propiedad de ICF Equipaments, fusionada posteriormente con Infraestructu-
res.cat, se construyd un almacén logistico por encargo del ICS con el objetivo de ponerlo a
disposicion de la empresa Logaritme Serveis Logistics, AIE (agrupacion de interés econo-
mico participada mayoritariamente por el ICS).

De acuerdo con este encargo, una vez terminada la construccion de la nave, el 17 de junio
de 2009 ICF Equipaments (arrendador) y el ICS (arrendatario) formalizaron un contrato de
arrendamiento con una duracion de veinticinco afios.

Este arrendamiento tiene la consideracion de arrendamiento financiero y el importe de las
cuotas de alquiler cubre tanto el coste del terreno como el del edificio (véase el epigrafe
2.2.3.1). En el Acuerdo de Gobierno de 14 de mayo de 2013 relativo a la modificaciéon de
las cuotas de arrendamiento, la Generalidad reconocid que el ICS tendra derecho a la
opcién de compra del inmueble a la finalizacion del contrato.

Contablemente, Infraestructures.cat tiene registrado el terreno en inversiones inmobiliarias
hasta el momento en que se ejercite la opcion de compra.
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2.2.3. Inversiones en empresas del grupo y asociadas a largo y corto plazo

Las inversiones en empresas del grupo y asociadas incluyen los créditos a favor de
Infraestructures.cat correspondientes a los contratos de alquiler de equipamientos a la
Generalidad y a otras entidades del sector publico de Catalufia, que de acuerdo con sus
condiciones tienen la consideracion de arrendamientos financieros, y también los deudo-
res a largo plazo por obras construidas por cuenta de la Generalidad.

2.2.3.1. Créditos a terceros a largo y corto plazo (arrendamientos financieros)

A continuacion, se describe la naturaleza, contabilizacion y valoracion de los créditos a
terceros, y se analizan los saldos y movimientos del ejercicio 2014. También se incluyen
los resultados de la fiscalizacion de dos contratos de alquiler.

Naturaleza

Los créditos a terceros corresponden a los contratos de alquiler formalizados con la
Generalidad de Catalufa en el marco del convenio de 25 de octubre de 2006 entre la
empresa ICF Equipaments, SA (absorbida por Infraestructures.cat con efectos desde el 1
de enero de 2012) y la Generalidad de Catalufia. Este convenio fue aprobado mediante
Acuerdo de Gobierno de 25 de julio de 2006 y modificado por el mismo Gobierno el 29 de
noviembre de 2011.

El convenio establecia que la Generalidad de Catalufia, en funcion de sus necesidades,
encargaria a Infraestructures.cat la construccion de determinados edificios (centros de
ensefanza, equipamientos culturales, centros de atenciéon sanitaria y sociosanitaria, comi-
sarias, prisiones, etc.). Una vez finalizada su construccion, Infraestructures.cat los deberia
poner a disposicion de la Generalidad o de la entidad que esta designara como bene-
ficiaria, momento en que se comenzarian a devengar las cuotas del alquiler, aunque en
algunas ocasiones el contrato no se formalizara hasta mas tarde. Una vez extinguido el
contrato, que podia tener una duracién maxima de treinta afios, Infraestructures.cat deberia
revertir el inmueble construido a la Generalidad. De acuerdo con las condiciones que esta-
blecia el convenio, estos contratos de alquiler tienen la consideracion de arrendamientos
financieros.

En la mayor parte de los casos, simultaneamente al encargo de la construccion del equi-
pamiento, la Generalidad constituia a favor de Infraestructures.cat, de forma gratuita, un
derecho de superficie sobre los terrenos en los que debia edificarse el inmueble.

Contabilizacion

Segun las normas de registro y valoracion que constan en la Memoria de las cuentas
anuales del gjercicio 2014, la entidad registraba los edificios objeto de este convenio en el
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inmovilizado en curso durante la fase de construccién vy, a partir de la fecha en que los
ponia a disposicion de la Generalidad, los daba de baja del inmovilizado en curso y de alta
en el epigrafe Inversiones en empresas del grupo y asociadas.

Segun el apartado 1.3 de la norma de registro y valoracion octava del PGC, relativa a la
contabilizacién de los arrendamientos financieros por el arrendador, durante su construc-
cion estos edificios se deberian registrar en el epigrafe Existencias, tal y como recomendd
la Sindicatura de Cuentas en el informe 8/2013, ICF Equipaments, ejercicio 2010, aprobado
el 24 de abril de 2013, y en el informe 12/2016, Equipaments i Edificis de Catalunya, SA,
ejercicio 2011, aprobado el 18 de mayo de 2016.

A partir del 1 de enero de 2013, Infraestructures.cat traspaso las inmovilizaciones en curso
por este concepto a existencias, pero en las cuentas anuales de ese ejercicio no se reflejd
este cambio de criterio. Hay que decir que a 31 de diciembre de 2013 y durante el
ejercicio 2014 Infraestructures.cat no tenia registrados en el Balance edificios de esta natu-
raleza, puesto que ya habfan sido puestos a disposicion de las entidades que los habian
encargado.

Valoracion

Los criterios usados se corresponden con los que establecen las normas de registro y
valoracion del PGC aplicables a los arrendamientos financieros que disponen que su
valoracioén inicial se efectlue por su valor actual y, posteriormente, se valoren a coste
amortizado.

Saldos y movimientos del ejercicio 2014

El detalle de los saldos y movimientos correspondientes al ejercicio 2014 de los créditos a
terceros a largo y corto plazo se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 10. Créditos a terceros a largo y a corto plazo: saldos y movimientos del ejercicio 2014

Créditos a terceros

Créditos a terceros

Total créditos

Concepto a largo plazo a corto plazo a terceros
Saldo a 31.12.2013 1.298.239.371 6.262.907 1.304.502.278
Altas de arrendamientos financieros - - -
Capital amortizado - (6.262.908) (6.262.908)
Amortizacion cuotas atrasadas (alquiler Filmoteca) (1.669.912) - (1.669.912)
Traspasos de cuotas de inversién de largo a corto (5.798.187) 5.798.187 -
Intereses devengados - 43.366.854 43.366.854
Intereses vencidos - (40.806.303) (40.806.303)
Ajuste por valoracion de instrumentos financieros derivados 36.891.228 - 36.891.228

Saldo a 31.12.2014

1.327.662.500

8.358.737

1.336.021.237

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién proporcionada por Infraestructures.cat.
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A 31 de diciembre de 2014, Infraestructures tenia formalizados trescientos cuarenta
contratos de alquiler con la Generalidad de Catalufia, de una duracion de veinticinco anos.
Todos los edificios objeto de estos alquileres ya habian sido puestos a disposicion de la
Generalidad.

En algunos de estos contratos, la entidad a la cual se habia entregado el edificio no era el
departamento o el ente dependiente de la Generalidad que habia encargado y financiado
la construccion. Es el caso de los edificios construidos por cuenta del Departamento de
Innovacioén, Universidades e Investigacion® para ser puestos a disposicion de la Uni-
versidad Pompeu Fabra (UPF) y de la Universidad Rovira i Virgili (URV) en el marco del
Plan de inversiones de las universidades publicas de Catalufia, y el de un almacén logis-
tico construido por cuenta del ICS para ser puesto a disposicion de una empresa parti-
cipada mayoritariamente por este Instituto, a la cual el ICS habia adjudicado la gestion del
almaceén.

a) Saldo a 31 de diciembre de 2014

La determinacion del valor nominal de los arrendamientos financieros a 31 de diciembre de
2014, y su conciliacion con el valor actual y el importe contabilizado en aquella fecha se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 11. Valor nominal, valor actual y valor contable de los arrendamientos financieros a 31.12.2014

Total a

Concepto Intereses Capital 31.12.2014

Cuotas de alquiler, IVA incluido, en vigor a 31.12.2014 3.122.881.407
IVA (131.502.203)

Cuotas de mantenimiento (618.541.874)

Cuotas de inversion (capital e intereses)

1.108.995.407

1.263.841.923

2.372.837.330

Cuotas de inversién cobradas (463.815.990) (19.289.871) (483.105.860)
Valor nominal cuotas de inversién pendientes de cobro* 645.179.417 1.244.552.053 1.889.731.470
Intereses pendientes de devengar (614.587.045) - (614.587.045)
Valor actual cuotas de inversidon pendientes de cobro* 30.592.372 1.244.552.053 1.275.144.425
Ajuste por valoracién de los instrumentos financieros derivados - 65.758.144 65.758.144
Saldo segun contabilidad 30.592.372 1.310.310.197 1.340.902.569

Saldo créditos a largo plazo a empresas del grupo (cuenta 242)

1.261.904.356

Saldo créditos a corto plazo a empresas del grupo (cuenta 532) 8.358.737
Saldo activos por derivados financieros a largo plazo (cuenta 255) 65.758.144
Saldo inversiones inmobiliarias (cuenta 210)* 4.881.332

Importes en euros, IVA excluido.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién proporcionada por Infraestructures.cat.
* Incluye 4,88 M€ correspondientes al coste del terreno alquilado al ICS propiedad de Infraestructures.cat (véase el
epigrafe 2.2.2), coste que no consta como valor de los arrendamientos financieros en la nota 8.1 de la Memoria de las

cuentas anuales del ejercicio 2014.

8. En el gjercicio 2014, Departamento de Economia y Conocimiento.
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Las cuotas de alquiler en vigor al final del ejercicio 2014 eran las establecidas inicialmente
menos las modificaciones introducidas durante el periodo 2012-2014. Tanto las cuotas
iniciales como las posteriores modificaciones constaban aprobadas mediante los corres-
pondientes acuerdos del Gobierno de la Generalidad de Cataluia.

Las principales modificaciones de las cuotas de alquiler consistieron en la reduccién de
los intereses a cobrar originada por la reduccién del coste de financiacién de las inversio-
nes a causa de la cancelacion de varios préstamos mediante ampliaciones de capital
efectuadas en los ejercicios 2013 y 2014, la supresion del mantenimiento sustitutivo que
pasod a ser a cargo del arrendatario a partir del ejercicio 2013, y la supresion del IVA a
partir del ejercicio 2016 de acuerdo con la Resolucion del Tribunal Econdmico-Adminis-
trativo Central de 27 de abril de 2015 (recurso 177/2013).

El detalle de las cuotas de alquiler iniciales y sus modificaciones es el siguiente:

Cuadro 12. Cuotas de alquiler iniciales y sus modificaciones

Cuotas de alquiler y modificaciones aprobadas mediante Acuerdo de Gobierno
Cambios de
fecha de
ocupacion, Supresion

IVA y/o man- man- Alquiler
Arrendatario Alquiler tenimiento tenimiento Reduccioén Supresion en vigor a
(edificio en alquiler) inicial ordinario sustitutivo de intereses del IVA 31.12.2014
Departamento de Ensefianza
(centros escolares) 3.680.800.097 - | (505.461.621) | (653.622.523) | (326.764.850) | 2.194.951.103
Depto. Trabajo, Asuntos Soc. y
Fam. (centros civicos y/o sociales) 47.811.407 741,978 (5.133.128) (9.940.285) (4.574.811) 28.905.160
ICASS (equipamientos de uso
social) 243.496.775 6.104.284 (29.302.233) (55.145.087) | (24.093.857) 141.059.882
SCS (Hospital de La Garrotxa y
CAP) 521.239.143 12.890.376 - | (115.824.350) | (61.283.811) 357.021.358
ICS (almacén logistico) 75.562.665 (12.836.599) - (13.386.737) (5.892.274) 43.447.055
Departamento de Interior
(comisarias y Centro 112) 300.541.255 9.274.444 (5.774.961) (74.812.722) | (32.280.357) 196.947.658
ICEC (Filmoteca de Catalufia) 50.351.807 991.302 (7.562.674) | (12.250.009) (4.459.585) 27.070.842
UPF (Edificio Roc Boronat)* 108.492.270 3.906.951 - (29.297.589) | (11.044.076) 72.057.555
URV (Campus de las Tierras
del Ebro)* 98.988.847 1.845.673 - (28.902.006) | (10.035.765) 61.896.749
Total 5.127.284.265 22.918.409 | (553.234.617) | (993.181.307) | (480.429.388) | 3.123.357.362

Importes en euros, IVA incluido.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de los acuerdos de Gobierno en que se aprueban las cuotas de

alquileres.

* Obras encargadas por el Departamento de Innovacion, Universidades e Investigacion (en 2014, Departamento de Economia y

Conocimiento).
Clave:

ICEC: Instituto Catalan de las Empresas Culturales.

ICASS: Instituto Catalan de Asistencia y Servicios Sociales.
ICS: Instituto Catalan de la Salud.

SCS: Servicio Catalan de la Salud.

UPF: Universidad Pompeu Fabra.

URV: Universidad Rovira i Virgili.
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Al final del ejercicio 2014, el importe de las cuotas incluidas en los registros de Infra-
estructures.cat era inferior en 475.955 € al de las cuotas en vigor aprobadas mediante los
correspondientes acuerdos del Gobierno de la Generalidad. Esta diferencia correspondia,
principalmente, a los contratos de alquiler formalizados con la UPF (303.766 €) y la URV
(169.722€), y se origind en las cuotas de los afios 2010, 2013 y 2014, por no haber
registrado correctamente la regularizacion de las cuotas de IVA del periodo 2010-2013.

El valor actual a 31 de diciembre de 2014 de los arrendamientos financieros (1.275,14 M€,
véase el cuadro numero 11) inclufa el capital inicial pendiente de amortizar (1.244,55 M€)
mas los intereses devengados pendientes de vencimiento (30,59 M€) que incrementaban
el importe pendiente de cobro. Estos intereses ya se habian imputado a la Cuenta de
pérdidas y ganancias del gjercicio de su devengo, pero a 31 de diciembre de 2014 todavia
no habian sido incluidos dentro de las cuotas de alquiler vencidas.

b) Altas y bajas del ejercicio 2014

Durante el ejercicio 2014 no se dieron de alta nuevos arrendamientos financieros, y todos
los edificios de los cuales Infraestructures.cat habia recibido el encargo de construir ya
habian sido puestos a disposicion de las entidades beneficiarias en ejercicios anteriores.

Las unicas altas registradas en el ejercicio 2014 fueron los intereses implicitos deven-
gados, de 43,37 M€ (véase el cuadro numero 10), importe que se correspondia con la
suma de los intereses devengados en el ejercicio 2014 que constaban en los cuadros de
amortizacion de cada uno de los alquileres, y que se registré como ingresos financieros en
la Cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio 2014 (véase el epigrafe 2.3.4).

Las cuotas de inversion dadas de baja en el gjercicio 2014 ascendieron a 48,74 M€. Este
importe incluia las cuotas vencidas durante el egjercicio (47,07 M€), mas las cuotas atra-
sadas del alquiler de la Filmoteca (1,67 M€). Estas bajas se registraron con contrapartida
en la cuenta de Clientes por arrendamiento financiero, que se analiza en el epigrafe
2241,

Las cuotas de inversion (suma de capital e intereses) vencidas durante el gjercicio 2014 se
correspondian con las que establecian los acuerdos del Gobierno de aprobacion de los
alquileres en vigor al final del ejercicio 2014, excepto por lo que ya se ha mencionado
anteriormente en relacion con la UPF y la URV.

La distribucion de las cuotas vencidas entre la parte del capital y la parte de los intereses
se correspondia con la que constaba en los cuadros de amortizacion de cada uno de los
alquileres.

En cuanto a las cuotas atrasadas de la Filmoteca, durante el ejercicio 2014 Infraes-
tructures.cat facturé al Instituto Catalan de las Empresas Culturales (ICEC) las cuotas
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correspondientes a los ejercicios 2010 y 2011, y el ajuste de las de 2012 y 2013 previstas
inicialmente en el Acuerdo de Gobierno por el que se habian encargado las obras. Estas
cuotas no se habian facturado anteriormente por el retraso en la finalizacion de las obras
originado por el hallazgo de restos arqueoldgicos durante su ejecucion.

De acuerdo con el criterio aplicado en otras obras, el retraso en la puesta a disposicion del
edificio deberia haber dado lugar al recélculo de las cuotas anuales del alquiler en funcién
de la fecha real de formalizacion del acta de ocupacion, en vez de facturar la totalidad de
los importes atrasados integramente en el ejercicio 2014. Sin embargo, hay que decir que
la Intervencion General autorizé al ICEC para que efectuara el pago de estas cuotas con el
remanente de tesoreria de los ejercicios 2010y 2011.

c) Ajuste por valoracion de los instrumentos financieros derivados

Infraestructures.cat tiene contratados cinco derivados sobre los créditos concedidos a la
Generalidad por las operaciones de arrendamiento financiero, que consisten en la permuta
del tipo de interés fijo de los contratos de arrendamiento financiero por un tipo de interés
variable.

Con esta permuta, los flujos que se reciben de los derivados (tipo variable a cobrar de los
bancos) son los que se utilizan para pagar la financiacion de la construccion de los
equipamientos (préstamos concedidos por los bancos a Infraestructures.cat, que tienen un
tipo variable), y los flujos que se pagan de los derivados (tipo fijo a pagar a los bancos)
son los que se cobran de los alquileres (tipo fijo de los arrendamientos financieros).

Estos derivados son considerados por la entidad como instrumentos de cobertura del valor
razonable, con lo cual las variaciones de la partida cubierta registrada en el activo y de los
derivados registrados en el pasivo (véase el epigrafe 2.2.7.2) se imputan a la Cuenta de
pérdidas y ganancias.

En el gjercicio 2014, Infraestructures.cat no disponia de un test de eficacia en el que se
justificara que la operacion de cobertura era altamente eficaz. Solo disponia de una hoja
de calculo en la que constaba una regresion con las variaciones del valor del activo y del
derivado por varios escenarios posibles. El coeficiente de pendiente que daba la regresion
gue minimizaba los errores en los cinco derivados estaba alrededor del 99,7% vy, por lo
tanto, se consideraba la cobertura eficaz de acuerdo con la Norma Internacional de Conta-
bilidad (NIC) 39 que establece un rango entre el 80% y el 125% para poder considerar la
cobertura altamente eficaz. Hay que decir que la entidad dispone de este test en relacion
con el gjercicio 2017.

A 31 de diciembre de 2014 los créditos a terceros constaban incrementados en 65,76 M€,
importe correspondiente al ajuste del valor actual de los arrendamientos financieros por
aplicacion de los tipos de interés variables obtenidos de la permuta, que eran inferiores a
los tipos fijos de los contratos de arrendamiento financiero. El incremento de este ajuste
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respecto al ejercicio 2013 fue de 36,89 M€. La diferencia de este importe con la variacion
del valor de los derivados de cobertura de valor razonable registrada en el pasivo
(36,61 M€, véase el epigrafe 2.2.7.2) es el importe que se imputod a la Cuenta de pérdidas y
ganancias del gjercicio 2014 como beneficio (0,28 M€, véase el cuadro nimero 25).

Segun ha informado Infraestructures.cat, la empresa Analistas Financieros Internacionales
(AFl) valora los contratos de arrendamiento financiero a tipo variable. Esta valoracion se
recoge en una hoja de célculo. La Sindicatura no ha podido validar la valoracion corres-
pondiente a 31 de diciembre de 2014 ya que no hay ningun informe que dé apoyo a los
importes que constaban en la hoja de calculo referida a aquella fecha, ni en el que consten
los criterios y parametros que AFl aplicé para actualizar las cuotas de alquiler.

En el ejercicio 2014, las variaciones mensuales de la partida cubierta que incluia esta hoja
de célculo se correspondian con las que se contabilizaron e imputaron en la Cuenta de
pérdidas y ganancias (36,89 M€). En cambio, los valores a 31 de diciembre de los ejer-
cicios 2013 y 2014 del ajuste de la partida cubierta que constaban en esta hoja diferian de
los que habia contabilizados en el Balance con un importe de 1,46 M€, registrados de mas
en el activo. Esta diferencia se originé por un error en el calculo de la variacion de diciem-
bre de 2013 que fue regularizada por Infraestructures.cat en el ejercicio 2015.

Fiscalizacion de dos contratos de alquiler

Con el objetivo de dar validez a los datos de los arrendamientos financieros se han
seleccionado dos contratos de alquiler: el formalizado con el ICEC el 30 de septiembre de
2014, que tiene por objeto la construccion y el arrendamiento de la Filmoteca de Catalufia,
y el formalizado con el Servicio Catalan de la Salud el 18 de diciembre de 2013, que tiene
por objeto la construccion y el arrendamiento del Hospital Comarcal de La Garrotxa.

En ambos casos, se ha verificado la correspondencia del importe dado de alta en la
Cuenta de créditos a terceros con el coste de las obras ejecutadas menos la pérdida origi-
nada por la operacion de arrendamiento financiero, con resultado satisfactorio.

2.2.3.2. Otros activos financieros a largo plazo (deudores por obras a largo
plazo)

Los otros activos financieros a largo plazo recogen los saldos deudores de los diferentes
departamentos de la Generalidad y de otros entes del sector publico de Catalufa por
obras realizadas por Infraestructures.cat por cuenta de estas entidades que estan
financiadas con deudas a largo plazo y que, por consiguiente, también se cobraran a un
plazo superior a un afio. Los saldos a cobrar a corto plazo se analizan en el epigrafe
2.2.4.2.
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En el siguiente cuadro se muestra el detalle a 31 de diciembre de 2014 de los deudores por
obras a cobrar a largo plazo, con indicacion de la correspondiente fuente de financiacion:

Cuadro 13. Otros activos financieros. Deudores por obras a largo plazo

Fuente de financiacién
Préstamos de la Generalidad | Créditos de contratistas
Saldo a
Parte del Parte del | Provision de las 31.12.2014
Obras Obras crédito | crédito sub- relaciones de los
incluidas en | incluidas en | financiado rogada por valoradas a | deudores por
mecanismo | mecanismo por el entidades | pagar mediante obras a
Deudor ICO 2013 ICO 2014 | contratista | financieras | método aleman largo plazo
Departamento de Territorio | 375.215.361 | 186.852.137 | 14.471.549 | 36.955.996 22.325.134 | 635.820.177
y Sostenibilidad
Departamento de Agricul- 51.421.013 20.617.803 - - - 72.038.816
tura, Ganaderia, Pesca, Ali-
mentacion y Medio Natural
Ferrocarriles de la Gene- 11.200.242 - | 11.031.247 | 37.266.000 99.644.349 | 159.141.838
ralidad de Catalufia
Total 437.836.616 | 207.469.940 | 25.502.796 | 74.221.996 121.969.483 | 867.000.831

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién proporcionada por Infraestructures.cat.

Durante el gjercicio 2014 en la cuenta de deudores a largo plazo se registraron altas por
52,04 M€, y se reclasificaron 28,33 M€ a deudores comerciales y otras cuentas a cobrar.

Las altas correspondian a tres obras cuyo pago estaba previsto a la fecha de su recepcion
(método aleman) pero que se financiarian con créditos de contratistas. Su importe era
equivalente al del coste de las obras ejecutadas durante el ejercicio 2014 obtenido de las
correspondientes relaciones valoradas.

Los deudores por obras financiadas mediante el mecanismo ICO no mostraron ninguna
variacion. A 31 de diciembre de 2013 Infraestructures.cat habia registrado a largo plazo el
importe de las obras que ya se habian incluido en el mecanismo ICO de 2013, o que
estaba previsto que se incluyeran en el de 2014.

Respecto a los deudores por obras a largo plazo se han observado las siguientes
incidencias:

e [nfraestructures.cat reclasificd a corto plazo un exceso de deudores por obras por
importe de 2,27 M€. Este importe correspondia a parte de dos obras en curso que a la
fecha de su recepcion debian financiarse con créditos de contratistas, cuyo primer
vencimiento estaba previsto en el gjercicio 2016.

e |as obras del Sistema Segarra-Garrigues ejecutadas por cuenta del Departamento de
Agricultura constaban registradas en su totalidad a corto plazo en el epigrafe Deudores
comerciales, sin que Infraestructures.cat hubiese reclasificado a largo plazo los 42,54 M€
que constaban financiados con los préstamos del mecanismo ICO concedidos por la
Generalidad en los ejercicios 2013 y 2014.
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2.2.4. Deudores comerciales

A continuacion, se analizan los saldos de los clientes y de los deudores varios, y en el
epigrafe Administraciones publicas (véase el epigrafe 2.2.10) se analizan los saldos tanto

deudores como acreedores con las administraciones publicas.

2.2.4.1. Clientes por ventas y prestacion de servicios

El detalle del saldo de clientes por ventas y prestacion de servicios al final de los ejercicios

2013 y 2014 se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 14. Clientes por ventas y prestacion de servicios

Concepto 31.12.2014 31.12.2013
Clientes 27.131.550 48.958.484
Clientes facturas pendientes de formalizar 1.339.928 2.244.9083
Clientes por arrendamiento financiero 26.235.297 116.751.104
Clientes por derechos de superficie 12.938.824 12.938.824
Deudores 124.245 144.889
Deterioro de los créditos comerciales (1.149.224) (1.172.567)
Total 66.620.620 179.685.637

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién contable proporcionada por Infraestructures.cat

El saldo de los clientes por derechos de superficie correspondia al importe facturado en el
ejercicio 2014 a los departamentos de la Generalidad de Catalufia por la prestacion de
servicios que conllevaba la cesion del derecho de superficie (véase el epigrafe 2.3.1). Esta
facturacion se efectuaba solo a efectos del devengo del IVA repercutido y tenia como
contrapartida el mismo importe registrado como acreedores por prestacion de servicios al
pasivo a efectos del devengo del correspondiente IVA soportado (véase el epigrafe
2.2.9.2).

El importe por el que constaban registrados los clientes por derechos de superficie
correspondia al célculo efectuado por la Direccion General de Patrimonio enviado a Infra-
estructures.cat. El saldo a 31 de diciembre de 2014 fue cobrado en enero de 2015 por
compensacion con el importe pendiente de pago registrado en el pasivo.

En el saldo de clientes por ventas y prestacion de servicios se han observado las siguientes
incidencias:

e Un saldo de 1,95M£€ de clientes correspondia a la retencion de la garantia definitiva
constituida por dos contratistas en relacion con obras de carreteras construidas por
cuenta del Departamento de Territorio y Sostenibilidad. Cada uno de los contratistas
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tenia presentado un recurso de alzada contra la Resolucion de 21 de octubre de 2014
por la cual el Departamento resolvié mantener la retencion de la garantia definitiva
acordada por Infraestructures.cat. En el ejercicio 2018 se ha cobrado este saldo.

e Un saldo de 1,49 M€ de clientes correspondia a varias facturas emitidas a nombre de
tres contratistas en relacion con obras de la Linea 9. Estas facturas correspondian al
resarcimiento de varios importes pagados a estos contratistas por obras que habian
sido subrogadas a las empresas concesionarias o0 cedidas a otros contratistas. En
noviembre de 2017 Infraestructures.cat reclamé el pago de estas facturas que a la fecha
de redaccion de este informe (noviembre de 2018) todavia estan pendientes de cobro.
Este saldo deberia formar parte de la provision por deterioro al final del ejercicio 2014.

e El saldo de las facturas pendientes de formalizar incluia 806.682€ en concepto de
reparaciones que se hicieron en periodo de garantia y que la sociedad tenia pendiente
repercutir a los contratistas puesto que estos estaban en liquidacién o en concurso de
acreedores. De este importe, 486.997 € correspondian a la provision de ingresos
pendientes de facturar del ejercicio 2014 (véase el apartado Otros ingresos del epigrafe
2.3.1). Al final del ejercicio 2016 Infraestructures.cat todavia no habia emitido las fac-
turas correspondientes, y el departamento juridico estaba llevando a cabo las labores
necesarias para la ejecucion de las garantias definitivas constituidas. Este saldo deberia
formar parte de la provisiéon por deterioro al final del ejercicio 2014.

e Un saldo de 1,52M€ de un cliente por arrendamiento financiero estaba pendiente de
cobro el 10 de enero de 2018, como consecuencia de una redistribucion de competen-
cias entre departamentos de la Generalidad (el Departamento de Bienestar y Familia no
se hace cargo, ya que las obras fueron encomendadas por la Secretaria de Accion
Ciudadana del Departamento de Gobernacion, que al efectuar el traspaso de com-
petencias al Departamento de Bienestar y Familia no le comunicé este saldo pendiente).
Este saldo deberia formar parte de la provision por deterioro al final del gjercicio 2014.

e E| saldo de clientes por arrendamiento financiero correspondia al importe neto de las
facturas pendientes de cobrar menos 397.586 € en concepto de deterioro.

e E| saldo de la provision de deterioro a 31 de diciembre de 2014 incluia los saldos de los
clientes que estaban en fase concursal, IVA excluido. Respecto al IVA no provisionado,
213.343€, Infraestructures.cat no ha llevado a cabo ningun tramite para su resarci-
miento de Hacienda.

2.2.4.2. Deudores varios (deudores por obras a corto plazo)
Los deudores varios recogen los saldos deudores de los diferentes departamentos de la

Generalidad y otros entes del sector publico de Catalufia por las obras en curso y
terminadas realizadas por cuenta de estas entidades, que esta previsto pagar a los
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contratistas a corto plazo y que, por consiguiente, también esta previsto que Infraes-
tructures.cat cobre a corto plazo.

El detalle de los saldos y movimientos de los deudores por obras del ejercicio 2014 se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 15. Deudores por obras a corto plazo: saldos y movimientos del ejercicio 2014

Aportaciones
Obras Obras Anticipos pendientes
Concepto terminadas en curso recibidos de cobro Total
Saldo a 31.12.2013 78.435.150 | 1.288.654.983 | (1.275.711.994) 102.207.571 193.585.710
Costes de construccion:
Adiciones
Costes obras (209.563) 309.246.674 - - 309.037.111
Intereses certificaciones 1.563.609 5.082.374 - - 6.645.983
Intereses financiacion 17.759.117 3.660.898 - - 21.420.015
Comisiones bancarias 3.815 (12.215) - - (8.400)
Accion cultural - 390.006 - - 390.006
Traspasos
De obra en curso a obra terminada 251.595.137 (251.595.137) - - -
De largo plazo a corto plazo 28.328.307 - - - 28.328.307
Bajas
Provisiones relaciones valoradas - (126.538.184) - - (126.538.184)
Aportaciones:
Aportaciones reconocidas - - (219.778.728) 221.213.926 1.435.198
Aportaciones aplicadas/repartidas* | (284.271.418) - 287.095.572 - 2.824.154
Aportaciones cobradas - - - (250.930.262) | (250.930.262)
Saldo a 31.12.2014 93.204.154 | 1.228.889.399 | (1.208.395.150) 72.491.235 186.189.638

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion contable proporcionada por Infraestructures.cat.
* Las aportaciones repartidas hacen referencia a los anticipos recibidos y las aportaciones aplicadas a las obras terminadas.

A continuacion, se analizan los saldos y movimientos de las obras en curso y terminadas,
de los anticipos recibidos y de las aportaciones pendientes de cobro.

Obras terminadas y en curso

El importe de las obras terminadas se obtiene por diferencia entre las cuentas que incluyen
los costes de construccion y las que recogen las aportaciones aplicadas. Estas cuentas
incluyen el histérico de todos los movimientos desde el inicio de la actividad de GISA
(11.875,17 M€ de costes y 11.781,97 M€ de aportaciones aplicadas, a 31 de diciembre de
2014).
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En la mayor parte de los casos, la aplicacion de las aportaciones a las obras terminadas se
efectua de forma genérica por orden de antigledad, ya que los ingresos se reciben sin
que se especifigue a qué obras corresponden (son pagos a cuenta), aspecto previsto en
el convenio que regula los encargos que recibe Infraestructures.cat de la Generalidad.® En
el resto de los casos (FGC y algun departamento), las aportaciones se reciben en funcion
de las certificaciones de obra que se van emitiendo.

Durante el ejercicio 2014 se registraron altas de obras terminadas por 299,04 M€, de las
cuales 251,60 M€ procedian de traspasos de obras en curso y 28,33 M€, de reclasificacio-
nes de deudores por obras a largo plazo (véase el apartado 2.2.3.2). Las aportaciones
aplicadas a obras terminadas en el gjercicio 2014 fueron de 284,27 M£.

El saldo de las obras en curso corresponde al coste de construccion de aquellas obras
con relacion a las cuales todavia no se ha informado al Consejo del coste de la obra recep-
cionada. Su saldo a 31 de diciembre de 2014 ascendia a 1.228,89 M€, y durante el gjer-
cicio 2014 se registraron altas por 318,37 M€.

La Sindicatura ha validado los saldos de las obras en curso y terminadas mediante la
siguiente muestra, seleccionada a criterio del auditor: un 27,0% del saldo de las obras
terminadas, un 32,6% del saldo de las obras en curso, un 56,9% de las altas de las obras
en curso y terminadas, un 45,9% de las altas de los intereses de créditos de contratistas y
la totalidad de los intereses de los préstamos bancarios y de la Generalidad, la totalidad
de las bajas de las relaciones valoradas (método aleman), y un 56,9% de los traspasos de
obra en curso a obra terminada. Ademas, se han conciliado los importes que constan en
los anexos | y Il de la Memoria de las cuentas anuales del ejercicio 2014, relativos a los
saldos de deudores por obras en curso y obras terminadas, con los que constaban regis-
trados en la contabilidad.

En la revision efectuada se ha observado que habia unos saldos de 162,20 M€ de obras en
curso y de 79,81 M€ de obras terminadas que no estaban correctamente imputados a las
diferentes claves de obra a las que correspondian. Estos errores en la distribucion de los
costes de las obras no afectaban a los saldos de los deudores por obras a 31 de
diciembre de 2014.

Ademas, hay que decir que el importe total de los deudores por construccion de obras a
corto plazo que constaba en el anexo | y en el anexo Il de las cuentas anuales del ejercicio
2014 era superior al que constaba registrado en el epigrafe Deudores varios en 20,53 M€,
en el caso de las obras en curso, y en 12,67 M€, en el caso de las obras terminadas. Estas
diferencias correspondian a errores de transcripcion de los importes registrados en conta-

9. Convenio formalizado el 12 de marzo de 1992 y que se ha actualizado con los firmados el 5 de diciembre de
1996, el 28 de abril de 2000 y el 2 de diciembre de 2008. Este ultimo es el vigente para los ejercicios objeto de
fiscalizacion.
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bilidad (en la Memoria no se incluyeron reclasificaciones registradas al final del ejercicio
de obras en curso a obras terminadas y se duplicaron algunos importes).

Anticipos recibidos y aportaciones pendientes de cobro

Las aportaciones reconocidas o comprometidas por las entidades que encargaron las
obras o por sus beneficiarios se reciben mayoritariamente de forma genérica (de acuerdo
con el convenio con la Generalidad, las aportaciones tienen el caracter de “anticipos”) sin
identificar a qué obras corresponden, y se reparten las obras terminadas en funciéon de su
antigledad.

Hay que sefalar que las aportaciones recibidas y las aportaciones repartidas se recogen
en cuentas separadas que incluyen el histérico de todos los movimientos desde el inicio de
la actividad de GISA (12.993,19 M€ recibidas y 11.784,79 M€ repartidas, a 31 de diciembre
de 2014). Por diferencia de estos importes se obtiene el saldo a 31 de diciembre de los
anticipos recibidos, que son las aportaciones recibidas pendientes de reparto (1.208,40 M€,
a 31 de diciembre de 2014). Durante el ejercicio 2014 se recibieron aportaciones por
219,78 M€ y se repartieron 287,09 M€.

En la revision efectuada para validar estos saldos se han observado deficiencias en la
distribucién entre los diferentes deudores de los anticipos recibidos por 36,92 M€, pero
ninguno de estos errores afectaba a los saldos de los deudores por obras a 31 de
diciembre de 2014.

2.2.5. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes

Al final del ejercicio 2014 constaban unos saldos de efectivo (caja y cuentas corrientes
bancarias) de 0,32M€, de tesoreria corporativa de la Generalidad (cash pooling) de
12,94 M€ y de imposiciones a plazo de 1,26 M€,

En la revision se ha observado que habia varias cuentas que tenian saldo cero, la mayor
parte inactivas, que no estaban reflejadas en la contabilidad. Esta situaciéon consta
regularizada a la fecha de redaccion de este informe (noviembre de 2018).

En relacion con las cuentas bancarias se ha observado que en el gjercicio 2014 todavia
constaban con firma autorizada varios exdirectivos de las empresas fusionadas (GISA e
ICF Equipaments).

La imposicion a plazo corresponde a un depdésito vinculado a un préstamo bancario que,
de acuerdo con las estipulaciones del contrato, la entidad ha de mantener hasta el final
de la vigencia de este, ano 2030, por el importe equivalente a la cuota del siguiente
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vencimiento trimestral. La Sindicatura considera mas adecuada su clasificacion en el
epigrafe Inversiones financieras.

Finalmente hay que mencionar que el presidente y el director general de Infraestructu-
res.cat disponian en el gjercicio 2014 de sendas tarjetas de crédito con un limite de 6.000 €
cada una. Los principales pagos efectuados con estas tarjetas de crédito correspondian a
gastos de viaje (hoteles, billetes de avidon y de tren) que facturaban a Infraestructures.cat
una agencia de viajes o los mismos hoteles. La Sindicatura considera innecesario que
estos pagos se efectlen a través de tarjetas de crédito, y recomienda que se reduzca el
limite y que su uso se circunscriba a gastos a justificar de poco importe por desplaza-
mientos y representacion. Estas dos tarjetas fueron dadas de baja en los ejercicios 2015 y
2016.

2.2.6. Patrimonio neto

Durante el ejercicio 2014 el patrimonio neto se incrementé en 22,84 M€. Se han revisado
los saldos y movimientos del patrimonio neto correspondientes al ejercicio 2014 y no se
han observado incidencias. Hay que destacar las siguientes dos operaciones:

e Ampliacion del capital social de 23,99 M€, aprobada el 29 de abril de 2014, destinada a
la cancelaciéon de dos préstamos concedidos por el Instituto Catalan de Finanzas a Infra-
estructures.cat el 19 de diciembre de 2012 que tenian vencimiento el 31 de diciembre
de 2013 en aplicacion del Acuerdo de Gobierno 112/2013, de 30 de julio.

e Ampliacion del capital social de 18,20 M€, aprobada el 29 de diciembre de 2014, desti-
nada a la financiacion de inversiones, en aplicacion del Acuerdo de Gobierno de 30 de
julio de 2013 de actualizacion del PEF de Infraestructures.cat en cuanto a la actuacion
del regadio del Sistema Segarra-Garrigues.

2.2.7. Deudas a largo y corto plazo
Las deudas a largo y corto plazo incluyen los préstamos y los instrumentos financieros

derivados contratados con entidades de crédito, y otros pasivos financieros correspon-
dientes a las deudas con los contratistas de las obras. Se analizan a continuacion.

2.2.7.1. Deudas con entidades de crédito por préstamos

El detalle de los saldos y movimientos de las deudas con entidades de crédito a largo y
corto plazo correspondientes al ejercicio 2014 se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 16. Deudas con entidades de crédito

Concepto (destino)

31.12.2013

Altas

Bajas

Traspasos

31.12.2014

Deudas a largo plazo

Créditos contratistas subrogados por
entidades financieras

Préstamos BEI
(equipamientos Generalidad)

Préstamo bancario
(equipamientos Generalidad)

Préstamo sindicado
(saldo vivo ASG)

Préstamo sindicado

(obras Red distribucion Segarra-
Garrigues)

Préstamo sindicado

(obras Red distribucion Segarra-
Garrigues)

Préstamo ICF
(equipamientos Generalidad)

661.174.169

106.860.510

272.812.500

39.375.000

109.096.728

133.029.431

189.626.517

95.882.995

6.787.000

86.956.522

(348.986.669)

(106.860.510)

(109.096.728)

(133.029.431)

(41.925.492)

(21.660.999)

(13.416.667)

(2.500.000)

(4.347.826)

459.888.525

74.221.996

259.395.833

36.875.000

6.787.000

82.608.696

Deudas a corto plazo

Créditos contratistas subrogados por
entidades financieras

Préstamos BEI

(equipamientos Generalidad)
Préstamo bancario
(equipamientos Generalidad)
Préstamo sindicado

(concesion obras Red distribucion
Segarra-Garrigues)

Préstamo ICF

(equipamientos Generalidad)
Intereses de deudas*

52.077.764

26.715.127

5.750.000

2.500.000

8.892.660

8.219.977

20.222.779

20.222.779

(63.850.079)

(26.715.127)

(5.750.000)

(2.500.000)

(8.892.660)

(19.992.292)

41.925.492

21.660.999

13.416.667

2.500.000

4.347.826

50.375.956

21.660.999

13.416.667

2.500.000

4.347.826
8.450.464

Total

713.251.933

209.849.296

(412.836.748)

510.264.481

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién contable proporcionada por Infraestructures.cat.

* El saldo a 31 de diciembre de 2013 incluye 3,50 M€ correspondientes a intereses de préstamos de la Generalidad (véase el epigrafe 2.2.8).
ASG: Aiglies del Segarra Garrigues, SA, empresa adjudicataria de la concesion de las obras de la Red de distribucion del Sistema
Segarra-Garrigues.

Las altas de nuevos préstamos de entidades de crédito registradas durante el ejercicio
2014 fueron las siguientes:

e Importe dispuesto de 95,88 M€ correspondiente a dos créditos de contratistas, por la
parte subrogada por entidades financieras.

e |mporte dispuesto de 6,79 M€ de un préstamo formalizado el 2 de agosto de 2013 de un
maximo de 30,00 M€. El periodo de disposicion de este préstamo era desde la fecha de

su formalizacion hasta el 16 de enero de 2016.

e Subrogacion por el ICF de un préstamo que habia sido concedido por la Generalidad
de Catalufia el 30 de diciembre de 2009, por el importe del capital pendiente de amor-
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tizar a la fecha de la subrogacion (86,96 M€). La subrogacion fue autorizada mediante el
Acuerdo de Gobierno de 23 de diciembre de 2014.

Las bajas de préstamos de entidades de crédito registradas durante el ejercicio 2014 fueron:

e (Cancelacion anticipada de los créditos de contratistas subrogados por entidades finan-
cieras tanto a largo como a corto plazo (133,58 M€) y del préstamo sindicado destinado
a la financiacion del saldo vivo con ASG (109,10 M€), mediante el mecanismo ICO-
Proveedores. Los saldos cancelados fueron incluidos en el préstamo concedido por la
Generalidad en el ejercicio 2014 de importe total de 318,06 M€ (véase el epigrafe 2.2.8).

e Subrogacion por la Generalidad de Catalufia del préstamo sindicado concedido por
varias entidades financieras el 3 de diciembre de 2010, por el importe del capital pen-
diente de amortizacién a la fecha de la subrogacion (148,05 M€).

El importe de la baja en deudas con entidades de crédito (141,92 M€) correspondia al
coste amortizado del préstamo el 18 de julio de 2014, fecha de la subrogacion.

La diferencia entre el capital pendiente y el coste amortizado que constaba registrado
como deudas con entidades de crédito a la fecha de la subrogacion correspondia a la
comision de estructuracion (3,0% sobre el limite méaximo del préstamo de 180,00 M€
concedido), que fue pagada en los ejercicios 2010 y 2011, mas los ajustes del valor del
préstamo al tipo de interés efectivo registrados en los ejercicios 2011, 2012 y 2013.

e Amortizacion de la cuota con vencimiento en el ejercicio 2014 correspondiente al resto
de los préstamos (8,25 M€).

A 31 de diciembre de 2014 la totalidad de los intereses pendientes de pago registrados
correspondian a entidades financieras: tres préstamos del BEI (2,37 M€), un préstamo
bancario (0,11 M€) y el aval concedido por el ICF sobre cinco contratos de instrumentos
financieros derivados (5,97 M€).

De la revision del calculo de los intereses devengados y pendientes de vencimiento a 31
de diciembre de 2014 Unicamente hay que mencionar que los correspondientes a los
créditos de los contratistas subrogados por entidades financieras (331.916 €) constaban
clasificados en el pasivo del Balance dentro del epigrafe Otros pasivos financieros a corto
plazo en concepto de intereses de créditos de contratistas (véase el epigrafe 2.2.7.3), en
vez de figurar en el epigrafe Deudas con entidades de crédito (véase el epigrafe 2.2.7.1).

2.2.7.2. Instrumentos financieros derivados

Los saldos al final de los ejercicios 2013 y 2014 de los instrumentos financieros derivados
eran los siguientes:
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Cuadro 17. Instrumentos financieros derivados

Concepto 31.12.2014 31.12.2013
Deudas a largo plazo 97.6083.320 57.368.640
Derivados de cobertura de valor razonable
(créditos concedidos a la Generalidad op. arrendamiento financiero) 88.327.410 51.714.194
Derivado de cobertura de flujos de efectivo
(préstamo bancario) 9.275.910 5.654.446
Deudas a corto plazo 138.049 143.841
Intereses derivados de cobertura de flujos de efectivo 138.049 143.841
Total 97.741.369 57.512.481

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién contable proporcionada por Infraestructures.cat.

A continuacion, se analizan estos instrumentos financieros derivados:

Derivados de cobertura de valor razonable

Infraestructures.cat tiene contratados con entidades financieras cinco derivados sobre los
créditos concedidos a la Generalidad por las operaciones de arrendamiento financiero,
que consisten en la permuta del tipo de interés fijo de los contratos de arrendamiento
financiero por un tipo de interés variable.

Segun ha informado Infraestructures.cat, la empresa AF| valora mensualmente los deri-
vados de cobertura de valor razonable. Esta valoracion se recoge en una hoja de célculo.
Sin embargo, a 31 de diciembre de 2014 no hay ningun informe que dé apoyo a los
importes que constaban en la hoja de calculo referido a aquella fecha, ni en el que consten
los criterios y parametros que se aplicaron para la valoracion del derivado. No obstante, se
ha verificado que la valoracion efectuada de las deudas a largo plazo por este concepto
no difiere sustancialmente del valor confirmado por las entidades financieras.

Hay que mencionar que en los datos del ejercicio 2013 de la hoja de célculo de la
valoracion efectuada por AFl hubo un error de suma que supuso un exceso en el saldo de
los derivados de cobertura de valor razonable a 31 de diciembre de 2013 y de 2014 de
1,06 M€. Este error también se produjo en relacion con el ajuste del valor de la partida
cubierta, que supuso un exceso en el ajuste del valor del arrendamiento financiero que
constaba registrado en el activo de 1,46 M€. El efecto neto en la Cuenta de pérdidas y
ganancias de estas diferencias fue de 0,40 M€. Hay que sefialar que en el ejercicio 2015
Infraestructures.cat regularizé tanto el valor del derivado en el pasivo como el ajuste del
arrendamiento financiero en el activo.

Derivado de cobertura de flujos de efectivo

Infraestructures.cat tiene contratado un derivado sobre el préstamo concedido por una
entidad financiera a ICF Equipaments (absorbida por Infraestructures.cat con efectos de 1
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de enero de 2012), que consiste en la permuta del tipo de interés variable equivalente al
del préstamo por un tipo de interés fijo del 6,33%, coste a cargo de Infraestructures.cat
para el conjunto de la operacion.

De acuerdo con el hecho de que el nominal del derivado y del préstamo son del mismo
importe (50,00 M€) y que sus condiciones son iguales (amortizacion e intereses), Infraes-
tructures.cat consideré la cobertura altamente eficaz, lo cual esta soportado por un informe
de los auditores emitido al comienzo de la operacion de 16 de julio de 2010.

El saldo a 31 de diciembre de los ejercicios 2013 (5,65 M€) y 2014 (9,28 M€), se correspon-
dia con el valor contable confirmado por la entidad financiera.

2.2.7.3. Otros pasivos financieros

El detalle de los saldos y movimientos de los instrumentos financieros derivados a largo y
corto plazo correspondientes al ejercicio 2014 se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 18. Otros pasivos financieros

Concepto (destino) 31.12.2013 Altas Bajas Traspasos 31.12.2014
Deudas a largo plazo 114.719.600 | 229.166.398 (97.222.806) (48.989.370) 197.673.822
Créditos contratistas 96.067.302 | 101.589.701 (95.729.459) | (48.989.370) 52.938.174
Provision relaciones valoradas - 121.969.483 - - 121.969.483
Proveedores de inmovilizado (ASG) 18.652.298 5.607.214 (1.493.347) - 22.766.165
Deudas a corto plazo 84.067.945 4.413.657 (86.656.298) 48.989.370 50.814.674
Créditos contratistas 78.918.630 1.508.934 (81.248.915) 48.989.370 48.168.019
Proveedores de inmovilizado (ASG) - 2.904.723 (2.1563.914) - 750.809
Otros proveedores, intereses, etc.* 5.149.315 - (3.253.469) - 1.895.846
Total 198.787.545 | 233.580.055 | (183.879.104) - 248.488.496

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién contable proporcionada por Infraestructures.cat.

* La columna de bajas corresponde al importe neto de la variacion que hubo en el ejercicio 2014, de signo negativo.
El importe de las altas y de las bajas de otros pasivos financieros que constaba en la
Memoria de las cuentas anuales del ejercicio 2014 era superior en 508.443 € al que se

obtenia de los registros contables, aunque el saldo a 31 de diciembre de 2014 coincidia.

A continuacién se analizan los principales saldos y movimientos de otros pasivos financieros.

Créditos de contratistas
Durante el ejercicio 2014 se dispuso de créditos de contratistas por 103,10 M€. En relacion
con estas altas se ha verificado la disposicion de los dos créditos mas significativos de un

total de 32,81 M€, un 31,8%, sin que se hayan observado incidencias.
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Durante el ejercicio 2014 se han cancelado de forma anticipada mediante el mecanismo
ICO Proveedores créditos de contratistas por 153,16 M€,

Los saldos a 31 de diciembre de 2014 de los créditos de contratistas mas significativos
han sido confirmados por los proveedores (55,8% del saldo a 31 de diciembre de 2014 a
largo y corto plazo).

Los intereses devengados pendientes de vencimiento de los créditos concedidos por los
contratistas, tanto por la parte que se debia a estos (98.251€) como por la parte de los
créditos subrogada por entidades financieras (331.916€) estaban registrados en el
epigrafe Otros pasivos financieros a corto plazo. No se han observado incidencias en la
revision del calculo.

Provision de relaciones valoradas

A 31 de diciembre de 2014, constaba registrada correctamente como Otros pasivos
financieros a largo plazo la provision de las obras con abono a la fecha de su recepcion
que se deberian pagar a partir del ejercicio 2016 (121,97 M€). Sin embargo, este importe
era inferior en 2,27 M€ al que estaba previsto financiar el 31 de diciembre de 2014 a largo
plazo con el crédito de los contratistas.

Hay que decir que, en ejercicios anteriores, la provision de relaciones valoradas estaba
registrada incorrectamente por su importe total como facturas pendientes de recibir, en el
epigrafe Proveedores (véase el epigrafe 2.2.9.1).

Proveedores de inmovilizado (ASG)

El saldo a 31 de diciembre de 2014 de los proveedores de inmovilizado a largo plazo
(22,77 M€) correspondia al saldo vivo reconocido a favor de ASG en el Acuerdo de
Gobierno de 30 de julio de 2013 que estaba pendiente de pago. Segun dicho acuerdo los
pagos a ASG se efectuarian en funcién de la periodificacion establecida en el PEF de
Infraestructures.cat en relacion con las actuaciones del Sistema Segarra-Garrigues.

Durante el ejercicio 2014 se cancelaron de forma anticipada facturas con vencimiento a
largo plazo por 1,49M€ mediante el mecanismo ICO Proveedores y fueron integradas
dentro del préstamo concedido por la Generalidad de 318,06 M€.

El saldo de los proveedores de inmovilizado a corto plazo correspondia a tres facturas de

ASG pendientes de recibir al final del ejercicio 2014, las cuales fueron facturadas el 15 de
enero de 2015.

2.2.8. Deudas con empresas del grupo y asociadas a largo y corto plazo

El detalle de los saldos y movimientos de las deudas con empresas del grupo y asociadas
a largo y corto plazo correspondientes al ejercicio 2014 se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 19. Deudas con empresas del grupo y asociadas

Concepto (destino) 31.12.2013 Altas Bajas Traspasos 31.12.2014
Deudas a largo plazo 793.812.113 | 451.973.473 (86.956.522) | (28.115.247) | 1.130.713.817
Préstamos de la Generalidad 757.893.009 | 451.973.473 (86.956.522) | (10.850.000) | 1.112.059.960
Aportaciones por obra pendientes de aplicacion 35.919.104 - - | (17.265.247) 18.653.857
Deudas a corto plazo 28.599.433 11.218.831 (37.492.093) 28.115.247 30.441.418
Préstamos de la Generalidad 4.347.826 8.892.660 (13.240.486) 10.850.000 10.850.000
Préstamos del ICF 23.985.996 - (23.985.996) - -
Aportaciones por obra pendientes de aplic. (a) - - - 17.265.247 17.265.247
Intereses de deudas con empresas del grupo
y asociadas (b) 265.611 2.326.171 (265.611) - 2.326.171
Total 822.411.546 | 463.192.304 | (124.448.615) - 1.161.155.235

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién contable proporcionada por Infraestructures.cat

Notas:

(a) A 31 de diciembre de 2013 las aportaciones por obra pendientes de aplicacion a corto plazo constaban registradas en el
epigrafe de acreedores varios por 21,35 M€ (véase el epigrafe 2.2.9.2).

(b) El saldo a 31 de diciembre de 2013 solo inclufa los intereses correspondientes a los préstamos concedidos por el ICF, mientras
que los intereses de los préstamos de la Generalidad (3,50 M€) constaban incorrectamente clasificados en el epigrafe de
deudas con entidades de crédito (véase el epigrafe 2.2.7.1).

A 31 de diciembre de 2014 ya no habia registrado ningun préstamo del ICF en el epigrafe
Deudas con empresas del grupo y asociadas, ya que a partir del ejercicio 2014 se
consideraron deudas de entidades de crédito (véase el epigrafe 2.2.7.1).

Las altas de nuevas deudas con empresas del grupo y asociadas registradas durante el
ejercicio 2014 fueron las siguientes:

e Préstamo concedido por la Generalidad de Catalufia el 18 de diciembre de 2014 por el
importe de los pagos efectuados por cuenta de Infraestructures.cat en el marco de los
pagos a proveedores mediante el mecanismo ICO (318,06 M€).

e Subrogacion el 18 de julio de 2014 por la Generalidad de Cataluia de un préstamo
sindicado concedido por varias entidades financieras, cuyo capital pendiente de amor-
tizar era de 148,05M€ y que fue dado de alta por el importe del coste amortizado
(141,92 M€£).

Las bajas de deudas con empresas del grupo y asociadas registradas durante el ejercicio
2014 fueron las siguientes:

e (Cesion al ICF de un préstamo que habia sido concedido por la Generalidad en 2009 por
un nominal de 100,00 M€, cuyo capital pendiente de amortizar a la fecha de la cesiéon
era de 86,96 M€ (véase el epigrafe 2.2.9.1).

e Amortizacion de las cuotas con vencimiento en el ejercicio 2014 de los préstamos de la
Generalidad (8,89 M€ del préstamo de 148,05 M€ y 4,35 M€ del préstamo de 100,00 M€
con anterioridad a su cesién al ICF).
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e (Cancelacion de dos préstamos de un total de 23,99 M€ concedidos por el ICF que
tenian vencimiento a 31 de diciembre de 2013, mediante una ampliacion de capital
aprobada el 29 de abril de 2014 en aplicacion del Acuerdo de Gobierno 112/2013, de
30 de julio.

A 31 de diciembre de 2014 la totalidad de los intereses registrados como deudas con
empresas del grupo y asociadas (2,33M€) correspondian al préstamo concedido por la
Generalidad en el ejercicio 2013 en el marco del mecanismo ICO por un nominal de
670,94 M€. Se ha verificado que es el Unico préstamo de la Generalidad en vigor que
devengaba intereses pendientes de vencimiento a 31 de diciembre de 2014."

Las aportaciones por obra pendientes de aplicacién a corto y largo plazo (35,92 M€)
correspondian a la parte de la provision por mantenimiento sustitutivo desdotada que a 31
de diciembre de 2014 todavia no se habia aplicado a aportaciones de la Generalidad por
obras (véanse las provisiones a largo plazo en el epigrafe 2.2).

2.2.9. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar

A continuacion se analizan los saldos de los proveedores y acreedores varios, y en el
epigrafe 2.2.10, los saldos tanto deudores como acreedores con las administraciones
publicas.

2.2.9.1. Proveedores

El detalle del saldo del epigrafe Proveedores al final del ejercicio 2013 y 2014 es el
siguiente:

Cuadro 20. Proveedores

Concepto 31.12.2014 31.12.2013
Proveedores 44,952,933 133.395.049
Facturas pendientes de recibir 4.475.019 238.631.356
Provision relaciones valoradas 34.576.088

Total 84.004.040 372.026.405

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion contable proporcionada por Infraestructures.cat.

10. De acuerdo con la disposiciéon adicional séptima del Real decreto ley 17/2014, de 26 de diciembre, de
medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter
econdmico, las obligaciones de pago para 2015 en concepto de intereses quedaron reducidas a cero euros.
Asi, por el préstamo de 670,94 M€ se registraron los intereses devengados desde el 30 de noviembre hasta el
31 de diciembre de 2014 por 2,33M€, a pagar en febrero de 2015, mientras que por el préstamo de 318,06 M€
no fue necesario efectuar ninguna periodificacion de intereses, ya que los vencidos a 31 de diciembre de 2014
ya fueron pagados en aquella fecha.
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La disminucion del saldo de proveedores estuvo originada principalmente por haber utili-
zado el mecanismo ICO Proveedores para el pago de facturas vencidas por un total de
86,58 ME£.

La disminucion del saldo de las facturas pendientes de recibir se explica porque en el
ejercicio 2013 esta cuenta recogia la totalidad de la provision de las relaciones valoradas
correspondientes a obras con abono a la fecha de su recepcién que estaban en ejecucion
(230,62M£). Esta provision al final del ejercicio 2014 estaba distribuida entre la parte a
largo plazo clasificada en el epigrafe Otros pasivos financieros a largo plazo (121,97 M€),
analizado en el epigrafe 2.2.7.3, y la parte a corto plazo, registrada en el epigrafe
Proveedores (34,58 M€). Durante el ejercicio 2014 se desdotaron las relaciones valoradas
provisionadas en los ejercicios 2012 y 2013 correspondientes a tres obras que fueron
recepcionadas (126,11 M€), y se provisionaron las nuevas obras ejecutadas de los tres
contratos que estaban pendientes de recepcion (52,04 M€).

El importe total provisionado a 31 de diciembre de 2014 (156,55 M€) ha sido validado con
la ultima relacion valorada emitida a 31 de diciembre de 2014. En cuanto a su clasificacion,
se ha observado que habia un exceso en el importe registrado a corto plazo de 2,27 M€
(véase el epigrafe 2.2.7.3).

2.2.9.2. Acreedores varios

El detalle del saldo de los acreedores varios al final del ejercicio 2013 y 2014 es el siguiente:

Cuadro 21. Acreedores varios

Concepto 31.12.2014 31.12.2013
Acreedores por prestacion de servicios 1.229.642 12.256.698
Acreedores por derechos de superficie 12.938.824 12.938.824
Facturas pendientes de recibir 2.669.647 5.071.396
Aportaciones pendientes de aplicacion a corto plazo - 21.346.352
Total 16.838.113 51.613.270

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién contable proporcionada por Infraestructures.cat.

En cuanto a las facturas pendientes de recibir a 31 de diciembre de 2014 se ha observado
que algunas provisiones constituidas en ejercicios anteriores quedaban pendientes de
cancelar a 31 de diciembre de 2016.

Los acreedores por derechos de superficie correspondian a los importes facturados a 31
de diciembre de 2014 por la Direccion General del Patrimonio por la cesion de estos
derechos (véase el epigrafe 2.3.2) a Infraestructures.cat para construir los edificios que la
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Generalidad le habia encomendado. Esta facturacion se efectué solo a efectos del
devengo del IVA soportado, ya que esta cesion es a titulo gratuito. Como ya se ha men-
cionado anteriormente, en el activo constaba registrado el mismo importe que en la cuenta
de Clientes por ventas y prestaciones de servicios a efectos de devengo del corres-
pondiente IVA repercutido (véase el epigrafe 2.2.4.1). El saldo a 31 de diciembre de 2014
fue pagado en enero de 2015 por compensacion con el importe pendiente de cobro
registrado en el activo.

2.2.10. Administraciones publicas deudoras y acreedoras

La composicion de los saldos deudores y acreedores con las administraciones publicas al
final del ejercicio 2013 y 2014 es la siguiente:

Cuadro 22. Administraciones publicas deudoras y acreedoras

Concepto 31.12.2014 31.12.2013
Administraciones publicas deudoras 1.509.246 5.166.080
Hacienda publica, IVA soportado 1.337.950 2.308.242
Activo por impuesto corriente 171.296 2.857.491
Organismos de la Seguridad Social deudores - 347
Administraciones publicas acreedoras (3.524.150) (1.715.997)
Hacienda publica acreedora por IVA (3.036.447) (1.092.792)
Hacienda publica acreedora por retenciones practicadas (334.092) (471.225)
Organismos de la Seguridad Social acreedores (153.611) (151.980)
Total (2.014.904) 3.450.083

Importes en euros.
Los importes negativos son los saldos acreedores.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién contable proporcionada por Infraestructures.cat

En la revision de las liquidaciones correspondientes a los saldos deudores y acreedores
con las administraciones publicas se han observado las siguientes incidencias:

e FE| activo por impuesto corriente a 31 de diciembre de 2014 correspondia al importe del
Impuesto de sociedades del ejercicio 2013 pendiente de devolucidon mas las retenciones
sobre intereses del ejercicio 2014. Infraestructures.cat tenia contabilizados, adicional-
mente, 53.541€ procedentes de ejercicios anteriores, los cuales no constaban como
pendientes de devolucion en las liquidaciones presentadas del Impuesto de sociedades.

e E| importe de la liquidacion del IVA de diciembre de 2014 ascendia a 1,66 M€ a ingre-
sar. Infraestructures.cat tenia contabilizados en el pasivo, adicionalmente, 1,38 M€ en
concepto de Hacienda publica acreedora por IVA. Este importe estaba pendiente de

compensar con el registrado en el activo, compensacion que se hizo en noviembre de
2016.
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2.2.11. Activos y pasivos por impuesto diferido

El detalle de los activos y pasivos por impuesto diferido al final de los ejercicios 2013 y
2014 es el siguiente:

Cuadro 23. Activos y pasivos por impuesto diferido

Concepto 31.12.2014 31.12.2013
Activo por impuesto diferido - 2.695.580
Diferencias temporales por cobertura de flujos de efectivo - 1.696.333
Diferencias temporales por gastos de amortizacion no deducibles (Ley 16/2012) - 999.247
Pasivo por impuesto diferido (10.213.891) (12.525.055)
Diferencias temporales por libertad de amortizacion (Real decreto ley 4/2004) (558.670) (608.141)
Diferencias temporales por operaciones a plazo (9.631.965) (11.891.210)
(articulo 19 de la Ley del Impuesto de sociedades)
Diferencias temporales por subvenciones pendientes de imputar a resultados (23.256) (25.704)
Total (10.213.891) (9.829.475)

Importes en euros.
Los importes negativos son los saldos acreedores.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién contable proporcionada por Infraestructures.cat.

En el ejercicio 2014 Infraestructures.cat dio de baja los activos por impuesto diferido que
habia contabilizado en ejercicios anteriores, de acuerdo con lo previsto en la norma de
valoracién numero 13.2.3 del PGC, ya que no era probable que la empresa dispusiera de
ganancias fiscales futuras que permitieran la aplicacion de estos activos.

En las cuentas anuales del ejercicio 2014 no constaba la informacion sobre el importe y el
plazo de aplicacion de diferencias temporales deducibles que ya no figuraban en el
Balance, aspecto requerido en el PGC en cuanto a la informacién de la situacion fiscal que
debe contener la Memoria.

Los pasivos por impuesto diferido tuvieron las siguientes variaciones durante el ejercicio
2014:

Cuadro 24. Variaciones de los pasivos por impuesto diferido durante el ejercicio 2014

Aplicaciones Aplicaciones al Ajustes por Otros

a Patrimonio Impuesto de | cambio del tipo | ajustes
Concepto 31.12.2013 neto | sociedades 2014 impositivo (a) (b) | 31.12.2014
Operaciones a plazo (arrendamiento financiero) | 11.891.210 (338.994) (1.920.251) 9.631.965
Amortizacién sector regadio Segarra-Garrigues 520.450 (65.302) 38.655 493.803
Amortizacion locales alquilados al SOC 87.691 (11.194) (11.630) 64.867
Subvencion Instituto Catalan de Energia 25.704 (2.448) - 23.256
Total 12.525.055 (2.448) (415.490) (1.931.881) 38.655 | 10.213.891

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién contable proporcionada por Infraestructures.cat
Notas:

(a) Los ajustes que se originan por la modificacion del tipo del Impuesto de sociedades que en el ejercicio 2015 pasé del 30,0% al 28,0% y
para los ejercicios posteriores, al 25,0%.

(b) Segun la nota 17.2.e de la Memoria de las cuentas anuales de Infraestructures.cat del ejercicio 2014 corresponde a Ajuste variacion por
otros gastos no deducibles (30% amortizacién) del ejercicio 2013.
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La disminucion del saldo de la cuenta Pasivo por impuesto diferido correspondiente a la
libertad de amortizacion de un sector del regadio Segarra-Garrigues contabilizada en el
ejercicio 2014 por un importe neto de 26.647€ no se corresponde con la que consta
aplicada en la Liquidacion del Impuesto de sociedades de ese ejercicio de importe
117.655€.

En el afio 2009 REGSEGA se acogio a la libertad de amortizacién de un sector del regadio
Segarra-Garrigues por un coste de 11,76 M€, que contablemente se amortizaba en un
periodo de treinta afos, y se origind una diferencia temporal de 0,12 M€ anuales, que es €l
importe que se aplica en la liquidacion del Impuesto sobre sociedades. De acuerdo con
esto, el saldo que deberia reflejar el pasivo del Balance a 31 de diciembre de 2014 deberia
ser de 2,86 M€ en vez de 0,49 M€,

Sin embargo, contablemente, a 31 de diciembre del ejercicio 2011 REGSEGA cancelo el
activo por impuesto diferido existente en aquella fecha (2,46 M€) contra la cuenta 479,
Pasivo por impuesto diferido, en vez de contabilizarlo como una pérdida en la cuenta 638,
Ajustes positivos en la imposicion sobre beneficios, segun lo previsto en el PGC.

En el ejercicio 2014 Infraestructures.cat ajustd el efecto sobre los pasivos por impuesto
diferido correspondiente al cambio del tipo impositivo aprobado para los ejercicios 2015 y
siguientes, excepto en el caso de las diferencias temporales relativas a la libertad de
amortizacion del sector del regadio Segarra-Garrigues y a la subvencion del Instituto
Catalan de Energia. De acuerdo con el calculo efectuado por la Sindicatura de Cuentas,
el efecto del cambio de tipo impositivo que faltaria registrar supondria una disminucion
del pasivo de importe inmaterial de unos 0,47 M£.

2.3. CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

A continuacion se presenta la Cuenta de pérdidas y ganancias de los ejercicios 2012,
2013 y 2014, objeto de la fiscalizacion, junto con la de 1 de enero de 2012 resultado de la
fusion, a efectos comparativos.
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Cuadro 25. Pérdidas y ganancias a 31 de diciembre de 2012, 2013 y 2014, con cifras comparativas de 2011

Variaciéon 2011-2012

Variacién 2012-2013

Variacién 2013-2014

Variacién 2011-2014

2011
agregado 31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014 Importe % Importe % Importe % Importe %
OPERACIONES CONTINUADAS
Importe neto de la cifra de negocios 148.024.483 83.287.963 58.270.493 50.962.205 (64.736.520) (43,7) | (25.017.470) (30,0 (7.308.288) (12,5) | (97.062.278) (65,6)
Prestaciones de servicios 149.166.041 83.287.963 58.270.493 50.962.205 (65.878.078) (44,2) (25.017.470) (30,0) (7.308.288) (12,5) | (98.203.836) (65,8)
Provision ingresos mantenimiento futuros (1.141.558) - - - 1.141.558 (100,0) - - - - 1.141.558 (100,0)
Aprovisionamientos (91.635.159) | (55.008.876) | (31.302.919) | (28.413.392) 36.626.283 (40,0) | 23.705.957 (43,1) 2.889.527 9,2) | 63.221.767 (69,0)
Trabajos realizados por otras empresas (91.635.159) (55.008.876) (31.302.919) (28.413.392) 36.626.283 (40,0) 23.705.957 (43,1) 2.889.527 9,2) 63.221.767 (69,0)
Otros ingresos de explotacion 1.572.242 1.536.351 1.234.310 1.593.358 (35.891) 2,3) (302.041) (19,7) 359.048 29,1 21.116 1,3
Ingresos accesorios y otros gestion corriente (a) 1.572.242 1.536.351 1.234.310 1.593.358 (35.891) (2,3) (302.041) (19,7) 359.048 29,1 21.116 1,3
Gastos de personal (20.765.783) | (13.195.114) | (12.122.215) (9.711.700) 7.570.669 (36,5) 1.072.899 (8,1) 2.410.515 (19,9) | 11.054.083 (53,2)
Sueldos, salarios y similares (17.132.487) (10.410.042) (10.125.470) (7.863.128) 6.722.445 (39,2) 284.572 2,7) 2.262.342 (22,3) 9.269.359 (54,1)
Cargas sociales (3.633.296) (2.785.072) (1.996.745) (1.848.572) 848.224 (23,3) 788.327 (28,3) 148.173 (7,4) 1.784.724 (49,1)
Otros gastos de explotacion (32.379.431) | (21.200.025) | (20.764.762) | (20.383.454) 11.179.406 (34,5) 435.263 1) 381.308 (1,8) | 11.995.977 (37,0
Servicios exteriores (25.961.974) (16.981.490) | (16.791.202) (15.970.953) 8.980.484 (34,6) 190.288 (1,1) 820.249 (4,9) 9.991.021 (38,5)
Tributos (6.322.722) (4.045.538) (3.608.846) (4.435.843) 2.277.184 (36,0) 436.692 (10,8) (826.997) 22,9 1.886.879 (29,8)
Pérdidas, deterioro y variac. provisiones operac. comerc. (94.735) (172.997) (364.714) 23.342 (78.262) 82,6 (191.717) 110,8 388.056 (106,4) 118.077 (124,6)
Otros gastos de gestion corriente (a) - - - - - - - - - - - _
Amortizacion del inmovilizado (7.719.510) (9.775.097) (11.102.729) (12.841.004) (2.055.587) 26,6 (1.327.632) 13,6 (1.738.275) 15,7 (5.121.494) 66,3
Imputacién de subvenciones inmov. no financ. y otros 8.160 8.160 8.160 8.160 - - - - - - - -
Deterioro y resultados por enajenacién de inmovilizado (4.037.451) 1.152.679 (1.131.396) (1.821.786) 5.190.130 (128,5) (2.284.075) (198,2) (690.390) 61,0 2.215.665 (54,9)
Deterioro y pérdidas (7.118.092) - - - 7.118.092 (100,0) - - - - 7.118.092 (100,0)
Resultados por enajenacion y otros 6.307.623 1.152.679 (1.131.396) (1.821.786) (5.154.944) (81,7) (2.284.075) (198,2) (690.390) 61,0 (8.129.409) | (128,9)
Certificaciones por contratos (2.392.686) - - - 2.392.686 (100,0) - - - - 2.392.686 (100,0)
Otros resultados (834.296) - - - 834.296 (100,0) - - - - 834.296 (100,0)
Otros resultados de explotacion (36.014) (13.573) (122.185) 1.140 22.441 (62,3) (108.612) 800,2 123.325 (100,9) 37.154 (103,2)
RESULTADO DE EXPLOTACION (6.968.463) | (13.207.532) | (17.033.243) | (20.606.473) (6.239.069) 89,5 (3.825.711) 29,0 (3.573.230) 21,0 | (13.638.010) 195,7
Ingresos financieros (a) 102.478.342 96.062.061 90.702.775 45.386.973 (6.416.281) (6,3) (5.359.286) (5,6) | (45.315.802) (50,0) | (57.091.369) (55,7)
Gastos financieros (a) (78.178.711) | (79.595.733) | (65.495.505) | (40.231.686) (1.417.022) 1,8 14.100.228 (17,7) | 25.263.819 (38,6) | 37.947.025 (48,5)
Variacion en valor razonable en instrumentos financieros 1.572.499 (865.801) (7.340.663) 278.012 (2.438.300) (155,1) -6.474.862 747,8 7.618.675 (103,8) (1.294.487) (82,3)
Deterioro y resultados por venta instrumentos financieros - (110.405.924) - - (110.405.924) - 110.405.924 (100,0) - - - -
Diferencias de cambio - - - (31.216) - - - - (31.216) - (31.216) -
RESULTADO FINANCIERO 25.872.131 (94.805.397) | 17.866.607 5.402.083 | (120.677.528) | (466,4) | 112.672.004 (118,8) | (12.464.524) | 69,76 | (20.470.048) | (79,12)
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 18.903.667 | (108.012.929) 833.364 (15.204.390) | (126.916.596) | (671,39) | 108.846.293 (100,77) | (16.037.754) * | (34.108.057) | (180,4)
Impuesto sobre beneficios (4.619.224) (520.065) 926.100 1.178.137 4.099.159 (88,74) 1.446.165 (278,1) 252,037 27,2 5.797.361 (125,5)
RESULTADOS EJERC. PROCED. DE OPER. CONTIN. 14.284.443 | (108.532.994) 1.759.464 (14.026.253) | (122.817.437) | (859,80) | 110.292.458 (101,62) | (15.785.717) | (897,19) | (28.310.696) | (198,19)
OPERACIONES INTERRUMPIDAS - - - - - - - - - - - -
RESULTADO DEL EJERCICIO 14.284.443 | (108.532.994) 1.759.464 (14.026.253) | (122.817.437) | (859,80) | 110.292.458 | (101,6%) | (15.785.717) | (897,2) | (28.310.696) | (198,2)

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de las cuentas anuales de Infraestructures.cat de los ejercicios 2012, 2013 y 2014. Los saldos de 2011 corresponden a la Cuenta de pérdidas y ganancias agregada de las empresas

fusionadas.
Notas:

* Porcentajes de variacién iguales o superiores a mil unidades, en valor absoluto, o valor inicial igual a cero
(a): Algunas partidas de este epigrafe correspondientes al ejercicio 2011 se han reclasificado a efectos comparativos con los ejercicios fiscalizados, de acuerdo con el criterio de clasificacién aplicado por Infraestructures.cat después de la fusion.




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 5/2019

El resultado antes de impuestos del ejercicio 2011 agregado de las cuatro empresas
fusionadas mostraba un beneficio de 18,90 M€. Durante el periodo 2012-2014 se generd
una pérdida acumulada de 122,38 M€, de los cuales 15,20 M€ corresponden al ejercicio
2014.

El origen de estas pérdidas acumuladas corresponde principalmente al deterioro apli-
cado al resultado del ejercicio 2012 de 110,41 M€ en relacion con las participaciones en
las sociedades TABASA y Tunel del Cadi, SAC, sociedades que mostraban en su Balance
un patrimonio neto negativo, y que al final de ese ejercicio estaban en proceso de liqui-
dacion.

Dejando de lado esta depreciacion, el resultado antes de impuestos del ejercicio 2012
mostraria un beneficio de 2,39 M€, que se redujo hasta 0,83 M€ en el ejercicio 2013, y paso
a ser una pérdida de 15,20 M€ en el gjercicio 2014.

El aumento progresivo de las pérdidas de Infraestructures.cat se explica por el hecho de
que los ingresos financieros disminuyeron mas que proporcionalmente respecto al decre-
mento de los gastos financieros y porque el importe de los gastos financieros capitalizados
fue disminuyendo por haber aumentado la obra terminada, lo cual también motivd que se
incrementara la amortizacion.

En el resultado de explotacion, el descenso de los ingresos de explotacion por la reduc-
cion de la actividad se compensoé con la reduccion de los gastos vinculados a la actividad,
asi como también de los gastos de estructura (reduccion de los gastos de personal
mediante dos expedientes de regulacion de empleo en los ejercicios 2011 y 2013).

La pérdida del ejercicio 2014 se originé por la amortizacion (12,84 M€) y el deterioro del
inmovilizado (1,82 M€), mientras que el resultado financiero (5,40 M€) cubrié practicamente

la totalidad del resto del resultado de explotacion (5,94 M€).

En los siguientes apartados se sefialan los aspectos mas relevantes de la fiscalizacion de
la Cuenta de resultados del ejercicio 2014 y las incidencias que se han observado.

2.3.1. Importe neto de la cifra de negocios y otros ingresos de explotacion

El detalle del importe neto de la cifra de negocios y de los otros ingresos de explotacion es
el siguiente:
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Cuadro 26. Importe neto de la cifra de negocios y Otros ingresos de explotacion

Concepto 31.12.2014 31.12.2013
Importe neto de la cifra de negocios 50.962.205 58.270.493
Facturacion a los contratistas 15.972.192 24.096.526
Derechos de superficie 10.693.243 10.693.243
Mantenimiento equipamientos en arrendamiento financiero 17.653.250 16.739.275
Asistencia técnica por concentracion parcelaria 1.110.376 1.010.689
Tarifa de servicio Red de distribucién Segarra-Garrigues 407.636 317.429
Arrendamientos operativos (inversiones inmobiliarias) 1.763.874 1.712.499
Otros ingresos del importe neto de la cifra de negocios 3.361.634 3.700.832
Otros ingresos de explotacion 1.593.358 1.234.310
Arrendamientos operativos (inmovilizado material) 564.768 444,276
Derechos de uso Red de distribucion Segarra-Garrigues (canon de explotacion) 897.772 697.233
Resto de otros ingresos de explotacion 130.818 92.801
Total 52.555.563 59.504.803

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién contable proporcionada por Infraestructures.cat.

A continuacion, se analizan los principales conceptos de ingresos:

Facturacion a los contratistas

La facturacion a los contratistas corresponde a los ingresos que recibe Infraestructures.cat
en aplicacion de la clausula 2.4 de los contratos de obra, segun la cual son a cargo de los
adjudicatarios los costes de replanteo, direccion, inspeccion y liquidacion de las obras, y
los trabajos de coordinacion de seguridad y salud y de control de calidad de estas. En el
caso de las obras incluidas en el PEF, estos ingresos estan establecidos en un importe fijo
que se determina aplicando un 6,0% sobre el importe de licitacion, mientras que en el caso
de las obras de la Linea 9 del metro el 6,0% se aplica sobre el importe certificado. En el
caso de las concesiones se aplica un 3,0% sobre el valor de la obra. Los ingresos deriva-
dos de estos porcentajes deben cubrir los gastos por direccion de obra, coordinacion de
seguridad y salud, direccion de ejecucion, asistencia medioambiental, etc. contratados y
pagados por la entidad, asi como los costes de funcionamiento propio relativos al segui-
miento y supervision técnica y administrativa de las obras, coordinacion de las asistencias
contratadas y la inspeccion y liquidacion de las obras.

Aunque se ha dispuesto de los porcentajes usados para calcular los gastos asociados a
las asistencias para el seguimiento de las obras segun su tipologia, no ha formado parte
del alcance de este informe evaluar si la retribucion establecida es razonable y propor-
cional atendiendo a los costes y actuaciones realizadas por Infraestructures.cat.

Al final del ejercicio Infraestructures.cat registra una provision para ajustar los ingresos

facturados a los gastos incurridos en funcion del margen previsto para cada uno de los
tres tipos de obras (obras incluidas en el PEF, obras de la Linea 9 y concesiones).
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En el ejercicio 2014, la provision para la correlacion entre ingresos y gastos ascendio a
0,70M€£, y correspondia al registro de un mayor ingreso respecto a lo que se habia factu-
rado. En el gjercicio 2013 esta provision habia sido de un mayor ingreso de 1,18 M€, la
cual fue cancelada contra la facturacion a los contratistas, siendo el efecto neto un menor
ingreso en la Cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio 2014 de 0,48 M£.

La provision del ejercicio 2014 por las obras incluidas en el PEF fue de 2,79 M€ (menos
ingresos), por las obras de la Linea 9 del metro fue de 5,32 M€ (mas ingresos) y por las
concesiones fue de 1,83 M€ (menos ingresos), y se obtuvo de ajustar los ingresos a un
margen del 19,0%, 15,5% y 59,26%, respectivamente. Estos margenes se calcularon por
comparacion del total de los ingresos y gastos contratados de cada tipo de obras, sin que
Infraestructures.cat dispusiera del margen individualizado para cada obra en los casos de
la Linea 9 y de las concesiones.

Para la revision de la provision se ha obtenido el detalle del calculo correspondiente a las
obras de la Linea 9 del metro, y se ha seleccionado una muestra, a criterio del auditor, de
doce claves de obra que cubre un 62,9% de los ingresos contratados y un 63,5% de los
facturados, y un 57,3% de los gastos contratados y un 56,2% de los facturados.

En la revision de esta muestra no se han observado incidencias. Solo hay que sefialar que
los ingresos generales fijos contratados se calcularon aplicando el 6,0% al coste previsto
en el PEF de la Linea 9 estimado para el ejercicio 2012. Sobre esto, hay que decir que el
PEF de la Linea 9 en vigor a 31 de diciembre de 2014 era el aprobado en 2010, el cual no
incluia las concesiones de las estaciones de los tramos |, Il y IV, mientras que el nuevo PEF
de la Linea 9 no se aprobo hasta el 6 de septiembre de 2016.

La provision de mayores ingresos registrados en relacion con la Linea 9 de 532M€ se
origind por el hecho de que, aunque buena parte de las obras estaban paradas o suspen-
didas en el ejercicio 2014, se devengaban gastos de caracter fijo ineludibles (manteni-
miento, etc.) que hacian que los gastos fueran proporcionalmente superiores a los ingresos
facturados en funcién de las obras ejecutadas.

Derechos de superficie

Los derechos de superficie corresponden a los cedidos gratuitamente por la Generalidad a
ICF Equipaments durante treinta afios para construir doscientos cuarenta y tres equipa-
mientos encomendados, y a REGSEGA durante cincuenta afios para construir su sede
social.

Los ingresos por este concepto en la Cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio 2014
se registraron exclusivamente a efectos fiscales para repercutir el IVA correspondiente a la
prestacion de servicios que suponia el derecho de superficie y se compensaban con los
gastos originados por la cesién del derecho facturado por la Generalidad a efectos del IVA
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soportado, ya que esta cesion es a titulo gratuito segun consta en los contratos de
constitucion de estos derechos.

Las partes firmantes en el contrato de constitucion del derecho de superficie acordaron
que las operaciones se devengarian el 31 de diciembre de cada afio, por la parte propor-
cional correspondiente al periodo transcurrido desde el inicio de la constitucion y cesion
del derecho de superficie o desde el anterior devengo.

Mantenimiento de equipamientos en arrendamiento financiero

Los ingresos por mantenimiento de equipamientos en arrendamiento financiero incluyen el
servicio de mantenimiento correctivo, preventivo y normativo correspondiente a aquellos
equipamientos puestos a disposicion de la Generalidad de Catalufia por los cuales
Infraestructures.cat se ha obligado a prestar este servicio durante el periodo de vigencia
del arrendamiento. De los trescientos cuarenta equipamientos objeto de arrendamiento
financiero, en el ejercicio 2014 solo habia tres por los cuales Infraestructures.cat no pres-
taba este servicio.

El importe de los ingresos registrados en el ejercicio 2014 se correspondia con o que
establecian los contratos de alquiler en vigor en el ejercicio 2014.

Arrendamientos operativos

En el ejercicio 2014, los ingresos por arrendamientos operativos estaban registrados
dentro del Importe neto de la cifra de negocios por 1,76 M€ (ingresos de los locales
activados en inversiones inmobiliarias que estaban alquilados al SOC) y dentro de Otros
ingresos de explotacion por 0,56 M€ (ingresos correspondientes a las oficinas y espacios
activados en el inmovilizado material que estaban alquilados a la EADOP, al Consejo del
Audiovisual de Catalufia, a la Agencia de Calidad del Sistema Universitario y a IFERCAT).

Como ya se ha mencionado en el epigrafe 2.2.1, las oficinas ubicadas en la avenida Josep
Tarradellas alquiladas a la EADOP se deberian reclasificar en el epigrafe Inversiones
inmobiliarias y, por lo tanto, los correspondientes ingresos, de importe 235.638 €, se
deberian mostrar en el epigrafe Importe neto de la cifra de negocios.

Derechos de uso y tarifa de servicio de la Red de distribucion Segarra-Garrigues

El derecho de uso es el importe que Infraestructures.cat factura a ASG por la cesion del
uso vy la explotacion de la Red de distribucion del Sistema Segarra-Garrigues durante un
plazo de treinta afios. Su importe es de 200 € anuales por hectarea de regadio en servicio.

Los ingresos facturados en el ejercicio 2014 correspondian a 4.847,58 hectareas, que
fueron prorrateadas por el tiempo que habian estado en servicio durante el gjercicio. En el
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ejercicio 2014 se pusieron en servicio 1.015,89 ha.

La tarifa de servicio es el importe que Infraestructures.cat factura a los regantes cuando se
conectan a la red, una vez terminadas las obras del correspondiente sector o subsector,
para financiar el 30% del coste de las infraestructuras de riego (en el caso de riegos de
apoyo se bonifica en un 50%) de acuerdo con la Ley de aguas. El importe facturado se
periodifica durante los treinta afios de explotacion de la red o, en el caso de los regantes
que se conectan mas tarde, por el plazo restante.

En cuanto a la contabilizacion de estos ingresos en el ejercicio 2014 no se han observado
incidencias. Sin embargo, hay que decir que no ha sido objeto de fiscalizacion la legalidad
y el célculo de la tarifa de servicio. Este andlisis se efectua en el informe relativo a la
construccion del Canal Segarra-Garrigues, que la Sindicatura esta elaborando de acuerdo
con el encargo efectuado por el Parlamento de Catalufa mediante la Resolucion 510/XI.

Otros ingresos del importe neto de la cifra de negocios

Los otros ingresos incluidos en el ejercicio 2014 en Importe neto de la cifra de negocios
correspondian principalmente al servicio prestado al Servicio Nacional de Contratacion
Publica del Ecuador para la implantaciéon de la tecnologia TCQ para el establecimiento y
seguimiento de los indicadores de tiempo, coste y calidad en el proceso constructivo
(5628.212€), y a la refacturacion a los contratistas de reparaciones en periodo de garantia
(509.754 €).

Los ingresos por el servicio de implantacion de la tecnologia TCQ facturados ascendieron
a 812.310€, y se aplico a la Cuenta de resultados una provision de ingresos pendientes de
facturar de 284.098 € dotada erroneamente en el ejercicio 2013 (la factura se habia regis-
trado en ese ejercicio aunque todavia no se habian devengado los ingresos correspon-
dientes).

Las reparaciones en periodo de garantia refacturadas ascendieron a 258.693 €, y se aplico
a la Cuenta de resultados una provision de ingresos pendientes de facturar de 235.936 €
respecto a la cual solo se refacturaron 54.799€. El importe restante fue incluido nueva-
mente en la provision dotada a 31 de diciembre de 2014 de un total de 486.997 €. Habia,
por lo tanto, 181.137 € de ingresos pendientes de facturar que procedian de ejercicios
anteriores.

La causa de la demora en la facturacion fue que los contratistas estaban en liquidacion o
en concurso de acreedores, como ya se ha mencionado en el epigrafe 2.2.4.1.

2.3.2. Aprovisionamientos y otros gastos de explotacion

El detalle de los aprovisionamientos y de los otros gastos de explotacién es el siguiente:

63



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 5/2019

Cuadro 27. Aprovisionamientos y otros gastos de explotacion

Concepto 31.12.2014 31.12.2013
Direccidn facultativa 17.321.513 22.978.319
Asistencias técnicas 2.247.823 1.503.307
Direccién de obra, de construccion y ambiental 11.633.623 15.052.747
Seguridad y salud 1.012.039 1.632.642
Control de calidad 1.744.907 3.152.985
Geotecnia 425.498 985.304
Otros servicios de direccion facultativa 257.623 651.334
Mantenimiento 11.091.879 8.324.600
Mantenimiento de edificaciones 8.719.897 7.846.858
Mantenimientos especiales 1.426.077 160.887
Otros servicios de mantenimiento 945.905 316.855
Total Aprovisionamientos 28.413.392 31.302.919
Servicios exteriores 15.970.953 16.791.202
Arrendamientos y canones 10.913.125 10.928.475
Reparacién y conservacion 2.029.860 2.385.354
Servicios de profesionales independientes 1.703.519 2.358.676
Otros servicios exteriores 1.324.449 1.118.697
Tributos 4.435.843 3.608.846
Impuestos sobre bienes inmuebles (IBI) 3.660.773 2.910.021
Otros tributos 775.070 698.825
Pérdidas, deterioro y variaciéon de provisiones por operaciones comerciales (23.342) 364.714
Total Otros gastos de explotacion 20.383.454 20.764.762
Total 48.796.846 52.067.681

Importes en euros.
Los importes entre paréntesis son los saldos acreedores.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién contable proporcionada por Infraestructures.cat.

Los gastos de direccion facultativa incluyen todos los correspondientes a la direccion y al
control técnico de las obras.

Los gastos de mantenimiento incluyen, principalmente, los correspondientes al manteni-
miento ordinario (correctivo, preventivo y normativo) de los equipamientos objeto de arren-
damiento financiero a la Generalidad, que Infraestructures.cat lleva a cabo mediante la
contratacion a terceros. Estos gastos son a cargo de la Generalidad, segun lo que esta-
blecen los contratos de arrendamiento, por lo que Infraestructures.cat los repercute en la
cuota anual del alquiler (véase el epigrafe 2.3.1).

Los mantenimientos especiales corresponden a trabajos de reparaciones no previstas
dentro del mantenimiento ordinario de los equipamientos, y los otros servicios de mante-
nimiento incluyen basicamente los gastos de reparacion en plazo de garantia.

Los gastos de arrendamiento incluyen principalmente el importe facturado en el ejercicio
2014 por la Direccion General del Patrimonio por los derechos de superficie (véase el
epigrafe 2.2.9.2).
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Los IBI registrados como gastos de tributos corresponden a los equipamientos que Infra-
estructures.cat tiene alquilados a la Generalidad en concepto de arrendamiento financiero
y de arrendamiento operativo (locales alquilados al SOC).

En la muestra efectuada de gastos del ejercicio 2014 se han observado las siguientes
incidencias:

e En la provision del ejercicio 2014 se incluyeron tres facturas de un total de 73.182 € que
ya estaban contabilizadas como gasto durante el ejercicio. Adicionalmente constaban
registrados 4.200 € que correspondian al IVA de una de estas facturas que, por error, se
habfa contabilizado como gasto. Esta incidencia afecta a los gastos de mantenimiento,
53.182€, y a los servicios bancarios, 24.200 €.

e El importe provisionado a 31 de diciembre de 2014 en cinco de las diez cuentas selec-
cionadas era superior en 33.632 € al importe devengado en el gjercicio 2014 segun las
facturas recibidas en el ejercicio 2015, mientras que en otras dos cuentas el importe
provisionado era inferior al que correspondia en 481.080 €. La principal diferencia con el
importe provisionado correspondia a los recibos de IBI, que se dotd por 529.456 €,
mientras que en el ejercicio 2015 se pagaron recibos de este impuesto correspon-
dientes al ejercicio 2014 por 994.160 €.

e A 31 de diciembre de 2014, en relacién con diez cuentas analizadas, hay varias factu-
ras que no fueron provisionadas por un importe total de 70.120 €, correspondientes a
servicios de profesionales independientes.

e E| importe de los gastos registrados en concepto de seguros excede al de los gastos
devengados del gjercicio 2014 por este concepto en 114.820€, de los cuales 98.791 €
correspondian a gastos del ejercicio anterior que se periodificaron por duplicado al final
del ejercicio 2013 como gastos anticipados, y 16.029 € eran gastos del ejercicio 2015
gue deberian haberse registrado a 31 de diciembre de 2014 en el activo como gastos
anticipados.

En cuanto a la aplicacion en 2014 de la provisidon registrada en el ejercicio 2013 las
incidencias observadas son las siguientes:

e [nfraestructures.cat desdota al comienzo del ejercicio siguiente el importe total de las
provisiones registradas al final del ejercicio anterior, sin esperar a recibir la correspon-
diente factura que lo compensa, lo cual dificulta su seguimiento.

En la muestra analizada no se ha podido verificar un importe desdotado a 1 de enero de
2014 de 150.947 € con las correspondientes facturas y, por lo tanto, la Sindicatura

desconoce qué efecto tuvo sobre el resultado del gjercicio 2014.

e Respecto al importe provisionado al final del ejercicio 2013 analizado, hay un importe
que se desdoté a 1 de enero y se volvid a dotar al final del ejercicio 2014 de 446.304 €,

65



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 5/2019

que correspondia a gastos del servicio de auditoria del periodo 2005-2011 y cuya
factura todavia no se habia recibido a 31 de diciembre de 2014. Tal y como se dijo en el
informe 31/2015, GISA, ejercicio 2011, de esta Sindicatura, el motivo de esta demora es
que las empresas de auditoria emitian las facturas a nombre del Departamento de
Economia y Conocimiento, que era quien adjudicaba el contrato, pero después este
Departamento no las repercutié a Infraestructures.cat. En el ejercicio 2015 se cance-
laron las provisiones efectuadas respecto al periodo 2005-2009, y ya solo quedaban
provisionados 128.002 € procedentes de los ejercicios 2010 y 2011.

Aunque todas estas incidencias no tienen un efecto significativo en la Cuenta de pérdidas
y ganancias del ejercicio 2014, ponen de manifiesto una debilidad de control interno en la
determinacion y el seguimiento de las provisiones de gastos que se registraban al final del
ejercicio.

2.3.3. Gastos de personal

El detalle de los gastos de personal es el siguiente:

Cuadro 28. Gastos de personal

Concepto 31.12.2014 31.12.2013
Sueldos y salarios 7.548.378 8.306.098
Indemnizaciones™ 314.750. 1.821.122
Seguridad Social a cargo de la empresa 1.723.350 1.939.195
Otros gastos sociales 125.222 55.800
Total 9.711.700 12.122.215

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién contable proporcionada por Infraestructures.cat.
* En la Cuenta de pérdidas y ganancias incluida en las cuentas anuales del ejercicio 2013 se clasificaron como cargas
sociales 1.750 € que correspondian a indemnizaciones, segun consta en la nota 18.3 de la Memoria y en la contabilidad.
Este importe ha sido clasificado en este cuadro como indemnizaciones, de acuerdo con su naturaleza.

Los sueldos y salarios registrados en el ejercicio 2014 incluian los importes de las ndminas
del personal en plantilla (ciento treinta y ocho trabajadores) mas la provision de 200.000 €
para hacer frente al pago en el ejercicio 2015 de los primeros cuarenta y cuatro dias
correspondientes a la paga extra de diciembre de 2012, suprimida en aplicacion del Real
decreto ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presu-
puestaria y de fomento de la competitividad, de acuerdo con la Ley 36/2014, de 26 de
diciembre, de presupuestos generales del Estado para 2015. Las retribuciones y la
contratacion del personal se analizan en el epigrafe 2.8.3.

Las indemnizaciones correspondian a los importes depositados en el gjercicio 2014 en el
Juzgado de lo Social en relacion con las reclamaciones presentadas por doce traba-
jadores respecto de las indemnizaciones percibidas por su despido en el gjercicio 2013.
La totalidad de estos depdsitos fueron devueltos a Infraestructures.cat durante los
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ejercicios 2015, 2016 y 2017, una vez el Tribunal Supremo confirmé la procedencia de los
despidos y la no admision de los recursos interpuestos por los trabajadores.

Los otros gastos sociales incluian 100.911€ en concepto de dietas pagadas a los miem-
bros de los 6érganos colegiados, que se analizan en el epigrafe 2.8.4.

2.3.4. Ingresos y gastos financieros
Ingresos financieros

El detalle de los ingresos financieros es el siguiente:

Cuadro 29. Ingresos financieros

Concepto 31.12.2014 31.12.2013
Intereses arrendamientos financieros 43.366.854 90.045.078
Bonificacion de intereses 1.435.198 -
Otros ingresos financieros 584.921 657.697
Total 45.386.973 90.702.775

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién contable proporcionada por Infraestructures.cat.

Los intereses de los arrendamientos financieros se corresponden con los incluidos en las
cuotas a cobrar vencidas en el ejercicio 2014 de acuerdo con los cuadros de amortizacion
de cada uno de los equipamientos (véase el epigrafe 2.2.3.1).

En el ejercicio 2013 se elimind el mantenimiento sustitutivo de la cuota de alquiler y se
redujeron los intereses como consecuencia de la capitalizacion de préstamos que se can-
celaron con ampliaciones de capital. Infraestructures.cat recalculd todos los cuadros de
amortizacion en que se mantuvo la misma cuota de capital y se modificaron los intereses
de cada uno de los contratos de alquiler de tal forma que para el conjunto de los contratos
de arrendamiento financiero se mantuviera una TIR de una media de 2,41%, alrededor de
la TIR de mercado. Como resultado de este recélculo se establecié una reduccion media
de los intereses a aplicar a las cuotas con vencimiento a partir de 1 de noviembre de 2013
del 40,4% para el ejercicio 2013, del 56,2% para el ejercicio 2014 y del 55,3% a partir del
ejercicio 2015. En el caso del contrato de alquiler formalizado con el ICS, la reduccién se
realizé a partir de enero de 2013 y consistid en no aplicar el incremento del 3,0% anual
respecto a la cuota total de inversion (capital mas intereses).

La reduccion de la TIR del 8,00% al 2,41% se explica por la reduccion de los tipos de
interés y por la supresion del mantenimiento sustitutivo.

Los ingresos en concepto de bonificacion de intereses correspondian a la parte imputable
a obras ya terminadas de la aportacion del departamento competente en materia de eco-
nomia y finanzas para hacer frente al pago de los intereses de los préstamos concedidos
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por la Generalidad de Catalufia en el marco del mecanismo ICO. Su analisis se efectla a
continuacion, junto con el de los intereses de los préstamos a pagar.

Gastos financieros

Los gastos financieros incluyen los intereses de los préstamos destinados a inversiones
propias en la Red de distribucion del Sistema Segarra-Garrigues que corresponden a
obras terminadas y los de los préstamos destinados a la construccion de equipamientos
cedidos en arrendamiento financiero. El detalle del importe total de los intereses deven-
gados y su aplicacion a las diferentes cuentas del Balance y de la Cuenta de pérdidas y
ganancias en el ejercicio 2014 se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 30. Distribucion de los intereses devengados del ejercicio 2014

Gastos financieros Intereses activados | Intereses activados Total intereses
registrados en en el inmovilizado en deudores por devengados
pérdidas y en curso obras (a) en el ejercicio
Concepto ganancias (epigrafe 2.2.1) (epigrafe 2.2.4.2) 2014
Préstamos BEI 12.301.883 - - 12.301.883
Préstamo Generalidad 670,94 M€ 2.761.124 5.479.933 20.249.814 28.490.871
Préstamo Generalidad 318,06 M€ 106.693 163.301 544,937 814.931
Préstamo Generalidad 100,00 M€ (b) 3.089.803 - - 3.089.803
Préstamo ICF 20,00 M€ 224.363 - - 224.363
Préstamo ICF 3,99 M€ 44.716 - - 44.716
Préstamo bancario 155,00 M€ 2.812.199 2.804.362 614.171 6.230.732
Préstamo bancario 109,10 M€ 138.366 611.273 27.469 777.108
Préstamo bancario 50,00 M€ 1.188.941 - - 1.188.941
Derivados cobertura valor razonable 9.775.504 - - 9.775.504
Derivados flujos de efectivo 1.418.526 - - 1.418.526
Certificaciones ASG (saldo vivo) 303.807 265.317 76.048 645.172
Certificaciones otros contratistas - - 6.569.935 6.569.935
Aval ICF 5.954.896 - - 5.954.896
Otros 110.865 - (16.376) 94.489
Total intereses brutos 40.231.686 9.324.186 28.065.998 77.621.870
Generalidad 670,94 M€ (1.381.803) (2.742.430) (10.134.009) (14.258.242)
Generalidad 318,06 M€ (563.394) (81.724) (272.714) (407.832)
Total bonificacién de intereses (1.435.197) (2.824.154) (10.406.723) (14.666.074)
Total intereses netos 38.796.489 6.500.032 17.659.275 62.955.796

Importes en euros

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del detalle de los importes contabilizados proporcionado por Infra-

estructures.cat.

Notas:

(a) En el cuadro 17, los intereses brutos constan como altas de intereses de financiacion (21.420.015€) y de intereses de cer-
tificaciones (6.645.983€), y las bonificaciones de intereses constan incluidas dentro del importe de las altas de anticipos
recibidos de un total de 219.778.728 €.

(b) Intereses devengados en el ejercicio 2014 por el préstamo concedido por la Generalidad en el ejercicio 2009 de 100.000.000 €
hasta la fecha de su subrogacion por parte del ICF (30 de diciembre de 2014).

Los intereses de los préstamos (bancarios, de la Generalidad y del ICF) y del aval del ICF
se han verificado con las liquidaciones emitidas en los ejercicios 2014 y 2015 por las
entidades concedentes. Las incidencias observadas hacen referencia al registro de los
intereses devengados y pendientes de vencimiento a 31 de diciembre de 2014 corres-
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pondientes a los préstamos bancarios y al aval del ICF, los cuales ya han sido sefalados
en el epigrafe 2.2.7.1. Estas incidencias no afectan significativamente al conjunto de inte-
reses registrados en el ejercicio 2014 como gastos financieros.

Hay que sefalar que el préstamo de 155,00 M€ constaba valorado a coste amortizado v,
como en ejercicios anteriores, a 31 de diciembre de 2014 se efectud el correspondiente
ajuste de los intereses devengados, que ascendia a 0,88 M€. En la revision de su calculo
no se han observado incidencias.

Se ha verificado el correcto registro y devengo de los intereses de las certificaciones de los
contratistas mediante la confirmacion de una muestra, seleccionada a criterio del auditor,
que cubre el 47,1% de los gastos financieros del ejercicio 2014 registrados por este
concepto, sin que se hayan observado incidencias. El analisis de los intereses devengados
pendientes de vencimiento a 31 de diciembre de 2014 se ha efectuado en el epigrafe Otros
pasivos financieros (véase el 2.2.7.3), y tampoco se han observado incidencias.

La distribucion de los intereses devengados entre el inmovilizado material, los deudores
por obras y la Cuenta de pérdidas y ganancias se efectué en proporcion al importe
ejecutado de las obras financiadas por cada uno de los préstamos que constan detallados
en el contrato, excepto en el caso del préstamo de 155,00 M€. En el contrato de este
préstamo concedido a REGSEGA (antes de la fusion) no consta el detalle de las obras que
se financian. El reparto se efectud a partir del saldo contable al final de cada mes de las
obras ejecutadas de la Red de distribucion del Sistema Segarra-Garrigues adjudicadas a
ASG, tal y como se hacia a REGSEGA antes de la fusion.

En la revision efectuada del reparto de los intereses de este préstamo en el ejercicio 2014,
se ha observado que la base de reparto incluia, a diferencia de lo que hacia REGSEGA en
el ejercicio 2011 antes de la fusién, los intereses de las obras en curso.

El efecto de este cambio de criterio en la Cuenta de pérdidas y ganancias no es material.

La bonificacién de intereses aplicada por la Generalidad fue de un 50,0% respecto al
importe total de los intereses devengados en el ejercicio 2014 por los préstamos de
670,94 M€ y 318,06 M€ concedidos en el marco del mecanismo ICO Proveedores. El
importe de la aportaciéon reconocida en los dos acuerdos de Gobierno por los cuales se
autorizé fue superior al finalmente liquidado con motivo del retraso en la formalizacion del
préstamo de 318,06 M€,

2.3.5. Impuesto sobre beneficios

En el ejercicio 2014, Infraestructures.cat registrd un ingreso en concepto de Impuesto
sobre beneficios de 1,18 M€.

11. Este parrafo se ha modificado parcialmente a raiz de la alegacién numero 9.
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Las variaciones correspondientes a los activos y pasivos por impuesto diferido de 1,93 M€,
originadas por el cambio del tipo impositivo, ya han sido analizadas en el epigrafe 2.2.11.

Hay una regularizacion del Impuesto de sociedades del ejercicio 2013 originada por haber
registrado el importe del Impuesto de sociedades pendiente de devolucion por un importe
superior en 131.409 € al que finalmente se declar6 en la liquidacion presentada. El resto de
la regularizacion registrada en el ejercicio 2014 corresponde principalmente al ajuste
aplicado al pasivo por impuesto diferido de 38.655 € en relaciéon con la amortizacion de un
sector del Sistema Segarra-Garrigues (véase el cuadro 24).

2.4. [ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

El Estado de cambios en el patrimonio neto esta integrado por el Estado de ingresos y
gastos reconocidos, y por el Estado total de cambios en el patrimonio neto. A continuacion,
se presentan por separado estos dos estados.

Estado de ingresos y gastos reconocidos

Los estados de ingresos y gastos reconocidos de los ejercicios 2012, 2013 y 2014 se
presentan a continuacion junto con el del ejercicio 2011:

Cuadro 31. Estado de ingresos y gastos reconocidos

Concepto 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Resultado de la Cuenta de pérdidas y ganancias (6.815) (108.533) 1.759 (14.026)
Ingresos y gastos imputados directamente al patrimonio neto
Por cobertura de flujos de efectivo (2.685) 2.598 (3.621)
Efecto impositivo 806 (779)
Transferencias a la Cuenta de pérdidas y ganancias
Subvenciones, donaciones y legados recibidos (8) (8) (8) (8)
Efecto impositivo 2 2 2 2
Total (6.821) (110.418) 3.572 (17.653)

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de las cuentas anuales de Infraestructures.cat de los ejercicios 2012, 2013
y 2014,

No se han observado incidencias en cuanto a la elaboracion y presentacion del Estado de
ingresos y gastos reconocidos incluido en las cuentas anuales.

Estado total de cambios en el patrimonio neto

El Estado total de cambios en el patrimonio neto que forma parte de las cuentas anuales
de los ejercicios 2012, 2013 y 2014 es el que se presenta a continuacion. Los importes
correspondientes al ejercicio 2011 se muestran a efectos comparativos:
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Cuadro 32. Estado total de cambios en el patrimonio neto

Resultados Ajustes | Subvenciones
de | Resultado por donaciones
Capital ejercicios del | cambios y legados
Concepto escriturado | Reservas | anteriores ejercicio | de valor recibidos Total
Saldo a 31 de diciembre de 2010 116.425 6.783 (2.803) 219 - 77 120.702
Saldo ajustado a 1 de enero de 2011 116.425 6.783 (2.803) 219 - 77 120.702
Ingresos y gastos reconocidos - - - (6.815) - (6) (6.821)
Distribucion resultado ejercicio anterior - 22 197 (219) - - -
Saldo a 31 de diciembre de 2011 116.425 6.805 (2.606) (6.815) 71 113.881
Saldo ajustado a 1 de enero de 2012 116.425 6.805 (2.606) (6.815) 71 113.881
Ingresos y gastos reconocidos (108.533) (1.880) (6)| (110.418)
Fusién por absorcion 278.727 (3.897) - 274.831
Distribucién resultado ejercicio anterior (6.815) 6.815
Saldo a 31 de diciembre de 2012 116.425 285.533 (9.422) (108.533) (5.777) 66 278.293
Saldo ajustado a 1 de enero de 2013 116.425 | 285.533 (9.422) | (108.533)| (5.777) 66 | 278.293
Ingresos y gastos reconocidos 1.759 1.818 (6) 3.572
Ampliacion de capital 699.082 699.082
Distribucion resultado ejercicio anterior (108.533) 108.533
Saldo a 31 de diciembre de 2013 815.508 | 285.533 | (117.955) 1.759 (3.958) 60 980.947
Saldo ajustado a 1 de enero de 2014 815.508 285.533 | (117.955) 1.759 (3.958) 60 980.947
Ingresos y gastos reconocidos (14.026) (3.621) (6) (17.653)
Ampliacién de capital 42.186 42.186
Otras variaciones del patrimonio neto (1.696) (1.696)
Distribucién resultado ejercicio anterior 176 1.584 (1.759)
Saldo a 31 de diciembre de 2014 857.694 285.709 | (116.371) (14.026) (9.276) 54 | 1.003.783

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de las cuentas anuales de Infraestructures.cat de los ejercicios 2012, 2013
y 2014,

Se han revisado los movimientos del Estado de cambios en el patrimonio neto con las
correspondientes variaciones de las partidas del Balance sin que se hayan observado
incidencias. Tampoco se han observado incidencias en cuanto a la elaboracion y la
presentacion de este Estado.

2.5. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Infraestructures.cat esta obligada a presentar la liquidacion del presupuesto junto con las
cuentas anuales, de acuerdo con las Instrucciones conjuntas de 15 de julio de 2009,
emitidas por la Intervencion General, la Direccion General de Presupuestos y la Direccion
General del Patrimonio, sobre algunos aspectos presupuestarios y contables de determi-
nadas entidades del sector publico de la Generalidad de Catalufia.

A continuaciéon, se muestran las liquidaciones presupuestarias correspondientes a los
ejercicios objeto de fiscalizacion:
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Cuadro 33. Liquidacion del presupuesto de los ejercicios 2012, 2013 y 2014

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013 Ejercicio 2014
Estado de ejecucion Crédito inicial Estado de ejecucion Estado de ejecucion
presupuesto Derechos Crédito Derechos
Crédito inicial Derechos Desviacién prorrogado liquidados Desviacién inicial liquidados Desviacion

Estado de ingresos (A) liquidados (B) (B-A) (%) (A) (B) (B-A) (%) (A) (B) (B-A) (%)
3. Tasasy otros

ingresos 66.280.796 39.658.209 (26.622.587) 59,8 66.280.796 29.138.444 (37.142.352) 44 23.618.758 22.287.908 (1.330.850) 94,4
5. Ingresos

patrimoniales 149.738.716 129.937.469 (19.801.247) 86,8 149.738.716 147.603.789 (2.134.927) 98,6 | 152.420.898 89.625.112 (62.795.786) 58,8
6. Enajenacion de

inversiones reales 872.028.721 715.251.891 | (156.776.830) 82,0 872.028.721 236.169.833 | (635.858.888) 27,1 239.603.538 | 203.194.534 (36.409.004) 84,8
8. Variacion de activos

financieros 55.374.195 7.931.698 (47.442.497) 14,3 55.374.195 691.150.578 635.776.383 * 18.200.000 18.200.000 - 100
9. Variacion de pasivos

financieros 712.332.724 677.485.996 (34.846.728) 95,1 712.332.724 917.981.883 205.649.159 128,9 | 146.722.093 | 420.730.025 274.007.932 | 286,8
Total ingresos 1.855.755.152 | 1.570.265.263 | (285.489.889) 84,6 | 1.855.755.152 | 2.022.044.527 166.289.375 109,0 | 580.565.287 | 754.037.579 173.472.292 129,9

Estado de ejecucion Crédito inicial Estado de ejecucion Estado de ejecucion
Obligaciones presupuesto Obligaciones Crédito | Obligaciones
Crédito inicial liquidadas Desviacién prorrogado liqguidadas Desviacién inicial liquidadas Desviacion

Estado de gastos (A) (B) (B-A) (%) (A) (B) (B-A) (%) (A) (B) (B-A) (%)
1. Gastos de personal 15.529.768 13.081.668 (2.448.100) 84,2 15.529.768 12.124.013 (3.405.755) 78,1 9.047.078 9.602.398 555.320 106,1
2. Compras de bienes

y servicios 84.029.365 66.476.298 (17.553.067) 79,1 84.050.227 50.997.493 (33.052.734) 60,7 53.699.309 50.255.459 (3.443.850) 93,6
3. Gastos financieros 70.980.297 85.744.711 14.764.414 | 120,8 70.980.296 87.464.992 16.484.696 123,2 44.359.080 71.403.501 27.044.421 161,0
6. Inversiones reales 958.414.709 909.833.273 (48.581.436) 94,9 958.414.709 344.509.069 | (613.905.640) 35,9 | 451.969.334 | 250.192.036 | (201.777.298) 55,4
8. Variacion de activos

financieros 29.991.732 17.059 (29.974.673) 0,1 29.991.732 - (29.991.732) - - - - -
9. Variacién de pasivos

financieros 696.809.278 732.410.961 35.601.683 | 105,1 696.809.278 992.768.345 295.959.067 142,5 21.490.486 | 264.162.851 242.672.365 *
Total gastos 1.855.755.149 | 1.807.563.970 (48.191.179) 97,4 | 1.855.776.010 | 1.487.863.912 | (367.912.098) 80,2 | 580.565.287 | 645.616.245 65.050.958 111,2
Resultado presupuestario* 3 (237.298.707) | (237.298.710) (20.858) 534.180.615 534.201.473 - | 108.421.334 108.421.334

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir del Estado de la liquidacion del presupuesto incluido en las cuentas anuales de Infraestructures.cat de los ejercicios 2012, 2013 y 2014.
* La diferencia de 20.858 € en el presupuesto aprobado de 2013 responde al hecho de que hay un importe duplicado que estéa incluido en dos conceptos (concepto 202, Alquiler y canon para proceso de
datos, softwarey reprografia, y concepto 204, Otros alquileres y canones). La diferencia de 3€ en el presupuesto aprobado de 2012 ya consta en la Ley de presupuestos.
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2.5.1. Presupuesto inicial

Las leyes de presupuestos de la Generalidad preveian unos ingresos y gastos de
1.855,76 M€ para los ejercicios 2012 y 2013 (este ultimo afio, por prérroga del presupuesto
de 2012) y 580,57 M€ para 2014.

La Ley 1/2012, de 22 de febrero, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para
2012, no preveia los presupuestos de Infraestructures.cat, ya que en el momento de la
elaboracion y aprobacion, todavia no se habian formalizado las fusiones por absorcion de
GISA con REGS, REGSEGA y EECAT. Asi, el presupuesto aprobado incluido en la liqui-
dacioén fue el resultante de la suma de los presupuestos individuales aprobados de las
entidades fusionadas.

2.5.2. Presupuesto liquidado

En el ejercicio 2012 el Resultado presupuestario fue negativo por 237,30M€ y en los
ejercicios 2013 y 2014 el Resultado presupuestario fue positivo en 534,20 M€ y 108,42 M&,
respectivamente.

Las principales desviaciones presupuestarias de los ingresos del ejercicio 2014 correspon-
dian al capitulo 9, Variaciones de pasivos financieros (274,01 M€ superiores a los presu-
puestados), y al capitulo 5, Ingresos patrimoniales (62,80 M€ inferiores a los presupues-
tados). El incremento del capitulo 9 esta explicado por la disposicion de varios préstamos
no incluidos en la prevision inicial, principalmente el concedido por la Generalidad como
consecuencia de la utilizacion del mecanismo de pago ICO Proveedores (318,06 M€), y
por la no disposicion en el ejercicio 2014 de varios préstamos con entidades financieras
para pagar obras de método aleman por haberse atrasado su finalizacion. La disminucion
en el capitulo 5 esta originada por las modificaciones de las anualidades de los arren-
damientos financieros de edificios de acuerdo con los correspondientes acuerdos de
Gobierno.

Respecto de los gastos, hay que destacar la reduccion en el capitulo de inversiones reales

en 201,78 M€, resultado de varios acuerdos de Gobierno para dejar sin efecto algunos
encargos.

2.5.3. Conciliacion del resultado presupuestario con el resultado contable

La conciliacion del resultado presupuestario con el resultado contable efectuada por la
entidad para el ejercicio 2014 fue la siguiente:
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Cuadro 34. Conciliacion del resultado presupuestario con el resultado contable del ejercicio 2014

Concepto Ejercicio 2014
Resultado presupuestario (déficit) / superavit 108.421.334
Importes de la liquidacién presupuestaria que no afectan al resultado contable (105.905.053)
Importes de la Cuenta de pérdidas y ganancias que no afectan a la liquidaciéon presupuestaria (17.720.671)
Resultado contable (pérdida) / beneficio (15.204.390)

Importes en euros.
Fuente: Conciliacion del resultado presupuestario con el resultado contable elaborada por Infraestructures.cat correspon-
diente al ejercicio 2014.

En la revision de esta conciliacion se han observado las siguientes incidencias:

e Elcapitulo 5 de ingresos patrimoniales inclufa 15,45 M€ en concepto de IVA, importe que se
calculd aplicando un 21,0% sobre los intereses (43,37 M€) y el mantenimiento (17,65 M€) de
los arrendamientos financieros, sobre los ingresos por el derecho de superficie (10,70 M€),
y sobre la cuota de alquiler y de mantenimiento de los locales del SOC (1,87 M€).

De acuerdo con las normas de elaboracion presupuestaria, el IVA ha de tener tratamien-
to extrapresupuestario.

e En el capitulo 3 de gastos financieros se incluyeron, ademas, obligaciones reconocidas
por 36,61 M€ correspondientes al incremento del valor de los derivados de valor razo-
nable registrados en el pasivo.

Asimismo, en el capitulo 6 del presupuesto de gastos correspondiente a inversiones
reales, se incluyeron como menos obligaciones reconocidas 36,89 M€, correspondien-
tes al incremento del ajuste incluido en el activo por valoracion de los instrumentos
financieros derivados.

De acuerdo con las normas de elaboracion presupuestaria, estos importes debian tener
tratamiento extrapresupuestario, ya que no generaban ni movimientos de fondos ni
obligaciones hacia terceros. Esta incidencia fue enmendada en el ejercicio 2016.

e E| capitulo 6 de gastos correspondiente a inversiones reales incluia el importe de la
variacion de las relaciones valoradas provisionadas que se certifican a la fecha de su
recepcion (método aleman) como menos obligaciones reconocidas por 74,08 M€ (altas
de 52,04 M€ menos bajas de 126,12 M€).

De acuerdo con las normas de elaboracion presupuestaria, en la liquidacion presupues-
taria solo se deben registrar las obras certificadas. Por lo tanto, las inversiones reales de
la liquidacion estan infravaloradas en 74,08 M€.

e FE| capitulo 9 de gastos correspondiente a variacién de pasivos financieros incluia como
mas obligaciones reconocidas 0,55M€ en concepto de Impuesto sobre beneficios
diferidos.

De acuerdo con las normas de elaboracion presupuestaria, los impuestos diferidos deben
tener tratamiento extrapresupuestario. Esta incidencia fue enmendada en el gjercicio 2015.

74




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 5/2019

2.6. MEMORIA

En relacion con la Memoria se ha observado que, en general, las descripciones y los
detalles aportados en los diferentes apartados son poco extensos y, en algunos casos, no
se incluye informacion suficiente. Los aspectos sobre los cuales la informacién podria
mejorar corresponden a los arrendamientos financieros y operativos, a las deudas con
empresas del grupo y asociadas y con entidades financieras, al efecto en pérdidas y
ganancias de las variaciones de los instrumentos financieros, a las garantias recibidas y a
las operaciones con partes vinculadas.

2.7. CONTRATACION
2.7.1. Normativa aplicable

En el periodo fiscalizado Infraestructures.cat tenia el caracter de poder adjudicador no
administracion publica a efectos del Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico
(TRLCSP).

La sujecion a esta normativa supone la aplicacion de los preceptos previstos en los
articulos 22 a 92, que regulan las disposiciones generales sobre la contratacion del sector
publico, y el articulo 121, que regula el establecimiento de los pliegos para los contratos
suscritos para los poderes adjudicadores no administracion publica.

Asimismo, a las adjudicaciones de contratos sujetos a regulacion armonizada (SARA) les
son de aplicacion las disposiciones de los articulos 122 a 172. A los contratos de importe
inferior a los umbrales comunitarios, de acuerdo con el articulo 175, les son de aplicacion
las Instrucciones internas de contratacion (IIC).

2.7.2. Instrucciones internas de contratacion

Las IIC fueron aprobadas el 24 de abril de 2008 por el Consejo de Administracion de
Infraestructures.cat'®>. De acuerdo con la normativa de contratacion las 1IC deben ga-
rantizar que los procedimientos de contratacion cumplen los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad de trato y no discriminacion.

Durante el periodo objeto de fiscalizacion (2012-2014) las |IC fueron objeto de dieciocho
modificaciones, todas ellas aprobadas por el Consejo de Administracion de la sociedad.
Estas modificaciones responden principalmente a adaptaciones a los cambios en la

12. GISA en el momento de la aprobacion.
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normativa en materia de contratacion, y a la incorporacién de nuevas delegaciones del
organo de contratacion y de cambios en la composicion de la Mesa de contratacion.
También se introdujeron varios aspectos incluidos en la Instruccién 1/2014, de 9 de enero,
de la directora de la Oficina de Supervision y Evaluacion de la Contratacion Publica, para
incrementar la transparencia y la optimizaciéon de los procedimientos de contratacion pub-
lica, y en el codigo de principios y conductas recomendables en la contratacion publica
aprobado mediante el Acuerdo de Gobierno del 1 de julio de 2014. Asimismo se incor-
poraron recomendaciones efectuadas por la Sindicatura de Cuentas en el informe 30/2015
relativo a GISA, ejercicio 2010.

Otras modificaciones relevantes fueron haber eliminado en los procedimientos abiertos la
posibilidad de la Mesa de solicitar aclaraciones adicionales a los licitadores en relacion
con las ofertas presentadas dentro de los sobres 2 y 3 (aprobada el 26 de septiembre de
2013) y la incorporacion de la obligacion de redactar pliegos de bases para todas las lici-
taciones tramitadas por procedimiento negociado sin publicidad (aprobada el 22 de mayo
de 2014).

Del resultado de la revision de las IIC y sus modificaciones se puede concluir que, en
términos generales, las IIC garantizan el cumplimiento de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad de trato y no discriminacion, pero
se deberia introducir la obligatoriedad de justificar la necesidad de la contratacion.

De todos modos, puesto que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector
publico, no requiere instrucciones para los poderes adjudicadores que no son adminis-
tracion publica, como es este caso, no se hace ninguna recomendacion de este aspecto
en el apartado 3 de conclusiones.

2.7.3. Actividad contractual

Para la fiscalizacion se ha obtenido la base de datos de Infraestructures.cat de los
contratos adjudicados durante los ejercicios 2012, 2013 y 2014.

Ademas, hay que decir, que Infraestructures.cat se subrogd en cincuenta y ocho con-
tratos, de un importe total de 0,30 M€, adjudicados por REGSEGA entre el 1 de enero de
2012 y el 17 de mayo de 2012, periodo anterior a la fusion de las dos entidades.

Durante los ejercicios fiscalizados se adjudicd un total de 2.893 contratos y 348,58 M€,
incluyendo los contratos menores y los pedidos.™ La evolucion del importe y del nimero
de los contratos, por tipo de procedimiento empleado en los afios fiscalizados, fue la
siguiente:

13. Terminologia empleada por la entidad para diferenciar las contrataciones de caracter interno de las que
hacen referencia a los encargos.
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Cuadro 35. Evolucidn de la actividad contractual 2012-2014 por tipo de procedimiento

Importe de adjudicacién

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013 Ejercicio 2014 Total
% sobre % sobre % sobre % sobre
Procedimiento empleado Importe el total Importe el total Importe el total Importe el total
Abierto 89.088.107 72,6 | 79.676.683 76,2 | 90.210.768 74,4 | 258.975.588 74,3
Negociado sin publicidad 28.003.493 22,8 | 20.683.987 19,8 | 21.176.094 17,4 | 69.863.574 20,0
Menor 1.285.286 1,0 1.286.156 1,2 1.161.902 1,0 3.733.344 1,1
Pedido 4.366.223 3,6 2.943.111 2,8 8.700.130 7,2 16.009.463 4,6
Total 122.743.108 100,0 | 104.589.937 100,0 | 121.248.894 100,0 | 348.581.939 100,0

Numero de contratos

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013 Ejercicio 2014 Total
% sobre % sobre % sobre % sobre
Procedimiento empleado Numero el total Numero el total Numero el total Numero el total
Abierto 113 13,8 142 15,2 133 11,7 388 13,4
Negociado sin publicidad 347 42 .4 423 451 550 48,3 1.320 457
Menor 155 19,0 197 21,0 268 23,6 620 21,4
Pedido 203 24,8 175 18,7 187 16,4 565 19,5
Total 818 100,0 937 100,0 1.138 100,0 2.893 100,0

Importes en euros, IVA excluido.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién proporcionada por la entidad.

En este cuadro se observa que la evolucion en niumero de contratos adjudicados siguio
una linea ascendente durante los tres ejercicios fiscalizados, mientras que el importe
contratado cay6 un 14,8% en 2013 y remontd en 2014, aunque no alcanzo6 el importe de

2012.

A continuacion se presenta el resumen de la contratacion de los ejercicios fiscalizados, por
procedimientos de adjudicacion y por objeto del contrato.

Cuadro 36. Actividad contractual de Infraestructures.cat por el objeto del contrato

Importes de adjudicacién segun el objeto del contrato

Procedimiento de adjudicacién Obras Servicios Suministros Total %
Abierto 205.810.174 53.165.385 0 258.975.559 74,3
Negociado sin publicidad 42.234.157 27.066.275 563.142 69.863.574 20,0
Menor 71.764 3.327.704 333.875 3.733.443 1,1
Pedido - 15.426.382 583.081 16.009.463 4,6
Total 248.116.095 98.985.746 1.480.098 348.581.939 100,0
Numero de contratos segun el objeto del contrato
Procedimiento de adjudicacion Obras Servicios Suministros Total %
Abierto 98 290 0 388 13,4
Negociado sin publicidad 193 1.116 11 1.320 457
Menor 4 552 64 620 21,4
Pedido - 532 33 565 19,5
Total 295 2.490 108 2.893 100,0

Importes en euros, IVA excluido.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién proporcionada por la entidad.
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Adicionalmente los contratos de obras modificados durante los ejercicios 2012, 2013 y
2014, de acuerdo con la informacion facilitada por la entidad, constan de ciento treinta
expedientes de obras, que representan un importe total, en valor absoluto, de 0,92 ME£.

Como se observa en el cuadro anterior, de los 2.893 contratos adjudicados durante los
ejercicios fiscalizados, 620 eran menores y 565 correspondian a pedidos.

Los 16,01 M€ de los pedidos correspondian a contratos para la gestion interna de Infra-
estructures.cat y representaban el 4,6% del importe total adjudicado en los tres afios
fiscalizados.

En cuanto a los contratos menores, adjudicados por 3,73 M€, constituian el 1,1% de la
contratacion de los tres afios.

El 94,3% del importe contratado se adjudicé siguiendo el procedimiento abierto o nego-
ciado sin publicidad.

Durante el periodo fiscalizado se adjudicaron 295 contratos de obra, por un total de
248,12M€, que representaban el 71,2% del importe total, mientras que los de servicios,
2.490 contratos, ascendian a 98,99 M€, el 28,4% del importe total de adjudicacion, y los
suministros eran 108 contratos, que ascendian a 1,48 M€, inferior al 0,5% del importe total
adjudicado.

Los contratos que superan los umbrales comunitarios, de acuerdo con los importes y las
descripciones de la base de datos facilitada por Infraestructures.cat, son 109 contratos por
130,98 M€, lo que representa el 37,57% del importe total adjudicado del periodo.

Durante los ejercicios 2012, 2013 y 2014 los adjudicatarios mas significativos por importe
acumulado de contratacion fueron los que se presentan en los siguientes cuadros. No se
han tenido en cuenta los contratos de suministros, que representaban menos del 0,5% del
importe total adjudicado.

Cuadro 37. Relacion de adjudicatarios de obras por importe de adjudicacion

Numero de Importe de
Adjudicatario adjudicaciones adjudicacion %
Benito Arné e Hijos, SAU, Oproler Obras y Proyectos, SLU y Mercadomotika,
SL UTE. Ley 18/1982, de 26 de mayo 1 11.293.275,00 4,6
Acsa, Obras e Infraestructuras, SA & Electromecanica Soler, SL UTE. Ley
18/1982, de 26 de mayo 3 11.098.823,96 4,5
Emte, SLU 3 10.004.849,51 4,0
FCC, Construccion, SA, Obrascén Huarte Lain, SA y Copisa Constructora
Pirenaica, SA UTE. Ley 18/1982, de 26 de mayo 1 8.770.345,00 3,5
Acciona Infraestructuras, SAU & Acsa, Obras e Infraestructuras, SA & Comsa,
SAU (UTE) 1 8.303.486,80 3,3
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Numero de Importe de
Adjudicatario adjudicaciones adjudicacion %
Benito Arn¢ e Hijos, SAU 5 8.289.702,01 3,3
1953 Grup Soler Constructora, SL & Oproler Obras y Proyectos, SLU (UTE) 2 8.148.038,93 3,3
Constructora de Calaf, SAU 5 7.538.686,00 3,0
Romero Gamero, SAU 5 7.212.022,58 2,9
Copcisa, SA & Vias y Construcciones, SA (UTE) 1 6.769.974,00 2,7
Acsa, Obras e Infraestructuras, SA & Dragados, SA (UTE) 1 6.344.490,14 2,6
Acsa, Obras e Infraestructuras, SA & Corsan-Corviam Construccion, SA (UTE) 1 6.235.940,14 2,5
Copisa Constructora Pirenaica, SA 3 6.180.095,87 2,5
Construcciones Deco, SA & VIASGON Obras y Servicios, SL Unién Temporal
Empresas Ley 18/1982 UTE CAP ONZE SETEMBRE 2 6.177.435,93 2,5
Copcisa, SA 3 5.772.164,93 2,3
Assignia Infraestructuras, SA & Benito Arné e Hijos, SAU & Construcc-Green
Enginyeria i Serveis, SL (UTE) 1 5.186.114,74 2,1
Empresa Constructora Familiar, SA & José Antonio Romero Polo, SAU Unio
Temporal d’Empreses. Ley 18/1982, de 26 de mayo 1 5.168.653,22 2,1
Otros (125 adjudicatarios) 256 | 119.621.995,55 48,2
Total obras 295 | 248.116.094,31 | 100,0
Importes en euros, IVA excluido.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién proporcionada por la entidad.
Cuadro 38. Relacién de adjudicatarios de servicios por importe de adjudicacién

Numero de Importe de
Adjudicatarios de servicios adjudicaciones adjudicacion %
Instituto Catalan de Finanzas 1 7.265.339,80 7,3
Fomento de Construcciones y Contratas, SA 74 4.567.688,80 4,6
Auditorfas e Ingenierias, SA & Sener, Ingenieria y Sistemas, SA (UTE) 2 2.253.548,00 2,3
Auditorfas e Ingenierias, SA & G.P.O. Ingenieria, SA (UTE) 3 2.229.475,00 2,3
Infraestructuras Ferroviarias de Catalufia 3 2.097.913,36 2,1
Centro de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion 7 1.861.449,95 1,9
Emte Service, SAU 38 1.836.389,37 1,9
Roca Junyent, SLP 20 1.708.168,15 1,7
Tecnologia y Sistemas de Direccion, SL 1 1.665.547,50 1,7
Institut de Tecnologia de la Construccié de Catalunya 4 1.427.557,00 1,4
Sodexo Facilities Management, SA 14 1.236.794,02 1,2
GPO Ingenieria y Arquitectura, SLU & Ingenieria de Instalaciones y Trenes, SL
(UTE) 1 1.218.746,67 1,2
Boma Inpasa, SLP 21 1.029.007,78 1,0
Payma Cotas, SAU 28 1.001.605,59 1,0
Concatel, SL 3 925.090,21 0,9
FAHE Consulting Arquitectura, SLP 15 920.952,13 0,9
Eptisa Enginyeria i Serveis, SAU 27 891.999,94 0,9
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Ndmero de Importe de

Adjudicatarios de servicios adjudicaciones adjudicacion %
Boma Inpasa, SL & Consultor de Ingenieria Civil, SA & Euro Geotécnica, SA

(UTE) 1 877.240,30 0,9
Everis Spain, SL 2 875.000,00 0,9
UTE AZM Enginyers, SL -Boma Inpasa, SLP — Consultor de Ingenieria Civil,

SA Igualada. Ley 18/1982, de 26 de mayo 1 838.507,34 0,8
Baas Jordi Badia, SLP 3 830.369,91 0,8
Gesti¢ d'Infraestructures, SAU 1 786.296,01 0,8
MMI Gestié d’Arquitectura i Paisatge, SLP 4 751.344,88 0,8
Soler Global Service, SL 1 734.927,39 0,7
Juli Cortés Escoda 25 719.891,86 0,7
M.y J. Gruas, SA & Serveis Integrals de Manteniment Rubatec, SA (UTE) 6 695.293,59 0,7
Instituto de Gestién Sanitaria, SAU 15 694.928,82 0,7
BRD i Associats, Arquitectes Consultors, SLP 18 666.686,17 0,7
Ayesa Enginyeria i Serveis, SA & Kreum, SA (UTE) 1 649.741,00 0,7
Sener, Ingenieria y Sistemas, SA, Auditorias e Ingenierias, SAU Redtetra y

Red Rescate Clave: TM-11228 1 628.728,00 0,6
BAMMP Arquitectes i Associats, SLP 2 558.780,90 0,6
Marta Adroer Puig & Rius Firm, SLP & Sergi Serra Casals (UTE) 2 548.296,44 0,6
Martinez Lapefia-Torres Arquitectos, SLP 2 546.682,92 0,6
Patricio Martinez, Maximia Torruella, Arquitectura, SLP 2 535.014,82 0,5
Landwell-Pricewaterhouse Coopers Tax & Legal Services, SL 19 513.950,00 0,5
Toyser, SA 3 509.902,42 0,5
Forgas Arquitectes, SLP 5 500.861,15 0,5
Istem, SLU 7 498.648,04 0,5
Civil Management, SL & Payject XXI, SA & Projects & Facilities Management,

SLUTE. Ley 18/1982, de 26 de mayo 2 474.708,00 0,5
Idom, Ingenieria y Sistemas, SA & Tec-Cuatro, SA (UTE) 1 469.320,36 0,5
AUDINGINTRAESA, SA 8 468.204,00 0,5
Otros (696 adjudicatarios) 2.086 49.475.148,85 50,0
Total servicios 2.490 98.985.746,44 | 100,0

Importes en euros, IVA excluido.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion proporcionada por la entidad.

En cuanto a las obras, se observa que los 295 contratos se distribuyeron entre 142 adju-
dicatarios. Hay 17 adjudicatarios que concentran el 51,8% de los 248,12 M€ adjudicados.
De estos 17 adjudicatarios, 11 son uniones temporales de empresas, en las cuales tam-
bién hay empresas adjudicatarias a titulo individual de las 17 que concentraban mayor

importe de adjudicacion.

Respecto a los servicios, los 2.490 contratos se distribuyeron entre 737 adjudicatarios. Hay
41 adjudicatarios que concentraban el 50,0% de los 98,99 M€ adjudicados.
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2.7.4. Muestra fiscalizada

La muestra fiscalizada se ha seleccionado a partir de los listados de adjudicaciones faci-
litados por Infraestructures.cat.

Para la seleccion de la muestra no se han considerado los contratos relacionados con la
Universidad Politécnica de Catalufia, adjudicados durante los ejercicios 2013 y 2014, ya
que fueron objeto de fiscalizacion en el informe de la Sindicatura de Cuentas 17/2016
correspondiente a la fiscalizacion del Campus Diagonal-Besos, ejercicios 2008-2014. De
los dieciséis contratos adjudicados en 2013 y 2014 se fiscalizaron cinco (tres de 2013 y
dos de 2014) que ascendian a 14,19 M€,

Una vez se ha estratificado el universo, se ha seleccionado a criterio del auditor una
muestra de trece adjudicatarios.

A partir de la relacion de contratos adjudicados a estos trece proveedores, se ha obtenido,
a criterio del auditor, una muestra de ciento dos expedientes, a partir del procedimiento
de adjudicacion, el importe y el concepto, que suponen un importe adjudicado total de
51,04 M€, que representa una cobertura del 14,6% respecto a los 348,58 M€ total adju-
dicado en los ejercicios fiscalizados.

A continuacion se presenta un resumen de la muestra seleccionada por ejercicios y con la
distincion por procedimiento de adjudicacion y por tipo de contrato.

Cuadro 39. Resumen de la muestra seleccionada

Muestra Universo Porcentaje de cobertura

Numero de Importe de | Numero de Importe de | Numero de Importe de
Concepto contratos | adjudicacion contratos adjudicacion contratos adjudicacion
Procedimiento de adjudicacion
Pedido 1 230.179 565 16.009.463 0,18 1,44
Menor 62 288.205 620 3.733.343 10,00 7,72
Negociado sin publicidad 15 6.742.166 1.320 69.863.574 1,14 9,65
Abierto 24 43.784.102 388 | 258.975.559 6,19 16,91
Total 102 51.044.653 2.893 | 348.581.939 3,53 14,64
Tipo de contrato
Obras 25 48.904.236 295 248.116.095 8,47 19,71
Servicios 69 2.093.681 2.490 98.985.746 2,77 2,12
Suministros 8 46.735 108 1.480.098 7,41 3,16
Total 102 51.044.653 2.893 | 348.581.939 3,53 14,64
Ejercicio
2012 15 27.930.778 818 122.743.108 1,83 22,76
2013 25 6.781.796 937 104.589.937 2,67 6,48
2014 62 16.332.079 1.138 121.248.894 5,45 13,47
Total 102 51.044.653 2.893 | 348.581.939 3,53 14,64

Importes en euros, IVA excluido.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacién proporcionada por la entidad.
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Como se ha dicho, se deben afiadir 14,19 M€ correspondientes a los expedientes fisca-
lizados en el Informe 17/2016, con lo cual la muestra en importe asciende a 65,23 ME.

En el anexo 4.2 se detallan los ciento dos expedientes fiscalizados.

2.7.5. Resultado de la revision de los expedientes fiscalizados

Los resultados de la fiscalizacion se presentan por tipo de procedimiento.

2.7.5.1. Contratos adjudicados por procedimiento abierto

En la revision de los contratos adjudicados por el procedimiento abierto se ha distinguido
entre los cinco contratos SARA vy los diecinueve contratos no SARA que no superan el
umbral comunitario y que, por lo tanto, se tramitaron de acuerdo con las |IC aprobadas por
Infraestructures.cat.

Justificacion de la necesidad y la idoneidad de los contratos de caracter interno

En cuanto a la contratacion de caracter interno, es decir, de bienes y servicios para su
propio funcionamiento, se debe cumplir el articulo 22 del TRLCSP. Esto implica, para los
expedientes no SARA, que las IIC hagan referencia expresa a la obligacion de justificar las
necesidades que se quieren satisfacer con la contratacion y el procedimiento para hacerlo.

En la muestra analizada los siete contratos de caracter interno en los que no se justifico la
necesidad que se queria satisfacer son los expedientes 10, 70, 71, 72, 90, 96 y 97.

Los demas expedientes de la muestra tramitados por el procedimiento abierto incluyen los
encargos del Departamento de Territorio y Sostenibilidad y los acuerdos de Gobierno que
encargaban a Infraestructures.cat la contratacién correspondiente. La Sindicatura con-
sidera que estos encargos y acuerdos de Gobierno son suficientes para justificar la
necesidad de la contratacion.

Recepcion de ofertas

En los expedientes no consta el certificado del responsable del registro de entrada con la
relacion de las empresas que presentaron proposiciones y la fecha y hora de su pre-
sentacion. Por lo tanto, no se ha podido verificar que las proposiciones que recogen las
actas de la Mesa de Contratacién en la apertura del sobre 1 se hubiesen presentado
dentro de plazo.

Criterios de valoracion de las ofertas

De la revision de los criterios de valoracion de las ofertas se hacen las siguientes
observaciones:
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No preponderancia de los criterios cuantificados mediante la aplicacion de formulas

En los contratos analizados los criterios objetivos cuantificables mediante la aplicacion de
formulas tienen igual peso o menos en la valoracion final que los criterios cuya valoracion
depende de un juicio de valor:

e Para quince expedientes (1, 4, 6, 7, 8, 9, 36, 64, 65, 68, 69, 87, 95, 99 y 101) el peso
especifico de unos criterios y otros se prevé al 50%.

e Para nueve expedientes (10, 70, 71, 72, 82, 83, 90, 96 y 97) se prevé un peso especifico
del 65% o del 70% para los criterios que dependen de un juicio de valor.

De estos nueve expedientes, siete tienen como objeto del contrato la conservacion y
mantenimiento de edificios titularidad de Infraestructures.cat ubicados en diferentes
comarcas. Este objeto, que no tiene ninguna dificultad técnica, no justifica que el 65% o
70% de la valoracion se hiciese con criterios subjetivos.

Respecto a estos siete contratos de conservacion y mantenimiento, hay que decir, ade-
mas, que el expediente 10, adjudicado el 23 de mayo de 2013, y los expedientes 96 y
97, adjudicados el 5 de junio de 2013, lo fueron a la misma empresa por un total de
541.274 €, y los expedientes 70, 71y 72 se adjudicaron a la misma empresa entre mayo
y diciembre de 2013 por un total de 450.985 €.

De los veinticuatro expedientes adjudicados por procedimiento abierto analizados, solo en
nueve fue adjudicatario el licitador que obtuvo mejor puntuacion en los criterios objetivos.
De estos nueve, el 10, el 96 y el 97, aunque los criterios objetivos solo ponderaban en un
30%, fueron adjudicados basandose en la oferta econdémica.

Definicion de los criterios y subcriterios de valoracion

En los expedientes 4, 6, 7, 8, 10, 36, 65, 68, 69, 72, 90, 95, 96, 97 y 99, adjudicados
durante el afio 2012 y parte de 2013, el pliego de bases fijaba los criterios de valoracion de
las ofertas y su ponderacion. No obstante, en el informe técnico de valoracion de las
ofertas elaborado por la Oficina Técnica de Evaluacion (OTA), en el que se fundamentaba
la Mesa de Contratacion para la adjudicacion, estos criterios se subdividian en subcriterios
a cada uno de los cuales se les aplicaba una ponderacion, que no estaba prevista en los
pliegos.

En los expedientes 1, 9, 64, 70, 71, 82, 83, 87 y 101, adjudicados en el segundo semestre
de 2013 y durante 2014, el pliego de bases ya incorporaba un anexo con un detalle de los
subcriterios y la ponderacion que se les aplicaba, pero en muchos subcriterios la valo-
racion se basaba en adjetivos como “amplio, adecuada, coherente, limitado, muy incom-
pleto, elevado interés...” que no aportaban una informaciéon suficiente al licitador para
saber qué debia cumplir para obtener la puntuaciéon maxima. Esto tiene especial relevan-
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cia en los expedientes 1, 64, 70, 71, 82, 83, 87 y 101, en los que la valoracion de los
criterios subjetivos fue determinante en la adjudicacion.

Motivacién de la valoracion dada a los criterios y subcriterios

En los expedientes 90, 96 y 97 no se ha podido comprobar la justificacion de la puntuacion
dada por el técnico, porque Infraestructures.cat no puede tener acceso a la documen-
tacion hasta que se resuelva el juicio laboral pendiente contra el técnico responsable de la
valoracion.

En el resto de los expedientes abiertos, se ha visto la justificacion de la puntuaciéon que el
técnico otorgd a cada criterio de las ofertas presentadas, que, como se ha dicho, respon-
den a calificativos como “amplio, coherente, limitado, muy incompleto, elevado interés...”.
Aunque representa una mejora respecto a ejercicios anteriores, la Sindicatura todavia
considera que es insuficiente y que la valoracion deberia argumentar de una manera mas
detallada y objetivable e, incluso, identificar el documento presentado por el licitador a
partir del cual el técnico otorga la puntuacion de cada criterio.

Hay que destacar esta observacion en los expedientes 82 y 83 adjudicados a la misma
empresa:

e Expediente 82: la diferencia entre la puntuacién técnica del adjudicatario y la del
licitador en segunda posicion es de 0,2 puntos. Entre las dos propuestas econdmicas
hay una diferencia de 0,01 puntos, siendo los criterios subjetivos los determinantes de la
adjudicacion. Asi, por ejemplo, en el criterio 2.4, mejoras adicionales a la ejecucion del
contrato, el licitador en segunda posicién obtuvo 0 puntos porque segun el técnico no
aportaba mejoras. Pero, en el andlisis del sobre 2, se ha visto que si que presentd una
relacion de mejoras, aunque la Sindicatura no puede valorar si estas eran aplicables al
contrato.

e Expediente 83: la diferencia entre la puntuacion técnica del adjudicatario y la del
licitador en segunda posicion es de 1,4 puntos. Ambas propuestas econémicas tienen
idéntica puntuacion, siendo los criterios subjetivos los determinantes de la adjudicacion.
Asi, por ejemplo, en el criterio 2.2.2, fiabilidad en el cumplimiento del programa de
trabajo, el licitador en segunda posicion obtuvo la mitad de puntos que el adjudicatario.
De la revisiobn de la documentacion aportada por los licitadores, en opinion de la
Sindicatura no se desprende una diferencia tan sustancial en los programas de trabajo
que justifique la puntuacion otorgada a cada uno de ellos.

En ambos casos falta la valoracién motivada.

Elementos personales y materiales como criterios de valoracion de la oferta

Los elementos personales o materiales de los que dispone la empresa licitadora son requi-
sitos que forman parte de la fase de valoracion de la solvencia de la empresa. Ademas,
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pueden establecerse, también, como criterios de valoracion de las ofertas, la idoneidad del
equipo técnico, la organizacion del equipo humano o los recursos materiales adscritos a la
oferta siempre que, de acuerdo con el articulo 64 del TRLCSP' en la fase de acreditacion
de la solvencia se fijen unos minimos y que en la valoracién de las ofertas se evalle el
mayor nimero de elementos materiales y personales por encima de los minimos exigidos
en la primera fase.

En todos los expedientes adjudicados por procedimiento abierto revisados se establecio
como criterio a valorar la idoneidad del equipo técnico presentado en la oferta o su
organizacion, sin concretar qué ventajas adicionales se valorarian por encima del cumpli-
miento de los minimos exigidos en la fase de acreditacion de la solvencia.

Ademas, en los pliegos de bases de los expedientes 82 y 83, dentro de los subcriterios
idoneidad y dedicacion del autor, e idoneidad y dedicacion del equipo técnico, se valo-
raban, entre otros aspectos, si el autor y el técnico propuestos acreditaban conocimientos
de los procedimientos de Infraestructures.cat.

Asimismo, en los expedientes 1, 4, 7, 8, 9, 36, 87 y 95 se valord la disponibilidad en la
proximidad a la obra de recursos propios necesarios para su ejecucion. Este criterio, en
determinados supuestos podria ser discriminatorio, tal y como apunta la Resoluciéon
394/2015 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC)."™ No
obstante, hay que decir que, en los expedientes mencionados, la puntuacion de este
criterio fue de 4 puntos sobre 100 y parece que no fue determinante en estas adju-
dicaciones.

Definicién y valoracion de las mejoras o servicios complementarios o adicionales

Los pliegos de bases de los expedientes 1, 4, 6, 7, 8, 9, 36, 64, 65, 68, 69, 87, 95,99 y 101
incluian como criterio de valoracion mejoras y ventajas respecto al proceso constructivo y
las aportaciones de mejoras tecnolégicas que el contratista propusiera para la ejecucion
de la obra, sin ninguna otra especificacion.

Los pliegos de bases de los expedientes 10, 70, 72, 90, 96 y 97 incluian como criterio

14. De acuerdo también con el informe 59/2004 de la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa.
15. Segun el TACRC:

En cuanto a las exigencias de arraigo territorial existe copiosa doctrina de este Tribunal que puede condensarse
en la Resolucion 438/2014 de 6 de junio, la cual manifiesta que “Este Tribunal ha tenido ocasién de manifestar en
reiteradas ocasiones (asi, por ejemplo, en la resolucién 526/2013, de 15 de noviembre, 217/2012, de 3 de octu-
bre, asi como en las 138/2011 y 139/2011, ambas de 11 de mayo), que “tanto la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa como la Jurisprudencia se han pronunciado acerca de la proscripciéon de previsiones en los
Pliegos que pudieran impedir la participacion en las licitaciones o la obtencion de ventajas injustificadas en la
valoracion de las ofertas, si estas circunstancias se fundan Unicamente en razones de arraigo territorial”, “siendo
nulas las previsiones de los pliegos fundadas Unicamente en razones de arraigo territorial que pudieran impedir
la participacion en las licitaciones.”
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mejoras adicionales a la ejecucion del contrato o servicios complementarios adicionales
incluidos en el coste de la oferta, sin ninguna otra especificacion.

Asi, en los expedientes analizados esta posibilidad no estaba debidamente justificada, ya
que faltaba definir sobre qué elementos y en qué condiciones quedaba autorizada la
presentacion.

En las sesiones de 2013 del Consejo de Administracion de 25 de julio, 26 de septiembre,
28 de noviembre y 23 de diciembre se acordd modificar los pliegos de bases para los
contratos de mantenimiento de edificios, servicios de asistencia a las obras, servicios de
redaccion de proyectos y estudios de obra civil y contratos de servicios de redaccion de
proyecto y posterior direccion de obra de edificacion para incorporar un parrafo en el que
se sefale sobre qué aspectos se podran aportar las mejoras.

Se ha comprobado que en los expedientes 71, 82 y 83 adjudicados el 23 de diciembre de
2013, el 24 de abril de 2014 y el 27 de febrero de 2014, respectivamente, los pliegos
incorporaban un parrafo que sefialaba que las mejoras debian estar relacionadas con el
objeto del contrato y se enumeraban, segun el tipo de contrato, aquellos aspectos a los
cuales se podia hacer referencia.

Oficina Técnica de Evaluacion

La Oficina Técnica de Evaluacion (OTA), dependiente de la Direccion General, formada
por una persona que trabaja con la ayuda de los técnicos de cada una de las gerencias,
es la responsable de evaluar las ofertas presentadas por los licitadores en los proce-
dimientos abiertos o negociados sin publicidad con varios criterios de adjudicacion y de
elevar la propuesta de clasificacion o adjudicacion a la Mesa de Contratacion.™

En la documentaciéon de las licitaciones se menciona que es la Mesa de Contratacion
quien, con los informes que estime oportuno solicitar, ha de estudiar, valorar y ponderar las
ofertas. Hay que decir que la OTA fue suprimida por acuerdo del Consejo de Admi-
nistracion de 26 de noviembre de 2015.

Aplicacién de férmulas matematicas para la valoracion de los criterios objetivos

Para valorar las ofertas econdmicas presentadas a una licitacion, Infraestructures.cat utiliza
dos férmulas matematicas dependiendo de si la baja de la oferta que se puntla es

16. Hasta el final del primer semestre de 2011, esta funcion la hacfa la Comisién Técnica, que estaba formada
por el director de la divisién correspondiente, que la presidia, por el gerente de Planificaciéon y Programacion
Operativa y por el gerente responsable del area que correspondiera, que actuaba de secretario.
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superior o inferior a la baja media de las ofertas recibidas.'’

La combinacion de las dos férmulas respeta el principio de que a menor precio, mayor
puntuacion, pero hace que la distribuciéon de los puntos no sea linealmente proporcional a
la baja oferta, porque la combinacion de las dos formulas penaliza las ofertas econdémicas
extremas.

Ofertas con valores anormales o desproporcionados

Infraestructures.cat califica una oferta de presuntamente anormal o desproporcionada
cuando su porcentaje de baja respecto del presupuesto de licitacion es superior en mas
del 2% a la baja media de las ofertas presentadas, o a la baja de referencia cuando el
numero de licitadores es igual 0 superior a cinco. La baja de referencia es la media de las
ofertas que no difieren de la baja media en un valor superior al de la desviacion estandar.

Es correcto establecer parametros objetivos para determinar si una oferta es, a priori,
desproporcionada cuando existen varios criterios de valoracion y asi se haya considerado
conveniente, fijando el umbral de anomalia en relacién con la media de las ofertas. Tal y
como se han pronunciado reiteradamente el Tribunal de Justicia de la Union Europea, el
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales y la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, se deberia definir la desviacion de baja desproporcionada
con porcentajes mas elevados para incentivar a las empresas a ofrecer condiciones mas
ventajosas.

La entidad da audiencia al licitador que ha presentado la oferta calificada de pre-
suntamente anormal o desproporcionada para que justifique la valoracion de la oferta y
precise las condiciones ofrecidas. La OTA valora la justificacion presentada por los
licitadores. En el caso de rechazar las justificaciones presentadas por el licitador, expone,
en un parrafo estandar comun a todas las licitaciones, que “una vez analizadas las argu-
mentaciones aportadas, no se justifica la baja realizada, ya que ninguno de los argumentos

17. Estas formulas son las siguientes (Bmedia = Baja media; Bmax = Baja maxima; Bi = Baja de la oferta; PE =
Puntuacion econémica):

Licitaciones de contratos de obras:

- para las ofertas con una baja superior o igual a la Bmedia:
PE = 100 - 0,75 * (Bmax-Bi)

- para las ofertas con una baja inferior a la Bmedia
PE = Pd - 1,50 * (Bmax - Bi)
Licitaciones de contratos de servicios

- para las ofertas con una baja superior o igual a la Bmedia
PE = 30 - 0,35 * (Bmax-Bi)

- para las ofertas con una baja inferior a la Bmedia
PE = Pd-0,70 * (Bmax - Bi)
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representa una ventaja de tipo técnico, organizativo y econdmico sobre los demas
licitadores”.

Es funcion de la Mesa de Contratacion identificar las ofertas que han incurrido en pre-
suncion de temeridad, tramitar el procedimiento previsto para la calificacién de una oferta
de desproporcionada 'y, si procede, proponer su exclusion al érgano de contratacion.

Como se ha dicho, en Infraestructures.cat la Mesa de Contratacion no hace la propuesta
de exclusion al 6érgano de contratacion (que ha hecho la OTA), solo eleva al Consejo de
Administraciéon la clasificacion de las ofertas admitidas y no consideradas despropor-
cionadas y la mejor oferta para su adjudicacion.

De acuerdo con el articulo 152.4 del TRLCSP, corresponde al 6rgano de contratacion la
decision definitiva de excluir las ofertas consideradas desproporcionadas. Aungue en
todos los expedientes analizados en las actas del Consejo de Administracion consta que
acepta la propuesta de la Mesa de Contratacion, no hay una resolucion expresa de
exclusion.

De entre los veinticuatro expedientes de la muestra adjudicados por el procedimiento
abierto se calificaron ofertas de presuntamente anormales o desproporcionadas en
veintidds expedientes (expedientes 1, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 36, 64, 65, 68, 69, 70, 71, 72, 82, 87,
90, 95, 96, 97 y 99). En ninguno de estos expedientes se aceptaron las justificaciones
presentadas por los licitadores.

Se da la circunstancia de que, por ejemplo, en el expediente 97, todas las licitaciones
excluidas por baja desproporcionada obtuvieron mejor valoracion técnica que la adju-
dicataria.

Los informes técnicos de valoracion de las justificaciones presentadas por el licitador
sobre las ofertas que fueron consideradas anormales o desproporcionadas no estan
suficientemente motivados.™

Por otro lado, el expediente 36 se adjudicé a una variante del proyecto con una oferta que
era econdmicamente mas baja que la oferta del proyecto base considerada despro-
porcionada. Asi, la oferta variante que resulté adjudicataria tenia una baja del 15% res-
pecto del presupuesto de licitacion, mientras que la baja de la oferta del proyecto base
excluida por ser considerada desproporcionada era de un 13%. Como se trataba de una
variante, no era comparable econémicamente y, por lo tanto, no se incluyd en el célculo de
temeridad.

18. En el informe 31/2015 correspondiente al ejercicio 2011, en relacion con este aspecto ya se hace referencia
a las resoluciones del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, como por ejemplo la 32/2012,
la 121/2012, la 662/2014 o la 23/2015, y a las resoluciones 53/2014, 33/2015 y 62/2015 del Tribunal Catalan de
Contratos del Sector Publico, en cumplimiento del articulo 43.d de la Directiva 18/2004/CE.
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Contenido de los pliegos y de la documentacion de licitacion

La entidad define las clausulas de penalidades y de revision de precios, los derechos y las
obligaciones especificas de las partes, la certificacion de las obras y el arbitraje en el
contrato tipo, que forma parte de la documentacion de la licitacion, y que sera el contrato a
formalizar una vez aprobada la adjudicacion. La entidad entiende que los derechos y
obligaciones de las partes no forman parte de la fase de licitacion y adjudicacion del
contrato sino de la fase de ejecucion, razén por la cual estas clausulas no estan previstas
en los pliegos de clausulas que regulan las condiciones de la licitacion.

Si se quiere mantener esta distincion, para cumplir el articulo 26.2 del TRLCSP, en el pliego
de clausulas administrativas particulares es preciso que se mencione que los derechos y
obligaciones de las partes son los que se especifican en el contrato tipo que servirda de
base para su formalizacion y que forma parte de la documentacion de la licitacion.

Apertura de proposiciones

En los expedientes 6, 7, 8, 9, 10, 64, 65, 69, 70, 71, 72, 82, 83, 90, 99 y 101, regulados por
las IIC, la apertura de los sobres 2 y 3 se hizo de modo conjunto en el mismo acto publico.
Esto implica que no se valorara la oferta técnica de aquellas proposiciones consideradas
presuntamente desproporcionadas, las cuales fueron excluidas con el desconocimiento de
la calidad técnica de las ofertas.

El 24 de mayo de 2012 se modificaron las [IC para separar la apertura publica de la
documentacion sujeta a criterios que dependen de un juicio de valor de la apertura publica
de la documentacion sujeta a criterios evaluables de forma automatica, en todas las
licitaciones de obra con valor estimado igual o superior a 2,00 M€. Se ha comprobado que
en los expedientes 36, 87 y 95, efectivamente, se abrié y evalud la propuesta técnica antes
de la apertura de la propuesta econémica.

Intervencion General

El 6érgano de control econémico-financiero interno de Infraestructures.cat tiene delegada la
asistencia a las mesas de contratacion, en representacion de la Intervencion General, en
todas las licitaciones de cuantia inferior a 3,00M€. En los contratos superiores a este
importe es necesaria la asistencia de un representante de la Intervencion General como
miembro de la Mesa de Contratacion o bien una delegacion expresa en el érgano de
control econdémico-financiero.

En los contratos superiores a 3,00 M€ analizados, la Sindicatura ha detectado lo siguiente:

e En el expediente 1, la Intervencion General, durante el mes de agosto, delegd la asis-
tencia a las mesas de contratacion en el érgano de control interno de Infraestruc-
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tures.cat mediante un correo electronico. La Sindicatura considera que esta delegacion
se deberia haber hecho con una Resoluciéon debidamente firmada.

e En el expediente 36, de acuerdo con la informaciéon que se desprende de las actas, a
las mesas de contratacion no asistid ningun representante de la Intervencion General, ni
hubo ninguna delegacién expresa en el érgano de control econdémico-financiero interno
de Infraestructures.cat. En relacion con la composicion de la Mesa, el pliego de bases
de la licitacion de este expediente remite a las IIC, las cuales no preveian la presencia
de ningun representante de la Intervencion General. Como el importe estimado de
licitacion superaba los 3,00 M€, en la composicion de la Mesa deberia haber habido un
representante de la Intervencion General o bien una delegacion expresa en el drgano
de control econdmico-financiero interno.

Adicionalmente se ha observado que en los expedientes 6, 7, 64, 65, 68, 69, 95y 99 en el
acta de recepcion no consta el nombre del interventor que asisti¢ al acto.

Recepcion de los servicios

En relacion con los contratos de servicios formalizados durante los afios 2012, 2013 vy
2014, Infraestructures.cat no documentaba el acto formal de recepcién de los servicios.

Plazo de ejecucion

Se ha observado un retraso considerable en el plazo de ejecucion de los siguientes
contratos:

e En los expedientes 4, 6, 64, 68 y 69 el retraso oscildo desde el 27% hasta el 220%. Los
motivos fueron causas varias que no fueron documentadas ni clarificadas en las actas
de recepcion.

e En los expedientes 7, 8, 36, 87 y 95 los retrasos superaron el plazo de ejecuciéon pre-
visto entre un 67% y un 237% y no hay ninguna explicaciéon sobre el motivo del retraso.

e En el expediente 1 el plazo de ejecucion se acababa el 5 de mayo de 2016, pero el 14
de julio de 2016 todavia no se habia firmado el acta de inspeccion conjunta.

e En el expediente 101 el plazo de ejecucion finalizaba el 19 de octubre de 2015 y la firma
del acta de inspeccion conjunta estaba prevista para julio de 2016. El retraso fue
consecuencia de un contrato modificado y supuso un retraso minimo del 67% en el
plazo de ejecucion de la obra.

Aunque el cumplimiento del plazo de ejecucion no es legalmente exigible a Infraes-
tructures.cat por tratarse de la fase de ejecucion de los contratos, la Sindicatura considera
gue en el expediente se debe dejar constancia del seguimiento realizado y de los motivos
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que justifican el retraso y que, en el caso de que se haya previsto en los pliegos, se
reclamen las indemnizaciones fijadas, si procede.

Sistema de financiacion en los contratos de obra

En relacion con el sistema de financiacion de los contratos se ha observado lo siguiente:

e En el expediente 1, el Acuerdo de Gobierno de 8 de febrero de 2005 autorizaba la
contratacion de la obra bajo la modalidad de abono total del precio. Este contrato no se
adjudico hasta el 12 de septiembre de 2014. El pliego de bases establece la finan-
ciacion mediante contrato de crédito con el contratista. Asi, el sistema de financiacion
de la obra fue modificado y no se ha visto ninguna autorizacion para hacerlo.

e En los expedientes 1, 8, 9, 64, 68, 87, 95y 101 (adjudicados en 2013 y 2014) el pliego
de bases contenia una clausula de financiacion mediante contrato de crédito con el
contratista.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna STSJ CAT 8146/2014, de 23
de abril de 2014, ratificada por el Tribunal Supremo en la sentencia de 9 de octubre de
2015, considera que la clausula del pliego de clausulas administrativas particulares
que prevé la financiacion de la obra objeto del contrato mediante un contrato de
crédito de naturaleza privada con el contratista es abusiva en los términos previstos en
el articulo 9.1 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, que establece medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales y, en consecuencia, la declara
nula de pleno derecho.

Los expedientes 1, 9 y 87 se licitaron después de la sentencia de 23 de abril de 2014.
Infraestructures.cat dejo de licitar con esta clausula a partir de la ratificacion de la sen-
tencia por el Tribunal Supremo.

Retraso en la firma del acta de recepcion

La clausula 23.1 de los contratos establece que en el plazo de veinte dias desde la fecha
de la inspeccion conjunta de las obras, Infraestructures.cat debe comunicar al contratista
la recepcion de la obra. Este plazo se incumplié en los contratos del expediente 6, cuya
acta de recepcion se firmé cuatro meses después de la inspeccion conjunta, sin justificar
el motivo del retraso, y del expediente 69, cuya acta de recepcion se firmd mas de nueve
meses después de la inspeccidn conjunta sin que los motivos del retraso estuviesen
documentados en el expediente.

Tal y como se menciona en el apartado sobre los plazos de ejecucion, la Sindicatura
recomienda que se deje constancia en el expediente del seguimiento y de los motivos que
justifican los retrasos significativos en la formalizacion de algun documento.
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Retraso en la formalizacion del contrato

Se ha observado que en algunos expedientes licitados conforme a las IIC, el plazo
transcurrido entre la adjudicacion y la formalizaciéon del contrato fue considerable, sin que
en el expediente estuviera justificado.

Estos plazos oscilaban entre los dos meses de los expedientes 64, 65 y 87, los tres meses
de los expedientes 6 y 101 y los diecisiete meses del expediente 95.

Aunque, en los expedientes no sujetos a regulacion armonizada, el cumplimiento del plazo
de formalizacién del contrato que establece el articulo 156.3 del TRLCSP no era legal-
mente exigible a Infraestructures.cat, la Sindicatura recomienda que se tome como refe-
rencia el plazo establecido en la ley y que las IIC regulen el plazo méaximo que debe
transcurrir entre la adjudicacion y la formalizacion del contrato.

Fraccionamiento de contratos y tramitacion de urgencia

Los expedientes 70, 71 y 73 correspondientes a contratos para la conservacion y
mantenimiento de doce edificios titularidad de Infraestructures.cat en las comarcas de El
Segria, La Ribera d’Ebre, El Baix Camp, L’Alt Penedés, El Baix Llobregat, El Barcelonés, El
Valles Occidental y El Valles Oriental se adjudicaron a la misma empresa y tenian el
periodo de ejecucion correlativo.

Ademas, los expedientes 70 y 71 se licitaron por el procedimiento abierto de acuerdo con
las IIC, con un valor estimado de 199.000€ cada uno, que suman un total de 398.000 €,
importe que era superior al umbral comunitario para los contratos de servicios. El 73 se
licitd por el procedimiento negociado sin publicidad por un valor estimado de 46.000 €.

La Sindicatura considera que los tres contratos se deberian haber licitado conjuntamente,
por el procedimiento abierto sujeto a regulacion armonizada, con un periodo de ejecucion

de nueve meses y un valor estimado conjunto de 444.000 €.

Ademas, el expediente 70 tuvo una tramitacion urgente sin que hubiese ningin documento
justificativo.

Este contrato fue objeto de la interposicion de un recurso de fecha 6 de junio de 2013
contra la adjudicacion, que la dejo suspendida y el contrato, cancelado.

Con el objetivo de garantizar el servicio se impulsaron los siguientes concursos:

e Cinco contratos menores con las empresas que estaban manteniendo los doce edificios
por un plazo de dos meses (1/07/13-31/08/13), con las claves ME.BSV-05358+2,
ME.BSD-03406.A+3, ME.BSD-04445, ME.BSE-06358+2, BSD-06348.
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e El contrato de clave ME.MEC-13L03, para mantener los doce edificios durante cuatro
meses (1/09/13-31/12/13).

e E| contrato de clave ME.MEC-14L01, para mantener los doce edificios durante cuatro
meses (1/01/14-30/04/14).

e E| contrato de clave ME.MEC-14L03, para mantener los doce edificios durante un mes
(1/05/14-31/05/14).

e El contacto de clave ME.MEC-14L02, para mantener los doce edificios durante nueve
meses (1/06/14-28/02/15).

El concurso de clave ME.MEC-13L03 se impuls6 a finales del mes de julio. Para poder
iniciar el servicio el 1 de septiembre se tuvo que hacer la tramitacion urgente.

Aunque el motivo de la tramitacion urgente era correcto y a pesar de que las IIC no
regulaban esta tramitacion seria necesaria la declaracion de urgencia efectuada por el
organo de contratacion, debidamente motivada.

Registro publico de contratos

Los contratos formalizados fueron debidamente comunicados al Registro publico de
contratos. Se ha constatado un incumplimiento en los plazos de comunicacién. Destacan
los expedientes 4 y 9 para los cuales el plazo de comunicacion sobrepaso el limite legal en
veintitrés y cuarenta y siete dias, respectivamente. Para el resto de los expedientes (7, 65,
68, 82y 99) el exceso fue inferior a siete dias.

2.7.5.2. Contratos adjudicados por el procedimiento negociado sin publicidad
Justificacion de la necesidad e idoneidad del contrato de caracter interno

En cuanto a la contratacion de caracter interno, es decir, de bienes y servicios para el
propio funcionamiento, se debe cumplir el articulo 22 del TRLCSP. Esto implica para los
expedientes no SARA, que es necesaria una referencia expresa en las |[IC con la
obligacién de justificar las necesidades que se quieren satisfacer con la contratacion y el
procedimiento para hacerlo, justificacién que no se hace.™

Pliegos de bases

En el andlisis de los pliegos de bases en los contratos licitados por el procedimiento
negociado sin publicidad, se ha observado lo siguiente:

19. Se ha modificado parcialmente el texto de esta observaciéon (se han suprimido dos parrafos) a raiz de la
alegacion numero 16.
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e En el expediente 102 se licitaron actuaciones en cinco centros diferentes. El pliego de
bases y el contrato no lo indicaban. La Sindicatura considera que ambos documentos
deberian haber incluido la relacion de actuaciones que se querian contratar, con el valor
estimado de cada una de ellas, el lugar y el plazo de ejecucion.

° [“.]20

Negociacion

La regulacion comunitaria preve la negociacion como elemento esencial del procedimiento
negociado. El articulo 169.1 del TRLCSP establece que la adjudicacion en el procedi-
miento negociado debe recaer en el licitador justificadamente escogido por el 6rgano de
contratacion después de efectuar consultas con varios candidatos y de negociar las con-
diciones del contrato con uno de ellos o con varios; el articulo 178 del TRLCSP fija las
condiciones que rigen esta negociacion.”’

En el pliego o en las invitaciones de los contratos revisados no se indican los términos y
aspectos de la negociacion. Asimismo, a excepcion de los expedientes 5, 63 y 100 porque
son complementarios y el 38, derivado de acuerdo marco, en el resto de los expedientes
no consta que se hubiese efectuado ninguna negociacion con los licitadores, sino que el
Unico criterio de adjudicacion utilizado fue la oferta mas econdémica.

Invitacion y recepcion de ofertas

Infraestructures.cat enviaba las invitaciones a los proveedores seleccionados para pre-
sentar oferta mediante correo electronico o fax y dejaba en el expediente una copia del
correo o bien el comprobante del fax, que servia como justificante de la fecha de remision
de la invitacion. Con todo, en los expedientes 38, 67, 73, 88, 98 y 102, no hay ningun
documento que dejara evidencia de la fecha de envio de las invitaciones.

Las ofertas se presentaban a través del perfil de Infraestructures.cat, pero en la oferta
recibida no quedaba ningun rastro de la fecha de presentacion. Por lo tanto, para las
licitaciones que ya no estaban colgadas en el perfil, no se ha podido verificar si se
presentaron dentro de plazo.

20. Se ha suprimido la observacion a raiz de la alegacién nimero 17.

21. Los ¢érganos consultivos de contratacion administrativa ya se han pronunciado en estos términos en casos
similares. La Resolucién 50/2011, de 24 de febrero de 2011, del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, anula una adjudicacién por la falta de constancia de la negociacion. Del mismo modo, el
informe 48/2009, de 1 de febrero de 2010, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado,
establece que el pliego debe determinar los aspectos objeto de negociacién, y que si no se fijan habra
improcedencia de la adjudicacion.
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Respecto del plazo para presentar oferta hay que indicar que en los expedientes 73 y 67
solo se dieron cinco y seis dias naturales, respectivamente, y en los expedientes 66 y 67 el
plazo maximo para presentar ofertas desde el envio de la invitacion fue de tres y cuatro dias
habiles, respectivamente, porque coincidia con los periodos de Navidad y Semana Santa.

La Sindicatura considera que plazos tan reducidos son insuficientes para presentar una
oferta de calidad.

Criterios de valoracion de las ofertas

Los contratos licitados por el procedimiento negociado sin publicidad se adjudican de
acuerdo con un unico criterio de valoracion: el precio mas bajo. A pesar de ser este el
criterio, en la revision se ha observado lo siguiente:

e En los expedientes 66, 67, 85, 86, 88 y 102 no hay ningun documento que indicara que
el contrato se adjudicaria por un unico criterio. Aunque, por el importe de licitacion y los
requisitos que se pedian en la invitacion se podia deducir que el Unico criterio de
adjudicacion serfa el precio mas bajo, se tendria que haber dicho expresamente en la
invitacion.

e E| expediente 38 deriva de un acuerdo marco y, por ese motivo, se adjudico a la oferta
mas ventajosa. La preponderancia de los criterios cuantificados mediante la aplicacion
de férmulas tuvo un peso especifico del 30% en la valoracion final, mientras que los
criterios cuya valoracion dependia de un juicio de valor tenia un peso especifico del
70%. En el expediente no hay documentacion que justificara la puntuacion otorgada a
los criterios técnicos. Ademas, el pliego de bases de este expediente incluia mejoras
adicionales a la ejecucion del contrato o servicios complementarios adicionales inclui-
dos en el coste de la oferta, sin ninguna otra especificacion. Hay que decir que solo se
deben valorar y puntuar las mejoras o variantes presentadas por los licitadores cuando
estas estén previstas en el anuncio de licitacion y en los pliegos y se haya establecido
sobre qué elementos y en qué condiciones queda autorizada la presentacion.?

Ofertas con valores anormales o desproporcionados

Infraestructures.cat califica una oferta de presuntamente anormal o desproporcionada
cuando su porcentaje de baja respecto al presupuesto de licitacion es superior en mas del
2% a la baja media de las ofertas presentadas.

La entidad da audiencia al licitador que ha presentado la oferta calificada de presun-
tamente anormal o desproporcionada para que justifique la valoracion de la oferta y

22. Véase también el Acuerdo 2/2012, de 5 de marzo, de la Comisién Permanente de la Junta de Contratacion
Publica de Navarra y el informe 4/2015 de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Aragon,
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precise las condiciones ofrecidas. La OTA valoraba la justificacion presentada por los
licitadores. En el caso de rechazar las justificaciones presentadas por el licitador, exponia
en un parrafo estandar comun a todas las licitaciones, que “una vez analizadas las
argumentaciones aportadas, no se justifica la baja realizada, ya que ninguno de los argu-
mentos representa una ventaja de tipo técnico, organizativo y econémico sobre los demas
licitadores”.

Es funcion de la Mesa de Contratacion identificar las ofertas incursas en presuncion de
temeridad, tramitar el procedimiento previsto para la calificacion de una oferta como
desproporcionada vy, si procede, proponer su exclusion al érgano de contratacion.

Como se ha dicho, en Infraestructures.cat la Mesa de Contratacion no hace la propuesta
de exclusion al 6érgano de contratacion (que habia hecho la OTA), solo eleva al Consejo de
Administraciéon la clasificacion de las ofertas admitidas y no consideradas despropor-
cionadas y la mejor oferta para su adjudicacion.

De acuerdo con el articulo 152.4 del TRLCSP, corresponde al érgano de contratacion la
decision definitiva de excluir las ofertas consideradas desproporcionadas. Aunque en
todos los expedientes analizados, en las actas del Consejo de Administracion constaba
que acepta la propuesta de la Mesa de Contratacion, no habia una resolucion expresa de
exclusion.

De entre los quince expedientes de la muestra adjudicados por el procedimiento nego-
ciado sin publicidad, se calificaron ofertas como presuntamente anormales o despropor-
cionadas en cuatro expedientes (expedientes 2, 38, 66 y 102). En ninguno de estos
expedientes se aceptaron las justificaciones presentadas por los licitadores ni se motivo
debidamente la no aceptacion.

Contratos complementarios

El TRLCSP permite la contratacién mediante el procedimiento negociado sin publicidad al
mismo contratista de la obra principal en los casos que se prevén.

Se han revisado siete contratos de obras complementarias de entre los adjudicados
durante los ejercicios 2012, 2013 y 2014. Tres de ellos se adjudicaron al mismo contratista
de la obra principal mediante el procedimiento negociado sin publicidad, en el que se
invitaba, solo, a este licitador (expedientes 5, 63 y 100). En tres expedientes adjudicados al
mismo contratista de la obra principal se cumplia el requisito del limite cuantitativo, segun
el cual el importe total de los contratos adjudicados de obras o servicios complementarios
no puede superar el 50% del importe primitivo del contrato. En cuanto al resto de los
requisitos, no quedaban justificadas las circunstancias y las caracteristicas que habian
hecho necesario el proyecto complementario para la ejecucion de la obra tal y como
estaba descrita, que no podia separarse del contrato inicial técnica o econémicamente, ni
su adjudicacion al contratista de la obra principal, sino que el informe justificativo Unica-
mente repetia la redaccion de la ley.
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En cuanto al resto, tres contratos fueron adjudicados por procedimiento abierto (expedien-
tes 4, 7 y 36) y uno mediante la peticion de ofertas a méas de un licitador (expediente 98).

Intervencion General

En los expedientes 2, 63, 66, 67, 100 y 102 el acta de recepcion no hace constar el
nombre del interventor delegado asistente al acto.

Recepcion de los servicios

En relacion con los contratos de servicios formalizados durante los afios 2012, 2013 y
2014, Infraestructures.cat no formalizé ningun documento que sustentara el acto formal de
recepcion.

Plazo de ejecucion

Se ha observado un retraso considerable en el plazo de ejecucion de los siguientes
contratos:

e En los expedientes 5, 63 y 102, el retraso oscilaba desde el 100% hasta el 300%. Los
motivos eran causas varias que no habian sido documentadas y clarificadas en las
actas de recepcion.

e E| expediente 2 presentaba un retraso que superaba el plazo de ejecucion previsto en
un 300% y no habia ninguna explicacion sobre el motivo del retraso.

e En el expediente 88, el plazo de ejecucion finalizd el 17 de enero de 2015 y a la fecha
de redaccion de este informe (noviembre de 2018) no se habia hecho la recepcion de la
obra. No habia ningun documento de justificacion.

Aunque el cumplimiento del plazo de ejecucion no es legalmente exigible a Infraes-
tructures.cat porque corresponde a la fase de ejecucion de los contratos, la Sindicatura
recomienda que se deje constancia en el expediente del seguimiento realizado y de los
motivos que justifican el retraso y que, en caso de que se haya previsto en los pliegos, se
reclamen las indemnizaciones fijadas, si procede.

Retraso en la formalizacion del contrato

Se han observado retrasos considerables entre la adjudicacion y la formalizacion del
contrato en algunos expedientes licitados conforme a las IIC, sin que en el expediente
estuviesen justificados. Estos retrasos fueron de un mes en el expediente 67, de tres
meses en el expediente 63 y de ocho meses y medio en el expediente 98.
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Aunque en los expedientes no sujetos a regulacion armonizada el cumplimiento del plazo
de formalizacion del contrato que establece el articulo 156.3 del TRLCSP no es legalmente
exigible a Infraestructures.cat, la Sindicatura recomienda que se tome como referencia el
plazo establecido en la ley y que las IIC regulen el plazo maximo que debe transcurrir
entre la adjudicacion y la formalizacién del contrato.

Concurrencia

En el expediente 74 se invitd a tres empresas y, una vez vencido el plazo maximo de
presentacion de ofertas, una de ellas decliné la invitacion. La entidad deberia haber invi-
tado al menos a una empresa mas, ya que con solo dos ofertas no se cumplia la con-
currencia necesaria exigida.

Cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social

En los contratos adjudicados por el procedimiento negociado sin publicidad, corres-
pondientes a los expedientes 2, 66, 67, 73, 74, 84, 85, 86, 88 y 102, Infraestructures.cat no
dejé constancia de haber pedido u obtenido los certificados conforme el adjudicatario
estaba al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, contraria-
mente a lo establecido en el apartado 7.1.2 del capitulo VI de las IIC.

La Sindicatura considera conveniente dejar constancia del cumplimiento de este requisito
con la incorporacion de un parrafo a tal efecto, en el apartado VI de la parte expositiva de
los contratos que Infraestructures.cat firme con los adjudicatarios.

Registro publico de contratos

Se ha verificado que los contratos formalizados fueron debidamente comunicados al
Registro publico de contratos. Con todo, se ha constatado un incumplimiento en los plazos
de comunicacion. Destacan los expedientes 2, 85 y 86 para los cuales el plazo de
comunicacion sobrepasot el limite legal en 67, 360 y 336 dias, respectivamente.

Error de clasificacion en la base de datos

En la base de datos de Infraestructures.cat el expediente 37 por importe de 230.178,66 €
esta clasificado como un pedido ordinario.

En realidad era la prérroga de un contrato de mantenimiento de nueve comisarias de
Mossos d’Esquadra en las comarcas de Tarragona, firmado en 2009 por Equipaments i
Edificis de Catalunya (SAU).
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En el afo 2012 Infraestructures.cat absorbidé EECAT y se subrogd en sus contratos. Para
continuar atendiendo las facturas de la prérroga contractual, Infraestructures.cat dio de
alta el contrato en su sistema como pedido ordinario, aunque el tipo de servicio no se
corresponde con los que prevé el articulo 2.1 de la Instruccion Interna para el impulso y
tramitacion de contratos menores y pedidos ordinarios.

2.7.5.3. Pedidos ordinarios

Infraestructures.cat dispone de una orden de caracter interno denominada “Procedimiento
para el impulso y tramitacion de contratos menores y pedidos ordinarios”, aprobada por el
presidente de la sociedad el 26 de julio de 2010. En este documento se prevé que se debe
tramitar por pedido ordinario la contratacion de los siguientes servicios y suministros con
independencia de su importe:

e Suministros de facturacion periddica y variable

e Pagos de diarios oficiales

e Correos (estatal)

e Pagos a procuradores, gestorias, notarias, etc. derivados de su intervencion en proce-
dimientos judiciales o actos mercantiles.

e Servicios de coche multiusuario (carsharing)

e Aprovisionamientos de cocinas

e Participacion en jornadas o cursos especializados

e Compra de billetes de transportes

e Compromisos derivados de convenios

e Compromisos derivados de acuerdos de Gobierno para la prestacion de servicios del
grupo Generalidad.

® Rentings

e Pagos de seguros corporativos

El documento prevé que, en la contratacion de estos servicios y suministros, el plazo de
vigencia del contrato vaya vinculado al objeto de su tramitacion, se formalice Unicamente
con la hoja de descripcion y conformidad que genera el sistema firmada por el director de
division y el director general, y que no sea necesario generar notificaciones de adju-
dicacion a los proveedores.

El contenido de esta orden no era coherente con las IIC de Infraestructures.cat, aprobadas
por el Consejo de Administracion y publicadas en el perfil del contratante, que establecian
la tipologia de contratos que estaban sujetos a ellas, y que coincidia con lo previsto en el
TRLCSP.

Los contratos sujetos a las instrucciones son los de obras, servicios, suministros y con-
cursos de proyectos, todos ellos de valor estimado inferior a los umbrales comunitarios; los
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de servicios previstos en las categorias 17 a 27 del anexo Il del TRLCSP en todos los
casos, y los enumerados en el articulo 13.2 del TRLCSP.

En consecuencia, los servicios y suministros deben tramitarse por el procedimiento que
corresponda de acuerdo con la normativa de contratacion, independientemente de la deno-
minacion que utilice la entidad, como contrato o como pedido, para su gestion interna.

2.7.5.4. Contratos menores

Se ha fiscalizado la contratacion menor para verificar si se ajusta a la ley y a la normativa
interna de Infraestructures.cat.

Se han analizado sesenta y dos contratos que representan el 10% de los expedientes de
contratacion menor y el 7,76% del importe total de esta contratacion (véase el anexo 4.2).
A continuacion se presentan las observaciones que se desprenden del trabajo realizado:

e Aunque en el caso de los contratos menores no es legalmente exigible, Infraes-
tructures.cat incorporé en los expedientes menores fiscalizados la documentacion
justificativa de la contratacion, excepto en seis expedientes: 24, 33, 34, 39, 81y 89.

e | as IIC no exigian la incorporacion del presupuesto detallado de obras en los contratos
menores de obra y asi es como se tramitd el expediente 3. Con todo, esta Sindicatura
considera conveniente que se incorpore al expediente el presupuesto detallado de las
obras contratadas.

e En los expedientes 12, 14, 15, 17, 18, 20, 30, 39, 51, 52, 54, 55, 57, 60, 62, 92 y 94 no
qguedaba suficientemente detallado el objeto de la contratacién, ya fuese porque solo se
indicaba de una manera muy genérica o porque en el presupuesto presentado no se
detallaba el tipo y el alcance de la reparacion, sino que Unicamente se indicaba el
importe global.?

e Enlos expedientes 20, 22, 28, 29 y 32 el contratista no emiti6 la factura correspondiente
y, por lo tanto, no se pagaron, aunque los servicios fueron realizados.

e Con respecto al cumplimiento de las medidas de control de contratos menores que la
sociedad ha establecido en su normativa interna hay que sefalar lo siguiente:

e Se establece que se podra tramitar hasta un maximo de seis contratos menores con
el mismo proveedor en el transcurso de un afo, siempre que los importes acumu-
lados sean inferiores a 60.000 €.

23. Se ha modificado parcialmente el texto, ya que se ha suprimido la referencia al expediente 11 a raiz de la
alegacion numero 19,
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Este punto se incumplié en dos de los seis proveedores fiscalizados que tenian
contratos menores. Con un proveedor se tramitaron veinte expedientes menores du-
rante 2014, aunque no superaban el limite de los 60.000 €. Con el otro proveedor se
tramitaron dieciocho expedientes menores durante 2014, por un importe acumulado
de 73.811 €.

e El apartado 4.3 de esta normativa establece que no se podran tramitar dos contratos
menores con el mismo proveedor en un plazo inferior a treinta dias. Este punto se
incumplié también en los dos mismos proveedores del punto anterior, porque se
contrataron consecutivamente varios menores.

En el andlisis de los sesenta y dos expedientes se ha observado que en veinticuatro, el
inicio de los trabajos contratados super6 en mas de ciento veinte dias la fecha del siniestro
que originaba la contratacion o la fecha de la documentacion justificativa de la contratacion.
Concretamente en los expedientes 14, 15, 16, 17, 18, 21, 32, 51, 54, 55 y 62, el tiempo
hasta la solucién del siniestro fue superior a un afio y correspondian a los mismos dos
proveedores a los que se hace referencia en las incidencias de los dos puntos anteriores.

Se ha verificado que todos los contratos menores de la muestra seleccionada constaban
en el Registro publico de contratos. De los sesenta y dos contratos menores de la muestra,
en trece de ellos la comunicacion se hizo fuera del plazo legal. Destacan los expedientes
24, 28, 40 y 81 en los que la comunicacion excedid en 45, 128, 33 y 45 dias, respec-
tivamente, el plazo legal de un mes. En los otros nueve expedientes, el plazo legal de
comunicacion excedié en nueve dias, como maximo.

2.7.5.5. Contratacion de estudios y dictamenes

El 7 de abril de 2015, la Intervenciéon General emitié un informe relativo al cumplimiento por
parte de Infraestructures.cat, en el ejercicio 2013, del Acuerdo de Gobierno de 9 de
diciembre de 2009, por el que se establece el protocolo de actuacion en el ambito de la
Administracion de la Generalidad de Catalufia y de su sector publico en relacion con la
contratacion de estudios y dictamenes, y de las disposiciones que lo desarrollan.

De las recomendaciones que se exponian, hay que destacar las siguientes:

e Es preciso que la entidad realice los informes justificativos de contratacion externa, o
bien requiera, en los casos en los que se trate de encargos de los departamentos, que
sean estos quienes lo elaboren y presenten de forma conjunta a la comunicacion de
encargo, de modo que quede motivada su imposibilidad de realizarse con medios de la
misma Administracion de la Generalidad.

e [Es preciso que la entidad registre en la partida 227.0005 de la Liquidacion del pre-
supuesto, aguellos gastos que respondan a la naturaleza de estudios y dictamenes de
acuerdo con la definicion que a ese efecto contiene el Acuerdo de Gobierno de 2009 y
las instrucciones que lo desarrollan.
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2.8. ASPECTOS CONCRETOS DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

Como aspectos concretos de cumplimiento de la legalidad se han revisado las liqui-
daciones de los principales impuestos a los cuales esta sujeto Infraestructures.cat, las
operaciones financieras, las remuneraciones y la contratacion del personal, y las dietas de
los organos colegiados.

2.8.1. Operaciones financieras

A continuacion se analiza el cumplimiento de las limitaciones que establecen las leyes de
presupuestos y las normas que las desarrollan en relacion con el endeudamiento para el
periodo objeto de fiscalizacion (2012-2014).

Limite del endeudamiento a largo plazo

Las leyes de presupuestos para los ejercicios 2014 y 2012, esta ultima prorrogada para el
ejercicio 2013, establecen que las entidades que de acuerdo con las normas del Sistema
europeo de cuentas SEC 95 hayan sido clasificadas en el sector Administracion publica de
la Generalidad, como es el caso de Infraestructures.cat, no pueden formalizar operaciones
de endeudamiento a largo plazo que comporten un incremento de endeudamiento res-
pecto del que tenian autorizado a 31 de diciembre del ejercicio anterior, salvo de los casos
en los que la propia ley lo autoriza explicitamente.

La Ley de presupuestos para 2012 autorizd expresamente a REGSEGA (empresa
fusionada con Infraestructures.cat con efectos del 1 de enero de 2012) a utilizar el
endeudamiento con plazo de reembolso superior a un afio con la limitacién de que el saldo
vivo de estas operaciones a 31 de diciembre de 2012 no superase los 180,00 M€.

Adicionalmente, el Decreto ley 1/2012, de 26 de junio, de medidas para cumplir el Plan
econodmico y financiero de reequilibrio de la Generalidad de Catalufia y otras necesidades
derivadas de la coyuntura econémico-financiera, habilité al Gobierno de la Generalidad
para que autorizara a Infraestructures.cat a incrementar el limite de endeudamiento vivo a
31 de diciembre de 2012 en el importe correspondiente a los limites vigentes de los
créditos de contratistas de obras que se pagaban bajo la modalidad de abono total del
precio (método aleman) hasta un maximo de 331,85M€. Estas operaciones son las que
correspondian a GISA antes de la fusion.

Respecto al resto de las entidades fusionadas (REGS y EECAT) no se hace ninguna
mencion expresa a la Ley de presupuestos para 2012 vy, por lo tanto, estaba en vigor el
limite de endeudamiento autorizado en las leyes de presupuestos de ejercicios anteriores:
1.200,00 M€ para ICF Equipaments, SAU (posteriormente denominada EECAT) segun la
Ley de presupuestos para 2011, y 128,25 M€ para Regs de Catalunya segun la Ley de
presupuestos para 2010.
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Estos limites de endeudamiento fueron revisados y aumentados por los siguientes
importes, de acuerdo con las respectivas leyes de presupuestos:

e FEjercicios 2012, 2013 y 2014: importes que se derivaran de los programas vigentes o
que se aprobaran en aplicacion de la normativa de estabilidad presupuestaria.

e FEjercicios 2012, 2013 y 2014: importes que se pudieran concertar destinados a financiar
pagos a proveedores que no se hubiesen podido atender.

e Fjercicio 2014: importes que se derivaran de modificaciones en el tratamiento en con-
tabilidad nacional de operaciones de deuda comercial.

Asi pues, los limites a largo plazo autorizados para el periodo 2012-2014 en las leyes de
presupuestos y normas que las desarrollan quedaron fijados en 1.840,10 M€ en el gjercicio
2012, en 2.511,04 M€ en el ejercicio 2013 y en 2.829,10 M€ en el ejercicio 2014.

El saldo vivo de las operaciones de endeudamiento de Infraestructures.cat a largo plazo al
final de cada uno de los ejercicios objeto de fiscalizacion era el que se detalla a con-
tinuacion:

Cuadro 40. Saldo vivo de las operaciones de endeudamiento a largo plazo para el periodo 2012-2014

Concepto 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014

Operaciones de endeudamiento con reembolso superior a 1 afio (a)

Préstamos de entidades financieras (b) 804.030.775 711.158.115 501.814.017
Préstamos de empresas del grupo y asociadas (c) 773.138.170 786.226.832 | 1.128.152.108
Créditos de contratistas (largo plazo + corto plazo) (d) 158.001.799 174.985.932 101.106.192
Derivados valor razonable 71.307.326 51.714.194 88.327.409
Derivados flujos de efectivo 8.252.158 5.654.446 9.275.910

Total saldo vivo operaciones endeudamiento a largo plazo a 31 de diciembre | 1.814.730.228 | 1.729.739.519 | 1.828.675.636

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion proporcionada por Infraestructures.cat.

Notas:

(a) Incluye tanto las cuotas con vencimiento superior a un afio como las cuotas con vencimiento inferior o igual a un afo de

las operaciones de endeudamiento formalizadas a largo plazo.

Incluye los préstamos del BEI y de otras entidades financieras, incluida la parte de los créditos de contratistas que

habia sido subrogada por entidades financieras.

El préstamo bancario de valor nominal 155,00 M€, subrogado por la Generalidad en el ejercicio 2014, consta incluido

por el importe de las cuotas pendientes de amortizar al final de cada ejercicio. En el pasivo este crédito consta

registrado a coste amortizado, tal y como establecen las normas de valoracion del PGC.

(c) A 31 de diciembre de los ejercicios 2012 y 2013 incluye el saldo vivo de los préstamos a corto plazo concedidos por el
ICF (algunos de ellos cedidos a la Generalidad en 2012) destinados a reducir el saldo dispuesto de la linea de crédito
de 500,00 M€ y a amortizar el préstamo de 250,00 M€, ambos formalizados en el ejercicio 2008.
A 31 de diciembre de 2014, el préstamo de valor nominal 155,00 M€ subrogado por la Generalidad en el ejercicio 2014
se incluyé por el capital pendiente de amortizar. Véase la nota (b).
No incluye las aportaciones por obra de la Generalidad pendientes de aplicacion correspondientes a la desdotacion de
los Fondos de mantenimiento sustitutivo, que constan registradas en el pasivo del Balance por 57,27 M€ en el gjercicio
2013y 35,92 ME en el gjercicio 2014.

(d) Incluye la parte de los créditos de contratistas a pagar a los adjudicatarios de las obras.

(b

=
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En los tres ejercicios el saldo vivo de las operaciones de endeudamiento a largo plazo
estaba dentro de los limites autorizados por las respectivas leyes de presupuestos y las
normas que las desarrollan.

Las nuevas operaciones de endeudamiento con plazo de reembolso superior a un afio
formalizadas por Infraestructures.cat en el periodo 2012-2014 fueron las siguientes:

e Ejercicio 2013:

e Préstamo sindicado concedido por varias entidades financieras de un valor nominal de
30,00 M€, destinado a la financiacion de obras de la Red de distribucion Segarra-Garri-
gues. En el gjercicio 2014 se dispuso de este préstamo hasta un importe de 6,79 M€.

e Préstamo de una entidad financiera de un valor nominal de 109,10 M€ destinado a la
refinanciacion del saldo pendiente con la empresa adjudicataria de las obras del sis-
tema de distribucion de la Red Segarra-Garrigues. En el ejercicio 2014 este préstamo
fue cancelado y la deuda pendiente se financié con el préstamo de la Generalidad
destinado a pagos a proveedores.

e Préstamo concedido por la Generalidad de Catalufia de un valor nominal de 670,94 M€,
destinado a financiar pagos a proveedores mediante el Fondo de financiacion para
pagos a proveedores.

e Ejercicio 2014:

e Préstamo concedido por la Generalidad de Catalufia de un valor nominal de 318,06 M€,
destinado a financiar pagos a proveedores mediante el Fondo de financiacion para
pagos a proveedores.

Todas estas operaciones fueron autorizadas mediante un acuerdo de Gobierno y sus
caracteristicas fueron fijadas y negociadas por la Direccién General de Politica Financiera.
Su contratacién esta dentro de los limites autorizados por las respectivas leyes de presu-
puestos.

Finalmente hay que mencionar que en el periodo 2012-2014 se llevaron a cabo varias
operaciones de refinanciacion de préstamos a largo plazo concedidos con anterioridad a
la fusion, de acuerdo con las respectivas leyes de presupuestos. Estas operaciones de
endeudamiento no incrementaban en ningun caso el saldo vivo del endeudamiento de
Infraestructures.cat.

Limite del endeudamiento a corto plazo

Respecto a las operaciones de endeudamiento a corto plazo, las leyes de presupuestos
establecen un limite maximo de endeudamiento vivo del 20,0% sobre el Estado de gastos
del presupuesto del ejercicio 2012 (prorrogado para 2013) y del 25,0% sobre el de 2014.
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De acuerdo con estos porcentajes y el importe de los gastos incluidos en el Estado de
gastos de cada uno de los presupuestos (véase el epigrafe 2.5), el limite del endeu-
damiento a corto plazo se situaba en 371,15M€ para los ejercicios 2012 y 2013, y en
145,14 M€ para el gjercicio 2014.

Las unicas operaciones de endeudamiento de Infraestructures.cat con un plazo de reem-
bolso inferior o igual a un afio correspondian a:

e Tres préstamos formalizados con el ICF en el ejercicio 2012 por un nominal de
250,00 M€ que correspondian a la refinanciacion de un préstamo a largo plazo con-
cedido en el afo 2008 por el ICF a ICF Equipaments, cuyo vencimiento estaba previsto
en diciembre de 2013.

e (Cuatro préstamos formalizados con el ICF en el ejercicio 2012 por un valor nominal de
357,48 M€ destinados a la reduccion del saldo pendiente de una linea de crédito de
importe maximo de 500,00 M€ otorgada en el ejercicio 2008 por el ICF a ICF Equipa-
ments, cuyo vencimiento estaba previsto en diciembre de 2013.

El saldo pendiente de amortizar de estos siete préstamos se incluyé como saldo vivo del
endeudamiento a largo plazo, ya que procedian de la refinanciacion, prevista en la Ley de
presupuestos del ejercicio 2012, de préstamos concedidos con un plazo de reembolso
superior a un afio. Por lo tanto, no habia ningun préstamo que estuviera sujeto a los limites
del endeudamiento a corto plazo.

Limite de los avales

Durante el periodo 2012-2014 la Unica operacion de aval que se formalizé fue la sustitucion
del aval concedido por el ICF por el concedido por la Generalidad respecto al saldo
pendiente de amortizar de importe total de 280,00 M€ de tres préstamos otorgados por el
BEI a ICF Equipaments (posteriormente EECAT) en ejercicios anteriores. Esa sustitucion
fue efectuada de acuerdo con el articulo 41.3 de la Ley de presupuestos para 2012,
mediante la autorizacion del Gobierno de la Generalidad de 20 de marzo de 2012.

2.8.2. Impuestos

En este apartado se analizan las liquidaciones correspondientes al ejercicio 2014 de los
principales impuestos a los que esta sujeta Infraestructures.cat.

2.8.2.1. Impuesto de sociedades
El resultado del ejercicio 2014, antes de impuestos, fue una pérdida de 15,20M€, y la

liguidacion del Impuesto de sociedades fue a favor de Infraestructures.cat por un importe
de 3.285 €, correspondiente a las retenciones sobre intereses cobrados.
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Se han revisado todos los conceptos e importes de la conciliacion entre el resultado
contable del ejercicio antes de impuestos y la base imponible del Impuesto de sociedades
sin que se hayan observado incidencias. Lo Unico que hay que destacar es que en la
liguidacion del Impuesto de sociedades del gjercicio 2014 constan deducciones de gastos
financieros pendientes de aplicacion segun el articulo 20 de la Ley de sociedades por un
total de 53,21 M€, que proceden de los ejercicios 2012 y 2013. Estos importes fueron
incorrectamente calculados por un error en la transcripcion de los ingresos financieros
obtenidos de los arrendamientos financieros (se hicieron constar como ingresos finan-
cieros de participaciones en instrumentos de patrimonio en vez de ingresos financieros
derivados de la cesion a terceros de capitales propios). Estos importes, por o tanto, no
estan pendientes de deduccion.

2.8.2.2. Impuesto sobre el valor ahadido

Durante el ejercicio 2014, los contratos de alquiler de equipamientos a la Generalidad y a
otras entidades del sector publico de Catalufa (véase el epigrafe 2.2.3.1) y la cesion
gratuita recibida por Infraestructures.cat de los derechos de superficie respecto a algunos
de los terrenos sobre los cuales se edifican estos equipamientos (véase el epigrafe 2.3.1)
formaron parte del Impuesto sobre el valor anadido (IVA).

Tal y como ya se ha mencionado anteriormente, la facturacion de los ingresos y los gastos
correspondientes a los derechos de superficie respondia exclusivamente a la manifes-
tacion fiscal de estas operaciones para declarar el correspondiente IVA repercutido y
soportado (véanse los epigrafes 2.2.4.1,2.2.9.2, 2.3.1y 2.3.2).

La Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 27 de abril de 2015
(recurso 177/2013) califica el arrendamiento de las edificaciones como una entrega de
bienes y establece que el devengo del IVA se produce en el momento de la puesta a
disposicion de la edificacion. Ademas, considera que esta entrega y los derechos de
superficie constituyen un Unico hecho imponible.

De acuerdo con los fundamentos juridicos de esta sentencia, las cuotas de arrenda-
miento y los ingresos y gastos derivados de los derechos de superficie no deberian
haber devengado el IVA.

Acogiéndose al articulo 89 de la Ley reguladora del IVA, relativo a la rectificacion de
cuotas impositivas repercutidas, en febrero de 2016 Infraestructures.cat regularizé las
cuotas de IVA devengadas por aquellas operaciones que todavia no estaban prescritas, y
las situ6é temporalmente en el momento de poner los inmuebles a disposicion de la
Generalidad y otros entes del sector publico de Catalufa.

Aunque la rectificacién de las cuotas de IVA se efectud en el egjercicio 2016, Infraes-
tructures.cat contabilizé a 31 de diciembre de 2015 esta rectificacion con efectos retro-
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activos, lo cual hizo necesario reexpresar los estados financieros de 2014 con un efecto
sobre las reservas de 48.728 € en concepto de correccion de errores.

2.8.3. Retribuciones y contratacion del personal

Las retribuciones al personal y la plantilla media de Infraestructures.cat del periodo 2012-

2014 se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 41. Retribuciones al personal y plantilla media del periodo 2012-2014

Concepto Ejercicio 2012 Ejercicio 2013 Ejercicio 2014
Sueldos y salarios 10.372.838 8.306.098 7.548.378
Retribuciones anuales 10.372.838 8.306.098 7.348.378
Provision recuperacion parte paga diciembre de 2012 - 200.000
Indemnizaciones (a) 134.414 1.821.122 314.750
Cargas sociales 2.687.862 1.994.995 1.747.661
Seguridad Social a cargo de la empresa 2.627.251 1.939.195 1.723.350
Otras cargas sociales (b) 60.611 55.800 24.311
Plantilla media 220 161 137

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura a partir de la informacién proporcionada por Infraestructures.cat.

Notas:

(a) En la Cuenta de pérdidas y ganancias incluida en las cuentas anuales de los ejercicios 2012 y 2013 se han clasificado
como cargas sociales unos importes de 97.210€ y 1.750€, respectivamente, que correspondian a indemnizaciones
seglin constaba en la contabilidad. Estos importes han sido clasificados en este cuadro como indemnizaciones, de
acuerdo con su naturaleza.

(b) Los otros gastos sociales registrados en el ejercicio 2014 en la Cuenta de pérdidas y ganancias incluyen, adicional-
mente, un importe de 100.911 € correspondientes a dietas pagadas a los miembros de los érganos colegiados (véase
el epigrafe 2.3.3 y el cuadro 28).

En cuanto a las retribuciones del personal, durante el periodo 2012-2014, Infraestruc-
tures.cat aplicod las limitaciones y reducciones que establecian las respectivas leyes de
presupuestos y los acuerdos de Gobierno que las desarrollaban.

El presidente y el director general de Infraestructures.cat renunciaron voluntariamente a un
10,0% de su sueldo bruto anual correspondiente a los ejercicios 2013 y 2014, reduccion
que superaba la requerida en las leyes de presupuestos aplicables a los ejercicios 2013 y
2014, que era de una paga extra (7,1%).

En la revision de las retribuciones del periodo 2012-2014 se han observado las siguientes
incidencias:

e | as retribuciones integras anuales de caréacter fijo del presidente, del director general,
del director de produccion, de la directora de contratacion y finanzas y de dos direc-
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tores de division superaban las fijadas para el cargo de consejero de la Generalidad en
el anexo de personal de la Ley de presupuestos para 2014.

Asimismo hay otros catorce trabajadores con cargos directivos cuyo sueldo superaba el
fijado en el anexo de personal de la Ley de presupuestos para 2014 para el cargo de
director general de la Generalidad, al cual estan asimilados.

De acuerdo con la disposicion adicional vigesimoprimera de la Ley 2/2014, de 27 de
enero, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del sector publico, las retri-
buciones integras anuales de carécter fijo del personal directivo del sector publico de la
Generalidad de Catalufia en ningun caso pueden ser superiores a las fijadas para el
cargo de consejero de la Administracion de la Generalidad o las que se determinen
anualmente en las leyes de presupuestos, y se deben asimilar, con caracter general, a
las retribuciones fijadas para los altos cargos o cargos de mando al servicio de la
Generalidad.

Esta disposicion adicional preveia que los contratos y las vinculaciones que se opu-
sieran al régimen del personal directivo del sector publico de la Generalidad regulado
por la Ley 2/2014 deberian ser objeto de adaptacion en el plazo de tres meses a partir
de la publicacion del reglamento de desarrollo. Sin embargo, este reglamento no se
llegd a aprobar ni en el ejercicio 2014 ni en los ejercicios posteriores.

En el ejercicio 2016, el Gobierno de la Generalidad aprobd la excepcionalidad del
régimen retributivo de los puestos de presidente, director general, director de produc-
cion y director de contratacion, de acuerdo con lo que ya estaba previsto en el Acuerdo
de Gobierno del 6 de septiembre de 2011 sobre criterios y procedimientos de control en
relacion con el nombramiento y contratacion de determinados cargos y personal laboral
con funciones directivas del sector publico de la Generalidad.

Al personal directivo asimilado a alto cargo, la reduccion de las remuneraciones corres-
pondiente a la paga extraordinaria de junio de 2012 se hizo por los importes esta-
blecidos para este caso por la Secretaria de Administracion y Funcion Pudblica, de
acuerdo con el correspondiente tramo de retribucién anual que percibia cada uno de
ellos. No obstante, la reduccion aplicada fue inferior a la paga extraordinaria
correspondiente a junio de 2012, que es el importe que se deberia haber deducido de
acuerdo con el articulo 29.2 de la Ley 1/2012, de 22 de febrero, de presupuestos de la
Generalidad para 2012.

Las retribuciones al personal incluian un plus de especial dedicacion de 5.403 € anuales
que percibian tres trabajadores en los ejercicios 2013 y 2014 (cuatro trabajadores en el
ejercicio 2012), y que se devengaba solo los meses efectivamente trabajados (no se

devengaba durante los periodos de baja).

Segun ha informado Infraestructures.cat este plus se otorgd en el afio 2008 por un
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importe de 6.000 € anuales con motivo de la especial dedicacion de estos trabajadores
en relacion con el seguimiento de las obras de construccion del tunel de la Linea 9.

Infraestructures.cat no dispone de la documentacion acreditativa del devengo de la
especial dedicacion a las mencionadas tareas de estos trabajadores durante el periodo
2012-2014.

En lo referente a la evolucion de la plantilla, hay que mencionar que en el ejercicio 2013 se
tramitd un expediente de regulacion de empleo (ERE) por causas productivas y econo-
micas para la extincion de setenta contratos laborales. Respecto a este ERE Infraes-
tructures.cat obtuvo el informe favorable de la Inspeccién de Trabajo emitido el 2 de abiril
de 2013. No obstante, en el expediente no consta la Resolucién del Departamento de
Empresa y Empleo que autorizara la extincion de estos contratos.

Estos trabajadores fueron dados de baja durante los meses de abril y mayo del gjercicio
2013 con una indemnizaciéon equivalente a veinte dias de salario por afio trabajado, con un
maximo de doce mensualidades (indemnizacion legalmente establecida para el supuesto
de despido por causas de caracter econdmico, organizativo y productivo).

En relacion con las medidas acordadas en el ERE, también se aplicd una suspension
salarial temporal desde el 1 de agosto de 2012 hasta el 31 de enero de 2013, a setenta y
ocho trabajadores.

2.8.4. Dietas por la asistencia a 6rganos colegiados

Las dietas por la asistencia a 6rganos colegiados satisfechas por Infraestructures.cat en el
ejercicio 2014 ascendieron a 100.911 €, de los cuales 94.745 € correspondian a asistencias
de los consejeros a las reuniones del Consejo de Administracion y 6.166 € a asistencias a
las reuniones del Comité Técnico.

Las dietas satisfechas a los miembros del Consejo de Administracion en el gjercicio 2014
fueron correctamente calculadas de acuerdo con el importe aprobado y las asistencias
efectivas de los consejeros a las reuniones.

El Comité Técnico fue creado mediante un acuerdo del Consejo de Administracion de
Infraestructures.cat en la sesion del dia 24 de mayo de 2012, en el que se establecia la
composicion y las funciones de este 6érgano colegiado.

En el Acuerdo del 24 de mayo de 2012, de creacion del Comité Técnico, no se establecia

ningun tipo de remuneracion a favor de sus miembros. El importe de la dieta para la
asistencia a las reuniones del Comité Técnico satisfecho durante el periodo 2012-2014 fue
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de 325€, importe que coincide con el de la dieta que REGSEGA habia pagado a los
miembros de su Consejo de Administracion en el ejercicio 2011, antes de la fusion, y que
no superaba el limite maximo aplicable a Infraestructures.cat segun el Acuerdo de
Gobierno del 1 de junio.

En el ejercicio 2014, el Comité Técnico se reunid en ocho ocasiones. Las dietas fueron
correctamente calculadas de acuerdo con las asistencias efectivas a las reuniones de los
cinco vocales que formaban parte (el presidente, los miembros adscritos y el secretario no
cobraban dieta), excepto respecto a la reuniéon del 6 de noviembre de 2014, a la que
asistieron dos vocales pero percibieron la dieta otros tres vocales que, segun consta en el
acta de la reunion, habian excusado su ausencia.

2.9. SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE EJERCICIOS
ANTERIORES

En este apartado se hace el seguimiento de las observaciones incluidas en los informes
26/2012, GISA, ejercicios 2008-2009, aprobado por el Pleno de la Sindicatura de Cuentas
el 9 de octubre de 2012, y 8/2013, ICF Equipaments, SAU, ejercicio 2010, aprobado por el
Pleno de la Sindicatura de Cuentas el 24 de abril de 2013.

No es procedente efectuar el seguimiento de las observaciones de los informes de
fiscalizacion 30/2015, GISA, ejercicio 2010; 31/2015, GISA, ejercicio 2011, y 12/2016,
EECAT, ejercicio 2011, ya que fueron aprobados por el Pleno de la Sindicatura de Cuentas
con posterioridad al 31 de diciembre de 2014. Tampoco se ha hecho el seguimiento de las
observaciones correspondientes al informe 31/2014, REGSEGA, ejercicios 2010-2011, ya
que fue aprobado por el Pleno de la Sindicatura el 27 de noviembre de 2014, un mes antes
del final del alcance de la fiscalizacion objeto de este informe.

Seguimiento de las observaciones del informe 26/2012, GISA, ejercicios 2008-2009

En el informe 26/2012 de la Sindicatura relativo a GISA correspondiente a los ejercicios
2008-2009, se efectuaron dieciocho observaciones. Al final del ejercicio 2014, ocho de
estas observaciones y un apartado de otra observacion habian sido resueltas totalmente,
tres observaciones habian sido resueltas parcialmente y dos seguian vigentes. En cuanto a
las otras observaciones, en el periodo 2012-2014 Infraestructures.cat o bien no ha
efectuado las operaciones respecto de las cuales se formularon las observaciones (dos
observaciones relativas a las cuentas anuales), o bien la Sindicatura no las habia
fiscalizado (dos observaciones y dos apartados de otra observacion, todas ellas relativas a
la contratacion).

A continuacioén se hace el seguimiento de cada una de estas dieciocho observaciones:
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Cuadro 42. Seguimiento de las observaciones del informe 26/2012, GISA, ejercicios 2008 y 2009

Observaciones y recomendaciones

Recomendacioén
aplicada*

Comentario

En relacion con las cuentas anuales

1.

Ajuste para la correlacion de ingresos y gastos. Cambios en el
célculo y necesidades informaticas

Desde el gjercicio 2008 GISA ha variado el método de calculo
que para obtener una correcta correlacion de ingresos y gas-
tos se aplica para ajustar los margenes resultantes en conta-
bilidad respecto a los margenes previstos en los contratos. La
Sindicatura de Cuentas considera una mejora el nuevo proce-
dimiento de cuantificacion del ajuste, ya que supone recalcu-
lar el importe de ingresos fijando como punto de partida los
datos reales de gastos, que son datos mas cercanos al deven-
goy a la ejecucion real de las actuaciones.

a) Con todo, la Sindicatura de Cuentas considera que se
deberia haber mantenido la cuantificacion diferenciando
las tres tipologias de obra (PEF, L9 y Concesiones y dere-
chos de superficie) y que el total del importe a ajustar fuese
la suma de los tres importes obtenidos, ya que asi se da
mads calidad al calculo incorporando mas cuidadosamente
el peso especifico que sobre el global de las obras repre-
senta cada una de las tres tipologias.

b) Por otra parte, al igual que se resalté para ejercicios ante-
riores, a pesar de que los calculos extracontables sirven de
base para calcular y ajustar el margen de explotacion,
habria que mejorar los sistemas informaticos para llegar a
disponer de la informacion del margen real por obra, ex-
traido de forma directa de la propia contabilidad.

Si

Parcialmente

En el periodo objeto de fiscalizacion
(2012-2014), el ajuste para la corre-
lacion de ingresos y gastos se efec-
tud de forma separada para cada
una de las tres tipologias de obra
(véase, en el epigrafe 2.3.1 de este
informe, el apartado Facturacion a
los contratistas).

En el ejercicio 2014 ya se disponia
de un sistema de calculo individua-
lizado para determinar el margen
real de cada obra del PEF, pero no
para las obras de la L9 ni de las
concesiones (véase, en el epigrafe
2.3.1 de este informe, el apartado
Facturacion a los contratistas).

2. Refacturacion de gastos de IFERCAT
La observacion relativa a la refacturacion de gastos de Si Tal y como se menciona en las con-
IFERCAT se refiere a una incidencia observada en el informe clusiones del informe 26/2012 co-
32/2010 correspondiente a GISA relativo al ejercicio 2007, rrespondiente a GISA 2008-2009,
que también se producia en 2008. esta observacion quedé enmendada

en el ejercicio 2009.

3. Provision por insolvencias

Hasta el ejercicio 2007 el saldo de clientes no presentaba Si En el periodo objeto de fiscalizacion

importes pendientes de cobro con antigledad superior a
seis meses. Al cierre del ejercicio 2008 ya existian importes
pendientes de cobro con antigliedad superior a un afio por
0,46 M€, referentes a un total de nueve clientes, mientras
que al cierre del ejercicio 2009, superaban la antigiedad de
un ano los saldos pendientes de cobro de un total de treinta
y tres clientes por 0,73 M€.

El ejercicio 2009 ha sido el primero en el que GISA ha do-
tado una provision por insolvencias de clientes por 0,65 M€.
De los andlisis realizados, a juicio de la Sindicatura, una par-
te de este importe, 0,15 M€, se deberia haber dotado al
cierre del ejercicio 2008.

La dotacion a la provision de insolvencias debe contabilizar-
se al final de cada ejercicio de acuerdo con el correspon-
diente andlisis de importes pendientes de cobro a realizar al
término de cada ejercicio.

(2012-2014), Infraestructuras efectud
un andlisis individualizado de los im-
portes pendientes de cobro y regis-
tré el deterioro de aquellos créditos
que correspondian a clientes que
estaban en fase concursal.

Los resultados de la fiscalizacion
efectuada por la Sindicatura con res-
pecto a la provision de deterioro re-
gistrada por Infraestructures.cat a 31
de diciembre de 2014 se recogen en
el epigrafe 2.2.4.1 de este informe.
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Recomendacion

Observaciones y recomendaciones aplicada* Comentario

4. Provision de gastos por revisiones de precios
En el ejercicio 2008, los gastos por Otros resultados de ex- n/a En el periodo objeto de fiscalizacion
plotacion incluyen 0,29 M€ por la dotacion de una provision de (2012-2014), Infraestructures.cat no
gastos por revisiones de precio reclamadas por determinados registré ninguna provision de gastos
constructores con relacién a unas obras encargadas por ICF por revision de precios.
Equipaments. Se trata de un conjunto de diez obras adjudica- T
das a un total de ocho adjudicatarios. Por la tipologia de las ampoco se.contre}taron nue\l@s

: . obras de la tipologia en relacion con

obras (llaves en mano y a precio cerrado) no tenian que ser la cual se hizo esta observacion.
objeto de revision de precios y, a pesar de ello, GISA incluyd
en los pliegos de bases y/o en el contrato la clausula de revi-
sion de precios. Se ha verificado que en el ejercicio 2009
GISA ha pagado 0,22 M€ del total de 0,29 ME€.
No se debe incluir en los pliegos de bases la clausula de re-
vision de precios cuando la tipologia de obras no lo requiere.

5. Baja del director general de Administracion y Finanzas
El 15 de enero de 2008 el director general de Administraciény | n/a Durante el periodo objeto de fisca-
Finanzas caus¢ baja voluntaria en GISA. Su contrato estaba lizaciéon (2012-2014) Infraestruc-
sometido al Real decreto 1382/1985, de 1 de agosto, que tures.cat no adjudicé ningun contrato
regula la relacion laboral de caracter especial del personal de a ex altos directivos de la sociedad
alta direccion. GISA le abond una indemnizacion de 25.000€ que pudiesen estar afectados por la
ya que, de acuerdo con lo previsto en ese Real decreto, la em- normativa de incompatibilidades.
presa no respeto el periodo de preaviso de tres meses.
Ademas, el 30 de septiembre de 2008 se adjudico al ex alto
directivo la realizacion del trabajo “Prospeccion de la oferta de
mercado de oficinas y plazas de aparcamiento en el entorno
préximo a la confluencia de la Via Augusta y la calle Vergos”
por un presupuesto de 20.880€ (IVA incluido). Solo se ha
podido revisar una Unica factura relacionada con este trabajo,
de fecha noviembre de 2009, por un importe de 5.800€ (IVA
excluido).

6. Sustraccion de cheques
A las anteriores observaciones debe afiadirse la que se pro- Si Para hacer frente a las debilidades
duce como consecuencia del hecho posterior referente al frau- del control interno observadas en el
de por la sustraccion de cheques analizado en el epigrafe informe 26/2012, Infraestructures.cat
2.2.4, con los efectos que en aquel epigrafe se detallan y que, elabor¢ y aprobar durante el afo
como se ha sefialado, dio lugar a la correspondiente regula- 2012 unos nuevos procedimientos
rizacion y consiguiente reformulacion, por parte de los adminis- de gestion econdémica de las areas
tradores de GISA, de las cuentas anuales del ejercicio 2010. de proveedores, clientes y tesoreria.
Con relacion a este hecho debe recomendarse la implantacion
de mejoras propuestas en el control interno para hacer frente
a las debilidades que se han detectado en el Departamento
de Gestion Econdémica de GISA 'y que son las que se con-
sidera que podrian haber facilitado que se produjese dicho
fraude.

Fiscalizacion presupuestaria

7. Las liquidaciones de los presupuestos de los ejercicios 2008 | Si Durante el periodo objeto de fisca-

y 2009 han sido correctamente realizadas. Aun asi, se ten-
drian que haber liquidado con una clasificacion por progra-
mas del Estado de gastos, tal y como aprueban las leyes de
presupuestos de la Generalidad para ambos ejercicios.

lizacion (2012-2014), las liquida-
ciones de los presupuestos de gas-
tos se presentaron de acuerdo con la
clasificacion por programas apro-
bada en las respectivas leyes de
presupuestos.
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Observaciones y recomendaciones

Recomendacion
aplicada*

Comentario

Fiscalizacién de la contratacion

8.

Instrucciones internas de contratacién (lIC)

En el epigrafe 4.3 de este informe se han puesto de manifiesto
ciertos aspectos que la Sindicatura de Cuentas considera que
deberian subsanarse o bien recoger de manera mas especi-
fica en las IIC de GISA.

Entre estas mejoras recomendadas la Sindicatura de Cuentas
cree necesario incluir en las IIC los siguientes aspectos:

e Hacer referencia expresa a la obligacion de que en los
expedientes se justifiquen las necesidades que se quieren
satisfacer con la contratacion de los bienes y servicios de
caracter interno, es decir, de los relacionados con el funcio-
namiento propio de GISA.

e Prever la publicidad de la adjudicacion también para los
casos de los contratos adjudicados por el procedimiento
negociado sin publicidad.

e Incorporar referencias especificas para la regulacion de las
modificaciones de contratos y de las prorrogas.

e Concretar los requerimientos de confidencialidad exigibles
tanto al contratista como al poder adjudicador, en términos
similares a los del articulo 124 de la LCSP.

e Dar prioridad a los criterios de valoracion cuantificables
mediante factores objetivos ante los criterios cuya cuanti-
ficacion depende de un juicio de valor.

e Mantener la negociacion como elemento esencial en las
adjudicaciones por el procedimiento negociado y no con-
siderarla como potestativa.

e Prever la formalizacion de los contratos con la excepcion
de los contratos menores.

Parcialmente

De los siete aspectos que la Sindica-
tura de Cuentas en el informe 26/2012
recomendo incluir en las IIC, solo dos
constaban incorporados en la ultima
version de estas Instrucciones en
vigor en el ejercicio 2014 (version 34),
tal y como se sefiala a continuacion:

No incluido en las IIC.

Siincluido en las IIC.

No incluido en las IIC.

No incluido en las IIC.

No incluido en las IIC.

Siincluido en las IIC.

No incluido en las IIC.

Proyectos modificados y obras complementarias

a) Los cuatro expedientes seleccionados que corresponden a
proyectos modificados se fundamentan en la clausula 1.4
de los respectivos contratos iniciales donde se prevé la
posibilidad de modificacién sin sobrepasar en mas o en
menos el 20% del presupuesto de la obra. Si bien no se ha
incumplido este limite cuantitativo, se ha observado que la
baja que se ha obtenido entre el importe de Ia licitacion y el
del contrato es similar o inferior al mayor coste que repre-
sentan los importes de los proyectos modificados. Hay que
indicar que la practica de establecer esta clausula de for-
ma generalizada no se considera adecuada.

Por otra parte, en opinién de la Sindicatura de Cuentas, algu-
nos de los conceptos que han dado lugar a los expedientes
de modificacion responden a deficiencias o falta de prevision
de los proyectos iniciales. En otros casos, corresponden a
nuevas estipulaciones que si hubiesen figurado en el pro-
yecto, en los pliegos o en los anuncios de licitacion habrian
permitido a los licitadores presentar ofertas diferentes, o bien
otros licitadores habrian podido presentar ofertas. Asi, las
modificaciones deben fundamentarse en razones de interés
publico y tienen que obedecer a necesidades nuevas o a
causas imprevistas, pero estos conceptos deben interpre-
tarse de modo restrictivo y hay que recoger en el expediente
la debida justificacion.

n/f

La muestra de expedientes de con-
tratacion fiscalizada correspondiente
al periodo 2012-2014 (véase el ane-
x0 4.2 de este informe) no incluye
ningun proyecto modificado.
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Recomendacion
Observaciones y recomendaciones aplicada* Comentario
b) Los cinco expedientes seleccionados que corresponden a
obras complementarias adjudicadas mediante el procedi-
miento negociado sin publicidad al contratista de la obra
principal han respetado el limite legalmente previsto del
50% de incremento de coste.
En términos generales, los conceptos que conforman las n/f Para los contratos complementarios
obras complementarias de estos cinco expedientes estan fiscalizados correspondientes al pe-
conformes con lo previsto en los articulos 155.b y 202 de la riodo 2012-2014 (véase el epigrafe
LCSP. Han surgido dudas con relacion a determinados 2.7.5.2), la Sindicatura no ha anali-
conceptos de dos de los cinco expedientes, ya que, pues- zado la diferenciacion de los con-
to que son susceptibles de integrarse en el proyecto inicial ceptos incluidos en el proyecto com-
con alguna correccion, serifan mas propios de un proyecto plementario respecto a los del con-
modificado que no de unas obras complementarias. Se trato inicial que permita concluir
recomienda que se haga una correcta diferenciacion con- sobre la procedencia de la tramita-
ceptual entre modificaciones del proyecto inicial y obras cion de un complementario o de un
complementarias de la obra principal. proyecto modificado.
Con relacion a los aspectos anteriormente mencionados tanto | g Durante el periodo 2012-2014 se
en cuanto a proyectos modificados como a expedientes de redujo el nimero y el porcentaje de
obras complementarias, hay que concluir que debe expedientes de obras complementa-
extremarse la atencion tanto en la elaboracion de los rias adjudicados por Infraestruc-
proyectos de obras como en su replanteo y supervision tures.cat respecto al periodo 2008-
técnica, de modo que solo excepcionalmente sea necesario 2009.
recurrir a posteriores cambios, modificaciones, reformas .
sucesivas y parciales o proyectos de obras complementarias, Respecto al nu.me'ro total de contrf’i-
que encarecen el coste final de las obras. tos de obra adjudicados en el perio-
do 2012-2014 el porcentaje de con-
tratos complementarios fue del 11%
(32 de 295 expedientes), mientras
que en el periodo 2008-2009 el por-
centaje era del 19% (95 de 490
expedientes).
10. Emergencia e imperiosa urgencia
Uno de los expedientes de la muestra seleccionada se ha tra-
mitado por emergencia y otro se ha adjudicado por procedi-
miento negociado por imperiosa urgencia.
a) Para el caso de la emergencia se ha observado que, for- n/f La muestra de expedientes de con-

mando parte de las obras que habian sido declaradas de
emergencia, existen ciertos trabajos adicionales, por

0,29 M€, que representan el 11,5% del total presupuestado
y que, de acuerdo con el articulo 97 de la LCSP, la Sindi-
catura considera que deberian haber seguido una tramita-
cion ordinaria, de forma separada a las obras de la actua-
cion de emergencia. Por otra parte se ha observado que se
supero el plazo legalmente previsto entre la declaracion de
emergencia y el inicio de las obras, con lo que de acuerdo
con dicho articulo, se tendria que haber requerido la trami-
tacion de un procedimiento ordinario.

En casos de emergencia deben cumplirse los plazos le-
gales para el inicio de las obras, asi como no incluir como
obras declaradas de emergencia otros trabajos adicionales
que no requieren este tratamiento y que se tendrian que
licitar de forma separada mediante la tramitacion de un
procedimiento ordinario.

tratacion fiscalizada correspondiente
al periodo objeto de fiscalizacion
(2012-2014) no incluye ningun con-
trato tramitado por emergencia.
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Recomendacion
Observaciones y recomendaciones aplicada* Comentario
b) Para el caso de la imperiosa urgencia se han observado n/f La muestra de expedientes de con-
retrasos tanto en la resolucion del contrato previo que ori- tratacion fiscalizada correspondiente
gina la necesidad de tramitar un nuevo contrato que se al periodo objeto de fiscalizacion
declara de imperiosa urgencia como en la tramitacion para (2012-2014) no incluye ningun con-
adjudicar este nuevo contrato. Todo esto permite concluir trato tramitado por imperiosa urgen-
que habria bastado una tramitacion de urgencia en vez de cia (el expediente 70 incluido en la
la de imperiosa urgencia, lo que habria requerido, en este muestra fiscalizada se tramité por
caso, aplicar el procedimiento negociado con publicidad. urgencia y se adjudicé mediante pro-
En casos de imperiosa urgencia deben agilizarse todos los cedimiento abierto).
tramites y la ejecucion de las obras, ya que los retrasos pro-
ducidos habrian hecho posible la aplicacion de un procedi-
miento y una tramitacion que garantizaran un mejor cumpli-
miento de los principios de publicidad y concurrencia.
11. Criterios de valoracién en los pliegos
Para dar una mayor seguridad a la hora de valorar cudl es la No En quince de los veinticuatro expe-

oferta mas ventajosa, los pliegos de bases deberian dar pre-
ponderancia a los criterios de valoracion que se pueden cuan-
tificar por referencia a factores objetivos y ser expresados en
cifras o porcentajes frente a aquellos criterios cuya cuantifica-
cion depende de un juicio de valor. Aun asi, en determinados
casos debidamente motivados y con las condiciones que pre-
vé la LCSP, el érgano de contratacion podria introducir una
excepcion a este principio general.

dientes adjudicados por procedimien-
to abierto fiscalizados, los criterios
sujetos a un juicio de valor represen-
taban un 50,0% de la puntuacion total,
mientras que en nueve expedientes
este porcentaje fue del 65,0% o del
70,0% (véase el epigrafe 2.7.5.1).

En ninguno de estos expedientes
constaba motivada la excepcion al
principio de preponderancia de los
criterios cuantificables de forma
automatica.

12.

Motivacion en la valoracion de las propuestas

Para preservar los principios de transparencia e igualdad de
trato, a pesar de aceptar unos criterios no excesivamente
pretasados, se recomienda que los informes de la Comision
Técnica sobre los que la Mesa de Contratacion fundamenta la
adjudicacion incluyan de manera concreta la motivacion de la
puntuacion otorgada dentro de cada intervalo previsto en los
pliegos de bases para cada uno de los criterios, subcriterios y
elementos que los definen.

Parcialmente

A pesar de la mejora en el estable-
cimiento de los criterios y subcriterios
de adjudicacion, en opinion de la
Sindicatura habria que razonar sufi-
cientemente cuales son los motivos y
en qué aspectos se sustentan los ca-
lificativos genéricos que justifican las
valoraciones como: amplio, coheren-
te, limitado, incompleto, etc. (véase el
epigrafe 2.7.5.1).

13.

Garantia definitiva

Para quince expedientes de la muestra seleccionada se previo
la constitucion de una garantia definitiva del 4% o el 5% (no
obstante, en uno de estos quince, finalmente no se constitu-
y06); para seis expedientes del 10%; para trece expedientes,
del 15%; para seis expedientes, del 20%, y para cinco no se
previo exigir ninguna garantia.

Como ya se sefiald en informes de ejercicios anteriores, la Sin-
dicatura de Cuentas considera que un porcentaje de garantia
que supere el 10% puede dificultar el cumplimiento del prin-
cipio de concurrencia. Incluso se podria considerar que esta
dificultad se puede producir también en los casos de una ga-
rantia del 10% que no se haya fundamentado en ninguna cau-
sa especial que lo justifique. Por lo tanto, se recomienda no
superar los porcentajes generales legalmente establecidos y,
en el caso de que se considere necesario, explicitar los mo-
tivos que asi lo aconsejan. Asimismo, también hay que exigir
la constitucion de una garantia definitiva para asegurar que el
adjudicatario cumpla sus obligaciones y que el contrato se
ejecuta correctamente.

Si

En todos los expedientes de contra-
tacion fiscalizados del periodo 2012-
2014 tramitados por procedimiento
abierto y negociado, las garantias
definitivas requeridas eran del 5,0%
del precio de adjudicacion (IVA
excluido).
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Recomendacion
Observaciones y recomendaciones aplicada* Comentario
14. Publicidad en diarios oficiales y en el perfil del contratante

a) En cuanto a la publicidad de las adjudicaciones, de larev- | n/a En el periodo objeto de fiscalizacion
isién de expedientes que se rigen por el TRLCAP habria a las adjudicaciones no les era apli-
sido recomendable publicar también los casos de adjudi- cable el TRLCAP.
cacion de los cuatro proyectos modificados seleccionados.

b) De la revision de expedientes que se rigen por la LCSP, en | Si A partir del 27 de septiembre de
nueve de los diez casos de la muestra que se rigen por las 2012, Infraestructures.cat incluyé en
IIC y siguen el procedimiento negociado sin publicidad, las IIC la obligacion de publicar en el
seria necesario que la adjudicacion también fuese objeto perfil del contratante las adjudica-
de publicidad en el perfil del contratante (de los diez casos ciones de los contratos tramitados
hay que eximir uno de esta publicidad: el declarado por procedimiento negociado sin
materia reservada). publicidad.

c) Para los expedientes sometidos a la LCSP, respecto a la Si En el periodo 2012-2014 todas las
publicacion de anuncios de licitacion y adjudicacion en el licitaciones y adjudicaciones de los
perfil del contratante, cabe sefialar que GISA en 2008 y expedientes fiscalizados sujetos a
2009 no tenia incorporado su perfil en la Plataforma de publicacion en el perfil del contra-
contratacion publica de la Generalidad de Catalufia, en tante constaban publicadas en la
contra de lo que requiere el articulo 2.1 de la Orden ECF/ Plataforma de contratacion de la Ge-
313/2008, de 23 de junio, como consecuencia del articulo neralidad.

309 de la LCSP. Con todo, el sistema informéatico en el que
se sustenta el perfil de GISA incluye una serie de controles
que se han verificado con resultado satisfactorio en cuanto
a los datos publicados y las fechas de la publicidad.

15. Formalizacién de contratos

Para un total de cinco expedientes de la muestra no se ha Si En el periodo 2012-2014 las adjudica-

formalizado el correspondiente contrato (dos casos se rigen ciones de todos los contratos fisca-

por el TRLCAP pero no estan sujetos al articulo 2.1y tres lizados constaban formalizadas en un
casos se rigen por las IIC). La Sindicatura recomienda for- documento administrativo, salvo los
malizar todos los contratos salvo los contratos menores. contratos menores, para los cuales la
factura acta como documento con-
tractual de acuerdo con el TRLCSP.
16. Tramites varios, documentacion, plazos y fechas, ejecucion y

recepcion

En el epigrafe 4.4.2 se han detallado casos de retrasos en la No Las incidencias observadas en el

tramitacion de las actas de replanteo y de recepciony en la informe 26/2012 relativas a tramites

ejecucion de obras. También se han destacado casos de pla- varios, documentacion, plazos y

zos insuficientes entre la solicitud de propuesta y la presen- fechas, ejecucion y recepcion se re-

tacion de las propuestas en procedimientos negociados. Ade- piten en la muestra de expedientes
mas, se ha sefialado la falta de elaboracion de documentos fiscalizados correspondientes al pe-
que sustentase los actos formales de recepcion de servicios y riodo 2012-2014 (véanse los epigra-
carencias explicativas en las actas de recepcion de obras. fes 2.7.5.1y 2.7.5.2).

Aunque los aspectos sefialados no son legalmente exigibles a

GISA por tratarse de la fase de ejecucion de los contratos, la

Sindicatura de Cuentas recomienda agilizar ciertos tramites

(replanteo, ejecucion, recepcion) y formalizarlos documental-

mente e incluir las explicaciones que sustenten hechos como

los retrasos que se han producido o la falta de coherencia en

el orden cronoldgico de ciertos tramites o documentos.

17. Comunicacién al Registro publico de contratos
De los cuarenta y cinco expedientes de la muestra seleccio- Si En el periodo 2012-2014, todos los

nada, en el Registro publico de contratos constan treinta y uno.
Deben comunicarse a la JCCAC todos los contratos forma-
lizados, excepto los contratos menores, para que, de acuerdo
con la normativa, consten en el Registro publico de contratos.

contratos adjudicados incluidos en la
muestra fiscalizada constaban comu-
nicados al RPC.

116




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 5/2019

Recomendacion
Observaciones y recomendaciones aplicada* Comentario
18. Expedientes revisados en cumplimiento de la Resolucion 113/X
del Parlamento de Catalufa
Ocho de los cuarenta y cinco expedientes de la muestra se- n/f Para el periodo 2012-2014 no se ha

leccionada corresponden a obras de carreteras de la demar-
cacioén de Girona adjudicadas en los ejercicios 2008 y 2009.
En el ultimo punto del epigrafe 4.4.2 se han recogido las ob-
servaciones que en concreto se refieren a estos ocho expe-
dientes, y que son las siguientes:

e Enlos ocho expedientes la ponderacion prevista en los
pliegos de bases de los criterios objetivos y cuya cuantifi-
cacion depende de un juicio de valor es del 50%. Es reco-
mendable dar mayor ponderacion a los criterios objetivos.
Ademas, es preciso que el informe de la Comision Técnica
sobre el que se fundamenta la valoracion de la Mesa de
Contratacion incluya la motivacion de la puntuacion otor-
gada para cada uno de los criterios, subcriterios y elemen-
tos que los definen, y con mas motivo si se tiene en cuenta
que se ha observado que en cinco de estos expedientes no
ha resultado adjudicatario el licitador con mayor puntuacion
en los criterios que se pueden valorar de manera objetiva.

En dos expedientes el porcentaje de garantia ha sido del
5%, en tres expedientes del 15% y en los otros tres expe-
dientes, del 20%. Se recomienda no superar los porcen-
tajes generales legalmente establecidos (TRLCAP y LCSP)
enel4%yel 5%.

En cinco de los expedientes se ha detectado la falta de for-
malizacion del acta de recepcion o bien carencias expli-
cativas de los retrasos en los plazos de ejecucion previstos
que habria que recoger en las actas de recepcion.

seleccionado una muestra de con-
tratos a fiscalizar especifica en rela-
cién con las obras de carreteras de
la demarcacién de Girona.

Las incidencias que se observaron
en relacion con los expedientes de
contratacion seleccionados en cum-
plimiento de la Resolucion 113/X del
Parlamento ya constaban recogidas
en los apartados anteriores corres-
pondientes a la fiscalizacion del
resto de los expedientes de contra-
tacion, respecto a las cuales ya se
ha hecho el seguimiento.

* Clave:

n/a: No aplicable. Esta operacién no se llevd a cabo durante el periodo de fiscalizacion (2012-2014).
n/f: No fiscalizado. Aspecto que no ha sido fiscalizado de acuerdo con el alcance de este informe.

Seguimiento de las observaciones del informe 8/2013, ICF Equipaments, SAU,

ejercicio 2010

El informe 8/2013 de la Sindicatura hace referencia a la fiscalizacion de ICF Equipaments,
SAU, correspondiente al ejercicio 2010, sociedad que el 14 de julio de 2011 pas6 a
denominarse EECAT, la cual con efectos del 1 de enero de 2012 se fusiond, por absorcion,

con Infraestructures.cat.

En el informe 8/2013 la Sindicatura destacé once observaciones. Al final del ejercicio 2014,
seis de estas observaciones y un apartado de otra observacion habian sido resueltas
totalmente, una observaciéon habia sido resuelta parcialmente y otra continuaba vigente. En
cuanto a las otras observaciones (dos observaciones y dos apartados de otra obser-
vacion), se ha verificado que para el periodo 2012-2014 no eran aplicables a Infraestruc-
tures.cat porgue ya no se daban las circunstancias que las originaron.

A continuacioén se hace el seguimiento de cada una de estas once observaciones.




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 5/2019

Cuadro 43. Seguimiento de las observaciones del informe 8/2013, ICF Equipaments, SAU, ejercicio 2010

Recomendacion
Observaciones y recomendaciones aplicada* Comentario
En relacion con las cuentas anuales
1. En cuanto a la contabilizacion de la actividad principal de la

sociedad, que a efectos del PGC es la promocion de equipa-

mientos que se transfieren en régimen de arrendamiento fi-

nanciero, la Sindicatura hace la siguiente observacion:

a) La Orden de 28 de diciembre de 1994 aprobd las nor- n/a La actividad de Infraestructures.cat,
mas de adaptacion del Plan general de contabilidad que con efectos del 1 de enero de
aprobado por el Real decreto 1643/1990, a las empresas 2012 absorbi¢ la sociedad EECAT
inmobiliarias; estas normas, de acuerdo con la dispo- (anteriormente denominada ICF Equi-
sicion transitoria quinta del PGC, aprobado por el Real paments), no es la promocién de
decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, se deben se- equipamientos, sino la adjudicacion
guir aplicando en todo lo que no se oponga a la legis- de obras y el seguimiento de su eje-
lacién vigente y al propio PGC (véase el apartado 2.1, cucién por cuenta de la Generalidad
Bases de presentacion de las cuentas anuales). de Catalufia.

Dada su actividad, la sociedad deberia aplicar estas
normas de adaptacion.

b) Sin embargo, el apartado 1.3. de la Norma de registroy va- | n/a Al final de los ejercicios 2013 y 2014
loracion 8% del PGC establece que, cuando el arrendador Infraestructures.cat no tenia registra-
sea el fabricante o distribuidor del bien, como es el caso de dos en el inmovilizado material en
ICFE, las operaciones deben considerarse como de trafico curso edificios de esta naturaleza,
comercial y aplicar los criterios contenidos en la norma puesto que todos los equipamien-
relativa a los ingresos por ventas y prestacion de servicios. tos ya se pusieron a disposicion de
En consecuencia, las construcciones en curso y las ter- las entidades que los encargaron
minadas se deben registrar como existencias a final del (véanse los epl’grafe'sl 2'2,'1 y2231,
ejercicio y los ingresos que se generen deben formar par- gpartado de contabilizacion, de este
te del importe neto de la cifra de negocios de la Cuenta de informe).
pérdidas y ganancias, de acuerdo con las normas 10y
142 relativas a las existencias y a los ingresos y prestacion
de servicios, respectivamente.

c) Asimismo, las construcciones ocupadas cuyo contrato Si A partir del ejercicio 2012 los ingresos
esta pendiente de formalizar, y los ingresos y gastos deri- correspondientes al arrendamiento
vados, deben contabilizarse de acuerdo con los criterios financiero de estos inmuebles se re-
de registro o reconocimiento contable de los elementos de gistran dentro del Importe neto de la
las cuentas anuales del apartado 5° del marco conceptual cifra de negocios desde la fecha de
del PGC. ocupacion del inmueble.

Se recomienda que los equipamientos en curso y terminados

se registren como existencias y los ingresos que se generen

formen parte del importe neto de la cifra de negocios de la

Cuenta de pérdidas y ganancias.

2. La sociedad mantiene en el Balance inversiones inmobiliarias | No En el ejercicio 2014, el coste de los

correspondientes a nueve locales situados en varias poblacio-
nes destinados a oficinas del SOC, por un total de 12,4 ME€.

Su contabilizacion es incorrecta porgue no se registra por
separado el importe correspondiente a los terrenos y el im-
porte correspondiente a la construccion (véase el apartado
2.2.3, Inversiones inmobiliarias).

Se recomienda que estos inmuebles y sus terrenos se regis-
tren contablemente de acuerdo con su naturaleza y uso.

locales del SOC que estaba regis-
trado en el epigrafe Inversiones inmo-
biliarias (18,41 M€, de los cuales
12,61 M£€ correspondian al coste de
adquisicion y 5,80 M€ a mejoras de
adecuacion) incluia tanto el coste de
los edificios como el de los terrenos,
con lo cual la amortizacion se calcu-
laba incorrectamente sobre el coste
de los terrenos (véase el epigrafe
2.2.2 de este informe).
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Observaciones y recomendaciones

Recomendacion
aplicada

Comentario

3. Asimismo, la sociedad mantiene en el Balance inversiones
inmobiliarias contabilizadas en una cuenta del subgrupo 21,
Inmovilizado material, pero a efectos de presentacion de las
cuentas anuales las clasifica, correctamente, en el subgrupo
22, Inversiones inmobiliarias (véase el apartado 2.2.3, Inver-
siones inmobiliarias).

Se recomienda que estos inmuebles se registren contable-
mente de acuerdo con su naturaleza y uso.

Parcialmente

Esta incidencia afectaba a la totalidad
del coste registrado en el epigrafe
Inversiones inmobiliarias a 31 de
diciembre de 2010 (114,29 ME).

A 31 de diciembre de 2014, Infraes-
tructures.cat mantenia registrado un
coste de 4,88 M€ en el epigrafe Inver-
siones inmobiliarias, el cual constaba
contabilizado en una cuenta del sub-
grupo 21, mientras que el resto del
coste de este epigrafe correspondiente
a los locales del SOC (18,41 M€) ya
constaba correctamente registrado en
cuentas del subgrupo 22.

Este coste de 4,88 M€ correspondia a
un terreno alquilado al ICS bajo la mo-
dalidad de arrendamiento financiero,
con lo cual se deberia reclasificar en
una cuenta del epigrafe Inversiones en
empresas del grupo (véanse los epi-
grafes 2.2.2'y 2.2.3.1 de este informe).

4. En el gjercicio 2010 la sociedad ha designado como operacion
de cobertura la permuta de tipos de interés de fijo a variable
para gestionar la exposicion a fluctuaciones del tipo de interés
de los créditos a la Generalidad para las operaciones de
arrendamiento financiero, y ha aplicado la contabilidad de co-
bertura del valor razonable (véanse los apartados 2.2.2, Cré-
ditos a terceros, y 2.2.7.2, Instrumentos financieros derivados).

ICFE Unicamente ha facilitado a la Sindicatura un documento
de 28 de marzo de 2011, en el que se define la operacion de
cobertura, con el objetivo, el método, los riesgos de los con-
tratos, el activo cubierto, los tests de eficacia prospectivos y
retrospectivos, a pesar de que la cobertura se contabiliza con
efectos 1 de enero de 2010.

La contabilidad de cobertura es una practica voluntaria dado
que conlleva valoraciones de elementos e imputaciones de
resultados de forma muy especifica, exige para su aplicacion
cumplir los requisitos preceptivos, y entre los cuales la desig-
nacion y documentacion formales de la relacion de cobertura,
en el momento inicial, son imprescindibles y vinculantes. Esta
documentacion previa, con la designacion de los elementos
(de cobertura y cubiertos) perfectamente identificables y de
forma invariable, determina los criterios de registro y valora-
cion aplicables, por lo que es indispensable a fin de dar veri-
ficabilidad a la contabilidad de cobertura. Su incumplimiento,
tanto en cuanto a la inexistencia de la documentacion como
en cuanto a su contenido, imposibilita la contabilidad de co-
bertura. En este caso es especialmente relevante puesto que
la definicion a priori de la partida cubierta condiciona el tipo
de cobertura y, en consecuencia, su contabilizacion.

La Sindicatura, puesto que no ha dispuesto de la preceptiva
documentacion inicial, no puede emitir opinion sobre la co-
rrecta contabilizacién de esta operacién de cobertura efec-
tuada por ICFE, tanto en cuanto a su aplicabilidad como, si
procede, a su clasificacion condicionada por la partida cu-
bierta que inicialmente fue designada.

S

La documentacion requerida respecto
a las operaciones de cobertura con-
tratadas en el ejercicio 2010 fue ob-
tenida por la entidad el 28 de marzo
de 2011.

En el periodo objeto de fiscalizacion

(2012-2014), Infraestructures.cat no

contraté nuevos derivados de cober-
tura de valor razonable.
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Recomendacién

Observaciones y recomendaciones aplicada Comentario

5. La sociedad ha aplicado una retrocesion en la cuenta de ingre- | Si A partir del ejercicio 2012 desapa-
sos Provisién de ingresos de mantenimiento futuros y en la recio la provision de ingresos de
cuenta Provisién de ingresos financieros futuros por el importe mantenimiento, ya que estos ingre-
de los ingresos por prestacion de servicios (arrendamientos fi- sos se facturan y contabilizan a
nancieros) devengados y contabilizados en ejercicios anteriores. partir de la fecha de puesta a dis-
Puesto que no se trata de una provisién ni de una cuenta de posicion del inmueble, y no a partir
balance, sino de ingresos registrados en la Cuenta de pér- de la fecha de formalizacién del
didas y ganancias del ejercicio 2009, se recomienda que no se contrato de alquiler como se hacfa
retrocedan los ingresos registrados, sino que se registre en la antes.
cuenta Prestacion de servicios (derechos de superficie) el
saldo neto de los ingresos de 2010, una vez descontados los
ingresos ya registrados en el ejercicio 2009 (véanse los aparta-
dos 2.3.1, Importe neto de la cifra de negocios, y 2.3.5, Resul-
tado financiero).

En relacion con las actividades de la sociedad

6. En el ejercicio 2010, la sociedad ha contabilizado el deterioro n/a En el periodo objeto de fiscalizacion
por un importe de 12,2M€ de dos inmuebles que habia ad- (2012-2014) Infraestructures.cat no
quirido mediante escritura de compraventa en 2008 y 2009. adquirid nuevos inmuebles para
Asimismo, en diciembre de 2009, la sociedad firmé un contrato destinarlos a alquiler.
de alquiler con la entidad matriz, ICF, para el alquiler y gestion
de un edificio situado en Via Augusta, 252-260 de Barcelona.

La Sindicatura de Cuentas cuestiona la competencia de ICFE
para comprar inmuebles, o bien para alquilar y gestionar in-
muebles, puesto que su objeto social es realizar actividades
de promocién y/o gestion de equipamientos (véase el apartado
2.2.3, Inversiones inmobiliarias).

7. Elinicio de la construccion, en el 40% de los casos, y la ocu- Si Mediante Acuerdo de Gobierno de 29
pacion o puesta a disposicion, en el 64% de los equipamien- de noviembre de 2011 se modifico el
tos, se lleva a cabo sin haber formalizado el contrato de cons- punto segundo del Acuerdo de
titucion del derecho de superficie a favor de ICFE. No obstan- Gobierno de 25 de julio de 2006 por
te, la construccion de los equipamientos esta explicitamente el que se aprobd el Convenio entre la
autorizada por un Acuerdo de Gobierno de la Generalidad en Generalidad de Catalufa e ICF
todos los casos (véase el apartado 2.2.2, Créditos a terceros). Equipaments, en el que se afiadi6 “El
Se recomienda que la formalizacién de los documentos se acta de ocupacion o la puesta a
ajuste a la actividad de la sociedad. disposicion a favor de la Generalidad

de Catalufia es titulo suficiente para
hacer efectivas las rentas devenga-
das desde el momento del acta de
ocupacion o la puesta a disposicion,
quedando reflejada esta situacion en
los correspondientes contratos a fin
de su regularizacion”.

8. En cuanto a la formalizacién de los contratos de alquiler, en Si A 31 de diciembre de 2014 la totali-
todos los equipamientos ocupados o puestos a disposicion de dad de los contratos de alquiler que
la Generalidad durante 2010, el contrato de alquiler se ha correspondian a equipamientos ce-
formalizado con posterioridad a su ocupacion o puesta a dis- didos en arrendamiento financiero a
posicion (véase el apartado 2.2.2, Créditos a terceros). la Generalidad estaban formali-

Se recomienda que la formalizacién de los documentos se zados.
ajuste a la actividad de la sociedad.
En relacion con el Programa de actuacion, inversiones y financiacion
9. De acuerdo con el articulo 40.1 del EEPC, anualmente la so- n/a A partir del ejercicio 2013, las inver-

ciedad debe elaborar un Programa de actuacion, inversiones y
financiacién. ICFE no ha elaborado este documento para el
ejercicio 2010 (véase el apartado 2.6, Liquidacion presupues-
taria y Programa de actuaciones, inversiones y financiacion).

siones y la financiacién de las opera-
ciones procedentes de ICF Equipa-
ments se integraron en el PEF de
Infraestructures.cat.
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Observaciones y recomendaciones

Recomendacion
aplicada

Comentario

En relacion con la contratacion

10. ICFE contraté servicios de gestiéon del inmueble y servicios de
apoyo del Centro de Gestion y Atencién de Llamadas de Ur-
gencia 112 Catalufia mediante un procedimiento negociado
sin publicidad a fin de garantizar la confidencialidad de infor-
macion sensible para la proteccion de los intereses esenciales
de seguridad de Catalufia.

En relacion con el uso de este procedimiento y aduciendo
cuestiones de seguridad, el Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades Europeas entiende que el recurso a la exclusion de la
publicidad y concurrencia por motivos de seguridad debe ser
excepcional y que, por su naturaleza limitativa, no puede dar
lugar a una interpretacion amplia. Asimismo, entiende que las
medidas que adopten los estados miembros en virtud de le-
gitimas exigencias de interés nacional no estan exentas, en su
conjunto, de la aplicacion del derecho comunitario por el solo
hecho de que se hayan adoptado en interés de la seguridad
publica o de la defensa nacional.

Se recomienda que la tramitacion por procedimiento negocia-
do sin publicidad por cuestiones de seguridad se reserve para
los casos excepcionales y que estén debidamente motivados.

Si

El contrato de servicios de gestion
del inmueble del Centro 112 fue
licitado nuevamente por Infraes-
tructures.cat en el ejercicio 2012
mediante procedimiento abierto.

11. Se ha detectado que en dos de los expedientes seleccionados
los datos rendidos al RPC no se corresponden con los datos
reales del expediente: son los datos relativos al importe de
adjudicacion y al tipo de contrato (véase el apartado 2.7.2,
Fiscalizacion de la contratacion).

Si

En la muestra de ciento dos expe-
dientes de contratacion fiscalizada
no se han observado discrepancias
entre los datos del expediente y los
datos comunicados al RPC.

*n/a: No aplicable. Esta operacién no se llevd a cabo durante el periodo de fiscalizacion (2012-2014).

3. CONCLUSIONES

Todas las observaciones resultantes de la fiscalizacion se recogen de modo detallado a lo
largo de este informe. Algunas de las incidencias detectadas se han enmendado en los
ejercicios siguientes y en el mismo ejercicio 2018, y asi se hace constar en los casos
correspondientes. Por lo tanto, en estas conclusiones se presentan solo aquellas que
afectan a la opinion del ejercicio 2014 y las que a la fecha de redaccion de este informe
(noviembre de 2018) todavia estaban pendientes de corregir.

3.1. OPINION Y OBSERVACIONES

Opinion

De acuerdo con el objeto, el alcance y la metodologia utilizada en este informe, detallados
en la introduccién, la opinién de la Sindicatura es que, excepto por los posibles efectos de
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la limitacion descrita en la observacion 1y por los hechos descritos en las observaciones
2, 3y 4, las cuentas anuales expresan en todos los aspectos significativos la imagen fiel
del patrimonio y de la situacién financiera de Infraestructures.cat a 31 de diciembre de
2014, y también de los resultados, de los flujos de efectivo y de la liquidacion presu-
puestaria correspondientes al gjercicio anual finalizado en aquella fecha, de acuerdo con
el marco normativo de informacion financiera aplicado y, en particular, con los principios y
criterios contables que este marco contiene.

Observaciones
Relativas a los estados contables

1. La entidad no disponia de un estudio de obsolescencia en relacion con el posible
deterioro de las instalaciones de la red primaria de distribucion del Sistema Segarra-
Garrigues que, a pesar de estar terminadas, no se podian poner en funcionamiento
hasta que se pusiera en servicio la red secundaria, lo cual esta supeditado al hecho de
gue hubiese un compromiso de adherirse a la Red alrededor de un 70,0% de los
regantes potenciales.

Ademas, en el inmovilizado material en curso se seguian activando los intereses
correspondientes a la red primaria, aunque estas obras ya no estaban en periodo de
construccion.

El importe del coste de las instalaciones de la red primaria a 31 de diciembre de 2014
registradas en el inmovilizado en curso ascendia a 218,73 M€, y los intereses activados
durante el ejercicio 2014 eran de 5,86 M€ (véase el apartado Red Segarra-Garrigues
del epigrafe 2.2.1).

La Sindicatura de Cuentas no ha podido cuantificar el importe de la depreciacion que
si fuese procedente habria que registrar, ni los intereses que en ejercicios anteriores
se hubiesen podido activar en relaciéon con las obras ya terminadas y que no estaban
en funcionamiento.

2. El deterioro de los créditos comerciales no incluia un total de 5,98 M€ procedentes de
ejercicios anteriores que, a criterio de la Sindicatura y de acuerdo con la informacion
proporcionada por la entidad, eran de dificil cobro a 31 de diciembre de 2014 (véase
el epigrafe 2.2.4.1). Hay que afhadir que de estos saldos a la fecha de redaccion de
este informe (noviembre de 2018) todavia estaban pendientes de cobro 4,03 M£.

3. Elsaldo a 31 de diciembre de 2014 del pasivo por impuesto diferido correspondiente a
la libertad de amortizacion de un sector del Sistema Segarra-Garrigues era inferior en
1,90 M€ al de los importes declarados a Hacienda (véase el epigrafe 2.2.11). Esta
diferencia se origin6 principalmente en 2009, ejercicio en el que REGSEGA cancelo,
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incorrectamente, el activo por impuesto diferido en aquella fecha (2,46 M€) contra el
pasivo por impuesto diferido. Ademas de esto, en el ejercicio 2014, la entidad no
aplico a la Cuenta de pérdidas y ganancias un total de 0,56 M€, que constaban regis-
trados de mas en el pasivo, y que correspondian al ajuste por el efecto del cambio del
tipo impositivo a partir de 2015 y a la diferencia en el impuesto diferido aplicado a la
Cuenta de pérdidas y ganancias respecto al importe incluido en la declaracion del
Impuesto de sociedades de 2014,

En la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014 la entidad incluyd derechos
liguidados y obligaciones reconocidas que de acuerdo con las normas de elaboracion
de la liquidacion que le eran aplicables tenian la consideracion de extrapresupues-
tarias. Su registro supuso que el superavit del resultado presupuestario del ejercicio
2014 estuviera sobrevalorado en 89,26 M€ (véase el epigrafe 2.5.3).

Los terrenos propiedad de la entidad donde estan ubicados los locales alquilados al
SOC estaban incorrectamente clasificados en la cuenta de construcciones. Segun la
estimacion efectuada por la Sindicatura a partir de los recibos de IBI, el coste de los
terrenos ascendia a 3,04 M€ y la amortizacion acumulada registrada en exceso a 31 de
diciembre de 2014 era de unos 0,33 M€ (véase el epigrafe 2.2.2).

Dentro de las cuentas de deudores por obras habia unos saldos de 162,20M€ de
obras en curso y de 79,81 M€ de obras terminadas incorrectamente imputados a las
diferentes claves de obra, y un importe de 36,92 M€ de anticipos recibidos incorrec-
tamente distribuidos entre los diferentes deudores. Aungue estos errores no afectaban
al saldo a 31 de diciembre, ponen de manifiesto una debilidad en los procedimientos y
control interno (véase el epigrafe 2.2.4.2).

Se ha detectado una incorrecta clasificacién a corto plazo de deudores por obras de
un total de 44,81 M€ que correspondian a obras con abono del precio a la fecha de su
recepcion que se refinanciaron con créditos a largo plazo de la Generalidad (42,54 M€)
o de contratistas (2,27 M€). De acuerdo con el sistema de financiacion de estas obras,
los saldos deudores también se cobraran de la Generalidad a largo plazo (véase el
epigrafe 2.2.3.2).

En el pasivo también se observa un exceso de 2,27 M€ en el importe de los acreedores
comerciales, respecto al importe de las relaciones valoradas provisionadas a corto
plazo, que en la fecha de la certificacion final se integraran en los créditos a largo
plazo de los contratistas ya formalizados (véase el epigrafe 2.2.9.1)

En relacion con las provisiones de ingresos y gastos se han observado numerosos
errores y carencias que, a pesar de ser de importe poco significativo, ponen de
manifiesto una debilidad de control interno en su determinaciéon y seguimiento (véanse
los epigrafes 2.3.1y 2.3.2).
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9. En 2014, la base de reparto de los intereses de uno de los préstamos entre el inmo-
vilizado material, los deudores por obra y la Cuenta de pérdidas y ganancias, incluia, a
diferencia de lo que hacia REGSEGA en el ejercicio 2011, los intereses de las obras en
curso. El efecto de este cambio de criterio en la Cuenta de pérdidas y ganancias no
seria significativo (véase el epigrafe 2.3.4).%

Relativas a la contratacion
Expedientes adjudicados por procedimiento abierto (véase el epigrafe 2.7.5.1)

10. Criterios de valoracion de las ofertas

e En quince de los expedientes adjudicados mediante procedimiento abierto los
criterios objetivos cuantificables mediante la aplicacion de férmulas y los criterios
cuya valoracion depende de un juicio de valor se ponderaron en un 50%; en nueve
expedientes los criterios de valoracion que dependen de un juicio de valor tenian un
peso del 65% o del 70%. Aunque la normativa contractual establece que se debe
dar preponderancia a los criterios objetivos que puedan valorarse mediante cifras o
porcentajes obtenidos mediante formulas establecidas en los pliegos, es cierto que
hay que atenerse a cada contrato en funcion de su naturaleza y caracteristicas v,
por lo tanto, en casos debidamente motivados, el dérgano de contratacion puede
introducir una excepcion a esta regla general.

No obstante, en siete de los nueve expedientes indicados (10, 70, 71, 72, 90, 96 y
97), el objeto del contrato era el de los servicios de conservacion y mantenimiento
de edificios titularidad de la entidad en diferentes comarcas, y también de su sede
corporativa. En opinién de la Sindicatura, en el mantenimiento y conservacion de
edificios no hay un fuerte componente técnico que justifique la preponderancia de
un 70%, en los siete casos, de los criterios subjetivos para su adjudicacion.

Hay que decir, ademas, que los expedientes 70, 71y 72 se adjudicaron a la misma
empresa entre mayo y diciembre de 2013, por un importe total de 450.985€, vy los
expedientes 10, 96 y 97 se adjudicaron a la misma empresa entre mayo y junio de
2013 por un total de 541.274 €.

e En quince expedientes adjudicados por el procedimiento abierto (en 2012 y parte
de 2013), el pliego de bases fijaba los criterios de valoracion de las ofertas y su
ponderacion. No obstante, en el informe técnico de valoracion elaborado por la

24. Este parrafo ha sido modificado parcialmente a raiz de la alegaciéon nimero 9.
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Oficina Técnica de Evaluacion, en el que se fundamentaba la propuesta de adju-
dicacion de la Mesa de Contratacion, estos criterios se subdividian en subcriterios a
cada uno de los cuales se atribuia una ponderacién que no constaba en los pliegos.

En el segundo semestre de 2013 y en 2014, el pliego de bases ya incorporaba un
anexo con el detalle de los subcriterios y su ponderacion. Con todo, la informacion
que se hizo constar en su valoracion (amplio, adecuada, coherente, limitado, ele-
vado interés, etc.) no aportaba suficiente informacion al licitador para conocer como
podia obtener la puntuacion maxima.

En tres expedientes (90, 96 y 97) no se ha podido comprobar la justificacion de la
puntuacion otorgada por el técnico, ya que la documentacion estaba en sede
judicial por el procedimiento seguido contra el técnico responsable de la valoracion.

Respecto de los expedientes 82 y 83, adjudicados a la misma empresa, hay que
destacar que la diferencia de puntuacion con la segunda clasificada era de 0,2
puntos y 1,4 puntos respectivamente y fueron los criterios subjetivos sujetos a un
juicio de valor los determinantes para su adjudicacion. En ambos expedientes
faltaba la motivacion de la valoracion. En opiniéon de la Sindicatura la puntuacion
otorgada no estaba justificada.

Los pliegos de bases de los expedientes 82 y 83, dentro de los subcriterios
“ldoneidad y dedicacion del autor” e “ldoneidad y dedicacion del equipo técnico”
valoraban, entre otros, si el autor y el técnico propuestos acreditaban conocimientos
de los procedimientos de Infraestructures.cat. En opinién de la Sindicatura estos
criterios de valoracion son previsiones contrarias a la competencia. En los expedien-
tes 1, 4,7, 8,9, 36, 87 y 95 se valord la disponibilidad de recursos propios nece-
sarios a la proximidad de la obra, criterio que puede ser discriminatorio, aungue
parece que no fue determinante en estas adjudicaciones.

Los pliegos de bases de quince expedientes incluian como criterio de valoracion las
mejoras y las ventajas respecto al proceso productivo y las mejoras tecnolégicas
para la ejecucion de la obra; en otros seis se preveian las mejoras adicionales a la
ejecucion del contrato o servicios complementarios adicionales incluidos en el coste
de la oferta. En todos los casos no habia mas especificaciones y, por lo tanto, no se
definia sobre qué y en qué condiciones. Hay que decir que durante el segundo
semestre de 2013 el Consejo de Administracion acordd aprobar la modificaciéon de
varios pliegos de bases tipo para incorporar un parrafo en el que se detallaran los
aspectos a los que podian hacer referencia las mejoras. Una vez revisadas estas
modificaciones, hay que decir que si que se detallaban los aspectos sobre los
cuales se podian proponer pero no se establecian los criterios para su puntuacion.
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11.

12.

Ofertas con valores anormales o desproporcionados

En el caso de ofertas presuntamente anormales o desproporcionadas, los informes
técnicos de valoracion de las justificaciones presentadas por el licitador no estaban
suficientemente motivados, sino que se utilizaba un parrafo estandar (“una vez ana-
lizadas las argumentaciones aportadas, no se justifica la baja realizada, ya que
ninguno de los argumentos representa una ventaja de tipo técnico, organizativo y
econdémico sobre los demas licitadores”).?

De los veinticuatro expedientes correspondientes a contratos adjudicados por el pro-
cedimiento abierto, en veintidds se calificaron ofertas como presuntamente anormales
0 desproporcionadas y en ningun supuesto se aceptaron las justificaciones presen-
tadas por los licitadores. Hay que hacer mencion especial de estos expedientes:

e En el expediente 97 todas las licitaciones excluidas (seis) tenian mejor puntuacion
técnica que la adjudicataria. Hay que recordar que en esta licitacion la puntuacion
correspondiente a los criterios sujetos a un juicio de valor (mayoritariamente criterios
técnicos) tenia un peso del 70%.

e E| expediente 36 se adjudicé a un licitador que presentaba una variante del pro-
yecto que era econdmicamente mas baja que la oferta base considerada despro-
porcionada. Como se trataba de una variante, no era econémicamente comparable
y no se incluyo en el célculo de temeridad.

Hay que decir, ademas, que la Mesa de Contratacion presentd al 6érgano de contra-
tacion la clasificacion de las empresas admitidas y no consideradas despropor-
cionadas y la mejor oferta, basada en el informe de la Oficina Técnica de Evaluacion,
mientras que la decision definitiva de exclusion correspondia al 6érgano de con-
tratacion.

Financiacion con crédito de contratista

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia STSJ CAT 8146/2014, de 23
de abril de 2014, ratificada por el Tribunal Supremo en la sentencia de 9 de octubre de
2015, considera que la clausula del pliego de clausulas administrativas particulares
que prevé la financiacion de la obra objeto del contrato mediante un contrato de
crédito de naturaleza privada con el contratista es abusiva en los términos previstos en

25. En relacion con este aspecto en el Informe 31/2015 correspondiente al ejercicio 2011 ya se hizo referencia
a las resoluciones del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, como por ejemplo la 32/2012,
la 121/2012, la 662/2014 o la 23/2015, y a las resoluciones 53/2014, 33/2015 y 62/2015 del Tribunal Catalan de
Contratos del Sector Publico, en cumplimiento del articulo 43.d de la Directiva 18/2004/CE.
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el articulo 9.1 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, que establece medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales y, en consecuencia, la declara
nula de pleno derecho.

Los expedientes 1, 9 y 87 se licitaron con clausula de financiacion mediante contrato
de crédito de contratista después de la sentencia de 23 de abril de 2014, ya que Infra-
estructures.cat dejo de licitar con esta clausula a partir de la ratificacion de la
Sentencia por el Tribunal Supremo, el 9 de octubre de 2015.

13. Fraccionamiento de contratos

Los expedientes 70, 71 (adjudicados por procedimiento abierto) y 73 (adjudicado por
el procedimiento negociado sin publicidad) fueron adjudicados al mismo contratista,
tenian el mismo objeto (servicios de conservacion y mantenimiento de doce edificios
titularidad de Infraestructures.cat en las comarcas de El Segria, La Ribera d’Ebre, El
Baix Camp, L’ Alt Penedes, El Baix Llobregat, El Barcelones, El Valles Occidental y El
Valles Oriental) y tenian fechas consecutivas (20 de agosto de 2013; 23 de diciembre
de 2013 y 19 de mayo de 2014). El importe total de los contratos adjudicados ascendia
a 396.392€ (444.000€ valor total de licitacion) y, por lo tanto, se deberian haber
licitado conjuntamente por el procedimiento abierto sujeto a regulacion armonizada.

Las incidencias expuestas suponen un incumplimiento del articulo 86, apartado 2, del
TRLCSP vy, en consecuencia, se considera que hubo un fraccionamiento indebido del
contrato.

La causa del fraccionamiento es que los expedientes indicados se tuvieron que tra-
mitar a causa de la suspension de la adjudicacion de una licitacion por procedimiento
abierto previa, por la interposicién de un Recurso Especial en materia de Contratacion
contra el acuerdo de adjudicacion.?

14. Oficina Técnica de Evaluacion

Esta oficina, creada a mediados del ejercicio 2011 y de la Direccion General, formada
por una persona que trabaja con la ayuda de los técnicos de cada una de las
gerencias, es la encargada de valorar las ofertas técnicas presentadas en los
procedimientos abiertos y en los negociados sin publicidad con varios criterios de
adjudicacion vy, por lo tanto, también, de determinar las ofertas que se excluyen por
anormales o desproporcionadas, y de elevar la propuesta de clasificacion o de
adjudicacion a la Mesa de Contratacion.

26. Este parrafo se ha afiadido a raiz de la alegacion nimero 13.
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Su labor en el periodo fiscalizado queda cuestionada principalmente en las obser-
vaciones 10y 11 sefialadas.

Hay que sefialar que en la sesion del Consejo de Administracion de 26 de noviembre
de 2015 se acordd suprimir esta oficina y trasladar todo el trabajo de valoraciéon de
ofertas a las gerencias técnicas, las cuales, mediante el correspondiente informe
técnico, elevan el resultado a la Mesa de Contratacion.

15. Recepcion de ofertas

En los expedientes revisados no constaba un certificado del responsable del Registro
de entrada con el detalle de las empresas que habian presentado proposiciones, con
la fecha y hora de su presentacion. Por lo tanto, no se ha podido verificar que las
proposiciones que se recogian en las actas de la Mesa de Contratacion de apertura
del sobre numero 1 se hubiesen presentado dentro de plazo.

Todas las incidencias detectadas y sefialadas referidas a los expedientes adjudicados por
procedimiento abierto (incidencias 10 a 15) son de especial relevancia. Con todo, dadas
las que concurren de modo acumulativo en dieciocho de los veinticuatro expedientes
fiscalizados (expedientes 1, 6, 7, 8, 9, 10, 68, 69, 70, 71, 72, 82, 83, 87, 90, 95, 96 y 97), en
opinion de la Sindicatura, en estas adjudicaciones se incumplieron de forma efectiva los
principios de concurrencia, igualdad de trato y no discriminacion y, por lo tanto, se
cuestiona la adjudicacion.

Expedientes adjudicados por procedimiento negociado sin publicidad (véase el epigrafe
2.7.5.2)

16. [..J7

17. [

18. No se cumplié el principio de concurrencia en el expediente 74. Al pedir tres
invitaciones y declinar una de ellas, se deberia haber pedido, como minimo, otra.

Contratos menores (véase el epigrafe 2.7.5.4)

19. En los expedientes 12, 14, 15, 17, 18, 20 y 30, correspondientes a un mismo pro-
veedor, y en los expedientes 39, 51, 52, 54, 55, 57, 60 y 62, correspondientes también

27. Esta observacion se ha eliminado a raiz de la alegacion numero 16.

28. Esta observacion se ha eliminado a raiz de la alegacion nimero 17.
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20.

21.

a un mismo proveedor, no quedaba suficientemente detallado el objeto de la con-
tratacion, porque se indicaba de modo muy genérico o bien porque en el presupuesto
presentado no se detallaba el tipo y el alcance de la reparacion.®

Las medidas de control de contratos menores establecidas en la normativa interna de
Infraestructures.cat sefialan que se pueden tramitar hasta un maximo de seis contratos
menores con el mismo proveedor en el transcurso de un afio, siempre que los importes
acumulados sean inferiores a 60.000€; asimismo, se establece que no se pueden
tramitar dos contratos menores con el mismo proveedor en un plazo inferior a treinta
dias. Al respecto hay que indicar los siguientes incumplimientos:

En relacion con este aspecto hay que indicar que durante 2014 se tramitaron veinte
expedientes menores con un proveedor, aunque No se sobrepaso el limite de importe,
y que con otro proveedor se tramitaron dieciocho expedientes con un importe
acumulado de 73.811€. Con estos dos proveedores se incumplié también que no se
puede contratar en el plazo inferior a treinta dias.

En veinticuatro de los sesenta y dos expedientes analizados, el inicio de los trabajos
contratados (la mayor parte correspondian a reparaciones) superaba en mas de ciento
veinte dias la fecha del siniestro que originaba la contratacion. Respecto a estos
expedientes, en dos proveedores de los indicados en el punto 19, esta observacion se
da en siete y en cuatro contratos, respectivamente.

Pedidos (véase el epigrafe 2.7.5.3)

22.

La regulacion de la tramitacion de los pedidos ordinarios establecida en la orden
interna llamada “Procedimiento para el impulso y tramitaciéon de contratos menores y
pedidos ordinarios” es contraria a lo que establecen las IIC, respecto a la tipologia de
contratos no menores que estan sujetos y que coinciden con lo previsto en la TRLCSP.
Asi, los servicios y suministros previstos en la orden debian tramitarse de acuerdo con
la normativa de contratacion, independientemente de la denominacion que utilizara la
entidad, como contrato o como pedido, para su gestion interna.

Relativas a otros aspectos de la legalidad

23. Las retribuciones integras anuales del presidente, del director general y de cuatro

directivos superaban las fijadas para el cargo de consejero de la Generalidad en la Ley

29. Este parrafo se ha modificado parcialmente (se ha eliminado el expediente 11) a raiz de la alegacion
ndamero 19.
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24.

3.2

de presupuestos para 2014. En el ejercicio 2016, el Gobierno de la Generalidad
aprobo la excepcionalidad del régimen retributivo de estos puestos.

Asimismo, las remuneraciones de otros catorce directivos superaban las fijadas para el
cargo de director general (véase el epigrafe 2.8.3).

De acuerdo con la disposicion adicional vigesimoprimera, apartado 8, de la Ley
2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del sector
publico, se daba un periodo de tres meses a partir de la publicacion del reglamento de
desarrollo para adaptar las retribuciones a lo que disponia dicha ley. Sin embargo hay
gue decir que este reglamento no se ha desarrollado.®

Infraestructures.cat no dispone de la documentacion acreditativa del devengo de la
especial dedicacion de tres trabajadores que percibian un plus por este concepto de
5.403 € anuales cada uno de ellos (véase el epigrafe 2.8.3).

La irregularidad descrita en este punto podria dar lugar a hechos perseguibles admi-
nistrativa y judicialmente. Esta afirmacion se hace con todas las reservas y poniendo
de manifiesto que solo se hace respecto a la posible existencia de indicios, ya que la
apreciacion corresponde Unicamente a la jurisdiccion competente.

RECOMENDACIONES

A continuacion se incluyen las recomendaciones que se desprenden del trabajo de
fiscalizacion realizado, para que, si todavia no se han aplicado, se incorporen, en su caso,
en los proximos ejercicios.

Hay que revisar la clasificacion y la valoracion de los elementos que integran el
inmovilizado material, en especial en cuanto a la obsolescencia y la amortizacion de
las instalaciones de la red primaria del Sistema Segarra-Garrigues, y a la capitalizacion
de los intereses de los préstamos que las financian, y también en relacion con los
locales alquilados al SOC.

Hay que revisar la clasificacion y la valoracion de los saldos deudores, en especial en
cuanto al registro de las operaciones que determinan el saldo de los deudores por
obras, y al deterioro de los saldos antiguos.

Hay que revisar el registro y la valoracién de los pasivos por impuesto diferido, en
especial lo referente a los que se derivan de la libertad de amortizacion de un sector

30. Se ha modificado el texto a raiz de las alegaciones numero 23 y 24
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4,

41.

del Sistema Segarra-Garrigues, para que su saldo contable se corresponda con lo que
se deriva de los importes incluidos en las declaraciones del Impuesto de sociedades
desde la fecha en la que la entidad se acogio a esta.

Hay que revisar los criterios de reconocimiento de derechos y obligaciones en la
elaboracion de la liquidacion del presupuesto.

Hay que revisar los procedimientos de contratacién y de control interno para corregir
las incidencias detectadas que se ponen de manifiesto en este informe.

En particular, respecto a la valoracion de las ofertas, hay que justificar fehacientemente
las exclusiones por ofertas anormales o desproporcionadas y que el acuerdo lo tome el
organo de contratacion; hay que concretar las valoraciones de los subcriterios conte-
nidos en los pliegos y su ponderacion; hay que justificar fehacientemente las valora-
ciones otorgadas, definir mejor la valoracion y ponderacion de las mejoras, y esta-
blecer unas férmulas para la valoracion de los criterios objetivos (oferta econémica)
que no penalicen las ofertas econdmicas extremas. Adicionalmente, es preciso que la
preponderancia en la puntuacion de los criterios subjetivos y evaluables mediante un
juicio de valor obedezca efectivamente a la dificultad técnica del objeto y, en todo
caso, que se motive suficientemente la puntuacion otorgada. Finalmente, la Sindicatura
recomienda revisar el porcentaje de baja maximo fijado para la consideraciéon de las
ofertas anormales o desproporcionadas para incentivar a las empresas a ofrecer con-
diciones mas ventajosas.

ANEXOS

CUENTAS ANUALES

Las cuentas anuales junto con los informes de auditoria estan publicados en el sitio web de
la Sindicatura de Cuentas de Catalufia (www.sindicatura.cat).

4.2.

MUESTRA DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION FISCALIZADOS

En el siguiente cuadro se muestra el detalle de los ciento dos expedientes de contratacion

fisc

alizados:
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Cuadro 44. Muestra fiscalizada de expedientes de contratacién adjudicados en el periodo 2012-2014

Procedimiento

Num. | Cédigo de Tipo de Importe | Fecha de
exp. expediente Descripcion adjudicacion contrato Adjudicatario adjudicado | adjudicacién
1 CN1057095 | Ejecucioén de las obras del proyecto constructivo del alargamiento Abierto Obras Benito Arné e Hijos, SAU, Oproler 11.293.275 | 12/09/2014
de la linea de FGC en Sabadell. Arquitectura e instalaciones de las Obras y Proyectos, SLU y Mercado-
estaciones Sabadell Estacio y Plaga Major. Clave: TF-02676.4 motika, SL UTE Ley 18/82 de 26 de
mayo
2 CN1056135 | Ejecucion de las obras separata segunda al proyecto de medidas | NSP Obras Benito Arné e Hijos, SAU 45.300 | 11/12/2013
correctoras y compensatorias del regadio del sistema Segarra-
Garrigues. Declaracién de impacto ambiental 2010: Campafia
2013-2014. Clave: MC-SR-01102-S2
3 CN1054786 | Ejecucion de las obras de reparacion de la capa de rodadura PK Menor Obras Benito Arné e Hijos, SAU 11.068 | 03/07/2012
0+426 al 0+460 y PK 0+908 al 0+928 del proyecto de arreglo del
camino de acceso al aerédromo de Odena desde la carretera
BV-1106. Clave: TH-11234.Bis
4 CN1054804 | Ejecucion de las obras del proyecto complementario nim. 2. Linea | Abierto Obras FCC, Construccion, SA, Obrascén 8.770.345 | 14/09/2012
9 del metro de Barcelona. Tramo 1° Aeropuerto - Parque Logistico. Huarte Lain, SA y Copisa Constructora
Subtramo: PK 4+500-Llobregat. Acondicionamiento pozos evacua- Pirenaica, SA UTE Ley 18/1982 de 26
cion y otras obras complementarias. Clave: TM-00509.6A2-C2 de mayo
5 CN1054989 | Ejecucion de las obras del proyecto complementario nim. 2 de NSP Obras Copisa Constructora Pirenaica, SA 3.705.315 | 22/11/2012
mejora local. Servicios afectados y obras complementarias en el
Vial Puerto-Aeropuerto. Tramo: El Prat de Llobregat. Clave: NB-
03114.1-A1-C2
6 CN1054648 | Ejecucion de las obras del nuevo Centro de Atencién Primaria de Abierto Obras Copisa Constructora Pirenaica, SA 2.048.956 | 28/06/2012
Llinars del Vallés. Clave: CAP-08436
7 CN1054667 | Ejecucion de las obras de mejora local. Plantaciones. Medidas Abierto Obras Construcciones Rubau, SA & Glauca 1.136.128 | 28/06/2012
correctoras de impacto ambiental. Desdoblamiento. Carretera C- Gestion del Paisaje, SL (UTE)
31. PK 313+820 al 326+450. Tramo: Castell — Platja d’Aro —
Palamos. Clave: DG-04143-C1
8 CN1055909 | Ejecucion de las obras de mejora local. Elementos de seguridad Abierto Obras Serveis Integrals de Manteniment 1.065.744 | 26/09/2013
vial. Barreras antiavalanchas y/o viseras en la carretera C-28 del Rubatec, SA
PK 38+000 al 42+000. Tramo: Baquéira-Tonyon (Naut Aran).
Clave: ML-09099
9 CN1056900 Ejecucion de las obras de mejora local. Mejora de accesos. Vial Abierto Obras Rubau Tarrés, SA 210.422 | 26/06/2014

de acceso al nuevo Hospital de Olot. Tramo: Olot. Clave: XG-141




eelk

Procedimiento

Num. | Cédigo de Tipo de Importe | Fecha de

exp. expediente Descripcion adjudicacion contrato Adjudicatario adjudicado | adjudicacion

10 CN1055612 | Contrato de servicios de conservacion y mantenimiento de 3 edi- Abierto Servicios M.y J. Grias, SA & Serveis Integrals 66.597 | 23/05/2013
ficios titularidad de Infraestructures.cat en las comarcas de Les de Manteniment Rubatec, SA (UTE)
Garrigues, El Pallars Jussa y El Segria. Clave: MEL-13L02

11 CN1055942 | Contrato de servicios para la asistencia técnica para los trabajos Menor Servicios Serveis Integrals de Manteniment 12.743 | 08/10/2013
de reparaciones desperfectos carpinteria y tabiques para asenta- Rubatec, SA
miento edificio en la Escuela Dolors Marti i Badia (Garcia Fosses)
de Igualada. Clave: MS. PNA-06333

12 CN1056534 | Contrato de servicios para la reparacion de una placa de la Menor Servicios Serveis Integrals de Manteniment 12.578 | 28/03/2014
cubierta del CEIP Santa Caterina de Vinyols i els Arcs siniestrada Rubatec, SA
por fuerte viento. Clave: MZ. Z1-PNT-05567

13 CN1056842 | Contrato de servicios para la instalacion de placas solares en el Menor Servicios M.y J. Grlas, SA & Serveis Integrals 7.739 | 02/06/2014
CEIP Ardeny de Sant Feliu de Guixols siniestradas por robo. Clave: de Manteniment Rubatec, SA (UTE)
MZ. Z1-PNG-07960

14 CN1056334 | Contrato de servicios para la asistencia técnica para la reparacién | Menor Servicios Serveis Integrals de Manteniment 6.207 | 14/02/2014
de un siniestro en el CEIP Port Rodé de Tortosa (Baix Ebre). Clave: Rubatec, SA
MZ. PNT-02551 (2012-DM-0390-ENS)

15 CN1056354 | Reparacion de un siniestro de la puerta del gimnasio CEIP La Menor Servicios Serveis Integrals de Manteniment 4.378 | 24/02/2014
Sequia. Manresa. Clave: PNC-05431 (2013-DM-0057-ENS) Rubatec, SA

16 CN1057234 | Reparacion de un siniestro en el CAP Primer de Maig (ABS Lleida- | Menor Servicios Serveis Integrals de Manteniment 3.267 | 08/10/2014
2), de Lleida. Clave: CAP-06373 (2013-DM-0389-ECO) Rubatec, SA

17 CN1056326 | Contrato de servicios para la asistencia técnica para la reparaciéon | Menor Servicios Serveis Integrals de Manteniment 3.176 | 13/02/2014
de un siniestro en el CEIP Comtes de Lacambra. Clave: PNC- Rubatec, SA
08317 (2013-DM-0080-ENS)

18 CN1056280 | Contrato de servicios para la asistencia técnica para la reparaciéon | Menor Servicios Serveis Integrals de Manteniment 2.531 | 03/02/2014
de un siniestro en el CEIP Bellpuig - ZER Els Munts de Sant Julia Rubatec, SA
de Vilatorta (Osona). Clave: MZ. PNC-02532 (2013-DM-0012-ENS)

19 CN1055751 Contrato de servicios para la asistencia técnica para el servicio de | Menor Servicios Serveis Integrals de Manteniment 2.498 | 08/07/2013
mejora de la ventilacién de la sala de aguas y la instalaciéon de Rubatec, SA
equipo descalcificador en el Centro de Asistencia Primaria de
Campdevanol. Clave: MS. CAP-05497 (aguas)

20 CN1057289 | Contrato de servicios de reparacion de dafios en un almacén de Menor Servicios Serveis Integrals de Manteniment 1.840 | 21/10/2014

material por robo en el CEIP L’Amistat, de Figueres. Clave: Z3-
PNG-04328 (2014-DM-196-ENS)

Rubatec, SA
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21 CN1057236 | Reparacion de las farolas del patio siniestradas por robo de ma- Menor Servicios Serveis Integrals de Manteniment 1.812 | 08/10/2014
terial en el CEIP Pubilla de Catalunya. Sant Boi de Lluganés. Clave: Rubatec, SA
PNC-03439 (2013-DM-0052-ENS)

22 CN1056845 | Contrato de servicios para la reparacion de dos puertas en el CEIP | Menor Servicios M.y J. Grias, SA & Serveis Integrals 1.353 | 02/06/2014
L’Amistat de Figueres siniestradas por robo. Clave: MZ. Z2-PNG- de Manteniment Rubatec, SA (UTE)
04328

23 CN1055762 | Contrato de servicios para la asistencia técnica para la contrata- Menor Servicios Serveis Integrals de Manteniment 1.342 | 09/07/2013
cion del servicio de mejora en la instalacion de agua en el Centro Rubatec, SA
de Asistencia Primaria de ‘Sagrada Familia’ de Manresa. Clave:
MS. CAP-05526

24 CN1057067 | Contrato para el suministro de siete barras abatibles en los aseos Menor Suministros | Serveis Integrals de Manteniment 1.294 | 31/07/2014
de PMR de las sedes corporativas de Infraestructures.cat de Bar- Rubatec, SA
celona y Tarrega a fin de cumplir con la normativa del Cédigo
técnico de la edificacion

25 CN1056851 Suministro y colocacién del aparato videoportero en el CEIP Santa | Menor Suministros | Serveis Integrals de Manteniment 1.233 | 06/06/2014
Ana de Castellvell del Camp para sustituir el siniestrado por van- Rubatec, SA
dalismo. Clave: MZ. Z1-PNT-05622

26 CN1056547 | Contrato de servicios para la instalacion de una cortina de aire en Menor Servicios Serveis Integrals de Manteniment 1.192 | 04/04/2014
la puerta de entrada del Centro de Asistencia Primaria Primer de Rubatec, SA
Maig de Lleida. Clave: MS. S1-CAP-06373

27 CN1057243 | Contrato de servicios para la sustitucion de un cristal de la entrada | Menor Servicios Serveis Integrals de Manteniment 1.188 | 10/10/2014
roto por vandalismo en el CAP de Tremp. Clave: Z1-CAP-12924 Rubatec, SA

28 CN1057242 | Contrato de servicios para la reparacion de una puerta vandali- Menor Servicios Serveis Integrals de Manteniment 1.177 | 09/10/2014
zada por intrusion en el CEIP Gil Cristia de La Selva del Camp. Rubatec, SA
Clave: Z1-PNT-02544

29 CN1056532 | Contrato de servicios para la reparacion de las puertas de entrada | Menor Servicios Serveis Integrals de Manteniment 1.133 | 27/03/2014
del casal para la tercera edad La Carrera de Torell6 siniestradas Rubatec, SA
por un robo. Clave: MZ. Z1-BSV-05494

30 CN1056323 | Contrato de servicios para la asistencia técnica para la reparaciéon | Menor Servicios Serveis Integrals de Manteniment 1.027 | 13/02/2014
de un siniestro en el SES de Begues. Clave: INA-06517 (2013-DM- Rubatec, SA
0107-ENS)

31 CN1056535 | Contrato de servicios para la reparacion de las placas electronicas | Menor Servicios Serveis Integrals de Manteniment 780 | 28/03/2014

de la centralita contra incendios en el CEIP Parc de les Aigles en
Figueres siniestradas por una tormenta. Clave: MZ. Z2-PNG-08480

Rubatec, SA
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32 CN1056828 Reparacion de un siniestro en el CEIP Pubilla de Catalunya. Sant Menor Servicios Serveis Integrals de Manteniment 675 | 27/05/2014
Boi de Lluganes. Clave: PNC-03439 (2013-DM-0101-ENS) Rubatec, SA

33 CN1057155 | Contrato para el suministro de rejas intumescentes y un termostato | Menor Suministros | Serveis Integrals de Manteniment 580 | 25/09/2014
en la sala de BT de la sede corporativa de Infraestructures.cat de Rubatec, SA
Barcelona.

34 CN1057208 | Contrato para el suministro de bandas rugosas antideslizantes en Menor Suministros | Serveis Integrals de Manteniment 209 | 02/10/2014
la sede corporativa de Infraestructures.cat de Barcelona Rubatec, SA

35 CN1056533 | Contrato de servicios para la reparacion del cableado coaxial para | Menor Servicios Serveis Integrals de Manteniment 184 | 27/03/2014
la antena de wifi en el SES Cap de Creus (Cadaqués) siniestrada Rubatec, SA
por fuerte viento. Clave: MZ.Z1-ING-02446

36 CN1055009 | Ejecucion de las obras del proyecto de red de transmision inaldm- | Abierto Obras Emte Sistemas, SA & Teyco, SL (UTE) 4.033.425 | 22/11/2012
brica de banda ancha de la linea 9 de metro de Barcelona para la
transmision en tiempo real de video embarcado. Fase II: Tramo |y
Tramo II. Clave: TM-02609.1-C1.2A

37 CN1055198 | Servicio de conservacion y mantenimiento de comisarias EECAT Pedido Servicios Emte Service, SAU 230.179 | 29/01/2013
exp. 1/2009 ordinario

38 CN1055079 | Contrato derivado 4.9 del lote 4 del acuerdo marco de servicios de | NSP Servicios Emte Service, SAU 79.941 | 20/12/2012
conservacion y mantenimiento de inmuebles titularidad de EECAT

39 CN1055708 | Servicio de conservacion y mantenimiento de la residencia y cen- Menor Servicios Emte Service, SAU 17.900 | 28/06/2013
tro de dia de Flix, de la residencia Roger de Lluria, y de la resi-
dencia y centro de dia para disminuidos psiquicos en Terrassa
poniente. Clave: ME. BSV-05358+2

40 CN1057377 | Contrato de servicios de reparacion del sistema de calefaccion, Menor Servicios Emte Service, SAU 16.453 | 12/11/2014
adecuacion grupo contra incendios y mejora instalacion sanea-
miento CEIP Les Savines Cervera. Clave: MS. S1-PNL-08321

41 CN1056557 | Contrato de servicios para el suministro e instalacion de materiales | Menor Servicios Emte Service, SAU 12.231 | 09/04/2014
por la adecuacion del desague del patio de las aulas de infantil de
la Escuela Llebeig de Vilobi del Penedes. Clave: MS. S2-PNC-
02669

42 CN1056595 | Contrato de servicios para la reparacion de los dafios causados Menor Servicios Emte Service, SAU 9.578 | 10/04/2014

por una fuga de agua en los paramentos verticales de las duchas
en el CEIP Nou - Vic. Clave: MZ. Z1-PNC-05377
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43

CN1056157

Contrato de servicios para el suministro y la colocaciéon de ma-
teriales para la mejora de las instalaciones de placas solares y de
agua fria sanitaria en el Centro de Asistencia Primaria Concordia,
ubicado en Sabadell. Clave: MS. CAP-04474

Menor

Servicios

Emte Service, SAU

7.867

18/12/2013

44

CN1056834

Contrato de servicios para la reparacion de desperfectos en los
aseos, en la entrada y en el ascensor del CEIP Sant Jordi-ZER
Subirats, de Subirats, siniestrados por tormenta. Clave: MZ. Z1-
PNC-03643

Menor

Servicios

Emte Service, SAU

7.719

29/05/2014

45

CN1055882

Contrato de servicios para la asistencia técnica para el servicio de
mejora de la instalacion de gas, de la instalacion de aviso de las
habitaciones y de la instalacién de videoportero de la Residencia
Roger de Lluria de Reus. Clave: MS. BSV-06359

Menor

Servicios

Emte Service, SAU

4.977

05/09/2013

46

CN1055669

Contrato de servicios para la asistencia técnica para el servicio de
adecuacion del control centralizado de las instalaciones de la
Comisaria de los Mossos d’Esquadra de Camp Clar Tarragona.
Clave: MS. CTT-06527

Menor

Servicios

Emte Service, SAU

4.602

12/06/2013

47

CN1055770

Contrato de servicios para la asistencia técnica para la contra-
tacion del suministro y colocacion de un acumulador de ACS del
sistema de placas solares en la residencia de personas mayores y
centro de dia de Flix. Clave: MS. BSV-05358

Menor

Suministros

Emte Service, SAU

4.365

09/07/2013

48

CN1056405

Contratacion del servicio de suministro y colocacién de pantallas
fluorescentes para su sustitucion en el CEIP de Avinyonet del
Penedés. Clave: MS.S1-PNC-03361

Menor

Servicios

Emte Service, SAU

4.251

03/03/2014

49

CN1056948

Contrato de servicios para la reparacion de cristales rotos por
actos vandalicos en el CEIP Els Castanyers de Viladrau. Clave: Z1-
PNH-09309

Menor

Servicios

Emte Service, SAU

3.654

04/07/2014

50

CN1056409

Contratacion del suministro y colocacion de material para la ade-
cuacion de los pulsadores de los WC del CEIP La Sequia de Man-
resa. Clave: MS. S1-PNC-05431

Menor

Suministros

Emte Service, SAU

2.449

04/03/2014

51

CN1056310

Contrato de servicios para la reparacion de un siniestro SOC Vila-
nova i la Geltru. Clave: SOC-12923 (2013-DM-0181-ECO)

Menor

Servicios

Emte Service, SAU

2.429

10/02/2014

52

CN1056317

Reparacion de un siniestro por inundacion en la zona del comedor
y el ascensor en el IES La Mitjana de Lleida. Clave: SNL-09314
(2013-DM-0254-ENS)

Menor

Servicios

Emte Service, SAU

2.178

12/02/2014
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53

CN1056402

Contratacion del suministro y colocacién de pantallas fluorescentes
para su sustitucion en la Escuela Llebeig de Vilobi del Penedes.
Clave: MS. S1-PNC-02669

Menor

Servicios

Emte Service, SAU

1.872

27/02/2014

54

CN1056320

Reparacion de un siniestro SOC Cambirils. Clave: SOC-12922
(2013-DM-0180-ECO)

Menor

Servicios

Emte Service, SAU

1.745

12/02/2014

55

CN1056318

Reparacién de un siniestro SOC Tortosa. Clave: SOC-12921 (2013-
DM-0184-ECO)

Menor

Servicios

Emte Service, SAU

1.595

12/02/2014

56

CN1056559

Contrato de servicios para la reparacion de la central de calefac-
cion y del videoportero siniestrados por una tormenta en el CEIP
Pubilla de Catalunya. Sant Boi de Lluganes. Clave: MZ. Z3-PNC-
03439

Menor

Servicios

Emte Service, SAU

1.486

09/04/2014

57

CN1056563

Contrato de servicios para la reparacion de unas humedades en el
CAP de L'Aldea tras fuertes lluvias. Clave: MZ. Z1-CAP-07388

Menor

Servicios

Emte Service, SAU

1.480

09/04/2014

58

CN1056216

Contrato de servicios para los trabajos de reparacion de las fa-
chadas del CEIP Dones d’Aigua de Sant Iscle de Vallalta. Clave:
MS. PNC-03542

Menor

Servicios

Emte Service, SAU

1.462

07/01/2014

59

CN1057320

Contrato de servicios para los trabajos para fratasar el pavimento
de acceso al CEIP Les Arrels de Santa Margarida i els Monjos.
Clave: MS.S1-PNC-06330

Menor

Servicios

Emte Service, SAU

1.415

23/10/2014

60

CN1056322

Reparacién de un siniestro en la Comisaria de la Policia de la Gene-
ralidad-Mossos d’Esquadra correspondiente en la Sede Regional
Camp Clar de Tarragona. Clave: CTT-06527 (2013-DM-0187-ECQO)

Menor

Servicios

Emte Service, SAU

1.339

13/02/2014

61

CN1055761

Contrato de servicios para la asistencia técnica para la contratacion
del servicio de mejora de instalacién de desagule en la Escuela El
Roure de Sant Fost de Campsentelles. Clave: MS. PNC-05617

Menor

Servicios

Emte Service, SAU

664

09/07/2013

62

CN1056290

Contrato de servicios para la reparacion de un siniestro en el CEIP
Pinya de Rosa. Blanes. Clave: PNG-02443 (2013-DM-0077-ENS)

Menor

Servicios

Emte Service, SAU

476

05/02/2014

63

CN1056067

Ejecucion de las obras del proyecto complementario nim. 1 del
nuevo Centro de Formacién Profesional del Sector de la Auto-
mocién de Catalufia, en Martorell. Clave: SOC-10077-C1

NSP

Obras

Teyco, SL constructora de Calaf, SAU
& Emte SLU & Teyco, SL (UTE)

1.899.772

28/11/2013

64

CN1056644

Ejecucion de las obras de construccion del Consultorio Local de
Albinyana. Clave: CLT-10047

Abierto

Obras

Teyco, SL

427.932

24/04/2014
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65 CN1054858 Ejecucion de las obras pendientes de ejecutar de implantacion del | Abierto Obras Teyco, SL & José Antonio Romero 412,972 | 27/09/2012
segundo acelerador lineal en el Hospital Arnau de Vilanova, de Polo, SAU (UTE)
Lleida. Clave: HLL-09996
66 CN1056256 Ejecucion de las obras de implantacion de acometida de media NSP Obras Teyco, SL 192.618 | 23/01/2014
tension, nueva estacion transformadora (ET), y preinstalacion de
acometida de agua, para futura estacién de bombeo y depdsito de
agua, para servicio independiente al castillo de Cardona, en el
municipio de Cardona. Clave: KVB-13298
67 CN1056800 | Ejecucion de las obras RAM 2013 en los Servicios Territoriales en las | NSP Obras Teyco, SL 110.430 | 22/05/2014
Tierras del Ebro, Escuela Jaume | de La Senia. Clave: XME-13275
68 CN1053828 | Ejecucion de las obras de construccion del nuevo Centro de Aten- | Abierto Obras 1953 Grup Soler Constructora, SL & 5.476.480 | 14/02/2012
cion Primaria ‘Ronda Prim’ de Mataré. Clave: CAP-07432 Oproler Obras y Proyectos, SLU (UTE)
69 CN1054793 | Ejecucion de las obras pendientes de ejecutar de la construccion Abierto Obras Corpimo, SA & Electromecanica Soler, 1.274.175 | 06/08/2012
del Casal para la tercera edad y Oficina de Bienestar Social y Fa- SL Unié Temporal Empreses Llei
milia en Igualada. Clave: BSV-09203 18/1982
70 CN1055854 | Contrato de servicios de conservacion y mantenimiento de 12 Abierto Servicios Soler Global Service, SL 175.956 | 20/08/2013
edificios titularidad de Infraestructures.cat en las comarcas de El
Segria, La Ribera d’Ebre, El Baix Camp, L’Alt Penedes, El Baix
Llobregat, El Barcelonés, El Valles Occidental y El Vallés Oriental.
Clave: MEC-13L03
71 CN1056207 | Contrato de servicios de conservacion y mantenimiento de doce Abierto Servicios Soler Global Service, SL 175.816 | 23/12/2013
edificios titularidad de Infraestructures.cat en las comarcas de El
Segria, La Ribera d’Ebre, El Baix Camp, L’Alt Penedes, El Baix
Llobregat, El Barcelones, El Valles Occidental y El Valles Oriental.
Clave: MEC-14L01
72 CN1055606 | Contrato de servicios de conservacion y mantenimiento de dos Abierto Servicios Soler Global Service, SL 99.215 | 23/05/2013
edificios corporativos de Infraestructures de la Generalitat de Ca-
talunya e IFERCAT
73 CN1056750 | Contrato de servicios de conservacion y mantenimiento de doce NSP Servicios Soler Global Service, SL 44.620 | 19/05/2014

edificios titularidad de Infraestructures.cat en las comarcas de El
Segria, La Ribera d’Ebre, El Baix Camp, L’Alt Penedes, El Baix
Llobregat, El Barcelones, El Valles Occidental y El Valles Oriental.
Clave: ME. MEC-14L03
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74

CN1056809

Contrato para el suministro e instalacion de un equipo de clima-
tizacion de refuerzo para el CPD ubicado en el edificio corporativo
de Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU, en la calle
Vergos, 36-42, de Barcelona

NSP

Suministros

Soler Global Service, SL

25.705

21/05/2014

75

CN1056357

Contratacién del suministro y colocaciéon de un depésito acumu-
lador de ACS y de un presostato y la mejora de aviso de puesta en
marcha en la instalacion de los grupos electrégenos en el nuevo
Hospital de Olot. Clave: MS. S1-HOG-07396

Menor

Servicios

Soler Global Service, SL

14.780

24/02/2014

76

CN1055936

Contrato de suministro de los materiales para hacer el manteni-
miento conductivo de los grupos electrégenos, de las instalacio-
nes de gases y de la instalacion de agua del nuevo Hospital de
Olot. Clave: MES. HOG-07396

Menor

Suministros

Soler Global Service, SL

10.900

07/10/2013

77

CN1056971

Contrato de servicios para la reparacion de proyectores con des-
gaste prematuro en la nave logistica ‘Logaritme’ de Sant Sadurni
d’Anoia. Clave: MS.S3-ICS-12934

Menor

Servicios

Soler Global Service, SL

7.852

14/07/2014

78

CN1057141

Contrato de servicios para la reparacion de la maquina de clima-
tizacion oficinas/vestuarios en la nave logistica ‘Logaritme’ dafiada
por tormenta eléctrica. Clave: Z1-ICS-12934

Menor

Servicios

Soler Global Service, SL

1.907

10/09/2014

79

CN1055468

Contrato de servicios para la reparacion del Suzuki Vitara, ma-
tricula 2386 DBM, utilizado por el servicio de mensajeria de Infra-
estructures.cat y de IFERCAT

Menor

Servicios

J.S.P. (persona fisica)

810

06/05/2013

80

CN1056546

Contrato de servicio de mejora del cielo raso de la sala del rack en
la Residencia Ronda Ponent de Terrassa. Clave: MS. S1-BSD-03407

Menor

Servicios

Soler Global Service, SL

593

04/04/2014

81

CN1057056

Contrato de servicios para la reparacion del Suzuki Vitara, matri-
cula 2386 DBM, utilizado por el servicio de mensajeria de Infraes-
tructures.cat e IFERCAT

Menor

Servicios

J.S.P. (persona fisica)

92

25/07/2014

82

CN1056659

Contrato de servicios para la asistencia técnica para la redaccion

del estudio informativo de mejora general. Variante de Les Preses.
Del PK 172+000 de la carretera C-37 al comienzo de la variante de
Olot. Tramo: La Vall d’en Bas - Les Preses. Clave: EI-NG-02083.2-A1

Abierto

Servicios

AUDINGINTRAESA, SA

165.700

24/04/2014

83

CN1056372

Contrato de servicios para la asistencia técnica para la redaccion
del proyecto constructivo de adaptacion a la normativa y mejora
de la accesibilidad de la estacion de Sarria de FGC. Remode-
lacion de vias, andenes y vestibulo para la ejecucion de itinerarios
adaptados. Clave: TF-05518.3

Abierto

Servicios

AUDINGINTRAESA, SA

151.670

27/02/2014
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84

CN1056387

Contrato de servicios para la asistencia técnica para la redaccion
del estudio de alternativas para la mejora de la accesibilidad de la
estacion Jaume | de la linea 4 del FMB. Clave: E1-TM-12050

NSP

Servicios

AUDINGINTRAESA, SA

49.350

26/02/2014

85

CN1055281

Contrato de servicios para la asistencia técnica para la redaccion
del proyecto constructivo de adaptacion a la normativa y mejora
de la accesibilidad de la estacion Jaume | de la linea 4 del FMB.
Clave: TM-12050

NSP

Servicios

Auditorias e Ingenierias, SAU

49.300

27/02/2013

86

CN1053859

Contrato de servicios para la asistencia técnica para la redaccion
del estudio de evaluacion multicriterio de alternativas. Mejora
general. Nueva carretera. Eje del Llobregat. Carretera C-16 del PK
96+500 al 117+300. Tramo: Berga-Baga. Clave: AE-NB-01134

NSP

Servicios

Auditorias e Ingenierias, SAU

23.400

26/01/2012

87

CN1057187

Ejecucion de las obras de firme. Refuerzo. Mejora de firme y obras
complementarias en la carretera C-65z del PK 11+440 al 12+630.
Acondicionamiento de travesia. Tramo: Llagostera. Clave: RG-
04116.2

Abierto

Obras

Romero Gamero, SAU

1.760.995

25/09/2014

88

CN1057431

Ejecucion de las obras de reparacion de vicios ocultos en el mo-
mento de la liquidacion de las obras ejecutadas por Empresa
Constructora Familiar, SA (EMCOFA) de ampliacion y reforma del
CAP Dr. Pujol i Capcada de El Prat de Llobregat. Clave: CAP-
07380 (VO)

NSP

Obras

Romero Gamero, SAU

196.604

27/11/2014

89

CN1055124

Ejecucion de las obras de reparaciones dentro del periodo de
garantia de las obras de mejora local. Mejora de nudo. Rotonda y
mejora de seguridad vial en la C-245, PK 8+900 al 9+500. Tramo:
Sant Boi de Llobregat. Clave: REP. MB-05012.

Menor

Servicios

Romero Gamero, SAU

28.593

24/12/2012

90

CN1055607

Contrato de servicios de conservacion y mantenimiento de nueve
edificios titularidad de Infraestructures.cat en las comarcas de El
Baix Ebre, El Baix Camp, El Garraf, El Baix Llobregat, El Valles
Occidental, El Valles Oriental y El Bergueda. Clave: MEC-13L01

Abierto

Servicios

Clanser, SA & José Antonio Romero
Polo, SA (UTE)

51.154

23/05/2013

91

CN1055893

Contrato de servicios para la contratacion de los trabajos de
apoyo para la inspeccién y verificacion de los cielos rasos en el
Hospital Transfronterizo de Puigcerda. Clave. MSE. HPG-07386

Menor

Servicios

José Antonio Romero Polo, SAU

17.590

06/09/2013

92

CN1057562

Contrato de servicios para el cambio de cristal exterior roto en el
SOC Granollers. MZ. Z1-SOC-12930

Menor

Servicios

Clanser, SA & José Antonio Romero
Polo, SA (UTE)

4.556

22/12/2014




Lk

Procedimiento

Num. | Cédigo de Tipo de Importe | Fecha de

exp. expediente Descripcion adjudicacion contrato Adjudicatario adjudicado | adjudicacion

93 CN1057276 | Contrato de servicios de modificacion de la climatizacion en el Menor Servicios Clanser, SA & José Antonio Romero 2.405 | 20/10/2014
vestibulo de acceso de la oficina de trabajo de Sant Cugat. Clave: Polo, SA (UTE)
MS. S1-SOC-12929

94 CN1056852 | Contrato de servicios para la reparacion de los dafios en el ascen- | Menor Servicios Clanser, SA & José Antonio Romero 736 | 10/06/2014
sor de la Oficina del Servicio de Empleo de Catalufia en Sant Polo, SA (UTE)
Cugat por siniestro. MZ. Z1-SOC-12929

95 CN1055282 | Ejecucion de las obras del proyecto constructivo de la red de Abierto Obras Comsa, SAU & GRUPMAS construc- 2.361.827 | 28/02/2013
distribucion de los riegos del entorno del embalse de Rialb. Red tors, SLU, UTE ley 18/82
de Peramola-Bassella margen derecho. TTMM de Peramola y
Bassella (Alt Urgell). Separata. Clave: VX-09312.1

96 CN1055571 Contrato de servicios de conservacion y mantenimiento de die- Abierto Servicios M.y J. Gruas, SA & Serveis Integrals 291.903 | 05/06/2013
ciséis edificios titularidad de Infraestructures.cat en las comarcas de Manteniment Rubatec, SA (UTE)
de El Baix Camp y El Tarragones. Clave: MET-13L02

97 CN1055620 | Contrato de servicios de conservacion y mantenimiento de doce Abierto Servicios M.y J. Grlas, SA & Serveis Integrals 182.774 | 05/06/2013
edificios titularidad de Infraestructures.cat en las comarcas de de Manteniment Rubatec, SA (UTE)
L’Alt Emporda y El Baix Emporda. Clave: MEG-13L01

98 CN1054167 | Ejecucion de las obras del proyecto complementario nim. 1 de NSP Obras M.y J. Grlas, SA 109.144 | 26/04/2012
acondicionamiento y mejora de varios caminos en el TM de Lla-
gostera (Gironés). Clave: XA-06958-C1

99 CN1054016 | Ejecucion de las obras de ampliacién y reforma de la comisaria de | Abierto Obras Rehac, SA 722.024 | 08/03/2012
policia de Salt. Clave: CSG-11223

100 CN1054890 Ejecucion de las obras del proyecto complementario nim. 1 para NSP Obras Rehac, SA 98.813 | 11/10/2012
la ampliacién y reforma de la comisaria de policia de Salt. Clave:
CSG-11223-C1

101 CN1056646 Ejecucion de las obras de nueva construccion de seis unidades de Abierto Obras Voltes, SLU 1.428.617 | 24/04/2014
la Escuela El Timo6 de Sidamon, El Pla d’Urgell. Clave: PNL-09318

102 CN1057069 Ejecucioén de las obras RAM 2014 en los Servicios Territoriales en NSP Obras Voltes, SLU 111.854 | 28/07/2014
Lleida IV. Clave: XML-14240

Total muestra 51.044.653

Importes en euros, IVA excluido.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la lista de contrataciones facilitada por la entidad.
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo a la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue remitido a
Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU (Infraestructures.cat) el dia 21 de
enero de 2019 para cumplir el tramite de alegaciones.

Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU (Infraestructures.cat) solicité una pro-
rroga para presentar las alegaciones, y el plazo se amplié 15 dias habiles més.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por Infraestructures de la Generalitat de Catalunya,
SAU (Infraestructures.cat) a la Sindicatura de Cuentas con registro de entrada numero
E/00269, de 4 de marzo de 2019, se reproduce a continuacion:*'

SINDICATURA DE CUENTAS

a/A Sr. D. Miquel Salazar Canalda — Sindico
Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Asunto: Proyecto de Informe de fiscalizacion 08/2015-B relativo a la empresa INFRA-
ESTRUCTURES DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA, S.A.U. (Infraestructures.cat).
Ejercicios 2012, 2013y 2014

Apreciado Sefior:

En respuesta a su escrito recibido el 22 de enero de 2019, mediante el cual nos envio
el informe del asunto, me es grato adjuntarle a la presente el informe de alegaciones
al mismo, elaborado dentro del plazo otorgado al efecto.

Quedo a su disposicién para cualquier aclaracion.

Atentamente,

Pilar Matesanz Sanchez
Directora de Contratacion

Barcelona, 4 de marzo de 2019

31. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura una traduccién al castellano del mismo.
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Pilar Matesanz Sanchez, provista de NIF num. [...], en nombre y representaciéon de
INFRAESTRUCTURES DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA, SAU, (en adelante,
Infraestructures.cat y antes GESTIO D'INFRAESTRUCTURES, S.A.U.), provista de NIF
A59377135, con domicilio social y a efectos de notificaciones, el situado en la calle
Vergos, 36-42, C.P. 08017 de Barcelona, representacion que tengo acreditada ante
esa Sindicatura de Cuentas, comparezco y como mejor en Derecho proceda, DIGO:

[.  Que en fecha 22 de enero de 2019, ha sido notificado a Infraestructures.cat
el “Proyecto de Informe 08/2015-B relativo a la empresa INFRAESTRUC-
TURES DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA, S.A.U. (Infraestructures.cat).
Ejercicios 2012, 2013 y 2014”. Se adjunta, sefialado como Documento num.
1, copia de la notificacion recibida.

II.  Que dicho Proyecto de Informe no sera definitivo hasta su aprobacion por el
Pleno de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia.

[ll.  Que la Sindicatura de Cuentas de Catalufia otorga a Infraestructures.cat un
plazo de 15 dias habiles para presentar las alegaciones que se estimen
oportunas en relacioén con el Proyecto de Informe.

IV. Que, mediante escrito del 8 de febrero de 2019, se pidié una ampliacién del
plazo conferido en 15 dias habiles mas, la cual se ha concedido mediante

comunicacion de esa Sindicatura de fecha 11 de febrero de 2019.

Que dentro del plazo concedido, pasa a formular las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA.- CONSIDERACION PREVIA

Estas alegaciones haran referencia a las observaciones que se encuentran en el
apartado 3.1 del Proyecto de Informe bajo el titulo “OPINION Y OBSERVACIONES”.

A tal efecto Infraestructures.cat formula las presentes alegaciones siguiendo el
mismo orden de exposicion que consta en el apartado de observaciones.

SEGUNDA.- OBSERVACIONES RELATIVAS A LOS ESTADOS CONTABLES

1. La entidad no dispone de un estudio de obsolescencia en relacion con el
posible deterioro de las instalaciones de la red primaria de distribucion del
Sistema Segarra-Garrigues que, a pesar de estar terminadas, no se pueden
poner en funcionamiento hasta que se ponga en servicio la red secundaria, lo
cual esta supeditado a que haya un compromiso de adherirse a la red de al
menos el 75,0% de los regantes potenciales.
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Ademds, en el inmovilizado material en curso se siguen activando los intereses
correspondientes a la red primaria, aunque estas obras ya no estan en periodo
de construccion.

El importe del coste de las instalaciones de la red primaria a 31 de diciembre
de 2014 registradas en el inmovilizado en curso asciende a 218,73ME, y los
intereses activados durante el ejercicio 2014 son de 586M€ (véase el
apartado Red Segarra-Garrigues del epigrafe 2.2.1).

La Sindicatura de Cuentas no ha podido cuantificar el importe de la depre-
ciacion que en su caso hubiera que registrar, ni los intereses que en ejercicios
anteriores se hayan podido activar en relacion con las obras ya terminadas y
que no se encontraban en funcionamiento.

Infraestructures.cat:
El proyecto Segarra-Garrigues preveia a su inicio dar servicio a 70.150 ha.

A diciembre de 2018 con la aplicacion de los condicionantes de la DIA 2010,
en cuanto a superficies y dotaciones las expectativas de riego se sitian en las
64.995 has de las cuales 6.214 ha estan condicionadas al resultado de la
prueba piloto.

Hay que tener en cuenta que la repercusion de estos cambios en la DIA 2010
tienen incidencia exclusivamente en la red primaria de distribucién del riego,
pues la construccion de la red secundaria se hace una vez se dispone de las
adhesiones al riego y por lo tanto se disefia de acuerdo con el potencial de
hectareas regables y siempre teniendo en cuenta los condicionantes actuales
de la DIA 2010.

Respecto a la red primaria, Balsas, Estaciones de Bombeo e Impulsos, la
incidencia de 5.000 ha de exclusion de riego, y el cambio en las dotaciones
potenciales de algunos sectores de riego, con la aprobacion de la DIA 2010,
una vez construida gran parte de la Infraestructura primaria hace que algunas
instalaciones se hubiesen podido dimensionar diferente. Este dimensionado
diferente no quiere decir que no sea Util al 100 %, tener mas capacidad de
reserva en una balsa te puede permitir hacer una gestiéon diferente de la red
de riego ajustando horas de bombeo para bombear en periodos tarifarios mas
ventajosos, jugando con las cotas de elevacion, exigencia en los tiempos de
respuesta de posibles averias, posibilidad de suministros alternativos al riego
como suministro a granjas, agro-industrial como es el caso de la cooperativa
de Guissona, o incluso algun municipio ha solicitado estudiar la posibilidad de
suministro, por lo tanto esta disminucion no necesariamente debe tener una
correlacion directa con una depreciacion del valor del activo. Hay que tener en
cuenta ademas que el plan de explotacion viable vigente firmado en la adenda
de 30 de septiembre de 2015 con ASG, prevé 50.548 ha en explotacion.

En cuanto a inversion, hay que destacar que la red primaria por sectores es la
siguiente:
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Sector 1: 14,8 M€
Sector 2: 26,7M€
Sector 3: 25,0M€
Sector 4.1: 33,9M€
Sector 4.2 18,5M€
Sector 5: 27,6 M€
Sector 6: 18,2M€
Sector 7: 16,4M€
Sector 8: 17,1M€
Sector 9.1: 14,2M€
Sector 9.2-15: 30,2M€
Sector 10-11-14: 31,8M€
Sector 12: 98,2M€
Sector 13: 68,1M€
TOTAL: 440,7 M€

Por otro lado, hay que tener en cuenta que hay una serie de hectareas que
estan pendientes del resultado de la prueba piloto para ver la compatibilidad
del riego de apoyo con el objetivo de proteccion del espacio para las especies
esteparias a proteger. Esta prueba piloto esta pendiente de concrecion por
parte de la Comisién de Seguimiento de los Habitats Esteparios del proyecto
Segarra-Garrigues. Este resultado condiciona la puesta en servicio en el sector
3, de 617 ha, los sectores 4.1y 4.2, de 1.438 ha y 3.327 ha, respectivamente,
el sector 6, de 414 ha, y los sectores 7 y 8, de 199 y 219 ha, respectivamente.

En el caso de que el resultado de la prueba piloto fuese que el riego de apoyo
al cereal de invierno fuese compatible en estos espacios de red naturaleza, la
red primaria tendria un dimensionado condicionado por la diferencia de
dotacion respecto al previsto inicialmente y la capacidad de dar servicio a
unas necesidades de caudal instantaneo superior, pero seria un cambio con
una incidencia menor.

En cambio, si el resultado de la prueba piloto fuese la incompatibilidad del
riego de apoyo al cereal de invierno con la proteccion de las aves esteparias y
se excluyera esta zona de riego, en lo que son los sectores 4.1 y 4.2 espe-
cialmente, la incidencia si que seria significativa en cuanto a un sobredi-
mensionado de la instalacion de red primaria. De todos modos, concretamente
el sector 4.2, donde podria tener mas incidencia este hipotético caso, como se
desprende de la inversion realizada respecto al conjunto de la red primaria
representa poco mas del 4,2% del total de la red primaria. En cualquier caso
es un tema pendiente de resolver a medio plazo, pues no se prevé el resultado
de la prueba piloto antes de 4-5 afios.

Respecto a los intereses activados, Infraestructures.cat realiza el reparto de

intereses para todas las obras hasta que el conjunto que conforman la Red
Primaria y la Red Secundaria para cada Sector no entren en servicio.
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2. El deterioro de los créditos comerciales no incluye un importe total de 5,98 M€

procedentes de ejercicios anteriores que, a criterio de la Sindicatura y de
acuerdo con la informacion proporcionada por la entidad, son de dificil cobro a
31 de diciembre de 2014 (véase el epigrafe 2.2.4.1). Hay que afiadir que de
estos saldos a la fecha de redaccion del presente informe, noviembre de 2018,
fodavia quedan pendientes de cobro 4,03 ME.

Infraestructures.cat:

Respecto al saldo pendiente de 4,03M€ a noviembre de 2018 debemos decir
que:

e Un importe de 1,49M€ corresponde a varias facturas emitidas a tres
contratistas en relacion con obras de la L9. De estas se han revisado las
facturas emitidas por Infraestructures.cat a UTE Mandri y UTE Gorg, por
importe de 0,52M€, se ha detectado que las facturas fueron emitidas
errbneamente y se han dado de baja a 31/12/2018. Respecto al tercer
contratista, 0,97 M€, se estan haciendo gestiones para cobrar el importe
pendiente entendiendo que esta bien facturado pero que el contratista
retiene por tener una discrepancia con lIfercat respecto a la facturacion
de la obra.

e Respecto al importe de 0,806 M€ en concepto de reparaciones que se
han hecho en periodo de garantia el Departamento Juridico de Infraes-
tructures.cat esta llevando a término los pasos necesarios para la eje-
cucion de las garantias constituidas que permitan recuperar el importe
en cuestion.

e Del saldo de 1,524 M€ de un Cliente por arrendamiento financiero con-
secuencia de una redistribucion de competencias entre departamentos
de la Generalidad. Infraestructures.cat reclamé al Departamento de
Bienestar y Familia esta deuda, pero este Departamento argumenta que
no se hace cargo ya que las obras fueron encomendadas por la Secre-
tarfa de Accion Ciudadana del Departamento de Gobernacién y que al
efectuar el traspaso de competencias al Departamento de Bienestar y
Familia no le informé de este saldo pendiente. Se han hecho las
gestiones oportunas con el Departamento de la Vicepresidencia, de
Economia y Hacienda para poder cobrar esta deuda durante 2019.

e En relacién con la provisidon de deterioro de saldos de clientes en fase
concursal, a 31/12/2018 se ha hecho la provision del importe de
0,213M€ que corresponde al IVA de los saldos anteriores.

3. El saldo a 31 de diciembre de 2014 del pasivo por impuesto diferido corres-

pondiente a la libertad de amortizacion de un sector del Sistema Segarra-
Garrigues es inferior en 1,90M€ al de los importes declarados a Hacienda
(véase el epigrafe 2.2.11). Esta diferencia se origina principalmente en 20009,
ejercicio en el que REGSEGA cancelo, incorrectamente, el activo por impuesto
diferido en aquella fecha (2,46 M€) contra el pasivo por impuesto diferido.
Aparte de esto, en el gjercicio 2014, la entidad no ha aplicado a la Cuenta de
pérdidas y ganancias un importe total de 0,56 M€, que constan registrados de
mas en el pasivo, y que corresponden al ajuste por el efecto del cambio del
tipo impositivo a partir de 2015 y a la diferencia en el impuesto diferido apli-
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cado a la Cuenta de pérdidas y ganancias respecto al importe incluido en la
declaracion del Impuesto de Sociedades de 2014.

Infraestructures.cat:

Infraestructures.cat regularizara en las Cuentas Anuales del ejercicio 2018 los
saldos de la cuenta de Pasivo por Impuesto Diferido en el importe adecuado
para corregir los errores detectados, pero sin retroceder la compensacion del
activo por impuesto diferido del ejercicio 2014, puesto que se considera que
fue realizada correctamente de acuerdo con la normativa contable vigente. La
contrapartida de este asiento sera objeto de ajuste extracontable para evitar
que se integre en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades. Con esta
modificaciéon se adecuara el saldo de la cuenta de Pasivo por Impuesto
Diferido, pero sin afectar a la imagen fiel de los Estados Financieros de Infra-
estructures.cat.

. En la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014 la entidad ha incluido
derechos liquidados y obligaciones reconocidas que de acuerdo con las nor-
mas de elaboracion de la liquidacion que le son aplicables tienen la consi-
deracion de extrapresupuestarias. Su registro ha supuesto que el superavit del
resultado presupuestario del ejercicio 2014 esté sobrevalorado en 89,26 M€
(véase el epigrafe 2.5.3).

Infraestructures.cat:

A partir de la liquidacion presupuestaria del ejercicio 2017 ya no se incluyeron
las partidas consideradas extrapresupuestarias como el IVA de los ingresos de
los arrendamientos en el capitulo 5 de ingresos patrimoniales, ni el importe de
las certificaciones de obras con abono total del precio a la fecha de su
recepcion que se refinanciaron con créditos de contratistas que en el ejercicio
2014 aminoraban el capitulo 6 de gasto correspondiente a inversiones reales.

. Los terrenos propiedad de la entidad donde se encuentran ubicados los
locales alquilados al SOC estan incorrectamente clasificados en la cuenta de
construcciones. Segun la estimacion efectuada por la Sindicatura a partir de
los recibos de IBl, el coste de los terrenos asciende a 3,04M€ y la
amortizacion acumulada registrada en exceso a 31 de diciembre de 2014 es
de unos 0,33ME€ (véase el epigrafe 2.2.2).

Infraestructures.cat:

En las Cuentas Anuales del ejercicio 2018, Infraestructures.cat ha separado el
valor de los terrenos del valor del edificio de los locales alquilados al SOC. La
determinacion de los valores de los terrenos, asi como el célculo de la
amortizacion acumulada o el deterioro aplicable a 31/12/2018 ha sido auditado
por el auditor de cuentas de Infraestructures.cat.

. Dentro de las cuentas de deudores por obras hay unos saldos de 162,20 M€
de obras en curso y de 79,81 M€ de obras terminadas incorrectamente im-
putados a las diferentes claves de obra, asi como un importe de 36,92 M€ de
anticipos recibidos incorrectamente distribuidos entre los diferentes deudores.
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Aunque estos errores no afectan al saldo a 31 de diciembre, ponen de
manifiesto una debilidad en los procedimientos y control interno.

Infraestructures.cat:

En relacion con las observaciones efectuadas respecto a los saldos de obra
en curso, obra terminada y los anticipos aplicados no son falta de control
interno ni debilidad en los procedimientos ya que:

¢ J|os saldos agregados a contabilidad por Obra (en curso y terminada) y
Aportaciones recibidas no tienen ninguna incorreccién y asi lo acreditan
las auditorias contables de cada ejercicio.

e |0s datos extraidos de contabilidad respecto a las obras son correctos
porgue son la base de la informacion de los Informes de Coste de Obra
fiscalizados por la Intervencién de la Generalidad de Catalufia.

e |as aportaciones contabilizadas son estrictamente las recibidas y asi lo
acreditan los certificados de aportaciones recibidas que emite el DVEH
a final de cada ejercicio.

e |os PEFs de todos los Departamentos de la Generalidad de Catalufia
recogen |los valores de la obra ejecutada y la prevista asi como las apor-
taciones realizadas y futuras y los saldos o remanentes disponibles.

Con todo podemos decir que la informacién extraida de modo directo de la
contabilidad analitica puede sufrir ciertas incorrecciones que se trabajan fuera
del sistema para dejar una informacién depurada y consistente con la realidad.
Estas incorrecciones son consecuencia de cambios internos y externos que ha
sufrido la empresa y de la integracion y adaptacién de diferentes sistemas
informaticos al de Infraestructures.cat durante el tiempo.

Ya en detalle hay dos casuisticas importantes que han dado lugar a cambios
de nomenclaturas en las claves de obra y nombre de los aportadores:

e En fecha 27/04/2012 Infraestructures.cat absorbié Regs de Catalunya,
SAU (Regsa) y Regs del Sistema Segarra Garrigues, SAU (Regsega). En
el momento de las fusiones, los sistemas informaticos no se pudieron
migrar inmediatamente y cuando se migraron se considerd necesario
identificar la procedencia de los costes. En los costes procedentes de
Regsa la clave de obra empieza por R y en los costes generados a
Infraestructuras por Y, por este motivo para una misma actuacion
existen dos posiciones que no se compensan, pero esto no significa
que no se pueda hacer su identificacion. Cuando se hizo la integracion
de datos informaticos de Regsega las actuaciones fueron identificadas
con la letra W, pero solo se migré el detalle de las obras en curso, el
resto fue por saldo acumulado.

e Cambios en los departamentos de la Generalidad de Catalufia y redis-
tribucion de competencias entre departamentos de la Generalidad.

A pesar de lo expuesto anteriormente, durante el afio 2019 Infraestructures.cat
analizard por Departamentos las diferentes incidencias y efectuard las
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correcciones oportunas para hacer mas aclaratoria la informacion y que
cuando se extraiga de la contabilidad analitica ya sea correcta y no necesite
ningun ajuste posterior.

. Incorrecta clasificacion a corto plazo de deudores por obras de un importe
fotal de 44,81 M€ que corresponden a obras con abono del precio a la fecha
de su recepcion que se han refinanciado con créditos a largo plazo de la
Generalidad (42,54 M€) o de contratistas (2,27 M€). De acuerdo con el sistema
de financiacion de estas obras, los saldos deudores también se cobraran de la
Generalidad a largo plazo (véase el epigrafe 2.2.3.2).

En el pasivo también se observa un exceso de 2,27 M€ en el importe de los
acreedores comerciales en el importe de las relaciones valoradas pro-
visionadas a corto plazo, que a la fecha de la certificacion final se integraréan
en los créditos a largo plazo de los contratistas ya formalizados.

Infraestructures.cat:

Con fecha 31/12/2018, Infraestructures.cat regularizara el importe de corto
plazo a largo plazo de la partida de deudores por obras que corresponden a
obras con abono total del precio que se han refinanciado con créditos a largo
plazo de la Generalidad.

La clasificacion entre el corto y largo plazo de deudores por obras que a su
recepcion se financian con crédito contratista por importe de 2,27M€ y su
contrapartida en el pasivo se regularizé en el afio 2015.

. En relacion con las provisiones de ingresos y gastos se han observado nume-
rosos errores y carencias que, a pesar de ser de importe poco significativo,
ponen de manifiesto una debilidad de control interno en su determinacion y
seguimiento (véanse los epigrafes 2.3.1 y 2.3.2).

Infraestructures.cat:

Ingresos:

En el informe de Sindicatura no se detalla ninguna incidencia respecto a las
provisiones de ingresos.

Gastos:

Durante los afios 2012 y 2013 Infraestructures.cat integré 4 sistemas infor-
maticos y 4 contabilidades diferentes fruto de la fusién por absorcién que hizo
Gisa con Regsa, Regsega y Eecat para conformar Infraestructures.cat. Este
hecho ha podido generar algun error en el sistema de provisiones de gastos
en funcion de la sociedad origen.

Actualmente, Infraestructures.cat realiza al final de cada mes las provisiones
para todas aquellas facturas/gastos de las que tiene conocimiento. Ya sea por
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facturas pendientes de contabilizar que han llegado pero no se han podido
procesar, por facturas devueltas pero que se han de volver a emitir o por
facturas no recibidas pero que se tiene constancia de su préoxima emision.

Ademas, se realiza una provision en base a contratos vivos y que no se ha
facturado su totalidad o la parte proporcional en funcién de la duracion del
contrato.

El primer dia de cada mes, todas las provisiones del mes anterior son anu-
ladas, se contabilizan las facturas del mes en curso y se vuelve a realizar una
nueva provision partiendo de 0.

Es posible que haya algun importe provisionado que al final no acabe llegando
la factura o la factura final sea por un importe inferior 0 superior a la provision
ya sea porque a los contratos se debe aplicar alguna penalizacion, o bien
porqgue los técnicos consideren que los trabajos/servicios no se han ejecutado
correctamente o solo de modo parcial, etc.

. En 2014, la base de reparto de los intereses de uno de los préstamos entre el
inmovilizado material, los deudores por obra y la Cuenta de pérdidas y ganan-
cias, incluye, a diferencia de lo que hacia REGSEGA en el gjercicio 2011, los
intereses de las obras en curso. Ademads, no incluye las altas en 2014 del
coste de las obras en curso. El efecto de este cambio de criterio en la Cuenta
de pérdidas y ganancias no seria en todo caso significativo (véase el epigrafe
2.3.4).

Infraestructures.cat:

Respecto a la primera observacion: “en el reparto de intereses en el inmo-
vilizado material se incluyen los intereses de las obras en curso” el criterio que
utiliza Infraestructures.cat es el que venia aplicando Gisa, y es capitalizar los
intereses que se aplican sobre las obras en curso, como por ejemplo se hace
en las obras de abono total del precio (métodos alemanes) en las que los
intereses devengados cada mes se aplican sobre todos los conceptos de la
relacion valorada y, por lo tanto, también sobre los intereses acumulados del
mes anterior, y es como dice el plan general de contabilidad que se debe
hacer (Introducciéon apartado Il 7). En cuanto a la segunda observacion:
“ademas, no incluye las altas en 2014 del coste de las obras en curso”, es
porque a partir de la adenda firmada con Aigles Segarra Garrigues, SA a
partir del afio 2014 las obras ejecutadas se pagan presupuestariamente a 30
dias y por lo tanto no generan intereses.

TERCERA.- OBSERVACIONES RELATIVAS A LA CONTRATACION

PREVIA: EI 9 de marzo de 2018 entr6 en vigor la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), que modifica sustancialmente la nor-
mativa anterior aplicable a los poderes adjudicadores que no tienen la consideracion

150



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 5/2019

de Administracion Publica, como es el caso de Infraestructures.cat. Por este motivo,
por un lado, las Instrucciones Internas reguladoras de la contratacion no sujeta a
regulacion armonizada (IIC) ya no se han aplicado a los contratos licitados a partir de
dicha fecha 'y, por otro, algunas de las observaciones realizadas por la Sindicatura ya
no se producen actualmente, a raiz de los cambios de procedimientos de contra-
tacion introducidos y de los nuevos Pliegos de Clausulas Administrativas aprobados,
cuestion que se ira constatando a lo largo de las presentes alegaciones.

EXPEDIENTES ADJUDICADOS POR PROCEDIMIENTO ABIERTO

10. Criterios de valoracion de las ofertas
Sindicatura:

En 15 de los expedientes adjudicados mediante procedimiento abierto los cri-
terios objetivos cuantificables mediante la aplicacion de férmulas y los criterios
cuya valoracion depende de un juicio de valor se ponderan en un 50%
respectivamente; en 9 expedientes los criterios de valoracion que dependen
de un juicio de valor tienen un peso del 65% o0 el 70%. Aunque la normativa
contractual establece que se debe dar preponderancia a los criterios objetivos
que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos mediante for-
mulas establecidas en los pliegos, es cierto que hay que atenerse a cada
contrato en funciéon de su naturaleza y caracteristicas y, por lo tanto, en casos
debidamente motivados, el 6rgano de contratacion puede introducir una
excepcion a esta regla general.

No obstante, en el caso de 7 de los 9 expedientes indicados (10, 70, 71, 72,
90, 96 y 97), el objeto del contrato es el de los servicios de conservacion vy
mantenimiento de edificios titularidad de la entidad en diferentes comarcas, asi
como de su sede corporativa. En opinién de la Sindicatura, en el mante-
nimiento y conservacion de edificios no hay un fuerte componente técnico que
justifique la preponderancia de un 70%, en los siete casos, de los criterios
subjetivos para su adjudicacion.

Infraestructures.cat:

En relacién con esta observacién, hay que tener en cuenta que a Infraes-
tructures.cat, dado su caracter de poder adjudicador que no tiene la consi-
deracion de Administracion Publica, no le es de aplicacion la normativa del
Capitulo | del Titulo I, Libro Il del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP), de aplicaciéon en el periodo fiscalizado, para los
contratos no sujetos a regulacion armonizada (SARA), que se regulan por las
[IC. A pesar de esto, tanto en las IIC de Infraestructures.cat como en los Plie-
gos de Bases de las licitaciones de contratos SARA se recogen los criterios
relacionados con el art. 150 del mencionado Capitulo | del TRLCSP. Al res-
pecto, hay que tener en cuenta que en la aplicacion del articulo 150 del
TRLCSP se deben conciliar los principios de publicidad y transparencia pro-
pios de la contratacién administrativa y la necesaria formacién del propio
criterio que corresponde al Organo de contratacién en la adjudicacion de los
contratos, evitando que:
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- el cumplimiento de los primeros haga imposible la actuacion del érgano
de contratacion, convirtiendo en automatica la resolucion de dichos
procedimientos, caracter que, a diferencia del supuesto en que haya
solo un criterio de adjudicacion, no tiene la legislacion espanola en
materia de contratacion publica,

-y que una predeterminacion excesiva del método de valoracion vaya en
detrimento de soluciones o0 planteamientos innovadores de los licita-
dores, susceptibles de ser positivos para el érgano de contratacion.

Interpretacion conciliadora que ademés viene reconocida por el propio
legislador al prever, en el segundo parrafo del articulo 150.2 del TRLCSP, la
posibilidad de que en los procedimientos abiertos y restringidos se atribuya a
los criterios evaluables de forma automatica una ponderacion inferior a aque-
llos cuya cuantificaciéon dependa de un juicio de valor. Esta preponderancia
debe determinarse en cada contrato en funcién de su naturaleza y caracte-
risticas, y dadas las prestaciones de los contratos gestionados por Infraes-
tructures.cat, con un fuerte componente técnico, se considera que el peso de
los criterios sujetos a juicio de valor debe ser superior al de los criterios cuan-
tificables de forma automatica.

Asimismo, dentro del margen de la discrecionalidad técnica de los poderes
adjudicadores en el disefio de los pliegos de clausulas administrativas y sus
condiciones para cumplir el objeto del contrato, tanto la Directiva 2014/64/UE,
como la normativa estatal en materia de contratacion publica exigen que los
criterios de valoracion estén directamente vinculados con el objeto del con-
trato y que estos sean adecuados de acuerdo con las caracteristicas especifi-
cas del contrato. Entre otros la Resolucion 624/2017, de 7 de julio, del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales afirma:

(-.)

“Sobre esta materia, debe atenderse a que la Ley de Contratos exige que los
criterios de valoracion estén vinculados al objeto del contrato. Junto con la
exigencia de vinculacion al contrato, y tal y como sefialabamos en nuestra
resolucion 476/2016, la jurisprudencia viene exigiendo que los criterios de
valoracion sean adecuados y pertinentes en atencion a las caracteristicas del
contrato.

En este sentido, conviene subrayar que, conforme se indica por este Tribunal
en la Resolucion 600/2016, el criterio primordial para saber si una determinada
mejora o criterio de adjudicacion guarda relacion directa o no con el objeto del
contrato es el de atender a que del mismo derive una mejor prestacion del
servicio ofertado. En definitiva, atendiendo a la prestacion propia que consti-
tuye el objeto del contrato (servicio, entrega de bienes, obra...) la mejora o el
criterio de adjudicacion debe aportar un valor afiadido a la ejecucion de las
mismas”.

También el Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico se pronuncia
sobre dicha discrecionalidad técnica del disefio de Pliegos de clausulas
administrativas por parte de los Organos de Contratacién en las resoluciones
125/2018, 123/2017 y 150/2015.
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Y en este sentido, Infraestructures.cat ha confeccionado los Pliegos con la
concrecion de los criterios de valoracion teniendo en cuenta el componente
técnico de los contratos que, en cuanto al mantenimiento de equipamientos y
edificios publicos, no es nada despreciable por las particularidades y destino
de los mismos.

Sindicatura:

En 15 expedientes adjudicados por el procedimiento abierto (en 2012 y parte
de 2013), el pliego de bases fija los criterios de valoracion de las ofertas y su
ponderacion. No obstante, en el informe técnico de valoracién elaborado por
la Unidad Técnica de Evaluacion, en el que se fundamenta la propuesta de
adjudicaciéon de la Mesa de Contratacion, estos criterios se subdividen en
subcriterios a cada uno de los cuales se atribuye una ponderacién que no
consta en los pliegos.

En el segundo semestre de 2013 y en 2014, el pliego de bases ya incorpora
un anexo con el detalle de los subcriterios y su ponderacion. A pesar de ello,
la informacién que se hace constar en su valoraciéon (amplio, adecuada,
coherente, limitado, elevado interés, etc.) no aporta suficiente informacion al
licitador para conocer como puede obtener la puntuacion maxima.

Infraestructures.cat:

Como indica la Sindicatura en su informe, a partir de 2013 se incorporaron
progresivamente a las diferentes tipologias de Pliegos anexos con los baremos
de puntuacion de la oferta técnica con valoracion sujeta a juicio de valor, en
los que se detallaban los subcriterios de valoraciéon y su puntuacion. La cali-
ficacion de los subcriterios que indica la Sindicatura estaba atribuida en el
anexo de baremos en relacion con cuestiones concretas; a titulo de ejemplo el
grado de idoneidad del autor del proyecto era elevado, adecuado o limitado
en funcién de su actuacion profesional en proyectos de caracteristicas y/o
complejidad superior a la del objeto contractual. La definicion de estos bare-
mos se ha ido ajustando con el tiempo para dar mas transparencia al proceso
de valoracion. En la actualidad, consideramos que el grado de definicion de
los subcriterios de valoraciéon que figura en los Pliegos, unido al hecho de que
todos los informes técnicos de puntuacion se publican en el Perfil de
Infraestructures.cat, residenciado en la Plataforma de Servicios de Contrata-
cion Publica (PSCP), hace que sea transparente para los licitadores la forma
de obtencion de la puntuacion. Asimismo, con los Pliegos vigentes aprobados
a raiz de la entrada en vigor de la nueva LCSP, se ha trabajado con una mayor
concrecion de la ponderacion de los criterios de valoracion y parametrizacion
objetiva de los mismos, hecho que permite que los licitadores dispongan de la
informacion de los elementos de su oferta que no le han hecho llegar a tener la
maxima puntuacion.

Sindicatura:

Respecto de los expedientes 82 y 83, adjudicados a la misma empresa, hay
que destacar que la diferencia de puntuacion con la segunda clasificada es
de 0,2 puntos y 1,4 puntos respectivamente y han sido los criterios subjetivos
sujetos a un juicio de valor los determinantes para su adjudicacion. En ambos
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expedientes falta la motivacion de la valoracion. En opinién de la Sindicatura
no esta justificada la puntuacion otorgada.

Infraestructures.cat:

Al respecto, hay que poner de manifiesto que el expediente 83 fue adjudicado
por el Consejo de Administracion de febrero de 2014 y el expediente 82 por el
Consejo de Administracion de abril de 2014 y que ambos tienen objetos
contractuales muy diferentes con ofertas técnicas también muy diferentes, pues
el primero es de redacciéon de un proyecto constructivo de una infraestructura
ferroviaria y el segundo de un estudio informativo de una carretera, hecho que
no permite una comparativa homogénea con igualdad de condiciones.

En segundo lugar, hay que considerar que los Pliegos de Bases de ambas
licitaciones prevén subcriterios de valoraciéon de la oferta técnica (con valo-
racion sujeta a juicio de valor).

Por ultimo, hay que hacer constar que en el informe de la Oficina Técnica de
Evaluacion (OTA) sobre el estudio de las ofertas presentadas, se adjunta, para
las dos licitaciones, el detalle de las puntuaciones otorgadas en cada caso a
los licitadores presentados. En esta tipologia de licitaciones es habitual que las
ofertas econdmicas sean muy similares y que tampoco existan entre las ofertas
mejor puntuadas grandes diferencias de puntuacion; de hecho, la diferencia
de 0,21 puntos (del expediente 82) es mas frecuente que la de 1,4 puntos (del
expediente 83) que, como se motiva en el informe de la OTA deriva princi-
palmente del Programa de trabajos ofertado por las dos empresas mejor
puntuadas, pues en el de la segunda mejor puntuada aparece algun o algunos
técnicos de otra licitacion coincidentes en el tiempo y el de la oferta mejor
puntuada es especifico y adaptado a la licitacién concreta e incluye una
memoria técnica.

La Mesa de Contratacion, en atencion a los citados informes, elevé al Consejo
de Administracion de la sociedad, en tanto que érgano de contratacion, la pro-
puesta de adjudicacion de conformidad con los mismos.

Sindicatura:

Los pliegos de bases de los expedientes 82 y 83, dentro de los subcriterios
“ldoneidad y dedicacion del autor” e “ldoneidad y dedicacion del equipo
técnico” valoran, entre otros, si el autor y el técnico propuestos acreditan
conocimientos de los procedimientos de Infraestructures.cat. En opinién de la
Sindicatura estos criterios de valoracidon son previsiones contrarias a la
competencia.

En los expedientes 1, 4, 7, 8, 9, 36, 87 y 95 se valora la disponibilidad de
recursos propios necesarios en la proximidad de la obra, criterio que puede

ser discriminatorio, aunque parece que no ha sido determinante en estas
adjudicaciones.

Infraestructures.cat:

En cuanto a los expedientes 82 y 83, como en todos los de proyectos y
estudios de obra civil licitados en el periodo de vigencia del mismo Pliego de
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Bases tipo aprobado por el Consejo de Administracion, hay que considerar
que el conocimiento de los procedimientos de Infraestructures.cat, a pesar de
tener poco peso, de 4 puntos sobre 100 del total de la puntuaciéon, es un
criterio que ya no se aplica en los Pliegos de Clausulas actuales.

En cuanto a la valoracién de la disponibilidad de recursos propios necesarios
en la proximidad de la obra, hay que tener en cuenta que se esta valorando la
disponibilidad de recursos, como por ejemplo canteras, préstamos, vertederos
u otras instalaciones del licitador Utiles para la obra, que inciden directamente
en una mejor ejecucion de la misma, y que puede poner a disposiciéon o no de
la obra. Por lo tanto, son aspectos que forman parte de la oferta técnica del
licitador y que inciden intimamente en la ejecucion del contrato y que por si
mismos, y de forma obijetiva, conllevan una mejor proposicion y presumible-
mente una ejecucion mas correcta del contrato.

En este sentido, el Informe 30/2009, de 25 de septiembre, de la Junta Con-
sultiva de Contratacion Administrativa Estatal reconoce la posibilidad de que
criterios que se podrian denominar de “arraigo territorial” puedan cumplir
perfectamente con las caracteristicas propias de los criterios de adjudicacion,
en el sentido de que los mismos estén vinculados al objeto del contrato:

“En efecto la vinculacion directa exige que el criterio de valoracion afecte a
aspectos intrinsecos de la propia prestacion, a cuestiones relativas al proce-
dimiento de ejecucion o a las consecuencias directas derivadas de la misma.
No puede afectar a cuestiones contingentes cuya alteracion en nada altere ni
la forma de ejecutar la prestacion ni los resultados de la misma. Esta ditima
precision nos parece importante dado que en casos muy concretos podria
darse el caso de que un criterio de arraigo territorial si tuviera tal vinculacion
directa con la posibilidad de realizar la prestacion objeto del contrato.”

De la misma forma, la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa del
Estado, en el Informe 53/2010, de 10 de diciembre, relativo a la Guia sobre
contratacion publica y competencia, admite la posibilidad de tener en cuenta
como criterio de adjudicacion el arraigo territorial, en casos muy concretos, si
estuviera vinculado directamente con el objeto del contrato.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de Catalufia en su Informe 6/2011, de 5 de julio.

“En definitiva, en cuanto al hecho de valorar tener abierta una delegacion en el
lugar de ejecucion del contrato como criterio de adjudicacion, hay que admitir
de forma excepcional y condicionado al hecho de que se cumplan todos los
requisitos previstos en la normativa de contratacion publica, a los cuales se ha
hecho referencia, de modo que solo es admisible para el supuesto en el que
este requisito esté intimamente vinculado con el objeto del contrato, por el
hecho de tratarse de una circunstancia que, por si misma y de forma objetiva,
comporte una mejor proposicion y, presumiblemente, una ejecucion mas
correcta del contrato. Por otro lado, la posibilidad de establecerla como con-
dicion de ejecucion del contrato requerird que sea necesaria para la ejecucion
correcta del contrato o introduzca mejoras en cuanto a su objeto.”
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También la resolucion 192/2018 del Tribunal Catalan de Contratos se pro-
nuncia en este sentido.

De acuerdo con lo anterior, Infraestructures.cat mantiene en sus Pliegos
actuales la disponibilidad de recursos necesarios proximos a las obras,
aunqgue sin necesidad de que estos sean propios del licitador.

Este criterio se ha mantenido, como criterio de valoracion automatica, en los
Pliegos de Clausulas actuales de licitaciones de contratos de ejecucion de
obras, con el informe favorable de la Asesoria Juridica del Departamento de la
Vicepresidencia y de Economia y Hacienda.

Sindicatura:

Los pliegos de bases de 15 expedientes incluyen como criterio de valoracion
las mejoras y ventajas respecto al proceso productivo y las mejoras tec-
nolégicas para la ejecucion de la obra; en otros 6 se prevén las mejoras
adicionales a la ejecucion del contrato o servicios complementarios adicio-
nales incluidos en el coste de la oferta. En todos los casos no hay mas especi-
ficaciones y, por lo tanto, no se define sobre qué y en qué condiciones. Hay
que decir que durante el segundo semestre de 2013 el Consejo de Admi-
nistracion acordé aprobar la modificacion de varios pliegos de bases tipo a fin
de incorporar un parrafo en el que se detallen los aspectos a los que pueden
hacer referencia las mejoras. Una vez revisadas estas modificaciones, hay que
decir que si que se detallan los aspectos sobre los cuales se pueden proponer
pero no se establecen los criterios para su puntuacion.

Infraestructures.cat:

En cuanto a las mejoras tecnoldgicas en contratos de obras, poner de mani-
fiesto que el érgano de contratacién ha considerado conveniente prever que
en este apartado los licitadores puedan ofrecer aquellas que consideren ade-
cuadas, atendiendo a las caracteristicas del contrato y la oferta técnica
presentada por estos. Dichas mejoras son valoradas a criterio de la Comision
Técnica en funcién de su utilidad en relaciéon con el objeto del contrato y de
que supongan una mejora de la calidad y valor técnico de la obra. Dado el
contenido de este apartado se considera imposible definirlo a priori ya que son
elementos tecnoldgicos a determinar por los licitadores en funcion de su
criterio y del sistema de ejecucion del contrato ofertado y son adicionales a los
considerados como requeridos para la ejecucion de la obra, siendo estos
objeto de valoracion en los otros criterios de adjudicacion.

En lo referente a los servicios adicionales o complementarios previstos en los
contratos de servicios, como la Sindicatura, el Consejo de Administracién de
Infraestructures.cat aprobd la modificacion de los pliegos de bases tipo para
incluir claramente los elementos sobre los que se podian proponer mejoras y
dejar claro que uUnicamente las mejoras relativas a esos elementos seran
valoradas. La puntuacion de las mejoras ofertadas depende del valor afiadido
que representan en cada caso para la ejecucion del contrato.
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11.

Los Pliegos vigentes ya no incluyen la valoracion de las mejoras tecnologicas,
y en cuanto a las mejoras y ventajas del proceso constructivo, actualmente se
parametriza mas este criterio respecto del procedimiento estandar previsto en
el proyecto constructivo de la licitacion, hecho que permite conocer con qué
grado de detalle ha analizado el licitador el proyecto constructivo aportando
un valor afhadido a su oferta.

Ofertas con valores anormales o desproporcionados
Sindicatura:

En el caso de ofertas presuntamente anormales o desproporcionadas, los
informes técnicos de valoracion de las justificaciones presentadas por el lici-
tador no estan suficientemente motivados, sino que se utiliza un parrafo estan-
dar (“una vez analizadas las argumentaciones aportadas, no se justifica la baja
realizada, ya que ninguno de los argumentos representa una ventaja de tipo
técnico, organizativo y econémico sobre los demas licitadores”).

De los 24 expedientes correspondientes a contratos adjudicados por el
procedimiento abierto, en 22 se han calificado ofertas como presuntamente
anormales o desproporcionadas y en ningun supuesto se han aceptado las
justificaciones presentadas por los licitadores.

Infraestructures.cat:

Eventualmente la motivacion de los informes sobre las justificaciones de ofer-
tas consideradas anormales o desproporcionadas podria ser insuficiente pero
en ningun caso supuso conflictividad pues cualquier explicacion solicitada al
respecto fue debidamente atendida y entendida; adicionalmente, desde el
mes de febrero de 2014, la gerencia responsable de cada contrato emite un
informe en el que se analizan los argumentos para aceptar o no las justifi-
caciones presentadas por los licitadores. En la actualidad, cuando alguna
oferta resulta presuntamente anormalmente baja y el licitador que la ha pre-
sentado justifica el precio, se incorpora al expediente un informe de la Comi-
sion Técnica (en el caso de licitaciones con varios criterios de adjudicacion) o
de la Gerencia correspondiente (en el caso de licitaciones con criterio unico
de adjudicacion el precio mas bajo) en el que se analizan los diferentes
argumentos del licitador y se concluye con su procedencia o no para justificar
el precio ofertado.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta que, en el caso de las licitaciones de
contratos de obras, los precios de los proyectos constructivos se valoran con
un banco de precios de referencia, creado y actualizado por el ITeC, que es

reconocido por todo el sector como una buena referencia del mercado. En
consecuencia, las bajas muy elevadas son dificiles de explicar.

Sindicatura:

Hay que hacer mencion especial de estos expedientes:

157



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 5/2019

13.

En el expediente 97 todas las licitaciones excluidas (6) tenian mejor pun-
tuacion técnica que la adjudicataria. Hay que recordar que en esta licitacion la
puntuacion correspondiente a los criterios sujetos a un juicio de valor (mayo-
ritariamente criterios técnicos) tenian un peso del 70%.

El expediente 36 se adjudica a un licitador que presenta una variante del
proyecto que es econdmicamente mas baja que la oferta base considerada
desproporcionada. Como se trata de una variante, no es comparable econémi-
camente y no se incluye en el célculo de temeridad.

Hay que decir, ademas, que la Mesa presenta al érgano de contratacion la
clasificacion de las empresas admitidas y no consideradas desproporcionadas
y la mejor oferta, en base al informe de la Oficina Técnica de Evaluacién, cuan-
do corresponde al Organo de contratacién la decision definitiva de exclusion.

Infraestructures.cat:

En relacion con el expediente 97, 2 de los 6 licitadores cuyas ofertas resultaron
anormalmente bajas no presentaron respuesta al requerimiento de justificacion
de las mismas. En cuanto a los otros 4, todos ellos aportan argumentos
genéricos y cualitativos, 2 de ellos sin ninguna cuantificacion y los otros 2 con
la reiteracion del desglose del importe ofertado pero sin identificar los ahorros
respecto del resto de los licitadores ni cuantificarlos.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que el peso de los criterios sujetos a
valoracién en el conjunto de los criterios de valoracién no incide en la férmula
de calculo de las ofertas presuntamente anormalmente bajas

En cuanto al expediente 36, como dice la Sindicatura en su informe, las ofertas
variantes no son comparables econémicamente con el resto, en tanto que, por
Su propia naturaleza, incluyen precios no comunes con los del proyecto base
de la obra licitada. La regulacion de las ofertas variantes, en relaciéon con el
calculo de las ofertas presuntamente anormalmente bajas, es que si la oferta
base de un licitador lo es, también lo son las ofertas variantes presentadas por
el mismo licitador puesto que los precios comunes deben ser coincidentes. En
el caso puesto de manifiesto por la Sindicatura, la oferta base del licitador
cuya oferta variante resultd adjudicataria no resultdé presuntamente anormal-
mente baja.

En cuanto a la adopcién del acuerdo sobre las ofertas consideradas anor-
malmente bajas, en la actualidad, el mismo ya se toma por el Organo de
Contratacion.

Fraccionamiento de contratos

Los expedientes 70, 71 (adjudicados por procedimiento abierto) y 73 (adjudi-
cado por el procedimiento negociado sin publicidad) estan adjudicados al
mismo contratista, tienen el mismo objeto (servicios de conservacion y man-
tenimiento de 12 edificios titularidad de Infraestructures.cat en las comarcas
de El Segria, La Ribera d’Ebre, El Baix Camp, L’Alt Penedes, El Baix Llobregat,
El Barcelones, El Valles Occidental y El Valles Oriental) y tienen fechas
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consecutivas (20/8/2013; 23, 12, 2013, 19, 5 y 2014). El importe total de los
contratos adjudicados asciende a 396.392 € (444.000 € valor total de licitacion)
y, por lo tanto, se deberian haber licitado conjuntamente por el procedimiento
abierto sujeto a regulacion armonizada.

Las incidencias expuestas suponen un incumplimiento de lo establecido en el
articulo 86, apartado 2, del TRLCSP vy, en consecuencia, se considera que ha
habido un fraccionamiento indebido del contrato.

Infraestructures.cat:

Estos expedientes hacen referencia a contratos de mantenimiento de 12 resi-
dencias titularidad de Infraestructures.cat entre el 1 de julio de 2013 y el 28 de
febrero de 2015.

En enero de 2013 se impulsé la licitacion del Contrato de servicios de con-
servacion y mantenimiento de estos 12 edificios con prevision de iniciar el
servicio el 1 de julio de 2013 con un plazo de 10 meses, prorrogable 10 meses
més. Uno de los licitadores interpuso un Recurso Especial en materia de
Contratacion contra el acuerdo de adjudicacion, de fecha 06-06-2013, del con-
trato mencionado. Como consecuencia de este recurso, la adjudicacion quedo
suspendida.

Con el objetivo de garantizar el servicio, se impulsaron 5 contratos menores
con las empresas que estaban manteniendo los centros por un plazo de 2
meses (del 1 de julio al 31 de agosto de 2013) mientras se elaboraba la docu-
mentacion de una nueva licitacion por procedimiento abierto y se tramitaba
dicho procedimiento por tramite de urgencia. Este procedimiento dio lugar al
contrato con clave ME. MEC-13L03 con vigencia del 1 de septiembre al 31 de
diciembre de 2013, y se corresponde con el expediente 70 de la Sindicatura.

En paralelo, se prepard la documentacion para la licitacion de dos nuevos
contratos por procedimiento abierto y tramite ordinario, un primer no SARA,
con una duracién de 4 meses (de enero a abril de 2014) y un segundo SARA
por 9 meses (de mayo de 2014 a febrero de 2015). El primero de ellos dio
lugar al contrato con clave ME. MEC-14L01 con vigencia del 1 de enero al 30
de abril de 2014, y se corresponde con el expediente 71 de la Sindicatura. Los
tramites de la licitacion del segundo de ellos se demoraron y esto conllevo la
necesidad de tramitar un procedimiento negociado sin publicidad con
consulta a 4 empresas para garantizar la prestacion del servicio del 1 al 31 de
mayo de 2014, que dio lugar al contrato con clave ME. MEC-14L03, y se
corresponde con el expediente 73 de la Sindicatura.

Es como consecuencia de todo o expuesto, y por un hecho no imputable a
Infraestructures.cat, que se tuvo que dar una solucién a la tramitacién de los
indicados expedientes de contratos de mantenimiento velando, en primer
lugar, por garantizar la continuidad del servicio y, en segundo lugar, por dar la
maxima publicidad a las licitaciones.

De hecho, ante situaciones como la precedente, la nueva LCSP prevé en su
articulo 29.4 la posibilidad de prorrogar los contratos originarios hasta 9 meses
cuando existan razones de interés publico para no interrumpir la prestacion.
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14. Oficina Técnica de Evaluacion

Esta oficina, creada a mediados del ejercicio 2011 y bajo la dependencia de la
Direcciéon General, formada por una persona que trabaja con la ayuda de los
técnicos de cada una de las gerencias, es la encargada de valorar las ofertas
técnicas presentadas en los procedimientos abiertos y en los negociados sin
publicidad con varios criterios de adjudicaciéon y, por lo tanto, también, de
determinar las ofertas que se excluyen por anormales o desproporcionadas, y
de elevar la propuesta de clasificacion o de adjudicacion a la Mesa de
Contratacion.

Su labor queda cuestionada principalmente por las observaciones 10 y 11
senaladas.

Hay que sefialar que en la sesion del Consejo de Administracion de 26 de
noviembre de 2015 se acordd suprimir esta oficina y trasladar todo el trabajo de
valoracion de ofertas a las gerencias técnicas, las cuales, mediante el corres-
pondiente informe técnico, elevan el resultado a la Mesa de Contratacion.

Infraestructures.cat:

Como afirma la propia Sindicatura la OTA es la encargada de la valoracién de
las ofertas técnicas con el apoyo de los técnicos de las Gerencias respon-
sables de los contratos. Por lo tanto, no le corresponde a la OTA determinar los
criterios y subcriterios de adjudicacion que se cuestionan por la Sindicatura en
la observacion 10, funcién atribuida al Consejo de Administracion de Infra-
estructures.cat, en tanto que Organo de Contratacién de la Sociedad.

En cuanto a la observacion 11, nos remitimos a la alegacion formulada en el
sentido de que, desde el mes de febrero de 2014, la gerencia responsable de
cada contrato emite un informe en el que se analizan los argumentos para
aceptar o no las justificaciones presentadas por los licitadores en relacion con
las ofertas presuntamente anormalmente bajas.

15. Recepcion de ofertas

Sindicatura:

En los expedientes revisados no consta un certificado del responsable del
Registro de entrada con el detalle de las empresas que han presentado
proposiciones con la fecha y hora de su presentacion. Por lo tanto, no se ha
podido verificar que las proposiciones que se recogen en las actas de la Mesa
de contratacion de apertura del sobre numero 1 se hayan presentado en
plazo.

Infraestructures.cat:
Durante el periodo fiscalizado, las ofertas presentadas a cualquier proce-

dimiento de licitacion abierto se introducian a la funcionalidad de registro de
ofertas del sistema SPEC, basado en el ERP SAP, herramienta de gestion de
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los expedientes de licitacion de Infraestructures.cat, quedando registrados los
datos del licitador, la licitacion a la que se presentaba, la fecha y hora
automatica del sistema y el empleado que habia introducido los datos en el
sistema, de forma que esta informaciéon no podia ser modificada ni manipulada
por parte de ningun usuario.

Esta funcionalidad de registro inalterable equiparaba la recepcion y registro de
la presentacion de las ofertas de los licitadores al procedimiento de Registro
General de Entrada del ente. Aunque las ofertas no se introducian en el re-
gistro general de entrada de la organizacion, estas quedaban registradas en la
funcionalidad de registro de ofertas del aplicativo SPEC.

En el caso de que la introduccion al sistema no coincidiera con la fecha y hora
de entrega de la oferta, el sistema no permitia informar de la hora real y solo
registraba la hora de introducciéon de cada oferta al sistema.

Si ahora se extrae un listado de presentacion de ofertas de algun expediente
del periodo fiscalizado, aparece informado, junto a cada proveedor, la fecha y
hora de introduccion de la oferta en el aplicativo SPEC.

Sin perjuicio de lo anterior, Infraestructures.cat ha sido pionera en la utilizacion
de la herramienta de Sobre Digital implantada por la Generalidad de Catalufia,
participando en el piloto y siendo esta herramienta actualmente la Unica forma
de presentacion de ofertas a las licitaciones convocadas por la sociedad de
cualquier tipologia de contratos y procedimientos (con excepcion del Con-
curso de Proyectos en el que solo se puede hacer uso de la herramienta para
la fase de presentacion de solicitudes de participacion, dado el formato de la
documentacién gréafica a presentar en las siguientes fases). Por lo tanto, las
formalidades del Registro de entrada han quedado superadas por el uso de
medios electrénicos.

Sindicatura:

Todas las incidencias detectadas y sefialadas referidas a los expedientes
adjudicados por procedimiento abierto (incidencias 10 a 15) son de especial
relevancia. A pesar de ello, dadas las que concurren de modo acumulativo en
18 de los 24 expedientes fiscalizados (expedientes 1, 6, 7, 8, 9, 10, 68, 69, 70,
71, 72, 82, 83, 87, 90, 95, 96 y 97), en opinién de la Sindicatura, en estas
adjudicaciones se incumplen de forma efectiva los principios de concurrencia,
igualdad de trato y no discriminacion vy, por lo tanto, se cuestiona su adjudi-
cacion.

Infraestructures.cat:

Las incidencias sefialadas han sido argumentadas en las alegaciones ante-
riores. Muchas de ellas, como pueden ser los criterios y subcriterios de
valoracion de las ofertas (apartado 10), la financiacién con crédito contratista
(todo el apartado 12) o el considerado por la Sindicatura como fraccionamiento
de contrato (todo el apartado 13) constituyen las reglas de las licitaciones
plasmadas en los correspondientes Pliegos. Por lo tanto, en tanto que se trata
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de procedimientos abiertos, cuyos Pliegos no han sido impugnados, y a los
que se ha presentado un ndmero considerable de empresas, entre 6 (en el
expediente identificado como numero 9) y 74 (en el expediente identificado
como numero 6), entendemos que en ningun caso se puede afirmar que se ha
incumplido el principio de concurrencia.

En cuanto a los apartados 11 y 15, se trata de aspectos formales o de moti-
vacion y justificacion, no de cuestiones de fondo que suponen una vulneracion
de los principios basicos de la contratacion publica.

En cuanto a las motivaciones de las valoraciones de los 2 expedientes que
cuestiona la Sindicatura en el punto 10 de su informe, nos remitimos a las
alegaciones formuladas.

EXPEDIENTES ADJUDICADOS POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN
PUBLICIDAD

16. En los expedientes 73 y 74 y en el 88 no se justifica la necesidad de la

contratacion

Infraestructures.cat:

Se trata de 3 contratos no SARA de servicios, suministro y obras respectiva-
mente de caracter interno regulados por las [IC. Como ya se puso de mani-
fiesto en alegaciones a proyectos anteriores, las [IC no contienen la prevision
indicada por la Sindicatura respecto a los contratos de los bienes y servicios
de caracter interno, en tanto en cuanto:

- la exigencia prevista en el articulo 22 de la LCSP de que se deje constancia
de las necesidades de los contratos, viene referida a la documentacion
preparatoria del contrato y no a las IIC, pues las mismas no regulan la
documentacion preparatoria del contrato sino que, como el articulo 191 del
TRLCSP establece, regulan los procedimientos de contratacion de forma
que quede garantizada la efectividad de los principios de publicidad,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién, y que el con-
trato es adjudicado a la oferta econdmicamente mas ventajosa, que como
esta Sindicatura ha reconocido en el proyecto de informe que ahora nos
ocupa, se cumplen por Infraestructures.cat.

- Infraestructures.cat da cumplimiento a la prevision del articulo 22 del
TRLCSP, en tanto que en los contratos de los bienes y servicios de caracter
interno que licita, tal y como se regula en el Procedimiento interno PRO3 de
contratacion aprobado en fecha 01-03-2007 y sus posteriores modifica-
ciones, el proceso de adjudicacion y contratacion se inicia con la gene-
racion y validacion del impulso de adjudicacién, consistente en un for-
mulario informatico que se valida mediante un circuito interno en el que,
entre otros elementos que lo integran, en el mismo se justifica la necesidad
de su tramitacion.

Ademés, se debe hacer constar que desde el mes de mayo de 2012
también en los procedimientos menores y negociados sin publicidad se
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emite un informe justificativo de las necesidades de la contratacion por
parte de la gerencia impulsora, el cual se revisa y conforma por parte del
Comité Ejecutivo. En concreto, en el caso del servicio objeto del contrato
con ndmero 73, obra en el expediente el informe de la Gerencia de Man-
tenimiento de fecha 4 de abril de 2014, en el que se justifica la necesidad
de dar el servicio de mantenimiento a 12 residencias durante el mes de
mayo de 2014 y, en el caso del suministro objeto del contrato con ndmero
74, obra en el expediente el informe de la Jefa de Comunicacion y Geren-
cia de Servicios Generales de fecha 21 de marzo de 2014, en el que se
justifica la necesidad de suministrar un equipo de clima de refuerzo a la
sala del CPD para la instalacion de los servidores de la AQU y el CAC en la
misma sala. En cuanto al contrato con nimero 88 se trata de una obra de
reparacion de deficiencias durante el periodo de garantia, imputables a un
contratista que no las reparé y a quien se le repercutid el coste de la
reparacion.

17. Las IIC establecen que no habra pliego de bases cuando el importe de

18.

licitacion sea inferior a 50.000€ (IVA no incluido) o bien cuando haya un dnico
posible licitador. El expediente 88 no tiene pliego de bases y en cambio tiene
un importe de adjudicacion de 196.603€ y se piden ofertas a cuatro licita-
dores. Por lo tanto, era necesario un pliego de bases en el que se indicaran las
condiciones de la licitacion.

Infraestructures.cat:

Contrariamente a lo que indica la Sindicatura, el expediente 88 si que tiene
Pliego de Bases, el cual se puso a disposicion de las 4 empresas invitadas a
participar en el procedimiento mediante el perfil de Infraestructures.cat.

No se ha cumplido el principio de concurrencia en el expediente 74. Al pedir
fres invitaciones y declinar una de ellas, se deberia haber pedido como minimo
otra.

El expediente bajo el numero 74 se trata de un contrato de suministro de un
equipo de clima no SARA, de valor estimado inferior a 100.000€ (IVA no
incluido) y, por lo tanto, regulado por las IIC, que prevén al respecto que
“Infraestructures.cat invitard a las empresas que considere convenientes y
capacitadas para la realizacion del objeto del contrato, sin que su nimero sea
inferior a 3, siempre que esto sea posible”. Esta regulacion esta en concor-
dancia con lo regulado por el art. 178 del TRLCSP que prevé que “En el proce-
dimiento negociado sera necesario solicitar ofertas, al menos, a tres empresas
capacitadas para la realizacion del objeto del contrato, siempre que ello sea
posible”. Por lo tanto, Infraestructures.cat ha dado cumplimiento a la normativa
de contratacion publica, sin que se le pueda atribuir una vulneracion del
principio de concurrencia por el hecho de que alguna de las empresas
invitadas a presentar oferta no la presente, como tampoco se le podria atribuir
si convoca una licitacion por procedimiento abierto a la que no se presenta
ninguna oferta.
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CONTRATOS MENORES

19.

20.

21.

En los expedientes 11, 12, 14, 15, 17, 18, 20 y 30, correspondientes a un
mismo proveedor, y en los expedientes 39, 51, 52, 54, 55, 57, 60 y 62,
correspondientes también a un mismo proveedor, no queda suficientemente
detallado el objeto de la contratacion, bien porque se indica de modo muy
genérico, bien porque en el presupuesto presentado no se detalla el tipo y
alcance de la reparacion.

Infraestructures.cat:

Al respecto sefialar que el objeto de cada contrato menor se justificaba con
una memoria, asociada al impulso de la contratacion, en la cual se hacia una
descripcion de los trabajos a realizar.

Las medidas de control de contratos menores establecidas en la normativa
interna de Infraestructures.cat sefialan que se podra tramitar hasta un maximo
de 6 contratos menores con el mismo proveedor en el transcurso de un ario,
siempre que los importes acumulados sean inferiores a 60.000 €; asimismo, se
establece que no se podran tramitar dos contratos menores con el mismo
proveedor en un plazo inferior a treinta dias.

Infraestructures.cat:

Se trata de una norma interna no exigida legalmente, pero que se aprobd para
dar mas garantias y favorecer la concurrencia, que se aplica a todos los
contratos menores. Excepcionalmente, atendiendo a razones de urgencia o
técnicas, y con las autorizaciones internas oportunas, se puede excepcionar
esta instruccion interna sin que en ningun caso esto suponga una vulneracion
del TRLCSP.

En 24 de los 62 expedientes analizados, el inicio de los trabajos contratados
(la mayor parte corresponden a reparaciones) supera en mas de 120 dias la
fecha del siniestro que da origen a la contratacion. Respecto a estos, 2
proveedores indicados en el punto 19 esta observacion se da en 7 contratos y
en 4 contratos, respectivamente.

Al respecto hay que tener en cuenta el contexto en el que se formalizaron
estos contratos menores de reparaciones o siniestros:

- La mayor parte son del periodo 2013-2014, en el cual la empresa se
encontraba en reestructuracion y ajuste de personal debido a la crisis.

- Infraestructures.cat absorbi¢ la empresa EECat a finales de 2012. Con
esta absorcion, Infraestructures.cat se convirtié en titular de 316 edifi-
cios en régimen de derecho de superficie e inici6 la actividad de
gestion de mantenimiento. El afio 2013 fue un afio de adaptacion de
esta nueva actividad a la estructura y los procedimientos de Infraes-
tructures.cat.

- Ademas, durante aquel afno hubo mucha dedicacién a preparar l0s
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pliegos de bases y a licitar y adjudicar los contratos de mantenimiento
necesarios para poder garantizar la continuidad del servicio.

- Adicionalmente, la falta de agilidad de los proveedores en el momento
de presentar las ofertas y el exceso de volumen de trabajo del equipo
de gestion técnica y de contratacion de la empresa durante aquel
periodo, también retrasaron la contratacion.

Es evidente que el volumen de expedientes de contratacion menor era muy
grande y se hacia muy a menudo con las propias empresas mantenedoras de
los equipamientos, motivo de la concentracion de expedientes en algunas
empresas. En el afio 2014 se incorpord en los pliegos de bases de man-
tenimiento de equipamientos (aplicables a partir de 2015) una prevision para
poder gestionar este tipo de actuaciones a través de los propios contratos de
mantenimiento, que se licitaron mediante procedimientos abiertos SARA.

PEDIDOS

22. La regulacion de la tramitacion de los pedidos ordinarios establecida en la
orden interna llamada “Procedimiento para el impulso y tramitacion de con-
tratos menores y pedidos ordinarios” es contraria a lo que establecen las IIC
respecto a la tipologia de contratos no menores que estan sujetos y que
coinciden con lo previsto en la TRLCSP. Asi, los servicios y suministros pre-
vistos en la orden deben tramitarse de acuerdo con la normativa de contra-
tacion, independientemente de la denominacion que utilice la entidad, como
contrato o como pedido, para su gestion interna.

Infraestructures.cat:

La Instruccion Interna citada por la Sindicatura prevé que solo se tramitaran
por Pedido Ordinario el pago de relaciones juridicas, negocios y contratos
excluidos del ambito de aplicacion del TRLCSP, de acuerdo con su articulo 4.

Asimismo, los pedidos ordinarios también se utilizan para documentar compro-
misos derivados de Convenios de colaboracion o de Acuerdos de Gobierno
para prestacion de servicios del Grupo Generalidad a efectos de autorizacion
del gasto correspondiente.

CUARTA.- OBSERVACIONES RELATIVAS A OTROS ASPECTOS DE LA LEGALIDAD

23. Las retribuciones integras anuales del Presidente, del Director general y de
cuatro directivos superan las fijadas para el cargo de consejero de la Gene-
ralidad en la Ley de presupuestos para 2014. En el gjercicio 2016, el Gobierno
de la Generalidad ha aprobado la excepcionalidad del régimen retributivo de
estos puestos.

24. Asimismo, las remuneraciones de otros catorce directivos superan las fijadas
para el cargo de director general (véase epigrafe 2.8.3).
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Infraestructures.cat:

La Disposicion adicional vigesimoprimera de la Ley 2/2014, de 27 de enero, de
medidas fiscales, administrativas, financieras y del sector publico establece
que los contratos y las vinculaciones que se opongan al régimen laboral del
personal directivo del sector publico de la Generalidad de Catalufia, deben ser
objeto de adaptacion en el plazo de tres meses a partir de la publicacion del
reglamento de desarrollo. Sin embargo, prevé la necesidad de adecuacion de
las retribuciones en régimen laboral ordinario que tengan fijadas retribuciones
iguales o superiores para el cargo de director general y no estén sujetas en
todo o en parte a convenio colectivo.

En este sentido hay que destacar que la norma preveia la adaptacion de las
retribuciones condicionada a la publicacion del reglamento de desarrollo de
este precepto. Hasta la fecha no se ha publicado este reglamento de desa-
rrollo, el cual si que se esta tramitando y, por lo tanto, la vigencia de este
precepto de la ley no resulta directamente aplicable, sino que estad condi-
cionada a un desarrollo reglamentario posterior.

25. Infraestructures.cat no dispone de la documentacion acreditativa del devengo
de la especial dedicacion de tres trabajadores que perciben un plus por este
concepto de importe 5.403 € anuales cada uno de ellos (véase epigrafe 2.8.3).

Infraestructures.cat:

Este complemento se asignd con caracter permanente puesto que tal y como
consta en el escrito de asignacion del afio 2008 habia un incremento de carga
de trabajo y un alto incremento de produccion que motivaba la asignacion de
este complemento, asi como la necesidad de realizacién de horarios exten-
sivos en fines de semana y festivos.

No se trataba de una gratificacion extraordinaria puntual, sino de un incre-
mento consolidado.

Visto todo lo anterior,

SOLICITO: Que se tenga por comparecida a Infraestructures.cat en el tramite de
alegaciones, por efectuadas las alegaciones que se contienen en el presente escrito,
y en sus méritos, sean tenidas en cuenta en la redaccion del informe definitivo o se
acuerde su inclusion y constancia en el informe 08/2015-B.

Pilar Matesanz Sanchez
Directora de Contratacion

Barcelona, a 4 de marzo de 2019
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5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Una vez analizadas las alegaciones presentadas por Infraestructures.cat, la Sindicatura de
Cuentas ha modificado parcialmente el texto inicial del informe, ya que ha aceptado las
alegaciones numeros 16, 17, 23 y 24 y ha aceptado parcialmente las alegaciones nimeros
9,13y 19.

Estas modificaciones pueden identificarse en las correspondientes notas a pie de pagina.
En cuanto al resto de las alegaciones, no se ha alterado el texto del informe, ya que la
Sindicatura considera que las alegaciones enviadas son explicaciones que confirman la

situacion descrita en el informe, o0 porque no se comparten los juicios expuestos en ellas o
son descripcion de nuevos procedimientos que se aplican en ejercicios posteriores.
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