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ABREVIACIONES

CTTI Centro de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion

DEMC Departamento de Empresa y Conocimiento

EdRRA Estaciones de acceso publico de recarga rapida para vehiculos eléctricos
solicitadas por administraciones publicas

EJRRE Estaciones de acceso publico de recarga rapida para vehiculos eléctricos soli-

citadas por empresas privadas

EdRsRA Estaciones de acceso publico de recarga semirrdpida para vehiculos eléctricos
solicitadas por administraciones publicas

EdRsRE Estaciones de acceso publico de recarga semirrapida para vehiculos eléctricos
solicitadas por empresas privadas

EFIENSA  Eficiencia Energetica, SA

ICAEN Instituto Catalan de Energia

IREC Instituto de Investigacion en Energia de Catalufia

ITEC Instituto de Tecnologia de la Construccion de Catalufia

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico
LGS Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones
M€ Millones de euros

PdRV Puntos privados de recarga vinculados

PIRVEC Plan de accién para el despliegue de infraestructuras de recarga para los vehi-
culos eléctricos de Cataluna

SEEB Sistemas de almacenamiento de energia eléctrica con baterias asociadas a
instalaciones fotovoltaicas de autoconsumo

TAIS Tramitador de Ayudas y Subvenciones

TSJC Tribunal Superior de Justicia de Catalufia

ACLARACION SOBRE REDONDEOS

Los importes monetarios que se presentan en los cuadros de este informe se han redon-
deado de forma individualizada, lo que puede producir diferencias entre la suma de las cifras
parciales y los totales de los cuadros.
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como érgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
ha emitido este informe de fiscalizacion de regularidad relativo al Instituto Catalan de Energia
(ICAEN), correspondiente al ejercicio 2018.

La fiscalizacion de regularidad ha incluido la revision de las cuentas anuales del ICAEN de
dicho ejercicio para verificar que se presentan segun el marco normativo de informacion
financiera aplicable y, en particular, segun los principios y criterios contables que este marco
contiene. También ha incluido la comprobacién de que durante el periodo fiscalizado el
ICAEN ha desarrollado su actividad de acuerdo con la normativa que le es de aplicacion.

Las cuentas anuales fiscalizadas han sido aprobadas por los 6rganos competentes dentro
del plazo establecido y, segun la normativa aplicable,’ incluyen el Balance, la Cuenta de
pérdidas y ganancias, el Estado de cambios en el patrimonio neto, el Estado de flujos de
efectivo y la Memoria. Adicionalmente, contienen informacién de carécter presupuestario,
como es la liquidacion del presupuesto, el resultado presupuestario, la conciliacion entre el
resultado contable y el resultado presupuestario y el remanente de tesoreria.?

Aunque el ambito temporal de este informe ha sido el ejercicio 2018, cuando se ha conside-
rado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen la opinidn de fiscalizacion sobre las cuentas anuales,
las observaciones mas significativas, los incumplimientos normativos detectados y las
recomendaciones sobre mejoras en la gestion de las actividades desarrolladas por la
entidad en algunos de los aspectos que se han puesto de manifiesto durante la realizacion
del trabajo.

1. EI ICAEN aplica, para la gestion contable y la rendicion de cuentas, el Real decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan general de contabilidad, y respecto al marco conceptual de la con-
tabilidad y las normas de reconocimiento y valoracion, el Plan general de contabilidad publica de la Generalidad
de Catalufia, de acuerdo con la disposicion transitoria quinta de la Orden VEH/137/2017, de 29 de junio, por la
que se aprueba este plan. A partir del ejercicio 2019, el ICAEN ya aplica el Plan general de contabilidad publica
de la Generalidad de Catalufia.

2. De acuerdo con el articulo 5 de la Orden VEH/137/2017, de 29 de junio, por la que se aprueba el Plan general
de contabilidad publica de la Generalidad de Catalufia.
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1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesarias
para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclusiones que
se exponen en el informe.

El ICAEN someti6 a auditoria financiera sus cuentas anuales del ejercicio 2018. En el apar-
tado 1.2.3 se menciona la opinidén de auditoria correspondiente al informe de las cuentas
anuales de dicho ejercicio.

Se ha tenido acceso a los trabajos y pruebas que apoyan la elaboracién del informe de
auditoria, y se han realizado las pruebas adicionales que se han estimado necesarias en
relacion con determinados cuentas y masas patrimoniales del Balance y de la Cuenta de
pérdidas y ganancias. Las conclusiones expresadas en este informe de fiscalizacién son
responsabilidad de la Sindicatura.

1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El ICAEN fue creado por el Parlamento de Catalufia mediante la Ley 9/1991, de 3 de mayo,
del Instituto Catalan de Energia, publicada en el Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia
1440, de 8 de mayo de 1991.3

El Instituto es una entidad de derecho publico con personalidad juridica propia, cuya acti-
vidad se ajusta al ordenamiento juridico privado que en 2018 estaba adscrito al Departa-
mento de Empresa y Conocimiento (DEMC). Se rige por su Ley de creaciéon y, en lo que no
esta establecido en ella, por el Decreto legislativo 2/2002, de 24 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley 4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de la empresa
publica catalana.

EI ICAEN se cred con la voluntad de que se integrara en el tejido socioecondémico catalan
para promover proyectos de innovacion tecnoldgica, tanto en el sector industrial como en el
de servicios, contando con el apoyo de todos los agentes relacionados con la energia, como
por ejemplo los productores, usuarios, asociaciones profesionales, fabricantes de equipos
y empresas de ingenieria.

Su mision es sensibilizar a toda la sociedad catalana, desde los profesionales de la energia

3. Esta Ley ha sido modificada por varias leyes de medidas fiscales, financieras y administrativas y por la Ley
11/2011, de 29 de diciembre, de reestructuracion del sector publico para agilizar la actividad administrativa.

10



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 20/2021

hasta los usuarios, sobre la necesidad de utilizar de forma racional y eficiente la energia, la
implantaciéon progresiva de las energias renovables y la consecuciéon, mediante la inves-
tigacion y la innovacion, de un sistema energético mas competitivo y sostenible.

1.2.2. Actividades y organizacion
1.2.2.1. Actividades

De acuerdo con la Ley de creacion, el ICAEN tiene por finalidad el impulso y la realizacion
de iniciativas y de programas de actuacion para la investigacion, estudio y apoyo de las
actuaciones de conocimiento, desarrollo y aplicacion de las tecnologias energéticas, in-
cluidas las renovables, la mejora del ahorro y la eficiencia energética, el fomento del uso
racional de la energia y, en general, la 6ptima gestion de los recursos energéticos en 10s
diferentes sectores econémicos de Catalufia.

El Instituto esta sujeto en sus actividades a los programas y directrices generales de inves-
tigacion y desarrollo energético, tecnoldgico y medioambiental del Gobierno de la Genera-
lidad, especialmente, en el ejercicio fiscalizado, del Departamento de Empresa y Conoci-
miento.* Sin embargo, de acuerdo con su finalidad, puede elaborar propuestas y programas
de actuacion para contribuir a la definicion de estas directrices.

Independientemente de lo indicado en el parrafo anterior, el ICAEN tiene autonomia fun-
cional respecto a la Administracion a la que esta adscrito para realizar estudios, dictamenes,
peritajes y actividades docentes, comerciales y financieras, dentro de su finalidad basica,
para la Administracion publica, empresas y particulares.

Las funciones generales del Instituto son las siguientes:

a) Fomentar y desarrollar programas de asesoramiento y de auditoria energéticos para
determinar posibles actuaciones de ahorro y mejora de la eficiencia energética, elaborar
programas de racionalizacion del uso de la energia y promover el aprovechamiento de
los recursos energéticos renovables.

b) Fomentar la investigacion y el desarrollo de tecnologias energéticas, incluidas las reno-
vables, y de bienes de equipo y de servicios industriales relacionados con la energia y
participar y colaborar con otras organizaciones publicas y privadas, y especialmente con
centros universitarios, en programas de investigacion aplicada de tecnologias energéti-
cas y de evaluacion de recursos energéticos autéctonos.

c) Fomentar la implantacion de sistemas de produccion de energia renovable y de cogene-
racion a escala local y comarcal.

4. En el momento de su creacion, Departamento de Industria y Energia.
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d)

Elaborar estudios, realizar y emitir informes y recomendaciones de aplicacion de tecno-
logias energéticas en los distintos sectores econdmicos o dirigir hacia el establecimiento
de lineas de actuacién de la Administracion en el ambito energético y coordinar los
trabajos que en este ambito realicen, los departamentos de la Generalidad.

Organizar programas de formacion y reciclaje profesional, en colaboracién con centros
de formaciéon de ambito universitario y profesional, y apoyar iniciativas en sectores espe-
cificos con déficit formativo atendiendo las necesidades de técnicos especialistas en
tecnologias energéticas, incluidas las relaciones con el ahorro.

Orientar a los usuarios en la modificacion de los habitos de consumo energéticos
mediante campafas y actuaciones especificas.

Fomentar la participacion de las empresas e instituciones catalanas en los programas
energéticos estatales e internacionales, principalmente los orientados por la Comunidad
Europea, asi como en general, informar y asesorar sobre las directivas y programas
comunitarios dirigidos al ambito energeético.

Gestionar el Registro de certificados de eficiencia energética de los edificios.

Ejercer cualquier otra funcién que, en el ambito energético, vaya destinada al fomento de
su eficiencia y posible abaratamiento, la utilizacion racional de la energia, el estudio en
el campo de la seguridad y la introduccion de tecnologias innovadoras, incluidas las
renovables y las limpias, dentro del marco de respeto al medio ambiente.

Para el ejercicio de las funciones anteriormente detalladas el ICAEN puede:

a)

b)

Establecer convenios y contratos con instituciones publicas o privadas interesadas en el
ambito de las funciones del Instituto.

Colaborar con otras administraciones, especialmente en el ambito local, para favorecer
la adopcion de medidas de ahorro y de racionalizacion en la produccion y consumo de
energia.

Constituir o participar en sociedades.

Promover el establecimiento de lineas de financiacion para la realizacion de proyectos
energeéticos, en colaboracion con el Instituto Catalan de Finanzas y también con otras

instituciones publicas o privadas.

Participar en operaciones de capital riesgo y en la creaciéon de sociedades de esta indole,
mediante la suscripcion de acciones o participaciones representativas del capital social.

Realizar cualquier otra actividad que le ayude a alcanzar sus objetivos.
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La Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico (DOGC 7426, de 3 de agosto de
2017),° aprobada por el Parlamento de Catalufia, establece que el ICAEN debe impulsar y
realizar, en colaboracion con los departamentos de la Generalidad, los programas y las
actuaciones necesarios en materia de energias renovables y de ahorro y eficiencia ener-
géticos para alcanzar la transicion energética en Cataluna hacia un modelo energéticamente
sostenible, cien por cien renovable, desnuclearizado y descarbonizado, neutro en emisiones
de gases de efecto de invernadero, que reduzca la vulnerabilidad del sistema energético
catalan y garantice el derecho al acceso a la energia como bien comdun.

Asimismo, el Instituto debe preparar las estructuras conceptuales y tecnoldgicas necesarias
para transformarse en una agencia catalana de la energia con capacidad de gobernanza,
regulacion y control sobre el Pacto Nacional para la Transicion Energética en Catalufia
(horizonte 2050), aprobado por el Gobierno el 31 de enero de 2017.

Para hacer posible esa transicion energética, las principales actividades desarrolladas por
el ICAEN durante el afio 2018 se agruparon en dos areas organizativas: la division de plani-
ficacion energética (ambitos de prospectiva energética, planificacion, estadisticas, regula-
cion e investigacion e innovacion) y la division de gestion energética (ambitos de proyectos
de inversion en eficiencia energética y energias renovables y comunicacion). El detalle de
estas actividades se presenta en el anexo 4.2.

1.2.2.2. Organizacion

Los 6rganos de gobierno son el Consejo de Administracion y el director o directora. Ademas,
el ICAEN cuenta con la orientacion y asistencia de un Consejo Asesor.

Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion es el érgano de representacion, direccion y control del Instituto
y esta integrado por:

e FE| presidente o presidenta, que es el consejero o consejera competente en materia de
energia.

e E| vicepresidente o vicepresidenta, que asiste al presidente o presidenta, coordina y
controla el ejercicio de las funciones delegadas por el Consejo de Administracion y

5. Modificada por la Ley 9/2019, de 23 de diciembre, de modificacion de la Ley 16/2017, del cambio climatico,
en cuanto al impuesto sobre las emisiones de didéxido de carbono de los vehiculos de traccion mecanica.
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preside las reuniones del Consejo en caso de ausencia o de imposibilidad de asistir a
quien la preside.

e Seis vocales en representacion de la Administracion de la Generalidad, pertenecientes a
los departamentos competentes en las materias de energia, industria y otras relacionadas
con la materia energética.

e FE| director o directora del Instituto, con voz pero sin voto.

La composicién del Consejo de Administracion a 31 de diciembre de 2018 era la siguiente:

Cuadro 1. Miembros del Consejo de Administracion del ICAEN a 31 de diciembre de 2018

Nombre Cargo Representacién
Maria Angels Chacén Freixas Presidenta Consejera de Empresa y Conocimiento
Marta Felip Torres Vicepresidenta Secretaria general de Empresa y Conocimiento.

Departamento de Empresa y Conocimiento

Joaquim Ferrer Tamayo Vocal Secretario de Empresa y Competitividad. Departamento
de Empresa y Conocimiento

Miguel Angel Escobar Gutiérrez Vocal Secretario de Administraciones Locales y de Relaciones
con el Aran. Departamento de la Presidencia

Pere Palacin Farré Vocal Director general de Energia, Seguridad Industrial y
Seguridad Minera. Departamento de Empresa y
Conocimiento

Maria Mercé Rius Serra Vocal Directora general de Calidad Ambiental y Cambio
Climatico. Departamento de Territorio y Sostenibilidad

Maria Matilde Villaroya Martinez Vocal Directora general de Industria. Departamento de
Empresa y Conocimiento

Lluis Junca Pujol Vocal Director general de Promocién Econémica, Competen-
cia y Regulacion. Departamento de la Vicepresidencia y
de Economia y Hacienda

Manel Torrent Aixa Con voz, sin voto Director del ICAEN

Anna Heras Muelas Secretaria Jefa de Unidad Juridica del ICAEN

Fuente: Elaboracién propia a partir de las actas del Consejo de Administracion y de las cuentas anuales del ICAEN
del ejercicio 2018.

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley de creacion, son funciones del Consejo de Admi-
nistracion fijar las directrices de la actuacion, representar al ICAEN, aprobar el anteproyecto
del programa de actuacion y del programa de inversion y de financiacion, elaborar el pre-
supuesto de explotacion y de capital del Instituto, aprobar el balance y la memoria anuales
del Instituto, evaluar peridédicamente los programas de actuacion y sus resultados; aprobar
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las plantillas y el régimen retributivo del personal; fijar los precios y las tarifas para la pres-
tacion de sus servicios y otras establecidas en la Ley de creacion.

Segun la Ley de creacion, el Consejo de Administracion debe reunirse en sesiones ordi-
narias al menos una vez al trimestre. Durante el ejercicio 2018, el Consejo de Administracion
solo se convoco dos veces.

Director o directora

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley de creacion, el director o directora del ICAEN dirige
la actividad del Instituto bajo las directrices del Consejo de Administracion. Es nombrado y
separado por el Gobierno de la Generalidad, a propuesta del presidente o presidenta del
Consejo de Administracion del Instituto. Debe dar cuenta de sus decisiones al Consejo de
Administracion y al Consejo Asesor.

Son funciones del director o directora, ejecutar los acuerdos del Consejo de Adminis-
tracion; dirigir, coordinar, gestionar, inspeccionar y controlar todas las dependencias,
instalaciones y servicios; ejercer la direccion de todo el personal; presentar anualmente al
Consejo de Administracion, para su aprobacion, las propuestas de los programas de
actuacion, inversion y financiacion, el balance, y también la memoria del Instituto y otras
establecidas en la Ley de creacion.

De acuerdo con el articulo 4.g de la Ley de creacion, corresponde al Consejo de Adminis-
tracion aprobar los convenios de cooperacion con las otras administraciones publicas, las
universidades y los contratos y convenios de colaboracion que se formalicen para la con-
secucion de la finalidad fundacional. No obstante, en la sesién de 25 de abril de 2016, el
Consejo de Administracion delegé en la directora del ICAEN aprobar su suscripcion.

Consejo Asesor

De acuerdo con el articulo 8 de la Ley de creacion, el Consejo Asesor® es un érgano de
caracter consultivo, en el que estan representadas las partes interesadas en el ambito ener-
gético catalan, publicas o privadas, para coordinar esfuerzos que conduzcan a la conse-
cucion de los objetivos basicos del Instituto, al cual corresponde, entre otras funciones,
asesorar € informar al Consejo de Administracion en todas las cuestiones relacionadas con

6. Integran el Consejo Asesor del ICAEN los siguientes miembros: el consejero o consejera del departamento
competente en materia de energia o la persona que este designe, que ocupara su presidencia; el vicepresidente
0 vicepresidenta, que es el director general o directora general competente en materia de energia, el director o
directora del Instituto y como maximo veinte vocales escogidos como profesionales de reconocido prestigio en
el @mbito de la energia.
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las finalidades del Instituto y proponer acuerdos y disposiciones convenientes para el mejor
funcionamiento del Instituto.

Segun la Ley de creacion, el Consejo Asesor debe reunirse como minimo una vez al afio.
Durante el gjercicio 2018, el Consejo Asesor no convocd ninguna sesion.

1.2.3. Trabajos de control

Las cuentas anuales del ejercicio 2018 fueron objeto de auditoria externa por la empresa
Cortés y Asociados, SL. El informe fue emitido el 8 de abril de 2019 con una opinidon no
modificada, e incluye un parrafo de énfasis, en el que se hace referencia a un recurso
contencioso-administrativo interpuesto contra el ICAEN vinculado a subvenciones otorgadas
y que se explica en la nota 11.3 de la Memoria de las cuentas anuales (véase el anexo 4.1y
el apartado 2.9).

El 19 de julio de 2019 Cortés y Asociados, SL, también emitid un informe sobre la revision
del cumplimiento de la normativa del sector publico correspondiente al ejercicio 2018, por
parte del Instituto.

El uUltimo informe de fiscalizacion del ICAEN emitido por la Sindicatura de Cuentas de
Catalufia es el 9/1999-D, relativo al ejercicio 1997 y no se ha hecho seguimiento de las
observaciones dado el tiempo transcurrido.

2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. APROBACION Y RENDICION DE CUENTAS

Las cuentas anuales y la liquidacion presupuestaria correspondientes al ejercicio 2018
fueron aprobadas por el Consejo de Administracion en la sesion de 5 de junio de 2019 y
fueron enviadas a la Intervencion General de la Generalidad de Catalufa y a la Sindicatura
de Cuentas dentro del plazo establecido, antes del 30 de junio, de acuerdo con el articulo
81.3 del Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia.

Las cuentas anuales se presentan en el anexo 4.1.

2.2. BALANCE

A continuacion se presenta el Balance a 31 de diciembre de 2018 vy, a los efectos compa-
rativos, el de 2017.
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Cuadro 2. Balance a 31 de diciembre de 2017 y de 2018

Variacién

ACTIVO 31.12.2018 31.12.2017 2018-2017
ACTIVO NO CORRIENTE 21.617 52.454 (30.837)
Inmovilizado material 21.617 52.454 (30.837)
Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material 21.617 52.454 (30.837)
ACTIVO CORRIENTE 17.790.340 17.050.073 740.267
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 10.892.793 4.898.745 5.994.048
Deudores varios 102.984 45.657 57.327
Otros créditos con las administraciones publicas 10.789.809 4.853.088 5.936.721
Inversiones financieras a corto plazo 118.018 810 117.208
Créditos a empresas 26.090 - 26.090
Otros activos financieros 91.929 810 91.119
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 6.779.529 12.150.518 (5.370.989)
Tesoreria 5.540 4.570 970
Otros activos liquidos equivalentes 6.773.989 12.145.948 (5.371.959)
TOTAL ACTIVO 17.811.957 17.102.527 709.430
Variacion

PATRIMONIO NETO Y PASIVO 31.12.2018 31.12.2017 2018-2017
PATRIMONIO NETO 13.921.617 13.952.454 (30.837)
Fondos propios - - -
Fondo social - - -
Reservas - - -
Resultados de ejercicios anteriores - - -
Resultado del ejercicio - - -
Subvenciones, donaciones y legados recibidos 13.921.617 13.952.454 (30.837)
PASIVO NO CORRIENTE 32.744 32.892 (148)
Provisiones a largo plazo 32.744 32.892 (148)
Obligaciones por prestaciones a largo plazo al personal 32.744 32.892 (148)
PASIVO CORRIENTE 3.857.596 3.117.181 740.415
Provisiones a corto plazo 411.657 385.506 26.150
Deudas a corto plazo 145.858 49.597 96.261
Deudas con entidades de crédito 117 655 (538)
Otros pasivos financieros 145.741 48.941 96.800
Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo 2.939.284 1.687.703 1.251.581
Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 360.797 994.376 (633.578)
Acreedores varios 215.425 865.603 (650.178)
Personal (remuneraciones pendientes de pago) 83 46 37
Otras deudas con las administraciones publicas 145.290 128.727 16.563
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 17.811.957 17.102.527 709.430

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales del ICAEN del ejercicio 2018.
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Eltotal del activo y pasivo a 31 de diciembre de 2018 ascendid a 17.811.957 €, lo que supuso
un aumento de 709.430 € respecto al saldo a 31 de diciembre de 2017.

Las principales variaciones en el ejercicio 2018 respecto de 2017 corresponden al incre-
mento del saldo de Otros créditos con las administraciones publicas en 594 M€ y a la
disminucion del saldo de Otros activos liquidos y equivalentes en 5,37 M€.

En los siguientes apartados se sefialan los aspectos mas relevantes de la fiscalizacion y las
incidencias que se han observado.

2.2.1. Inmovilizado intangible

El valor neto contable a 31 de diciembre de 2018 del inmovilizado intangible, compuesto
principalmente por aplicaciones informaticas, era de cero, con un coste de adquisicion y
una amortizacion acumulada de 918.679 €.

2.2.2. Inmovilizado material

El valor neto contable a 31 de diciembre de 2018 del inmovilizado material ascendia a
21.617€, con un coste de adquisicion de 1.667.197 € y una amortizacion acumulada de

1.645.579 €. Su detalle es el siguiente:

Cuadro 3. Inmovilizado material a 31 de diciembre de 2018

Coste de Amortizacion Valor neto
Concepto adquisicién acumulada contable
Instalaciones técnicas 206.331 (201.324) 5.007
Maquinaria 266.881 (266.881)
Otras instalaciones 8.515 (8.515) -
Mobiliario 403.537 (386.927) 16.610
Equipos para procesos de informacion 781.932 (781.932)
Valor neto contable a 31 de diciembre de 2018 1.667.197 (1.645.579) 21.617

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir del balance de sumas y saldos.

La variacion entre los ejercicios 2017 y 2018, de 30.837 €, corresponde a la depreciacion
anual. El Instituto amortiza el inmovilizado material siguiendo un método lineal de acuerdo
con su vida util.

A 31 de diciembre de 2018, las oficinas del ICAEN estaban ubicadas en la calle Pamplona
113 planta tercera de Barcelona (edificio ECOURBAN). El inmueble es de propiedad privada
y estaba arrendado por la Generalidad de Catalufia, que pagaba el alquiler. El Instituto no
satisfacia ningun importe por ocupar las oficinas ni tampoco por los gastos de manteni-
miento, suministros y otros servicios de l0s espacios que ocupaba.

18



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 20/2021

Durante el mes de septiembre de 2020, el Instituto se trasladd a las oficinas del distrito
administrativo, ubicado en el barrio de la Marina de Port. El Instituto esta en la misma
situaciéon que en la sede anterior, ocupa espacios en un inmueble de propiedad privada en
régimen de alquiler por la Generalidad de Catalufia sin ninguna contraprestacion y sin la
formalizacidon de ningun instrumento juridico que regule la ocupacioén y los gastos asociados.

2.2.3. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar

La cuenta Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar esta formada por los saldos de
los deudores varios y de otros créditos con las administraciones publicas.

2.2.3.1. Deudores varios

El detalle del saldo de Deudores varios a 31 de diciembre de los ejercicios 2017 y 2018 se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. Deudores varios

Concepto 31.12.2018 31.12.2017
Clientes 2114 -
Deudores 100.602 45.657
Adelanto de remuneraciones 269 -
Total 102.984 45.657

Importes en euros.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir del balance de sumas y saldos.

El saldo de deudores corresponde a subvenciones recibidas de la Unidn Europea, en
régimen de concurrencia competitiva, destinadas a la financiacion de proyectos europeos
especificos en los cuales el ICAEN actia como colaborador (véase el apartado 2.3.1.2).

2.2.3.2. Otros créditos con las administraciones publicas

El detalle del saldo de Otros créditos con las administraciones publicas a 31 de diciembre
de los ejercicios 2017 y 2018 se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Otros créditos con las administraciones publicas

Concepto 31.12.2018 31.12.2017
Generalidad de Catalufia, deudora por transferencias 10.781.754 4.847.648
Hacienda publica, deudora por IVA 8.055 5.440
Total 10.789.809 4.853.088

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir del balance de sumas y saldos.
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El saldo deudor de la Generalidad de Cataluna por 10,78 M€ corresponde a las transferen-
cias corrientes (capitulo 4) y a las transferencias de capital (capitulo 7) pendientes de cobro
a 31 de diciembre de 2018 (4,85 M€ de 2017 y 5,93 M€ de 2018). El importe concedido ha
sido confirmado con la respuesta de la Direccion de Servicios del Departamento de Empresa
y Conocimiento de 7 de marzo de 2019 y verificado que se ha hecho efectivo integramente
durante el gjercicio 2019.

El detalle de las transferencias corrientes y de capital concedidas por la Generalidad de
Catalufia para la financiacion de los gastos del ejercicio 2018 es el siguiente:

Cuadro 6. Transferencias corrientes y de capital de la Generalidad de Cataluna. Ejercicio 2018

Fecha de la
Concepto resolucion Importe
Capitulo 4: Transferencias corrientes
Convenio de colaboracion con el Instituto de Tecnologia de la Construcciéon de Catalufia | 15.02.2018 40.000
(ITEC)
Encargo de gestion al CTTI para la prestacion de soluciones TIC 07.06.2018 814.840
Plan de accioén para el despliegue de infraestructura de recarga para los vehiculos 04.07.2018 15.000
eléctricos de Catalufia
Contratacion Servicio de informacion y monitorizacion energética 04.09.2018 45.460
Recuperacion de una parte de la paga extraordinaria y adicional del mes de diciembre 04.09.2018 30.105
de 2012
Gastos corrientes del programa 631, Energia 14.09.2018 | 2.719.738

Contrato programa entre la Administracion de la Generalidad de Catalufia, el ICAEN y la | 28.09.2018 500.000
Fundaci¢ Institut de Recerca en Energia de Catalunya (IREC)

Convenio de colaboracion entre la Fundacion Bancaria la Caixa, para llevar a cabo el 17.10.2018 4.213
ciclo de reflexion “Tu tienes la energia, tu tienes el poder. De ciudadanos pasivos a
consumidores proactivos implicados”

Acciones de comunicacion para aprobar la transicion energética a la ciudadania 05.12.2018 320.000

Andlisis de la utilizacion de tecnologias energéticamente eficientes y limpias a la indus- 05.12.2018 160.000
tria, de acuerdo con el Plan Nacional a la industria

Desarrollo de una estrategia conjunta de ahorro y eficiencia energética e implantacion 05.12.2018 60.000
de las energias renovables en el sector primario (agricultura, ganaderia y pesca) junto
con el Departamento de Agricultura

Total capitulo 4: Transferencias corrientes 4.709.355

Capitulo 7: Transferencias de capital

Convocatoria para la concesion de subvenciones para la instalacion de infraestructuras | 04.07.2018 864.750
de recarga para el vehiculo eléctrico

Convocatoria para la concesion de subvenciones para sistemas de almacenamiento de | 05.12.2018 360.000
energia eléctrica con baterias asociadas a instalaciones fotovoltaicas de autoconsumo

Total capitulo 7: Transferencias de capital 1.224.750

Total 5.934.105

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las resoluciones de concesiones de transferencias de la Generalidad de
Catalufia para el ejercicio 2018.
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La Sindicatura considera que todo este saldo se deberia haber registrado en el mismo epi-
grafe del Balance pero en la partida Clientes, empresas del grupo y asociadas.

El importe de las transferencias concedidas aplicadas a Resultado del ejercicio 2018 es de
4,68 M€ (véase el apartado 2.3.1.1).

2.2.4. Inversiones financieras a corto plazo

El detalle del saldo de inversiones financieras a 31 de diciembre de los ejercicios 2017 y
2018 se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 7. Inversiones financieras a corto plazo

Concepto 31.12.2018 31.12.2017
Créditos a corto plazo 26.090 22.848
Depdsitos constituidos a corto plazo 91.929 810
Deterioro de valor de créditos a corto plazo - (22.848)
Total 118.018 810

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir del balance de sumas y saldos.

El saldo de los créditos a corto plazo corresponde a un derecho a cobrar adquirido por el
ICAEN derivado de la cesion global de activos y pasivos de la sociedad Eficiencia Ener-
gética, SA (EFIENSA).’

El derecho de cobro corresponde al crédito principal por 22.848 € mas los intereses de
demora devengados al cierre del ejercicio por 3.242 €. El crédito principal se deteriord
durante el ejercicio 2016 pero este deterioro fue revertido a 31 de diciembre de 2018, puesto
que después de varias gestiones de reclamacion, durante el primer trimestre del gjercicio
2019, se cobrd todo su importe (principal e intereses) (véase el apartado 2.2.6).

El saldo de depdsitos constituidos a corto plazo corresponde a fianzas recibidas en
efectivo, 86.256 € que pertenecen a beneficiarios de subvenciones y 5.672 € a adjudicata-
rios de contratos (véase el apartado 2.2.10), que estan depositadas en la Caja General de
Depdsitos de la Generalidad de Catalufia. A 31 de diciembre de 2018, la entidad registro
estos depdsitos en una cuenta de fianzas constituidas a corto plazo (activo corriente)
aunque los depdsitos fueron constituidos en ejercicios anteriores. La Sindicatura considera

7. EFIENSA, entidad participada al 100% por el ICAEN, se extinguié mediante cesion global de activos y pasivos
al ICAEN, escriturada ante notario con fecha 3 de noviembre de 2015. En la Junta General de Accionistas de
EFIENSA de 29 de noviembre de 2012 se acordd su disolucion y liquidacion en cumplimiento del Acuerdo de
Gobierno de 2 de agosto de 2011.
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que este importe se deberia haber registrado en una cuenta de depdsitos constituidos a
largo plazo (activo no corriente).

El Instituto también tiene depositadas fianzas recibidas en forma de aval por 1,27 M€ que
corresponden principalmente a beneficiarios de subvenciones y de las cuales se informa en
la Memoria de las cuentas anuales.

Del analisis efectuado sobre el saldo pendiente de los depdsitos (91.929 €) y sobre su
evolucion desde el ejercicio 2006 hasta 31 de diciembre de 2018, se ha puesto de mani-
fiesto que hay depdsitos muy antiguos que en opinién de la Sindicatura deberian haber
sido devueltos. También hay casos en los que, segun los responsables, el beneficiario no
ha hecho la oportuna justificacion.

2.2.5. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes

A 31 de diciembre de 2018 el ICAEN disponia de 6.779.529 € de efectivo, de los cuales
6.773.989€ correspondian al saldo con la tesoreria corporativa de la Generalidad (cash
pooling) y 5.540 € al saldo que disponia en caja.

2.2.6. Fondos propios

Atendiendo a indicaciones de la Intervencion General, en el ejercicio 2015 se cambio el
criterio contable respecto a las transferencias de fondo recibidas de la Generalidad de
Catalufia por el capitulo VIII, Variacion de activos financieros, hasta ese momento y desde
Su creacion, registradas como Fondo social. Este cambio de criterio comport6 la reclasi-
ficacion de la partida de Fondos sociales (32,16 M€) a las siguientes partidas: cancelacion
de los Resultados negativos de ejercicios anteriores (11,11 M€), disminucion de la partida
Subvenciones, donaciones y legados recibidos (5,92 M€) e incremento de la partida de
pasivo corriente de Deudas con empresas del grupo y asociadas (26,97 M€).

Desde el ejercicio 2015 el fondo social del ICAEN es cero y sin ningun movimiento, puesto
gue en el momento de su creacidon no recibid ninguna aportacion patrimonial inicial directa
por parte de la Generalidad de Catalufia ni posteriormente ninguna aportacion por asuncion
de nuevas competencias.

Hay que decir que de acuerdo con la Ley de presupuestos de la Generalidad, en el epigrafe
Resultados de ejercicios anteriores deberia figurar un resultado negativo de 22.848 € por el
deterioro de crédito contabilizado en el ejercicio 2016, y en el epigrafe Resultado del
ejercicio 2018, un resultado negativo de 7.989€ correspondiente a la diferencia entre la
amortizacion del inmovilizado material por 30.837 € y la reversion del deterioro por 22.848 €,
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puesto que las amortizaciones y los deterioros no se pueden financiar con transferencias
corrientes de la Generalidad (véanse los apartados 2.2.2y 2.2.4).

2.2.7. Subvenciones, donaciones y legados recibidos

El detalle del saldo de Subvenciones, donaciones y legados recibidos a 31 de diciembre de
los ejercicios 2017 y 2018 se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 8. Subvenciones, donaciones y legados recibidos

Concepto 31.12.2018 31.12.2017
Subvenciones oficiales de capital 21.617 52.454
Otras subvenciones, donaciones y legados 13.900.000 13.900.000
Total 13.921.617 13.952.454

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir del balance de sumas y saldos.

El saldo de las subvenciones oficiales de capital corresponde a transferencias de capital de
la Generalidad de Catalufia (fondos recibidos de capitulo VIII) que estan pendientes de
aplicacion en la Cuenta de pérdidas y ganancias. Con el registro de inventario de bienes de
inversiones se ha verificado que la aplicacion de los ingresos a los resultados del ejercicio
por 30.837 € se realiza correctamente en funcién de la depreciacion de los bienes que fueron
financiados con estas transferencias (véase el apartado 2.2.2).

El saldo de Otras subvenciones, donaciones y legados corresponde principalmente a los
recursos obtenidos por la extincion de la sociedad EFIENSA y a remanentes de tesoreria de
ejercicios anteriores que provienen de un exceso de transferencias recibidas de la Gene-
ralidad no ejecutadas. A 31 de diciembre de 2018 estos remanentes estan afectados en
varias actuaciones aprobadas por acuerdos de gobierno (véase el apartado 2.4.3).

2.2.8. Provisiones a largo plazo

El epigrafe Provisiones a largo plazo recoge un saldo de 32.744 € que corresponden a la
provision por retribuciones a largo plazo al personal.

El Consejo de Administracion, en el acta de 13 de diciembre de 2004, aprob6 destinar hasta
un 0,5% de la masa salarial a financiar aportaciones a planes de pensiones de empleo por
asimilacion a lo que se previoé en la Mesa General de Negociacion de la Administracion de
Catalufia el 16 de noviembre de 2004. Este fondo se constituyd contablemente desde el
gjercicio 2005 hasta 2010, puesto que a partir del afno 2011 las correspondientes leyes de
presupuestos indicaron que no se podia hacer ninguna aportacion a planes de pensiones.
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Este fondo era un compromiso para pensiones propio interno y, por lo tanto, para garantizar
los derechos consolidados acumulados a favor de las personas participes o beneficiarias,
desde el momento en el que se inicio el devengo del coste, este compromiso se deberia
haber externalizado mediante un contrato de seguros colectivo, formalizando un plan de
pensiones con una entidad financiera o bien adhiriéndose al Plan de pensiones de empleo
de promocion conjunta del ambito de la Generalidad de Cataluia.

2.2.9. Provisiones a corto plazo

El epigrafe Provisiones a corto plazo recoge un saldo de 411.657 € que corresponde a la
provision de las subvenciones otorgadas por el ICAEN que han sido justificadas por los
beneficiarios pero que a la fecha de cierre del gjercicio quedaba pendiente que el Instituto
revisara la cuenta justificativa (véase el apartado 2.3.3.2).

La composicion de este epigrafe es la siguiente:

Cuadro 9. Composicion de la provision por subvenciones otorgadas

Concepto 31.12.2018 31.12.2017
Subvenciones PIRVEC (a), linea EARRA (b) — convocatoria 2017

(Resolucion EMC/270/2017) 274.750 40.000
Subvenciones PIRVEC (a), linea EdRsRA (c) — convocatoria 2017

(Resolucion EMC/270/2017) 60.000 20.000
Subvenciones PIRVEC (a), linea PdRV (d) — convocatoria 2017

(Resolucion EMC/270/2017) 32.570 75.491
Subvenciones SEEB (e) — convocatoria 2017 (Resolucion EMV/2246/2017) 44.337 217.556
Subvenciones PECAC (f)- convocatoria 2015 (Resolucion EME/1986/2015) - 2.459
Convenio de colaboracion con el ITEC, anualidad 2017 - 30.000
Total 411.657 385.506

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir del balance de sumas y saldos.

Clave:

(a) PIRVEC: Plan de accién para el despliegue de infraestructuras de recarga para los vehiculos eléctricos de

Cataluna.

(b) EARRA: Estaciones de acceso publico de recarga rapida para vehiculos eléctricos solicitadas por admi-

nistraciones publicas.

(c) EdRsRA: Estaciones de acceso publico de recarga semirrapida para vehiculos eléctricos solicitadas por

administraciones publicas.
(d) PdRV: Puntos privados de recarga vinculados.

(e) SEEB: Sistemas de almacenamiento de energia eléctrica con baterias asociadas a instalaciones fotovol-

taicas de autoconsumo.
(f) PECAC: Plan de la energia y cambio climéatico de Catalufia.
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El importe de 411.657 € ha sido validado a través de Tramitador de Ayudas y Subvenciones
(TAIS)® y se ha analizado cada uno de los expedientes de los beneficiarios y se ha compro-
bado que a 31 de diciembre de 2018 estos beneficiarios habian presentado la cuenta justi-
ficativa pero todavia no estaba validada por el Instituto. Se ha verificado que 348.520 € se han
pagado a los beneficiarios durante el gjercicio 2019 y 2020 y que el resto del importe fue retro-
cedido, puesto que una vez revisado el expediente, este fue revocado, parcial o totalmente.

El importe que corresponde a la provision de 2018 es de 279.750 €; por lo tanto, el importe
de las provisiones que provienen del ejercicio 2017 es de 131.907 €.

2.2.10. Deudas a corto plazo

El detalle del saldo de Deudas a corto plazo a 31 de diciembre de los ejercicios 2017 y 2018
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 10. Deudas a corto plazo

Concepto 31.12.2018 31.12.2017
Deudas con entidades de crédito 117 655
Otros pasivos financieros 145.741 48.941
Total 145.858 49.597

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir del balance de sumas y saldos.

El saldo de otros pasivos financieros incluye:

e | as fianzas recibidas por 91.929 € de los beneficiarios de subvenciones y adjudicatarios
de contratos que el ICAEN deberé devolver (véase el apartado 2.4.2).

A 31 de diciembre de 2018, la entidad registro estas fianzas en una cuenta de fianzas
recibidas a corto plazo. La Sindicatura considera que este importe se deberia haber regis-
trado en una cuenta de fianzas recibidas a largo plazo.

e | as deudas a corto plazo transformables en subvenciones por 53.812 € que correspon-
den principalmente a las cantidades recibidas pendientes de justificar o devolver de
varios proyectos financiados con fondos de la Unién Europea (véase el apartado 2.3.1.2).

2.2.11. Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo

El saldo de deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo por 2,94 M€ corres-
ponde a transferencias corrientes y de capital de la Generalidad de Catalufia pendientes

8. El uso de la solucion TAIS se dirige exclusivamente a la Administracion de la Generalidad y entidades adscritas.
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de ejecutar total o parcialmente y que tienen caréacter de reintegrable. En el momento en
que las transferencias devienen no reintegrables, que es cuando el Instituto ejecuta el
gasto, las imputa a ingreso del ejercicio, dentro del epigrafe Otros ingresos de explotacion
(véase el apartado 2.3.1.1).

El movimiento de esta cuenta durante el gjercicio 2018 fue el siguiente:

Cuadro 11. Movimiento de Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo

Naturaleza Saldo inicial Dotaciones Aplicaciones Saldo final
Corriente 462.953 4.709.355 (8.457.774) 1.714.534
Capital 1.224.750 1.224.750 (1.224.750) 1.224.750
Total 1.687.703 5.934.105 (4.682.524) 2.939.284

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el ICAEN.

A continuacion se presenta el detalle de las transferencias segun su naturaleza con origen

en el gjercicio 2018 que no han sido ejecutadas:

Cuadro 12. Detalle de las transferencias reintegrables a 31 de diciembre de 2018

Transferencias | Transferencias
Concepto corrientes de capital Total
Plan de accioén para el despliegue de infraestructura de recarga 15.000 - 15.000
para los vehiculos eléctricos en Catalufia
Gastos corrientes del programa 631, Energia 1.159.534 - | 1.159.534
Acciones de comunicacion para aprobar la transicion energética a 320.000 - 320.000
la ciudadania
Andlisis de la utilizacién de tecnologias energéticamente eficientes 160.000 - 160.000
y netas a la industria, de acuerdo con el Plan Nacional a la
Industria
Desarrollo de una estrategia conjunta de ahorro y eficiencia ener- 60.000 - 60.000
gética e implantacién de las energias renovables en el sector
primario (agricultura, ganaderia y pesca) junto con el Departa-
mento de Agricultura
Convocatoria para la concesion de subvenciones para la instala- - 864.750 864.750
cion de infraestructuras de recarga para el vehiculo eléctrico
Convocatoria para la concesion de subvenciones para sistemas - 360.000 360.000
de almacenamiento de energia eléctrica con baterias asociadas a
instalaciones fotovoltaicas de autoconsumo
Total 1.714.534 1.224.750 | 2.939.284

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el ICAEN.
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2.2.12. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar

El detalle del saldo de Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar a 31 de diciembre
de los ejercicios 2017 y 2018 se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 13. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar

Concepto 31.12.2018 31.12.2017
Acreedores por prestacion de servicios 199.880 435.623
Facturas pendientes de recibir 15.545 103.560
Acreedores por subvenciones concedidas - 326.420
Remuneraciones pendientes de pago 83 46
Hacienda publica, acreedora por retenciones practicadas 93.604 84.752
Organismos de la Seguridad Social, acreedores 51.686 43.975
Total 360.797 994.376

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir del balance de sumas y saldos.

El saldo de acreedores por prestacion de servicios incluye facturas pendientes de pago al
final del ejercicio, fruto de la contratacion de servicios para estudios técnicos concretos
relacionados con el campo de la energia y de encargos de servicios para solicitudes de
actuacion bajo demanda al Centro de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion
(CTTI). La Sindicatura considera que el saldo por los encargos de servicios con el CTTI por
105.329 €, se deberia haber registrado en el mismo epigrafe del Balance pero en la partida
Proveedores, empresas del grupo y asociadas a corto plazo.

La fiscalizacion correspondiente al cumplimiento de la legalidad de estos gastos por
prestacion de servicios esta en el apartado 2.6.

Respecto al saldo de acreedores por subvenciones concedidas, véase el apartado 2.3.3.2.

2.3. CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

A continuacioén se presenta la Cuenta de pérdidas y ganancias a 31 de diciembre de 2018
y a efectos comparativos, la de 2017.
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Cuadro 14. Cuenta de pérdidas y ganancias de los ejercicios 2017 y 2018

Variacion
CONCEPTO 31.12.2018 31.12.2017 2018-2017
OPERACIONES CONTINUADAS
Importe neto de la cifra de negocios 2.114 840 1.274
Prestaciones de servicios 2114 840 1.274
Otros ingresos de explotacion 4.830.360 5.196.105 (365.745)
Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 1.021 (1.021)
Subvenciones de explotacion incorporadas al resultado del ejercicio 4.830.360 5.195.084 (364.724)
Gastos de personal (2.335.797) (2.260.868) (74.929)
Sueldos, salarios y asimilados (1.831.001) (1.777.305) (53.697)
Cargas sociales (504.796) (483.563) (21.233)
Otros gastos de explotacion (2.532.088) (3.012.466) 480.377
Servicios exteriores (1.513.387) (1.954.324) 440.937
Tributos 9.506 6.400 3.106
Otros gastos de gestion corriente (1.028.206) (1.064.541) 36.335
Amortizacion del inmovilizado (30.837) (35.269) 4.431
Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras 30.837 35.269 (4.431)
Excesos de provisiones 7.704 76.678 (68.975)
RESULTADO DE EXPLOTACION (27.708) 290 (27.998)
Ingresos financieros 5.896 228 5.668
De valores negociables y otros instrumentos financieros 5.896 228 5.668
De terceros 5.896 228 5.668
Gastos financieros (1.036) (518) (518)
Por deudas con terceros (1.036) (518) (518)
Deterioro y resultado de enajenaciones de instrumentos financieros 22.848 - (22.848)
Deterioros y pérdidas 22.848 - (22.848)
RESULTADO FINANCIERO 27.708 (290) (17.698)
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 0 0 (0)
Impuesto sobre beneficios - - -
RESULTADO DEL EJERC. PROCEDENTE DE OPERAC. CONTIN. 0 0 (0)
OPERACIONES INTERRUMPIDAS 0 0 (0)
RESULTADO DEL EJERCICIO 0 0 (0)

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales del ICAEN del ejercicio 2018.

Las principales variaciones en el ejercicio 2018 respecto de 2017 corresponden a la reduc-
cion del importe de subvenciones de explotacion incorporadas al resultado del ejercicio en
364.724 €, y a la reduccion de los gastos vinculados a la actividad, concretamente en el
importe de servicios exteriores en 440.937 €.

En los siguientes apartados se sefialan los aspectos mas relevantes de la fiscalizacion y las
incidencias que se han observado.
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2.3.1. Otros ingresos de explotacion

El detalle de Otros ingresos de explotacion es el siguiente:

Cuadro 15. Otros ingresos de explotacion

Concepto 31.12.2018 31.12.2017
Transferencias de la Generalidad de Catalufia 4.682.524 5.085.097
Subvenciones de la Unién Europea 146.066 109.987
Convenio de colaboracién Fundacion Bancaria Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona 1.769

Total 4.830.360 5.195.084

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir del balance de sumas y saldos.

2.3.1.1. Transferencias de la Generalidad de Cataluha

Las transferencias otorgadas por la Generalidad de Catalufia (fondos recibidos para el
capitulo 4 y 7) mediante el DEMC tienen por objeto la financiacion de los gastos de explota-
cién derivados de la actividad del ICAEN.

El ingreso registrado como transferencia de la Generalidad de Catalufia por 4,68 M€ corres-
ponde a transferencias otorgadas en el ejercicio y en ejercicios anteriores que no fueron
aplicadas en el ejercicio correspondiente ni tampoco devueltas. Asi, de este importe,
3,12 M€ corresponden a transferencias corrientes y de capital con caracter finalista que se
han imputado al resultado del ejercicio de acuerdo con el devengo de los gastos finan-
ciados. El resto, 1,56 M€, corresponde a la transferencia concedida para financiar gastos de
funcionamiento y que se ha imputado al resultado del gjercicio por el importe necesario para
equilibrar la Cuenta de pérdidas y ganancias (salvo las dotaciones para amortizaciones,
deterioros, provisiones, variaciones de existencias y bajas de inmovilizado).

Segun la limitacién que establece el articulo 13.3 de la Ley 4/2017, de 28 de marzo, de
presupuestos de la Generalidad de Catalufia para 2017, prorrogados para 2018, la Sindi-
catura considera que el ingreso a traspasar como resultado del ejercicio para la finan-
ciacion global de la entidad seria de 1.552.215€, en vez de 1.560.204 €, puesto que se
compensa la amortizacion del inmovilizado material de 30.837 € y la reversion del deterioro
de 22.848 € (véase el apartado 2.2.6).

2.3.1.2. Transferencias de la Union Europea

El ingreso registrado como Subvenciones de la Unién Europea por 146.066 € corresponde
a la financiacion de proyectos europeos obtenidos en las convocatorias en régimen de
concurrencia competitiva que la Unidon Europea habia abierto en el marco de varios pro-
gramas y acciones comunitarias.
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En concreto, en 2018 el ICAEN tenia aprobados y iniciados los proyectos que se indican a
continuacion:

Cuadro 16. Proyectos subvencionados por la Unién Europea

Organo Fecha de Importe
Proyecto Programa | concedente | concesién Finalidad concedido
Life Methamorphosis Life Comision 16.07.2015 | Tratar residuos para la obtencion de 31.609
Europea agua reciclada segura y la obtencion

de biometano a partir de los residuos
organicos agroindustriales, para utilizar
en el sector del transporte para mitigar
las emisiones de gas de efecto inver-

nadero.
ChArGED (CleAnweb Horizonte | Comisién 09.03.2016 | Aprovechar el Internet de las Cosas 122.500
Gamified Energy 2020 Europea (loT en sus siglas en inglés) y disposi-
Disaggregation) tivos de bajo coste (NFC o iBeacons)

para mejorar los mecanismos de desa-
gregacion de la energia a nivel de
usuario final, para potenciar el ahorro
de energia en edificios publicos

GuarantEE (Energy Horizonte | Comision 01.04.2016 Fomentar el uso del contrato de ren- 86.938

Efficiency with Perfor- 2020 Europea dimiento energético (EPC) en los sec-

mance Guarantees in tores publico y privado a toda Europa

the Private and Public para mejorar la eficiencia energética

Sector)

New finance Interreg Comision 01.11.2016 | Aumentar la confianza de los propieta- 132.961
Med Europea rios de edificios publicos y de los inver-

sores privados para superar las barre-
ras en la financiacion de medidas de
eficiencia energética a nivel local y

regional.
Vilawatt Urban Comision 22.02.2017 Crear una nueva estructura local ges- 79.612
Innovative | Europea tionada tanto por el Ayuntamiento de
Actions Viladecans como por los ciudadanos y

las empresas del sector para activar
procesos de renovacion energeética
integral de edificios residenciales, y
permitir abordar objetivos de justicia
social luchando contra la pobreza
energeética desde el mismo sistema
energeético

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los acuerdos de subvenciones.

La Sindicatura ha revisado la documentacion soporte de todos los proyectos, y también la
referente a la hoja de evaluacion de los estados financieros por periodos en los que el érgano
concedente acepta el gasto declarado, y también los cobros recibidos por el ICAEN.

Contablemente se ha comprobado que el ingreso correspondiente a cada uno de los
periodos que comprende el convenio estuviera correctamente imputado en funcion del gasto
ejecutado derivado de la subvencion y segun el porcentaje de cofinanciacion por la Unién
Europea establecido para cada uno de los proyectos.
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En algun proyecto se han detectado diferencias no materiales en relaciéon con el gasto
contabilizado y con el gasto declarado, puesto que el departamento de gestion contable no
recibe el detalle definitivo de los gastos hasta que el departamento de proyectos inter-
nacional no facilita los datos que reportan al lider del proyecto, que normalmente no coin-
ciden con el afo natural. Entonces es cuando contabilidad detecta y resuelve la diferencia.

El ICAEN deberia contabilizar desde el momento de la resolucién de concesion hasta que
se envie al ente concedente la justificacion de las actuaciones, un pasivo que, segun la
duracion de la actuacion seria una deuda a largo o a corto plazo transformable en sub-
vencion y, como contrapartida, un activo por deudores a largo o corto plazo. La cuenta de
pasivo se deberia dar de baja a medida que se justificara la subvencion. De este modo las
subvenciones otorgadas que estuviesen pendientes de justificaciéon al cierre del ejercicio
estarian registradas como reintegrables. Si se siguiera este criterio, las partidas del Balance,
Deudores varios y Otros pasivos financieros estarian infravaloradas en 126.189 €.

2.3.2. Gastos de personal

El 78,39% de los 2,34 M€ de Gastos de personal del gjercicio 2018 corresponden a Sueldos,
salarios y asimilados y el 21,61% restante, a Cargas sociales.

Al cierre del ejercicio 2018 el ICAEN tenia en plantilla cincuenta y dos trabajadores, de los
cuales cuarenta y cinco tenian contrato laboral indefinido y siete contrato laboral temporal
de interinidad.

En el siguiente cuadro se presenta el detalle de las retribuciones del personal y el nUmero
de perceptores por categorias durante el ejercicio 2018.

Cuadro 17. Retribuciones del personal por categorias

Categoria Numero de perceptores Retribucion bruta
Director/directora 1 83.175
Jefe/jefa de division 2 145.221
Jefe/jefa de area 3 166.019
Jefe/jefa de programa 4 163.024
Jefe/jefa de unidad 12 409.076
Técnico/técnica 19 534.705
Administrativo/administrativa 14 320.857
Total 55 1.822.075

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir del resumen de néminas.

La diferencia entre el total de retribucion bruta (1,82 M€) y el gasto de personal registrado
en la Cuenta de pérdidas y ganancias (1,83 M€) proviene de aquellos trabajadores que ya
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no formaban parte de la plantilla del ICAEN pero que durante 2018 recuperaron la parte
pendiente de la paga extraordinaria del mes de diciembre del afio 2012.

El gasto en las retribuciones del personal del gjercicio 2018 experimentd un aumento del
3,02% respecto al ejercicio anterior motivado, por un lado, por la aplicacion de los incre-
mentos retributivos de acuerdo con la normativa de aplicacion, y por otro lado, por la
recuperacion del ultimo tramo de la paga extraordinaria del mes diciembre del afio 2012,

Se ha comprobado que entre los ejercicios 2018 y 2017 la masa salarial experimentd un
incremento de un 1,63%, porcentaje previsto en la Ley 6/2018, de 3 de julio, de presupuestos
generales del Estado para 2018, y en el Decreto ley 5/2018, de 16 de octubre, sobre el
incremento retributivo para 2018 y el régimen de mejoras de la prestacion econdémica de
incapacidad temporal aplicable al personal del sector publico.

La Sindicatura ha verificado que la recuperacion del ultimo tramo de la paga extraordinaria
del mes de diciembre del afio 2012 equivale correctamente al 20,77% (38 dias).

Las retribuciones se pactan individualmente en el contrato formalizado con el trabajador. Se
ha observado que se retribuye un complemento en concepto de mejora voluntaria que no
se prevé en el convenio colectivo de aplicacion pero que si esta aprobado por el Consejo
de Administracion. Segun las leyes de presupuestos anuales, para determinar o modificar
las condiciones de trabajo con impacto econémico es necesario el informe favorable
conjunto del departamento competente en materia de funcion publica y del departamento
competente en materia de presupuestos. El importe de mejora voluntaria de 2018 sin el
informe preceptivo es de un total de 525.322 €.

En la revision también se ha observado un gasto de 4.762 € correspondiente a un comple-
mento de dedicacion especial percibido por tres trabajadoras (una secretaria y dos admi-
nistrativas del director) que se retribuye por prestar servicio al director o directora de la
Direccion General de Energia, Minas y Seguridad Industrial (DGEMSI). Estos complementos
fueron autorizados por el director general y aprobados por el Consejo de Administracion
(dos el 28 de enero de 2009, por dedicacion especial, y uno el 8 de septiembre de 2015,
para adecuar las retribuciones a los puestos de trabajo de acuerdo con el nuevo orga-
nigrama aprobado en 2015). Hay que decir que este complemento no esta establecido en
el Convenio de oficinas y despachos de aplicacion y, ademas, se aplico sin haber obtenido
un informe favorable de los departamentos competentes en materia de funciéon publica y
de presupuestos de la Generalidad de Catalufia, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
33 de la Ley de presupuestos de la Generalidad para 2017, prorrogados para 2018.

También hay que senalar que el director del Instituto, de acuerdo con las competencias que
tenia atribuidas, el 17 de diciembre de 2018 autorizd el incremento retributivo de tres
trabajadoras por situaciones individuales excepcionales derivadas de la modificacion del
organigrama del Instituto. Estas retribuciones de un total anual de 7.861 € tenian efectos
econdmicos desde el 1 de diciembre de 2018 y habian sido aprobadas previamente por el
Consejo de Administracion en la sesion del 11 de diciembre de 2018 sin que constase su
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forma de calculo. En este caso, tampoco se ha obtenido el informe favorable conjunto del
departamento competente en materia de funciéon publica y del departamento competente en
materia de presupuestos que exige el articulo 33 de la Ley de presupuestos de la Gene-
ralidad para 2017, prorrogados para 2018, para determinar o modificar las condiciones de
trabajo con impacto econdmico del personal laboral.

Otros aspectos de legalidad correspondientes a los gastos de personal se tratan en el
apartado 2.8.1.

2.3.3. Otros gastos de explotaciéon

A continuacion se presenta el detalle de las partidas de Servicios exteriores y de Otros
gastos de gestion corriente.

2.3.3.1. Servicios exteriores

El gasto por servicios exteriores contabilizado a lo largo del ejercicio 2018 fue de 1,51 M€. A
31 de diciembre de 2018, el 98,5% de este gasto correspondia a los siguientes conceptos:

Cuadro 18. Servicios exteriores

Concepto 31.12.2018 31.12.2017
Servicios de profesionales independientes 125.908 139.551
Publicidad, propaganda y relaciones publicas 211.977 350.412
Otros servicios 1.153.012 1.446.416
Total 1.490.897 1.936.379

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir del balance de sumas y saldos.

La cuenta Servicios de profesionales independientes incluye facturas de auditorias energéti-
cas, auditorias financieras, trabajos técnicos, asesoramiento laboral y otros estudios enco-
mendados a terceros por el Instituto.

La cuenta Publicidad, propaganda y relaciones publicas incluye facturas por preparacion,
montaje y desmontaje de estands en ferias, exposiciones, imprentas, etc.

De la cuenta Otros servicios, hay que destacar el registro de los gastos por los servicios
prestados por el CTTI correspondientes a servicios de caracter recurrente por 810.027 €y a
proyectos bajo demanda por 166.440 €. El importe de 810.027 € difiere del importe de la
Resolucion firmada el 7 de junio de 2018 (véase el cuadro numero 6) en 4.813 € por la
regularizacion realizada de los costes econdmicos correspondientes al cierre del ejercicio
2017, que implican una minoracion del gasto en el ejercicio 2018.
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2.3.3.2. Otros gastos de gestion corriente

En el marco de su actividad de fomento, el ICAEN contabiliza en el epigrafe Otros gastos de
gestion corriente, las subvenciones otorgadas durante el ejercicio que han sido totalmente
financiadas por las aportaciones recibidas de la Generalidad de Catalufia.

El gasto por subvenciones concedidas, contabilizado a lo largo del gjercicio 2018, fue de
1,03 M£. El siguiente cuadro recoge el gasto segun el procedimiento de otorgamiento de la
subvencion y segun su naturaleza:

Cuadro 19. Gasto por subvenciones concedidas

Procedimiento de concesion Subvenciones corrientes Subvenciones de capital
Concurrencia competitiva y no competitiva - 488.206
Directa 540.000 -
Total 540.000 488.206

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir del balance de sumas y saldos.

Las subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva y no competitiva
corresponden a las siguientes resoluciones de convocatoria:

e Resolucion EMC/270/2017, de 15 de febrero, por la cual se abre la convocatoria del afio
2017 para la concesion de subvenciones para la instalacion de infraestructuras de
recarga para el vehiculo eléctrico en el marco del Plan de accion para el despliegue de
infraestructuras de recarga para los vehiculos eléctricos en Catalufia (PIRVEC 2016-2019)
para las lineas de actuacion EARRA, EdRsRA y PdRV. Segun la Resolucion, el importe
maximo de la concesion fue de 864.750 €.

e Resolucion EMC/2246/2017, del 18 de septiembre, por la cual se hace publica la convo-
catoria del afio 2017 para la concesion de subvenciones para sistemas de almacena-
miento de energia eléctrica con baterias asociadas a instalaciones fotovoltaicas de auto-
consumo (SEEB). Segun la Resolucion de concesion el importe maximo fue de 360.000 €.

Respecto a estas mismas subvenciones correspondientes a las convocatorias de 2018 (Re-
solucion EMC/1626/2018, de 6 de julio, y Resolucion EMC/2935/2018, de 11 de diciembre),
el ICAEN no contabilizé ningun gasto, puesto que las resoluciones definitivas de otorgamiento
no se firmaron hasta el 17 de diciembre de 2018, el 20 de marzo de 2019y el 24 de julio de
2019. Por lo tanto, no fue posible ejecutar y abonar las ayudas dentro del gjercicio presu-
puestario. La Sindicatura ha comprobado a través del TAIS que no hay ninguna justificacion
presentada por los beneficiarios durante el ejercicio 2018 y que, por lo tanto, el importe
concedido (864.750€ y 360.000 €, respectivamente) consta como un exceso de financiacion
afectada y comprometida dentro del remanente de tesoreria (véase el apartado 2.4.3).
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Las subvenciones otorgadas mediante el procedimiento de concesion directa y de caracter
plurianual, corresponden al convenio de colaboracién y al contrato programa siguientes:

Convenio de colaboracion firmado el 30 de diciembre de 2016 entre el ICAEN y el Instituto
de Tecnologia de la Construccion de Catalufia (ITEC), para la promocion y difusion del
ahorro, la eficiencia energética y las energias renovables durante el periodo 2016-2018.
El importe concedido por el ICAEN fue de 95.000 € (25.000 € en 2016, 30.000 € en 2017
y 40.000 € en 2018).

Contrato programa firmado el 25 de septiembre de 2018 entre la Administracion de la
Generalidad de Catalufia, mediante el DEMC, el ICAEN y la Fundaci¢ Institut de Recerca
en Energia de Catalunya (IREC) para dotar al IREC de una financiacion operativa (gastos
corrientes de funcionamiento) adecuado con sus objetivos durante el periodo 2018-2019.
El importe concedido por el ICAEN fue de 1.000.000 € (500.000 € en 2018 y 500.000 € en
2019).

La fiscalizacion correspondiente al cumplimiento de la legalidad en la concesion de todas
estas subvenciones se presenta en los apartados 2.5y 2.7.

A continuacion se analiza el reconocimiento del gasto de estas subvenciones concedidas,
segun la norma de reconocimiento y valoracion decimoctava, Transferencias y subvenciones,
donaciones y legados, del Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Catalufia.

Subvenciones de capital otorgadas por concurrencia competitiva y no competitiva

El siguiente cuadro recoge el gasto segun la resoluciéon de convocatoria y linea de actuacion,

si procede, y si corresponde a gasto o provision del gasto de 488.206 €:

Cuadro 20. Gasto por subvenciones de capital

Resolucién de convocatoria / Lineas de actuacion Gasto | Provision de gasto Total
EMC/270/2017 PIRVEC 104.936 274.750 379.686
EdRRA 79.936 234.750 314.686
EdRsRA 25.000 40.000 65.000
EMC/2246/2017 SEEB 103.520 5.000 108.520
Total 208.456 279.750 488.206

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion extraida del TAIS.

Mediante el TAIS, se ha verificado que el gasto de 208.456 € correspondia a subvenciones
en las que el beneficiario aportd la justificacion, que durante el gjercicio el Instituto reviso el
cumplimiento de las condiciones establecidas para su percepcion y que se podia tramitar
el reconocimiento de la obligacion y su pago. Respecto a la provision del gasto por 279.750 €
se ha verificado que correspondia a subvenciones en las que el beneficiario aportd la jus-
tificacion pero que al cierre del ejercicio estaban pendientes de revision o habia pendiente
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el cumplimiento de alguna de las condiciones establecidas para su percepcion, pero que
no hay dudas razonables en lo referente a su futuro cumplimiento.

Durante el ejercicio, se revirtid6 gasto para el que se habia hecho provisién en el gjercicio
2017 por 7.704 €, que correspondia a subvenciones otorgadas a varios beneficiarios en las
cuales se emitié un documento de resolucion de revocacion total o parcial a causa de algun
incumplimiento en la obligacion de la justificacion.

Aunque el TAIS es una herramienta que facilita la gestion interna de los expedientes de las
subvenciones, en el momento de hacer un control global de cada resolucién no permite
extraer ningun tipo de listado que facilite informacion de lo que se ha pagado, revocado,
renunciado y de lo que queda pendiente de pago a una determinada fecha. Por lo tanto,
para verificar el estado de cada una de las resoluciones a 31 de diciembre de 2018, se ha
tenido que analizar la situacion de cada uno de los expedientes.

En esta revision se han observado debilidades en el control interno respecto a las subven-
ciones gestionadas por la entidad, puesto que se han encontrado diferencias entre los
importes extraidos de la aplicacion TAIS que los técnicos responsables de la gestion de las
subvenciones comunican a los técnicos de contabilidad y los que segun la revision de la
Sindicatura se reflejan en el TAIS. Por ejemplo, hay subvenciones que deberian haber sido
provisionadas en 2017, puesto que el beneficiario aporté la justificacion durante el mismo
ano, y no fueron provisionadas hasta 2018.

En la revision efectuada se ha observado que a la fecha de finalizacion del trabajo de campo
(junio de 2021) habia expedientes abiertos (dos expedientes por un total de 28.000 €),
porque segun los responsables quedaba pendiente de presentar documentacion justifica-
tiva por parte del beneficiario de la subvencion. Dado el tiempo transcurrido desde el plazo
para justificar (finales de 2017), habria que emitir la resolucién de revocacion.

Subvenciones corrientes otorgadas de forma directa

El siguiente cuadro recoge el gasto registrado en 2018 que corresponde al convenio de
colaboracion y al contrato programa:

Cuadro 21. Gasto por subvenciones corrientes

Beneficiario Importe
Convenio de colaboracion con el ITEC 40.000
Contrato programa con el IREC 500.000
Total 540.000

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir del balance de sumas y saldos.

Respecto al gasto contabilizado del ITEC, la Sindicatura ha comprobado que los 40.000 €
fueron justificados por el beneficiario el 14 de noviembre de 2018 dentro del plazo maximo
previsto en el Convenio y que el 4 de diciembre de 2018 el Instituto certific6 mediante
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resolucion que la actividad por la cual se otorgé la subvencion se habia llevado a cabo, se
habian alcanzado las condiciones establecidas para su percepcion y se habia cumplido la
finalidad para la cual se concedio. El 12 de diciembre de 2018, el director del Instituto
reconocio la obligacion de la subvencion otorgada al ITEC correspondiente a la anualidad
de 2018 y ordend el pago por 40.000 £€.

En cuanto al gasto contabilizado del IREC, en la clausula quinta del contrato programa se
establece que el pago correspondiente a la anualidad 2018 se ordenaria una vez se hubiese
firmado el contrato (la firma fue el 25 de septiembre de 2018), y que en las resoluciones de
transferencia anual se determinaria la forma, lugar y plazo para presentar la justificacion de
las aportaciones econdmicas. Se ha comprobado que el 29 de octubre de 2018 el director
del Instituto dicté una resolucion por la cual se autorizaba realizar la transferencia al IREC
para financiar sus gastos de funcionamiento del afio 2018 y donde se indicaba que antes
del 30 de junio de 2019 deberia presentar la documentacion justificativa, lo cual se hizo.

2.4. PRESUPUESTO

2.4.1. Liquidacion presupuestaria

A continuacién se presenta la liquidacion presupuestaria del ejercicio 2018 resumida por
capitulos:

Cuadro 22. Liquidacion presupuestaria

Presupuesto Presupuesto Derechos
inicial 2018 Modifica- | definitivo 2018 reconocidos | Desviacion
Capitulos de ingresos (A) ciones (B) (C=A+B) (D) (E=D-C)
3. Tasas, bienes y servicios y otros ingresos - 10.199 10.199 10.199 -
4. Transferencias corrientes 6.171.002 (1.129.570) 5.041.432 4.807.927 (233.505)
5. Ingresos patrimoniales - 8 8 8 -
7. Transferencias de capital 864.750 1.235.186 2.099.936 1.224.750 (875.186)
Total ingresos 7.035.752 115.824 7.151.576 6.042.885 | (1.108.691)
Presupuesto Presupuesto | Obligaciones
inicial 2018 Modifica- | definitivo 2018 reconocidas | Desviacion
Capitulos de gastos (A) ciones (B) (C=A+B) (D) (E=D-C)
1. Remuneraciones del personal 2.408.215 73.819 2.482.034 2.330.774 (151.260)
2. Gastos corrientes de bienes y servicios 2.352.787 (328.036) 2.024.751 1.498.996 (525.755)
3. Gastos financieros - - - 21 21
4. Transferencias corrientes 1.410.000 (870.000) 540.000 570.848 30.848
7. Transferencias de capital 864.750 1.240.041 2.104.791 423.504 | (1.681.287)
Total gastos 7.035.752 115.824 7.151.576 4.824.143 | (2.327.433)
Resultado presupuestario 1.218.742

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir del resumen por capitulos de la liquidacion presupuestaria de 2018 presentada por el

ICAEN.
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El presupuesto inicial aprobado preveia unos ingresos y unos gastos de 7.035.752 € y
durante el gjercicio se aprobaron modificaciones de crédito por 115.824 €. Por lo tanto, el
presupuesto definitivo fue de 7.151.576 €.

Presupuesto inicial

Segun el presupuesto aprobado por la Ley 4/2017, de 28 de marzo, de presupuestos de la
Generalidad de Catalufia para 2017, prorrogados para 2018, el presupuesto del ICAEN era
de 7.007.858 €, mientras que el presupuesto del ICAEN aprobado por el Consejo de Admi-
nistracion el 25 de octubre de 2018 era de 7.035.752 €, de los cuales 6.171.002 € corres-
pondian a la explotacion y 864.750 € a capital.

La diferencia de 27.894 € entre el presupuesto aprobado por la Ley de presupuestos y el
aprobado por el 6érgano de gobierno del Instituto corresponde a la consolidacion de una
transferencia adicional al presupuesto inicial (capitulo 4) que realizé el DEMC para cubrir
parte del coste de las retribuciones salariales vinculadas a la contratacion desde marzo de
2017 de un técnico con categoria de colaborador de comunicacion (capitulo 1).

Se ha observado que el ICAEN no presupuestd ningun ingreso por subvenciones de la
Union Europea mientras que tenia subvenciones concedidas durante los ejercicios 2015,
2016y 2017.

Modificaciones del presupuesto

Las modificaciones del presupuesto ascendieron a 115.824 €. De la revision de todas las
resoluciones de modificacién de crédito se ha observado que estas modificaciones se
produjeron principalmente por los siguientes motivos:

e |a generacion de crédito originada por el ingreso de los anticipos correspondientes a
subvenciones de diferentes proyectos europeos por 68.623 €.

e | a generacion de crédito originada por la dotacion adicional de la Generalidad de
Catalufia para hacer frente a la recuperacion parcial de la paga extraordinaria de 2012,
segun el Decreto ley 2/2018, de 9 de marzo, por 30.105 €.

e | as transferencias de crédito del capitulo 4 al capitulo 7 autorizadas el 20 de abril de
2018 por Acuerdo del Consejo de Ministros, al amparo del articulo 155 de la Constitucion,
por 1.862.900 € para ajustar a la naturaleza del gasto las aportaciones nominativas del
Instituto. Posteriormente, se hizo una transferencia de crédito del capitulo 7 al capitulo 4
segun el Acuerdo de Gobierno de 4 de septiembre de 2018 de 627.714 € para priorizar
las actuaciones de gasto corriente.
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Estas modificaciones fueron aprobadas por el Consejo de Administracion, que tiene la
competencia para hacerlo, de acuerdo con la Ley de creacion del ICAEN, en acta de las
sesiones de 25 de octubre de 2018 y de 11 de diciembre de 2018, con la resolucién previa
de aprobacion del director del Instituto.

El ICAEN tenia autorizacion de la Intervencion General de la Generalidad para incorporar el
exceso de financiacion afectada del remanente de tesoreria de 2017 (15,13 M€) al presu-
puesto de 2018 pero el Instituto no hizo ninguna modificacion de crédito para incorporar
este remanente de crédito.

Liquidacion del presupuesto

la Liquidacion presupuestaria fue aprobada por el Consejo de Administracion en el acta de
la sesion del 5 de junio de 2019.

Los derechos reconocidos fueron de 6,04 M€, mientras que las obligaciones reconocidas
fueron de 4,82 M€, lo que significa un grado de ejecucion del presupuesto de ingresos del
84,50% vy del presupuesto de gastos del 67,46%.

Del total de derechos reconocidos, el 98,20% corresponde a las transferencias corrientes
(capitulo 4) y de capital (capitulo 7) recibidas de la Generalidad de Catalufia (véase el
apartado 2.2.3.2).

Del total de obligaciones reconocidas, el 48,31% corresponde a los gastos de personal y el
31,07% a gastos corrientes de bienes y servicios (la partida mas significativa corresponde
a material, suministros y otros).

Ingresos

La diferencia entre el presupuesto definitivo de ingresos y los derechos reconocidos (des-
viacion negativa de un 15,50%) corresponde principalmente a la parte de los ingresos por
transferencias corrientes y de capital del DEMC que no se liquidaron por los siguientes
motivos:

e Aplicacion de laretencion del remanente no destinado a la financiacion de gasto afectado
0 comprometido por 922.127 € por exceso de transferencias recibidas de la Generalidad
de Catalufia durante el ejercicio 2017 (46.941 € del capitulo 4 y 875.186 € del capitulo 7)
segun autorizacion de la Intervencion General de la Generalidad de 20 de julio de 2018,
para la incorporacion del Remanente de tesoreria del ejercicio 2017.

e Aplicacion de la retencion de créditos de acuerdo con la Orden VEH/159/2018, sobre
operaciones contables de cierre del ejercicio presupuestario de 2018, que supuso un
ajuste sobre los gastos de 209.625 € (capitulo 4) segun el escrito del consejero de Eco-
nomia y Hacienda enviado al DEMC con fecha 2 de noviembre de 2018.
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Gastos

La diferencia entre el presupuesto definitivo de gastos y las obligaciones reconocidas
(desviacion negativa de un 32,54%) corresponde principalmente a la parte de gastos por
transferencias de capital (capitulo 7) relativas a las obligaciones por subvenciones

otorgadas.

No se pudieron reconocer obligaciones ni promover l0s pagos de subvenciones otorgadas

relativas a las siguientes resoluciones:

e Resoluciones de 2017 (Resolucion EMC/270/2017 y Resolucion EMC/2246/2017) porque
algunas justificaciones presentadas estaban pendientes de revision.

e Resoluciones de 2018 (Resolucion EMC/1626/2018 y Resolucion EMC/2935/2018) puesto
que a 31 de diciembre de 2018 el periodo de ejecucion y justificacion no habia finalizado.
El hecho de que la publicacion de las convocatorias de subvenciones se tramitara tan

tarde fue a causa del contexto politico y econémico vivido durante 2018.

Los importes pendientes de ejecucion estan como gasto afectado o comprometido por el

importe otorgado, con prevision de pago durante los ejercicios 2019 y 2020.

2.4.2. Resultado presupuestario

A continuacioén se detalla el resultado presupuestario del ejercicio 2018:

Cuadro 23. Resultado presupuestario

Derechos Obligaciones Resultado
Conceptos reconocidos reconocidas presupuestario
Operaciones corrientes (capitulos 1 a 5) 4.818.135 4.400.639 417.496
Operaciones de capital (capitulos 6y 7) 1.224.750 423.504 801.246
Total operaciones no financieras (A) 6.042.885 4.824.143 1.218.742
Total operaciones financieras (B) - - -
Resultado presupuestario del ejercicio (C=A+B) 6.042.885 4.824.143 1.218.742
Ajustes:
Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria -
Desviaciones de financiaciéon negativas del ejercicio (D) 186.552
Desviaciones de financiacién positivas del ejercicio (E) (900.000)
Resultado presupuestario ajustado (C+D+E) 505.294

Importes en euros.

Fuente: Elaboracioén propia a partir de las cuentas anuales del ICAEN del ejercicio 2018.

El resultado presupuestario del ejercicio (diferencia entre los derechos reconocidos vy las
obligaciones reconocidas) antes de los ajustes fue de 1.218.742€ y, con la incorporacion
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de los ajustes derivados de las desviaciones de financiacion, el resultado presupuestario
ajustado del ejercicio fue de 505.294 €.

En la fiscalizacion realizada de las desviaciones de financiacion se ha observado lo
siguiente:

El importe de 186.552 € correspondiente a las desviaciones de financiacion negativas del
ejercicio provenian de subvenciones finalistas concedidas al ICAEN que tenian el origen en
la participacion en proyectos que recibian cofinanciacion de la Unién Europea. Segun los
calculos efectuados por la Sindicatura, el importe deberia ser de 63.118 €. La diferencia
estaba provocada porque el ICAEN calculd las desviaciones por la diferencia entre el
derecho reconocido en el gjercicio 2018 menos las obligaciones reconocidas realizadas a
lo largo de la vida del proyecto hasta el 31 de diciembre de 2018 (acumuladas), en vez de
calcular la diferencia entre los derechos reconocidos y las obligaciones reconocidas en el
ejercicio 2018. Se ha comprobado que en el ejercicio 2019 el calculo se hizo correctamente.

El importe de 900.000 € correspondiente a las desviaciones de financiacion positivas resulta
de la Resolucion del 5 de diciembre de 2018 en concepto de transferencias especificas
recibidas del DEMC que no se pudieron ejecutar por imposibilidad de cumplir con el pro-
cedimiento administrativo necesario para adquirir el compromiso ante el tercero y que este
pudiera hacer la actuacion encargada o subvencionada antes del 31 de diciembre de 2018.
Este importe deberia incluir 8.340 € en concepto de participacion en proyectos que reciben
cofinanciacion de la Uniéon Europea, que ICAEN no tiene reconocidos por el calculo errbneo
comentado en el parrafo anterior y 5.119€ en concepto del Convenio de colaboracién con
la Fundacion Bancaria la Caixa.

A continuacion se presenta un cuadro con el calculo de las desviaciones de financiacion del
ejercicio correspondientes a los proyectos de la Union Europea:

Cuadro 24. Desviaciones de financiacion de los proyectos de la Unidon Europea

Derecho Obligaciéon | Desviacion de

Cofinanciacion reconocido Gasto del reconocida financiacion

(%) | en el ejercicio ejercicio | en el ejercicio del ejercicio

Proyecto (A) (B) (C) (D=CxA) (E=B-D)
Life Methamorphosis 60 12.644 7172 4.303 8.340
ChArGED 100 30.610 32.195 32.195 (1.585)
GuarantEE 100 21.734 22.759 22.759 (1.024)
Vilawatt 80 - 12.110 9.688 (9.688)
New finance 85 26.696 91.197 77.517 (50.821)
Total 91.684 165.433 146.462 (54.778)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Una vez realizados los ajustes sobre el resultado presupuestario, segun los célculos de la
Sindicatura el resultado presupuestario ajustado habria sido de 368.401€. Por lo tanto, el
resultado presupuestario ajustado calculado por el ICAEN estaria sobrevalorado en 136.892 €.
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2.4.3. Estado del remanente de tesoreria

El resultado del calculo del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2018 efectuado
por el ICAEN es el siguiente:

Cuadro 25. Remanente de tesoreria

Concepto Importe
1. Fondos liquidos de tesoreria (+) 6.779.529
2. Derechos pendientes de cobro (+) 10.984.721
[Il. Deudores comerciales y otras cuentas 10.892.793
V. Inversiones financieras a corto plazo 91.929
3. Obligaciones pendientes de pago (-) 452.726
[Il. Deudas a corto plazo 91.929
V. Acreedores comerciales y otras cuentas 360.797
I. Remanente de tesoreria total (1+2-3) 17.311.524
Il. Exceso de financiacion afectada 16.405.062
Ill. Saldos de dudoso cobro -
IV. Remanente de tesoreria no afectado (I-11-11I) 906.462

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales del ICAEN del ejercicio 2018.

El Remanente de tesoreria generado a 31 de diciembre de 2018 era de 17.311.524 €, com-
puesto principalmente por el exceso de tesoreria y el incremento de los deudores,
concretamente del derecho pendiente de cobro de la Generalidad de Cataluia por trans-
ferencias (véase el apartado 2.2.3.1).

Como se puede observar, en el remanente de tesoreria presentado en las cuentas anuales,
el exceso de financiacion afectada era de 16.405.062€ vy, por lo tanto, el remanente de
tesoreria no afectado era de 906.462 €. En la solicitud de incorporacion del remanente a la
Intervencion General en fecha 7 de junio de 2019 el ICAEN aport6 la documentacion justifica-
tiva con el detalle del remanente de tesoreria afectado o comprometido por 16.619.081 €;
por lo tanto, el remanente de tesoreria no afectado era de 692.444 €. El motivo principal de
la diferencia es que el Instituto no incorporo los ingresos afectados al gasto comprometido
correspondiente a las resoluciones de convocatoria de subvenciones del ejercicio 2017. Hay
que decir que este gasto estaba registrado en la contabilidad financiera, aunque con una
diferencia de 11.757 € porque el ICAEN consider6 que los pagos que se habian efectuado
desde la fecha de la confeccion de las cuentas anuales hasta la fecha de la solicitud de la
incorporacion a la Intervencion no hacia falta incluirlos como gasto comprometido, ya que el
Instituto no tenia ningun compromiso de pago hacia terceros.

El importe del remanente de tesoreria afectado o comprometido a 31 de diciembre de 2018
calculado por la Sindicatura difiere del calculado por el ICAEN. En el siguiente cuadro se
detallan las diferencias:
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Cuadro 26. Detalle del remanente de tesoreria afectado o comprometido segtn el ICAEN y segun la
Sindicatura

Importe segun | Importe segun
Concepto el ICAEN la Sindicatura
Acuerdo de Gobierno de 12 de julio de 2016, plataforma de inversion 8.300.000 8.300.000
Acuerdo de Gobierno de 17 de octubre de 2017, estrategia SOLARCAT 5.600.000 5.600.000
Transferencia para la financiaciéon de varias acciones
(Resolucion del DEMC, de 5 de diciembre de 2018) 540.000 540.000
Subvenciones de la UE 49.195 48.694
Convenio Fundacién Bancaria La Caixa 5.119 5.119
Subvenciones PIRVEC convocatoria 2017 (Resolucion EMC/270/2017) 360.180 367.320
Subvenciones PIRVEC convocatoria 2018 (Resolucion EMC/1626/2018) 864.750 864.750
Subvenciones baterias convocatoria 2017 (Resoluciéon EMC/2246/2017) 39.720 44337
Subvenciones baterias convocatoria 2018 (Resolucion EMC/2935/2018) 360.000 360.000
Subvencion directa, contrato programa IREC anualidad 2019 500.000 -
Plan de accién para el despliegue de infraestructura de recarga para los
vehiculos eléctricos de Catalufia - 15.000
Tarjeta VISA 117 117
Total remanente afectado o comprometido 16.619.081 16.145.336

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el ICAEN.

La principal diferencia proviene del importe a pagar de 500.000 € correspondiente a la anua-
lidad de 2019 por la subvencién al IREC en virtud del contrato programa, que, en opinién de
la Sindicatura, no se deberia haber incluido, ya que el Instituto no recibié el ingreso corres-
pondiente a esta anualidad y por lo tanto no tenia ningdn compromiso de gasto. En cambio,
el Instituto no incluyd 15.000 € correspondientes al Plan de accion para el despliegue de
infraestructura de recarga para los vehiculos eléctricos de Catalufia.

El 12 de julio de 2019 la Intervencion General autorizé la propuesta de aplicacion del
remanente de tesoreria correspondiente al ejercicio 2018 de 17.310.753 € con la retencion
de remanente no destinado a la financiacion de gasto afectado o comprometido de
691.672 € en latransferencia prevista en el presupuesto del ejercicio 2019 a favor del ICAEN,
derivado del exceso de transferencias obtenidas.

El remanente afectado, de 8,3 M€ y 5,6 M€, es consecuencia de |0s siguientes acuerdos de
Gobierno:

e Acuerdo de Gobierno de 12 de julio de 2016 por el que se impulsa una plataforma de
inversion para financiar proyectos de eficiencia energética mediante el cual se autoriza
al ICAEN a aplicar 8,3 M€ de su remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2015, a la
plataforma de inversion.

Segun el Instituto, a 31 de diciembre de 2018 no se habia creado ninguna plataforma de
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inversion y por lo tanto los 8,3 M€ no se aplicaron a la finalidad para la cual fueron ser
otorgados. Hay que decir que en el acuerdo no se prevé ningun horizonte temporal para
realizar las actuaciones.

El 20 de julio de 2018 y el 12 de julio de 2019, la Intervencion General de la Generalidad
autorizé la incorporacion del remanente del ejercicio 2017 al presupuesto del ejercicio
2018 y el remanente del ejercicio 2018 al presupuesto del ejercicio 2019, respectiva-
mente, incluyendo los 8,3 M€ como ingresos afectados a una finalidad concreta.

Durante el ejercicio 2019, dada la complejidad del proyecto, se dejo sin efecto el Acuerdo
anterior y se aprobo¢ el siguiente Acuerdo de Gobierno:

Acuerdo de Gobierno de 23 de julio de 2019 por el que se modifica el destino de la
afectacion de los remanentes hecha mediante Acuerdo de Gobierno de 12 de julio de
2016, para la financiacion de empresas con productos o servicios innovadores para la
transicion energética a través de una nueva linea de actuacion denominada Innova
Energy Tech, y se autoriza la creacion de la linea a la Empresa de Promoci6 i Loca-
litzaci6 Industrial de Catalunya, SA (AVANCSA).?

La Sindicatura ha comprobado que el ICAEN transfirié 8,3M€ a favor de la entidad
AVANCSAy que se ha destinado a la linea Innova Energy Tech mediante el convenio firmado
con esta entidad con fecha 2 de junio de 2020 con efectos de 26 de noviembre de 2019.

Acuerdo de Gobierno de 17 de octubre de 2017 por el que se acuerda elaborar la estra-
tegia SOLARCAT para preparar Catalufia para la captacion, aprovechamiento y alma-
cenamiento eléctrico de la energia solar, se crea la Comision Interdepartamental de la
estrategia SOLARCAT y se autoriza al ICAEN a aplicar 5,6 M€ de su remanente de tesoreria
a 31 de diciembre de 2016, a la ejecucion de las medidas previstas en este acuerdo.

Segun el Instituto, a 31 de diciembre de 2018 no se habia elaborado ninguna estrategia
SOLARCAT vy por lo tanto estos recursos no se aplicaron a la finalidad para la cual tenian
que ser destinados. Hay que decir que las medidas previstas en el acuerdo se debian
desarrollar a lo largo del trienio 2018-2020.

Finalmente, y puesto que esta estrategia no se desarrollé por varios motivos, entre los
cuales hay que destacar el nuevo desarrollo normativo que afecta al autoconsumo foto-
voltaico,'® durante 2019 se acord6 sustituir los objetivos y acuerdos del anterior Acuerdo y
se aprobo el Acuerdo de Gobierno de 9 de julio de 2019 para el periodo 2018-2022.

9. Empresa integramente participada por la Generalidad de Catalufia.

10. Real decreto ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion
de los consumidores y Real decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones adminis-
trativas, técnicas y econémicas del autoconsumo de energia eléctrica.
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Este acuerdo de Gobierno establece, entre otros, el objetivo que el ICAEN publique una
convocatoria de subvenciones (2019-2020) para propuestas de creacion de plataformas
tecnoldgicas que permitan la integracion de las energias renovables, especialmente la
energia solar fotovoltaica con el vehiculo eléctrico y el almacenamiento de energia, en
sistemas energéticos a escala real.

Por Acuerdo de Gobierno de 17 de marzo de 2020 se modifico el apartado 1.b6.3 del
Acuerdo de Gobierno de 9 de julio de 2019, puesto que disponer de una plataforma
tecnoldgica de ensayo y validacion de tecnologias de almacenamiento de energia en
entornos reales y conectada a las redes energéticas era una necesidad clave y urgente
para el desarrollo de las estrategias del Gobierno en materia de transicion energeética, y
puesto que el IREC era el Unico centro de investigacion en Catalufia con experiencia
suficiente para liderar esta plataforma, no tenia sentido desarrollar varias plataformas
tecnoldgicas con los mismos objetivos.

Por este motivo, el 31 de marzo de 2020 se firmdé otro contrato programa entre la Admi-
nistracion de la Generalidad, mediante el DEMC, el ICAEN vy la fundacion IREC para el
periodo 2020-2022 en el que se establece, entre otros puntos, que el ICAEN aportaré al
IREC 3M€ (1,6 M€ en 2020y 1,4 M€ en 2021) para el desarrollo de dicha plataforma, deno-
minada PRIMA (Plataforma de Integracion de sistemas energéticos).

La Sindicatura ha comprobado que el 30 de diciembre de 2020, el ICAEN transfirio la
cantidad de 1,6 M€ a favor de la fundacion IREC.

El Acuerdo de Gobierno de 9 de julio de 2019 establecia también como objetivos para el
periodo 2018-2022, que el ICAEN publicara lineas de incentivo econémico para promover
el desarrollo del autoconsumo solar fotovoltaico en los sectores doméstico e industrial.

Por este motivo, durante el mes de diciembre de 2020 el director del ICAEN otorgd
subvenciones directas por un total de 592.919 €. La Sindicatura ha comprobado que el
ICAEN transfiri¢ los importes indicados en las resoluciones de subvenciones a cada una
de las entidades beneficiarias.

Respecto al resto de los recursos no aplicados por 2,01 M€, se ha comprobado que hay
una propuesta para destinarlos a cubrir el resto de objetivos.

2.5. SUBVENCIONES OTORGADAS

El ICAEN se rige por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones (LGS),
por su reglamento, aprobado por el Real decreto 887/2006, de 21 de julio, y también por el
Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de finanzas publicas de Catalufia.
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2.5.1. Plan estratégico de subvenciones

De acuerdo con el articulo 8.1 de la LGS, que tiene caracter basico, los érganos de las
administraciones publicas o cualquier ente que propongan el establecimiento de subvencio-
nes deben concretar previamente en un plan estratégico de subvenciones, los objetivos y
efectos pretendidos con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, l0s costes
previsibles y sus fuentes de financiacion, con sujecion al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria.

Asimismo, el articulo 11 del Real decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley general de subvenciones, establece que hay que aprobar un Plan
Estratégico para cada departamento.

Para el afio 2018 el DEMC no establecié ningun plan estratégico de subvenciones, pero para
el periodo 2019-2021 aprobd el Plan estratégico de subvenciones del DEMC de la Gene-
ralidad de Catalufia, en el que el ICAEN consta como ente publico adscrito con la relacion
de las subvenciones a otorgar para este periodo.

2.5.2. Subvenciones en régimen de concurrencia

Las resoluciones de concesion de las subvenciones correspondientes a las convocatorias
PIRVEC y SEEB del ejercicio 2018 se aprobaron el diciembre de 2018 y durante el ejercicio
2019, respectivamente, lo cual impidid ejecutar y abonar las subvenciones dentro del
ejercicio presupuestario 2018 (véase el apartado 2.3.3.2).

Por lo tanto, para la revision de las subvenciones se han escogido las resoluciones de las
convocatorias del ejercicio 2017, puesto que las obligaciones reconocidas por subven-
ciones durante el ejercicio 2018 corresponden a estas mismas convocatorias (véase el
apartado 2.3.3.2).

El detalle de las subvenciones en régimen de concurrencia fiscalizadas es el siguiente:

Cuadro 27. Subvenciones en régimen de concurrencia

Resolucion de Importe
convocatoria Finalidad convocado
EMC/270/2017 PIRVEC | Potenciar una disminucién del consumo energético y mejorar la diver- 864.750

sificacion de las fuentes utilizadas en movilidad, compensando el cos-
te econdmico que supone la instalacion de una estacion de recarga
eléctrica para vehiculos en las distintas modalidades

EMC/2246/2017 SEEB Fomentar el uso del autoconsumo fotovoltaico en el sector doméstico 360.000
mediante sistemas de almacenamiento de energia eléctrica con bate-
rias que se instalen dentro del territorio catalan

Total 1.224.750

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las subvenciones otorgadas facilitadas por la entidad.
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Subvenciones PIRVEC

La convocatoria del afio 2017 se aprobd mediante la Resolucion EMC/270/2017, de 15 de
febrero.

Las bases reguladoras, aprobadas por la Resolucién EMC/2973/2016, de 23 de diciembre,
regulan la concesiéon de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva y no com-
petitiva, para la instalacion de infraestructuras de recarga para el vehiculo eléctrico en el
marco del Plan de accién para el despliegue de infraestructuras de recarga para los vehi-
culos eléctricos en Catalufia (PIRVEC 2016-2019).

De acuerdo con las bases reguladoras las lineas de actuacion para la instalacion de estas
infraestructuras eran las siguientes:

e EdRRA: Estaciones de acceso publico de recarga rapida para vehiculos eléctricos solici-
tadas por administraciones publicas.

e EdRRE: Estaciones de acceso publico de recarga rapida para vehiculos eléctricos solici-
tadas por empresas privadas.

e EdRsRA: Estaciones de acceso publico de recarga semirrépida para vehiculos eléctricos
solicitadas por administraciones publicas.

e EdRsRE: Estaciones de acceso publico de recarga semirrapida para vehiculos eléctricos
solicitadas por empresas privadas.

e PdRV: Instalacion de puntos privados de recarga vinculados.

El procedimiento de concesion de las lineas EARRA, EARRE, EdRsRA y EdRsRE era el de
concurrencia competitiva de acuerdo con los criterios de valoracion establecidos en la base
ndmero once, mientras que el de la linea de actuacion PdRV era el de concurrencia no com-
petitiva, y la concesion se basaba en el orden cronoldgico de presentacion de las solicitudes.

Las lineas de actuacion de la convocatoria del ejercicio 2017 fueron EARRA, EdRsRA vy
PdRV, que corresponden a estaciones de recarga rapida y semirrapida de acceso publico
y a instalaciones de puntos privados de recarga vinculados.

Los beneficiarios para las lineas EARRA y EARsRA podian ser corporaciones locales y otros
entes dependientes de corporaciones locales, y para la linea PARV podian ser familias,
fundaciones que no pertenecieran al sector publico, otras instituciones sin finalidad de lucro
y a otros entes corporativos y empresas privadas o corporaciones locales.
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Subvenciones SEEB

La convocatoria del afio 2017 se aprob6 mediante la Resolucion EMC/2246/2017, de 18 de
septiembre.

Las bases reguladoras, aprobadas por la Resoluciéon EMC/1865/2017, de 24 de julio, regulan
la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, para SEEB
ubicadas en edificios de uso residencial doméstico que se instalen en territorio catalan.

El criterio de concesion era el orden cronoldgico de presentacion de las solicitudes.

Los beneficiarios podian ser las personas fisicas que no desarrollaran una actividad econé-
mica y las comunidades de propietarios.

2.5.2.1. Bases reguladoras y convocatorias

De la revision efectuada de las bases reguladoras y de las respectivas convocatorias se
hacen las siguientes observaciones:

Subvenciones PIRVEC

Las observaciones son las siguientes:

e Flrequisito de la base 17.4.¢, relativo a la memoria econémica justificativa del coste de
las actividades realizadas y, en concreto, respecto a la documentacion relativa a las tres
ofertas solicitadas a diferentes proveedores cuando el importe de la contratacion de un
gasto subvencionado supere la cantidad de 18.000 € si se trata de suministros y servicios
0 50.000€ en el caso de obras, es, en opinidn de la Sindicatura, muy genérico, ya que no
especifica la manera de acreditar el requisito.

En la revision de su cumplimiento, se ha observado mucha heterogeneidad en el momento
de acreditar el cumplimiento. Asi, por ejemplo, se acepta tanto un certificado del secre-
tario del Ayuntamiento que dice que se cumple la normativa de contrataciéon como un
certificado del secretario del Ayuntamiento que hace constar que se han solicitado las
tres ofertas. También hay casos en los que se aportan las tres ofertas y el contrato del
adjudicatario.

e En opinién de la Sindicatura, el plazo de ejecucién que establece la convocatoria para
llevar a cabo la actividad subvencionada no es el mas adecuado, dado el gran numero
de prorrogas solicitadas (véase el apartado 2.5.2.2).
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Subvenciones SEEB
Las observaciones son las siguientes:
e | as bases reguladoras no exigen un periodo minimo para mantener la inversion en la

finalidad concreta por la que se concedié la subvencion tal y como exige el articulo 31.4
de la LGS.

e En opinidn de la Sindicatura, el plazo de ejecuciéon que establece la convocatoria para
llevar a cabo la actividad subvencionada no es el mas adecuado, dado el gran numero
de prérrogas solicitadas (véase el apartado 2.5.2.2).

2.5.2.2. Beneficiarios

El universo y la muestra de expedientes revisados de beneficiarios de subvenciones se
presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 28. Universo y muestra de expedientes

Universo Muestra
Resolucién / Lineas de
actuacion Numero de expedientes Importe | Numero de expedientes Importe
EMC/270/2017 PIRVEC 87 864.750 18 444.250
EdRRA 9 514.750 6 354.750
EdRsRA 16 200.000 5 65.000
PdRV 62 150.000 7 24.500
EMC/2246/2017 SEEB 74 360.000 18 88.616
Total 161 1.224.750 36 532.866

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion extraida del TAIS.

El criterio de muestreo para cada una de las resoluciones y lineas de actuacion se ha
efectuado en funcion del gasto reconocido durante el ejercicio 2018 derivado de las
subvenciones otorgadas en 2017, a excepcion de la linea PARV que ha sido en funcién del
gasto reconocido durante el ejercicio 2017, puesto que durante 2018 no se reconocio
ningun gasto.

En concreto, se han seleccionado, a criterio del auditor, treinta y seis expedientes, dieciocho
correspondientes a la subvencion PIRVEC y dieciocho a la subvenciéon SEEB. La cobertura

total es de un 43,51% del importe concedido.
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Subvenciones PIRVEC

La relacion de expedientes fiscalizados se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 29. Expedientes PIRVEC fiscalizados

Importe

Linea de Importe | otorgado

N° Expediente actuacién | Beneficiario otorgado | ajustado
1 ICA002/17/00059 EdRRA Ayuntamiento de Montblanc 40.000 39.935
2 ICA002/17/00073 | EdRRA Ayuntamiento de Figueres 80.000 80.000
3 ICA002/17/00184 EdRRA Ayuntamiento de Olot 80.000 79.543
4 ICA002/17/00192 EdRRA Consejo Comarcal de El Baix Camp 80.000 40.000
5 ICA002/17/00195 EdRRA Ayuntamiento de Puigcerda 40.000 37.999
6 ICA002/17/00209 EdRRA Ayuntamiento de Santa Perpétua de Mogoda 34.750 34.750
7 ICA002/17/00088 EdRsRA Ayuntamiento de Sant Feliu de Guixols 10.000 10.000
8 ICA002/17/00110 EdRsRA Ayuntamiento de Tremp 10.000 5.000
9 ICA002/17/00115 EdRsRA Consell Comarcal de El Baix Ebre 20.000 20.000
10 ICA002/17/00139 EdRsRA Ayuntamiento de Roses 20.000 -
11 ICA002/17/00206 EdRsRA Gestio Viaria, SL 5.000 5.000
12 ICA002/17/00219 PdRV Ayuntamiento de Sant Fruitds 5.000 -
13 ICA002/17/00221 PdRV M.C.Y. 1.000 -
14 ICA002/17/00222 PdRV Diputacién de Barcelona 8.000 -
15 ICA002/17/00241 PdRV J.V.E. 1.000 -
16 ICA002/17/00247 PdRV Som Movilidad SCCL 3.500 -
17 ICA002/17/00251 PdRV Som Movilidad SCCL 3.500 -
18 ICA002/17/00273 PdRV L.M.D. 2.500 -
Total 444250 | 352.227

Importes en euros.
Fuente: Elaboracioén propia a partir de la informacion extraida del TAIS.
Nota: La diferencia entre el importe otorgado y el ajustado es porque una vez concedida la subvenciéon ha sido

revocada total o parcialmente.

En relacion con las subvenciones otorgadas por PdRV, todos los expedientes revisados,
excepto el 14, fueron objeto de revocacion porque o no se habia presentado la documentacion
justificativa o bien se habia presentado fuera de plazo. Respecto a este expediente, a la fecha
de finalizacion del trabajo de campo (junio de 2021) no estaba revocado totalmente ni
parcialmente ni tampoco se habia dictado la resolucion de pago de la subvencion.

A continuacion se exponen las incidencias detectadas segun las diferentes fases del
procedimiento:

Solicitud

e En los expedientes 2, 6 y 7 no consta el acuerdo del érgano de gobierno de la entidad
beneficiaria por el que se acordaba solicitar la ayuda.
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e En el expediente 14 no consta ni la validacion por la compafiia eléctrica distribuidora de
la documentacion de legalizacion de la instalacion, ni la declaracion responsable de la
vinculacion del punto de recarga con el vehiculo eléctrico tal y como requieren los anexos
2.cy d, respectivamente, de la memoria descriptiva de la actuacion relativa a PdRV en
relacion con la base 6.11, relativa a la solicitud y documentacion.

Tramitacion

e En todos los expedientes, el informe técnico previo de evaluaciéon de proyectos para la
instalacion de EARRA no esta firmado.

e En todos los expedientes revisados se incumplio el plazo maximo para emitir la reso-
lucién de concesion y notificarla al beneficiario, que de acuerdo con las bases regu-
ladoras y la convocatoria era el 23 de junio de 2017 (cuatro meses desde la publicacion
de la convocatoria).

En concreto, para la linea EARRA la resolucion de concesion de la subvencion es de 13
de septiembre de 2017, para la linea EARsRA la resolucion de concesion de la subven-
cion es de 27 de octubre de 2017 y para la linea PARV las resoluciones de concesion son
de 13 de julio de 2017 y de 11 de agosto de 2017 (expedientes 13y 18).

Aunque la base 12.3 establece que en el caso de que el érgano competente no hubiese
dictado y notificado la resolucién en el plazo referido se entenderia que la solicitud se
debia desestimar, se continud con la tramitacion del expediente.

e En el expediente 2, el 29 de diciembre de 2017 el Ayuntamiento de Figueres resolvid
encargar a Figueres de Serveis, SA (Fisersa), como medio propio, la ejecucion de las
obras que se describen en el Proyecto ejecutivo de la instalacion de dos estaciones de
recarga rapida para vehiculos eléctricos en el municipio de Figueres, y a la vez lo autorizé
a subcontratar la obra en los términos y limites que dispone la base 14.a.

No obstante, previamente, el 27 de diciembre de 2017, el Consejo de Administracion de
Fisersa ya habia adjudicado el contrato a la empresa que tenia que llevar a cabo la
actuacion (ETECNIC).

En el expediente no constan ni los pliegos de clausulas administrativas ni el contrato a
pesar de que las bases reguladoras establecen que la subcontratacion se debera for-
malizar por escrito mediante contrato, convenio o acto de validez juridica similar.

e En el expediente 11 consta una notificacion del beneficiario, de 1 de marzo de 2018, de
cambio de ubicacion de la estacion de recarga. Esto supone un incumplimiento de las
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bases reguladoras, puesto que ni el cambio se comunicd con anterioridad a la finalizacion
del plazo de ejecucion, ni fue expresamente autorizado por el érgano concedente, requi-
sitos exigidos en la base 25.1.d.

e Se ha observado que en todos los expedientes, excepto en el 12, se tuvo que pedir una
prérroga para ejecutar la obra objeto de la subvencion (véase el apartado 2.5.2.1).

Justificacién

e De acuerdo con el anexo 4 de las bases reguladoras, se debia aportar, como docu-
mentacion adicional a la justificacion econémica, imagenes fotogréaficas que comparasen
la situacion inicial y la intervencion hecha sobre la ubicacion escogida. En los expedientes
1, 4y 9 no constan las imagenes fotogréaficas de la situacion inicial.

e En el expediente 2 la factura del proveedor del Ayuntamiento de Figueres (Fisersa) de 19
de febrero de 2018 por 80.714 € sin IVA, presentaba las siguientes incidencias:

La factura no detalla el periodo en el que se ejecutaron las actuaciones y tampoco
describe el concepto de los gastos, por 10 que no se ha podido comprobar que los
gastos sean los incurridos hasta el 15 de febrero, ni verificar la relacion del gasto con
la actuacion objeto de la ayuda, aspectos requeridos a la base 17.5. Ademas el ex-
pediente no incorpora la factura del proveedor subcontratado, que permitiria la com-
probacion.

e Enlos expedientes 4y 9 no consta la liquidacion del presupuesto que requiere el anexo 4
de las bases reguladoras, relativo a los documentos adicionales a adjuntar a la justi-
ficacion de la subvencion.

e Enlosexpedientes 6y 9, el documento acreditativo del pago al proveedor no indica quién
es el ordenante del pago tal y como se requiere en la base 17.6.

° [“.]11

e En el expediente 11 no consta la certificacion del beneficiario que acredite el cumpli-
miento del Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de contratos del sector publico, en lo referente a los pro-
cedimientos seguidos para la adjudicacion de las actuaciones subvencionadas, de
acuerdo con la base 17.3.1.b.

11. A raiz de la alegacion num. 13 se ha suprimido el parrafo.
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Pago

e | as bases reguladoras no establecen un plazo maximo para que el ICAEN, una vez
justificada la ejecucion de la actuacion subvencionada, apruebe la justificacion y efectue
su pago. No obstante, hay determinados expedientes en los que el tiempo entre el
vencimiento del plazo de justificacion de la subvencién y la fecha de requerimiento de
una enmienda justificativa es muy largo (expedientes 2, 6y 7): en el expediente 2, es de
casi catorce meses, en el expediente 6, de un afo y en el expediente 7, de catorce meses.

e Ademads, en el expediente 3, el plazo para la justificacion era el 14 de marzo de 2018, y

el pago de la subvencion se efectud el 30 de noviembre de 2019.

Subvenciones SEEB
La relacion de expedientes fiscalizados se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 30. Expedientes SEEB fiscalizados

N° Expediente Beneficiario Importe otorgado
1 ICAQ003/17/00004 M.M.S. 5.000
2 ICAQ003/17/00009 JMTF. 4.791
3 ICAQ03/17/00011 1.O.S. 5.000
4 ICAQ003/17/00012 T.M.B. 5.000
5 ICA003/17/00014 M.R.M. 5.000
6 ICAQ003/17/00015 E.GR. 5.000
7 ICAQ03/17/00027 E.C.O. 5.000
8 ICA003/17/00028 J.Q.C. 5.000
9 ICAQ003/17/00031 J.C.E. 4.630
10 ICAQ003/17/00033 C.LC. 4.340
11 ICA003/17/00034 A.C.C. 5.000
12 ICAQ003/17/00035 K.R. 5.000
13 ICAQ003/17/00039 O.J.R.R. 5.000
14 ICAQ003/17/00040 J.Q.P. 5.000
15 ICAQ003/17/00055 F.J.S.M. 5.000
16 ICAQ03/17/00057 S.G.G. 5.000
17 ICAQ03/17/00059 A.B.M. 5.000
18 ICAQ03/17/00115 AR.M. 4.855
Total 88.616

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion extraida del TAIS.
Nota: El importe otorgado coincide con el importe finalmente liquidado, puesto que no hubo revocaciones.

A continuacion se exponen las incidencias detectadas segun las diferentes fases del

procedimiento.
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Solicitud y tramitacion

En las fases de solicitud y tramitacion no se han observado incidencias. Con todo, se ha
observado que en todos los expedientes, excepto en el 13 y el 14, se tuvo que pedir una
prérroga para ejecutar la obra objeto de la subvencion (véase el apartado 2.5.2.1).

Justificacion
a) Facturas

e En el expediente 4 las facturas aportadas no estan lo suficientemente detalladas vy, por lo
tanto, no permiten comprobar qué gastos se estaban justificando, aspecto requerido en
la base 14.5y en el Real decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, que aprueba el Regla-
mento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

e En los expedientes 10, 11y 12 no se aportaron todas las facturas. EI ICAEN solo solicitd

la justificacion de los gastos elegibles, a pesar de que la base 22 establece que, en todos
los casos, hay que justificar todo el gasto realizado en relacién con el objeto global.

b) Documentos acreditativos del pago

La base 14.6 establece que los documentos acreditativos del pago por parte del beneficiario
al proveedor tienen que indicar, entre otros aspectos, la identificacion del ordenante del
pago, el concepto por el que se ordena el pago y la remision al numero o nimeros de factura
al que corresponde.

Respecto a este aspecto, se han detectado las siguientes incidencias:

e En el expediente 3, en el documento acreditativo no se hace referencia ni al concepto ni
a la factura a la que corresponde.

e En el expediente 4, el documento acreditativo no se refiere a la factura a la que corres-
ponde el pago. A pesar de ello, se aporta una declaracion del proveedor en la que dice

que ha recibido el pago de las facturas aportadas.

e En el expediente 6, en el documento acreditativo de pago no consta quién es su
ordenante.

e En el expediente 9, en uno de los documentos acreditativos de pago no consta ni el
ordenante del pago ni la factura a la que corresponde el pago.

c) Otra documentacion justificativa
e Enlos expedientes 2y 4 no se aportaron las liquidaciones del presupuesto.
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e En el expediente 10, en la fotografia de las baterias de almacenamiento de energia eléc-
trica no consta el logotipo del ICAEN, requisito establecido en la base 14.

e En el expediente 13, la inscripcion de la instalacion en el Registro de Instalaciones
Técnicas de Seguridad Industrial de Catalufia (RITSIC) se hizo el 11 de octubre de 2018,
a pesar de que la base 14 establece que el plazo para presentar la documentacion
justificativa de la subvencion era el 22 de diciembre de 2017.

e En el expediente 17 se presenta la inscripcion de la instalacion al RITSIC a nombre de

una sociedad limitada, en vez de la persona fisica que hizo la solicitud y que fue la
beneficiaria.

Pago

En el expediente 7 no consta la acreditacion, antes de efectuar el pago, del cumplimiento
de las obligaciones tributarias ante el Estado y la Generalidad y las obligaciones ante la
Seguridad Social, aunque las bases reguladoras establecen que, previamente al recono-
cimiento de la obligacion de cada uno de los pagos, el érgano instructor comprobara de
oficio si la persona beneficiaria esta al corriente de estas obligaciones.

2.5.3. Subvenciones excluidas de concurrencia
El detalle de las subvenciones excluidas de concurrencia fiscalizadas es el siguiente:

Cuadro 31. Subvenciones excluidas de concurrencia

Beneficiario | Finalidad Importe

ITEC Definir y regular los mecanismos de colaboracion entre el ICAEN y el ITEC para 95.000
llevar a cabo, durante los afios 2016, 2017 y 2018, un conjunto de actividades
orientadas a promover la eficiencia energética, el ahorro energético y las ener-
gias renovables

IREC Establecer los mecanismos y criterios que permitan dotar al IREC de una finan- 1.000.000
ciacion operativa adecuada a sus objetivos durante los ejercicios 2018 y 2019

Total 1.095.000

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las subvenciones otorgadas facilitadas por la entidad.

ITEC

Corresponde a un convenio de colaboracion firmado con el ITEC el 30 de diciembre de 2016
para el periodo 2016-2018, con un importe otorgado para el ejercicio 2018 de 40.000 €. Este
convenio se modifico el 5 de octubre de 2018 y supuso la modificacion de varias clausulas
(véanse los apartados 2.3.3.2y 2.7).

55




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 20/2021

Por el Acuerdo de Gobierno de 13 de diciembre de 2016 se autorizd al DEMC a realizar
gastos con cargo a presupuestos futuros de la partida de transferencia al ICAEN, por un
total de 95.000 €.

Esta subvencion esta prevista de forma nominativa en el presupuesto del ICAEN del ejercicio
2018 (la dotacion presupuestaria y el beneficiario estan determinados en el estado de gastos
del presupuesto).

IREC

Corresponde a un contrato programa firmado con el IREC aprobado por Acuerdo del
Gobierno de 18 de septiembre de 2018 (DOGC de 21 de junio de 2019) con un importe
concedido para el gjercicio 2018 de 500.000 € (véanse los apartados 2.3.3.2 'y 2.7).

Es unatransferencia prevista en la partida del presupuesto de gastos del ICAEN del ejercicio
2018.

2.6. CONTRATACION
2.6.1. Legislacion aplicable

Hasta el 8 de marzo de 2018 el ICAEN se regia por el Real decreto legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprobd el texto refundido de la Ley de contratos del sector
publico. También le eran de aplicacion los articulos que se aplicaban de forma directa de la
Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, y
por el Decreto ley 3/2016, de 31 de mayo, de medidas urgentes en materia de contratacion
publica. Desde el 9 de marzo de 2018 pasé a regirse por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de contratos del sector publico (LCSP).

De acuerdo con dicha normativa, ICAEN es poder adjudicador administracion publica.

2.6.2. Universo y muestra

La fiscalizacion de la contratacion ha consistido en el andlisis de los procedimientos de con-
tratacion empleados respecto de una muestra de los expedientes de contratos adjudicados
en el periodo fiscalizado. El analisis también ha incluido el seguimiento de la ejecucion en
cuanto a coste y plazo.

La seleccion de la muestra de expedientes se ha realizado a partir de la lista de contratos
adjudicados durante el ejercicio 2018 extraida del Registro publico de contratos.
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Universo

El resumen del universo de contratos con los principales datos que se han obtenido del
listado mencionado se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 32. Universo de contratos

Tipologia segun el procedimiento Numero de expedientes Importe adjudicado
Abierto 1 39.180
Derivado de acuerdo marco 3 27.451
Contrato menor 185 374.083
Total 189 440.714

Importes en euros, IVA excluido.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Registro publico de contratos.

Nota: Segun las cuentas anuales, en la nota 15.6 de la Memoria, el importe total adjudicado fue de 456.796 €.
Segun el informe de los auditores externos, la diferencia es porque en la Memoria se indicaron los importes
liquidados.

Todos los contratos adjudicados en 2018 corresponden a servicios excepto 17, que son de
suministros. Hay que decir que uno de estos contratos que se ha enviado al Registro publico
de contratos como contrato menor de suministros es un contrato de alquiler excluido del
ambito de aplicacion de la LCSP (expediente numero 5).

De acuerdo con el articulo 2 de la Orden EC0O/295/2015, de 18 de septiembre, por la que se
aprueba la aplicacion del Tramitador electronico de expedientes de contratacion, los
expedientes y procesos vinculados a la contratacion publica, incluidos los menores, deben
ser tramitados mediante esta herramienta. La Sindicatura ha comprobado que todos los
expedientes registrados en el Registro publico de contratos, excepto el expediente numero
4, constan en dicho Tramitador electronico.

Muestra

La muestra de los contratos adjudicados se ha seleccionado, a criterio del auditor, aten-
diendo a los importes mas significativos, el concepto y la concentracion de proveedores. La
cobertura de la seleccion referida al importe de los contratos ha sido del 100% en el
procedimiento abierto, del 90,26% en los derivados de acuerdo marco y del 54,61% en los
contratos menores.

Como resultado de esta seleccion, la muestra ha sido de dieciocho expedientes, que
ascienden a 268.237 € y que representan un 60,86% del total importe adjudicado. Es la
siguiente:
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Cuadro 33. Muestra de contratos

Tipologia segun el procedimiento Numero de expedientes Numero de contratos Importe adjudicado
Abierto 1 1 39.180
Derivado de acuerdo marco* 1 1 24.778
Contratos menores 16 16 204.279
Total 18 18 268.237

Importes en euros, IVA excluido.
Fuente: Elaboracién propia.

* Acuerdo marco de servicios de gestion e insercion de publicidad institucional en los medios de comunicaciéon que
lleve a cabo la Administracion de la Generalidad de Catalufia, mediante sus departamentos y los organismos y
entidades que de ella dependen, publicado el 11 de mayo de 2015, prorrogado el 15 de septiembre de 2017 hasta
el 23 de octubre de 2018.

A continuacion se presentan los expedientes de la muestra seleccionada:

Cuadro 34. Muestra seleccionada de expedientes de contratacion

Num. | Procedimiento Tipo de | Fechade Importe
exp. | de adjudicacion | contrato | adjudicacion | Adjudicatario Objeto del contrato adjudicado
1 Abierto Servicios | 11.05.2018 Puntuajocs, Contrato de servicios de montaje, des- 39.180
SL montaje, transporte y dinamizacion de
los recursos (actividades -juegos y ta-
lleres-) del ICAEN cedidos a los ayun-
tamientos del territorio cataldn con mo-
tivo de la Semana de la Energia 2018
2 Derivado de Servicios | 28.05.2018 Wavemaker Insercion publicitaria en medios de tele- 24.778
acuerdo marco Publicidad vision de la Campana de la Semana de
Spain, SL la Energia 2018
3 Menor Servicios | 19.03.2018 Dekra Ambio, | Realizacion de un diagnostico energé- 16.475
SA tico en los campus de Manresa,
Terrassa y Sant Cugat de la UPC
4 Menor Servicios | 18.01.2018 Ferrer Ojeda Pdliza de seguro de responsabilidad 15.789
Asociados civil y patronal y profesional del ICAEN
Correduria de | para 2018
Seguros, SL
5 Menor* Alquiler 30.07.2018 DGM Events Alquiler de un estand en el espacio de 15.320
(UK) expositores del Congreso Internacional
GPEX 2018 Global Power & Energy
Exhibition sobre transicion energética
en Barcelona
6 Menor Servicios | 10.10.2018 Arenalia Co- Realizacion de tareas de comunicacion 14.995
municacion y y difusion de la octava edicion de la
Eventos, SL feria Expoelectric
7 Menor Servicios | 20.11.2018 E.B.A. Realizacion de las tareas de coordina- 14.980
cion, desarrollo y dinamizacion de la
cuarta edicion de la Maratén de la
Energia en el ICAEN y otros edificios de
la Generalidad de Catalufia
8 Menor Servicios | 04.12.2018 J.MR. Trabajo técnico sobre el potencial téc- 14.900
nico y econdomico de la biomasa y
biogéas para usos energéticos en
Catalufa
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Num. | Procedimiento Tipo de | Fechade Importe
exp. | de adjudicacién | contrato | adjudicaciéon | Adjudicatario Objeto del contrato adjudicado
9 Menor Servicios | 13.09.2018 Montaggio, SL | Contratacion del disefio, construccion, 14.809
montaje y desmontaje del estand del
ICAEN en el Congreso GPEX 2018
10 Menor Servicios | 03.10.2018 Management i | Realizacién de las tareas de actualiza- 14.785
Disseny d’Es- | cién de la actividad e-Casa, para la
pectacles, SL | celebracién de la octava ediciéon del
Expoelectric
11 Menor Servicios | 21.12.2018 Ara Vinc Servicio de custodia de documenta- 14.467
Gestié Docu- cién y publicaciones del ICAEN para
mental, SL el ejercicio 2019
12 Menor Servicios | 20.12.2018 Gabinet d'Ad- | Asesoramiento juridico de la licitacion 14.450
vocats i Eco- que tiene por obijeto la ejecucion del
nomistes, SL proyecto Vilawatt, y redaccion de los
pliegos y documentos necesarios
13 Menor Servicios | 04.12.2018 J.CB. Elaboracion de la estadistica de pro- 14.000
duccion de energia eléctrica del anti-
guo régimen especial e instalaciones
aisladas desde el ano 2017
14 Menor Servicios | 20.11.2018 Amphos Elaboracion de un estudio sobre los 13.950
Consulting SL | escenarios de futuro en relacion con el
papel de la energia nuclear en la ge-
neracion de energia eléctrica en la
transicion energética de Catalufia
15 Menor Servicios | 10.10.2018 M.C. Realizacion de las tareas de disefio y 10.429
construccion del estand del ICAEN en
la Feria Rehabilitacion de Barcelona
16 Menor Servicios | 21.12.2018 Cortes y Servicios de auditoria financiera de las 9.150
Asociados cuentas anuales y liquidacion de
auditores, SL presupuesto de la anualidad 2018 y
de revision del cumplimiento de lega-
lidad del ICAEN
17 Menor Servicios | 18.01.2018 Centre Tecno- | Andlisis comparativo de doce contra- 2.990
logic Leitat tos tipo de servicios energéticos im-
plementados en diferentes paises de
la UE. Evaluacion del potencial de re-
plicabilidad de los modelos de contra-
to mas prometedores y elaboracion
del informe “Benchmarking report
including methodology on 12
innovative business models”
18 Menor Servicios | 28.02.2018 Etegma 2000, | Realizacion de un informe preliminar 2.790
SL de evaluacion de riesgos psicosocia-
les
Total 268.237

Importes en euros sin IVA.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por el ICAEN.
Nota: En el caso de los contratos menores, la fecha que consta es la fecha de aprobacion del gasto.
* Este contrato se ha enviado al Registro publico de contratos como contrato menor de suministros pero es un contrato de

alquiler excluido del &mbito de aplicacién de la LCSP.
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2.6.3. Resultados de la fiscalizacion

A continuacion se presentan las principales observaciones resultantes del andlisis de los
dieciocho expedientes de la muestra.

En el expediente 1 adjudicado por procedimiento abierto no se han detectado incidencias.

Derivado de acuerdo marco

En el expediente 2 derivado de un acuerdo marco la Unica observacion es la relativa a la
publicidad en el perfil del contratante. De acuerdo con el articulo 154.4 de la LCSP, la
publicidad en el perfil del contratante de la adjudicacién de los contratos basados en un
acuerdo marco se debe hacer dentro de los treinta dias siguientes a la finalizacién de
cada trimestre y el ICAEN publicé el contrato derivado adjudicado el 28 de mayo de 2018
el 15 de febrero de 2019, fuera de plazo.

Contratos menores

Respecto a los contratos menores, las observaciones resultantes de la fiscalizacion son las
siguientes:

Informes previos

En el expediente 9, que se rige por la LCSP, no se hace referencia al cumplimiento del
articulo 118.3 (vigente entre el 9 de marzo de 2018 y el 5 de febrero de 2020) por el que se
debe justificar que no se esté alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las
reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha suscrito mas contratos menores
que, individualmente o conjuntamente, superen la cifra que consta en el apartado primero
de este articulo (15.000€ y 18.000 €)."

Criterios de adjudicacion

En los expedientes 12, 13 y 14, a pesar de ser contratos menores, se redactaron pliegos de
prescripciones técnicas y se solicitaron varias ofertas. Los pliegos de estos contratos esta-
blecen la valoracion de los criterios de adjudicacion de modo muy genérico y no establecen
subcriterios.

12. A raiz de la alegacién num. 14 se ha modificado parcialmente el parrafo.
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Ofertas
En el expediente 14 no hay constancia de las invitaciones cursadas a los licitadores.

En el expediente 15, la oferta presentada por el adjudicatario no incluyo la propuesta relativa
al equipo de trabajo que tenia que dirigir y supervisar la producciéon y el montaje y des-
montaje, una planificacion de las tareas, su metodologia de trabajo y calendario de reali-
zacion, en contra de lo que exigian los pliegos de prescripciones técnicas.

Adjudicacién

Los expedientes 6, 7 y 10 corresponden a contratos de servicios para cubrir necesidades
recurrentes que se adjudicaban de forma directa a un mismo proveedor.

Estas incidencias han dado como resultado la elusion de los requisitos de publicidad o los
relativos a los procedimientos de adjudicacion que habrian correspondido. Por este motivo,
constituyen un fraccionamiento indebido del contrato y, en consecuencia, un incumplimiento
del articulo 118.3.

Respecto al expediente 7, hay que decir, sin embargo, que el adjudicatario es el creador de
la metodologia REM utilizada para llevar a cabo la Maraton de la Energia en las dos ediciones
anteriores. En septiembre de 2018 el adjudicatario solicitd registrar la patente de la
metodologia, la cual fue concedida por la oficina espafiola de patentes y marcas el 17 de
mayo de 2019.

Publicidad al perfil del contratante y envio al Registro publico de contratos
Las observaciones son las siguientes:

e De acuerdo con el articulo 63.4 de la LCSP, la publicacién de la informacion relativa a
los contratos menores en el perfil del contratante se debe hacer, al menos, trimestral-
mente. Hay que decir que toda la informacion relativa a los contratos menores de 2018
se ha publicado a lo largo del ejercicio 2019 (el primer y segundo trimestres se publican
el 28 de mayo de 2019, el tercer trimestre se publica el 15 de febrero de 2019y el cuarto
trimestre se publica el 16 de septiembre de 2019).

e A excepcion de los contratos referentes a los expedientes 6, 10, 15y 17, el resto de
contratos adjudicados en 2018 fueron enviados al Registro publico de contratos fuera
de plazo.

2.7. CONVENIOS

A continuacion se presenta la relacion de los convenios formalizados durante el ejercicio
2018 segun el Registro de convenios:
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Cuadro 35. Convenios formalizados

Fecha de
N° Titulo firma
1 Contrato programa entre la Administracion de la Generalidad de Catalufia, mediante el 25.09.2018
DEMC, el ICAEN y la Fundacié IREC para el periodo 2018-2019
2 Convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento de Barcelona, la Diputacion de Barcelona, 03.10.2018
el ICAEN, el Colegio de Ingenieros Graduados o Ingenieros Técnicos Industriales de
Barcelona y el Area Metropolitana de Barcelona para la organizacion de Expoelectric 2018
3 Modificacion del Convenio de colaboracién entre el ICAEN, adscrito al DEMC y al ITEC, para | 05.10.2018
la promocién y difusion del ahorro, la eficiencia energética y las energias renovables
4 Convenio de colaboracion entre la Fundacion Bancaria Caixa d’Estalvis i Pensions de Barce- | 29.10.2018
lona y el ICAEN para llevar a cabo el proyecto “TU tienes la energia, tu tienes el poder. De
ciudadanos pasivos a consumidores proactivos implicados (proactive consumer)”

Fuente: Elaboracién propia a partir del Registro de convenios.

En el Registro de convenios de colaboracion y cooperacion consta que se formalizaron ocho
convenios. No obstante, cuatro se firmaron durante el ejercicio 2019.

Los convenios 1y 3 se han tratado en los apartados 2.3.3.2 y 2.5.3.

Convenio 2

El objeto del convenio es promover de forma conjunta la celebracion de Expoelectric,
congreso de referencia para la promocién del vehiculo eléctrico tanto para el sector privado
como para la ciudadania, y regular la colaboracion entre las entidades firmantes.

De acuerdo con el convenio el ICAEN tenfa que aportar hasta un maximo de 50.000 € (IVA
incluido). El importe final aportado fue de 47.548,16 € (IVA incluido).

Este convenio no se publicé en el DOGC tal y como requiere el articulo 112.2 de la Ley
26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las administraciones
publicas.

Convenio 4

El objeto del convenio es llevar a cabo el proyecto “Tu tienes la energia, tu tienes el poder.
De ciudadanos pasivos a consumidores proactivos implicados (proactive consumer)”,
seleccionado en el marco de la convocatoria de proyectos de reflexion del Palau Macaya.

La Fundacion Bancaria Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona cofinancio el proyecto con
9.840€ (6.888€ en 2018 y 2.952€ en 2019). Se ha verificado el cobro correspondiente al
ejercicio 2018.
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Este proyecto tiene un coste total de 22.680 €. El coste final fue de 21.536€ (4.078€ el
ejercicio 2018 'y 17.458 € el ejercicio 2019).

Este convenio no se publico en el DOGC, aspecto requerido por el articulo 112.2 de la Ley
26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las administraciones
publicas de Cataluna.

2.8. OTROS ASPECTOS DE LEGALIDAD
2.8.1. Personal

De acuerdo con la Ley de creacion del ICAEN, el personal propio estéa sujeto a la legislacion
laboral.

Todo el personal contratado por el ICAEN corresponde a personal laboral y desde la
creacion del Instituto se rige por el Convenio colectivo del trabajo del sector de oficinas y
despachos de Cataluia, concretamente, en el periodo fiscalizado, por el convenio para los
anos 2017 y 2018.™

A fecha de finalizacion del trabajo de campo (junio de 2021) el Instituto estaba en proceso
de negociar la elaboracion de un convenio colectivo propio. La Sindicatura ha comprobado
que el 15 de diciembre de 2020 el ICAEN solicité a la Subdireccion General de Personal,
Organizacion y Prevencion de Riesgos Laborales autorizacion para iniciar la negociacion de
un convenio especifico entre el ICAEN y los representantes de los trabajadores y que el 26
de enero de 2021, la Comision de Retribuciones y Gastos de Personal autorizé el inicio de
las negociaciones.

Las competencias en materia de personal estan repartidas entre el Consejo de Adminis-
tracion y el director general. El articulo 6.4.f de la Ley de creacion otorga al Consejo de
Administracién competencia para aprobar las plantillas y el régimen retributivo del personal
y el articulo 7.2.¢ establece que corresponde al director o directora ejercer la direccion de
todo el personal.

2.8.1.1. Plantilla

La prevision de la plantilla aprobada en el anexo de personal de la Ley de presupuestos de
la Generalidad de Catalufia para 2017, prorrogados para 2018, es de cincuenta y cuatro
trabajadores (un director, cuarenta y ocho laborales fijos y cinco laborales temporales).

De acuerdo con los datos facilitados por el Instituto, durante el gjercicio 2018, la plantilla fue
de cincuenta y cinco trabajadores y todas las plazas de la plantilla de personal estaban

13. A raiz de la alegacién num. 9 se ha modificado parcialmente el parrafo.
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dotadas presupuestariamente. Como se ha indicado en el apartado 2.3.2 a 31 de diciembre
de 2018, las plazas ocupadas eran cincuenta y dos, ya que hubo tres vacantes (una por
excedencia, una por baja voluntaria y una por jubilacion).

En el ejercicio fiscalizado, el Instituto disponia de un documento similar a una Relacion de
puestos de trabajo (RPT) aprobado por el Consejo de Administracion. Seria necesario que
en este documento se hubiesen determinado también los requisitos necesarios para ocupar
cada puesto de trabajo, la forma de acceso y la retribucion.

La evolucion de la plantilla por categorias del ICAEN durante el ejercicio 2018 fue la
siguiente:

Cuadro 36. Evolucion de la plantilla por categorias

Categoria Plazas 2017 Altas Bajas Traslados Plazas 2018
Director/directora 1 1 - (1) 1
Jefe/jefa de division 2 - 2
Jefe/jefa de area 3 - 3
Jefefjefa de programa 4 - 4
Jefefjefa de unidad 11 2 (3) 2 12
Técnico/técnica 20 4 (4) (1) 19
Administrativo/administrativa 14 - - - 14
Total 55 7 (7) 0 55

Fuente: Elaboracion propia.

Las variaciones de efectivos que hubo en el gjercicio 2018 son las siguientes:

Personal fijo

Los movimientos que hubo en el personal fijo durante 2018 corresponden al alta del nuevo
director (véase el apartado 2.8.1.3), al regreso de la antigua directora a su antigua plaza
como jefe de unidad (véase el apartado 2.8.1.3) y a la baja por jubilaciéon de una jefe de
unidad que en un principio fue cubierta con una contratacion temporal pero que posterior-
mente fue substituida por una trabajadora que ya formaba parte de la plantilla como técnica.
Por lo tanto, durante el ejercicio 2018 no hubo ninguna contratacion fija y el numero de

efectivos fijos no superd la cifra maxima establecida en el anexo de personal de la Ley de
presupuestos.

Personal temporal

Los movimientos que hubo en el personal temporal durante 2018 correspondieron a:
e Seis altas mediante contrato temporal de interinidad para cubrir temporalmente puestos
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de trabajo durante el proceso de seleccién o promocién para su cobertura definitiva. En
estas altas habia una trabajadora para cubrir una baja por jubilacion y tres trabajadores
por conversion de contrato de obra y servicio a interinidad, puesto que estaban a punto
de superar el limite temporal que establece el articulo 15.5 y la disposicion adicional
decimoquinta del texto refundido de la Ley del Estatuto de los trabajadores, aprobado
mediante el Real decreto legislativo 2/2015, de 23 de octubre (TRLET).

e Seis bajas, tres por finalizaciéon del contrato de obra y servicio y las otras por rescision de
un contrato por no superar el periodo de prueba, por finalizacién de una excedencia por
baja maternal de la persona que sustituia y por una baja voluntaria.

Se ha comprobado que, dada la imposibilidad de ampliar la plantilla fija del Instituto, las
contrataciones de personal temporal cumplieron el Acuerdo de Gobierno de 13 de junio de
2017 sobre criterios para la formalizacién de nombramientos y contrataciones de personal
temporal en el @mbito de la Administracion de la Generalidad de Catalufia y su sector
publico, en el que se definen los criterios generales para cubrir las necesidades de efectivos
que se generen en el ambito de las entidades de derecho publico sometidas al ordena-
miento juridico privado.

2.8.1.2. Estructura y tablas salariales

La estructura salarial del personal incluye los conceptos siguientes: salario base, mejora
voluntaria, complemento ad personam, complemento de dedicacion especial para tres
trabajadoras y pagas extraordinarias. Los conceptos de mejora voluntaria y el complemento
salarial por dedicacion especial no estaban regulados en el convenio colectivo de aplicacion
(véase el apartado 2.3.2). Las retribuciones constan en los contratos individuales por el
sueldo bruto sin el detalle de los conceptos salariales.

El 25 de octubre de 2018 el Consejo de Administracion aprobd las tablas salariales para el
ejercicio 2018. Hay que sefalar que las tablas salariales deben ser aprobadas antes de su
aplicacion y no a posteriori.

En las tablas salariales se establecen diferentes categorias de personal con una horquilla
retributiva cada una con un limite inferior y un limite superior, sin desglosar los conceptos
salariales que componen la retribucion. Las diferencias retributivas entre el limite inferior y el
limite superior por categoria oscilan entre un 20% y un 75% y no se indican los criterios que
deben servir para determinar la retribucion, lo que puede comportar un grado de discre-
cionalidad elevado en la determinacion de las retribuciones del personal.

Se ha observado que las retribuciones recibidas por algunos trabajadores con el mismo
puesto de trabajo son diferentes. La Sindicatura considera que se deberia adecuar la
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retribucion salarial de varios puestos de trabajo para equipararlos a otros puestos de trabajo
existentes en la plantilla de la entidad de caracteristicas similares.

El 13 de septiembre y el 10 de octubre de 2020, la Direccion General de Presupuestos y la
Direccion General de Funcién Publica emitieron dos informes en los que se concluye
favorablemente sobre la propuesta de modificacién de retribuciones de dos y dieciséis
puestos de trabajo, respectivamente, para su adecuacion singular y excepcional al conte-
nido de los respectivos puestos de trabajo.

2.8.1.3. Contratos de alta direccion

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley de creacion, el director del ICAEN es nombrado y
separado por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad a propuesta del presidente del Instituto.

Maria Assumpta Farran Poca fue nombrada directora del ICAEN mediante el Acuerdo de
Gobierno 2/2016, de 19 de enero, y cesada mediante el Acuerdo de Gobierno 74/2018, de
31 de julio. ElI 31 de julio de 2018 solicitd, con efectos desde el 1 de agosto de 2018, el
reingreso al ICAEN como jefe de unidad, plaza que ocupaba con anterioridad a su
nombramiento, puesto que el 20 de enero de 2016 le fue concedida la excedencia forzosa
para ocupar el cargo publico con derecho a la conservacion del puesto de trabajo. EI 30 de
octubre de 2018 el Consejo de Administracion ratificd su reincorporacion.

Manel Torrent Aixa fue nombrado director del ICAEN mediante el Acuerdo de Gobierno
75/2018, de 31 de julio, y el 6 de agosto de 2018 se suscribidé un contrato laboral de alta
direccion para la prestacion de servicios como director.

El 7 de septiembre de 2018, la Direccion General de Funcion Publica informé favorablemente
sobre el contrato laboral de alta direccion del director del ICAEN.

En 2018 las retribuciones que percibieron los dos directores estaban entre las estable-
cidas para la categoria de director general de la Generalidad de Catalufia para el ejercicio
2018.

2.8.2. Transparencia

En cuanto a la informaciéon que debe constar en el portal de transparencia, en aplicacion
a la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen
gobierno, en la fecha de finalizacion del trabajo de campo (junio de 2021), faltaban
aspectos correspondientes a la informacion relativa a la organizacion institucional y a la
estructura administrativa; las decisiones y las actuaciones con relevancia juridica; infor-
macion de la gestion econdmica, contable, presupuestaria y patrimonial; informaciéon en

66



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 20/2021

materia de planificacion y programacion, e informacion relativa a la contratacion publica 'y
la actividad subvencional.

2.9. HECHOS POSTERIORES

El parrafo de énfasis incluido en el informe de auditoria financiera del gjercicio 2018 menciona
un recurso contencioso-administrativo vinculado a subvenciones otorgadas por el ente estatal
Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE) dentro del Plan de accion 2008-
2013 de la Estrategia de ahorro y eficiencia energética a Espana 2004-2012 (PAE4+).

El recurso fue interpuesto por la empresa Ecoenergies Barcelona Sur, Zona Franca Gran Via
I'Hospitalet, SA, ante el Tribunal Superior de Justicia de Cataluna (TSJC) contra el ICAEN
con la reclamacion de 3ME€. Durante el ejercicio 2017, el TSJC desestimoé integramente el
recurso y dictd sentencia favorable al ICAEN.

Posteriormente, el 1 de marzo de 2017 Ecoenergies interpuso un recurso de apelacion ante
el TSJC. A la fecha de cierre de los ejercicios 2017 y 2018, el ICAEN no habia registrado
ninguna provision, ya que entendia que la probabilidad de que la sentencia le fuese
favorable era alta.

El 25 de septiembre de 2019, el TSJC resolvié el recurso de apelacion en el que se reconocio
el derecho de la recurrente a percibir del ICAEN 690.000 €, puesto que la financiaciéon de
las actuaciones por parte del ICAEN era de un 23%. La Sindicatura ha verificado que al
cierre del ejercicio 2019 se habia hecho provision de este importe.

El 9 de julio de 2020, el Gabinete Juridico Central de la Generalidad presentd un recurso de
casacion ante el Tribunal Supremo, que lo admitié a tramite el 28 de septiembre de 2020. A
la fecha de finalizacion del trabajo de campo (junio 2021), todavia no se habia dictado
sentencia.

3. CONCLUSIONES

3.1. OPINION Y OBSERVACIONES
Opinién

De acuerdo con el objeto, el alcance y la metodologia utilizada en este informe, detallados
en la introduccion, la opinién de la Sindicatura es que, excepto por los hechos descritos
en las observaciones 1, 2 y 3, las cuentas anuales expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera del ICAEN a 31 de
diciembre de 2018, y también de los resultados, de los flujos de efectivo y de la liquidacion
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presupuestaria correspondientes al ejercicio anual finalizado en aquella fecha, de acuerdo
con el marco normativo de informacién financiera aplicable y, en particular, con los
principios y criterios contables que este marco contiene.

Se pone un énfasis especial en la observacion 4 de este informe, que describe una
incertidumbre relacionada con el resultado de un recurso de apelacion ante el TSJC contra
el ICAEN por la reclamacion de un importe de 3M€ en relacién con una subvencion. Esta
cuestion, sin embargo, no modifica la opinidén de la Sindicatura.

Observaciones

A continuacion se incluyen las observaciones mas significativas que se han puesto de
manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado sobre determinados aspectos de las
cuentas anuales y de legalidad del ICAEN correspondientes al ejercicio 2018 que, si
procede, habria que corregir.

Liquidacién presupuestaria (véase el apartado 2.4.1)

1. La liquidacion del presupuesto del Estado de ingresos presentada no incluye ninguna
modificacion de crédito para la incorporacion del exceso de financiacion afectada del
remanente de tesoreria correspondiente al gjercicio 2017 por 15,13 M€.

Resultado presupuestario (véase el apartado 2.4.2)

2. EI'ICAEN no calculd correctamente las desviaciones de financiacion afectadas. Como
consecuencia de este hecho, el resultado presupuestario ajustado calculado por el
ICAEN estaria sobrevalorado en 136.892 €.

Remanente de tesoreria (véase el apartado 2.4.3)

3. EI'ICAEN no calculé correctamente el importe del remanente de tesoreria afectado o
comprometido. Como consecuencia de este hecho, el remanente de tesoreria afectado
o comprometido calculado por el ICAEN estaria sobrevalorado en 473.745 €.

Pasivo contingente (véase el apartado 2.9)

4. Al cierre de los ejercicios 2017 y 2018, el ICAEN no habia registrado ninguna provision
en relacion con el recurso de apelacion ante el TSJC presentado por la empresa
Ecoenergies Barcelona Sur, Zona Franca Grande Via I'Hospitalet, SA, contra ICAEN para
la reclamacion de 3M€ en relaciébn con una subvencion, por entender que la
probabilidad de que la sentencia le fuese favorable era alta, ya que en primera instancia
el recurso contencioso-administrativo fue favorable.
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Estados financieros

Inmovilizado material (véase el apartado 2.2.2)

5.

El ICAEN ocupaba espacios en un inmueble de propiedad privada en régimen de
alquiler por la Generalidad de Catalufa sin ninguna contraprestacion y sin la forma-
lizacién de ningun instrumento juridico que regulara la ocupacion y los gastos asociados.

Inversiones financieras a corto plazo y Deudas a corto plazo (véanse los apartados 2.2.4 y
2.2.10)

6.

EI'ICAEN registr6 el saldo de los depdsitos constituidos en la Caja General de Depoésitos
de 91.929 € en una cuenta de Fianzas constituidas a corto plazo mientras que lo deberia
haber registrado en una cuenta de Depdsitos constituidos a largo plazo, puesto que los
depdsitos se constituyeron durante los ejercicios de 2007 a 2017. Igualmente, registro
el saldo de Fianzas recibidas por el mismo importe a corto plazo y deberia haberlo
registrado a largo plazo.

Fondos propios y Transferencias de la Generalidad de Cataluria (véanse los apartados
226y231.1)

7.

EI ICAEN incluy6 la amortizacion del inmovilizado material de 30.837 € y la reversion del
deterioro de un crédito de 22.848 € dentro de la imputacion a resultado del ejercicio por
transferencias corrientes concedidas por la Generalidad de Catalufia. Como consecuen-
cia, el Resultado del gjercicio deberia ser negativo por 7.989 €,

Provisiones a largo plazo (véase el apartado 2.2.8)

8.

El ICAEN doté una provision por pensiones desde el ejercicio 2005 hasta 2010 incluido,
ya que a partir de 2011 se prohibieron las aportaciones a los planes de pensiones, sin
externalizarlo. EI ICAEN no se adhirié en su momento al Plan de pensiones de empleo
de promocioén conjunta del ambito de la Generalidad de Catalufia. A pesar de no se
hagan nuevas aportaciones, aunque ya se pueden hacer a partir de la Ley 4/2020, de
29 de abril, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para 2020, hay que exter-
nalizar el fondo y adherirse al Plan de pensiones de la Generalidad para garantizar los
derechos consolidados acumulados a favor de las personas participes o beneficiarias.

Transferencias de la Union Europea (véase el apartado 2.3.1.2)

9. EI'ICAEN no registr6 las subvenciones recibidas de la Unién Europea como un pasivo

desde el momento en que firmoé el convenio hasta que adquirieron la condicién de no
reintegrables, cuando el Instituto justifica las actuaciones. Como consecuencia, las
partidas del Balance, Deudores varios y Otros pasivos financieros estan infravaloradas
en 126.189€.
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Gastos de personal (véase el apartado 2.3.2)

10.

11.

12.

Se ha observado que las retribuciones de los trabajadores incorporan un complemento
en concepto de mejora voluntaria aprobado por el Consejo de Administracion. Hay que
decir, sin embargo, que este concepto no esta previsto en el convenio colectivo de
trabajo del sector de oficinas y despachos de Catalufia, por el que se rige el ICAEN, y
no se pidi6 el informe favorable conjunto de los departamentos competentes en materia
de funcién publica y de presupuestos de la Generalidad de Catalufia. En el ejercicio
2018 estas retribuciones ascendieron a 525.322 €.

Durante el ejercicio 2018 el ICAEN hizo retribuciones de complementos de dedicacion
especial autorizados por el director general y aprobados por el Consejo de Administra-
cion por 4.762 €. Estos complementos no estan previstos en el convenio colectivo de
aplicacion y no se pidio la correspondiente autorizacion de los departamentos compe-
tentes en materia de funcion publica y de presupuestos de la Generalidad de Catalufa.

Durante el ejercicio 2018 el ICAEN increment6 el salario de tres trabajadoras por
situaciones individuales excepcionales derivadas de la modificacion del organigrama
del Instituto por 655 € a 31 de diciembre de 2018 (7.861 € anuales en total con efectos
econdmicos desde el 1 de diciembre de 2018). Estos incrementos fueron autorizados
por el director general y aprobados por el Consejo de Administracion. Hay que decir, sin
embargo, que no se pidid el informe favorable de los departamentos competentes en
materia de funcién publica y de presupuestos de la Generalidad de Catalufia.

Presupuesto

Liquidacion presupuestaria (véase el apartado 2.4.1)

13.

La liquidacion del presupuesto del estado de ingresos presentada no incluye en el pre-
supuesto inicial los ingresos previstos por las transferencias corrientes de la Union Euro-
pea, mientras que las subvenciones fueron concedidas durante los ejercicios 2015 a
2017.

Subvenciones

En el apartado 2.5 se han presentado de modo detallado cada una de las observaciones
resultantes de la fiscalizacion. En este apartado de conclusiones se presentan las mas
significativas.

Plan estratégico de subvenciones (véase el apartado 2.5.1)

14.

Para el afio 2018 el DEMC no aprobdé ningun plan estratégico con las subvenciones
previstas del departamento y de sus entidades dependientes, entre las cuales esta el
ICAEN.
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Solicitudes y tramitacion (véase el apartado 2.5.2.2)

15.

16.

17.

En los expedientes PIRVEC hay solicitudes de subvenciones que no contienen toda la
documentacion requerida en las bases reguladoras. Asi, por ejemplo, en los expedientes
2, 6y 7 no consta el acuerdo del érgano de gobierno de la entidad beneficiaria por el
gue se acuerda solicitar la ayuda, en el expediente 14 no consta ni la validacion por la
compafia eléctrica distribuidora de la documentacion de legalizacion de la instalacion,
ni la declaracion responsable de la vinculacion del punto de recarga con el vehiculo
eléctrico.

En todos los expedientes revisados de las subvenciones PIRVEC se incumplio el plazo
maximo para otorgar la subvencion y naotificar la resolucion definitiva al beneficiario.

En el expediente 11 de las subvenciones PIRVEC el beneficiario notificd al ICAEN un
cambio de ubicacion de la estacion de recarga sin que el ente concedente de la
subvencion lo hubiese autorizado previamente.

Justificacion (véase el apartado 2.5.2.2)

18.

19.

Algunos documentos justificativos de las subvenciones PIRVEC y SEEB no se ajustan a
lo dispuesto en las bases reguladoras.

En los expedientes 2, 6 y 7 de las subvenciones PIRVEC, aunque las bases reguladoras
y convocatoria no establecen ningun plazo, el tiempo transcurrido entre el vencimiento
del plazo de justificacion de la subvencion y la fecha de requerimiento de resolucion de
enmiendas por parte del ICAEN es excesivamente largo (méas de un afo).

Pago (véase el apartado 2.5.2.2)

20.

21.

En el expediente 3, correspondiente a las subvenciones PIRVEC, el pago de la subven-
cién se efectua un afo y diez meses después de haber efectuado la justificacion.

[“.]14

Contratacion

En el apartado 2.6.3 se han detallado todas las observaciones resultantes de la fiscalizacion
de la contratacion. En este apartado de conclusiones se presentan las mas significativas.

14. A raiz de la alegacion num. 13 se ha suprimido la observacion.
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Contratos menores

22.

23.

24.

En el expediente 9, que se rige por la LCSP, no se hace referencia al cumplimiento del
articulo 118.3 (vigente entre el 9 de marzo de 2018 y el 5 de febrero de 2020) por el que
se debe justificar que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion
de las reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha suscrito mas contratos
menores que, individualmente o conjuntamente, superen la cifra que consta en el
apartado primero de este articulo (15.000 € y 18.000€)."™

En el expediente 15, la oferta presentada por el adjudicatario no inclufa la propuesta
relativa al equipo de trabajo que tenia que dirigir y supervisar la produccion y el
montaje y desmontaje, la planificacion de los trabajos, la metodologia de trabajo ni el
calendario de realizacion de las tareas, tal y como lo exigian los pliegos de prescrip-
ciones técnicas.

Los expedientes 6 y 10 se adjudicaron de forma recurrente a un mismo proveedor. Estas
incidencias dieron como resultado la elusion de los requisitos de publicidad o los
relativos a los procedimientos de adjudicacion que habrian correspondido. Por este
motivo, constituyen un fraccionamiento indebido del contrato y, en consecuencia, un
incumplimiento del articulo 118.3 de la LCSP.

Publicidad y envio al Registro publico de contratos

25.

La informacion relativa a los contratos menores y al contrato derivado de acuerdo marco
se publicé en el perfil del contratante fuera del plazo establecido en la LCSP. Asimismo,
los contratos se enviaron al Registro publico de contratos fuera de plazo, a excepcion
de los contratos correspondientes a los expedientes 6, 10, 15y 17.

Convenios (véase el apartado 2.7)

26.

Los convenios 2 y 4 no se publicaron en el DOGC, aspecto requerido por el articulo
112.2 de la Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las
administraciones publicas de Catalufa.

Otros aspectos de legalidad

Personal (véase el apartado 2.8.1)

27.

[“.]16

15. A raiz de la alegacion num. 14 se ha modificado parcialmente el parrafo.

16. A raiz de la alegacion num. 9 se ha suprimido la observacion.
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28. Las tablas salariales aprobadas por el Consejo de Administracion incluyen horquillas
retributivas (limite inferior y limite superior) sin que se indiquen los criterios que deben
servir para determinar la retribucion, lo que puede comportar un grado alto de discre-
cionalidad en la determinacion de las retribuciones del personal.

29. El documento asimilado en la Relaciéon de puestos de trabajo no determina los requisitos
necesarios para ocupar cada puesto de trabajo, la forma de acceso y las retribuciones
basicas y complementarias que corresponden.

Transparencia (véase el apartado 2.8.2)

30. EI ICAEN no ha publicado toda la informacion requerida por la Ley 19/2014, de 29 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno. Falta publicar
informacion relativa a la organizacion institucional y a la estructura administrativa; las
decisiones y las actuaciones con relevancia juridica; la informacién sobre la gestion
econdmica, contable, presupuestaria y patrimonial; informaciéon en materia de plani-
ficacion y programacion, e informacion relativa a la contratacion publica y la actividad
subvencional.

3.2. RECOMENDACIONES

A continuacion se incluyen las recomendaciones sobre algunos aspectos que se han puesto
de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado en relacion con las cuentas
anuales del ICAEN correspondientes al ejercicio 2018.

Estados financieros
Inmovilizado material (véase el apartado 2.2.2)

1. EI ICAEN deberia realizar los tramites necesarios para formalizar un contrato de sub-
arrendamiento con la Generalidad de Catalufia por la ocupacion de los espacios donde
tiene situada su sede, o utilizar cualquier otra férmula para regularizar la situacion y
formalizar los contratos necesarios asociados a los gastos por su ocupacion.

Inversiones financieras a corto plazo (véase el apartado 2.4.2)

2. Seria necesario que el ICAEN, una vez cumplida la obligacion para la cual se constituyo
la fianza para los beneficiarios de subvenciones o adjudicatarios de contratos, expidiera
una orden de cancelacion para enviar a la Caja General de Depdsitos para que esta
iniciara los tramites para devolver la fianza al interesado. Ademas, convendria hacer un
seguimiento de cada uno de los depdsitos para verificar si queda algun documento que
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el beneficiario tenga pendiente de aportar y hacer las diligencias oportunas para resolver
su estado.

Transferencias de la Union Europea (véase el apartado 2.3.1.2)

3.

Seria necesario que el departamento de proyectos internacional del ICAEN facilitara al de-
partamento de gestidon contable de esta entidad, los gastos de los proyectos antes de la
formulacion de las cuentas anuales para registrar todo el gasto devengado en el gjercicio.

Otros gastos de gestion corriente (véase el apartado 2.3.3.2)

4.

Para llevar un control global de cada resolucion para la concesion de subvenciones, se
recomienda que el ICAEN confeccione un cuadro que recoja el estado de las reso-
luciones a la fecha de cierre del ejercicio con el detalle de lo que se ha pagado,
revocado, renunciado y de lo que queda pendiente de pago.

Presupuesto (véase el apartado 2.4)

5.

El ICAEN tendria que elaborar unas bases reguladoras de ejecucion presupuestaria
aprobadas por el Consejo de Administracion.

Seria necesario establecer un plazo maximo para materializar los remanentes de teso-
reria (podria ser de dos ejercicios a contar desde el ejercicio siguiente al que se genera).
El desfase de tiempo supone una inmovilizacién de fondo que no contribuye al cum-
plimiento de los principios de eficacia, eficiencia y economia que deben regir las
finanzas publicas.

Subvenciones (véase el apartado 2.5)

7.

Serfa necesario que las bases reguladoras y las convocatorias de las subvenciones
establecieran de modo mas concreto la manera de acreditar el cumplimiento de deter-
minados requisitos necesarios para obtener la subvencion. Asi, por ejemplo, respecto a
la linea PIRVEC habria que concretar como el beneficiario tiene que acreditar la solicitud
de tres ofertas en los supuestos de contrataciéon de servicios, suministros superiores a
18.000 € y obras que superen 50.000 €.

Serfa necesario que las bases reguladoras y las convocatorias de las subvenciones
establecieran unos plazos maximos para comprobar las justificaciones y para pagarlas
una vez estas estén debidamente justificadas, ya que en el periodo fiscalizado el tiempo
transcurrido es excesivo (mas de un afio).

En opinién de la Sindicatura, los plazos de ejecucion que establecen las convocatorias,
tanto de PIRVEC como de SEEB, para llevar a cabo la actividad subvencionada son muy
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10.

cortos y no son adecuados dado el gran numero de proérrogas solicitadas por los
beneficiarios, y también el gran nimero de revocaciones (véase el apartado 2.5.2.1).

El ICAEN no efectua verificaciones adicionales in situ. Aunque las bases reguladoras
lo establecen como posibilidad, se recomienda que el ICAEN las realice, al menos por
muestreo, para comprobar la realizacion efectiva de la accion subvencionada vy el
cumplimiento de las obligaciones de los beneficiarios.

Otros aspectos de legalidad

Personal (véase el apartado 2.8.1)

11.

Seria necesario adecuar la retribucion salarial de varios puestos de trabajo para equi-
parlos a otros puestos de trabajo existentes en la plantilla de la entidad de caracteristicas
similares.

Contratos de alta direccion (véase el apartado 2.8.1.3)

12.

Los criterios que se establecen en el Acuerdo del Gobierno de 6 de septiembre de 2011
relativos a la distincion entre cargos ejecutivos el nombramiento de los cuales corres-
ponde al Gobiernoy al personal laboral de sector publico, deberian tener cobertura legal
para que no hubiese confusion entre los dos supuestos, como pasa en el ICAEN, donde
el director esta nombrado por el Gobierno y tiene también un contrato de alta direccion,
de modo que seria conveniente promover las oportunas modificaciones legales para
evitar esta confusion.

Procedimientos internos

13.

4,

4.1,

Serfa necesario que el ICAEN confeccionara manuales de procedimientos internos de
Su gestion contable, presupuestaria, subvencional y contractual, para poder verificar la
eficacia del control interno de la entidad.

ANEXOS

CUENTAS ANUALES E INFORME DE AUDITORIA DEL EJERCICIO 2018

Las cuentas anuales junto con los informes de auditoria estan publicadas en el sitio web de
la Sindicatura de Cuentas de Catalufia (www.sindicatura.cat).
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4.2. ACTIVIDADES

Cuadro 37. Actividades principales del ICAEN. Ejercicio 2018

Divisién

Ambito

Actividades

Planificacion
Energética

Prospectiva
energética

Continuar con la elaboracién de la Prospectiva Energética de Catalufia en el hori-
zonte 2050 (PROENCAT 2050), que tiene como obijetivo alcanzar un sistema ener-
gético 100% renovable el afio 2050 (descarbonizacién de la energia), elaborando
estudios especificos para evaluar los recursos energéticos renovables disponibles
en Catalufia, desarrollando estudios sobre la evaluacién del potencial técnico y
econdémico solar a pequefia y gran escala, evaluando el potencial técnico y eco-
némico fotovoltaico distribuido y el potencial de la energia edlica de Catalufia

En el marco de la PROENCAT 2050, andlisis prospectivo de las principales tecno-
logias involucradas en el proceso de transicion energética (energia edlica, energia
solar fotovoltaica y termoeléctrica...), mediante un acuerdo de colaboracion entre
el ICAEN y el IREC

Planificacion
energética

Desarrollar el Plan de accién de eficiencia energética en la industria de Catalufia,
que tiene como objetivo reducir la intensidad energética de este sector, es decir,
la energia necesaria para producir una unidad de producto interior bruto (PIB) v,

por lo tanto, contribuir a incrementar su competitividad

Analisis del suministro eléctrico asociado a la estrategia SOLARCAT (para prepa-

rar Catalufia para la captacion, aprovechamiento y almacenamiento eléctrico de la
energia solar) y al Plan Estratégico para el despliegue de infraestructura de recar-
ga para el vehiculo eléctrico en Catalufia 2016-2019 (PIRVEC)

Estadisticas
energéticas

Elaboracién de la estadistica del Consumo Energético del Sector Industrial (ECESI)
de los afios 2015, 2016 y 2017, mediante la recogida, durante 2018, de informa-
cion de los consumos energéticos de los mas de 3.000 establecimientos industria-
les de Catalufia encuestados

Elaboracion de varias estadisticas mensuales de coyuntura energética, eléctrica,
de gas natural y de petréleo, como por ejemplo, la hoja mensual de los principales
indicadores de la energia en Catalufia; analisis a escala catalana y nacional de los
precios de la energia eléctrica, del gas natural y de los productos petroliferos junto
con el estudio comparativo respecto al resto de paises europeos

Regulacion
energética

Anélisis de la normativa estatal y europea y definicion de propuestas de posiciona-
miento de la Generalidad de Catalufia sobre las iniciativas estatales

Anélisis y soporte técnico al DEMC en el asesoramiento y la elaboracion de las
alegaciones a las iniciativas reguladoras del sistema energético presentadas por
el Gobierno central para limitar el impacto de la nueva regulaciéon de consumido-
res catalanes (ciudadanos y empresas), como por ejemplo, las propuestas de
modificacion del Real decreto ley 15/2018, de medidas urgentes para la transicion
energética y la proteccion de los consumidores y del Real decreto ley 20/2018, de
medidas urgentes para el impulso de la competitividad econémica en el sector de
la industria y el comercio a Espafia

Apoyo a la redaccion de las alegaciones al recurso de inconstitucionalidad
presentado por el gobierno central a la Ley 16/2017, del cambio climatico

En el &mbito europeo, seguimiento y andlisis del conjunto de directivas y regla-
mentos que conforman el paquete de energia y clima de la UE (conocido como
Winter Package)

Investigacion
e innovacion

Aportacion de 500.000 € para los gastos de funcionamiento del IREC, consolidado
como centro de referencia para la promocion de la investigacion y el desarrollo en
el ambito energético de Catalufia
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Division Ambito Actividades

Gestion Proyectos de | Dinamizacion del trabajo en el marco de la Mesa de impulso al autoconsumo

Energética inversion en fotovoltaico en Catalufia, orientando a los grupos de trabajo de la mesa a raiz de
eficiencia la publicacién del Real decreto 15/2018, que facilita el autoconsumo compartido,
energéticay y proponiendo mejoras al redactado del Real decreto. Como resultado de este
energias trabajo se ha preparado un modelo estandar de ordenanza municipal que
renovables promueva e incentive el desarrollo de las instalaciones al autoconsumo con

energia solar fotovoltaica en los municipios

Publicacién de la convocatoria de una linea de ayudas para la instalacion de infra-
estructuras de recarga para el vehiculo eléctrico en el marco del Plan de accion
para el despliegue de infraestructuras de recarga para los vehiculos eléctricos en
Catalufia (PIRVEC). En 2018, se incrementé la red de recarga rapida para vehi-
culos eléctricos hasta un total de 69 puntos de recarga en Catalufia

Publicacion de la convocatoria de una linea de ayudas para sistemas de almace-
namiento de energia eléctrica con baterias asociadas a instalaciones domésticas
fotovoltaicas de autoconsumo. Durante 2018, se dieron de alta 419 instalaciones
de autoconsumo

Promocion del aprovechamiento energético de la biomasa forestal y agricola
para usos térmicos y la gestion forestal sostenible, para reducir el riesgo de
incendios y la huella ecoldgica, junto con otros departamentos y entidades de la
Generalidad de Catalufia

Establecer el marco general de actuacion favorable al ahorro y la eficiencia ener-
gética para el sector industrial de Catalufia orientado a resolver los problemas del
sector que detalla el Plan de actuaciones de eficiencia energética en la industria
de Catalufia para el periodo 2019-2020

Gestionar la certificacion de eficiencia energética en los edificios en Catalufia. A lo
largo de 2018, se gestionaron y resolvieron, con el envio de las etiquetes corres-
pondientes, 133.651 certificados de edificios existentes y 1.499 certificados de
edificios nuevos

Finalizacion de las tareas realizadas con el Instituto de Tecnologia de la Construc-
cion (ITEC), segun convenio de colaboracion 2016-2018, con el objetivo de definir
un conjunto de actividades orientadas a promover la eficiencia energética, el
ahorro energético y las energias renovables entre los arquitectos y los ingenieros
de la construccion responsables del disefio y la promocion de edificios de nueva
construccion. En 2018 se cre¢ el indicador de coste total para el usuario (CTU)
para la adquisicion de cualquier producto

Impulsar y desarrollar el Plan de ahorro y eficiencia energética en los edificios y
equipamientos de la Generalidad de Catalufia 2018-2022, que tiene como objetivo
principal reducir el 7,7% el consumo de energia de los edificios de la Generalidad
de Catalufia el afio 2022 respecto al consumo de 2017

Trabajar con la sensibilizacion y participacion de la ciudadania como uno de los
elementos clave del nuevo modelo energético, diseflando y ejecutando varias
acciones informativas, divulgativas, de concienciacion y de formaciéon en materia
energética que contribuyan a que las personas de Catalufia puedan tener mas
conocimientos, puedan tomar decisiones informadas y aumenten asi su autono-
mia energética. Un ejemplo, serfa con la 8a edicion de la Feria Expoelectric 2018
para acercar y familiarizar al ciudadano con el vehiculo eléctrico y la movilidad
cero emisiones
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Divisién Ambito Actividades

Participacion en la preparacion de dos proyectos europeos. Uno es “Energia se-
gura, limpia y eficiente” (planteado en el marco del programa europeo Horizonte
2020), y el otro, “Contribuir a una mejor eficiencia de las politicas en materia de
eficacia energética” (dentro de del programa europeo Interreg Sudoe). También se
ha seguido trabajando en proyectos adjudicados en convocatorias anteriores
(GuarantEE, ChArGED, Life Methamorphosis, Vilawatt y New finance)

Comunicacion | Organizacion o colaboracion en casi 100 jornadas técnicas, actos y actividades
formativas en el &mbito energético dirigidas a profesionales.

Edicién de un total de 23 publicaciones dirigidas a profesionales y a la ciudadania
con el objetivo de difundir conocimientos, experiencias y buenas practicas en el
ambito del ahorro y la eficiencia energética y las energias renovables

Fuente: Elaboracioén propia a partir de la Memoria de actividades del ICAEN del ejercicio 2018.

5. TRAMITE DE ALEGACIONES
De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacién fue enviado

al Instituto Catalan de Energia el 20 de septiembre de 2021 para cumplir el tramite de
alegaciones.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el Instituto Catalan de Energia a la Sindicatura de
Cuentas se reproduce a continuacion.'’

Titulo: Alegaciones a un proyecto de informe
Cuerpo del envio:
Fecha de recepcion del proyecto de informe: 20-09-2021

De acuerdo con el articulo 38 del Reglamento de régimen interior de la Sindicatura de
Cuentas, se presentan las siguientes alegaciones dentro de plazo.

Anna Heras Muelas. Jefa Unidad Juridica ICAEN

Fecha de la firma: 14:06:57 05/10/2021

Firmante: Ana Heras Muelas

17. El escrito original estaba redactado en castellano. Aqui figura traducido al catalan.
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AN Generalitat de Catalunya
Y Institut Catala d’Energia

ICAEN2018-PROYECTO-7-2019. Para alegaciones

De acuerdo con el articulo 38 del Reglamento de régimen interior de la Sindicatura de
Cuentas, se presentan las siguientes alegaciones dentro del plazo de diez dias habiles
a contar desde el dia siguiente de la recepcion de esta carta.

* Alegacion 1

Observacion 9: Los ingresos de la UE no se pusieron en el presupuesto inicial al
desconocer exactamente cuando se recibirian, si era el caso, los anticipos de estos
proyectos, ya que dependen también del grado de ejecucion de gasto por parte del
ICAEN. La informacion sobre la ejecucion de los proyectos europeos llega con algu-
nas dificultades y a medida que la solicitamos desde el Area de Gestién Econémica,
normalmente a final del ejercicio.

e Alegacion 2

Observacion 10: Desde su creacion, el Instituto Catalan de Energia ha venido ope-
rando al amparo del Convenio de Oficinas y Despachos de la Provincia de Barcelona
y adaptandose a las instrucciones dadas por la Mesa General de Negociacion del
Empleado Publico de la Administracion de la Generalidad de Catalufia. Todas las
actuaciones y/o decisiones que en materia de retribuciones del personal se llevan
a cabo en el ICAEN son propuestas al Consejo de Administracion por parte del
director/a para su aprobacion o denegacion.

Aunque en el convenio de oficinas y despachos no se recoge el concepto de mejora
voluntaria, la direccién del ICAEN, con la finalidad de equiparar los sueldos y salarios
de su personal al del resto de trabajadores publicos, optd por esta formula. EI ICAEN
aplica esta estructura salarial desde su creacion el afio 1991. En ese momento el
ICAEN no estaba obligado a pedir autorizacion a la Comisién de Retribuciones y
Gastos de Personal (CRGP) a fin de configurar su estructura salarial, realizar incre-
mentos salariales o establecer complementos de dedicacion especial si disponia de
recursos econémicos suficientes por llevarlos a cabo. Ha sido en el transcurso de los
afios que el ICAEN ha tenido que adoptar los mismos términos, condiciones vy
requisitos que el resto de la administracion publica para realizar entre otros, incre-
mentos de caréacter retributivo.

El hecho de que el ICAEN haya ido adaptandose a las instrucciones dadas por la
Mesa General de Negociacion del Empleado Publico, al tiempo que continuaba
sometido al Convenio de Oficinas y Despachos, han provocado que se esté aplicando
una préctica de espigueo normativo incorrecto que hay que evitar teniendo en cuenta
que las mejoras que se han ido incorporando deben ser respetadas por tratarse de
derechos consolidados.

En este sentido, a fin de regularizar esta situacion, la direcciéon del ICAEN solicité a
finales de 2020 autorizacion a la Comision de Retribuciones y Gastos de Personal para
empezar las negociaciones de un convenio colectivo propio con los representantes
de los trabajadores. Se obtuvo esta autorizacion por parte de la CRDP en fecha

79



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 20/2021

26/01/2021. En esta negociacion se abordard, entre otros temas, la estructura salarial
del personal del ICAEN y se dara cobertura al concepto de mejora voluntaria. Este
convenio propio se debera someter ademas al informe conjunto al que se refiere el
articulo 34 de la Ley 4/2020, de 29 de abril, de presupuestos de la Generalidad de
Catalufia. A estos efectos, sera necesario que el ICAEN envie el texto del proyecto de
convenio y una memoria econémica, que acredite el impacto sobre la masa salarial y
la disponibilidad presupuestaria dentro del capitulo 1.

e Alegacion 3

Observacion 11: Respecto a los complementos de dedicacion especial, a raiz de los
acuerdos entre Direccién y Comité de Empresa, en el Consejo de Administraciéon de
8 de febrero de 1999 se autorizé por primera vez la remuneracion de un complemento
especifico por su dedicacion especial, con caracter no consolidable, a las secretarias
de direccion. Posteriormente, este complemento se ha ido aplicando en funcién de las
personas que ejercen esta funcion de secretaria de Direccion, en 2018 eran 3 per-
sonas las que lo percibian. El Ultimo de estos complementos de dedicacion especial
estaba incluido en la reestructuracion interna realizada el afio 2015 que comportd
modificaciones de organigrama, adecuacion de categorias profesionales e incremen-
tos salariales. Esta reestructuracion se trabajé conjuntamente con la Direccion de
Servicios del entonces Departamento de Empresa y Ocupacioén al que estaba adscrito
el ICAEN.

e Alegacion 4

Observacion 12: Se informa que en aguel momento no era preceptivo para aquellos
incrementos el informe favorable de la Direccidon General de Funcién Pdblica, ni de la
Direccion General de Presupuestos de la Generalidad de Catalufia.

e Alegacion 5

Observacion 13: Los ingresos de la UE no se incluyeron en el presupuesto inicial al
desconocer exactamente cuando se recibian, si era el caso, los anticipos de estos
proyectos, ya que dependen también del grado de ejecucion de gasto por parte del
ICAEN. La informacion sobre la ejecucion de los proyectos europeos llega con algu-
nas dificultades y a medida que la solicitamos desde el Area de Gestién Econémica,
normalmente al final del ejercicio.

e Alegacion 6

Observacion 14: No se recibi6 el encargo del Departamento de Empresa y Cono-
cimiento de efectuar el plan anual de actuaciones en materia de subvenciones publi-
cas. Consideramos que al ser una competencia del DEMC no se puede hacer ninguna
observacion de responsabilidad al ICAEN, que por el contrario, hizo todos los tramites
necesarios para la aprobacion y publicacion de las ayudas.

e Alegacion 7

Observacion 23: En relacion con el expediente 15, si bien no existe en la oferta del
licitador algunos elementos que se pedian, también es cierto que la puntuacion
obtenida sobre estos extremos fue 0. Es decir que no hubo una sobrepuntuacion
indebida.
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e Alegacion 8

Observacion 24: Sobre el contrato 6, se hizo un informe justificativo relativo a la contra-
tacion recurrente de la propia empresa. La decision no dependia del ICAEN sino del
Comité Organizador de la feria Expoeléctric.

Sobre el contrato 10, se hizo un informe justificativo relativo a la contratacién recu-
rrente de la propia empresa ya que, al ser la empresa creadora de la actividad,
suponia un incremento en la eficiencia y la eficacia de la contratacion y garantizaba
alcanzar el objetivo final.

* Alegacion 9

Observacion 27: En el momento de creacion del ICAEN, el aflo 1991, no era necesario
para las empresas publicas sometidas a derecho privado solicitar informe conjunto a
los departamentos competentes en materia de funcion publica y de presupuestos a fin
de gestionar su personal. Ha sido en el transcurso de los afios que el ICAEN ha tenido
que adoptar los mismos términos, condiciones y requisitos que el resto de la adminis-
tracion publica.

e Alegacion 10

Observacion 28: Las bandas salariales fueron aprobadas por el Consejo de Admi-
nistracion del ICAEN en fecha 18/07/1991 y se han ido actualizando en funcién de los
% de incrementos salariales del capitulo 1 fijados anualmente por el Departamento
de Economia, por este motivo no vemos que se pueda dar un problema de discre-
cionalidad en el momento de fijar las retribuciones. Queremos manifestar también que
si bien es cierto que las bandas salariales no detallan los criterios que deben servir
para fijar las retribuciones, en el ICAEN siempre se ha querido garantizar la misma
retribucion para puestos de trabajo de similares funciones y responsabilidades.

e Alegacion 11

Observacion 29: Como se ha mencionado anteriormente, ya se dispone de autori-
zacion de los organismos competentes en materia de funcion publica y presupuestos
para poner en marcha el proceso de negociacion de un convenio colectivo propio con
los representantes de los trabajadores/ras. Esta negociacion empezaré este mismo
afo y entre otros aspectos, también se abordaré la estructura salarial del personal del
ICAEN y el establecimiento de una relacion de puestos de trabajo donde se detallen
los requisitos de acceso a cada puesto de trabajo, la retribucion que tiene asociada y
de qué manera se configura esta retribucion. Adicionalmente, ICAEN ya ha constituido
una comision negociadora y se encuentra actualmente negociando con los represen-
tantes de los trabajadores/ras el Plan de Igualdad y auditoria salarial externa, donde
también se debe revisar y analizar la estructura salarial y relacion de puestos de tra-
bajo del ICAEN.

Puesto que el ICAEN no esta obligado al detalle de la RPT tal y como se hace para el
personal funcionario y laboral del VI Convenio Marco y, puesto que ademas esta
previsto adaptar la RPT del ICAEN en los mismos términos que para el personal fun-
cionario y laboral de la Generalidad en la negociacion del convenio colectivo propio,
solicitamos que esta observacion se reconvierta en una recomendacion.
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e Alegacion 12

Observacion 17: Esta modificaciéon de ubicacion en ningln caso modificaba la pun-
tuacion del expediente ni su orden de entrada. No existia ninguin cambio que modi-
ficara la concesion en las condiciones en que fue concedida.

e Alegacion 13

Observacion 21: Los porcentajes de diferencia, son objeto de revocacion cuando
rednen dos requisitos de modo acumulativo:

- Superan el 20%. Entonces la revocaciéon se hace por la diferencia de puntos que
supera el 20%.

- En aquellos casos en los que no se llega a la justificacion del coste elegible exigible
para justificar el Valor absoluto del importe concedido.

Se destaca que PIRVEC son subvenciones que se otorgan no con el célculo de un
porcentaje sino por actuacion realizada con valores absolutos.

| si no se da lo que dice la base 4: Cuantia 4.1 El gasto minimo, realizado y justificado,
de la actividad subvencionada (es decir, para cada infraestructura de estacion de
recarga o punto de recarga vinculado instalado) exigible para poder considerar con-
seguido el objeto y la finalidad de la subvencién (que tiene que permitir, en el caso de
que el coste final sea inferior al coste inicialmente presupuestado, la reduccion en la
misma proporcién de la cuantia de la subvencién otorgada) sera del 50%. De lo
contrario, el incumplimiento de este gasto minimo establecido comportara la revoca-
cién de la subvencion otorgada, el ICAEN no tiene que intervenir.

e Alegacion 14

Observacion 22: A pesar de ser cierta esta afirmacion, originada sobre todo por los
diferentes pronunciamientos que habia sobre este articulo de diferentes 6rganos
consultivos y tribunales (tanto autonémicos de la abogacia del Estado), provocando
una cierta inseguridad juridica en cuanto a la préactica, no se incumplié la redaccion
de dicha norma, que era la siguiente en aquel momento:

“3. En el expediente se justificara que no se esta alterando el objeto del contrato para
evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha
suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente superan la cifra que
consta en el apartado primero de este articulo. El 6rgano de contratacion comprobara
el cumplimiento de dicha regla. Quedan excluidos los supuestos encuadrados en el
articulo 168.a). 2°".

e Alegacion 15
Observacion 24: El hecho de ser dos contratos con objeto diferente, pero a la vez sin

criterios de adjudicacion, (solo criterios de exclusividad) se pensé en dos contratos
por separado que no incurrian en ninguna vulneracion de la LCSP.,
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5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.
Como consecuencia de las alegaciones 9, 13y 14 que hacen referencia a las observaciones
27, 21y 22, respectivamente, se ha modificado el texto del proyecto de informe, segun se
indica en las notas al pie de las paginas correspondientes.

El resto del texto del proyecto de informe no se ha alterado porque o bien se entiende que
las alegaciones enviadas son explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente,

0 bien no se comparten los juicios que se exponen, o bien son una descripcion de nuevos
procedimientos que se aplican en ejercicios posteriores.

APROBACION DEL INFORME

Certifico que el 26 de octubre de 2021, reunido telematicamente el Pleno de la Sindicatura
de Cuentas, bajo la presidencia del sindico mayor, Jaume Amat Reyero, con la asistencia
de los sindicos Jordi Pons Novell, Miquel Salazar Canalda, Joan-Ignasi Puigdollers Noblom
y Emma Balseiro Carreiras, actuando como secretario el secretario general de la Sindi-
catura, Manel Rodriguez Ti6, y como ponente el sindico Miquel Salazar Canalda, previa
deliberacion se acuerda aprobar el informe de fiscalizacion 20/2021, relativo al Instituto
Catalan de Energia, ejercicio 2018.

Y para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo esta certificacion, con el
visto bueno del sindico mayor.

[Firma digital de Manel Rodriguez Tid]

El secretario general

Visto bueno

[Firma digital de Jaume Amat Reyero]

El sindico mayor
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