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corresponent a l'Institut Catala de Finances (ICF), exercici 1998, va ser
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I"assisténcia dels sindics Srs. Josep M. Carreras i Puigdengolas, Jordi Petit
Fontseré, Maria Nicolas i Ros, Manuel Barrado i Palmer, i Xavier Vela i
Parés, actuant-hi com a secretari el secretari general de la Sindicatura, Sr.
Josep Ramon Dueso i Paratge, i com a ponent el sindic Sr. Manuel Barrado i
Palmer, amb deliberacié prévia, s’acorda aprovar l'informe de fiscalitzacio
18/1999-E relatiu a I'Institut Catala de Finances (ICF), exercici 1998.

| perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest
certificat, amb el vistiplau del sindic major.

Barcelona, 2 de febrer de 2001
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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L INFORME
1.1.1. Objecte i abast

L'article 16 de la Llei 20/1998, de 29 de desembre, de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 1999 estableix que la Sindicatura de Comptes
ha de presentar anualment un informe de fiscalitzaci6 dels organismes
industrials, comercials i financers, entre altres entitats publiques, quan el seu
pressupost anual superi els 25.000 MPTA.

Donat que I'any 1998 és el primer exercici tancat des de I'entrada en vigor de
I’esmentada Llei, en el qual I'Institut Catala de Finances (ICF) disposava d’un
pressupost anual de 28.525 MPTA, el Departament sectorial E ha considerat
adient fiscalitzar I’exercici 1998.

En conseqiéncia, I'objecte del present informe és la fiscalitzacié de I'ICF,
d'acord amb I'article esmentat anteriorment i amb les funcions atribuides a la
Sindicatura de Comptes pels articles 2 i 11 de la Llei 6/1984, de 5 de marc, de
la Sindicatura de Comptes de Catalunya, modificada per la Llei 15/1991, de 4
de juliol.

La fiscalitzacid es refereix als aspectes segulents:

Comptabilitat. Revisar que els estats i comptes anuals per a I'exercici 1998,
s’hagin presentat i confeccionat d’acord amb la normativa comptable
aplicable als organismes autdnoms comercials de la Generalitat de Catalunya.

Legalitat. Revisar que |'organisme en el desenvolupament de les seves
funcions, durant I'exercici 1998, hagi observat les lleis reguladores del sector
public de Catalunya i, en especial, les normes que afectin la seva actuacié
economicofinancera.

Gestié. Avaluar la gestié dels recursos assignats a I'organisme, mitjancant la
revisié de les activitats realitzades, la recuperacié de les operacions moroses i
la gesti6 realitzada amb el pressupost de qué ha disposat en I'exercici 1998,
fent referéncia comparativa a exercicis anteriors quan s’ha considerat
necessari.

1.1.2. Metodologia i limitacions

Per tal de dur a terme la fiscalitzacié de I'ICF s’ha verificat i analitzat tota la
documentacié sol-licitada per la Sindicatura, que ens ha estat facilitada, i s’han
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efectuat totes les proves que han estat necessaries per a l|'elaboracié del
present informe, comprovant el compliment dels aspectes legals que sén
d’aplicacié a I'ICF i analitzant els aspectes comptables i la gestié.

1.2. INTRODUCCIO A L'ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

L'ICF va ser creat per la Llei 2/1985, de 14 de gener, modificada per la Llei
5/1996, com a organisme autonom financer.

Per la Llei 25/1998, de 31 de desembre, de mesures administratives, fiscals i
d’adaptacié a I'euro, I'ICF ha modificat la seva naturalesa juridica passant a ser,
des de I’1 de gener de 1999, una entitat de dret public sotmesa al dret privat.

1.2.2. Objecte i funcions

L'ICF va ser creat, d’acord amb la seva llei de creacié, amb la finalitat que
contribueixi a I'exercici de les competéncies executives que |'Estatut
d’autonomia confereix a la Generalitat sobre el sistema financer i actui com a
instrument principal de la politica de crédit public de la Generalitat.

Els articles 6 a 16 de la Llei 2/1985, de creacié de I'ICF, fixen les funcions a
desenvolupar (modificant la Llei 5/1996 I|'apartat 5 de l'article 11), i se
sintetitzen de la seglient forma:

Concessié de crédits i avals,

Exercici dels serveis de Tresoreria de la Generalitat,

Representacié en questions financeres,

Coordinaci6 de l'activitat de crédit d’institucions publiques,

Gestio financera de deute public de la Generalitat,

Funcions inspectores i estudis i dictamens en matéria economica i financera.

1.2.3. Organs de govern
Els organs de govern de I'ICF sén la Junta de Govern i el director general,

d’acord amb la Llei de creaci6, modificada en aquest aspecte per la Llei
25/1987, de pressupostos de la Generalitat.
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1.2.3.1. La Junta de Govern

La Junta de Govern de I'ICF és la instancia decisoria de més alt nivell. A la
Junta li corresponen les decisions estratégiques essencials sobre |'activitat de
I’entitat. Entre d’altres funcions, la legislacio |li atribueix: elevar a |'aprovacié del
Govern les directrius d’actuacié de I'ICF, aixi com les propostes de pressupost,
la memoria, el balanc i els comptes de l|'entitat, i la proposta d’aplicacié de
resultats; aprovar els contractes que signa I'ICF i coneixer la gestié del director
general i emetre’n |'opinid.

La Junta de Govern es configura com un organ col-legiat format pel President,
tres vocals nats, i un nombre de vocals compreés entre sis i deu. Sén vocals nats
el director general de I'ICF, el director general de Politica Financera i el director
general de Pressupostos i Tresor. La resta de vocals sén designats pel Govern
per un periode de tres anys, que és renovable.

La Junta de Govern de I'ICF era constituida, a 31 de desembre de 1998, per les
seglients persones:

President:  Sr. Alfons Ortufo i Salazar
Secretari general del Departament d’'Economia i Finances

Secretari:  Sr. Pere Puig i Bastard,
Professor del Departament d’'Economia d’'ESADE

Vocals: Sra. Georgina Arderiu i Munill,
Directora general de Pressupostos i Tresor

Sr. Jordi Conejos i Sancho,
Director general d’Industria

Sr. Josep-Antoni Pérez i Torrente,
Director del Gabinet Juridic Central

Sr. Miquel Puig i Raposo,
Comissionat per a la Societat de la Informacié

Sr. Francesc-Xavier Ruiz del Portal i Bravo,
Director general de Politica Financera

Sr. Joan Sabata i Mir,
Advocat

Sr. Pere Sagarra i Trias
Secretari general del Departament d’Inddstria, Comerc i Turisme
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Sr. Antoni Salamero i Salas
Professor del Departament d’Organitzacié d’Empreses (UPC)

Sr. Ernest Sena i Calabuig
Director general de I'Institut Catala de Finances

Sr. Josep M. Servitje i Roca
Secretari general del Departament de Treball

1.2.3.2. El Director general

El director general és nomenat directament pel Govern, a proposta del conseller
d’Economia i Finances, per un periode de quatre anys, que pot ser renovable. A
ell li correspon, entre d’altres funcions, |'execucié dels acords de la Junta de
Govern, la direcci6 i vigilancia del funcionament de I'ICF i de |'activitat general
qgue li és propia, i I'organitzacié de tots els seus serveis, incloent-hi el réegim del
personal. Durant I'any 1998 el carrec de director general va recaure en el Sr.
Ernest Sena i Calabuig, en virtut del seu nomenament pel Decret 46/1997, de
18 de febrer.

1.2.4. Organitzaci6 i control intern

1.2.4.1.  Estructura interna

El Decret 203/1991 aprova el Reglament de I'ICF, on es desenvolupen les
funcions de l|'organisme i dels seus oOrgans de govern, perd no n’estableix

|"estructura interna.

L’organitzacié de la plantilla de I'lICF, aprovada per la Junta de Govern d’11 de
desembre de 1997, es detalla a continuacié:

Plantilla Nombre persones
Direccié General 4

Direccié de recursos 10

Direccié risc / Assessoria 14

TOTAL 28

1.2.4.2. Informes de la Subdireccio General de Control Financer

L'ICF, com a organisme autonom financer, no es troba subjecte a fiscalitzacié
prévia, sind a control financer realitzat anualment per la Subdireccié General de
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Control Financer de la Intervencid General del Departament d’Economia i
Finances.

La Intervencié General ha realitzat i facilitat a la Sindicatura informes d'auditoria
financera fins a I’exercici 1997 inclos.

1.2.4.3. Sistema comptable

Els comptes dels exercicis fiscalitzats s’han presentat d’acord amb la Circular
del Banc d'Espanya nim. 4/1991, de 14 de juny, sobre normes de comptabilitat
i models d’estats financers per a entitats de crédit.

Les normes comptables aplicades sén les adequades per la seva activitat. No
obstant aixd, I'ICF no esta obligat a seguir I'esmentada Circular en no ser una
entitat de crédit. En canvi, d’acord amb [|'article 13.4 de la Llei num. 4/1985, de
29 de marc, de |'Estatut de I'Empresa Publica, els organismes autdnoms
comercials estan obligats a aplicar el regim comptable establert pel Pla general
de comptabilitat publica.

D’acord amb les lleis de pressupostos de 1999 i dels dos anys anteriors, aixi
com amb el Pla general de comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya,
I’esmentat Pla comptable és per a I'ICF un pla marc a desenvolupar per la
Intervencié General. Actualment no es disposa de cap desenvolupament
comptable aplicable a I'organisme.

La Disposicid transitoria del Pla comptable public de la Generalitat estableix que,
mentre no s’aprovin els plans especials de desenvolupament, s'ha d’aplicar la
normativa vigent sempre que no resulti afectada per I'Ordre que aprova el pla
comptable public. En aquest ultim cas prevaldra la normativa del Pla general de
comptabilitat publica de la Generalitat.

Com a conseqguéncia dels punt anteriors, la Sindicatura entén que fins a
I"aprovacié d’un pla comptable especial, I'lCF ha d’aplicar el Pla comptable
public de la Generalitat de Catalunya.

1.2.5. Informes anteriors de la Sindicatura de Comptes

La Sindicatura ha realitzat els informes detallats a continuaciéo referents a
I’organisme fiscalitzat:

Informe de fiscalitzacié6 num. 06/93-E, relatiu a |'activitat de |'Institut Catala
de Finances en els exercicis de 1986 a 1992.
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Informe de fiscalitzacio num. 10/96-E, relatiu a I'Institut Catala de Finances
en els exercicis de 1993 a 1995.

Informe de fiscalitzacié6 nium. 29/96-E, relatiu a la revisié de préstecs i avals
de I'Institut Catala de Finances en els exercicis de 1993 a 1995.

En l'apartat 2.4. del present informe es detalla el compliment actual de les
recomanacions dels informes anteriors.

2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. BALANC DE SITUACIO

Els balancos de situacié de I'ICF a 31 de desembre de |'exercici 1998 i 1997,
presentats a efectes comparatius, sén els seglents:
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ACTIU
31/12/98 31/12/97 | % Variacio 1998/97

CAIXA | BANCS CENTRALS 13.965.984 6.008.288 132,45
Caixa 283.524 231.133 22,67
Banco de Espafia 13.682.460 5.777.155 136,84
ENTITATS DE CREDIT 767.541.174 1.662.946.728 (63,84)
CREDIT A LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES 2.006.390.320 1.396.381.255 43,68
Administracions territorials 1.974.700.498 1.329.654.532 48,51
Deutors a la vista i diversos 31.689.822 66.726.723 (62,51)
CREDIT A ALTRES SECTORS RESIDENTS 41.837.651.591 36.155.468.833 15,72
Deutors amb garantia real 36.958.721.013 33.181.067.671 11,38

Amb garantia hipotecaria 30.384.495.052 26.875.251.334 13,06

Amb altres garanties reals 6.574.225.961 6.305.816.337 4,26
Altres deutors a termini 2.619.130.248 728.006.919 259,77
Deutors a la vista i diversos 2.259.800.330 2.246.394.243 0,60
ACTIUS DUBTOSOS 2.337.328.429 2.947.007.419 (20,69)
D’altres sectors residents 2.337.328.429 2.947.007.419 (20,69)
IMMOBILITZAT 2.800.160.705 1.995.5659.727 40,32
Mobiliari, instal-lacions i vehicles 418.927.901 395.976.618 5,80
Amortitzacio (162.520.691) (143.065.347) 13,60
Altre immobilitzat 2.543.753.495 1.742.648.456 45,97
ACTIUS IMMATERIALS 13.781.551 8.621.802 59,85
Despeses amortitzables 13.481.551 8.321.802 62,00
Altres actius immaterials 300.000 300.000 0,00
FONS DOTACIO PENDENT DESEMBORSAMENT 2.356.000.000 1.556.000.000 51,41
COMPTES DIVERSOS 66.123.127 90.978.909 (27,32)
COMPTES DE PERIODIFICACIO 228.387.191 242.973.193 (6,00)
Productes no vencuts i meritats 198.953.734 209.613.899 (5,09)
Despeses pagades no acreditades 2.532.296 2.893.145 (12,47)
Despeses financeres diferides i d’emissié d’empréstits 17.997.070 24.652.534 (27,00)
Altres periodificacions 8.904.091 5.813.615 53,16
TOTAL COMPTES D’ACTIU 52.427.330.072 | 46.061.946.154 13,82

Imports en pessetes
Font: Memoria de I'ICF 1998.
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PASSIU
31/12/98 31/12/97| % Variacié 1998/97

ENTITATS DE CREDIT 31.444.444.439 28.179.888.885 11,58
Credit disposat 31.444.444.439 28.179.888.885 11,58
CREDITORS ADMINISTRACIONS PUBLIQUES 18.172.696 57.053.445 (68,15)
COMPTES DIVERSOS 1.187.840.062 128.403.588 825,08
Obligacions a pagar 37.568.898 10.911.750 244,30
Diposits temporals 1.082.726.164 13.476.115 7.934,41
Partides a regularitzar per operacions futures 67.545.000 104.015.723 (35,06)
COMPTES DE PERIODIFICACIO 784.953.554 549.692.550 42,80
Costos meritats no vencuts 161.621.476 188.194.115 (14,12)
Despeses meritades no vencudes 6.519.431 3.086.548 111,22
Altres periodificacions 616.812.647 358.411.887 72,10
FONS ESPECIALS 4.724.000.168 4.080.318.541 15,78
Fons d’insolvéncies 3.680.705.950 3.024.966.796 21,68
Altres fons especifics 1.043.294.218 1.055.351.745 (1,14)

Fons de garantia de crédits departamentals 832.045.909 848.242.854 (1,91)

Altres fons 211.248.309 207.108.891 2,00
CAPITAL 13.140.000.000 12.340.000.000 6,48
RESERVES 717.027.456 409.993.077 74,89
BENEFICIS 410.891.697 316.596.068 29,78
Provisions de |'exercici 410.891.697 316.596.068 29,78
TOTAL COMPTES DE PASSIU 52.427.330.072| 46.061.946.154 13,82

Imports en pessetes.
Font: Memoria de I'ICF 1998.
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COMPTES D'ORDRE

31/12/98 31/12/97| % Variacié 1998/97

PASSIUS CONTINGENTS 16.908.260.151 21.010.828.058 (19,53)
Avals linia general 4.219.452.459 6.338.000.023 (33,43)
Avals linia hospitalaria 6.539.408.876 8.025.821.832 (18,52)
Avals linia assisténcia social 1.896.439.060 1.919.661.112 (1,21)
Avals linia Fons de Garantia 51.276.859 65.694.859 (21,95)
Aval Hospital General de Catalunya 3.600.000.000 3.600.000.000 0,00
Passius contingents dubtosos 601.682.897 1.061.650.232 (43,33)
COMPROMISOS | RISCOS CONTINGENTS 10.357.877.299 5.272.209.071 96,46
Disponible per tercers 10.357.877.299 5.272.209.071 96,46
ALTRES COMPTES D'ORDRE 19.892.144.778 6.391.086.144 211,25
Disponible a favor de I'entitat 15.785.000.000 2.360.000.000 568,86
Efectes condicionals rebuts en comissié de 101.024.382 185.000.000 (45,39)
cobrament

Actius en suspens regularitzats 2.829.562.837 2.690.495.383 5,17
Productes meritats d’actius dubtosos 199.743.775 164.394.670 21,50
Actius en mandat d’execuci6 976.813.784 991.196.091 (1,45)
TOTAL COMPTES D'ORDRE 47.158.282.228 32.674.123.273 44,33

Imports en pessetes.
Font: Memoria de I'ICF 1998.

La presentacidé del balanc s’ha realitzat d’acord amb els criteris establerts en la
Circular nim. 4/1991, de 14 de juny, del Banco de Espana, sobre normes de
comptabilitat i models d’estats financers, malgrat no ser d'aplicacid.

El resultat de la verificacié ha estat correcte. Es detallen a continuacié els punts
que s'han considerat més significatius.

2.1.1. Actiu

2.1.1.1.  Entitats de credit

L'ICF disposa, a 31 de desembre, de saldos en entitats de credit per
1.663 MPTA el 1997 i 768 MPTA el 1998. Aquests saldos garanteixen
parcialment, entre altres, les obligacions de desemborsament ja contretes per
operacions formalitzades i que tenen el seu reflex en el compte Disponible per
tercers, de comptes d’ordre. En les dates assenyalades, els saldos d’aquest
compte era de 5.272 MPTA i 10.357 MPTA, respectivament.
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Cal fer esment que el Disponible a favor de tercers es cobreix també pel
Disponible a favor de [‘entitat, per 2.360 MPTA en 1997 i 15.785 MPTA en

1998.

2.1.1.2. Préstecs i deutors

La confirmacié de |'existéncia

juntament amb I'import validat per

validesa del

alternatius, es detalla en el quadre segtient:

deute a cobrar s’ha realitzat
mitjancant cartes de confirmacié de saldo als deutors, en la informacié de les
quals no s’han observat incidéncies significatives. La composicié del saldo,
circularitzacié o altres procediments

Concepte Saldo 31/12/98 Saldo validat % validat
CREDIT A LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES
Administracions territorials 1.947.700.498 1.317.230.002 67
Deutors a la vista i diversos 31.689.822 29.104.984 92
TOTAL CREDIT A LES ADMINISTRACIONS 2.006.390.320 1.346.334.986 67
PUBLIQUES
CREDIT A ALTRES SECTORS RESIDENTS
Deutors amb garantia real
- Amb garantia hipotecaria 30.384.495.052 14.538.297.446 48
- Amb altres garanties reals 6.574.225.691 4.399.839.669 67
Altres deutors a termini 2.619.130.248 1.786.779.119 68
Deutors a la vista i diversos 2.259.800.330 1.854.374.639 82
TOTAL CREDIT ALTRES SECTORS RESIDENTS 41.837.651.591 22.579.290.873 54
ACTIUS DUBTOSOS 2.337.328.429 No circularitzat N/A
TOTAL CREDITS 46.181.370.340 23.925.625.859 52

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia.

De la revisié efectuada cal remarcar els punts seglients:

El compte de Préstecs amb dotacio pressupostaria, amb un saldo de
3.299 MPTA, correspon a préstecs a una empresa publica per 568 MPTA i a
particulars per un total de 2.731 MPTA, garantits per departaments de la
Generalitat. En cas d'impagament, el departament corresponent es fa carrec
del pagament.

El compte de Préstecs amb garantia departamental, amb un saldo de
418 MPTA, correspon a subvencions concedides a ajuntaments, les quals es
formalitzen com un préstec que paga el departament que ha concedit la
subvencié. Es a dir, sén subvencions que es formalitzen com a préstecs per
manca de diners del departament que les concedeix, agreujant el déficit de
I"ajuntament que rep la subvencié en forma de préstec.

El principal afectat és I"’Ajuntament de Badia del Valleés, amb un saldo de
373 MPTA.
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D’igual forma, es disposa del compte Préstecs amb garantia departamental,
amb un saldo de 164 MPTA, que correspon a subvencions concedides a
particulars amb les mateixes caracteristiques que les esmentades pels
ajuntaments.

El compte de Préstecs amb afectacié d’ingressos, amb un saldo de
4.232 MPTA, correspon a préstecs cobrats mitjancant |'afectacié de
subvencions, dels quals 945 MPTA corresponen a un consorci hospitalari
public i la resta, d’un import de 3.287 MPTA, a particulars.

El compte Deutors a la vista i diversos inclou rebuts de venciment 31 de
desembre, pendents d’abonar pel banc, per un import de 29 MPTA
d’administracions publiques i 1.050 MPTA de particulars.

Finalment, cal fer esment que en el compte de balanc Deutors a la vista i
diversos s'inclouen deutors per vendes d'immobilitzat, per un import de
499 MPTA, els quals en fer-se els cobraments en quotes de pagament ajornat
tenen les mateixes caracteristiques que un préstec hipotecari, malgrat que la
formalitzacié sigui com una venda amb pagament ajornat.

Referent als actius dubtosos, en |'apartat del present informe, 2.7.5. Morositat,
s’ha fet una analisi de la morositat de I'ICF i, per tant, no es detalla en aquest
punt. No obstant aix0, cal tenir en compte que a més dels 2.337 MPTA d’Actius
dubtosos s'ha de considerar que al tancament de l|'exercici es disposa de
704 MpTA de rebuts impagats, el venciment dels quals no sobrepassa els 90
dies.

En la revisié dels 704 MPTA esmentats, s’ha observat, mitjancant una mostra de
544 MPTA, que a la data de fiscalitzacié restaven pendents de cobrament
385 MPTA, és a dir, un 71%.

2.1.1.3. Préstecs al personal

El compte Deutors amb garantia real inclou préstecs hipotecaris al personal per
I"adquisicié d’habitatge.

Des del dia 24 de desembre de 1991 fins al 31 de desembre de 1998 s’han
formalitzat sis operacions, per un total de 65 MPTA. Al tancament de |'exercici
fiscalitzat resten pendents d’amortitzar tres operacions amb el saldo segtient:
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Data de formalitzacio Import Saldo a
del préstec formalitzat 31/12/1998
30.06.1993 15.000.000 5.224.857
16.11.1995 23.000.000 11.371.023
06.05.1998 8.000.000 7.563.802
Total 46.000.000 24.159.682

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia.

De la revisié efectuada dels préstecs al personal, cal fer esment dels seglents
aspectes:

La Junta de Govern de 5 de desembre de 1991, a proposta del director
general i per analogia amb altres organismes financers similars, va aprovar per
majoria concedir facilitats per al financament de I|’habitatge habitual del
personal de I'ICF i va facultar el director general per a atorgar les operacions i
fixar les condicions.

El 21 de gener de 1992, el director general de I'ICF va demanar |'opinié del
director general de la Funcié Publica sobre la concessié de préstecs al
personal.

La resposta del director general de la Funcié Publica, de 5 de febrer de 1992,
diu textualment: “no seria aconsellable en els moments actuals procedir a la
concessio dels préstecs en qiestio dels col-lectius dels dos Instituts a que
s’ha fet referencia”.

La Sindicatura va recomanar en el seu informe 10/96-E, referent als exercicis
1993-1995, el seglent: “Recomanem que el Director General de l’Institut
demani de la Funcio Publica el criteri a seguir en l’actualitat respecte a la
concessio de préstecs al personal, i que s’actui per part de I'Institut d’acord
amb aquest criteri”.

L'ICF ha concedit un préstec personal durant I'any 1998, sense el vistiplau de
Funcié Publica i, per tant, sense complir a la recomanacié de la Sindicatura. Cal
fer esment que aquest és I'Unic préstec de I'any 1998 concedit directament pel
director general, sense ratificaci6 de la Junta de Govern, per [|"habilitacié
concedida al director per I'esmentada Junta el 1991.

2.1.1.4. Immobilitzat

La composicié i moviment de I'immobilitzat durant I'any 1998 és la segulent:
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Concepte 31/12/97 Addicions / baixes 31/12/98
Mobiliari i equips 45.839.940 93.986 45.933.926
Instal-lacions 20.188.860 - 20.188.860
Equips informatics 28.456.712 3.562.447 32.019.159
Programes informatics 92.820.961 19.294.850 112.115.811
Obres d’art 208.670.145 - 208.670.145
MOBILIARI, INSTAL-LACIONS | 395.976.618 22.951.283 418.927.901
VEHICLES

AMORTITZACIO (143.065.347) (19.455.344) (162.520.691)
ALTRE IMMOBILITZAT 1.742.648.456 801.105.039 2.543.753.495
TOTAL IMMOBILITZAT 1.995.559.727 804.600.978 2.800.160.705

Imports en pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per I'ICF.

De la revisi6 dels comptes d’'immobilitzat cal destacar els aspectes seguents:

Obres d’art. En el compte de Balanc Obres d’art s’'inclouen, des de |'exercici
1994, 4.321 obres d’art, per un import de 203 MPTA, pel cobrament de
préstecs impagats, aixi com una addicié de quadres en 1997 per 5 MPTA. Les
obres no han tingut cap sortida en aquests anys.

Aquestes obres s’haurien d’haver comptabilitzat separadament en un compte
d’'/mmobilitzat no funcional, per a una millor presentacié del Balanc.

Programes informatics. Els programes informatics s’han comptabilitzat en
immobilitzat material, per un import de 112 MPTA, quan propiament
correspondrien a immobilitzat immaterial.

Altre immobilitzat. EI compte d'Altre immobilitzat del Balanc recull terrenys,
naus, locals i habitatges adjudicats a I'ICF com a execucié de garanties
d’operacions impagades. Atés que és un immobilitzat que no afecta
I"explotacié, s'hauria d’explicitar en el Balanc per a una millor presentacio
com a /Immobilitzat no funcional.

2.1.1.5. Actius immaterials

El compte d’'Actius Immaterials inclou, basicament, el disseny d’un sistema
informatic de gestié de préstecs. L'ICF segueix el criteri correcte d’activar la
inversié de l'exercici, per un import de 11 MPTA el 1998, i aplicar la dotacid
d’amortitzacié directament contra el compte, per un import de 6 MPTA en

|"exercici.
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2.1.1.6. Fons de dotacio pendent de desemborsament

L'ICF ha comptabilitzat en el compte Fons de dotacio pendent de
desemborsament les transferéncies de capital pendents de cobrament al
tancament de |'exercici, per 2.356 MPTA, dels quals 756 MPTA corresponen a
I’exercici 1995, 800 MpTA al 1997 i 800 MPTA al 1998.

2.1.1.7. Comptes diversos

El compte recull el deute assumit pels diferents departaments de la Generalitat
per operacions crediticies amb garantia departamental i pendent de pagament a
31 de desembre.

2.1.2. Passiu

2.1.2.1.  Entitats de credit

El compte d’Entitats de crédit recull I'endeutament amb entitats de crédit a la
data de balanc. No s’ha ultrapassat els 58.900 MPTA que autoritza la Llei de

pressupostos per a l’exercici.

L'ICF ha presentat tot I'endeutament en un unic compte. El desglossament
aproximat entre venciments a curt i llarg termini es detalla a continuacié:

Imports a 31/12/98
Credit amb venciment a c/t 3.255.555.549
Credit amb venciment a I/t 28.188.888.890
TOTAL 31.444.444.439

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia.

Cal esmentar que addicionalment a 31 de desembre de 1998 I'ICF disposa de
15.785 MPTA en crédits no disposats com a reserva d’endeutament.

2.1.2.2. Creditors de les administracions publiques

El compte de Creditors de les administracions publiques inclou els deutes

reconeguts amb les administracions publiques corresponents a retencions
d’IRPF, IVA pendent d’ingressar i quotes de la Seguretat Social.
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L'ICF presenta trimestralment les declaracions d’'IVA i IRPF. No obstant aixo,
atés el seu volum d’operacions i d’acord amb els respectius reglaments d'IVA i
IRPF, entenem que hauria de presentar les declaracions corresponents amb una
periodicitat mensual.

2.1.2.3 Comptes diversos

L'apartat del balanc, Comptes diversos, inclou els comptes detallats a
continuacio:

Obligacions a pagar a creditors amb un saldo de 38 MPTA, del qual la gran part
correspon al Centre Informatic de la Generalitat, amb un saldo de 29 MPTA.

Diposits temporals, compost pels comptes seglients:

Concepte Saldo
Diposits constituits 898.635.644
Fons compensacio 184.090.520
TOTAL 1.082.726.164

Imports en pessetes.

Els Diposits constituits corresponen basicament, amb un saldo de 896 MPTA,
al cobrament de subvencions a favor de Volkswagen AG i endossades a I'ICF
pel pagament dels rebuts futurs del préstec signat a favor de l’'empresa
esmentada, l'exercici 1995. No obstant aixd, Volkswagen va cancel-lar el
préstec durant I'exercici 1998. Com a conseqliéncia el 23 d’abril de 1999
I"ICF va pagar a I'empresa 930 MPTA de subvencions rebudes a I'ICF fins a la
data i no aplicades al préstec.

El Fons de compensacio del Departament d’Industria, Comerc i Turisme
correspon a imports garantits i assumits pel Departament d’operacions
moroses i recuperats posteriorment per I'ICF, d’acord amb el conveni signat
el 14 de setembre de 1998 entre ambdues institucions.

Partides a regularitzar per operacions futures, amb un saldo de 68 MpPTA
correspon a una operacié assumida per un departament i recuperada
parcialment, mitjancant |I'execucié de la garantia, amb anterioritat al conveni
del Fons de compensacié detallat en el paragraf anterior.

2.1.2.4 Comptes de periodificacio

D’acord amb |'estructura establerta per la Circular 4/91, del Banc d’Espanya,
I"apartat del balanc Comptes de periodificacié inclou Periodificacions
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d’interessos meritats i no vencuts d’operacions d’endeutament, per 162 MPTA,
Periodificacions d’altres despeses, per 6 MPTA, i Altres periodificacions per
617 MPTA.

Cal fer esment que el compte d'Altres periodificacions esta compost
principalment per saldos de creditors diversos i pagaments a compte i no per
periodificacions, com semblaria que es deriva del nom del compte. La principal
partida és un saldo de 400 MPTA que correspon a un cobrament a compte per la
venda d’un immobilitzat no funcional.

2.1.2.5 Fons especials

Els Fons especials es componen dels comptes seguents:

Concepte Saldo
Fons d’insolvéncies 3.680.705.950
Fons garantia crédits departamentals

- Fons garantia d'avals 261.770.111

- Fons quimica fina 480.000.000

- Fons teixidors industrials 90.275.798
Total fons garantia crédits 832.045.909
Altres fons 211.248.309
TOTAL FONS ESPECIALS 4.724.000.168

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia.

La composicié de cadascun dels Fons es detalla a continuacié.
Fons d’insolvéncies
El Fons d’insolvencies es compon de tres tipus de dotacions:

Dotacié de totes les operacions que es troben en actius dubtosos, dotant un
25% per cada sis mesos d’antiguitat. No obstant aixd, si I'ICF creu que el risc
és superior al dotat, augmenta el percentatge de dotacié amb independéncia
de I'antiguitat.

Dotacié d'un 25% de les finques adjudicades.

Dotacié d'un 1% de la cartera viva de préstecs i avals.

La Sindicatura ha realitzat el calcul del fons d’acord amb aquests criteris i s’ha
observat un excés de dotacié de 571 MPTA.

Concepte Fons d’insolvéncies
Saldo 31/12/98 segons ICF 3.680.705.950
Saldo 31/12/98 segons Sindicatura 3.109.840.918
Diferéncia 570.865.032

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia.
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Fons de garantia de credits de departaments
a) Fons de garantia d’avals

El Fons de garantia d’avals es dota pel Departament de Treball per a cobrir el
risc dels avals atorgats a societats cooperatives i anonimes laborals. La dotacid
de I'any 1998 es compon de:

Dotacié de 1997, per 6 MPTA, corresponent al rendiment financer del fons el
1997. S’ha realitzat en el repartiment del resultat de |I'exercici 1997, sense
passar pel Compte de resultats de I'any esmentat.

Dotacié de 1998, per 9 MPTA. S’'ha realitzat contra despeses financeres del
Compte de resultats, quan propiament correspondria a una dotacié al fons
d'avals. No obstant aixd, per primera vegada s’ha dotat correctament
mitjancant el Compte de resultats i no com a distribucié del benefici.

Dotacié de 25 MPTA del Departament de Treball corresponent a la dotacié de
I"'exercici 1997.

La dotacié de I'exercici 1998, de 25 MPTA, cobrada el mar¢ de |I'any segtlient
d’acord amb la renovacié del conveni que estableix aquest fons, i signada el
25 de novembre de 1998, no ha estat reconeguda per I'ICF. Com a
consequliéncia, el fons i els deutors es troben infravalorats en 25 MPTA. El
Departament d’'Economia i Finances ha confirmat aquest import pendent,
mitjancant circularitzacié.

b) Fons de quimica fina

El Fons de quimica fina esta establert pel conveni de col-laboracié de 23 de juny
de 1989 entre la Comissié Interdepartamental per a la Recerca i Innovacié
Tecnologiques (CIRIT) i la Comisiéon Interministerial de Ciencia y Tecnologia
(CICYT) pel qual ambdues comissions es comprometien a financar el 50% dels
projectes concertats del Programa de Quimica Fina de la comunitat autonoma.

El 1990, mitjancant un conveni entre CIRIT i el Departament d’Indudstria i
Energia, I'ICF es va instrumentar per financar el projecte d’investigacié dins el
Programa de Quimica Fina de la Generalitat.

El fons es compon d’aportacions de la CICYT per un import de 240 MPTA i de la

Generalitat per uns altres 240 MPTA. El fons no ha tingut cap moviment des de
1997, no s’ha aplicat mai i tampoc s’ha afegit el seu rendiment financer.
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c) Fons de teixidors auxiliars

El Fons de teixidors auxiliars va ser creat el 1991 per a financar operacions del
subsector de teixidors industrials. Durant el 1998 ha tingut dues dotacions:

La primera dotacid, corresponent al rendiment del fons en 1997, per 4 MPTA,
s’ha fet com a distribucié del resultat de I'exercici esmentat, sense passar
pel Compte de resultats.

La segona dotacid, corresponent al rendiment del fons en 1998, per 3 MPTA,
s'ha aplicat correctament contra el resultat de |’exercici, perd en el compte
incorrecte, ja que s’ha aplicat contra despeses financeres i no com a dotacid
del fons.

2.1.2.6. Altres fons

El compte Altres fons recull els interessos no acreditats en el Compte de
perdues i guanys corresponents a préstecs i avals morosos per 211 MPTA,
d’acord amb el criteri establert per la Circular 4/1991 del Banco de Espana.

2.1.2.7. Capital i reserves

El compte Capital inclou les aportacions de la Generalitat al Fons patrimonial,
per tant la descripcié del compte és incorrecta, doncs hauria de ser Fons
Patrimonial en lloc de Capital, donat que com a organisme autonom no disposa
de capital.

Durant 1998 s’han afegit a aquest compte 800 MPTA de transferencies de
capital, d’acord amb la Llei 16/1997, de pressupostos per al 1998.

En el compte de reserves s’inclouen les distribucions a aquest compte dels
beneficis dels exercicis anteriors.

La Junta de Govern de I'ICF de 25 de mar¢c de 1999 va aprovar els comptes de
I"'exercici 1998 i I'aplicacié de la totalitat del resultat, per 411 MPTA, a reserves.

Cal fer esment que la distribucié del resultat de 1998 compleix, per primera

vegada, la recomanacié d’incloure la dotacié dels Fons especials en el Compte
de péerdues i guanys i no mitjancant distribucié del resultat de I’exercici.
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2.1.3. Comptes d’ordre
2.1.3.1.  Passius contingents

El compte de Passius contingents representa el risc total per I'ICF derivat de la
prestacié dels seus avals. La confirmacié de |'existéncia i validesa del risc dels
avals s’ha realitzat mitjancant cartes de confirmacié a les entitats financeres del
saldo avalat, en les quals no s’han observat incidencies significatives a excepcio
de la detallada a continuacié. Mitjancant aquest procediment s’han confirmat
9.494 MPTA, el que representa el 56% del saldo avalat.

En l'aval formalitzat a favor de La Quinta Alianca de la Salut, I'ICF ha
comptabilitzat un risc inferior en 45 MPTA, d’acord amb la resposta rebuda de la
Caixa de Pensions. En canvi, ha comptabilitzat un risc per 250 MPTA amb
Argentaria per un préstec del qual encara no s’ha disposat i que el banc
esmentat no considera com a risc.

El compte Passius contingents dubtosos inclou el principal assumit i pagat per
I"ICF d’operacions avalades i moroses. Quan s’assumeix un aval s’activa i es
comptabilitza I"assumpcioé del principal.

2.1.3.2. Compromisos i riscos contingents

El compte Compromisos i riscos contingents, amb un saldo de 10.358 MPTA,

recull les quantitats pendents de lliurar de préstecs formalitzats.

2.1.3.3. Altres comptes d’ordre

El compte Disponible a favor de l’entitat, amb un saldo de 15.785 MPTA, recull
I'import pendent de disposar de les operacions d’endeutament de I'ICF.

El compte Efectes condicionals rebuts en comissio de cobrament recull lletres o
altres efectes endossats en garantia pels seus prestataris.

El compte Actius en suspens regularitzats, amb un saldo de 2.830 MPTA, inclou
els saldos considerats fallits per la Junta de Govern de I'ICF, aplicant-se contra
les corresponents provisions. Durant l’exercici s’han afegit operacions per
139 MPTA.

El compte Productes meritats d’actius dubtosos, amb un saldo de 200 MPTA,

inclou els interessos i demores dels préstecs impagats girats al prestatari,
d’acord amb el criteri de la Circular 4/91 del Banco de Espana.
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Finalment el compte Actius en mandat d’execucié, amb un saldo de 977 MPTA,
correspon a les quantitats pagades per departaments de la Generalitat per
deutes impagats amb garantia de dotacié pressupostaria o de les disposicions
del Fons de Garantia d’Avals.

2.2. COMPTE DE RESULTATS

El Compte de resultats de |'exercici 1998 i el de 1997, que l'organisme ha
presentat conjuntament es detallen a continuacid:
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COMPTE DE RESULTATS 31/12/98 31/12/97 | % Variacié 1998/97
1. Interessos i rendiments assimilats
1.3. Entitats de crédit 31.900.987 28.260.135 12,88
1.3.3. Altres comptes 31.900.987 27.637.231 15,43
1.3.4. Adquisicié temporal d’actius 0 622.904 (100,00)
1.4. Credit a Administracions publiques 110.054.556 65.047.213 69,19
1.5. Credit a altres sectors residents 2.173.526.206 2.215.385.249 (1,89)
1.7. Actius dubtosos 31.094.997 125.619.888 (75,25)
1.10. Altres 111.535 1.417.540 (92,13)
A. PRODUCTES FINANCERS (1) 2.346.688.281 2.435.730.025 (3,66)
2. Interessos i carregues assimilades 1.386.287.162 1.377.611.524 0,63
3. Corretatges i comissions diverses 9.224.539 26.177.400 (64,76)
3.1. Corretatges operacions actives i passives 9.224.539 26.177.400 (64,76)
B. COSTOS FINANCERS (2 + 3) 1.395.511.701 1.403.788.924 (0,59)
MARGE D’INTERMEDIACIO O FINANCER (A-B) 951.176.580 1.031.941.101 (7,83)
4. Comissions percebudes per avals 247.382.228 340.927.888 (27,44)
MARGE ORDINARI = Marge d’intermediacié + (4) 1.198.558.808 1.372.868.989 (12,70)
5. Despeses d’explotacio 282.650.354 263.587.491 7,23
5.1. De personal 158.302.069 148.642.931 6,50
5.2. Generals 114.592.065 108.039.791 6,06
5.3. Contribucions i impostos 9.756.220 6.904.769 41,30
6. Amortitzacions i sanejament d’immobilitzat 25.039.864 30.235.103 (17,18)
i actius immaterials
MARGE D’EXPLOTACIO = Marge ordinari - (5 + 6) 890.868.590 1.079.046.395 (17,44)
7. Dotaci6 al fons d’insolvéncies 757.646.439 968.731.486 (21,79)
8. Menyscabaments extraordinaris 41.461.735 25.150.913 64,85
8.2. Altres menyscabaments 41.461.735 25.150.913 64,85
9. Beneficis extraordinaris i atipics 319.131.281 231.432.072 37,89
9.2. Altres beneficis 319.131.281 231.432.072 37,89
RESULTAT = Marge d’explotacio - (7 + 8-9) 410.891.697 316.596.068 29,78
FLUX DE CAIXA 1.193.578.000 1.315.562.657 (9,27)

Font: Memoria de I'ICF 1998.

El Compte de resultats de |I'exercici 1998 ha seguit, en la seva presentacio, els
conceptes establerts per la Circular nim. 4/1991, de 14 de juny, del Banco de
Espana. No obstant aix0, |’estructura de presentaci6 del Compte no s’ha
adaptat a la que estableix la Circular.

El resultat de la verificacié ha estat correcte. A continuacid es detallen els punts
gue hem considerat més significatius.
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2.2.1. Despeses de personal

En la revisié de les despeses de personal s’han observat les incidéncies que es
detallen en els seglients subapartats.

2.2.1.1. Complements nomina

El personal de I'ICF cobra complements salarials per un import total de 31 MPTA,
amb el detall presentat a continuacid:

Concepte Import 1998
Complement conveni 27.830.194
Complement transitori 2.489.662
Complement comandament 720.582
(setembre-desembre)

Complement personal 261.435
Total complements 31.301.873

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia.

a) Complement conveni

D’acord amb |"article 27.3, del IV Conveni unic del personal no estatutari de la
Generalitat, el complement conveni el cobren els treballadors afectes als
convenis d’aplicacié a 31 de desembre de 1989, per a respectar ad personam
les diferéncies salarials que cobraven pel conveni anterior.

Catorze treballadors de I'ICF han cobrat aquest complement, per un import
global de 10,4 MPTA, malgrat que van entrar a I'lCF amb posterioritat al 1989.
Com a conseqliéncia, cobren un complement irregular perqué no els
correspondria.

Deu treballadors que cobren aquest complement prestaven els seus serveis a
I"ICF al 1989 i, per tant, els seria aplicable el concepte. No obstant aixd, hem
observat que, en certs casos, els han aplicat augments superiors als aprovats
per conveni. Com a exemple, en 1998 a un treballador s’ha incrementat aquest
complement un 202%; és a dir, un import mensual de 45.941 PTA, quan
d’acord amb el conveni s’ha d’incrementar 2,1% (és a dir, 476 PTA/mes).
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b) Complement transitori

Per Resolucié del director, tretze treballadors cobren aquest complement no
regulat per la normativa vigent, per un import total de 2,5 MPTA.

En un dels casos observats s’ha concedit un complement mensual de
37.613 PTA per canvi de categoria de B a A-1. No obstant aixd, no ens consta
gue s’'hagi efectuat el procediment legal per a la realitzaci6 del canvi de
categoria.

c) Complement de comandament

Des de setembre de 1998 dues persones cobren un complement de
comandament d’1,4 MPTA anuals cadascuna d’elles. No obstant aixd, d’acord
amb [I'article 34 del Conveni vigent, Unicament es pot cobrar aquest
complement pels llocs de treball i per les quanties que es detallen en el Conveni
esmentat, en el qual no figura I'ICF. Per tant aquest complement és incorrecte.

d) Complement personal

Per Resolucié del Director un treballador cobra aquest complement personal, no
regulat per la normativa vigent, per un import total de 51.212 PTA mensuals.

2.2.1.2. Gratificacions extraordinaries

a) Paga extraordinaria

Per Resolucié del director, el gener de 1998 s’abona una paga extraordinaria de
2,1 MPTA, no regulada per la normativa vigent.

Cal fer esment que aquesta paga extraordinaria es reparteix anualment, de
forma periddica i continuada, per tant no es pot considerar com una gratificacio
per serveis extraordinaris sind com una paga extra a tot el personal. El gener de
1999 s’ha repartit per un import de 2,6 MPTA.

b) Hores extraordinaries
Cap treballador no ha cobrat més de les 80 hores extres autoritzades per la

normativa vigent. Un treballador ha realitzat 120 hores extres i I'excés li ha
estat compensat amb hores lliures.
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2.2.1.3. Aprovacio dels complements i gratificacions

Els complements i gratificacions han estat tots aprovats per resolucions del
director. L'ICF manifesta que s’han atorgat a I’'empara de la Llei de creacié de
I’organisme, que concedeix al director competéncies sobre |'organitzacié del
regim de personal. No obstant aixd, la Sindicatura entén que el director té
competéncia sobre l'organitzacié i control intern del personal, perd no per a
establir retribucions no regulades per a la Generalitat en el seu conjunt.

La Sindicatura en el seu anterior informe referent a I'ICF ja va detectar aquestes
incidéncies i va recomanar que les remuneracions del personal s’adaptessin
estrictament a la normativa vigent. L'ICF no ha seguit la recomanacio.

Des de l’exercici de lI'informe esmentat s’han aprovat els comptes de 1996,
1997 i 1998 per la Junta de Govern mantenint les mateixes incidéncies sense
gue cap d’elles hagi estat esmenada malgrat les recomanacions al respecte per
part de la Sindicatura.

L'article 29.2 de la Llei 16/97 de pressupostos de la Generalitat per al 1998 fixa
que “per procedir a determinar o modificar les condicions retributives del
personal laboral cal informe favorable del departament competent en materia de
funcio publica i del Departament d’Economia i Finances. Es consideren
determinacio o modificaci6 de les condicions retributives els projectes de
convenis col-lectius, les revisions, les adhesions o les extensions d’aquests,
I’aplicacio dels convenis col-lectius d’ambit sectorial i dels pactes de millores
que modifiquin les condicions del personal laboral i la fixacio de retribucions
mitjancant contracte individual, si no son regulades mitjancant conveni
col-lectiu”.

L'article 29.5 de la mateixa Llei de pressupostos estableix que sén nuls de ple
dret els acords adoptats en materia de retribucions de personal laboral amb
omissié del tramit d’informe.

Com a conclusié, la Sindicatura entén que els complements i gratificacions
detallats anteriorment i aprovats pel director, al marge de la normativa vigent,
s6n nuls de ple dret. Com a consequiiéncia d’aixd, es podrien derivar les
corresponents responsabilitats administratives, fins i tot la possible obertura
d’un expedient de reintegrament.

La Sindicatura manifesta la seva sorpresa en veure que aquesta incidéncia es

manté, malgrat les recomanacions de |'informe anterior, en el qual ja era director
el Sr. Ernest Sena.
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2.2.2. Dietes Junta de Govern

Les dietes per assisténcia a la Junta de Govern s’han mantingut en un import de
70.000 PTA per sessi6, per I’Acord de Govern de 21 de gener de 1994. El global
de les dietes de la Junta en 1998 ha estat de 18 MPTA.

2.2.3. Dotaci6 del fons d’insolvéncies

Tal com s’ha detallat en I'apartat 2.1.12.1 del present informe, I'ICF ha realitzat
una dotacié superior a |'establerta pel seus propis criteris de dotacié del fons, en
571 MPTA.

2.2.4. Menyscabaments extraordinaris

El compten de Menyscabaments extraordinaris, amb un saldo de 41 MPTA,
inclou despeses judicials per reclamacié de morosos i, entre altres conceptes,
una indemnitzacié a un treballador per 7,8 MPTA, comptabilitzada parcialment
com a despeses de personal, 3,6 MPTA, i la resta com a despeses
extraordinaries, 4,2 MPTA.

2.2.5. Beneficis extraordinaris

El compte de Beneficis extraordinaris, amb un saldo de 319 MPTA, presenta la
composicidé que es detallada a continuacio:

Concepte Saldo a 31/12/98
Benefici venda immobilitzat 174.988.848
Beneficis no imputables a |I'exercici 4.377.178
Beneficis exercicis anteriors interessos dubtosos 63.420.211
Altres conceptes 76.345.044
TOTAL BENEFICIS EXTRAORDINARIS 319.131.281

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia.

La composicié d'aguests comptes és la seglient:

a) Benefici venda immobilitzat: inclou el benefici per la venda d'immobilitzat
material adjudicat a I'lICF en pagament d’operacions moroses.

b) Beneficis no imputables a |'exercici: en exercicis anteriors es va aplicar el
benefici de la venda d’unes accions adjudicades en pagament d’una operacio
morosa, a la dotacié d’'una provisi6 de 5 MPTA per possibles despeses
addicionals. EI 1998, un cop tancada |'operacié, el sobrant s’ha aplicat a
resultats.
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c) Beneficis exercicis anteriors

interessos dubtosos:

interessos de préstecs

dubtosos que no es passen al Compte de resultats fins al seu cobrament. Si
aquest es produeix en exercicis posteriors es comptabilitza com a benefici

extraordinari.

d) Altres conceptes: inclou beneficis per la venda d’accions adjudicades en
pagament d’operacions moroses per 35 MPTA, factures judicials girades als
prestataris que les ocasionen per impagaments i, finalment, lloguer temporal

de finques adjudicades.

2.3. PRESSUPOST

2.3.1.

Pressupost inicial i modificacions pressupostaries

En la memoria de I'ICF no s’inclou el pressupost inicial ni les modificacions de
I’exercici. No obstant aixd, per a una millor comprensié del pressupost s’adjunta

aquesta informacié.

a) Ingressos

Cap Descripcio Pressupost inicial Modificacions Pressupost definitiu
Altes Baixes

4 Transferéncies corrents 4.000 4.000

5 Ingressos patrimonials 4.300.000.000 4.300.000.000

7 Transferéncies de capital 4.000 4.000

8 Actius financers 8.225.000.000 8.225.000.000

9 Passius financers 16.000.002.000 16.000.002.000

TOTAL PRESSUPOST INGRESSOS

28.525.010.000

28.525.010.000

Imports en pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per I'ICF.

b) Despeses

Cap. [Descripcié Pressupost inicial Modificacions Pressupost definitiu
Altes Baixes
1 Remuneracions al personal 176.590.881 1.000.000 1.000.000 176.590.881
2 Despeses de béns corrents i serveis 182.000.000 13.000.000( 13.000.000 182.000.000
3 Despeses financeres 2.400.004.000 - - 2.400.004.000
4 Transferéncies corrents 7.000 -—- -—- 7.000
5 Amortitzacions 70.000.000 -—- -—- 70.000.000
6 Inversions reals 117.751.000 - - 117.751.000
7 Transferéncies de capital 7.000 - - 7.000
8 Actius financers 20.868.648.119 --- --- 20.868.648.119
9 Passius financers 4.710.002.000 - - 4.710.002.000
TOTAL PRESSUPOST DESPESES 28.525.010.000 14.000.000( 14.000.000 28.525.010.000

Imports en pessetes.

Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per I'ICF.
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Els pressupostos inicials de cada exercici han estat aprovats per les lleis de
pressupostos de la Generalitat dels respectius exercicis.

Les modificacions pressupostaries corresponen a transferéncies de credit, entre
conceptes del mateix capitol pressupostari, aprovades adequadament.

Per primera vegada I'ICF ha considerat les amortitzacions com una despesa
inclosa en el pressupost. Cal fer esment que les amortitzacions no soén
propiament una despesa pressupostaria i conseqlientment no haurien de formar
part del pressupost.

En el capitol 8 del pressupost d’ingressos Variacié d’actius financers s’han
inclos, a més dels préstecs concedits, els conceptes seglents:

Aportacions de la Generalitat per tal de financar despeses de -capital:
800 MpTA.

Fons de garantia del Departament de Treball per avals ICF: 25 MPTA.
Aportacions del Departament d’Industria per a fer front a operacions avalades
de I'ICF: 200 MPTA.

Cal assenyalar que aguestes aportacions corresponen a diferents departaments
per a cobrir operacions garantides per ells i no per a constituir propiament el
fons patrimonial de [I'ICF. Atés el seu concepte i que indirectament
subvencionen operacions moroses, podrien considerar-se més apropiadament
com a transferéncies de capital en lloc de com a variacions d’actius financers.

2.3.2. Liquidacié del pressupost

La Liquidacié del pressupost de |'exercici 1998 presentada per I'ICF és la
seguent:

a) Ingressos

Pressupost Drets

Capitol Descripcid definitiu liquidats
Transferéncies corrents 4.000 -

Ingressos patrimonials 4.300.000.000 2.594.070.509

Transferéncies de capital 4.000 -

© 00N o b

Variacions d’actius financers
Variacions de passius financers

8.225.000.000
16.000.002.000

9.748.724.269
18.000.002.000

TOTAL INGRESSOS

28.525.010.000

30.342.796.778

Imports en pessetes.
Font: Memoria de I'ICF 1998.
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b) Despeses

Pressupost Obligacions
Capitol Descripcid definitiu reconegudes
1 Personal 176.590.881 158.302.069
2 Compra de béns corrents i serveis 182.000.000 124.348.285
3 Despeses financeres 2.400.004.000 1.395.511.701
4 Transferéncies corrents 7.000 -
5 Amortitzacions 70.000.000 25.039.864
6 Inversions 117.751.000 22.951.283
7 Transferéncies de capital 7.000 -
8 Variacions d’actius financers 20.868.648.119 19.527.659.495
9 Variacions de passius financers 4.710.002.000 1.310.444.446

TOTAL DESPESES

28.525.010.000

22.564.257.143

Imports en pessetes.
Font: Memoria de I'ICF 1998.

Les liquidacions pressupostaries presentades per I'lCF no han inclds ni pagament
d’obligacions ni cobrament de drets.

Referent als ingressos pressupostaris, cal esmentar els punts segltents:

L’execucié del pressupost d’ingressos ha estat d'un 106%.

Els ingressos propis han estat un 40% inferiors als inicialment previstos.

La variacié d’actius financers, devolucié de préstecs atorgats, ha estat un
18,5%, 1.523 Mpta, superior a l'inicialment previst.

La variacié6 de passius financers, nou endeutament de I'ICF, ha estat un
12,5%, 2.000 Mpta superior a l'inicialment previst.

Referent a les despeses:

L’execucié pressupostaria ha estat d’'un 79%.
No s’ha sobrepassat el pressupost aprovat en cap capitol.

La liguidacié6 de despeses inclou conceptes no pressupostaris, com son les
periodificacions i les amortitzacions que no haurien de figurar en el pressupost.

Finalment es pot observar que les inversions reals del pressupost sé6n molt
inferiors a lI'increment de I'immobilitzat del Balanc de I'ICF, aixd és a causa de
I"adquisicié de terrenys i immobles en execucié de garanties de préstecs i avals
impagats, i no com a inversié de I'organisme.
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2.3.3. Resultat pressupostari

El Resultat pressupostari de I'lCF per a I'exercici 1998 és el seglent:

1998

Observacions

. Ingressos op. financeres

. Despeses op. financeres

27.748.724.269
20.838.103.941

Cap. 8 9. Ingressos
Cap. 8 9. Despeses

. Saldo op. financeres (5-6)

6.910.620.328

. Resultat pressupostari (C+D)

7.778.537.635

1. Ingressos corrents (ing. patrimonials propis) 2.594.070.509 Cap. 5 . Ingressos
2. Despeses corrents 1.703.201.919 Cap. 1 a 5. Despeses
A. Estalvi corrent (1-2) 890.868.590

3. Ingressos de capital - Cap. 7. Ingressos
4. Despeses de capital 22.951.283 Cap. 6. Despeses
B. Deficit d’operacions de capital (3-4) (22.951.283)

C. Superavit per operacions no financeres (A +B) 867.917.307

5

6

D

E

El resultat positiu de 1998, per 7.779 MPTA, és conseqiiéncia del superavit per
operacions no financeres (activitat de |I’organisme) per 868 MPTA i d’operacions

financeres (nou endeutament i amortitzacié de préstecs concedits) per
6.911 MPTA.
2.3.4. Conciliacié Pressupost/Compte de resultats

La conciliacié del Resultat pressupostari amb el Compte de resultats dels

exercicis fiscalitzats és la seglient:

Imports 1998

Resultat pressupostari

7.778.537.635

Partides pressupostaries i no d’explotacio
(-) Ingressos de capital i de variacions d’operacions financeres

(+) Despeses de capital i de variacions d’operacions financeres

(6.887.669.045)

(27.748.724.269)

20.861.055.224

Partides d’explotacié no pressupostaries

(479.976.893)

(+/-) Resultat extraordinari 277.669.546
(-) Dotacié insolvéncies (757.646.439)
Resultat segons Compte d’explotacio 410.891.697

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia.
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2.4. ACOMPLIMENT DE LES RECOMANACIONS DE L' INFORME DE LA SINDICATURA 10/96-E,
REFERENT A L'INSTITUT CATALA DE FINANCES EN ELS EXERCICIS 1993-1995

El 13 de febrer de 1997 el Ple de la Sindicatura de Comptes va aprovar
I'informe 10/96-E, relatiu a I'Institut Catala de Finances, exercicis de 1993 a
1995, aixi com l'informe 29/96-E, referent a la revisié dels préstecs i avals de
I"ICF en el mateix periode.

A continuacié es detallen, amb lletra cursiva, les recomanacions de |I'informe de
fiscalitzaci6 10/96-E, referent a |'Institut Catala de Finances, exercicis 1993-
1995 i la seva situacié en la data de la present fiscalitzacié, perd no les
corresponents a l'informe 29/96-E ja que es presenten en el corresponent
informe de revisié de préstecs i avals de 1998.

Referent a la comptabilitat

Recomanem que Ila Generalitat de Catalunya adapti el Pla General de
Comptabilitat Publica per la seva aplicacio per part de l'Institut Catala de Finan-
ces, d’acord amb el que estableix 'article 13.4 de I’Estatut de I’Empresa Publica.

Actualment la Intervencié General no ha adaptat un Pla parcial de comptabilitat
adaptant el Pla General de Comptabilitat Pdblica a l'activitat de I'ICF com a
empresa publica, tal com estableix |'article 17 de la Llei 20/98, de pressupostos
per a 1999 i altre normativa vigent. Per tant, la recomanacié continua plenament
vigent, ja no solament com a organisme autdnom siné també com a entitat de
dret public subjecte al dret privat, que és juridicament I'ICF, a partir de 1999.

Referent al Consell Assessor

La Llei de creacio de I'Institut estableix en el seu article 27 la constitucio d’un
Consell Assessor. Recomanem, tal com es va fer en l'informe anterior de la
Sindicatura, la constitucio d’aquest Consell Assessor per tal de portar a terme
les funcions encomanades per 'esmentada Llei.

No es pot desconeéixer la importancia de la constitucio del Consell Assessor, fet
que es destaca en el preambul de 'esmentada llei, on es raona que perqueé la
funcio atribuida a Il’Institut sigui efectiva, aquest ha de ser dotat d’organs que
afavoreixin el dialeg amb el sistema economic i que permetin tenir un coneixement
més complet de I'economia de Catalunya. En I'esmentat article 27 es disposa que
els vocals del Consell Assessor han de ser designats entre persones de
competéncia reconeguda, procedents del mén economic, social i universitari.

No hi ha hagut cap canvi des de l'informe anterior i per tant la recomanacio
continua vigent.
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Referent al Gabinet d’Estudis Economics i Financers

La Llei de creacié de I'Institut estableix en el seu article 29 la constitucio d’un
Gabinet d’Estudis Economics i Financers.

Recomanem de nou la constitucio d’aquest Gabinet d’Estudis Economics i
Financers per tal de portar a terme les funcions encomanades per |'esmentada
Llei.

No hi ha hagut cap canvi des de l'informe anterior i per tant la recomanacio
continua vigent.

Referent als préstecs al personal

Recomanem que el Director General de I’Institut demani de la Funcio Publica el
criteri a sequir en ['actualitat respecte a la concessio de préstecs al personal, i
que s’actui per part de I'Institut d’acord amb aquest criteri.

No s’ha seguit la recomanacié i s’"ha actuat de forma contraria ja que durant
I"'any 1998 el director va concedir un altre préstec al personal sense sol-licitar a
la Direccié de Funcié Publica I'informe recomanat.

Referent a personal

Recomanem que les remuneracions del personal s’adaptin estrictament a la
normativa vigent, i que les gratificacions extraordinaries s’utilitzin unicament en
casos d’urgéncia I necessitat convenientment raonades, tenint en compte la
competencia del Director de I'Institut sobre I’'organitzacio del regim de personal.

No s’ha seguit la recomanacié i el director ha continuat concedint gratificacions
i complements al marge de la normativa vigent que podrien considerar-se nuls
de ple dret d’acord amb I"article 29.5 de la Llei 16/97 de pressupostos.

Referent a la contractaci6

Recomanem que quan es formalitzin contractes pel procediment de contractacio
directa es justifiquin adientment els motius de la manca d’altres ofertes, d’acord
amb els requeriments de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

No s’ha complert la recomanacié i es continua sense motivar la idoneitat de les

adjudicacions i fins i tot sense formalitzar, en alguns casos, els preceptius
expedients.
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Referent a I’execuci6é de garanties

No és convenient acumular immobles, obres d’art i altres actius procedents de
l'execucio de garanties. Es convenient i es recomana agilitar la seva venda, molt
especialment en el cas d’obres d’art i probablement mitjancant subhasta publica.

No podem considerar que s’hagi complert la recomanacié atés que I'immobilitzat
no funcional s’ha incrementat dels 653 MPTA de I'any 1995 als 2.544 MPTA el

1998, sense tenir en compte les obres d’art de I'ICF, no incloses en aquests
imports per 209 MPTA.

Referent als avals

Recomanem que a la propera Llei de Pressupostos es regulin els suposits que
poden donar lloc a l'excepcio del limit quantitatiu dels avals.

En la present fiscalitzacié no s’han donat casos excepcionals, i no ha estat
necessaria la seva regulacié.

2.5. CONTRACTACIO

S’ha efectuat una revisid dels contractes formalitzats o bé vigents durant
I"exercici 1998, tots sO6n contractes d’assisténcia i consultoria i de serveis el

detall dels quals es detalla a continuacié:

Tipus Objecte Tipus formalitzacié i | Adjudicatari Import Despesa
contracte data (IVA exclos) pressupost
1998
Assisténcia i | Tasques i treballs técnics Contracte de Intermedia, 3,73 6,28
consultoria per donar a coneixer a 01/02/95 Gabinet de (+ despeses)
I"opinié publica I'existéencia i comunicacié
la finalitat de I'ICF
Serveis Neteja de la seu de I'ICF Sense contracte Alrapid, SL 3,07
Assistencia i | Tasques i treballs Renovacié contracte | Dun & Bradstreet 1,31 1,51
consultoria d’informacié comercial formalitzat any
1995
Assisténcia i | Assessorament per a la Encarrec formalitzat | Analistas 1,50 1, 58
consultoria gestio de passius, 1a fase com a contracte financieros
implantacié de G.A.P menor el Internacionales
29/10/1997
Serveis Prestacié serveis Conveni ICF i Centre de Facturacio 0,48
telecomunicacions Centre de Telecomunicacions mensual
Telecomunicacions | Generalitat SA segons
de la Generalitat consum
01/08/1998
Serveis Assisténcia técnica i Encarrec per a I’any | Fornos Hnos., SA 0,11 0,11
manteniment aparells 1998 formalitzat
informatics com a contracte
menor

Imports en milions de pessetes.
Font: Elaboracié propia.
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De la revisi6 efectuada es despréen el seguent:

La forma d’adjudicacié de tots els contractes ha estat la contractacié directa
o bé el procediment negociat. En algun supodsit es tracta de repeticid
d’estudis, serveis o treballs similars d’altres adjudicats préviament. En aquest
cas Unicament es pot recoérrer al procediment negociat durant un periode de
sis anys des de la formalitzacié del contracte inicial.

El contracte formalitzat amb Intermédia, Gabinet de comunicacid, formalitzat
I'any 1995 amb |'objecte de realitzar tasques i treballs técnics a favor de
I'ICF, s’observa que s’ha prorrogat automaticament per periodes d’un any
estant vigent per a l’exercici 1998. La fixacié inicial del pressupost va ser de
3,73 MpPTA (IVA exclds); aquesta quantitat no comprenia el pagament de
despeses que es poguessin derivar de la posada en marxa del projecte
encarregat que es va acordar que es facturés a part, prévia aprovacido per
part del director general.

Aquest fet va motivar que els preus de l'any 1994, exercici en el qual
s’havia formalitzat el contracte i I'esmentada empresa actuava per encarrec
directe, fins a I’'any 1998 fossin els seglents:

1994 1995 1996 1997 1998
4,17 4,32 4,51 4,87 5,62
Imports en milions de pessetes.

Aquests imports inclouen el preu pactat com a contrapartida econdomica, IVA
inclos, amb les corresponents despeses. L'increment segons I'IPC aplicat en
cada exercici supera al legalment fixat.

En I'exercici 1998 es va facturar un import total de 6,28 MPTA, restant
pendents de pagament 0,65 MPTA.

En el contracte inicial Unicament es va fixar una contrapartida econdmica, a
revaloritzar cada any, segons I'IPC, sense fixar les despeses previsibles que
es podien generar. El total facturat i pagat cada any supera el pressupost
fixat pels contractes denominats menors, exclosos per la seva adjudicacié de
concurréncia i publicitat. En conseqliéncia, ni en I'any 1994, exercici en que
no es va formalitzar cap contracte, ni en els posteriors exercicis en qué
estava vigent el contracte inicial prorrogable automaticament per a cada any
no es van tenir en compte els esmentats principis.

Consta que per a I'any 1997, en aplicacié de la Llei de Contractacié de les
Administracions Publiques, es va proposar sol-licitar tres pressupostos per tal
de procedir a una nova tramitacidé de |I'expedient. No consta que es portés a
terme.
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L"actual adjudicatari del servei de neteja, |'empresa Alrapid, SL, no disposa
de contracte ni d’expedient de contractaci6 facilitat a la Sindicatura.

Els altres contractes, en tractar-se de contractes menors o bé del Conveni
establert amb el Centre de Telecomunicacions de la Generalitat, la
formalitzacié s’ajusta al procediment adient.

Per dultim, cal concloure que seria convenient que, no obstant no ser
preceptiu en aquest tipus de contractes la licitacié i la concurréncia per part
de I’drgan competent, es justifiqués la idoneitat dels adjudicataris.

També s’ha observat, en el cas d’encarrecs a professionals, que per al
desenvolupament de tasques d’assessorament juridic no s'ha seguit el
procediment establert per la Llei reguladora de la contractacié publica i no
s’ha formalitzat cap expedient contractual ni la justificacié de la idoneitat de
I"adjudicatari de I|'encarrec per facturacié a diferents gabinets juridics.
Segons informacié retuda, dels advocats que han prestat serveis juridics a
I'ICF a 31 de desembre de 1998 no es trobava pendent de pagar cap
factura. Tanmateix I'import pendent de facturar a la data de circularitzacié
per plets pendents de resoldre és d’'un import aproximat de 38,72 MPTA,
excloent-hi I'lVA.

Les quantitats pendents de facturar, desglossades pels diferents gabinets
juridics i professionals a la data d’inici de la fiscalitzacid, son les seglents:

Advocat Import pendent

de facturar
ROCA JUNYENT Advocats associats 1,15
LM & U Advocats associats S.C.P. 0,35
J. CASSERRAS Advocat 10,85
J. GOMIS Advocat 26,37
TOTAL 38,72

Imports en milions de pessetes.

Cal fer esment que no han contestat tres advocats de I'ICF (Carlos Calderon,
Rafael Cotta i Victor Ruiz) i, per tant, desconeixem si I'import pendent podria ser
superior a I’'esmentat.

2.6. PERSONAL

Com a part integrant de la verificacié de personal, s’ha fet la revisié de diferents
expedients de personal que ha prestat els seus serveis a I'ICF durant |I’exercici
fiscalitzat. Aquesta verificacié té un abast superior al periode fiscalitzat, ja que
el seu objecte es refereix a |'evolucié administrativa del treballador i té en
compte aspectes com el procediment i la data d’incorporacié al lloc de treball,
I’evolucid i la situacié de I'empleat a 31 de desembre de 1998.
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A 31 de desembre de 1998, la plantilla organica de I'ICF la constituia un total
de vint-i-vuit persones, totes elles adscrites com a personal laboral fix o bé
temporal. Aquest col-lectiu estava format per un alt carrec, deu técnics
superiors del grup A, un técnic mitja del grup B, set técnics especialistes del
grup C i nou técnics auxiliars del grup D.

De la revisié de set expedients de personal, que correspon a un 25% del total
de la plantilla, es desprén el seguent:

Tres empleats que a 31 de desembre de 1998 ocupaven com a laborals fixos
dos llocs de treball de técnic especialista i auxiliar del grup C i D,
respectivament, i un de técnic mitja del grup B van iniciar la seva vinculacié amb
I'ICF prestant serveis externs, mitjancant una empresa de serveis.
Posteriorment, a dos d’ells els van ser formalitzats contractes laborals
temporals, en virtut del Reial decret 1989/1984, de Foment per a |'ocupacio;
després van passar a fixos, prévia superacié del preceptiu concurs de merits.
L'altre técnic, després d’haver prestat serveis externs va passar a laboral fix en
haver superat, també, |'oportu concurs. S’ha observat que tant al técnic
especialista com al técnic mitja, en virtut de resolucions de la Direccié general
els han estat assignats complements retributius i els seus llocs de treball han
estat reclassificats.

Dues técnics superiors del grup A, que a 31 de desembre de 1998 eren laborals
fixos, es van incorporar inicialment com a laborals temporals, pel Reial decret
1989/1984, de foment de |I'ocupacié. Una d’aquestes técnics, que a
I'esmentada data ocupava el lloc de treball d"analista financera, per Resolucié de
la Direccié general d'1 de febrer de 1999 va ser nomenada cap d’area de
seguiment de risc, incrementant-se les seves retribucions. A la data del seu
nomenament es va comunicar a I'INEM que el contracte laboral temporal que se
li havia formalitzat passava a ser indefinit. En el seu expedient no consta la
superacio del preceptiu concurs.

L'altra técnic superior, des del 30 de setembre de 1998, ocupa el lloc de
comandament de director de |'area de risc, percebent per aquest motiu un
complement retributiu anual. Amb anterioritat també se li havia assignat un
complement retributiu per haver estat nomenada cap d’area de seguiment del
risc.

De la verificacié efectuada sobre l'evolucié de la vida administrativa dels
treballadors esmentats anteriorment es desprén que el procediment relatiu a la
seva incorporacié, formalitzacié dels seus corresponents contractes i procés
selectiu, en general, es pot considerar adient.

A continuacié es presenten les incidéncies de |'evolucié administrativa d’un
técnic superior del grup A, que va ser responsable de I'area d’inversions de I'ICF
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i que va iniciar la seva vinculacié com a laboral temporal. Posteriorment, després
de superar el preceptiu concurs de merits el 20 de desembre de 1989 va passar
a ser laboral fix, ocupant una placa de responsable d’area:

El 5 de desembre de 1991 I'ICF va formalitzar un crédit de 135 MPTA i un
aval de 250 MPTA destinats a un projecte d’inversié a favor d’una empresa.
Aquesta va aportar un certificat de taxacid, que valorava els immobles
objecte de la inversié en 580 MPTA. Préviament |'esmentat responsable de
I’area d’inversions, en exercici de la seva funcid, va estudiar i va emetre
informe positiu del projecte objecte de financament i la seva capacitat de
retorn.

L’empresa prestataria va incomplir les seves obligacions i I'ICF va tancar els
comptes relatius al préstec hipotecari, amb un saldo creditor de 154 MPTA i
les de lI'aval amb un saldo creditor de 258 MPTA, executant les garanties
hipotecaries.

L’esmentat responsable de |'area d’inversions, amb posterioritat a haver fet
I'informe, amb data 31 de mar¢c de 1992, va sol-licitar una excedéncia
voluntaria del lloc de treball que ocupava a I'ICF, passant a formar part de
I’equip directiu i del Consell d’administracié de I'esmentada empresa. En el
temps va coincidir amb l'incompliment per part de la societat de les seves
obligacions enfront I'ICF.

En el moment d’executar les garanties i de realitzar les corresponents
actuacions judicials, I'ICF va tenir indicis suficients per a formular querella
per presumptes delictes d’estafa, apropiacié indeguda i alcament de béns per
rad de les actuacions personals com a administradors o representants legals
de l'equip directiu de |'empresa en la qual estava |l’esmentat analista
responsable d’area. L'ICF va resultar perjudicat per 312 MPTA, import del
principal i dels interessos dels credits concedits, prévia deduccié del valor
d’adjudicacio de les instal-lacions subhastades.

L'esmentat analista, en situacié d’excedéncia, va sollicitar el reingrés
presentant-se a un concurs de merits, torn de trasllats, i guanyant una placa.

L'ICF davant d’aquests fets va resoldre, amb data 3 d’octubre de 1996,
incoar un expedient disciplinari per a I'esclariment dels fets i la depuracié de
possibles responsabilitats, si se’n deduissin, i en aplicacié de |'article 28 del
Decret 243/1995 va suspendre la tramitacié de I'esmentat expedient fins
gue recaigués la resolucié judicial. Aixi mateix, i com a mesura cautelar, va
acordar suspendre la presa de possessio de la placa guanyada per concurs de
merits.

Atés que el Jutjat d’Instruccié va posar fi, amb data 20 de marc de 1997, a
la querella interposada per I'ICF en no trobar indicis de conducta delictiva en
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relacié a I'esmentat empleat, si bé va entendre que les responsabilitats es
podrien derivar, si s’escau, del procés del concurs. L'ICF, entenent que la
conducta de I'empleat podria ser constitutiva de falta laboral molt greu va
reobrir I'expedient disciplinari del treballador i el va suspendre de les seves
funcions pel temps de tramitacié d’aquest expedient.

Exhaurit el termini d’excedéncia voluntaria, el treballador va sol-licitar el seu
reingrés en data 28 d’abril de 1997. ElI 20 de juny va interposar reclamacio
previa per presumpte denegacié, per silenci administratiu, de la seva
sol-licitud de reingrés.

El 15 de juliol de 1997, I'ICF va resoldre estimar la sol-licitud de reingrés del
treballador i incorporar-lo a la placa que havia guanyat en virtut de concurs
de meérits.

Un cop tramitat I'expedient disciplinari es va resoldre, amb data de 28 de
novembre de 1997, acomiadar-lo. Contra aquesta Resolucié el treballador va
formular reclamacié prévia, sol-licitant la nul-litat de la Resolucié i oposant-se
a |"acomiadament.

Admesa a tramit pel Jutjat Social, en la demanda interposada per Proveiment
de 30 de gener de 1998 es va citar la part actora i la demandada per tal de
realitzar actes de conciliacié o bé, si escaigués, anar a judici.

El 16 de marc de 1998 es va celebrar un acte de conciliacié en el qual I'ICF,
com a demandat, va reconéixer la improcedéncia de I'acomiadament oferint
el pagament de |I'oportuna indemnitzacio.

El demandant va acceptar |'oferiment, desistint a tots el procediments
interposats i acceptant la rescissio de la seva relacié laboral.

L'ICF li va fer efectius 7,77 MPTA en concepte d’indemnitzacio i salaris.

Dels fets exposats anteriorment es desprén que, malgrat I'ICF va actuar
correctament amb posterioritat a la falta comesa, a un laboral temporal,
contractat en virtut del Reial decret 1989/84, de foment de |'ocupacid, i que,
per tant, havia d’estar inscrit a |'atur no podia ser assignat directament per a
ocupar un lloc de responsabilitat com era el de responsable de I’Area
d’inversions, encara que reunia el perfil sol-licitat per poder ocupar el lloc de
treball i que, a més a més, I'ICF havia al-legat la necessitat de la contractacié en
funcié de les necessitats operatives i per raé d’urgéncia.

Per tant, no obstant que aquest treballador va obtenir la categoria de laboral fix,
en virtut de concurs convocat a |I'efecte, la seva incorporacié inicial hauria estat
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més adient que fos com a analista del grup A i que, posteriorment, per concurs
de merits fos designat perqué ocupés un lloc de treball de responsabilitat.

2.7. GESTIO

En I"ambit de Ila fiscalitzaci6 hem avaluat a gesti6 de I'ICF en el
desenvolupament de les funcions encomanades en |'exercici 1998.

Els articles 6 a 16 de la Llei 2/1985 de 14 de gener, de creacié de I'ICF, fixen
les funcions a desenvolupar, que se sintetitzen de la segient forma:

Concessié de crédits i avals. Aquesta ha estat la funcié exercida per I'ICF en
els anys fiscalitzats.

Altres funcions. L'ICF ha tingut altres funcions a part de la ja esmentada,
durant els anys fiscalitzats. Ha exercit serveis de Tresoreria de la Generalitat,
representacié en questions financeres, coordinacié de |'activitat de crédit
d’institucions publiques, gestié financera de deute public de la Generalitat,
funcions inspectores i estudis i dictamens en matéria economica i financera.

En el treball realitzat no s'’ha tingut constancia de l|'exercici d’aquestes
funcions en els anys fiscalitzats.

Per a I'avaluacié de la gestido efectuada per I'ICF s’han analitzat els seglents
aspectes:

Resultat de |'exercici

Operacions de préstecs i avals formalitzades
Distribucié per linies de les operacions formalitzades
Garanties de les operacions formalitzades

Morositat de les operacions

Financament de |'activitat

Solvéncia

L'exercici fiscalitzat és unicament el 1998, perd per a observar |'evolucié de la
gestié de I'ICF s’ha ampliat I’ambit de revisié en aquest apartat als exercicis
anteriors.

2.7.1. Resultat de I'exercici

El resultat de I'exercici en I'any fiscalitzat i el seu percentatge de variacié es
presenta a continuacio:
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Exercici Benefici| Variacié respecte
I’exercici anterior (%)
1994 232.607.062 3,4
1995 260.726.098 12,1
1996 279.621.677 7,2
1997 316.596.068 13,2
1998 423.349.795 33,7

Imports en pessetes.
Font: Memoria de I'ICF 1998.

En tots els exercicis s’'ha augmentat el benefici respecte de I'any anterior i el
resultat de 1998 ha estat el més positiu des de la creacié de I'ICF, amb un
increment molt notable respecte de 1997. Cal tenir present, aixd no obstant,
que també ha estat I'any que ha disposat de més recursos publics acumulats
per a la seva activitat.

2.7.2. Operacions de préstecs i avals formalitzades

A continuaci6 es detallen els préstecs i avals formalitzats des de I'any d’inici de
I"activitat el 1986 fins al 1998.

Cal fer esment que els valors per als anys 1986 a 1997 no s’inclouen en |I"ambit
d’aquesta fiscalitzacié, perd s’adjunten en el quadre segient per a una millor
informacié.

Préstecs Avals Total
Exercici Nombre Import Nombre Import Nombre Import
1986 2 619,0 0 0] 2 619,0
1987 24 887,0 4 305,0 28 1.192,0
1988 68 1.527,0 14 860,0 82 2.387,0
1989 27 1.492,7 11 386,3 38 1.879,0
1990 207 4.502,0 24 2.270,8 231 6.772,8
1991 72 4.952,2 33 4.911,5 105 9.863,7
1992 67 5.290,3 32 6.135,0 99 11.425,3
1993 66 7.927.1 16 6.449,0 82 14.376,1
1994 63 8.154,8 39 6.412,8 102 14.567,6
1995 57 11.342,1 24 6.336,4 82 17.678,5
1996 56 8.040,6 36 4.805,1 92 12.845,7
1997 40 13.273,1 25 2.851,6 65 16.124,7
1998 138 20.118,6 18 1.058,2 156 21.176,8
Total 887 88.126,5 276 42.781,7 1164 130.908,2

Imports en milions de pessetes.
Font: Memories de I'ICF.
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L’exercici 1998 ha estat en el que s’ha concedit I'import més gran de préstecs
des de la seva creaci6. En nombre d’operacions ha estat el segon exercici
després de I'any 1990, exercici en qué s’han formalitzat més préstecs.

L'activitat d’avals, en canvi, s"ha anat reduint en els ultims exercicis, donat que
I"ICF ha preferit formalitzar les operacions en forma de préstec en lloc de com a
aval.

2.7.3. Garanties de les operacions formalitzades

La recuperacié6 de les operacions formalitzades en els anys fiscalitzats
s'assegura mitjancant |’establiment de garanties, les quals es detallen a

continuacio:

a) Préstecs

1995 1996 1997 1998
Tipus NUm.| Import % distrib. |Ndm.| Import |% distrib.| Num. Import | % distrib.| Num. Import | % distrib.
Garantia import import import import
Hipotecaria 28 |4.832,4 90,5 29 6.419,2 79,8 24 7.077,8 90,5 46 11.958,8 59,6
Afectaci6 drets 13 284,9 5,3 14 1.480,7 18,4 10 4.283,7 5,3 69 5.825,8 29,0
Aval personal 11 128,9 2,4 5 28,8 0,4 2 386,4 2,4 17 2.040,7 10,1
Fons garantia 4 85,7 1.6 4 36,0 0,4 2 10,2 1.6 3 30,0 0,1
avals
Altres 1 10,2 0,2 4 75,9 1,0 2 1.515,0 0,2 3 262,3 1.3
Total préstecs 57 15.342,1 100 56 8.040,6| 100 100 [13.273,1| 100 138 20.117,6 100

Imports en milions de pessetes.
Nota: En 1995 I'operacié de Volkswagen AG (SEAT, SA) per 6.000 MPTA, no s’ha inclos en el quadre anterior, per a no distorsionar la
interpretacid, i té com a garantia les subvencions a cobrar.

Les garanties de les operacions de préstec formalitzades en els dltims anys sén
hipotecaries en la gran majoria de les operacions, malgrat que en 1998
disminueix la proporcié respecte als exercicis anteriors, la qual cosa assegura,
en principi, el reemborsament de gran part dels diners prestats en disposar de
garanties reals fermes.

Cal fer esment que malgrat que la garantia sigui hipotecaria en no ser en tots els
casos de primer rang o en ser béns de dificil realitzacidé, no sempre es recupera
la totalitat de I'import prestat.

En I'exercici 1998 les garanties d’'afectacié de drets passen a representar el

29% de tot I'import formalitzat, incrementant-se considerablement respecte al
percentatge que tenien en anys anteriors.
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b) Avals

1995 1996 1997 1998
Tipus Num.| Import |% distrib.[NUm. | Import % Ndm. Import % Ndm. Import % distrib.
Garantia import distrib. distrib. import

import import

Hipotecaria 4 3.322,5 52,6| 2 2.180,8 45,4 1 2.000,0 70,1 1 500,0 47,25
Afectacio drets 16 2959,9 46,7| 34 2.624,3 54,6 24 851,6 29,9 17 558,2 52,75
Aval personal 3 27,0 0,4 O 0 0 0 0 0 0 0 0
Fons garantia 1 27,0 04 O (0] 0 (0] (0] (0] 0 0 0
avals
Total préstecs 24 6.336,4 100| 36 4.805,1| 100 25 2.851,6 100 18 1058,2 100

Imports en milions de pessetes.

Els avals formalitzats en els anys 1995 a 1998 disposen de garantia hipotecaria
entre el 45% i el 70% de I'import formalitzat i garanties per afectacié de drets
de credit, és a dir, cobraments de subvencions o garanties de departaments de
la Generalitat entre un 29% i un 55% de l'import formalitzat en el mateix
periode. En Il'exercici 1998 es manté un equilibri entre els dos tipus de
garanties.

2.7.4. Distribucié per sectors d’activitat de les operacions formalitzades

La distribucié per sectors d’activitat de les operacions de préstec i aval
formalitzades per I'ICF en el periode fiscalitzat es descriu a continuacio:

49




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 18/1999-E

a) Préstecs

1996 1997 1998
Activitat NUm. Import % distrib. NUm. Import % distrib. NUm. Import % distrib.
import import import
Extrac. transf. minerals 2 111 0,2 4 960,5 7,2 0 0,0 0,0
no energ.
Inddstria quimica 4 126,0 1,6 3 885,0 6,7 2 754,0 3,7
Metal-lUrgica de 3 445,0 5,5 1 1.546,0 11,6 2 191,4 1,0
transformacié
Construccié material 7 2.000,0 24,9 1 500,0 3,8 4 4.190,0 20,8
de transport
Altres industries 15 3.011,3 37,5 9 1.757,4 13,2 27 4.946,8 24,6
manufactureres
Téxtil i confeccio 7 150,0 1,9 4 740,5 5,6 4 289,4 1,4
Cuir i calgat - - - - - - 17 898,0 4,5
Ind. paper, arts 17 17,0 0,0 - - - 5 7.099,4 5,5
grafiques i edicié
Transf. cautxu i 2 150,0 1,9 7 224,5 1,7 3 335,0 1,7
material plastic
Altres industries 11 2.710,3 33,7 4 792,4 6,0 14 2.325,0 11,6
manufactureres
Comerg 3 202,2 2,5 - - - 9 420,7 2,1
Hostaleria, restaurants 2 18,0 0,2 2 855,0 6,4 5 1.395,56 6,9
i cafés
Transports i 1 54,0 0,7 1 237,4 1,8 3 148,1 0,7
comunicacions
Altres serveis 19 2.173,1 27,0 19 6.531,8 49,2 86 8.072,1 40,1
Educacio i 4 411,0 51 6 865,0 6,5 9 844,8 4,2
investigacio
Sanitat (0] 0,0 0,0 (0] 0,0 0,0 7 964,0 4,8
Assisténcia social 2 72,0 0,9 7 15,0 0,1 5 145,4 0,7
Altres serveis 13 1.690,1 21,0 12 5.651,8 42,6 71 6.117,9 30,4
Totals 56 8.040,7 100,1 40 13.273,1 99,9 138 20.118,6 99,9

Imports en milions de pessetes.
Font: Memories de I'ICF anys 1996, 1997 i 1998.

La majoria de les operacions, per nombre i import, corresponen a Altres serveis,
i en segon lloc a Altres industries manufactureres. Gran part de les operacions
corresponen a linies de financament especific establertes per convenis entre
I”ICF i els diferents departaments de la Generalitat o altres entitats.
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b) Avals
1996 1997 1998
Activitat Num Import % distrib. Num. Import % distrib. | Num. Import % distrib.
import import import
Construccié material (0] 0,0 0,0 1 350,0 12,3 (0] 0,0 0,0
de transport
Altres industries 1 508,8 12,1 1 500 24,7
manufactureres
Textil i confeccié 7 508,8 12,1 - 7 500,0 47,3
Altres serveis 35 4.224,4 88,0 24 2.501,6 87,7 17 558,2 52,7
Sanitat 3 3.400,0 70,8 2 2.125,0 74,5 7 70,0 6,6
Assisténcia social 28 711,4 14,8 20 362,4 12,7 9 332,5 31,4
Altres serveis 4 113,0 2,4 2 14,2 0,5 155,7 14,7
Totals 36 4.805,1 100,0 25 2.851,6 100 18 1.058,2 100,00
Imports en milions de pessetes.
Font: Memories de I'ICF anys 1996, 1997 i 1998.
Els avals atorgats per I'ICF se centren fonamentalment en [’activitat

d’'Assistencia social, sanitat, textil i confeccio.

Pel seu import destaquen les operacions formalitzades en 1996 i 1997 en
activitat sanitaria.

2.7.5.

2.7.5.1.

Morositat de les operacions

Aspectes preliminars

Per a I'analisi de la morositat de les operacions formalitzades per I'ICF han de

considerar-se els aspectes seguents:

Analisi estatica. El treball s’ha realitzat a 31 desembre de 1995 a 1998, és a
dir sobre moments puntuals. No obstant aixd, s’ha de tenir present que la
morositat és un procés dinamic i que posteriorment, a 31 de desembre de
1998, es poden produir cancel-lacions, cobraments o nous impagats que
facin variar I’analisi realitzada en les dates concretes esmentades.

Operacions formalitzades a llarg termini. Les operacions es formalitzen
habitualment a llarg termini i, per tant, considerar la morositat en un moment
puntual pot reflectir situacions conjunturals o simplement transitories que han
d’avaluar-se en una analisi global de morositat.

Credit public. L'ICF és l'instrument de credit public de la Generalitat i com a
tal ha d’assumir operacions de compromesa viabilitat financera per ajudar a
empreses i entitats que, segons les directrius del govern, necessiten un
recolzament financer public.
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Recuperabilitat de les operacions. La morositat d’'una operacié en un moment
puntual no s’ha de confondre amb la seva recuperabilitat, atés que aquesta
estara lligada a la garantia formalitzada.

2.7.5.2. Criteris de seguiment de morosos

L'ICF realitza un seguiment de les operacions moroses que, segons el treball
realitzat, es pot considerar adequat atés que fa un complet procés de seguiment
i recuperacié de les operacions, que ha portat en nombrosos casos fins a
I’execucié de les corresponents garanties.

2.7.5.3. Operacions moroses

Les operacions moroses es reflecteixen en diferents comptes, per a un millor
seguiment. A continuacié es detallen breument:

Rebuts impagats (compte incldos en Deutors a la vista i diversos): correspon
als rebuts emesos vencuts i pendents de cobrament.

Actius dubtosos: compren préstecs en els quals el rebut impagat més antic
ultrapassi els noranta dies, pel total del deute impagat més interessos i, fins i
tot, si es troba en execucid inclou el capital pendent. Pel que fa als avals,
inclou els imports assumits més els seus interessos, si s’escau.

Actius en suspens regularitzats: saldos considerats fallits per la Junta de
Govern.

Productes meritats d’actius dubtosos: es tracta dels interessos
corresponents als actius dubtosos, els quals s’emeten fins al moment del
tancament del préstec.

Actius en mandat d’execucid: correspon a les operacions dubtoses
assumides per departaments de la Generalitat.

En comptes d’ordre s’inclouen també Passius contingents dubtosos que
corresponen a avals assumits, els quals ja es troben reflectits en actius
dubtosos i com a tals no s’inclouen en I'analisi seglient per a no duplicar els
imports.
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Els imports morosos, dubtosos i fallits a 31 de desembre dels anys analitzats es
detallen a continuacio:

Descripcié 31/12/95 31/12/96 31/12/97 31/12/98
Morosos
Rebuts impagats 657.644.418 470.446.573 415.196.519 703.561.625

Dubtosos
Actius dubtosos

Productes meritats d’actius
dubtosos
Total dubtosos

3.467.972.600
291.893.596

3.5565.111.754
195.757.246

2.947.007.419
164.394.670

2.337.328.429
199.743.775

3.759.866.196

3.750.869.000

3.111.402.089

2.537.072.204

Fallits
Actius en suspens regularitzats
Actius en mandat d’execucié

Garanties executades pendents de
realitzar

Fallits aplicats a Fons
d’insolvencies
Total fallits

813.095.178
863.792.980
857.231.553

18.068.535

1.665.401.415
852.315.318
2.159.102.642

894.083.425

2.690.495.383
991.196.091
1.972.618.601

1.062.874.555

2.829.562.837
976.813.784
2.752.723.640

101.907.285

2.552.188.246

5.570.902.800

6.717.184.630

6.661.007.546

Total morosos, dubtosos i fallits

6.969.698.860

9.792.218.373

10.243.783.238

9.901.641.375

Variaci6 entre exercicis

32,5%

33,7%

5,4%

(6,4)%

Imports en pessetes
Font: Balancos de I'ICF dels anys 1995, 1996, 1997 i 1998.

En els exercicis 1995 i 1996 es produeix un molt fort increment de la morositat
global de I'ICF (al voltant d’'un 33% per any), estabilitzant-se en 1997 |,
finalment, canviant la tendéncia en 1998 amb una disminucié d'un 6,4%
respecte de |I'any anterior.

En el mes de novembre de 1999, amb posterioritat a la present fiscalitzacio,
I"Hospital General de Catalunya ha presentat fallida. L'ICF ha avalat operacions
crediticies de |I'Hospital per 3.600 MPTA. Aquest fet ha de tenir-se en compte
per a una avaluacié acurada de la morositat de I'ICF.

2.7.5.4. Provisions de morositat

Les provisions per morositat es componen de diversos fons, els quals es detallen
a continuacio:

Fons d’insolvéncies: correspon a la provisié per insolvéncies de les
operacions de I'ICF.

Fons de garanties de crédits departamentals: corresponen a les aportacions

de departaments de la Generalitat per a garantir préstecs dins els convenis
establerts. Esta compost pel Fons de Garantia d’Avals del Departament de
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Treball, pel Fons de Quimica Fina del Departament d’Inddstria i Energia i la
CIRIT i pel Fons de Teixidors Auxiliars del Departament d’Industria i Energia.

Els saldos a 31 de desembre dels anys fiscalitzats sén els seglients:

Descripcid 31/12/95 31/12/96 31/12/97 31/12/98
Fons insolvéncies 2.668.415.108 2.899.109.865 3.024.966.796| 3.680.705.950
Fons garanties crédits Departaments 556.175.150 616.576.224 848.242.854 832.045.909
Total 3.224.590.258 3.515.686.089 3.873.209.650| 4.512.751.859
Variacid entre exercicis 14,8% 9% 10,2% 16,5%

Imports en pessetes.
Font: Balancos de I'ICF dels anys 1995, 1996, 1997 i 1998.

Els Actius dubtosos es troben coberts pel Fons d’Insolvéncies en els
percentatges seglents:

Data balang 31/12/95 31/12/96 31/12/97 31/12/98
Actius dubtosos (A) 3.467.972.000 3.5655.111.754 2.947.007.419 2.337.328.429
Fons d’insolvencies (B) 2.668.415.108 2.899.109.865 3.024.966.796 3.680.705.950
% Cobertura (B/A) 76,9% 81,5% 102,6% 157,5%

Imports en pessetes.
Font: Balancos de I'ICF dels anys 1995, 1996, 1997 i 1998.

La cobertura de la morositat dels actius dubtosos ha millorat molt
considerablement en els ultims exercicis, passant d'un 77% en 1995 a un
158% en 1998.

En l'exercici fiscalitzat es disposa d’un sobrant del fons d’insolvéncies de
1.344 MPTA, que es redueix a 640 MPTA si tenim en compte el saldo de
morosos al tancament de 1998.

Cal esmentar que la fallida presentada per |'Hospital General de Catalunya, el
novembre de 1999, que disposa d’operacions crediticies avalades per I'ICF per
3.600 MPTA, podria fer variar aquesta analisi.

2.7.5.5. Morositat assumida per departaments de la Generalitat

L'ICF procura garantir suficientment les operacions atorgades. No obstant aixo,
les operacions de dubtosa viabilitat que el Govern considera necessari atorgar,
tenen en la majoria dels casos una cobertura a carrec del departament de la

Generalitat que assumeix |’operacié com a prioritaria.

Els imports assumits pels diferents departaments en els exercicis analitzats sén
els seguents:
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Departaments 1996 1997 1998
Presidencia 14.123.597
Governacié -—- 45.761.738
Cultura 30.775.983 56.708.679 88.132.853
Benestar Social 1.770.951
Treball 74.059.595 64.046.199 113.536.694
Industria 762.565.695 836.404.399 727.960.626
Total 883.295.821 957.159.277 975.391.911

Imports en pessetes.
Font: Elaboracié propia amb dades de I'ICF.

Els significatius imports assumits pels departaments corresponen tant a
operacions moroses assumides per aquests en garantia com a subvencions
concedides pels departaments mitjancant préstecs de I'ICF del pagament dels

quals es fa carrec directament.

2.7.5.6. Morositat assumida per execucio de garanties

En els anys fiscalitzats I'ICF ha executat les garanties per l'incobrament de
diverses operacions; a causa d’'aixd actualment disposa de nombroses finques,
locals, habitatges i naus industrials, a més d’un gran nombre d’obres d’art. A
continuacié es detallen les garanties executades incloses en el Balanc a 31 de

desembre de 1998.
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a) Immobles

Descripcio Situacié Data adjudicacio Saldo en balang
a31/12/98
Nau Ribes de Fresser 31/12/93 58.770.446
Nau Sant Vicenc Castellet 9/3/94 50.000.000
Local Lleida 12/7/94 6.000.000
Nau Caldes de Malavella 14/3/95 100.000.000
Nau Puigreig 5/6/95 23.000.000
Terreny Llica de Vall 22/5/95 70.000.000
5 Locals La Coma i Pedra 27/10/95 2.000.000
Edifici La Coma i Pedra 27/10/95 42.000.000
3 Habitatges Manresa 30/10/95 7.500.000
4 Terrenys Tordera 16/11/95 2.000.000
Nau Celdra 22/12/95 100.000.000
Finca Ulldecona 31/1/96 1.000
Nau Constanti 15/1/96 40.000.000
Terreny Tarragona 15/1/96 5.000.000
2 Terrenys Vidreres 6/5/96 4.975.000
4 Naus Sant Fruités de Bages 8/5/96 45.000.000
Nau L'Hospitalet de Llobregat 5/7/96 120.000.000
Edifici Manresa 10/12/96 10.000.000
Nau St. Quirze de Besora 2/12/96 40.000.000
Nau Alella 7/4/97 170.000.000
2 Finques - 15/5/97 68.000.000
Nau-finca Castelldefels 21/2/97 160.000.000
Casa Collbaté 14/6/97 10.000.000
10 Terrenys Collbaté 14/6/97 22.400.000
2 Terrenys Campmany 20/6/97 40.000.000
Nau Lleida 19/11/97 64.002.000
Nau Manresa 28/11/97 25.000.000
2 Naus Torellé 25/11/97 108.000.000
Nau Cervera 17/12/97 70.000.000
Terreny Montroig del Camp 17/3/98 158.104.039
Casa Granollers 27/3/98 26.000.000
Hotel Castelldefels 27/7/98 800.000.000
Nau Palafolls 30/7/98 49.000.000
Finca Calella 30/7/98 4.000.000
Terreny Begur 28/9/98 2.000.000
Garatge Castell d’Aro 28/9/98 1.000
Total 2.502.753.485
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b) Obres d’art

L'ICF s'ha fet carrec d'obres d’art en pagament d’operacions de préstec, per un
import global de 209 MPTA, que a la data de fiscalitzacié resten encara en poder
de I'ICF, malgrat que majoritariament es van assumir el 1994,

L'ICF per la convenient execucié de garanties d’'operacions moroses esta
acumulant un nombrdés immobilitzat de dificil realitzacid, tenint en compte que la
seva activitat no es vendre immobles o obres d’art. A més aquesta
immobilitzacié de I'actiu resta recursos rendibles a la seva activitat propia.

2.7.6. Financament de l'activitat

Per a I'analisi del financament de |'activitat de I'ICF es mostren a continuacioé els
estats d’origen i aplicacié dels fons dels darrers dos exercicis:

Origen 1998/1997 1997/1996
Per variacié de recursos:

Dotacié de capital 800,0 870,0
Augment net d’endeutament 3.264,6 7.542,1
Augment fons especials 407,7 583,4
Augment altres recursos propis 15,8 51,0
Augment fons especials 643,7 350,3
Augment altres recursos propis 307,7 46,2
Altres actius i passius, net 495,3 (629,2)

Per recursos generats:

Excedent net 94,5 37,0
Total origen 5.604,9 8.216,4
Aplicacié

Increment d’inversions crediticies 6.292,2 7.206,3
Immobilitzat net 809,8 190,5
Tresoreria (887,4) 1.427,7
Deutors en mora (609,7) (608,1)
Total aplicacio 5.604,9 8.216,4

Imports en milions de pessetes.
Font: Memoria de I'ICF de I'any 1998.

L'augment net d’endeutament és la font principal de financament de |'activitat

de I'ICF; en el periode 1998/1997 és el 58% de I'origen de fons, i el 92% en el
periode anterior.

L'increment de les inversions crediticies de 1998 s’ha financat en una meitat
aproximadament per augment d’endeutament, i en |'altra de forma combinada
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entre dotacions al fons de capital, tresoreria de I'any anterior i disminucié de
deutors en mora, entre d’altres fons.

Cal destacar finalment, per una banda, el significatiu increment d'immobilitzat
per 810 MPTA corresponent a actius adquirits en cobrament d’operacions
moroses i, per una altra banda destaca el significatiu decrement de deutors en
mora per un import aproximat de 610 MPTA en els dos ultims exercicis.

2.7.7. Solvéncia
L’'empresa de ratings FITCHIBCA Ltd., el setembre de 1999, va realitzar una
avaluacié dels comptes de I'ICF a 31 de desembre de 1998 i va assignar un
rating de A+ a llarg termini i de F1 a curt termini.
La definicié d’aquestes qualificacions és la seglient:
A + (llarg termini): Obligacions per a les quals existeix una baixa expectativa
de risc de la inversié. La capacitat de devolucié puntual del principal i
interessos és forta, tot i que canvis adversos en les condicions comercials,

economiques o financeres poden fer augmentar el risc de la inversio.

F1 (curt termini): Obligacions recolzades per una forta capacitat de devolucié
puntual.

3. CONCLUSIONS

3.1. OBSERVACIONS

Hem realitzat la fiscalitzacié de I'ICF durant I’exercici 1998, en la forma que
disposen els articles 2 i 11 de la Llei de la Sindicatura de Comptes de
Catalunya.

El control de la legalitat, la verificacié dels actes administratius de I'organisme i
les observacions puntuals que hem considerat clarificadores en algunes

evidéncies detectades, figuren en |'apartat 2 del present informe.

Del conjunt del treball, i com a sintesi, formulem les seglients observacions:
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Referent als comptes presentats

Els comptes dels exercicis fiscalitzats s’han presentat d’acord amb la Circular
del Banc d’Espanya nim. 4/1991, de 14 de juny, sobre normes de comptabilitat
i models d’estats financers per a entitats de credit.

Les normes comptables aplicades sén adequades per la seva activitat. No
obstant aixd, I'ICF no esta obligat a seguir I'esmentada Circular en no ser una
entitat de crédit. En canvi, d’acord amb [|'article 13.4 de la Llei nim. 4/1985, de
29 de marg, de I'Estatut de I'Empresa Publica i I'article 21 de la Llei 16/97, de
pressupostos per a |I'exercici 1998, els organismes autdbnoms comercials estan
obligats a aplicar el regim comptable establert pel Pla General de Comptabilitat
Publica, amb I'adaptacié a realitzar per la Intervencié General.

Referent al Balancg

A la data de Balanc es disposa de préstecs per un import de 582 MPTA,
corresponent a subvencions departamentals formalitzades com a operacions
crediticies. Els departaments de la Generalitat garanteixen operacions per un
import de 3.299 MPTA. El compte de deutors inclou rebuts de venciment 31 de
desembre pendents d’abonar pel banc, per 1.079 MpPTA. S’inclouen deutors per
vendes d’'immobilitzat per 499 MPTA amb pagament ajornat. Finalment es
disposa d’actius dubtosos per 2.337 MPTA i morosos per 704 MPTA.

Des de I’exercici de 1991 s’han formalitzat sis préstecs al personal de I'ICF, per
un import global de 65 MPTA, dels quals a 31 de desembre de 1998 resten
pendents d’amortitzar 24 MPTA. Un d’aquests préstecs s’ha formalitzat el 1998
per 8 MPTA.

L'immobilitzat inclou 209 MPTA en obres d’art i 2.544 MPTA en immobles al
tancament de 1998, corresponents a execucidé de garanties, els quals haurien de
figurar com a immobilitzat no funcional. D’igual forma, es disposa de 112 MpPTA
de programes informatics que haurien de figurar com a immobilitzat immaterial.

Del saldo a pagar a les entitats de credit d'un import de 31.444 MPTA,
3.256 MPTA tenen un venciment inferior a un any.

L'ICF presenta trimestralment les declaracions d’IVA i IRPF quan, d’acord amb la
normativa vigent, s’haurien de presentar mensualment.

El fons d’insolvéncies presenta un saldo superior en 571 MPTA al que
correspondria aplicar correctament els criteris de dotacié de I'ICF. No obstant
aix0, cal fer esment que el novembre de 1999, amb posterioritat a la
fiscalitzacid, I'Hospital General de Catalunya ha presentat fallida. L'ICF ha avalat
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operacions crediticies de |'esmentat Hospital per 3.600 MPTA, el que podria fer
variar |"analisi d'insolvéncies.

El fons de garantia d'avals i els deutors presenten un saldo inferior en 25 MPTA
al que correspondria per |'aportacié del Departament de Treball a |'exercici,
reconeguda en 1998 i pagada el 1999.

Els passius contingents dels comptes d’ordre presenten un saldo superior en
205 MPTA al que correspondria, d’acord amb les confirmacions rebudes de les
entitats financeres.

Referent al Compte de resultats

El Compte de resultats en la seva presentacié ha seguit els conceptes establerts
per la Circular 4/1991, del Banc d’Espanya, pero |I’estructura no s’ha adaptat a
I’esmentada circular ni a cap pla comptable vigent.

El personal de I'ICF cobra complements i gratificacions al marge de la normativa
vigent, concedits pel director. D’acord amb la llei de pressupostos, aquests
complements i gratificacions no aprovats per funcié publica ni pel Departament
d’Economia i Finances sén nuls de ple dret i podrien ocasionar responsabilitats
administratives.

La dotacid d’insolvéncies és superior en 571 MPTA a la que correspondria aplicar
correctament els criteris de dotacié de I'ICF.

Referent a la Liquidacio pressupostaria
El pressupost inicial ha estat aprovat adequadament.
En la liquidacié pressupostaria figuren els drets liquidats i les obligacions
reconegudes, pero no figuren els cobraments i els pagaments. Els saldos pendents

de cobrament i pagament al tancament de I’exercici s"han reflectit en el Balanc.

Les transferéncies rebudes per a financar les operacions realitzades per I'ICF,
aixi com les dotacions de fons de garantia, s’han considerat actius financers.

L'ICF ha considerat les amortitzacions com una despesa inclosa en el
pressupost, malgrat no ser propiament un concepte pressupostari.
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Referent al Resultat pressupostari

El Resultat pressupostari ha tingut un superavit de 7.779 MPTA en l|'exercici
1998, compost per 862 MPTA d’estalvi corrent, 23 MPTA d’operacions de
capital i 6.911 MPTA de variacié6 d’actius i passius financers. En sintesi,
I'increment d’endeutament ha estat principalment el que ha provocat un
superavit pressupostari tan elevat.

Referent al compliment de les recomanacions dels informes de la Sindicatura

No s’han complert les recomanacions de l'informe 10/96-E de la Sindicatura,
referent als comptes de I'ICF en els exercici 1993 a 1995 |, fins i tot, en alguns
casos com els referents a despeses o préstecs al personal s’ha actuat amb
sentit contrari al recomanat, malgrat que la Sindicatura manté la validesa actual
de les recomanacions realitzades.

Referent a la contractacio

Tots els contractes han estat formalitzats pel procediment de contractacié
directa o pel procediment negociat, sense que constin les memories
justificatives que motiven la idoneitat de |'adjudicacié o fins i tot sense que
consti el preceptiu expedient.

En els contractes amb assessors juridics no s’ha formalitzat cap expedient ni
justificat la idoneitat de |"adjudicacié dels encarrecs. D’acord amb la informacié
retuda per quatre gabinets juridics, resten pendents de facturar, a la data de
fiscalitzacié, minutes per litigis per un import aproximat de 39 MPTA, tenint en
compte que tres advocats no han contestat la nostra sol-licitud i, per tant,
desconeixem si I'import podria ser superior.

Referent al personal

En la revisié dels contractes del personal s’ha observat que un treballador ha
passat de tenir contracte temporal a tenir-lo indefinit sense que consti la
superacio de les preceptives proves.

Durant l'exercici 1998, I'ICF ha pagat una indemnitzacié de 7,8 MPTA a un

treballador per acomiadament improcedent. No obstant aixd, cal esmentar que
I"acomiadament es va produir per |'actuacié indeguda del treballador.
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Referent a la gesti6

El 1998 ha estat I'exercici en el qual I'ICF ha concedit I'import més gran de
préstecs, des de la seva creacid, per un import de 20.119 MPTA. En nombre
d’operacions ha estat el segon exercici en qué s’han formalitzat més préstecs,
amb un total de 138.

L'activitat d’avals, en canvi, s’ha anat reduint en els Ultims exercicis, donat que
I"ICF ha preferit formalitzar les operacions en forma de préstec en lloc de com a
aval.

Les garanties dels préstecs soén hipotecaries en la gran majoria de les opera-
cions, incrementant-se considerablement les garantides per afectacié de drets.

L'ICF realitza un adequat seguiment de les operacions moroses. L'import de
dubtds cobrament s’‘incrementa considerablement fins al 1994, canviant la
tendéncia des de I|'exercici segient. EI 1998 els dubtosos es redueixen
considerablement respecte als exercicis anteriors, aixi com també es redueix la
suma total de dubtosos, morosos i fallits. D'igual forma, cal fer esment que el
fons d’insolvéncies cobreix amb escreix el risc actual de les operacions
dubtoses. No obstant aix0, els immobles assumits en execucié de garanties han
augmentat considerablement, fins a un total de 2.503 MPTA. Cal esmentar,
finalment, que el novembre de 1999, amb posterioritat a aquesta fiscalitzacio,
I"Hospital General de Catalunya ha presentat fallida. L'ICF ha avalat operacions
crediticies de |'esmentat Hospital per 3.600 MPTA, el que ha de tenir-se en
compte per a una avaluacié actualitzada de la morositat de I'Institut.

Diversos departaments de la Generalitat s’han fet carrec d’operacions
impagades de I'ICF i també han concedit subvencions mitjancant préstecs de
I’ICF, del pagament dels quals se’n fa carrec directament, per un import global
aproximat el 1998, de 975 MPTA.

Més de la meitat de I'actiu i de |I'activitat de I'ICF s’ha financat via endeutament

extern.

3.2. RECOMANACIONS

Referent a la comptabilitat

Recomanem que la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya adapti el Pla
General de Comptabilitat Pdblica perqué sigui aplicat per I'ICF, d’acord amb el que
estableix I'article 21 de la Llei de pressupostos per al 1998 o l'article 17 de la Llei
de pressupostos per al 1999, aixi com |'Estatut de |'empresa publica catalana.
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Referent al Consell Assessor

La Llei de creacié de I'ICF estableix, en el seu article 27, la constitucié d’un
Consell Assessor. Recomanem, tal com es va fer en els dos informes anteriors
de la Sindicatura, la constitucié d’aquest Consell Assessor per tal de portar a
terme les funcions encomanades per I’esmentada Llei.

No es pot ignorar la importancia de la constitucié del Consell Assessor, fet que
es destaca en el preambul de I'esmentada llei, on es raona que perquée la funcié
atribuida a I'lCF sigui efectiva, aquest ha de ser dotat d’organs que afavoreixin
el dialeg amb el sistema econdmic i que permetin tenir un coneixement més
complet de I'economia de Catalunya. L'esmentat article 27 disposa que els
vocals del Consell Assessor han de ser designats entre persones de
competéncia reconeguda, procedents del mén econdmic, social i universitari.

Referent al Gabinet d’Estudis Economics i Financers

La Llei de creacio de I'ICF estableix, en el seu article 29, la constitucié d'un
Gabinet d’Estudis Economics i Financers.

Recomanem de nou, per tercera vegada, la constituci6 d’aquest Gabinet
d’Estudis Econdmics i Financers per tal de portar a terme les funcions
encomanades per |’'esmentada Llei.

Referent als préstecs al personal

Recomanem que el director general de I'ICF demani a la Funcié Publica el criteri
a seguir en l'actualitat, respecte a la concessidé de préstecs al personal, i que
I"ICF actui d’acord amb aquest criteri, no concedint cap altre préstec sense
haver obtingut la corresponent resposta de la Funcié Publica.

Referent a personal

Recomanem que les remuneracions del personal s’adaptin estrictament a la
normativa vigent, i que les gratificacions extraordinaries s’utilitzin Unicament en
casos d’urgéncia i necessitat convenientment raonades, tenint en compte la
competéncia del director de I'ICF sobre |'organitzacié del regim de personal.

Recomanem, d’igual forma, que no es concedeixi cap complement o gratificacié

periodica, al marge de la regulacié legal vigent, sense els informes favorables de
Funcié Publica i del Departament d’Economia i Finances.
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Recomanem que es regularitzin els complements i gratificacions peridodiques
aplicats en les retribucions del personal respectant alld que s’especifica en el
Conveni vigent.

Referent a la contractacio

Recomanem que quan es formalitzin contractes pel procediment de contractacid
negociat es justifiquin adientment els motius i la idoneitat de |'oferta
seleccionada, d’acord amb els requeriments de la Llei de contractes de les
administracions publiques.

Recomanem, també, que es formalitzi sempre el preceptiu expedient per a tots
els contractes respectant tots els requisits que estableix la Llei.

Referent a I'execucié de garanties

No és convenient acumular immobles, obres d’art i altres actius procedents de
I’execuci6é de garanties. Es convenient i es recomana agilitar la seva venda, molt
especialment en el cas d’obres d’art i preferiblement mitjancant subhasta publica.

Referent a I’exigéncia de responsabilitats

La concessié de resolucions, en matéria de retribucions, que podrien arribar a
considerar-se nul-les de ple dret en compliment de l'article 29.5, de la Llei
16/97, de pressupostos per al 1997, podrien donar lloc a un expedient de
reintegrament.

Referent al compliment de les recomanacions de la Sindicatura

Recomanem, finalment, que es prenguin les mesures adients perqué les recoma-
nacions dels informes de la Sindicatura, aprovats pel Parlament, es portin a terme.

4. TRAMIT D’'AL-LEGACIONS

A l'efecte previst per |'article 6 de la Llei 6/1984, de 5 de marc, de la Sindicatura
de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, I"avantprojecte
d’informe de fiscalitzacié fou trameés a I'Institut Catala de Finances, en data 28 de
setembre de 2000, per evacuar al-legacions en el termini de 15 dies.

En el dia de finalitzacié d'aquest termini la Sindicatura no disposa de cap al-legacié
al respecte.
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