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1. INTRODUCCION

La Sindicatura de Cuentas, como drgano de fiscalizaciéon de la gestion econdmica,
financiera y contable del sector publico de Cataluna, emite el presente Informe a
raiz de las funciones que le son encomendadas en el articulo 2 de la Ley 6/1984,
de 5 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas, modificada por las leyes 15/1994,
de 4 de julio, y 7/2002, de 25 de abril.

Esta fiscalizaciéon ha tenido su origen en la iniciativa de la Sindicatura de Cuentas,
de acuerdo con el articulo 2.1 de sus Normas de régimen interior y en ejecucion
del Plan de trabajo para el afio 2004 aprobado por el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas en la sesiéon del dia 27 de mayo de 2004.

1.1. OBJETO Y ALCANCE

El objeto de este Informe es la fiscalizacién de la actividad administrativa del De-
partamento de Bienestar y Familia y del Instituto Catalan de Asistencia y Servicios
Sociales (ICASS) en la concesién de las subvenciones destinadas a la integracién
sociolaboral durante el ejercicio 2003 y la adecuacién al ordenamiento juridico que
les era de aplicacion.

La fiscalizacién realizada ha sido del tipo de regularidad, es decir, financiera y de
cumplimiento legal. Por lo tanto, los objetivos fijados en este trabajo se han dirigido
a obtener una razonable seguridad de que los actos administrativos referentes a las
convocatorias, a las concesiones, a la formalizacion y justificaciéon y a los aspectos
contables y financieros de las subvenciones concedidas por el Departamento de
Bienestar y Familia y por el ICASS destinadas a la integracién laboral se hayan
realizado de acuerdo con la legislacién que les es de aplicacion. Adicionalmente, se
han fiscalizado también los aspectos relativos a la gestién administrativa de estas
subvenciones.

En el Informe se hacen constar las observaciones por infracciones y anomalias
detectadas en el transcurso del trabajo asi como las recomendaciones y medidas
a emprender a fin de mejorar la gestién econémica, financiera y contable.

1.2. METODOLOGIA Y LIMITACIONES

Las pruebas realizadas, de cumplimiento y sustantivas, han sido aquellas que, de
manera selectiva, se han considerado necesarias a fin de obtener evidencia
suficiente y adecuada que permita manifestar las conclusiones que se desprenden
del trabajo realizado, de acuerdo con las normas de auditoria publica generalmente
aceptadas.
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El trabajo de fiscalizacion se ha realizado sin ninguna limitaciéon, excepto en
aquellos casos mencionados a lo largo del Informe en los que no se ha podido
revisar toda la documentaciéon del procedimiento administrativo porque no cons-
taba en el expediente.

1.3. OBJETIVOS Y FUNCIONES

El sistema de servicios sociales de responsabilidad publica de Cataluia esta esta-
blecido por el Decreto legislativo 17/1994, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba la refundiciéon de las leyes 12/1983, de 14 de julio, 26/1985, de 27 de
diciembre, y 4/1994, de 20 de abril, en materia de asistencia y servicios sociales.

Los objetivos del sistema de servicios sociales se mencionan en el articulo 1 del
Decreto legislativo 17/1994. Entre otros, incluye promover la prevencion y elimi-
naciéon de las causas que conducen a la marginacién y conseguir la integracion
de todos los ciudadanos en la sociedad.

Con respecto a las actuaciones del sistema publico de servicios sociales, el articulo
5 del Decreto legislativo prevé que en el marco de la programaciéon que resulta de
los planes de actuacion social se pueden conceder prestaciones econémicas, perio-
dicas u ocasionales.

Dentro de este marco de actuacién, y a fin de promover la insercién sociolaboral
de las personas con disminucion mediante subvenciones del Departamento de
Bienestar y Familia y del ICASS, a cargo de las dotaciones presupuestarias del
ejercicio 2003, se dictaron las correspondientes 6rdenes de convocatoria destina-
das a la financiacion de las siguientes actuaciones: programas de servicios
sociales o relacionados con el Departamento de Bienestar y Familia que lleven a
cabo las entidades de servicios sociales; cooperaciéon interadministrativa en mate-
ria de servicios sociales y bienestar y familia entre el ICASS y los ayuntamientos
de mas de 20.000 habitantes y consejos comarcales; creacién y mantenimiento
de puestos de trabajo para personas con disminuciéon y ejecucion del Proyecto
Omnia por parte de entidades privadas sin finalidad de lucro.

1.4. NORMATIVA

En el ambito de la actuacion administrativa de la Generalidad de Cataluia, la nor-
mativa marco para la concesién de subvenciones, durante el ejercicio 2003, fue
la siguiente:

® Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluna. Capitulo IX.

e Ley 30/2002, de 30 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad para el
ano 2003.
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e Orden de 1 de octubre de 1997, sobre la tramitacidén, justificacién y control
de ayudas y de subvenciones.

Por otro lado, con fecha 7 de febrero de 2003, la directora general del ICASS
dicté las Instrucciones 1/2003 para la gestion, el seguimiento y el control de las
subvenciones a entidades para programas de servicios sociales de mantenimiento
de recursos de la iniciativa social gestionadas por el ICASS para el ejercicio 2003.

El 12 de febrero de 2003, la directora general del ICASS dicté las Instrucciones
4/2003 para la propuesta, resolucién y justificacion de las subvenciones del
ICASS para la creaciéon y el mantenimiento de puestos de trabajo para personas
con disminucién para el ejercicio 2003.

1.5. INFORMACION OBJETO DE EXAMEN

La informaciéon objeto de examen han sido los expedientes de las subvenciones
solicitadas y de las concedidas, los justificantes presentados por las entidades
subvencionadas, asi como la documentacion administrativa y contable de su tra-
mitacion. El trabajo realizado se ha centrado en los siguientes hechos:

* Anadlisis de los circuitos internos administrativos y contables en relacién con los
compromisos de concesidon de subvenciones. Se han comprobado los diferentes
documentos contables vinculados a los circuitos, asi como el adecuado reflejo
presupuestario en el momento en que se suceden los diferentes actos adminis-
trativos y econdmico-patrimoniales.

¢ Anadlisis individual de cada uno de los expedientes. Se ha verificado el cumpli-
miento de la normativa aplicable a cada caso; en concreto, la adecuaciéon de las
bases de la convocatoria al marco legal vigente; el cumplimiento de los requisitos
formales, fiscales y tributarios del ente solicitante y perceptor; la aplicacién de
las cuantias recibidas y procedimientos de justificacion y el pago de las cuantias
comprometidas.

1.6. CONTROL INTERNO

Los sistemas de control interno de los procedimientos administrativos y conta-
bles en el ambito de la gestién de las subvenciones analizadas no han hecho
posible que en todos los casos los actos, las operaciones y la gestion se hayan
desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y directrices que les
eran de aplicacion. Por lo tanto, los procedimientos aplicados no han garantizado
suficientemente el correcto desarrollo de la totalidad de las operaciones.
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2. FISCALIZACION REALIZADA

Las convocatorias de subvenciones concedidas por el Departamento de Bienestar
y Familia y por el ICASS durante el ejercicio 2003 destinadas, directa o indirecta-
mente, a la integraciéon sociolaboral de personas con disminucién, con indicacién
de los conceptos presupuestarios afectados y de las cantidades iniciales maximas
disponibles, se presentan en el siguiente cuadro:

Num. | Norma publicada Concepto Cantidades
DOGC presupuestario iniciales
méximas

3802 | Orden BEF/10/2003, de 10 de enero, por la que se 50.01.480.0011 | 34.338.955
abre la convocatoria y se aprueban las bases para la
concesion de subvenciones a entidades para progra-
mas de servicios sociales o relacionados con el
Departamento de Bienestar y Familia

3835 | Orden BEF/85/2003, de 17 de febrero, de convoca- 50.01.461.0011 1.096.412
toria de subvenciones para ayuntamientos de mas de
20.000 habitantes y consejos comarcales para la co-
operacién interadministrativa en materia de servicios
sociales y bienestar y familia, y de aprobacién de sus
bases

3848 | Orden BEF/117/2003, de 6 de marzo, de convoca- 50.01.471.0002 | 35.405.794
toria publica para la concesiéon de subvenciones para
la creacién y el mantenimiento de puestos de trabajo
para personas con disminuciéon

3890 | Orden BEF/226/2003, de 12 de mayo, por la que se 21.02.481.2102 759.398
abre la convocatoria y se aprueban las bases para la
concesioén de subvenciones a entidades privadas sin
finalidad de lucro para la ejecucién del Proyecto Omnia

Total 71.600.559

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia.

Independientemente de estas convocatorias publicas, a cargo de los créditos
presupuestarios 21.02.480.0001 del Departamento de Bienestar y Familia y
50.00.480.0001 del ICASS, se solicitaron subvenciones extraordinarias, que
fueron concedidas al amparo del articulo 94.2 del Decreto legislativo 3/2002, de
24 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de finanzas
publicas de Catalufa (LFPC).

A partir de estas convocatorias, las subvenciones solicitadas al Departamento de
Bienestar y Familia y al ICASS durante el ejercicio, agrupadas de acuerdo con la
finalidad y con el niumero de solicitudes y los importes totales solicitados, se pre-
sentan en el siguiente cuadro:
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Concepto de la solicitud Numero de Importe
solicitudes solicitado
Subvenciones del Departamento de Bienestar y Familia:
Proyecto Omnia (Orden BEF/226/2003) 28 808.302
Subvencién extraordinaria sin convocatoria publica (LFPC) 1 120.202
Subvenciones del ICASS:
Personas con disminucién: auténomos (Orden BEF/117/2003) 40 183.307
Creacién de puestos de trabajo en los centros especiales de 84 | 14.207.771
trabajo (CET) - Inversiéon (Orden BEF/117/2003)
Mantenimiento de los puestos de trabajo en los CET (Orden 186 | 34.756.452
BEF/117/2003)
Convenios marco con los entes locales (Orden BEF/85/2003/) 6 1.182.196
Subvenciones a entidades: apoyo a la integracién laboral (Orden 127 | 28.736.530
BEF/10/2003)
Convenios plurienales con entidades dirigidas a la integracion 107 5.340.280
laboral (Orden BEF/10/2003)
Subvenciones extraordinarias: sin convocatoria publica (LFPC) 10 1.546.472
Total 86.881.512

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por los entes fiscalizados.

2.1. SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR EL DEPARTAMENTO DE BIENESTAR Y FAMILIA

A cargo de las dotaciones presupuestarias del Departamento de Bienestar y Fa-
milia se han concedido las subvenciones del Proyecto Omnia y una subvenciéon
de caracter extraordinario.

2.1.1. Proyecto Omnia

Mediante la Resolucién de 4 de enero de 1999 se dio publicidad al Acuerdo de
Gobierno de 1 de diciembre de 1998, por el que se impulsé el Proyecto Omnia de
actuaciones formativas y de asesoramiento para el acceso a las nuevas tecnolo-
gias como medida de prevenciéon y lucha contra la exclusién social. Mediante el
Acuerdo de Gobierno de 21 de noviembre de 2002, publicado por Resolucién de
1 de diciembre de 2000, se dio continuidad a este proyecto durante los ejercicios
2001, 2002 y 2003.

El proyecto fue dirigido, principalmente, a jovenes, mujeres con dificultades de
acceso al mundo laboral, personas de la tercera edad, inmigrantes y desemplea-
dos de larga duracién, residentes en territorios donde se detecten riesgos de
procesos de exclusién social.

En la regulacién se preveia la participacién de entidades colaboradoras que facili-
taran el acceso a las actuaciones de las personas beneficiarias y que actuaban
como gestoras en los diferentes territorios en actuaciones formativas y de inser-
cion sociolaboral. La seleccidon de estas entidades se regulé mediante la Orden
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de 8 de marzo de 1999 del Departamento de Bienestar Social, de convocatoria
para la participacion de entidades en el Proyecto Omnia.

El objeto de la subvencion es la financiacion de los gastos de implantacién del
Proyecto Omnia que lleven a cabo las entidades privadas sin finalidad de lucro,
colaboradoras del proyecto.

Con respecto al ejercicio 2003, se concedieron veintiséis de las veintiocho sub-
venciones solicitadas, con un importe total concedido de 767.341€. Se han
revisado siete expedientes que representan el 53% de los importes solicitados y
el 56% de los importes concedidos.

Respecto a estas subvenciones, del trabajo de fiscalizacion realizado destacan
los siguientes hechos:

a) Subvencion concedida a la Federacion de Asociaciones de Vecinos de Vivien-
da Social (FAVIBC)

La subvencion concedida a la FAVIBC fue de 322.794 €, que representa el 42%
del importe total concedido en el ejercicio 2003, si bien el resto de subvenciones

concedidas durante este ejercicio por este proyecto fueron de, como maximo,
18.081 €.

El gasto financiado con los recursos de la subvenciéon, de acuerdo con los justifi-
cantes presentados por la FAVIBC, es el correspondiente al coste de la nédmina
del ejercicio de 27 trabajadores que, segun esta documentacién, corresponden a
dinamizadores de 17 puntos Omnia en los centros federados.

Por otro lado, en el expediente administrativo no figura la solicitud a la Direccién
General de Servicios Comunitarios de continuar siendo una entidad colaboradora

del Proyecto Omnia durante el ejercicio 2003, tal y como prevé la base 10.2, a
fin de poder hacer la valoracién de las solicitudes.

b) Usuarios atendidos

El articulo 4.1 de las bases de la convocatoria determina que la entidad subven-
cionada debera aportar una lista de los usuarios atendidos.

Sin embargo, en ninguno de los expedientes fiscalizados consta que la entidad

haya presentado esta lista, si bien en un caso se menciona un nimero total de
personas atendidas.

c) Declaracion de las deudas con la Administracion

El articulo 6 de la Orden de 1 de octubre de 1997, sobre la tramitacién, justifica-
cion y control de ayudas y subvenciones, determina que, para que sean conce-

14



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 13/2005

didas las subvenciones de importe superior a 6.000 €, es necesario que el bene-
ficiario acredite que esta al corriente de las obligaciones tributarias y de la
Seguridad Social y que declare expresamente que no tiene ninguna deuda con-
traida por ningln concepto con la Administraciéon de la Generalidad ni con sus
organismos auténomos.

Asi, en ninguno de los expedientes revisados consta que se acreditaran las obli-
gaciones tributarias y de la Seguridad Social ni tampoco consta la declaracién de
no ser deudor de la Administracién de la Generalidad.

d) Revocacion de una subvencion

Sélo se ha tramitado un solo caso de revocacién de la subvenciéon previamente
concedida. La entidad afectada por la revocacién fue la Asociacion Gitana de
Figueres, y el motivo de la revocacién, la falta de justificacién de los fondos en-
tregados por adelantado.

El importe de la subvenciéon concedida fue de 18.080,9€, de los cuales se habia
hecho efectivo un anticipo correspondiente al 80% del importe concedido, de
14.464,72 €, que es el importe que les fue reclamado.

Durante los meses de julio y agosto de 2004, el Departamento envié sendas
cartas a la entidad donde notificaba la Resoluciéon de la consejera de Bienestar y
Familia para iniciar un expediente de revocaciéon parcial y donde se daba un
plazo para el tramite de alegaciones. Estos escritos fueron devueltos en su ori-
gen por el servicio de correos por desconocimiento del destinatario y por direc-
cion incorrecta.

No obstante, en la web de la red Omnia, que gestiona la Direccién de Servicios
Comunitarios del Departamento de Bienestar y Familia y que hace referencia a
datos del ejercicio 2002, la direccién del punto Omnia de la Asociacién Gitana
de Figueres estd ubicada en una direccién diferente de aquella a la que se envia-
ron los escritos.

e) Cumplimiento de la Ley de politica lingiiistica

La base 5.5 de la convocatoria de las subvenciones establece que los beneficia-
rios de las ayudas deberan justificar en declaraciéon el cumplimiento de los articu-
los 32.1, 32.3 y 36.4 de la Ley de politica lingtiistica, que hacen referencia a las
condiciones para poder atender al publico en cualquiera de las lenguas oficiales
en Catalufa y a la rotulaciéon de carteles externos e internos y a la impresiéon de
los documentos de oferta de servicios, como minimo, en catalan.

En cambio, en ninguno de los expedientes revisados consta que se haya presen-
tado esta declaracion.
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2.1.2. Subvencion extraordinaria

De acuerdo con la documentacion facilitada por el Departamento de Bienestar y
Familia, durante el ejercicio fiscalizado, a cargo del presupuesto del Departamen-
to y destinada a la integracién laboral, tan s6lo se solicitd y concedié una sub-
vencién extraordinaria, cuyo destinatario fue Caritas Diocesana de Girona.

El objeto de la subvenciéon es el desarrollo del Programa del Servicio de Orienta-
cién Laboral (SOL). El gasto total justificado del proyecto fue de 176.869 €. Para
su financiacién Caritas solicitdé también una subvencién al Ministerio de Trabajo
y a la Unién Europea.

El importe solicitado al Departamento, y concedido mediante Resolucién de la
consejera de Bienestar y Familia, de fecha 1 de julio de 2003, fue de 120.000¢€.
El gasto subvencionado es un porcentaje del sueldo bruto de los trabajadores de
Caritas, que se establece de acuerdo con el tiempo que el trabajador ha dedica-
do al proyecto.

Esta subvenciéon se concedié de acuerdo con el articulo 94.2 de la Ley de finanzas
publicas de Cataluna, que establece que excepcionalmente se pueden conceder
directamente subvenciones innominadas o genéricas, siempre que se acredite la
imposibilidad de promover la concurrencia publica por las especificidades del sub-
vencionado o de las actividades a desarrollar.

Respecto a esta subvencion se ha hecho la siguiente observacion:

a) Concurrencia publica

En el expediente revisado no consta la propuesta motivada de la imposibilidad de
promover concurrencia publica que deberia haber emitido el secretario general
del Departamento, como asi se establece en el articulo 94.2 de la Ley de finan-
zas publicas.

2.2. SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR EL INSTITUTO CATALAN DE ASISTENCIA Y SERVICIOS
SoclaLEs (ICASS)

A cargo de las dotaciones presupuestarias del ICASS del ejercicio 2003 se con-
cedieron un conjunto de subvenciones destinadas a la integracién sociolaboral,
agrupadas segun la siguiente clasificacién: trabajadores auténomos con disminu-
cion; inversidn para la creacidn de nuevos puestos de trabajo y mantenimiento de
los puestos existentes en los centros especiales de trabajo (CET); convenios con los
entes locales; convenios con entidades para la financiacién de puestos de trabajo
para personas con disminucién, y subvenciones extraordinarias sin convocatoria
publica.
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En los siguientes apartados se analiza por separado cada una de estas subven-
ciones.

2.2.1. Subvenciones para la constitucion de trabajadores con disminucion
desempleados como auténomos

El objeto de las subvenciones para la constitucién de trabajadores con disminucion
desempleados como auténomos es posibilitar el establecimiento como auténomos
de trabajadores con disminucion que figuraran inscritos como desempleados en las
oficinas de trabajo. Los posibles beneficiarios, los hechos objeto de las subven-
ciones y los importes maximos a conceder estan regulados en el articulo 5 de la
Orden BEF/117/2003, de 6 de marzo, de convocatoria publica para la concesion de
subvenciones para la creacion y el mantenimiento de puestos de trabajo para
personas con disminucion.

El objeto de estas subvenciones es la financiacion de hasta tres puntos del tipo
de interés de los préstamos contratados con entidades financieras, con un maxi-
mo de 4.507,59€, salvo casos excepcionales, o bien de una cantidad fija de
3.906,58 € para inversién en capital fijo.

A cargo del crédito presupuestario del ejercicio 2003 sélo se concedieron quince
subvenciones para el establecimiento como trabajadores auténomos de las cua-
renta solicitudes presentadas; es decir, s6lo se concedieron 58.011€ de los
183.307 € solicitados.

De los diez expedientes de la muestra analizada, que comprende el 23,8% de los
importes solicitados, cinco corresponden a subvenciones concedidas y represen-

tan el 33,7% de los importes concedidos.

Respecto al trabajo de fiscalizacién realizado se hace la siguiente observacion:

a) Subvenciones denegadas

En los cinco expedientes revisados a los que se denegd la subvenciéon el motivo
aducido por la Administraciéon es la falta de disponibilidad presupuestaria. En
cambio, en la misma resolucién denegatoria se informa al solicitante de la posibi-
lidad de volverse a presentar a la convocatoria del ejercicio siguiente.

En ese sentido, a final del ejercicio, el crédito presupuestario del concepto donde
se contabilizan estas ayudas se habia agotado.
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2.2.2. Subvenciones para la creacion de nuevos puestos de trabajo en los
centros especiales de trabajo (CET)

Este conjunto de subvenciones esta destinado a la creacién de nuevos puestos de
trabajo para personas con disminuciéon en los CET. La convocatoria para el
ejercicio 2003 esta regulada en el articulo 3 de la Orden BEF/117/2003, de 6 de
marzo, de convocatoria publica para la concesién de subvenciones para la crea-
cion y el mantenimiento de puestos de trabajo para personas con disminucién.

Los CET son aquellas empresas que cuentan en su plantilla con un minimo del 70%
de trabajadores con discapacidad y cuyo objetivo principal es hacer un trabajo pro-
ductivo, participando regularmente en las operaciones del mercado. Tienen como
finalidad asegurar un trabajo remunerado y la prestacién de unos servicios de ajuste
personal y social que requieren sus trabajadores disminuidos, a la vez que son un
medio de integracion de personas con disminucién en el régimen de trabajo
ordinario.

Estos centros estan regulados por el Real decreto 1368/85, de 17 de julio, sobre
la relacion laboral de caracter especial de los minusvalidos que trabajen en centros
especiales de trabajo (BOE num. 189, de 8 de agosto de 1985) y por la Orden de
12 de junio de 1992, por la que se crea el Registro de Centros Especiales de
Trabajo y la Comisién de Evaluacién y Seguimiento de los programas de apoyo a
la integracion laboral de disminuidos.

Para establecerse como CET, las entidades titulares deben solicitar su inscripcién y
calificaciéon en el Registro de Centros Especiales de Trabajo, del que es responsable
la Secretaria General del Departamento de Bienestar y Familia, y se les requiere lo
siguiente: justificacidon, mediante el estudio econémico oportuno, de las posibilida-
des de viabilidad y subsistencia del centro para el cumplimiento de sus fines; justifi-
cacion donde conste que la plantilla del centro esta constituida por trabajadores
disminuidos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 del Real decreto
2273/1985, con contrato laboral suscrito por cada uno de ellos, de acuerdo con la
normativa vigente, y prevision de tener en plantilla al personal técnico y de apoyo
con la titulacién profesional adecuada que la actividad del centro requiere.

Con respecto a la creacidon de puestos de trabajo son subvencionables las accio-
nes que contribuyen a poner en marcha proyectos generadores de trabajo, prefe-
rentemente estable, para trabajadores con disminucién, desempleados , mediante
la creacion de CET y la ampliacién de la plantilla de los CET que ya estén en fun-
cionamiento.

De acuerdo con la convocatoria eran subvencionables las siguientes actuacio-
nes: la asistencia técnica, entendida como estudios de viabilidad, organizacién,
comercializaciéon, auditorias, informes econédmicos y asesoramiento vario; finan-
ciaciéon parcial de intereses de préstamos y financiacién de la inversiéon fija en
proyectos de interés social.
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El importe maximo a conceder por puesto de trabajo creado era de 12.020,24 €
si el centro superaba el 90% de trabajadores con disminucién respecto al total
de la plantilla y de 9.015,18€ si este porcentaje se situaba entre el 70% vy el
90% del total de la plantilla.

A cargo de la convocatoria del ejercicio 2003 se solicitaron 14.207.770,7 €, de
los cuales sélo se concedieron 2.586.904,18€, que fueron destinados a la
financiacion para la creacion de doscientos cuarenta y ocho nuevos puestos de
trabajo en treinta y dos centros. A cargo de la misma aplicacién presupuestaria
se pagaron 48.080,95€ de regularizaciones de subvenciones solicitadas en el
ano 2000 a partir de la convocatoria de aquel ano, 375.632,51 € de la convoca-
toria del ano 2001 y 995.275,85 € de la convocatoria del aino 2002.

La muestra analizada ha sido de veintitrés expedientes, nueve de los cuales
correspondian a subvenciones concedidas, que representan el 27,5% de los
importes concedidos.

En el trabajo de fiscalizacidn realizado se han detectado los siguientes hechos
destacables:

a) Importe satisfecho por puesto de trabajo

En el documento de solicitud de la subvencién, el centro debe hacer constar el
numero de personas con disminucién y las personas de la plantilla del centro sin
disminucién. A partir de estos datos, el ICASS deberia calcular el porcentaje de
plantilla con disminucién. Sin embargo, los procedimientos establecidos no pre-
vén la comprobacién de estos datos por parte del ICASS.

Aunque el articulo 3.3 de las bases de la convocatoria de las subvenciones para
la creaciéon de puestos de trabajo establece dos importes para cada puesto de
trabajo de nueva creacién, en funcién del porcentaje del personal con disminu-
cion respecto al total de la plantilla del CET, el ICASS dio subvenciones, en la
practica totalidad de los casos, a razén de 12.020€ por cada nuevo puesto
creado, independientemente de la ratio del CET.

Este hecho provocé que, en la muestra analizada, una parte de las subvenciones
concedidas lo fueran con exceso, por un importe total de 108.177 €.

Segun los responsables del ICASS, desde hace afios se concede de modo habitual
el maximo, independientemente del porcentaje de personal con disminucién, y se
aduce que el ultimo parrafo del articulo 3.3 de las bases de la convocatoria
establece que estas cuantias tienen caracter de maximo, salvo aquellos casos en
los que, excepcionalmente, asi lo autorice el Departamento de Bienestar. Sin em-
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bargo, segun el personal del ICASS, no se tiene conocimiento de que exista una
autorizacién expresa por escrito para haber adoptado este criterio.

En cualquier caso, el término que utiliza el texto normativo es “excepcionalmen-
te” y, por lo tanto, el ICASS no podria utilizar este criterio de manera general.

b) Solicitudes de subvenciones por inversion, denegadas

Para la convocatoria del ejercicio 2003 el ICASS recibié ochenta y cuatro solici-
tudes, de las que denegd la concesidn a cincuenta y dos centros. De los veinti-
trés expedientes de solicitudes de subvenciones por inversién revisados, a trece
no les fue concedida la subvencion. En todos los casos, el motivo para denegar
la subvencién fue la falta de disponibilidad presupuestaria.

Igualmente, en todos los casos de concesiones denegadas que se analizaron las
entidades solicitaron de nuevo una subvencion en la convocatoria del ejercicio
2004. En la fecha en que se recogié esta informacién todavia no se habian
resuelto las solicitudes del ejercicio 2004.

En cambio, durante el ejercicio 2003 estas entidades fueron perceptoras de sub-
venciones para el mantenimiento de puestos de trabajo.

c) Incumplimiento de la entrega de la auditoria

La clausula 12.3 de las bases de la convocatoria establece la obligatoriedad, por
parte de los CET que durante el ejercicio 2002 recibieron subvenciones en con-
cepto de creacién y mantenimiento de puestos de trabajo por importe superior a
72.121,45 €, de presentar un informe de auditoria de las Cuentas anuales del
ejercicio 2002.

De los ocho expedientes de las entidades de la muestra analizada que, de acuer-

do con dicha clausula, tenian la obligacidén de presentar la auditoria de las cuen-
tas del ejercicio 2002, hay cinco que no contenian el informe de auditoria.

d) Revisiones de las auditorias presentadas
Los informes de auditoria que presentan los CET en el ICASS se envian desde el
ICASS a la empresa Grant Thornton JRP, SL para su andlisis (sobre el contrato y

los servicios que presta esta empresa véase apartado 2.4).

Sin embargo, los informes emitidos por esta empresa consultora no se manifies-
tan sobre las salvedades que pueda contener la opinién de la auditoria.
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e) Aspectos formales de los expedientes revisados

En la revisidon de los veintitrés expedientes de las solicitudes presentadas para la
creacion de nuevos puestos de trabajo en los CET se han observado las deficien-
cias formales que a continuacién se relacionan.

* En once casos se superan los plazos para resolver y notificar los acuerdos de
la concesion o denegaciéon de la subvencién, previstos en el articulo 11.2 de
las bases de la convocatoria y en el articulo 94 de la Ley de finanzas publicas.
En cuatro casos la resolucion fuera de plazo fue de concesién, aunque el
articulo 11.3 de las bases establece que una vez transcurridos los seis meses
para dictar la resolucion sin que se haya hecho expresamente la solicitud de
subvencion se debe entender desestimada.

e En dos expedientes no constan los estados financieros del ejercicio anterior,
requeridos en el articulo 12.3 de las bases de la convocatoria.

* En cuatro casos se producen incidencias en la justificaciéon de los fondos reci-
bidos, que afectan a los contratos de trabajo formalizados, las facturas pre-
sentadas o los plazos de presentacién de esta documentacion.

2.2.3. Subvenciones para el mantenimiento de puestos de trabajo en los cen-
tros especiales de trabajo (CET)

Este grupo de subvenciones estd destinado al mantenimiento de los puestos de
trabajo para personas con disminucién de los CET creados en ejercicios anteriores.

Las actuaciones subvencionables, de acuerdo con el articulo 4 de la Orden
BEF/117/2003, que publica las bases de la convocatoria, son los siguientes
hechos: el 50% del salario minimo interprofesional de los costes laborales de las
personas disminuidas que hagan una jornada completa y estén dadas de alta en
la Seguridad Social (si la jornada es a tiempo parcial el importe de la subvenciéon
se reduce proporcionalmente); la bonificaciéon de las cuotas empresariales a la
Seguridad Social; la adaptacién de los puestos de trabajo y supresion de barreras
arquitectonicas por cuantia no superior a 1.803,04 €; las necesidades financieras
a fin de equilibrar y sanear los CET con el fin de conseguir una reestructuracion
para que lleguen a niveles de productividad y rentabilidad que garanticen la
viabilidad y la estabilidad y el equilibrio presupuestario de los CET sin finalidad
de lucro y estén declarados de utilidad publica.

Con respecto a la bonificacion del 100% de las cuotas empresariales a la
Seguridad Social, el Instituto Nacional de Empleo (INEM) se hace cargo y la con-
cede a todos los CET. Asi, el ICASS ni gestiona ni concede esta bonificacién,
hecho por el cual no deberia constar en los hechos objeto de subvenciéon de las
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bases de la convocatoria. Por otro lado, aunque la convocatoria incluia la necesi-
dad financiera para situaciones de desequilibrios y saneamiento econémico de los
CET, los importes que durante el ejercicio 2003 se concedieron para paliar estas
situaciones se concedieron como ayudas extraordinarias (véase apartado 2.2.6).

Estas subvenciones se pueden incrementar si el centro dispone de un determinado
nivel de servicios complementarios de ajuste personal y social, es decir, si el
centro dispone de un grupo de profesionales formado por un psicélogo, pedagogo
o psicopedagogo por cada 100 trabajadores con disminucién, un asistente social
o diplomado en trabajo social por cada 100 trabajadores con disminucién y un
monitor de apoyo cualificado, con funciones diferentes de los monitores industria-
les, por cada 15 trabajadores con disminuciéon. Todo este personal debe hacer una
jornada laboral de cuarenta horas semanales.

Si el CET disponia de este personal cualificado y cumplia estas ratios recibié por
este concepto en el ano 2003 un importe de 190,68 € por cada persona con
disminucién psiquica de su plantilla, ademas de las subvenciones anteriormente
especificadas.

De acuerdo con la documentacion facilitada por el ICASS, durante el ejercicio
2003 se concedieron subvenciones por estos conceptos a ciento ochenta y seis
entidades, por un importe total de 34.756.451,84 €. La muestra analizada fue
de treinta y ocho expedientes, que representan el 46,6% del gasto realizado.

Las solicitudes y las concesiones se hacen mes por mes. En el primer mes las
entidades deben aportar la documentaciéon de la plantilla de personas con dismi-
nucién (alta en la Seguridad Social, contrato y certificado de la condicién legal de
las personas con disminucién). Posteriormente, cada mes, anexa a la solicitud,
deben aportar la siguiente documentacién: nédminas ordenadas alfabéticamente y
firmadas o documento de ingreso bancario; fotocopia de los documentos TC-1 y
TC-2 del mes anterior y, en caso de altas, la documentaciéon de los nuevos traba-
jadores con disminuciéon que se hayan incorporado.

Del trabajo de fiscalizaciéon de esta area es necesario hacer las siguientes obser-
vaciones:

a) Falta de voluntad de algunos centros para facilitar informacion al ICASS

A la hora de solicitar la inscripcion en el Registro de Centros Especiales de
Trabajo, los centros deben detallar en un documento los nombres de los trabaja-
dores con disminucién y los del resto de la plantilla del personal que trabaja en
cada CET. El ICASS, de acuerdo con el articulo 7 del Real decreto 2273/1985,
de 4 de diciembre, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que regula los
centros especiales de trabajo de minusvalidos, necesita esta informacién para
determinar la calificaciéon y el porcentaje de personal con disminucién del centro.
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Por otro lado, de acuerdo con el articulo 8 de la Orden BEF/117/2003, los centros
gue soliciten subvenciones para el mantenimiento de puestos de trabajo y que
financien los costes laborales deben aportar la némina del personal del centro.

Si bien esta informacién ha sido requerida a todos los centros, hay cuatro cen-
tros que, como minimo hasta la fecha de finalizacién del trabajo de campo, se
habian negado a facilitar esta informaciéon basandose en la Ley de proteccion de
datos de caracter personal. Estos centros son: Taller Auria, Fundaciéon Tallers de
Catalunya, Taller Shalom y la Fundacién Privada para la Integracién Laboral.

En ese sentido, el articulo 11 de la Ley organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de protecciéon de datos de caracter personal, establece que los datos de caracter
personal objeto de tratamiento s6lo podran ser comunicados a un tercero para el
cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones legitimas del
cedente y del cesionario con el consentimiento del interesado, excepto en los
casos en los que una ley asi lo autorice.

Este es el caso del articulo 95 de la Ley de finanzas publicas, que determina que
las personas beneficiarias de subvenciones estan obligadas a acreditar ante la
entidad concedente la realizacion de la actividad subvencionada y a cumplir los
requisitos y las condiciones que determine la concesién y el disfrute de la sub-
vencién, y por lo tanto, autoriza esta cesiéon de datos.

Por otro lado, el Real decreto 2273/1985, de 4 de diciembre, articula una serie
de beneficios econémicos destinados a estos centros, que van emparejados a la
demostracion de que efectivamente la plantilla de estos centros de trabajo esta
compuesta por personas con disminuciéon, ademas de disponer de personal técni-
co y de apoyo con relacién a la actividad del centro. Las personas que se incor-
poran como trabajadores en estos centros, o sus tutores, son conocedores del
especial régimen juridico y, por lo tanto, al incorporarse, estan aceptando, de
modo libre, la especial relacion juridica de los CET.

Ante la negativa de los centros a facilitar la informacién, el ICASS, en la fecha
de finalizacion del trabajo de campo, no habia realizado ninguna actuacién para
conseguirla. No obstante, estos centros recibieron subvenciéon durante los ejerci-
cios 2003 y 2004 y actualmente constan inscritos en el Registro de CET.

b) Documentacion de las solicitudes

En el documento de solicitud que mensualmente deben cumplimentar los CET a
fin de que les sea concedida la subvenciéon se debe hacer constar el niumero total
de trabajadores de la plantilla y del personal con disminuciéon del centro. Sin em-
bargo, estos datos no constaban en nueve de los treinta y ocho expedientes
revisados.
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En siete de los expedientes revisados faltaba la certificacién de que el centro se
encontraba al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

Por otro lado, la cldusula 12.3 de las bases de la convocatoria establece la obli-
gatoriedad, por parte de los CET que durante el ejercicio 2002 recibieron sub-
venciones en concepto de creaciéon y mantenimiento de puestos de trabajo por
importe superior a 72.121,45€, de presentar un informe de auditoria de las
Cuentas anuales del ejercicio 2002.

De los treinta y ocho centros analizados, treinta y un centros debian haber pre-
sentado el informe de auditoria. Sin embargo, diecinueve centros no presentaron
la auditoria de las cuentas del ejercicio 2002.

c) Justificacién del gasto

En treinta y tres de los treinta y ocho expedientes revisados hay una fotocopia
del documento de las transferencias bancarias de las ndminas efectuadas por las
entidades subvencionadas. Sin embargo, en cinco expedientes falta este docu-
mento y tampoco hay fotocopia de las nédminas firmadas por los trabajadores. En
tres expedientes no constan los documentos TC-1 y TC-2.

Por parte del ICASS, esta falta de justificacidn no ha supuesto la revocacion de
la subvencién.

2.2.4. Convenios marco con entidades locales

Este conjunto de subvenciones forman parte de los convenios establecidos entre
el Departamento de Bienestar y Familia y las entidades locales con el objeto de
financiar la asistencia y los servicios sociales de competencia local. El conjunto
de estas ayudas estd regulado en la convocatoria de subvenciones para ayunta-
mientos de mas de 20.000 habitantes y consejos comarcales para la coopera-
ciéon interadministrativa en materia de servicios sociales y bienestar y familia
para el ano 2003, publicada en la Orden BEF/85/2003, de 17 de febrero.

Los convenios con los entes locales se firmaron en el afio 2001 con una vigencia
de tres anos. La convocatoria del ano 2003 determina los importes presupues-
tarios disponibles para aplicar en ese ejercicio. A partir de esta convocatoria se
firma con cada entidad local un protocolo adicional al convenio de cooperacién
para actualizar y concretar los programas e importes del ejercicio.

Dicha convocatoria incluye el conjunto de programas de servicios sociales y de

bienestar y familia que, desarrollados por los entes locales, puedan ser subven-
cionados a cargo de los presupuestos del ICASS y del Departamento de Bienes-
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tar y Familia. Por ese motivo, un ente local puede haber recibido subvenciones
para mas de un programa de los que incluye la convocatoria.

En este caso, se han fiscalizado los fondos para financiar los centros ocupacionales
dependientes de los entes locales. El nUmero de subvenciones concedidas durante
el ejercicio a cargo de este programa fue de seis, y el importe total concedido fue
de 1.182.196,27€. Los entes locales beneficiarios y los importes concedidos se
detallan en el siguiente cuadro:

Entidad local Importe concedido
Consejo Comarcal de El Baix Emporda 322.722
Consejo Comarcal de El Pla de I'Estany 124.336
Ayuntamiento de Gava 145.901
Ayuntamiento de Martorell 110.695
Ayuntamiento de Mollet del Vallés 385.494
Ayuntamiento de Rubi 93.048

Importes en euros.
Fuente: Relacién facilitada por el ICASS.

En la revisidn efectuada se solicitaron los expedientes de dos entes locales: el
Consejo Comarcal de El Baix Emporda y el Ayuntamiento de Mollet del Valles.
Los importes que por este programa se concedieron a estas dos entidades repre-
sentan el 68% del importe total concedido por este programa. Sin embargo,
ambas entidades fueron receptoras de subvenciones por otros programas. Al
Consejo Comarcal de El Baix Emporda se le concedieron subvenciones por un
total de 947.474 €, mientras que al Ayuntamiento de Mollet se le concedieron
809.558¢€.

En el trabajo de fiscalizacion realizado se ha observado lo siguiente:

a) Formalizacién del expediente

En los dos expedientes analizados falta la documentacién establecida en las
clausulas 4.2 y 4.3 del anexo de las bases de la convocatoria:

e Concrecidn para el ano 2003 de la programacién territorial del Plan de actua-
cion social.

e Certificado del interventor de la entidad, acreditativo del porcentaje de los
ingresos corrientes que se destinaran a servicios sociales en el ano 2003.

En el expediente tampoco hay constancia de la acreditacién o de la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones tributarias de la entidad con la Generalidad,
ni de la inexistencia de obligaciones tributarias o deudas pendientes con la Segu-
ridad Social.

25



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 13/2005

Con respecto al Consejo Comarcal de El Baix Emporda, el gasto justificativo de la
subvencién del ejercicio 2003 corresponde a gasto acreditado en el ejercicio ante-
rior, aunque la cldusula 6.3 del convenio establece que el gasto subvencionado es
el del ejercicio correspondiente a la convocatoria, en este caso, el ejercicio 2003.

2.2.5. Subvenciones a entidades: apoyo a la integraciéon laboral y convenios
plurienales con entidades dirigidas a la integracién laboral

Este conjunto de subvenciones se engloba dentro del Programa de mantenimiento
de recursos de la iniciativa social promovido por el Departamento de Bienestar y
Familia, que el ICASS debe llevar a cabo. La convocatoria de estas ayudas se
publicé, mediante la Orden BEF/10/2003, de 10 de enero, junto con otros pro-
gramas de apoyo a la financiacién de las actuaciones que lleven a cabo las enti-
dades de servicios sociales de iniciativa social y las privadas sin finalidad de lucro
en materia de servicios sociales.

En el caso de las subvenciones fiscalizadas, el programa esta destinado al man-
tenimiento de los centros y entidades que tengan por objetivo la inserciéon socio-
laboral de personas con disminucién, asi como al mantenimiento del servicio de
apoyo a la integracién laboral.

En el Programa de mantenimiento de centros y entidades que tengan por objeti-
vo la insercién sociolaboral, se subvenciona mediante una tarifa por usuario y
por cada mes el servicio de terapia ocupacional, con auxiliar o sin, y el servicio
ocupacional de insercién, este ultimo dedicado a los disminuidos con posibilida-
des de insercién en el mundo laboral.

En el Programa de mantenimiento de los servicios de apoyo a la integracién labo-
ral, el objeto de la subvencién es la efectiva insercion de trabajadores con dismi-
nucién en situacién de paro en la empresa ordinaria, mediante contrato de trabajo
con una duracion no inferior a seis meses. Asi pues, se subvencionan los equipos
de profesionales de los centros y entidades que gestionan la insercién laboral de
los trabajadores con disminucién en empresas.

Quedan excluidos de la presente convocatoria los contratos de formacién y los
contratos en CET.

Los mddulos de los importes aplicables en este programa se vinculan a la duracion
de los contratos de trabajo formalizados: un importe para nuevos contratos de
duraciéon superior a tres meses, un importe para los nuevos contratos de duraciéon
superior a seis meses y un importe para renovaciones de duracién superior a seis
meses de contratos formalizados de nuevo en el ejercicio anterior.
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Los importes concedidos se justifican mediante la relacién de los usuarios de los
centros que hayan sido integrados laboralmente a consecuencia de la actividad
efectuada por el centro, donde conste el nombre y el NIF de las personas inte-
gradas y de las empresas que los han contratado. Cada delegacién territorial del
Departamento de Bienestar y Familia comprueba esta informaciéon accediendo a
las bases de datos de la Tesoreria de la Seguridad Social.

De acuerdo con la informacién facilitada por el ICASS, para la convocatoria del
ano 2003 y a cargo del presupuesto del ejercicio, se concedieron ciento vein-
tisiete subvenciones a entidades, por un importe total de 28.736.529,96 €, de
los cuales se han fiscalizado veinticinco expedientes, que representan el 34,7%
del gasto. Con respecto a los convenios con las entidades, se firmaron ciento
siete, con un efecto sobre los créditos presupuestarios del ejercicio 2003 de
5.340.280,01€, de los cuales se han fiscalizado dieciséis expedientes, que
representan el 23,9% del gasto.

De la fiscalizacion de estas subvenciones se hacen las siguientes observaciones:

a) Contenido de las bases de la convocatoria

Las bases de la convocatoria no contemplan que las entidades que soliciten sub-
vencion deban acreditar las condiciones de solvencia, como determina el articulo
92 de la Ley de finanzas publicas.

Tampoco consta en el texto de las bases que los beneficiarios deban acreditar
estar al corriente de las obligaciones tributarias y de los pagos por cuotas a la
Seguridad Social, ni que deban declarar expresamente no tener ninguna deuda
con la Administracién de la Generalidad.

No obstante, con respecto a este ultimo punto, la Intervencién comprueba, con
anterioridad al pago de tesoreria, que el beneficiario de la subvencion no es deu-
dor de la Generalidad o de sus organismos auténomos, en cumplimiento del ar-
ticulo 98.3 de la Ley de finanzas publicas. De esta comprobaciéon no siempre se
deja constancia en el expediente.

Por otro lado, existe una cierta incoherencia entre lo que determina la base 7.4
de la convocatoria, que establece que las entregas por anticipado del periodo de
enero a octubre se haran de acuerdo con el niumero de usuarios atendidos en el
altimo trimestre de 2002, y lo que se hizo, en aplicacién de las Instrucciones
1/2003 para la gestion, el seguimiento y el control de las subvenciones a enti-
dades para programas de servicios sociales de mantenimiento de recursos de la
iniciativa social gestionadas por el ICASS para el ejercicio 2003.

Asi, el articulo 7.3 de estas Instrucciones establece que el célculo del anticipo se
harad a partir de la relacién de usuarios en fecha 1 de enero de 2003. Por otro

27



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 13/2005

lado, el articulo 11.2 del mismo texto contempla que las altas de nuevos usua-
rios computan en el médulo del mes y, por lo tanto, son subvencionables, si se
producen entre los dias 1 y 15, mientras que las bajas producidas en este perio-
do dejan de computar en el médulo del mes.

Dada la redaccién de las Instrucciones, en determinadas ocasiones, los gestores
de las subvenciones han deducido a los usuarios que han causado baja entre los
dias 1 y 15 de enero de la cuantia total del anticipo que se liquida en el mes de
enero y que corresponde al periodo de enero a octubre de 2003.

La aplicacion estricta de los articulos 7.4 de las bases de la convocatoria y 7.3 de
las Instrucciones del ICASS, exigiria que las bajas producidas entre los dias 1y 15
de enero fueran subvencionadas y, por lo tanto, incluidas en el anticipo liquidado
en el mes de enero y posteriormente regularizadas en octubre de 2003, aun cono-
ciendo su existencia con anterioridad.

b) Incumplimiento de los plazos

No siempre se cumplen los plazos establecidos para la tramitaciéon de las distin-
tas fases del procedimiento. Sin embargo, esto no condiciona la tramitaciéon de
la subvencién.

En un caso de los analizados se incumple el plazo previsto para presentar la
solicitud de subvencién; en otro, el plazo para resolver y notificar la resolucién
de concesién; y en cinco expedientes revisados, el plazo para presentar el infor-
me de auditoria de las Cuentas anuales.

c) Justificacion del gasto

En ocho de los veinticinco expedientes de anticipos y en seis de los dieciséis
expedientes de convenios plurienales revisados se ha observado que la justifica-
cion de los gastos se ha presentado fuera del plazo previsto en las bases de la
convocatoria y en la resoluciéon de concesién de la subvencion.

En otros dos expedientes de anticipo los justificantes fueron presentados en una
fecha desconocida, dado que la documentaciéon no se registré de entrada en el
ICASS, de modo que no se puede comprobar el cumplimiento de los plazos esta-
blecidos en las bases.

d) Auditorias de las Cuentas anuales

De acuerdo con la base 5.4 de la convocatoria, las entidades que durante el ejercicio
2002 recibieron subvenciones del ICASS por importe superior a 72.121,45 €, tenian
la obligacién de presentar una auditoria de las Cuentas anuales.
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En ciertos casos, las auditorias presentadas sobre las Cuentas anuales del ejer-
cicio 2002 manifestaban una opinidon favorable con salvedades. Este hecho se
ha observado en ocho expedientes de anticipo y en dos de convenio. En cambio,
este hecho no condicion6 en absoluto las correspondientes subvenciones.

2.2.6. Subvenciones extraordinarias

De acuerdo con la documentacién facilitada por el ICASS, durante el ejercicio fis-
calizado, a cargo del presupuesto del Instituto, se solicitaron y concedieron diez
subvenciones extraordinarias, en aplicaciéon del articulo 94.2 de la Ley de finanzas
publicas de Cataluna.

Dicho articulo 94.2 de la Ley de finanzas publicas establece que excepcional-
mente se pueden conceder directamente subvenciones innominadas o genéricas,
siempre que se acredite la imposibilidad de promover la concurrencia publica por
las especificidades del subvencionado o de las actividades a desarrollar.

Una de las diez subvenciones extraordinarias tramitadas durante el ejercicio
2003 fue la que se concedié a la Fundacién Tallers de Catalunya, de 300.000 €.
La subvencidn se destind a liquidar las pérdidas del ejercicio 2002, que segun la
Cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio fueron de 314.000 €, mientras que
las acumuladas de afnos anteriores estaban cifradas en 816.000 €.

Esta entidad es perceptora de otras subvenciones para la insercién laboral de
personas con disminucién. Por un lado, recibe subvenciones para la inserciéon
sociolaboral y firmé un compromiso plurienal de gasto que incluye aportaciones
del Departamento de Bienestar hasta el afno 2005. Por otro lado, recibié subven-
ciones para el mantenimiento de los CET que gestiona pero no ha querido
facilitar los datos de caracter personal de los trabajadores en plantilla de dichos
CET, basandose en la Ley de protecciéon de datos personales.

En el ano 2002, ademas, recibié también subvenciones extraordinarias por im-
porte de 310.000 €.

De la revisiéon del expediente de concesién se hace la siguiente observacion:

a) Motivacién y notificacion de la subvenciéon

En el expediente de la subvenciéon extraordinaria concedida a la Fundaciéon Ta-
llers de Catalunya no se acredita de manera suficientemente razonada la imposi-
bilidad de promover la concurrencia publica, ni existe propuesta motivada sobre
este impedimento por parte del secretario general del ICASS, en los términos
gue senala el articulo 94 de la Ley de finanzas publicas.
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En ese sentido, la Sindicatura considera que, de acuerdo con el motivo aducido en
la solicitud de esta subvencién, su concesidon se deberia haber solicitado y trami-
tado dentro de la convocatoria publica de subvenciones para el mantenimiento de
puestos de trabajo en los CET, dado que uno de los hechos subvencionables en
esta convocatoria son las necesidades financieras a fin de equilibrar y sanear los
CET con el fin de conseguir una reestructuracion para que lleguen a niveles de
productividad y rentabilidad que garanticen la viabilidad y la estabilidad.

Por otro lado, en el expediente no quedd constancia de la notificaciéon de la reso-
lucién de concesién, hecho que ha imposibilitado verificar el cumplimiento de los
plazos previstos en el propio articulo 94 de la Ley de finanzas.

2.3. ASPECTOS DE CONTROL

El Decreto 284/1996, de 23 de julio, de regulaciéon del sistema catalan de servi-
cios sociales, regula en el articulo 39 las condiciones generales de las subvencio-
nes. Asi, en la apartado f) establece que el excedente entre los ingresos obtenidos
por la entidad por aportaciones de los usuarios, subvenciones y otros conceptos y
los gastos por prestacidon de servicios, en caso de producirse, no puede superar el
10% de los ingresos de explotacion de las actividades de servicios sociales
subvencionadas.

Con objeto de dar cumplimiento a este requisito, las cldusulas 16 y 17 de las
Instrucciones 1/2003 del ICASS regulan el sistema de célculo para obtener la
cifra del excedente y el tratamiento posterior que debera tener. En este sentido,
en funcién de si este excedente es inferior o superior al 10% de los ingresos de
explotacién, la entidad deberd, respectivamente, reinvertir este importe o devol-
ver el exceso y reinvertir el resto. La responsabilidad del seguimiento de esta
cuestion estaba delegada en las delegaciones territoriales.

La determinacion y cuantificacion de los importes a reinvertir y a devolver las
realiza la empresa, contratada por el ICASS para el servicio de asistencia en
materia econdémica, financiera y patrimonial, Grant Thornton JRP, SL (véase
apartado 2.4). Los auditores emiten los correspondientes informes sobre las
cuantias que cada entidad beneficiaria de subvenciones debe devolver y/o rein-
vertir y los remiten a las delegaciones territoriales, a fin de que informen a las
entidades y les permitan formular alegaciones, si procede.

En el trabajo de fiscalizacién de esta area se ha observado el siguiente hecho:

a) Retraso en los analisis de las cuentas anuales y efectos posteriores

En la fecha del trabajo de campo, los dltimos informes que habian emitido los au-
ditores de la empresa Grant Thornton JRP, SL sobre las cuantias a devolver y/o
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reinvertir se refieren a las Cuentas anuales de los ejercicios 1999 y 2000, en las
cuales se pone de manifiesto un retraso en estos tramites de, como minimo, dos
anos.

Con respecto a los tramites posteriores a los informes, estipulados en la cldusula
17 de las Instrucciones 1/2003, que establece un tramite de alegaciones de las
entidades y actuaciones dirigidas a verificar la reinversién o la devolucién del
excedente, cada delegacidn territorial se encuentra en un punto diferente.

Asi, con respecto al Servicio de Gestién Territorial de Tarragona, aunque recibi6
los informes de Grant Thornton JRP, SL, los informes no se habian enviado pos-
teriormente a las entidades correspondientes para que pudieran presentar las
alegaciones oportunas. Consiguientemente, tampoco se habia resuelto respecto
a la reinversién o a la devolucion.

Con respecto al Servicio de Gestién Territorial de Lleida se habian enviado los
informes de los auditores a las entidades subvencionadas; estas habian presen-
tado las correspondientes alegaciones y el Servicio las habia remitido otra vez a
los auditores para que las analizaran. De diecisiete expedientes que tenian en el
mes de noviembre de 2004, en trece estaban pendientes de resolver las alega-
ciones y, por lo tanto, no se habia podido resolver todavia donde era necesario
hacer el descuento correspondiente y, en el caso de reinversién, determinar la
aplicaciéon del excedente.

En el Servicio de Gestién Territorial de Girona en el mes de noviembre de 2004
los auditores habian estimado la totalidad de las alegaciones presentadas que
justificaban la reinversion de los excedentes, lo cual eximia a las entidades de
hacer ningln otro tramite. Sélo quedaban pendientes de valorar las alegaciones
de un expediente: el de la entidad Caritas.

El Servicio de Gestion Territorial de Barcelona habia reclamado la documentacion
requerida en la clausula 17 de las Instrucciones a las entidades perceptoras de
subvenciones por el programa de insercion laboral en el ejercicio 2003. En algun
caso, cuando la entidad no ha aportado la documentaciéon solicitada, dicho
Servicio ha efectuado posteriores recordatorios.

En el mes de febrero de 2005 estaba en curso la reclamacién del regreso de
cuantias entregadas en los ejercicios 1999 y 2000 a seis entidades, mientras
gue para diecisiete de ellas todavia se encontraba pendiente de resolver el trami-
te de alegaciones.

Como en los otros servicios territoriales, no han recibido todavia de los auditores

los calculos de los importes a reinvertir y a devolver por parte de centros sub-
vencionados referentes a los ejercicios 2001, 2002 y 2003.
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2.4. CONTRATACION CON GRANT THORNTON JRP, SL

2.4.1. Contratacion del servicio de asistencia en materia econdmica, financiera
y patrimonial

Los servicios de asistencia en materia econémica, financiera y patrimonial y
andlisis de la gestidon de las entidades, servicios y establecimientos de servicios
sociales financiados por el ICASS fueron adjudicados por primera vez a la
empresa Uniadit JRP, SL mediante un contrato administrativo el dia 8 de octubre
de 1996, cuya vigencia finalizaba el 31 de diciembre de aquel ano. Posterior-
mente, de acuerdo con sus clausulas, el contrato fue prorrogado, por anos natu-
rales, hasta el 31 de diciembre de 2001.

En el ano 2002 se convocd otra vez un concurso publico por procedimiento
abierto y se adjudic6é a la misma empresa; el contrato se firmé el 17 de octubre
de 2002. Este contrato, por importe de 99.167 €, fue vigente hasta el 31 de
diciembre de 2002.

El 13 de enero de 2003 la sociedad Uniadit JRP, SL pas6é a denominarse Grant
Thornton JRP, SL.

El 16 de septiembre de 2003, una vez tramitado un nuevo concurso publico por
procedimiento abierto al que tan sélo se presentdé la empresa Grant Thornton
JRP, SL, se firmé el contrato que se habia resuelto el 23 de abril, por un importe
de 101.150€ y por un plazo que finalizaba el 31 de diciembre de aquel afo.
Esta empresa no consta entre las cinco que previamente habian recogido los
pliegos de plicas del concurso. Este contrato fue prorrogado para el ejercicio
siguiente el 28 de julio de 2004.

Respecto a la fiscalizacion de estos contratos se hacen las siguientes observa-
ciones:

a) Formalizacion de la contratacion

En la tramitacion y gestion de los diferentes contratos formalizados con la em-
presa Grant Thornton JRP, SL (antes Uniadit JRP, SL) se incurrié en el incumpli-
miento de los plazos que se detallan a continuacion, establecidos en la Ley
13/1995, de 18 de mayo, de contratos de las administraciones publicas,
modificada por la Ley 53/1999, de 28 de diciembre, asi como en su texto refun-
dido, aprobado mediante el Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, y en
el Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluia:

® Incumplimiento de los plazos para la formalizacién del contrato administrativo.

* Incumplimiento de los plazos para el depdsito de la fianza definitiva por parte
del contratista.

* Incumplimiento de los plazos para la aprobaciéon de las prérrogas contractuales.
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De acuerdo con el Pliego de clausulas particulares, en los criterios utilizados para
la valoraciéon de las propuestas presentadas, el ICASS valoré la experiencia en el
sector de los servicios sociales, en otros trabajos con relacién directa con el
objeto del contrato y en auditorias de cuentas, cuando, de acuerdo con los infor-
mes emitidos por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Minis-
terio de Economia y Hacienda, este debe ser un requisito para concursar pero no
un criterio para valorar las ofertas.

En ese sentido, la Sindicatura considera poco justificada o insuficientemente mo-
tivada la concesiéon de la puntuacién maxima de determinados baremos en la
plica del adjudicatario.

b) Cumplimiento del contrato

Con respecto al cumplimiento de las obligaciones del contrato, establecidas en la
clausula 5 del Pliego de prescripciones técnicas de la licitacién del afio 2003, la
empresa no ha realizado los siguientes puntos:

* Diseno y elaboracién de un plan de trabajo en el que se establezcan los datos
necesarios, el procedimiento de analisis, los estudios a realizar, los plazos de
entrega, asi como el tratamiento informatico de la documentacién y otros que
se puedan determinar.

* Analisis de los déficits econdmicos de los centros asistenciales y establecer
las posibles causas, a fin de proponer mejoras en la gestién, y comunicarlo al
ICASS, a fin y efecto de tomar las medidas oportunas.

* Presentar una Memoria anual para cada servicio especifico, que recoja los tra-
bajos efectuados y los informes que se hayan elaborado.

c) Pago del gasto

En términos generales, el reconocimiento de la obligaciéon del gasto de cada ano
asociada a este contrato se ha efectuado, con independencia del cumplimiento
del objeto del contrato, antes de finalizar el correspondiente ejercicio presupues-
tario.

Asi, el reconocimiento del gasto del ejercicio 2003 se produjo, previa presenta-
ciéon de factura por parte de la empresa adjudicataria, en el mes de diciembre de
2003 y su pago, en el mes de enero de 2004, mientras que parte de los trabajos
objeto del contrato fueron entregados al ICASS en el transcurso del afio 2004,
es decir, con posterioridad a su pago.

Este hecho es contrario a lo que determina el articulo 46.3 de la Ley de finanzas
publicas, en el sentido de que los créditos exigibles contra la Administracién se
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deben contraer una vez haya sido acreditada satisfactoriamente la prestaciéon objeto
de la fase de la disposicidn del gasto.

2.4.2. Contratacion menor

Independientemente del contrato principal con la empresa de auditoria y consul-
toria Grant Thornton JRP, SL, en el mes de noviembre de 2003 el ICASS adjudicé
a la misma empresa un contrato menor, por importe de 9.900€, cuyo objeto eran
los trabajos de remisién, recogida, comprobacién y verificacion de les encuestas o
cuestionarios correspondientes a cincuenta centros especiales de trabajo para
evaluar su solidez empresarial.

La fecha de la factura de este contrato es del 28 de noviembre de 2003 y su
pago se hizo efectivo en enero de 2004.

Del trabajo de fiscalizacién de este contrato se ha hecho la siguiente observa-
cion:

a) Ejecucion del contrato

Aunque el trabajo se factur6é en el mes de noviembre de 2003 y se pagd en el
mes de enero de 2004, en la fecha de realizaciéon del trabajo de campo, diciem-
bre de 2004, el objeto del contrato no se habia cumplido.

De los cincuenta centros que se debian evaluar, tan sélo se disponia de datos de
veintinueve CET.

El dia 9 de diciembre de 2004 la empresa Grant Thornton JRP, SL entregé un
documento provisional del trabajo encargado, pero desconocemos si con poste-
rioridad ha cumplido la totalidad del encargo efectuado y pagado.

2.5. PERSONAL DE GRANT THORNTON JRP, SL

En la plica presentada por la empresa Grant Thornton JRP, SL en la licitacién del
ejercicio 2003 para la asistencia técnica y consultoria econémica, financiera y patri-
monial y el analisis de la gestién de las entidades, servicios y establecimientos de
servicios sociales financiados por el ICASS, se hace constar, en la parte de los
medios personales para la realizacién de los trabajos licitados, como directores
responsables al Sr. D. Narcis Carrié Barreras y a la Sra. D.? Julia Montserrat Codor-
niu, como consultores auditores séniores al Sr. D. Victor Navarro Alvarez y a la Sra.
D.? Ndria Pico Ardite. Ademas se menciona a un responsable informatico, a dos
registradores de datos no identificados y a una secretaria. La documentacién de
esta plica esta firmada por el administrador solidario de Grant Thornton JRP, SL el
dia 12 de febrero de 2003.
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La letra c) de la clausula niumero 1 del Pliego de clausulas técnicas del contrato
determina que una parte del objeto del contrato es elaborar los estudios y los
informes que encomiende el ICASS sobre la situacién econdémica, financiera y
patrimonial y de gestién de las entidades, servicios y establecimientos de servi-
cios sociales, tanto individualmente como agrupados por ambito de actuacién.

Del andlisis de esta documentaciéon se hace la siguiente observacion:
a) Actividad profesional

Durante la vigencia del contrato de asistencia técnica y consultoria del ejercicio
2003 con Grant Thornton JRP, SL, la Sra. Julia Montserrat, colaboradora de esa
empresa, consta también como la auditora signataria de los informes de audito-
ria de cuatro entidades subvencionadas por el ICASS a las que les correspondia
enviar las Cuentas anuales y el informe de auditoria y que fueron seleccionadas
en las muestras de la fiscalizaciéon realizada. Las fechas de los informes de
auditoria son: 12 de julio de 2002, 26 de marzo de 2003, 23 de abril de 2003 y
19 de junio de 2003.

De acuerdo con el contrato de asistencia técnica y consultoria, estos informes
de auditoria deberan ser evaluados con posterioridad, por la empresa Grant
Thornton JRP, SL, sin que, en la presentaciéon de la plica, se mencionara la parti-
cipacion de la Sra. Montserrat como auditora de estas entidades ni manifestara
esta su inhibicién expresa sobre esos casos.

3. CONCLUSIONES

Una vez analizados, de acuerdo con los objetivos previstos, los tramites y proce-
dimientos que se siguen en la concesidon de las subvenciones para la integracion
sociolaboral por parte del Departamento de Bienestar y Familia y por parte del
ICASS, se presentan en los apartados siguientes las observaciones y recomenda-
ciones consecuencia del trabajo realizado.

3.1. OBSERVACIONES

En este apartado se incluyen las observaciones que se desprenden del trabajo de
fiscalizacién realizado sobre los expedientes de subvenciones analizados. Se
incluyen, asi, aquellos hechos que se han considerado incorrectos por incumpli-
miento de la normativa que les es de aplicacién. Seria necesario, por lo tanto,
enmendar los hechos que a continuacién se indican:
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7) Formalizacion de los expedientes

En el trabajo de fiscalizacién realizado se han detectado varios expedientes de
concesiéon de subvenciones que, de acuerdo con las correspondientes bases de
convocatoria, no incluian la totalidad de la documentacién que los centros debe-
rian haber presentado para ser beneficiarios de la subvencién, sin que esto haya
significado la denegaciéon de la concesién de la subvencién o, en los casos
correspondientes, la incoacién de un expediente sancionador o de revocacion.
En este sentido, se han observado los siguientes hechos:

¢ Ningun centro subvencionado con el Proyecto Omnia aporté la lista de usua-
rios del servicio, como estd estipulado en el articulo 4.1 de las bases de la
convocatoria (véase apartado 2.1.1.b).

¢ No consta que ninguin centro subvencionado con el Proyecto Omnia acreditara el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social, ni que
hubiera declarado no encontrarse en situaciéon deudora con la Administraciéon de
la Generalidad, como establece la Orden de 1 de octubre de 1997, sobre la tra-
mitacién, justificacion y control de ayudas y subvenciones (véase apartado
2.1.1.c).

e En ninguno de los expedientes del Proyecto Omnia consta la declaracién de la
entidad beneficiaria del cumplimiento de la Ley de politica linglistica, como se
establece en la base 5.5 de la convocatoria (véase apartado 2.1.1.e).

e Con respecto a los CET que, de acuerdo con la cldusula 12.3 de las bases de
convocatoria, tenian la obligacién de presentar la auditoria de las cuentas del
ejercicio 2002, no la presentaron cinco de ocho centros de la muestra de
expedientes fiscalizados de CET que recibieron subvencién para la creacién de
nuevos puestos de trabajo. En otros casos, en el expediente no constan los
estados financieros del ejercicio anterior (véase apartado 2.2.2.c). Con res-
pecto al informe de auditoria, diecinueve de treinta y un centros beneficiarios
de subvenciones para el mantenimiento de puestos de trabajo en los CET tam-
poco la presentaron (véase apartado 2.2.3.b).

* En varios expedientes de creacién de nuevos puestos de trabajo en los CET se
superan los plazos para resolver y notificar los acuerdos de la concesién o
denegacion de la subvencién, previstos en el articulo 11.2 de las bases de la con-
vocatoria. En otros casos la resoluciéon de concesidon se realizé fuera de plazo,
aunque el articulo 11.3 de las bases establece el silencio negativo una vez trans-
curridos los seis meses sin resolucién expresa (véase apartado 2.2.2.e).

e Hay CET que presentan el documento de solicitud de la subvencién mensual

para el mantenimiento de puestos de trabajo sin hacer constar el nimero total
de miembros de la plantilla y el nimero de personas con disminucién del
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centro. En otros casos, en el expediente falta la certificacién del centro de en-
contrarse al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social
(véase apartado 2.2.3.b).

¢ Algunos CET no presentan los justificantes de los pagos de las nédminas de las
personas con disminucién objeto de las subvenciones (véase apartado
2.2.3.c).

* En los dos expedientes analizados de convenios marco con entidades locales
falta la documentacion establecida en las clausulas del anexo de las bases de
la convocatoria 4.2, concrecién de la programacién territorial del Plan de
actuacioén social, y 4.3, certificado del interventor del porcentaje de ingresos
corrientes destinados a servicios sociales. Tampoco hay constancia de la a-
creditaciéon o de la verificacién del cumplimiento de las obligaciones tributarias
de la entidad con la Generalidad, ni de la inexistencia de obligaciones tributa-
rias o deudas con la Seguridad Social pendientes. Ademas, el gasto justificado
de uno de ellos corresponde al ejercicio anterior, aunque la cldusula 6.3 del
convenio establece que el gasto subvencionado es el del ejercicio de la
convocatoria (véase apartado 2.2.4.a).

e En varios expedientes de subvenciones de apoyo a la integraciéon laboral se
han incumplido los plazos establecidos para la tramitacién de las distintas
fases del procedimiento. Sin embargo, esto no ha condicionado la tramitacién
de la subvencién (véase apartado 2.2.5.b).

* En otros casos de subvenciones para la integracion laboral, la presentaciéon de
los justificantes de los gastos subvencionados se ha hecho fuera del plazo
previsto en las bases de la convocatoria y en la resolucién de concesion de la
subvencioén (véase apartado 2.2.5.c).

2) Revocacion de una subvencion

La notificacién del Unico expediente de revocacién de una subvencién previa-
mente concedida fue enviada por correo, dos veces, en los meses de julio y
agosto de 2004. El importe reclamado, de 14.464,72 €, correspondia al 80%
del importe concedido. Estos escritos fueron devueltos en su origen por el servi-
cio de correos por desconocimiento del destinatario y por direccién incorrecta.

No obstante, en la web de la red Omnia, que gestiona la Direccién de Servicios
Comunitarios del Departamento de Bienestar y Familia y que hace referencia a
datos del ejercicio 2002, la entidad destinataria estd ubicada en una direccién
diferente de aquella a la que se enviaron los escritos (véase apartado 2.1.1.d)
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3) Falta de voluntad de algunos centros para facilitar informacion al ICASS

Hay cuatro CET que a la hora de solicitar su inscripcidon en el Registro de CET se
han negado a facilitar al ICASS la relacién de los nombres de los trabajadores
con disminuciéon y los del resto de la plantilla del personal que trabaja, a fin de
gue, de acuerdo con el articulo 7 del Real decreto 2273/1985, que regula los
centros especiales de trabajo de minusvaélidos, se pueda determinar la califica-
cién y el porcentaje de personal con disminuciéon que hay en el centro.

Los centros se basan en la Ley de proteccidon de datos de caracter personal para
no facilitar esta informacién. Sin embargo, el articulo 11 de la Ley organica
15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal,
permite esta transferencia de informacién si una ley lo autoriza.

Asi, el articulo 95 de la Ley de finanzas publicas determina que las personas bene-
ficiarias de subvenciones estan obligadas a acreditar ante la entidad concedente la
realizaciéon de la actividad subvencionada y a cumplir los requisitos y las condicio-
nes que determine la concesion y el disfrute de la subvenciéon, establecidos en
este caso concreto en el Real decreto 2273/1985 y en las bases de la convo-
catoria.

Ante la negativa de los centros a facilitar la informacién, el ICASS, en la fecha
de finalizacion del trabajo de campo, no habia realizado ninguna actuacién para
conseguirla. No obstante, estos centros recibieron subvenciéon durante los ejerci-
cios 2003 y 2004 y actualmente constan inscritos en el Registro de CET.

4) Importe satisfecho de la subvencion

El ICASS satisfizo, en la practica totalidad de los casos, el importe de la
subvencién para creacién de puestos de trabajo en los CET que correspondia a
los centros con una ratio de trabajadores disminuidos por encima del 90%, inde-
pendientemente del valor real de la ratio de cada centro. Aplicando este criterio,
de la muestra analizada, una parte de las subvenciones concedidas lo fueron con
exceso, por un importe total de 108 177 €.

El ICASS argumenta que en el ultimo parrafo del articulo 3.3 de las bases de la
convocatoria se establece que excepcionalmente el Departamento de Bienestar
puede autorizar cantidades superiores a las tarifas unitarias. Sin embargo, no se
tiene conocimiento de la existencia de una autorizacién expresa por escrito para
haber adoptado este criterio y en cualquier caso el término que utiliza el texto
normativo es “excepcionalmente” y, por lo tanto, el ICASS no podria utilizar este
criterio de manera general (véase apartado 2.2.2.a).
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5) Subvenciones extraordinarias

En los expedientes de las subvenciones extraordinarias no queda motivada la
imposibilidad de promover concurrencia publica. De acuerdo con el articulo 94.2
de la Ley de finanzas publicas, esta declaraciéon la deberia haber emitido el secre-
tario general del Departamento (véanse apartados 2.1.2.ay 2.2.6.a).

En uno de los casos analizados, referente a una subvencién extraordinaria de
300.000€ a la Fundacion Privada Tallers de Catalunya para cubrir el déficit es-
tructural y el desequilibrio patrimonial del ejercicio 2002, cifrado en
314.001,74 €, la Sindicatura considera que, de acuerdo con el motivo aducido en
la solicitud de la subvenciéon y en contra de lo que determina la resolucién de
concesioén, la concesion se deberia haber tramitado dentro de la convocatoria
publica de subvenciones para el mantenimiento de puestos de trabajo en los CET,
en los apartados referentes a las subvenciones para equilibrar y sanear financiera-
mente los CET o a equilibrar los presupuestos, incluidos, respectivamente, en los
epigrafes d) y e) del punto 3 del articulo 4 de la Orden BEF/117/2003, de 6 de
marzo, de convocatoria publica para la concesién de subvenciones para la crea-
cion de puestos de trabajo para personas con disminucion.

6) Contratacion de los servicios de asistencia en materia economica, financiera
y patrimonial

Los servicios de asistencia en materia econdmica, financiera y patrimonial y de
analisis de la gestién de las entidades, servicios y establecimientos de servicios
sociales financiados por el ICASS estan contratados desde el ano 1996 con la
empresa Grant Thornton JRP, SL (antes Uniadit JRP, SL).

En la tramitacion de los diferentes contratos se incurrié en el incumplimiento de
los plazos para la formalizacién del contrato administrativo, los plazos para depo-
sitar la fianza definitiva y los plazos para la aprobacién de las prérrogas contrac-
tuales, establecidos en la Ley de contratos de las administraciones publicas.

Por otro lado, la experiencia en el sector de los servicios sociales, como criterio
de valoracion de las propuestas presentadas, esta en contra de los informes emi-
tidos por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, dado que debe ser
un requisito para concursar pero no un criterio para valorar las ofertas. También
gueda poco justificada o insuficientemente motivada la concesién de la pun-
tuaciéon maxima de determinados baremos en la plica del adjudicatario (véase
apartado 2.4.1.a).

Con respecto al cumplimiento del contrato, la empresa no ha realizado la totali-

dad de los trabajos incluidos en las clausulas del contrato (véanse apartados
24.1.by 2.4.2.a).
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Con respecto al gasto de cada ano asociado a este contrato, el reconocimiento
de la obligacién se ha efectuado, con independencia del cumplimiento del objeto
del contrato, antes de finalizar el correspondiente ejercicio presupuestario, en
contra de lo que determina el articulo 46.3 de la Ley de finanzas publicas (véan-
se apartados 2.4.1.cy 2.4.2.a).

Una de las labores incluidas en el contrato con esta empresa es el analisis, cuan-
tificacién y seguimiento de los posibles excedentes de los centros de servicios
sociales subvencionados por el ICASS y determinacién y comprobaciéon de los
importes a reinvertir y a devolver. No obstante, en la fecha del trabajo de cam-
po, todavia no se habia resuelto la totalidad de expedientes referentes a las
subvenciones concedidas en el ejercicio 2000; es decir, que su resolucién se
produce con un considerable retraso. Sin embargo, este retraso, en el caso del
Servicio de Gestién Territorial de Tarragona, es consecuencia de la inactividad
del Servicio Territorial (véase apartado 2.3.a).

Finalmente, durante la vigencia del contrato, una persona colaboradora de la em-
presa contratada consta como la auditora signataria de los informes de auditoria
de, como minimo, cuatro entidades subvencionadas por el ICASS. Estos infor-
mes de auditoria debian ser valorados por Grant Thornton JRP, SL, sin que, en la
presentacion de la plica se mencionara la participacién de esta persona como
auditora de estas entidades ni manifestara su inhibicidn expresa sobre esos
casos (véase apartado 2.5.a).

3.2. RECOMENDACIONES

Ademads de las observaciones efectuadas, en el trabajo realizado por la Sindicatura
de Cuentas se han detectado deficiencias en los procedimientos de gestién que
seria recomendable corregir a fin de mejorar el control interno, la gestién y los
circuitos y procedimientos administrativos de la gestién y concesiéon de subven-
ciones por parte del Departamento de Bienestar y Familia y del ICASS.

7) Dotaciones presupuestarias

En una gran mayoria de los casos de solicitudes de subvenciones denegadas, el
motivo aducido por la Administracién para denegarlas es la falta de disponibili-
dad presupuestaria, hecho por el cual en la misma resolucién denegatoria se
informa al solicitante de la posibilidad de volverse a presentar a la convocatoria
del ejercicio siguiente (véanse apartados 2.2.1.ay 2.2.2.b).

Seria recomendable que, con caracter previo al establecimiento de subvencio-
nes, se concretaran en un plan estratégico los objetivos y los efectos que se pre-
tenden con su aplicaciéon, el plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacién.
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El establecimiento de este plan estratégico deberia posibilitar el ajuste de las do-
taciones de los diferentes conceptos presupuestarios de las subvenciones al con-
junto de necesidades que se quieren cubrir, de tal modo que las solicitudes que
cumplan los requisitos de las convocatorias y estén dentro de los objetivos
definidos en el plan estratégico puedan ser resueltas favorablemente.

2) Contenido de las bases

En las bases de la convocatoria del Proyecto Omnia no consta la obligacién de
las entidades beneficiarias de acreditar el cumplimiento de las obligaciones tribu-
tarias y con la Seguridad Social ni la declaracién de no ser deudor de la Adminis-
tracién de la Generalidad. Este hecho también se produce en las bases de la
convocatoria de las subvenciones a entidades para el apoyo a la integracion
laboral (véanse apartados 2.1.1.cy 2.2.5.a).

El hecho de que en las bases reguladoras de las convocatorias de subvenciones
no se establezca la obligacion de que las entidades beneficiarias acrediten el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de la Seguridad Social no las
exime de hacerlo, ni al ICASS le exime de pedir el cumplimiento, puesto que a
todos los efectos esta obligacion estd establecida en el articulo 6 de la Orden de
1 de octubre de 1997, sobre la tramitacion, justificacion y control de ayudas y
subvenciones.

Por otro lado, las bases de la convocatoria de subvenciones a entidades de apo-
yo a la integracion laboral no contemplan que las entidades deban acreditar las
condiciones de solvencia, como determina el articulo 92 de la Ley de finanzas
publicas.

Sin embargo, a fin de evitar el incumplimiento de lo establecido en la normativa
general sobre la concesidon de subvenciones por parte de la Administraciéon de la
Generalidad, seria conveniente que la totalidad de obligaciones y condicionados
a cumplir por las entidades beneficiarias estuviera incluida dentro de las bases
de la convocatoria.

3) Concordancia entre las instrucciones y las bases de la convocatoria

Fruto de una cierta incoherencia entre lo que determina la base 7.4 de la convo-
catoria y lo que se hizo en aplicacion de las Instrucciones 1/2003 para la gestién,
el seguimiento y el control de las subvenciones a entidades para programas de
servicios sociales de mantenimiento de recursos de la iniciativa social gestionadas
por el ICASS para el ejercicio 2003, en las subvenciones a entidades para el
apoyo a la integracién laboral se produjeron pequenas diferencias en los célculos
de los importes a conceder respecto a los importes calculados por la Sindicatura
de Cuentas (véase apartado 2.2.5.a).
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A tales efectos, seria conveniente que, de manera previa a la publicacién de las
bases de las convocatorias de subvenciones, se estableciera un procedimiento a
fin de comprobar que el conjunto de las clausulas se ajusta a la normativa de
subvenciones establecida hasta ese momento.

4) Revisiones de las auditorias presentadas

Buena parte de los centros y servicios subvencionados por el ICASS para la
creacion o mantenimiento de puestos de trabajo en CET o para el apoyo a la
integracién laboral tienen la obligacién de presentar, de acuerdo con las bases de
las correspondientes convocatorias, los informes de auditoria de las Cuentas
anuales del ejercicio anterior. Estos informes de auditoria se envian desde el
ICASS a la empresa Grant Thornton JRP, SL para su revision.

Una parte de estos informes de auditoria se presenta con opiniones con salve-
dades. En cambio, este hecho no supone una valoracién negativa por parte de
Grant Thornton JRP, SL ni tampoco supone un cuestionamiento de la concesion
de la subvencién por parte del ICASS (véanse apartados 2.2.2.dy 2.2.5.d).

Convendria que las bases de las convocatorias supeditaran la concesién o el pago
de estas subvenciones a alguna actuacién por parte de la entidad beneficiaria
dirigida a modificar la situacién puesta de manifiesto por el informe de auditoria.
En ese sentido, seria necesario que el servicio de asistencia en materia econémi-
ca, financiera y patrimonial, contratado a una empresa externa o realizado por
personal del ICASS, se manifestara sobre el nivel de gravedad de la salvedad y
planteara posibles actuaciones para su solucion.

4. TRAMITE DE ALEGACIONES

A los efectos previstos por el articulo 6 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la
Sindicatura de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, y la Ley
7/2002, de 25 de abril, el presente Informe de fiscalizaciéon fue enviado en fecha
20 de junio de 2005 al Departamento de Bienestar y Familia a fin de que, si fuera
el caso, presentara las alegaciones correspondientes en los plazos establecidos.

En fecha 15 de julio de 2005, el secretario general del Departamento de Bienes-
tar y Familia pidié una prérroga del plazo de presentaciéon de alegaciones que la
Sindicatura concedi6 hasta el 22 de julio de 2005.

A continuacion se transcribe' el escrito enviado por el Departamento de Bienestar
y Familia, con registro de salida nim. 4065, de fecha 22 de julio de 2005, y con
registro de entrada en la Sindicatura de Cuentas num. 2013, de fecha 22 de julio
de 20065:

1. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura una traduccién al castellano de la transcripcién.
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“Sr. D. Agusti Colom Cabau, Sindico
SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA
Jaume |, 2-4.

08002 BARCELONA

Estimado Senor:

En respuesta a su escrito con fecha de 20 de junio con relacién al proyec-
to de Informe de fiscalizacion nim. 15/2004-C “Departamento de Bienes-
tar y Familia. Subvenciones a la integracién laboral, ejercicio 2003” le
envio adjuntas las alegaciones vy justificaciones elaboradas por el Instituto
Cataldn de Asistencia y Servicios Sociales ICASS de este Departamento.

Quedo a su disposicién para cualquier aclaracion.
Cordialmente,
[Firmal

Antoni Segarra Barreto
Secretario general

Barcelona, 21 de julio de 2005
SG/TSB/arp

ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME DE LA SINDICATURA DE
CUENTAS DE LAS SUBVENCIONES A LA INTEGRACION SOCIOLABO-
RAL, EJERCICIO 2003 (Convocatoria de centros especiales de trabajo)

Formalizacidon de los expedientes

. Con respecto a los CET que, de acuerdo con la cldusula 12.3 de las
bases de la convocatoria, tienen obligacion de presentar la auditoria de
cuentas, y hay algunos que no lo hicieron, actualmente se lleva un regis-
tro de las entidades que la presentan. Pasado el plazo de presentacion,
se hacen los requerimientos pertinentes.

. El hecho de que en varios expedientes de creacion de puestos de trabajo
se superen los plazos para resolver y notificar los acuerdos de la conce-
sién o denegacién de la subvencion se debe a que, al ser un sector muy
deficitario, la voluntad de este Instituto es conceder el mayor nimero de
subvenciones para la creacién de puestos de trabajo, por lo que, si por
redistribucién de créditos se incrementa la asignaciéon de la partida, se
resuelven nuevos expedientes.

La dificultad de gestion que suponia la solicitud mensual para el

mantenimiento de puestos de trabajo nos ha llevado a hacer desde el afho
2004 una solicitud anual con justificacién mensual y a todos los centros
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gque no presentan los documentos justificativos obligatorios: relacién de
trabajadores con certificado de disminucién, relacién de trabajadores vin-
culados al CET sin certificado de disminucion, certificaciéon de estar al
corriente de las obligaciones tributarias y de Seguridad Social, TC1 y
TC2, justificante de pago de néminas. Se les hace requerimiento y, si es
preciso, se para el pago hasta que presenten toda la documentacion.

Falta de voluntad de algunos centros para facilitar informacion al ICASS

. La inscripcién en el Registro de los CET es competencia del Servicio de
Inspeccion y Registro de la Direccidon de Servicios del Departamento de
Bienestar y Familia. EI ICASS es responsable de la gestién de las sub-
venciones de los CET.

. Con respecto a que hay cuatro CET que se han negado a facilitar al
ICASS la relacion de los trabajadores para poder determinar el porcenta-
je de personal con disminuciéon del centro, aduciendo la Ley de protec-
cion de datos, tras consultar a la Agencia de Proteccién de Datos, en la
convocatoria de este afo se ha incluido esta informacién como docu-
mento justificativo obligatorio.

. En lo referente a que a pesar de la negativa de los centros a facilitar la
informaciéon, el ICASS no habia realizado ninguna actuacién para conse-
guirla, el Servicio de Inspeccion realizé visitas de inspeccién y comunicé
al ICASS el cumplimiento del porcentaje de los trabajadores con dismi-
nucién de los centros y esto permitié el pago de las subvenciones.

Importe satisfecho de la subvencién

. El hecho de que el ICASS satisfizo, en la practica totalidad de los
casos, el importe de la subvencion para creacion de puestos de trabajo
en los CET que correspondia a los centros con una ratio de trabajadores
disminuidos por encima del 90%, independientemente del valor real de
la ratio de cada centro, se debe a que el médulo viene establecido por la
convocatoria del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y no se ha
modificado desde el aflo 1986 y ha sido voluntad del Departamento de
Bienestar y Familia favorecer la creacién de puestos de trabajo. Por eso,
se ha considerado el médulo mas alto para todos los centros. En las
instrucciones de este afio queda especificado este criterio (punto 4.4).

21 de julio de 2005"

5. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

Vistas las alegaciones presentadas por el secretario general del Departamento de
Bienestar y Familia, se mantiene el redactado del Informe.
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