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ABREVIACIONS

CEE: Comunitat Econdmica Europea
CS: Canon de sanejament
DCCA: Declaracié de la carrega contaminant abocada

DOCE: Diario Oficial de las Comunidades Europeas

DOGC: Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

EDAR: Estacié Depuradora d'Aiglies Residuals

FEDER: Fons Europeu de Desenvolupament Regional

EMSHTR: Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics i Tractament de Residus
EMSSA: Entitat Metropolitana de Sanejament, SA

INEM: Instituto Nacional de Empleo

IRPF: Impost de la renda sobre les persones fisiques
ITS: Increment de tarifa de sanejament

IVA: Impost sobre el valor afegit

JUNTA: Junta de Sanejament

LCAP: Llei de contractes de les administracions publiques
MIBOR:  Madrid Inter Bank Offered Rate

MPTA: Milions de pessetes

MPTA: Milers de pessetes

PEF: Pla Econdmic Financer
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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L'INFORME
1.1.1. Objecte, abast material i temporal

En compliment d'alld que disposa l'article 16 de la Llei 19/1991, de 7 de
novembre, de reforma de la Junta de Sanejament, i d'acord amb la Llei 6/1984 de
la Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, aquesta Sindicatura de
Comptes emet el present Informe de Fiscalitzacié relatiu a I'esmentada entitat.

Aquest Informe es refereix a |'exercici 1996 i el seu abast material ha estat el
seguent:

a) Fiscalitzacié de regularitat, que compren:

L'auditoria financera, per tal d'obtenir una seguretat raonable sobre si la
comptabilitat en general, i els comptes anuals i la resta d'estats financers,
expressen fidelment el resultat de la gestid6 i la seva adequada realitat
patrimonial, d'acord amb els principis i normes generalment acceptats.

L'auditoria de compliment, per tal de verificar que els actes, operacions i
procediments de gestid6 s'han desenvolupat de conformitat amb les normes,
disposicions i directrius que sén d'aplicacid.

b) Fiscalitzacié de la gesti6, per tal d'avaluar el grau d'eficacia, eficiéncia i
economia assolit per I'entitat en la utilitzacié dels recursos publics disponibles.

1.1.2. Metodologia

Les proves realitzades, de compliment i substantives, han estat aquelles que, de
forma selectiva, s'han considerat necessaries per tal d'obtenir evidéncia suficient i
adient, amb I'objectiu d'aconseguir una base raonable que permeti manifestar les
conclusions que es desprenen del treball realitzat sobre la informacid
economicofinancera i els preceptes legals que li sén d'aplicacié, d'acord amb els
principis i normes d'auditoria publica generalment acceptats.

1.2. INTRODUCCIO A L'ENS FISCALITZAT

1.2.1. Creaci6 i naturalesa juridica

Per la Llei 19/1991, de 7 de novembre, es constitueix |'entitat publica Junta de
Sanejament, per conversié de |'organisme autonom administratiu ja existent. A la
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JUNTA se la dota d'una estructura, unes funcions i uns organs administratius nous,
i s"adscriu al Departament de Medi Ambient.

La JUNTA és una entitat de dret public, amb personalitat juridica propia, que ha
d'ajustar la seva activitat al dret privat i al dret public en els supodsits que
determina la Llei 19/1991, ja esmentada.

Els Estatuts de |'entitat van ser aprovats pel Decret 61/1992, de 17 de febrer.

La Llei 7/1994, de 18 de maig, modifica I'esmentada Llei 19/1991, de reforma de
la JUNTA.

Per aquesta Llei es modifica parcialment |'anterior, ja que addiciona un capitol en el
qual s'estableix el procediment de tramitacié del Pla de Sanejament, que inclou
I'obligatorietat de la informacié publica en el tramit d'aprovacié del Pla, i en
determina el contingut i els supodsits de revisio.

La informacié relativa als antecedents de la Junta de Sanejament es troba recollida
en el primer dels informes de fiscalitzacié, el 01/94-D, realitzat per aquesta
Sindicatura, corresponent a I'exercici 1992.

1.2.2. Objecte i funcions

La Junta de Sanejament és |'entitat administrativa responsable del sanejament de
les aiglies residuals en I'ambit de les competéncies atribuides a la Generalitat.

Les funcions assignades a la JUNTA per a donar compliment a les seves
competéncies es recullen en I'article 5 de la Llei 19/1991, i sén les seglents:

a) La coordinacié de les actuacions de les administracions competents en materia
de sanejament en el territori de Catalunya.

b) La proposta de planificacié global, és a dir, de la formulacié de I'esquema i de
les directrius de sanejament en el territori de Catalunya, pel que fa a la definici6
dels ambits territorials de sanejament, amb [|'establiment de criteris sobre
nivells de depuracié i de qualitat de substancies efluents i recipients.

c) L'aprovacié definitiva dels plans i els projectes de sanejament.
d) L'aprovacié i la revisié del régim economicofinancer del plans i els projectes,

com també la intervencié de despeses financades tant en la inversié com en la
prestacid de serveis.
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e)

f)

¢)

h)

i)

k)

m)

n)

o)

p)

La realitzacié dels plans i I'execucié de les obres i la prestacié dels serveis de
sanejament que promogui directament, i I'execucidé o participacié en aquelles
altres que les administracions locals no realitzin o que es duguin a terme
conjuntament.

La promocid, I'orientacid, la coordinacid, la informacié i la fiscalitzacié de les
actuacions concernents a la planificacié, I'execucié i I'explotacié de les
infraestructures d'evacuacié de les aigues residuals, les estacions depuradores i
els emissaris submarins, com també dels sistemes de reutilitzacié de les aigles
depurades.

La gestid, la recaptacid, I'administracié i la distribucié dels recursos que i
atribueix aquesta Llei.

La intervencié administrativa dels abocaments que puguin afectar les aigues
superficials, subalvies i maritimes.

El control de les platges i de les aigUes litorals.
El control i I'analisi de la qualitat de les aigles.

L'autoritzacid, la inspeccid, la vigilancia, la sancié i el cens dels abocaments
d'aigles residuals urbanes i industrials.

L'exercici de totes les competéncies que la legislacié hidraulica atorga a
I'Administracié de la Generalitat en matéria d'abocaments d'aiglies residuals

urbanes i industrials.

L'elaboracié del seu programa d'actuacié i pressupost, segons exigeix I'Estatut
de I'Empresa Publica Catalana.

La promocid d'entitats i associacions i el foment de les seves activitats.
Establir en cada cas les condicions técniques minimes que hauran de contenir
necessariament els projectes d'obres quant als sistemes de depuracié, com sén

els coldectors i les depuradores.

Qualsevol altra que li encomanin les lleis i el Govern de la Generalitat.

Les esmentades funcions s'exerciran respectant les competéncies estatals i dels
ens locals, atribuides en la legislacidé local i en la legislacié vigent en mateéria
d'aigies. En tot cas, la JUNTA demanara i fomentara la col-laboracié amb les
administracions competents i amb els particulars.
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Com a marc general de les seves actuacions, la JUNTA té el Pla de Sanejament de
Catalunya. Aquest Pla inclou una analisi dels agents contaminants de les aigUes, la
seva prevencio i les eines necessaries per a minimitzar els seus efectes. Aixi
mateix, s'estableixen els objectius de la qualitat a assolir i la relacié de programes
de sanejament a desenvolupar i a aplicar segons les fonts contaminants
(programes de sanejament d'aigiies residuals urbanes, d'origen ramader, d'origen
agricola, per contaminacié d'origen difus i programa de tractament de fangs de
depuradores).

L'objectiu principal és aconseguir un nivell de qualitat de I'aigua que n'asseguri els
usos definits, abans del mes de desembre de I'any 2005, segons la Directiva
comunitaria 91/271. El Parlament de Catalunya va acordar mitjancant la Resolucié
229/1ll, de 27 de setembre de 1991, avancar el compliment de la Directiva a 31
de desembre de 1997, pel que fa al tractament de les aiglies residuals de nuclis
equivalents de més de 2.000 habitants.

El 7 de novembre de 1995 el Govern de la Generalitat acorda |'aprovacié d'un nou
Pla de Sanejament de Catalunya amb el corresponent Pla Econdomic Financer (PEF)
incorporat (aquest PEF s’havia aprovat pel Consell de Direccié de la JUNTA el mes
d’octubre de 1994). L'Acord d’aprovacié del Pla de Sanejament es va fer public el
21 de juny de 1996.

En I'Informe de fiscalitzacié de la JUNTA 04/97-D corresponent a |'exercici 1995,
realitzat per aquesta Sindicatura, es recomanava la revisi6 de les previsions
contingudes en el PEF (atesa la manca de compliment de les variables més
significatives) amb la tramitacié prevista legalment aixi com la revisié per part del
Parlament de Catalunya de la data limit de compliment dels objectius de la

Directiva comunitaria, fixant aquesta data en la que estableix la mateixa Directiva,
és a dir, el mes de desembre de I'any 2005.

1.2.3. Normativa aplicable

A més de la seva Llei de transformacié i dels seus Estatuts, a la JUNTA |i és
d'aplicacié:

La Llei 4/1985, de 29 de marg, de |'Estatut de I'Empresa Publica Catalana.
Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.
Real Decreto 849/86, de 11 de abril, Reglamento de Dominio Publico Hidraulico.

Els articles 43 a 49 del Decret legislatiu 1/1988, de 28 de gener, text refés de
les Lleis 5/1981, de 4 de juny i 17/1987, de 13 de juliol (de desplegament
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legislatiu en matéria d'evacuacié i tractament d'aiglies residuals i reguladora de
I'Administracié Hidraulica de Catalunya, respectivament).

Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas i Reglament de desenvolupament.

Decret 320/1990, de 21 de desembre, Reglament de desplegament de les
normes sobre tarifes de sanejament i canon d'infraestructura hidraulica-normes
de gestio.

Decret 286/1992, de 24 de novembre, sobre nou procediment de determinacié
de l'increment de les tarifes i canon, per mesurament directe de la carrega
contaminant (modifica determinats articles del Decret 320/1990, anteriorment
assenyalat).

Decret 211/93, de 27 de juliol, pel qual s'aprova la incorporacié del Pla de
Sanejament de la Zona 14 al Pla de Sanejament de la Zona A, i la configuracié

resultant d'aquest.

Llei 7/1994, de 18 de maig, de modificacié6 de la Llei 19/1991, de 7 de
novembre, de reforma de la Junta de Sanejament.

Decret legislatiu 9/1994, de 13 de juliol, text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya.

Decret 290/1994, de 29 de setembre, sobre normes addicionals d'autoritzacié
d'almasseres.

El Pla de Sanejament de Catalunya aprovat pel Govern de la Generalitat per
Acord de 7 de novembre de 1995 (DOGC 21 de juny de 1996) i el Pla Econdmic

Financer que incorpora.

- La Llei 14/1996, de 29 de juliol, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya
per al 1996.

La normativa mercantil i fiscal general aplicable.

1.2.4. Estructura organitzativa
Els organs de govern de la JUNTA sén el Consell de direccié i el gerent.

El Consell de direccié és I'dorgan de representacid, de direccié i control de la Junta
de Sanejament.
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La seva composicio és la seguent:

El president: el conseller del Departament de Medi Ambient

El vicepresident: el secretari general del Departament de Medi Ambient
El director general de la Qualitat Ambiental

6 vocals en representacié de I'Administracié de la Generalitat

8 vocals en representacié de |'Administracié Local

El director de la Junta d'Aigues

El gerent de la Junta de Sanejament

El gerent de la Junta de Residus

2 vocals representants del sector industrial

1 vocal de les entitats ambientals

1 vocal de les associacions de veins

2 vocals de les organitzacions sindicals

2 vocals de lliure designacié entre els interessos afectats pel Pla de Sanejament

Actua com a secretari, amb veu perd sense vot, un lletrat de la Junta de
Sanejament, designat pel president.

El gerent dirigeix el funcionament de la JUNTA sota les directrius del Consell de
direccid i és nomenat i separat del carrec pel president.

A 31 de desembre de 1996, el gerent de la JUNTA era el Sr. Antoni Garcia i Coma.
Per Resolucié de 31 de gener de 1997 (DOGC 6.2.97) es nomena com a nou
gerent el Sr. Blai Solé i Mané.

1.2.5. Régim financer

La Junta de Sanejament es nodreix per al seu funcionament dels canons
establerts: Increment de la tarifa de sanejament (ITS) i Canon de sanejament (CS),
de les transferéncies de la Generalitat i altres ens publics, dels productes del seu
patrimoni, de I'endeutament, dels ingressos de dret privat, de les participacions o
els ingressos que procedeixin dels consorcis que estableixi i de qualsevol altre
recurs que se li pugui assignar.

Soén ingressos especifics de la JUNTA, I'ITS i el CS, per a usos domeéstics i
industrials de |'aigua, que seran aplicables en el territori que amb aquesta finalitat
es determini en aprovar els plans i projectes de sanejament.

L'ITS i el CS sén destinats exclusivament, segons estableix la seva Llei de creacio,
al financament dels costos d'infraestructura i d'explotacié de les obres,
instal-lacions i altres despeses per a la prestacié del servei de sanejament, d'acord
amb el Pla de Sanejament de Catalunya.
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1.2.6. Régim de comptabilitat

A partir de I'1 de gener de 1992, i com a consequeéencia de la seva transformacio
juridica en una empresa publica, la JUNTA porta la comptabilitat per partida doble,
basada en els principis i normes de valoracié que informen el pla general de
comptabilitat.

La Direccié de la JUNTA presenta els seus comptes anuals, a efectes comparatius
amb cadascuna de les partides del Balanc i Compte de pérdues i guanys, a més de
les xifres de I'exercici 1996, les corresponents a I'exercici anterior.

Aixi mateix, |'entitat elabora els pressupostos d'explotacié i de capital i efectua les
corresponents liquidacions pressupostaries al tancament de |'exercici.

2. FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA

Els comptes tancats a 31 de desembre de 1996 han estat objecte d'auditoria
externa privada (Gabinet Técnic d'Auditoria i Consultoria, SA) i també per part del
Servei de Control Financer de la Intervencié General de la Generalitat de
Catalunya.

La Sindicatura de Comptes després de l'adient validacié assumeix ['Opinid i
Dictamen, respectivament, dels esmentats informes.

El Dictamen de I'Informe emés per la Intervencié General és el seglent:

"En la nostra opinid, els comptes anuals de I'exercici 1996 expressen, en tots els
aspectes significatius, tenint present les observacions esmentades en aquest
informe, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de la JUNTA DE
SANEJAMENT a 31 de desembre de 1996, dels resultats de les seves operacions i
dels recursos obtinguts i aplicats durant |'exercici anual acabat a la data
esmentada, i contenen la informacié necessaria i suficient per a la seva
interpretacié i comprensié adequada, de conformitat amb els principis i normes
comptables generalment acceptats, que guarden uniformitat amb els aplicats en
I'exercici anterior excepte pel canvi de criteri en la comptabilitzacié dels ingressos
de dret public per tal d'aproximar-se al principi comptable de I'acreditament en un
termini de cinc anys."

Al llarg del nostre Informe es recullen les observacions que posa de manifest

I'Informe de la Intervencié General, pel que fa a la revisié economicofinancera, que
sén assumides per aguesta Sindicatura.
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L'Opini6 de I'Informe de I'auditoria externa té la mateixa redaccié que
I'assenyalada, amb |'excepcié seglient, que també es recull en el Dictamen de la
Intervencié General:

"Fins a I'exercici 1995, el criteri seguit per la JUNTA per a reflectir els ingressos de
dret public corresponents al Canon de Sanejament i a I'Increment de Tarifa de
Sanejament consistia a reconeéixer per als primers els imports facturats durant
I'exercici i per als segons I'import de les relacions resum i autoliquidacions rebudes
fins al tancament d'aquest, amb independéncia del seu periode d'acreditament.
Per aquest motiu, existien drets acreditats en el mateix exercici que no eren
objecte de comptabilitzacié fins a |'exercici seglient.

A partir de I'exercici 1996, la JUNTA ha iniciat un procés que té com a objecte
adequar, al llarg dels propers cinc anys, la comptabilitzacié dels ingressos
esmentats al principi de [|'acreditament, circumstancia que ha suposat una
periodificacié d'ingressos de dret public per import de 1.227 milions de pessetes.

No obstant aix0, |'aplicacié estricte del principi d'acreditament per als ingressos
abans esmentats hauria suposat al 31 de desembre de 1996, d'acord amb el
model comptable de la JUNTA, un augment del saldo de deutors per un import
aproximat de 5.209 milions de pessetes, i un augment dels recursos permanents
per la mateixa quantia."

Aquesta excepcid sobre la manca de compliment del principi de la data del fet s'ha
posat de manifest per part d'aquesta Sindicatura cada any des de l'informe
corresponent a l'exercici 1992. La practica seguida per la JUNTA tenia el seu
fonament, segons I'Entitat, en les obligacions formals que imposa el Decret
320/1990, per les quals el coneixement dels ingressos acreditats en |'exercici,
d'acord amb el principi de la data del fet, no es produeix amb certesa fins al segon
trimestre de |'any seguent.

Com s'ha dit, en aquest exercici 1996 I'Entitat ha comencat a fer la periodificacié
d'aquests ingressos; no obstant aixd, ha optat per regularitzar els ingressos en
cinc anys en lloc de fer-ho de cop en un exercici.

Malgrat la millora que representa el canvi de criteri, considerem més correcte haver
fet la regularitzacié en un any, fent constar aquest fet en la Memoria dels comptes

anuals.

Els comptes anuals i la Liquidacié pressupostaria corresponents a I'exercici 1996
van ser aprovats en la sessié del Consell de Direccié de 12 de juny de 1997.
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2.1. BALANC DE SITUACIO

Balanc de situacié a 31.12.961a 31.12.95

ACTIU 31.12.96 31.12.95
IMMOBILITZAT 69.753.856 56.279.005
Immobilitzacions immaterials 383.785 416.684
Immobilitzacions materials 69.370.071 55.862.321
- Propi 790.074 745.606

- A cedir: en curs 12.946.414 14.371.560

- A cedir: en funcionament 55.633.583 40.745.155
ACTIU CIRCULANT 23.285.629 29.117.215
Deutors 13.484.393 17.796.968
- Per ingressos de dret public 8.983.298 9.871.977

- Altres deutors 4.501.095 7.924.991
Tresoreria 2.546 7.306
Transferéncies de fons a aplicar 7.982.608 10.970.824
Ajustaments per periodificacio 1.816.082 342.117
TOTAL ACTIU 93.039.485 85.396.220

PASSIU

31.12.96 31.12.95
PATRIMONI (11.271.191) (6.314.627)
Patrimoni propi 49.684 49.684
Recursos generats aplicats al procés inversor 76.391.009 74.297.141
Recursos cedits (87.711.884) (80.661.452)
INGRESSOS A DISTRIB. EN DIVERSOS EXERC. 8.243.205 4.611.677
CREDITORS A LLARG TERMINI 66.351.107 53.777.378
PASSIU CIRCULANT 29.716.364 33.321.792
Deutes amb entitats de credit 993.026 2.629.560
Creditors per transf. i subvencions atorgades 8.014.680 11.002.857
Creditors per pagaments ordenats 16.930.824 16.798.376
Altres deutes no comercials 3.226.223 2.890.999
Ajustaments per periodificacio 551.611 0
TOTAL PASSIU 93.039.485 85.396.220

Imports en milers de pessetes

Per a la correcta interpretacid dels comptes anuals presentats, s'ha de tenir
present la consideracié feta en |'apartat anterior sobre el canvi de criteri en la
comptabilitzacié dels ingressos de dret public.
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2.1.1. Actiu

L'actiu de la JUNTA ha passat de 85.396,22 MpTA a 93.039,49 MPTA, el que
suposa un 8,95% d'increment. Els comptes que expliquen aquesta variacid neta
sén, per una banda, lI'acceleracié de les inversions en sistemes de sanejament (ja
iniciada |'exercici anterior) ja que l'obra acabada i en funcionament passa de
40.745,15 MPTA a 55.633,58 MPTA, i per l'altra, la disminucié d'altres deutors el
saldo del qual passa de 7.924,99 MpTA a 4.501,09 MPTA i el saldo de les
transferéncies de fons a aplicar que passa de 10.970,82 MpTA a 7.982,61 MPTA.

Aixi mateix, cal considerar |'efecte que ha suposat el canvi de criteri en la
comptabilitzacié dels ingressos de dret public que ha representat 1.227 MPTA en el
compte d'ajustaments per periodificacio.

A continuacié es comenten els aspectes més significatius dels comptes de |'actiu
i, si escau, les observacions detectades:

1) IMMOBILITZAT

1.1) Immobilitzacions immaterials:

En aquest compte es registren els costos derivats de |'adquisicié d'aplicacions
informatiques (29,18 MPTA) i els costos dels serveis d'estudi i desenvolupament
dels plans de sanejament (138,85 MPTA) dels quals la JUNTA té motius
raonablement fonamentats que les inversions o processos de sanejament que s'hi
descriuen es materialitzaran en el transcurs del temps, o bé aporten uns
coneixements que permetran millorar |'eficiencia i rendiment dels sistemes de

sanejament.

Aquest immobilitzat es valora al seu cost d'adquisicid i es presenta net de la seva
amortitzacié acumulada.

L'amortitzacid és lineal essent els percentatges aplicats correctes i homogenis amb
els aplicats |'exercici anterior.

1.2) Immobilitzacions materials:
1.2.1) Immobilitzat propi:

Esta constituit per tots aquells béns dels quals la JUNTA és titular de manera
indefinida.

Aquest immobilitzat es presenta valorat al seu cost d'adquisicid, deduides les
amortitzacions corresponents. L'amortitzacié es realitza sobre els valors de cost

18



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 8/1998-D

seguint el metode lineal i els percentatges aplicats sén correctes i no han variat
respecte de |'exercici anterior.

El moviment produit durant I'exercici ha estat el segient:

SALDO A 1.1.96 ALTES BAIXES TRASPASSOS SALDO A 31.12.96
Cost 997.067 170.274 (2.993) - 1.164.348

SALDO A 1.1.96 DOTACIONS BAIXES TRASPASSOS SALDO A 31.12.96
Amortitz acumulada 251.460 123.910 (1.096) - 374.274
TOTAL VALOR NET 745.607 790.074

Imports en milers de pessetes

L'import més significatiu quant a les adquisicions produides durant |'exercici
correspon a "instal-lacions técniques en muntatge" per import de 126,54 MPTA. A
més, s'ha traspassat l'import de 139,28 MPTA d’'”Instal-lacions técniques en
muntatge" que representa la totalitat del saldo d'aquest compte al d'"Instal-lacions
técniques”.

A 31 de desembre de 1996 hi ha immobilitzat material totalment amortitzat per
valor de 72,59 MPTA. Aquest immobilitzat esta en funcionament.

1.2.2) Immobilitzat a cedir:

L'immobilitzat a cedir esta format pels béns vinculats a la prestacié del servei
(depuradores d'aiglies residuals, col-lectors, emissaris submarins) que hauran de
ser adscrits o cedits a les administracions locals actuants, d'acord amb el que
estableix l|'article 14.3 de la Llei 19/1991, de 7 de novembre, de reforma de la
Junta de Sanejament. El mateix article estableix que en cap cas aquests béns
formen part del patrimoni de la JUNTA.

Aquest immobilitzat es valora al preu d'adquisicié o de produccié. L'import de les
inversions addicionals o complementaries que es realitzen es valoren d'acord amb
el criteri exposat sempre que siguin capitalitzables, és a dir, que suposin un
augment de la capacitat, productivitat o allargament de la vida util dels béns.

En el cost d'adquisiciéd s'inclou el cost dels terrenys, honoraris de projectes,
direccié d'obra i construccid, aixi com altres despeses analogues. Les despeses
financeres no es capitalitzen dins el cost de |'immobilitzat durant la seva
construccio, el que és correcte.

Dins d’aquest compte es distingeix I'immobilitzat a cedir en curs i I'immobilitzat a
cedir en funcionament.
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- En curs:

L'immobilitzat a cedir en curs es manté en aquest subcompte fins a la seva
finalitzacié i a mesura que es posa en marxa es traspassa a immobilitzat a cedir en

funcionament.

El moviment d'aquest compte durant I'exercici 1996 ha estat el seguent:

Saldo a 1.1.96 Altes Traspassos Saldo a 31.12.96
Terrenys 488.215 612.466 (141.730) 958.951
Obra 12.289.708 13.135.451 (15.097.826) 10.327.333
Projectes 1.163.637 275.099 (261.138) 1.177.598
Vigilancia i control 408.480 505.626 (452.876) 461.230
Reposicio equips 21.519 93.371 (93.589) 21.301
TOTAL COST 14.371.559 14.622.013 (16.047.159) 12.946.413

Imports en milers de pessetes

- En funcionament:

Com hem dit, un cop finalitzades les obres i posades en marxa, aquestes son
traspassades a aquest subcompte i, a partir d'aguest moment, s'amortitzen. Els

coeficients d'amortitzacié sén els seguents:

EDARS, estacions de bombament i sistemes de pretractament: 40 anys, 2,5%

Colxectors i emissaris submarins: 57 anys, 1,75%

El moviment d'aquest compte ha estat el seglent:

Saldo a 1.1.96 Traspassos/Dotacions Saldo a 31.12.96
Cost 42.175.376 16.047.159 58.222.535
Amortitzacié acumulada (1.430.221) (1.158.731) (2.588.952)
TOTAL VALOR NET 40.745.155 55.633.583

Imports en milers de pessetes

Aquest immobilitzat es manté en |'actiu fins que es traspassa a patrimoni cedit en
funcié de les cessions realitzades a les administracions locals, d'acord amb el que

preveu la Llei 19/1991 de reforma de la JUNTA.

A la data de realitzacié d'aquest Informe, la JUNTA no ha cedit mai la titularitat de
les instal-lacions a les administracions locals, encara que si n"ha cedit, en alguns

casos, la seva explotacié.
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2) ACTIU CIRCULANT
2.1) Deutors:
2.1.1) Deutors per ingressos de dret public:

El detall del saldo a 31 de desembre de 1996 és el seglient:

Concepte A 31.12.96 A 31.12.95
Deutors per ITS 8.761.759 8.280.449
Deutors per CS 6.477.945 7.373.993
Deutors per multes i sancions 1.059.122 1.131.785
Deutors per interessos de demora 418.818 302.810
Deutors per recarrecs i apressaments 4.199 2.148
SUBTOTAL 16.721.843 17.091.185
Provisions per incobrables (7.738.545) (7.219.208)
TOTAL 8.983.298 9.871.977

Imports en milers de pessetes

En els saldos exposats s'observa una certa millora en els cobraments
corresponents al CS, mentre que |'import del deute per I'lTS es veu incrementat.

S'ha d'assenyalar que del total deute pendent a 31 de desembre de 1996,
(16.721,84 MPTA), la primera quinzena del mes de gener de 1997 s'han cobrat
3.612,59 MPTA, corresponents a les liquidacions efectuades |'Ultima quinzena de
I'exercici.

Igualment, cal dir que a 31 de desembre de 1996 hi ha 5.315,87 MPTA en via de
constrenyiment (2.491,21 MPTA corresponents a ITS i 2.824,66 MPTA
corresponents a CS).

A continuacié es presenta l'evolucié de I'antiguitat dels saldos deutors per exercici

d'origen, segons les dades facilitades pel Departament de Gestié d'Ingressos de la
JUNTA:
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EVOLUCIO DE L'ANTIGUITAT DEL SALDO DEUTOR PER INGRESSOS DE DRET PUBLIC A 31-12-1996

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 :?:;:jl;i:r:cié TOTAL

Deutors per ITS 9,94 10,49 22,41 39,47 48,95 152,67 237,01 362,30 296,29 363,01 697,42 752,23 812,13 5.166,30 (208,86) 8.761,76
Saldo inicial 10,67 14,44 27,49 43,28 53,89 163,36 269,65 388,49 483,69 395,56 919,81 970,76  4.931,21 - (391,75) 8.280,45
Contrets (a) (0,64) (4,18) (5,26) (3,27) (2,93)  (4,58) (6,90) (1,11) (2,08) (11,60) (20,07) (36,92) (47,39) 16.704,04 - 16.557,11
Liquidacions (b) (0,01) (0,23) (0,18) 0,54 2,01 6,11 25,74 25,08 185,32 20,95 202,32 181,61 4.071,69 11.637,74 (182,89) 16.075,80
Deutors per CS - 1,01 10,83 22,86 72,11 44,79 125,14 164,68 513,71 743,00 926,90 1.075,30 1.226,50 1.584,58 (33,46) 6.477,95
Saldo inicial - 2,46 35,16 70,91 143,59 152,82 227,46 268,73 542,95 1.008,03 1.403,94 1.500,02 2.046,60 - (28,68) 7.373,99
Contrets (a) - (1,49) (24,34) (48,69) (68,99) (106,08) (98,83) (94,72) (2,92) (76,57) (59,10) (150,10) (382,45) 4.077,54 - 2.963,26
Liquidacions (b) - (0,04) (0,01) (0,64) 2,49 1,95 3,49 9,33 26,32 188,46 417,94 274,62 437,65  2.492,96 4,78 3.859,30
Deutors per multes i sancions - - - - - - 0,73 29,21 9,02 58,79 241,92 263,16 243,28 213,01 - 1.059,12
ITSiCS - - - - - - 0,73 29,21 9,02 40,94 220,61 169,47 128,31 123,67 - 721,86
Llera publica - - - - - - - - - 17.85 21,23 89,43 86,17 67,15 - 281,83
Terra mar - - - - - - - - - - 0,08 0,92 1,97 2,24 - 5,21
DCCA - - - - - - - - - - - 3,34 26,83 20,05 - 50,22
Deutors per interessos de demora - - - - - - 39,22 45,48 - - 42,22 67,34 47,02 177,54 - 418,82
::;:’;;Zﬁ:s'ecé”ecs i - - - - - - 0,05 184 - - - - 0,15 2,15 - 4,19
SALDO BRUT A 31-12-1996 9,94 11,60 33,24 62,33 121,06 197,46 402,15 603,51 819,02 1.164,80 1.908,46 2.158,03 2.329,08 7.143,58 (242,32) | 16.721,84
Provisié per incobrables (7.738,55)
SALDO NET A 31.12.1996 8.983,29

Imports en milions de pessetes i amb IVA inclos

Notes:

(a) Els saldos negatius corresponen a anul-lacions en 1996 d'imports contrets en exercicis anteriors.
(b) Els saldos negatius corresponen a reclassificacions entre exercicis de saldos cobrats.
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El moviment de la provisié per incobrables ha estat el seglient:

Saldo a 31.12.95 7.219.208
Dotaci6 de I'exercici (Compte de pérdues i guanys) 355.643
Altres dotacions (Aplicacié a ingressos de dret public) 163.694
Saldo a 31.12.96 7.738.545

Imports en milers de pessetes

S'ha d'assenyalar que la dotacié a la provisié, pel que fa als deutors per ITS i CS,
s'ha calculat segons un criteri economic geneéric, és a dir, aplicant uns
percentatges sobre els saldos a cobrar en el seu conjunt en funcié de la seva
antiguitat, i no a partir d’una analisi individualitzada per deutor.

Per a la resta de deutors per ingressos de dret public la dotacié a la provisié s'ha
calculat segons el criteri fiscal establert en I'article 12.2. de la Llei 43/1995, de
I'lmpost sobre societats (un any des del venciment de I'obligacid).

Cal dir, a més, que en el calcul de la provisié per incobrables la JUNTA també ha
inclos els saldos pendents de les entitats publiques municipals, malgrat la dificultat
d'atribuir la situacié d'incobrables en aquests tipus d'entitats, perqué a la practica,
segons la série historica de cobraments, els deutes d'entitats municipals també
presenten dificultats de realitzacio.

Tot i aix0, aquesta Sindicatura reitera la discrepancia de criteri amb aquest
procediment.

2.1.2) Altres deutors:

La composicié d'aquest saldo és la seglent:

Deutors per transferéncies 1.174.222
Pagaments avancats 42.957
Altres deutors 230.947
Administracions publiques 3.052.969
Total 4.501.095

Imports en milers de pessetes

Els deutors per transferéncies reflecteixen els imports pendents de cobrament
afectats al desenvolupament de diferents programes de sanejament. El seu detall
és el seglient:
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Fons de cohesid-Depuracié costa catalana 81.320
Reintegrament IVA-EMSHTR 360.851
DMA - Transferéncia capital Port Aventura (RECHARZ2) 93.516
DMA - PO Catalunya Objectiu 2: Ajuts industries (FEDER) 407.331
DMA - PO Retex (FEDER) 18.380
DMA - Transferéncies corrents, programa platges 105.410
DMA - Transferéncies capital, programa platges 10.125
DMA - Subvencions ENVIREG (FEDER) 72.645
DMA - Subvencions INTERREG Il (FEDER) 23.544
Subvencions INEM 1.100
Total 1.174.222

Imports en milers de pessetes

Excepte l'import corresponent a I'INEM (1,10 MPTA) la resta del saldo deutor per
transferéncies i reintegraments esta cobrat a 31 de desembre de 1997.

Els pagaments avancats corresponen als imports pagats per la JUNTA pels anuncis
per licitacions que hauran de ser retornats a I'entitat per part dels que han resultat
adjudicataris de les obres licitades.

Els altres deutors corresponen en la seva major part (227,56 MPTA) a anuncis,
taxes i diversos com a consequeéencia del financament d'una part de les despeses
de construccidé de l'estacié depuradora d'aigies residuals de Puigcerda, per part
del "Syndicat Mixte pour le traitement des Eaux Usées dans la Station d'Epuration
de Puigcerda", segons el Conveni signat amb la JUNTA el 23 de febrer de 1996.

El saldo deutor de la Hisenda Publica, correspon en la seva major part a I'lVA a
tornar per un import de 2.182,50 MPTA, que Hisenda va liquidar a la JUNTA el 14
d'agost de 1997. Previament, el 20 de maig de 1997, la Inspeccié de Tributs de
I'"Agéncia tributaria va efectuar una comprovacid6 de les declaracions i
llibres-registre d'IVA amb resultat d'una diligéncia de 20 de maig de 1997 en la
qual s'assenyala com a correcte |I'import a tornar. Aquest fet es produeix com a
conseqliéncia de suportar un IVA al 16% i, en canvi, repercutir un IVA al 7%,
tipus aplicable a la facturacid.

La resta del saldo la conformen 869,67 MPTA que es refereix a I'IVA suportat
pendent de deduir corresponent a les certificacions d'obra executada a 31 de
desembre de 1996, perd no pagades ni rebudes a aquesta data i, per tant, no
deduible al tancament de I'exercici, i 0,80 MPTA, que corresponen a les retencions
per rendiments de capital mobiliari practicades en els exercicis 1995 i 1996,
pendents de retornar per part de la Hisenda Publica (a 31 de desembre de 1997,
s'han cobrat 551,14 MPTA corresponents a les retencions de |'exercici 1995).
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2.2) Tresoreria

A 31 de desembre de 1996 el saldo de tresoreria ascendeix a 2,54 MPTA, dels
quals 0,88 MPTA estan disponibles en caixa i 1,66 MPTA estan dipositats en
comptes corrents de lliure disposicid, segons el seglient detall:

Caixa d'Estalvis i Pensions de Barcelona 1.588
Banco Exterior — Argentaria 59
Banco Santander
Banco Atlantico
Banca Catalana
Banco Bilbao Vizcaya
Caja de Madrid

Total 1.661
Imports en milers de pessetes

= N W Ww o

Caldria plantejar-se el tancament dels comptes que tenen saldo practicament nul.

La JUNTA realitza regularment les conciliacions entre els saldos bancaris i els saldos
comptabilitzats. Aixi mateix realitza correctament els arqueigs de caixa.

El fons de maniobra a 31 de desembre de 1996 és el que es presenta a
continuacio:

Disponible 2.547
Realitzable 23.283.083
ACTIU CIRCULANT 23.285.630
EXIGIBLE A CURT TERMINI (29.164.753)
SALDO DE TRESORERIA (5.879.123)
TOTAL

Imports en milers de pessetes

Com es pot observar, el saldo de tresoreria és manté negatiu, igual que en
I'exercici anterior (4.204,58 MpTA), i fins i tot s'incrementa, el que posa de
manifest el desequilibri financer que pateix aquesta Entitat.

2.3) Transferéncies de fons a aplicar

Aquest compte, la contrapartida del qual figura en el passiu del Balanc en el
compte de "Creditors per transferéncies i subvencions atorgades"”, reflecteix
I'import de les transferéncies de fons atribuides a les administracions locals
actuants i a empreses privades que es troben pendents de justificar per part
d'aquestes. A mesura que les entitats beneficiaries acrediten les inversions
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realitzades, mitjancant certificacions de la Intervencié de fons de I'Administracié
local o factures, en el cas d'empreses, es paga |'import atorgat i es traspassa
comptablement al compte de "Recursos cedits" en el passiu del Balanc.

Quan les administracions actuants o entitats beneficiaries tenen deutes pendents
amb la JUNTA en concepte d'ITS o CS, aquesta els compensa amb les quantitats
atribuides.

Aquestes transferéncies tenen les seglients finalitats:

a) A les administracions actuants per a |I'execucié d'obres de sanejament, d'acord
amb el Decret 64/1985, de 7 de febrer.

b) A industries i1 entitats que realitzin actuacions d'eliminacié de la carrega
contaminant abocada amb les aigules residuals, subvencions que financen com a
maxim el 30% de la despesa efectiva de construccid o modificacié de les
instal*acions de sanejament construides per elles mateixes, d'acord amb el que
estableixen les Ordres del Departament de Medi Ambient, de 12 d'agost de 1993 i
de 29 de juliol de 1996.

c) A ens locals per al finangament com a maxim del 50% de les inversions per a la
millora de la qualitat ambiental de les platges i aiglies litorals, concedides segons
I'Ordre del Departament de Medi Ambient de 4 de maig de 1993.

d) Per les actuacions d'eliminacié de la contaminacié originada pels molins d'oli,
d'acord amb el que estableix I'Ordre del Departament de Medi Ambient, de 28
d'octubre de 1994. D'acord amb aquesta Ordre se subvenciona fins a un 30% de
la despesa efectiva realitzada, pero a partir de 300.000 pessetes la subvencié no
pot superar les dues pessetes per quilogram d'oliva molturada. Aquests
atorgaments corresponen a sol-licituds presentades en 1995, d’acord amb el que
s’estableix en |I'Ordre reguladora.

La composicié i moviments d'aquest compte al 1996 han estats els seglents:

Transferéncies de fons a aplicar:

Sistemes Sistemes Millora olataes Molins d'oli

Transferéncies fons a aplicar sanejament Sanejament platg empresa TOTAL
s ens locals

ens locals Industries PIME
Saldo a 31.12.95 8.877.661 2.021.638 11.636 59.890 10.970.825
Atorgaments 3.699.822 907.283 0 54.208 4.661.313
Anul-lacions (468.086) (127.782) (1.265) (1.964) (5699.097)
Traspassos recursos cedits (5.850.085) (1.102.811) (4.734) (92.803) (7.050.433)
Saldo a 31.12.96 6.259.312 1.698.328 5.637 19.331 7.982.608

Imports en milers de pessetes
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Els atorgaments corresponen a les transferencies concedides que es financen
amb carrec al pressupost de la JUNTA de I'any 1996.

Del total atorgat en aquest exercici, 2.796,47 MPTA s’han concedit a I'EMSHTR
i 429,79 MPTA al Consorci de la Costa Brava.

Les anul-lacions fan referéncia a I'anul-lacié parcial o total de les atribucions de
fons i subvencions atorgades perqué la despesa acreditada ha estat inferior a
I'import concedit o bé no s'ha portat a terme |'actuacié. La JUNTA segueix el
criteri d’anul-lar els saldos pendents a mesura que |'administracié actuant o
entitat comunica la liquidacié definitiva de |I'obra, o bé per iniciativa propia quan,
transcorregut un cert termini de temps, existeix una evidéncia més que raonable
que el saldo pendent no sera mai justificat.

El saldo de les transferéncies de capital pendents d’acreditar a 31 de desembre
de 1996, per any d'atorgament, és el seglient:

Exercici Sistemes Sist_emes Millora platges . .
, sanejament ens sanejament Molins d’oli PIME TOTAL
I"atorgament S ens locals
locals industries

Exercici 1990 0 2.283 0 0 2.283
Exercici 1991 53.545 10.828 0 0 64.373
Exercici 1992 31.885 111.980 0 0 143.865
Exercici 1993 38.292 323.741 3.076 0 365.109
Exercici 1994 3.874.883 261.034 2.357 0 4.138.274
Exercici 1995 961.326 279.674 204 6.529 1.247.733
Exercici 1996 1.299.381 708.788 0 12.802 2.020.971
TOTAL 6.259.312 1.698.328 5.637 19.331 7.982.608

Imports en milers de pessetes

Entenem que les transferéncies pendents d’acreditar a 31 de desembre de
1996, atorgades els exercicis 1990 i 1991, es poden ja anul-lar.

A més, s’ha d’assenyalar que l’entitat fa constar en la Memoria que a la fi de
I’exercici existeixen transferéncies de fons aprovades, que es financaran a

carrec de pressupostos d’exercicis futurs, que encara no han estat
comptabilitzades.

La composici6 és la seguent:

A curt termini 2.154.346

A llarg termini 10.754
TOTAL 2.165.100

Imports en milers de pessetes
2.4) Ajustaments per periodificacié

La composicié d'aguest compte a 31 de desembre de 1996 és la seglient:
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Despeses anticipades (assegurances, lloguers, subscripcions...) 19.623
Transferéncies de capital a rebre 569.987
Deutors per ingressos de dret public periodificats 1.226.472
Total 1.816.082

Imports en milers de pessetes

Com ja hem dit a I'inici de I'epigraf, aquest exercici és el primer en qué I'entitat
ha procedit a periodificar els ingressos de dret public (ITS i CS) per tal d'adequar
la seva comptabilitzacié al principi de la data del fet.

Aixi, els 1.226,47 MPTA corresponen a |'esmentada periodificacid; cal recordar
el que també s'ha comentat a l'inici, és a dir, que la regularitzacié6 de la
comptabilitzacié d'aquests ingressos es fara en 5 anys. En la nostra opinio,
malgrat |'impacte que tindria en els estats financers, el millor hauria estat fer la
regularitzacié d'un cop en un any i assenyalar aquest fet en la Memodria dels
Comptes anuals.

Les transferéncies de capital a rebre sén les subvencions pendents de rebre per
la participacié en programes de la Unié Europea (FEDER) que financen el 50% de
les despeses elegibles. Aquestes subvencions les atorga la Unié Europea a
I'Estat espanyol i, posteriorment, aquest les reparteix entre les comunitats
autonomes, en funcié de les activitats realment realitzades per les diverses
entitats col-laboradores.

Les despeses elegibles d'aquests programes recullen inversions a realitzar en un
periode superior a l'any i, anualment, |'entitat col-laboradora en justifica la
realitzacié i pagament.

La quantitat que apareix comptabilitzada en aquest compte d'ajustaments per
periodificacié correspon a la diferéncia entre les aportacions del FEDER previstes
en la proposta d'assignacié de fons realitzada a la comunitat autonoma, la
materialitzacié de les quals ja ha estat justificada, i les aportacions rebudes per
la Generalitat de Catalunya a favor de la JUNTA, segons el seglient detall:

Transferéncies de capital a rebre PO ENVIREG PO INTERREG PO RETEX 2 PO CATALUNYA TOTAL
OBJECTIU 2

Saldo a 31.12.95 226.876 69.850 24.094 0 320.820

Subvencions justif. 1996 0 0 0 340.192 340.192

Aport. de la Generalitat 1996 (72.645) 0 (18.380) 0 (91.025)

Saldo a 31.12.96 154.231 69.850 5.714 340.192 569.987

Imports en milers de pessetes

Cal tenir en compte que a 31 de desembre de 1996 aquestes subvencions a
rebre encara no han estat aprovades ni incorporades al pressupost de la
Generalitat, per la qual cosa l'import pot variar en funcié de la distribucio
definitiva dels fons, si bé les xifres comptabilitzades reflecteixen adequadament

28



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 8/1998-D

el volum de les transferéncies acreditades, en funcié de les programacions
aprovades i el grau de realitzaci6 de les actuacions incloses, deduides les
aportacions aprovades en ferm.

2.1.2. Passiu

1) RECURSOS PERMANENTS

Patrimoni Recursos generats

Fons Social Propi aplicats al procés inversor Recursos cedits Total

Saldo a 31.12.95 49.684 74.297.141 (80.661.452) (6.314.627)
Ingr. dret public aplicats 0 250.840 0 250.840
Transferéncies de fons aplicades 0 0 (7.050.432) (7.050.432)
Altres recursos del procés inversor 0 1.843.028 0 1.843.028
Saldo a 31.12.96 49.684 76.391.009 (87.711.884) (11.271.191)

Imports en milers de pessetes

El saldo negatiu d'aquest epigraf és conseqliiéncia del model comptable de la
JUNTA, pel qual s'origina un excés de recursos cedits respecte dels ingressos de
dret public i altres recursos propis aplicats al financament.

1.1) Recursos generats aplicats al procés inversor

En aquest compte es registren els recursos de dret public i privat obtinguts per
la JUNTA que, una vegada aplicats al Compte de pérdues i guanys per a financar
les despeses de I'exercici, aixi com minorats en I'import destinat a la cobertura
de la provisié dels saldos deutors corresponents a entitats publiques que
presenten dificultats en el seu cobrament, s'apliquen al procés inversor. També
es registren aquells recursos que per la seva naturalesa s'apliquen directament a
la inversié en sistemes de sanejament (com és el cas de les subvencions de
capital que financen obres realitzades per les administracions actuants o
empreses).

El saldo del Balanc mostra la totalitat d'aquests recursos que la JUNTA ha
destinat a la inversié des de la seva constitucid.

Les variacions produides en aquest compte han estat les segients:

Ingressos dret public aplicats al procés inversor fins a 31.12.95 74.297.141
Ingressos dret public aplicats al procés inversor 1996 250.840
Altres recursos obtinguts aplicats al procés inversor: 1.843.028
Fons cohesié 784.654
FEDER-PO Catalunya Objectiu 2 1994-96 697.523
Reintegraments per IVA 360.851
TOTAL 76.391.009

Imports en milers de pessetes
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Els ingressos de dret public aplicats al procés inversor el 1996 sén els ingressos
de dret public obtinguts per la JUNTA en el present exercici que, una vegada
aplicats al Compte de pérdues i guanys per a financar les despeses de |'exercici i
minorats en l'import necessari per a la cobertura de la provisié dels saldos de les
entitats publiques de dificil realitzacié, s'han destinat a financar les inversions en
sistemes de sanejament.

Cal remarcar que els ingressos de dret public aplicats al procés inversor han anat
disminuint des de I'exercici 1993.

Aixi, I'evolucié de I'aplicacié d'aquests ingressos de dret public a inversions en
sistemes de sanejament, des de |'exercici 1992, ha estat la seglent:

Exercici Imports % sobre el total d'ingressos
1992 8.630,23 53,60
1993 6.849,76 39,39
1994 4.977,05 25,89
1995 420,52 2,25
1996 250,84 1,26

Imports en milions de pessetes
(*) Son ingressos nets (després d'anul-lacions d'exercicis anteriors)

Aquest fet és consequiéncia, per una banda, del continuat procés inversor que
s'esta realitzant per a dur a terme el Pla de Sanejament que, financat en part
mitjancant endeutament, incrementa la despesa financera; i, per l'altra, del
major volum de despeses d'explotacié de les plantes depuradores, com a
consequeéencia de I'augment d'instal-lacions en servei. Aquests dos fets fan que
el financament de les despeses del Compte de pérdues i guanys requereixi una
major aplicacié dels ingressos de dret public obtinguts.

A més, l'import resultant encara es disminueix més com a consequéncia de
minorar d'aquests ingressos els saldos morosos de les entitats publiques
municipals que presenten veritables dificultats de realitzacid.

En relacié als altres recursos aplicats al procés inversor cal esmentar el seglient:

a) Respecte els 784,65 MPTA dels Fons de Cohesid, corresponen al 80% de les
transferéncies de fons atribuides a les administracions actuants, que s'han
pagat en I'exercici 1996 i que formen part de la despesa elegible del Fons de
Cohesio (vegeu epigraf referit a "Ingressos a distribuir en diversos
exercicis").

b) La subvencié del FEDER de 697,52 MPTA correspon a la participacié de la
JUNTA en el Programa Operatiu de Catalunya Objectiu 2, periode 1994-1996,
la qual es concreta en la concessié d'ajuts a empreses per a actuacions
d'eliminacié de la carrega contaminant. EI FEDER financa el 50% de la
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despesa total elegible, per aixd la JUNTA ha comptabilitzat com a ingrés la
totalitat de l|'aportacié prevista en funcid de les despeses justificades i
pagades fins a 31 de desembre i segons la proposta d'assignacié de fons
realitzada pel Departament d'Economia i Finances de la Generalitat. Cal
recordar que la part d'aquestes subvencions que no ha estat rebuda ni
tampoc incorporada per la Generalitat en el pressupost de la JUNTA, s'ha
comptabilitzat en el compte d'ajustaments per periodificacié.

c) Pel que fa als reintegraments d'IVA aquest import correspon als imports
retornats per I'EMSHTR en concepte d'IVA retornat per la Hisenda Publica
per les inversions en sistemes de sanejament financades per la JUNTA.
L'EMSHTR traspassa els recursos que rep de la JUNTA a I'empresa municipal
Entitat Metropolitana de Sanejament (EMSSA, participada al 100% per
I'EMSHTR) que és la que realitza les obres i sol-licita la devolucié de I'excés
de I'lVA suportat.

1.2) Recursos cedits

Els saldo negatiu (87.711,88 MPTA), reflecteix |I'import de les transferéncies de
fons i subvencions de capital lliurades a les administracions actuants i les
entitats privades un cop acreditada la despesa realitzada, des de l'inici de la

JUNTA com a organisme autonom administratiu fins a 31 de desembre de 1996.

La seva composicié per actuacions és la seglient:

A Adminis. publiques actuants per inversions de sanejament (Decret 64/1985) (83.825.672)
A empreses: ajuts invers. Sanejament (Ordre 12.08.93, Decret 64/86 i Ordre 29.07.96) (3.724.690)
A empreses per eliminacié contaminacié molins d'oli (Ordre 28.10.94) (114.529)
A Administracions Publiques per millora de platges (Ordre 4.05.93) (46.993)
Total (87.711.884)

Imports en milers de pessetes

L'import dels recursos cedits el 1996 ha estat de 7.050,43 MPTA, d'acord amb
I'assenyalat en |'epigraf transferéncies de fons a aplicar de |'actiu.

2) INGRESSOS A DISTRIBUIR EN DIVERSOS EXERCICIS

Es comptabilitzen les subvencions de capital que tenen com a objecte el
desenvolupament de programes de sanejament, tant els executats directament
per la JUNTA com els portats a terme mitjancant les administracions actuants i
empreses amb fons lliurats per la JUNTA.

En el primer cas, les subvencions es reconeixen comptablement com a ingressos
de I'exercici en la mesura que s'amortitzen els béns objecte de les subvencions.
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En el segon, es traspassen al compte de "recursos generats aplicats al procés
inversor" a mesura que es traspassen al compte de "recursos cedits" les
transferéncies objecte de subvencid.

La composicié i moviments durant I'exercici 1996 han estat els seglents:

Lr;(ger:ecsi(s:ic;s a distribuir en diversos 3S1a.1!|d;.;5 Atorgaments 96 pl::(l:igsa(i:ri::lr:saolr Aplic:c/:li-ons a gc.doa1.12.96
Fons de cohesid 2.615.079 (*) 4.157.360 (784.654) (13.797) 5.973.988
FEDER-PO Envireg 312.869 0] 0 (5.824) 307.045
FEDER-PO Interreg 137.081 0 0 (3.493) 133.588
FEDER-PO Interreg Il 94-99 0 23.544 0 (321) 23.223
FEDER-PO Obijectiu 2 Catalunya 0] 697.524 (697.524) 0 0]
FEDER-RECHAR Il 94-97 0] 93.516 - (2.173) 91.343
MOPTMA .Pirineus 955.103 0 - (24.371) 930.732
DMA-Vilaseca-Salou 591.544 0 - (14.089) 577.455
Conveni de la Cerdanya 0 211.109 - (5.278) 205.831
TOTAL 4.611.676 5.183.053 (1.482.178) (69.346) 8.243.205

Imports en milers de pessetes
(*) S'han inclos 551,61 MPTA rebuts del Fons de Cohesid en el compte d'ajustaments per periodificacid.

Respecte a les subvencions rebudes en I'exercici 1996, cal comentar el seglient:
a) Fons de cohesid:

En data 18 de desembre de 1995 la Comissié de la Comunitat Europea va
concedir un ajut del Fons de Cohesié al conjunt de projectes de "Sanejament i
depuracié d'aiglies residuals de la costa catalana" presentat per la Comunitat
Autonoma de Catalunya. La despesa maxima elegible del projecte és de
73.649.452 ecus i el percentatge de |'ajut concedit és del 80%. El periode de
realitzacié de la despesa és des de I'11 d'abril de 1995 fins al 31 de desembre
de 1998.

La JUNTA ha comptabilitzat com a subvencié de |'exercici 1996 el 80% del cost
de les inversions elegibles realitzades durant aquest exercici, és a dir,
4.157.359.571 PTA. Les aportacions rebudes han estat superiors als fons
aplicats en |'exercici a inversions, per un import de 551.611.132 PTA, les quals
tenen la consideracié de bestreta per a actuacions a realitzar en el proper
exercici. La JUNTA ha comptabilitzat aquest excés en el compte "d'ajustaments
per periodificacidé” del Passiu.

b) FEDER-PO Interreg Il 94-99:

Es I'aportacié del FEDER corresponent al programa operatiu Interreg 1l 94-99.
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Aquest és un programa comunitari multifons per ajudar a les regions frontereres
d'Espanya i Franca. L'actuacié de la JUNTA consisteix en la construccié
d'infraestructures de sanejament a la Cerdanya.

c) FEDER-PO Objectiu 2 Catalunya:

Els 697,52 MPTA corresponen a l'ajut del FEDER dins el programa operatiu
Catalunya Objectiu 2 destinat a ajuts a empreses per a |'eliminacié de la carrega
contaminant.

d) FEDER- Rechar Il 94-97:
Es I'aportacié del FEDER per actuacions en matéria de sanejament i residus.
e) Conveni de la Cerdanya:

Els 211,11 MPTA corresponen al 36,67% de les despeses de construccié de
I'estacié depuradora d'aiglies residuals de Puigcerda, segons el Conveni signat el
23 de febrer de 1996 entre la JUNTA i el "Syndicat Mixte pour le traitement des
Eaux Usées dans la Station d'Epuration de Puigcerda".

A més d’aquestes subvencions s’ha d’esmentar el seglient:

Arran de l'aprovacié pel Consell de Ministres del Pla Nacional de depuracié
d'aigles residuals urbanes 1995-2005 el 17 de febrer de 1995, en data 27 de
febrer del mateix any es va signar un conveni entre el Ministeri d'Obres
Puabliques, Transports i Medi Ambient (MOPTMA) i el departament de Medi
Ambient de la Generalitat de Catalunya. Aquest conveni té per objecte establir
les condicions basiques per a la col-laboracié en el financament de la redaccié de
projectes i execuciod d'obres segons el que estableix el Pla Nacional.

En el conveni el MOPTMA es compromet a aportar, durant el periode de vigéncia
del Pla, el 25% del seu cost, amb carrec al seu pressupost o canalitzant
recursos del Fons de cohesid a projectes de les comunitats autonomes.

El 12 de febrer de 1996 es va signar un conveni entre el MOPTMA i el
departament de Medi Ambient que té com a objecte regular el financament
d'actuacions del Pla de Sanejament de Catalunya incloses dins el Pla Nacional de
Sanejament i Depuracié d'Aigles Residuals Urbanes.

En virtut de I'esmentat conveni, el MOPTMA acorda, atés el caracter d'obra
d'interes general, aportar el 85% del financament de I|'estacié depuradora
d'aigles residuals del Prat de Llobregat, estimat en 34.000 MpPTA. El 15%
restant, és a dir, 6.000 MPTA, anira a carrec de la JUNTA.
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A més, d'acord amb el conveni indicat, resta pendent d'aportar per part de
I'Estat un total de 30.103 MPTA per a l'execucidé de les actuacions restants del
Pla de Sanejament de Catalunya. L'esmentada aportacid es distribueix,
inicialment, d'acord amb les anualitats seguents:

1996: 1.000.000.000
1997: 9.701.000.000
1998: 9.701.000.000
1999: 9.701.000.000

Imports en pessetes

Atés que les dues primeres anualitats seran financades pel MOPTMA amb carrec
a la participacié en el Fons de cohesid del periode 1997-1999, i la decisi6 de la
Comissié Europea esta pendent de signar, no s'ha realitzat cap reconeixement
pressupostari per part de |'Estat i, per tant, la JUNTA no ha comptabilitzat, al
tancament de |'exercici, cap import relatiu al financament esmentat.

3) CREDITORS A LLARG TERMINI

El moviment d'aquest compte durant I'exercici 1996 ha estat el seglient:

Limit disposicié Disposat
Saldo a 31.12.95 57.912.500 53.777.378
Endeutament subscrit/disposat 1996 16.000.000 17.872.392
Amortitzacions per refinangcament i anticipades (5.412.500) (5.412.500)
Traspas endeutament a curt termini 0 0
Subtotal 68.500.000 66.237.270
Provisié dif. negatives canvi en ECU 0 113.837
Total 68.500.000 66.351.107

Imports en milers de pessetes

L'Entitat classifica correctament els deutes i préstecs a llarg 1 curt termini
d'acord amb el seu venciment. En aquest exercici no s"ha traspassat cap import
a curt termini, donat que s’ha refinancat part del deute.

El saldo de creditors a llarg termini és de 59.737,27 MPTA en pessetes i
6.500,00 en ecus. Els préstecs en ecus estan valorats al tipus de canvi vigent
en el tancament de |'exercici. S'ha dotat una provisié per diferéncies de canvi
negatives per import de 113,84 MPTA. Aixi, la JUNTA ha variat el criteri seguit
fins a I'exercici 1995 en que els valorava al tipus de canvi vigent en el moment
de la seva disposicié i optava per no considerar les diferéncies de canvi fins a
I'inici de |'amortitzacié del préstec.
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La Societat no ha sobrepassat el limit d'endeutament autoritzat per la Llei de
pressupostos per al 1996.

La Llei 14/1996, de pressupostos de la Generalitat per a 1996 autoritza la JUNTA
a concertar operacions d’endeutament per un import de 10.000,00 MPTA,
destinades a operacions de capital.

Aixi mateix, s’autoritza al Govern a modificar, refinancar o substituir operacions
d’endeutament de la Generalitat i de les seves entitats o empreses publiques,
existents abans o concertades a partir de I'entrada en vigor d’aquest llei, amb
novacié de contracte o sense.

Aixi la JUNTA ha refinancat deute subscrit a llarg termini entre els anys 1992 a
1994 per import de 6.000,00 MPTA (5.412,50 MPTA d’endeutament a llarg
termini i 587,50 MPTA d’endeutament a llarg termini, perd amb venciment a
curt).

Es posa de manifest el grau d'endeutament a qué ha hagut de recérrer la JUNTA
per a fer front al volum d'inversié prevista. Segons les dades, a 31 de desembre
de 1996, les inversions en infraestructures de sanejament han estat financades
mitjancant endeutament en aproximadament el 42,5%

A continuacié es detalla la composicié i les principals caracteristiques dels
préstecs i crédits que conformen el saldo del compte:
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milions a partir 20/01/1999

Saldo disposat a Limit disposicié a . . . Data Data Amortitzacié .
31/12/1996 31/12/1996 | Moneda Tipus Entitat financera contracte | venciment capital Garantia
995.801.963 |  1.000.000.000 | Pesseta | Polissa de crédit Caixa d'Estalvis | 03/03/1992 | 03/03/1998 Lliure -
Pensions de Barcelona
5 anys de caréncia Aval
7.000.000.000 7.000.000.000 | Pesseta Préstec sindicat Agent: “la Caixa” 26/07/1994 | 26/07/2004 5 quotes anuals de Generalitat
1.400 milions Catalunya
5 anys de caréncia Aval
9.000.000.000 9.000.000.000 | Pesseta Préstec sindicat Agent: “la Caixa” 06/06/1995 | 06/06/2003 3 quotes anuals de Generalitat
3.000 milions Catalunya
Aval
891.467.851 1.000.000.000 | Pesseta Linia de credit Banca Catalana 21/06/1995 | 21/06/2000 Lliure Generalitat
Catalunya
A partir 28/05/2001 en Aval
3.000.000.000 3.000.000.000 | Pesseta Préstec Agent: “la Caixa” 28/05/1996 | 28/05/2006 11 quotes semestrals Generalitat
iguals i consecutives Catalunya
5 anys de caréncia Aval
7.000.000.000 7.000.000.000 | Pesseta Credit sindicat Agent: BBV 24/07/1996 | 24/07/2006 5 quotes anuals iguals Generalitat
i consecutives Catalunya
Aval
1.000.000.000 1.000.000.000 | Pesseta Polissa de crédit Caja Madrid 17/10/1996 | 17/10/2004 Lliure Generalitat
Catalunya
20 semestralitats de 160
3.200.000.000 3.200.000.000 | Pesseta Préstec, Tram A | Banc Europeu Inversions | 12/11/1992 | 21/10/2007 milions a partir del 15 de (*)
marg de 1998
. . 20 semestralitats de 45
900.000.000 900.000.000 | Pesseta Préstec, Tram B | Banc Europeu Inversions | 12/11/1992 | 15/09/2007 - . (*)
milions a partir 15/03/1998
900.000.000 900.000.000 | Pesseta | Préstec, Tram B | Banc Europeu Inversions | 12/11/1992 | 15/09/2007 | 20 semestralitats de 45 (*)
milions a partir 15/03/1998
1.500.000.000 |  1.500.000.000 | Pesseta | Préstec, Tram C | Banc Europeu Inversions | 09/09/1993 | 20/07/2008 | 20 semestralitats de 75 (*)
milions a partir 20/01/1999
1.500.000.000 |  1.500.000.000 | Pesseta | Préstec, Tram C | Banc Europeu Inversions | 09/09/1993 | 20/07/2008 | 20 semestralitats de 75 (*)




Saldo disposat a

Limit disposicié a

Data

Data

Amortitzacié

Imports en pessetes

31/12/1996 31/12/1996 | Moneda Tipus Entitat financera contracte | venciment capital Garantia
1.500.000.000 |  1.500.000.000 | Pesseta | Préstec, Tram D | Banc Europeu Inversions | 09/09/1993 | 15/06/2008 | 20 semestralitats de 75 (*)
milions a partir 15/12/1998
1.500.000.000 |  1.500.000.000 | Pesseta | Préstec, Tram D | Banc Europeu Inversions | 09/09/1993 | 15/06/2008 | 20 semestralitats de 75 (*)
milions a partir 15/12/1998
A partir 15/06/1999 en 20
2.000.000.000 2.000.000.000 | Pesseta Préstec, Tram D Banc Europeu Inversions | 09/09/1993 | 15/12/2008 | quotes semestrals i constants (*)
de capital i interés
1.500.000.000 A partir 15/06/2000 en 20
1.500.000.000 ECU Préstec, Tram D Banc Europeu Inversions | 09/09/1993 | 15/15/2009 | quotes semestrals i constants (*)
(9.386.439,72 ECU) . .
de capital i interés
A partir 15/09/1999 en
10.000.000.000 10.000.000.000 | Pesseta Préstec, Tram II-A Banc Europeu Inversions | 17/11/1994 | 15/09/2009 11 anualitats (*)
consecutives i iguals
A partir 15/06/2000 en
5.000.000.000 5.000.000.000 | Pesseta Préstec, Tram II-B Banc Europeu Inversions | 28/07/1995 | 15/06/2010 11 anualitats (*)
consecutives i iguals
1888888888 ' A partir 15/09/2000 en
3.000.000.000 5.000.000.000 ECU Préstec, Tram II-C Banc Europeu Inversions | 28/07/1995 | 15/09/2010 11 an.uallt'a'ts (*)
(31.235.851,06 ECU) consecutives i iguals
14 quotes anuals a partir
1.500.000.000 5.000.000.000 | Pesseta Préstec, Tram IlI-A | Banc Europeu Inversions | 28/11/1996 | 15/09/2016 del 15/09/2003, segons % (*)
anual de taula contracte
64.887.269.814 68.500.000.000 | TOTAL

(*) Com a garantia dels contractes de préstecs subscrits amb el Banc Europeu d’Inversions s'ha afectat el 26% de la recaptacié anual obtinguda per les exaccions incloses en la Llei
19/1991, de reforma de la Junta de Sanejament (Increment de tarifa i canon de sanejament ). A més, la Generalitat s’ha compromés, mitjancant carta, a ser fiador de la Junta de
Sanejament. (30% en el cas de préstec Tram IlI-A de 5.000 milions).

Nota: Els tipus d’interés dels préstecs sén fixos o variables, referenciats en el MIBOR, segons cada cas
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4) PASSIU CIRCULANT
4.1) Deutes amb entitats de crédit

Es comptabilitzen els interessos a pagar a entitats de crédit acreditats i no
vencuts a 31 de desembre de 1996 per un import de 993,02 MPTA.

4.2) Creditors per transferéncies i subvencions atorgades

En aquest compte es registren les transferéncies pendents d'acreditar pels ens
locals o empreses a 31 de desembre de 1996. El detall és el seglient:

Creditors per transferéncies de fons a aplicar: 7.982.608
Transferencies fons administracions locals actuants 6.259.312
Transferéncies capital empreses (ajuts industries) 1.698.328
Transferéncies capital empreses (molins d'oli) 19.331
Transferéncies capital administracions locals (millora platges) 5.637

Creditors per transferéncies corrents pendents de justificar: 32.072
Programa neteja platges 32.072

Total 8.014.680

Imports en milers de pessetes

4.3) Creditors per pagaments ordenats

Es comptabilitzen els deutes per operacions comercials de |'activitat no
vencudes, aixi com les transferéncies de fons justificades pendents de

pagament.

El detall a 31 de desembre de 1996 és el seglient:

Creditors pagaments ordenats 15.542.298
Creditors per factures pendents de rebre 1.389.536
Bestretes administracions actuants (1.010)
Total 16.930.824

Imports en milers de pessetes

Les factures pendents de rebre corresponen basicament a les certificacions
d'obra del mes de desembre, d'explotacié dels sistemes de sanejament per la
JUNTA o administracions actuants, i del premi de recaptacié.

En creditors per pagaments ordenats s’inclouen, basicament, els saldos per
certificacions d’obres de contractistes i administracions actuants, aixi com
factures d’explotacié de sistemes de sanejament, tant de contractistes (els
exploten durant I'any de garantia) com de les administracions actuants. A més,
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s'hi registren altres factures de proveidors per operacions derivades de
I"activitat.

4.4) Altres deutes no comercials

El saldo es desglossa en els conceptes segluents:

Retencions per garantia 3.154.974
Hisenda Publica creditora retencions IRPF 31.175
Seguretat Social i sistemes de previsid 24.011
Remuneracions pendents de pagament 16.063
Total 3.226.223

Imports en milers de pessetes

Les retencions per garantia fan referéncia a la retencié a proveidors en concepte
de garantia del 5%, en general, del cost de les obres o els serveis realitzats. Les
retencions es retornen d'acord amb el que estableixen els diferents plecs de
contractacio.

Les retencions per IRPF i quotes de la Seguretat Social corresponents al mes de
desembre de 1996 s'han ingressat, correctament, el gener de 1997.

Les remuneracions pendents de pagament corresponen a la periodificacié de la
paga extra de juny, augment de sous segons conveni i hores extres.

4.5) Ajustaments per periodificacié
El saldo de 551,61 MPTA reflecteix les aportacions rebudes del Fons de cohesié

per al financament d'actuacions pendents d'execucié. Les esmentades
aportacions tenen la consideracié de bestreta.
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2.2. COMPTE DE PERDUES | GUANYS A 31 DE DESEMBRE DE 1996 |1 DE 1995

DESPESES
Activitats de sanejament
Explotacions sistemes sanejament
Reposicions i grans repar sistemes
Analisi i control d'aiglies
Manteniment xarxa control aiglies
Despeses de personal
Amortitzacions d'immobilitzat
Immaterial
Material propi
Sistemes de sanejament
Altres despeses d'explotacié
Programa de neteja de platges
Col-laboracié DCCA
Premi de recaptacié
Serveis exteriors
Tributs

Dotacié provisions per incobrables

TOTAL DESPESES EXPLOTACIO

1. BENEFICI D'EXPLOTACIO

Despeses financeres

Pérdues procedents de I'immobilitzat

Despeses i pérdues d'exerc. anteriors

TOTAL DESP. EXTRAORDINARIES

IV. RESULT. EXTRAOR. POSITIUS

V. BENEF. ABANS D'IMPOSTOS

Impost sobre societats

VI. RESULTAT DE L'EXERCICI

Imports en milers de pessetes

1996 1995 INGRESSOS
10.340.182 9.870.679 Ingressos de dret public aplicats
9.704.382 9.130.742  Altres ingressos d'explotacié
273.991 337.697
305.472 388.677
56.337 13.563
1.048.131 1.011.433
1.483.571 1.010.137
200.930 129.351
123.910 100.274
1.158.731 780.512
1.027.514 1.082.305
14.345 42.570
344 1.982
383.105 347.336
628.536 687.958
1.184 2.459
355.643 527.490
14.255.041 13.502.044 TOTAL INGRESSOS EXPLOTACIO
5.232.474 4.132.605
5.304.440 4.173.897 Ingressos financers
Il. RESUL. FINANC. NEGATIUS
lll. PERD. ACTIVIT. ORDINARIES
70 2.580 Ingres. extraord. de I'immobilitzat
0 (6.755) Subvencions de capital
Ingressos extraordinaris
70 (3.175) TOTAL INGRESSOS EXTRAORD.
70.147 38.007
0 0
0 0
0 0
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1996 1995
19.421.267 17.572.079
66.248 62.570
19.487.515 17.634.649
1.819 3.285
5.302.621 4.170.612
70.147 38.007
173 792
69.345 34.040
699 0
70.217 34.832
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2.2.1. Despeses
1) Activitats de sanejament
1.1) Explotacions sistemes de sanejament

La composicié del saldo a 31 de desembre de 1996 és la seglient:

Explotacié de sistemes 9.244.981
Vigilancia i control 223.968
Reparacié i manteniment ordinari 129.998
Col-laboracié entitats actuants 105.434
Total 9.704.381

Imports em milers de pessetes

Les despeses per aquest concepte s'han incrementat respecte de |'exercici
anterior un 6,28%. L'increment és raonable ja que cada any es posen en servei
nous sistemes de sanejament.

L'explotaci6 en sistemes de sanejament registra totes les despeses de
manteniment, conservacié i explotacié dels sistemes de sanejament d'aigles
residuals ja siguin a carrec de la JUNTA o a carrec de les administracions
actuants.

La JUNTA s'encarrega directament de I'explotaci6 de les instaltacions en
funcionament quan la facultat d'explotacié d'aquestes encara no ha estat cedida
a les administracions actuants, ja sigui perqué aquestes no |I'han solYicitat o per
ser el primer any de funcionament (any de garantia en qué sempre se’'n fa carrec
la JUNTA).

Les explotacions a carrec de les administracions actuants es financen mitjancant
atribucions de fons de la JUNTA a I'administracié corresponent. L'atribucié de
fons es fa mitjancant una Resolucié del conseller de Medi Ambient, a peticié de
I'administracié actuant i a la vista de la proposta de la Geréncia i de |'informe
favorable del Consell de direccid.

La JUNTA també fa atribucions de fons a aquelles corporacions locals que han
sol-licitat la condicié d'administracié actuant per a la contractacié i execucio
d'explotacié d'aquelles instal-lacions de sanejament, construides per la JUNTA, la
titularitat de les quals encara no ha estat cedida formalment.

Els lliuraments corresponents a les administracions actuants es fan efectius, de
conformitat amb el Decret 64/1985, de 7 de febrer, en funcié de les despeses
qgue justifiguen mitjancant la presentacid de factures o certificacions expedides o
autoritzades per la seva Intervencié de fons. A més, la resolucié d'atribucié de
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fons pot autoritzar lliuraments a compte per una quantia maxima no superior al
25% de I'anualitat corresponent a I'import concedit.

El concepte de vigilancia i control d'explotacions fa referéncia al cost dels
serveis contractats d'assessoria i control de I'explotacié de les instal-lacions
d'aigles residuals financades amb carrec al Pla de Sanejament de Catalunya; per
tant, inclou tant aquelles en qué l'explotaci6 és a carrec de la JUNTA com
aquelles en qué és a carrec de les administracions actuants.

La partida de reparacions i manteniment registra les despeses de reparacié de
les instal-lacions de sanejament realitzades directament per la JUNTA o per les
administracions actuants.

La partida de col-laboracié entitats actuants correspon a les atribucions de fons
que fa la JUNTA a les administracions actuants per a financar les seves despeses
de gestid, d'acord amb el que estableix el Decret 64/1985, de 7 de febrer.

En I'exercici 1996, es van autoritzar, per Resolucié del gerent, 175,00 MPTA per
a I'EMSHTR i 61,81 MPTA per al Consorci de la Costa Brava.

Aquestes atribucions de fons s'imputen a despeses d'explotacidé, o a despeses
d'inversié, en funcié del volum d'explotaci6 o d'inversié realitzat per
I'administracié actuant corresponent. D'acord amb aquest criteri, les despeses
de col-laboracié en la gestié del Pla de Sanejament en l'exercici 1996 s'han
registrat d'una banda, com a "recursos cedits" per atribucions de fons de capital
en el Balanc per un import de 131,50 MPTA i, d'altra banda, com a despeses
d'explotacié en el present epigraf, per import de 105,43 MPTA.

La diferéncia de 0,12 MPTA entre els imports autoritzats i els comptabilitzats,
correspon a I'IVA no deduible de les factures presentades per les
administracions actuants.

1.2) Reposicions i grans reparacions

Es registren les actuacions inversores de reposicié i substitucié d'equips de
naturalesa extraordinaria que, si bé no suposen un augment de la capacitat de
produccié o millora de I'activitat, permeten deixar la infraestructura en optimes

condicions d'us.

La despesa per aquest concepte ha estat de 273,99 MPTA.
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1.3) Analisi i control de les aigles
Es comptabilitzen les despeses per a la realitzacié d'analisis i control de la
qualitat de les aiglies la gestié de les quals ha portat la JUNTA, aixi com les

administracions actuants o altres entitats publiques mitjancant un conveni.

Pel que fa als serveis d'aquests tipus contractats per la JUNTA, han estat objecte
d'analisi en la revisié de la contractacié (vegeu capitol 4).

1.4) Manteniment xarxa de control de les aigles

Les despeses registrades corresponen al manteniment de la xarxa d'estacions de
control de qualitat de I'aigua en I'ambit del riu Llobregat.

2) Despeses de personal
Les despeses de personal corresponents a l'exercici 1996 han ascendit a
1.048,13 MPTA, el que suposa un increment del 3,63% respecte de |'exercici

anterior (1.011,43 MpPTA).

El detall de les despeses per conceptes ha estat el segient:

Despeses de personal 1996 1995 % Variacié
Remuneracions de personal 834.341 801.352 4,12
Laboral oficines 740.105 700.431 5,66
Funcionaris 58.332 60.994 (4,36)
Laborals Generalitat 12.519 19.397 (35,46)
Productivitat 19.746 16.199 21,89
Gratificacions serveis extraordinaris (*) 3.639 4.331 (15,98)
Indemnitzacions 430 4.650 (90,74)
Seguretat Social i altres régims de previsié 212.189 204.214 3,91
Altres prestacions socials 1.171 1.217 (3,79)
Total 1.048.131 1.011.433 3,63

Imports en milers de pessetes
(*) Inclou hores extres i complement de guardies

La plantilla a 31 de desembre de 1996 era de 205 treballadors enfront dels 204
que hi havia a 31 de desembre de 1995.

L'increment en una persona ha estat degut a la contractacié eventual d'una
administrativa per suplir una baixa per maternitat d’'una funcionaria que a més

va demanar llicencia sense sou fins al mes de febrer de 1997.

Dels 205 treballadors, 182 tenen contractes subjectes al Conveni col-lectiu
d'oficines i despatxos, 4 tenen contractes subjectes al Conveni Unic del
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personal laboral de la Generalitat de Catalunya, 18 sén funcionaris i 1 té
contracte d'alta direcci6.

El contracte d'alta direccié existent a 31 de desembre de 1996 que conté
clausula d’indemnitzacié és el corresponent al gerent de la JUNTA. Donat que
aquest contracte és anterior a I’Acord de Govern de 8 de febrer de 1994, és
correcte pero s’havia d’haver comunicat la seva existéncia a la Comissié de
Coordinacié Interdepartamental abans del dia 28 de febrer de 1994, adjuntant la
copia del contracte. Aquest tramit no s’ha complert.

En I'exercici 1996, les retribucions anuals del personal, sense tenir en compte
els triennis i el complement de productivitat, s'han incrementat respecte a I'any
anterior en un 3,5%, excepte per a 15 llocs de treball, que han tingut un
increment superior com a consequéncia de la revisié de les retribucions de
determinats llocs de treball, les quals han estat aprovades pel gerent de la
JUNTA. Aquests increments es refereixen a personal amb contracte laboral
d'oficines i despatxos i les variacions han estat entre el 13% i el 43%, el que ha
representat 1,71 MPTA.

Cal remarcar que no s'ha sol-licitat I'informe favorable dels departaments de
Governacio i d'Economia i Finances, el que és preceptiu quan es modifiquen les
condicions retributives, segons estableix I'article 25.2 de la Llei de pressupostos
de la Generalitat per al 1996. Tampoc no es va donar compliment a aquest
precepte legal en I'exercici 1995.

Cal recordar que sén nuls de ple dret els acords adoptats en matéria de
retribucions del personal laboral amb omissié del tramit d'informe o en contra
d'un informe desfavorable.

Pel que fa a la massa salarial en |'exercici 1996 i en termes d'homogeneitat, tal
com preveu l'article 25.1 de la Llei de pressupostos per al 1996, ha
experimentat un augment del 3,50%, un cop deduit del 4,12% d'increment del
total de la massa, el 0,62% corresponent a venciment de nous triennis.

L'augment de les retribucions de personal, sense tenir en compte les
indemnitzacions, ha estat de 32,99 MPTA, i respon als motius seguients:

Import % Massa salarial
Increment sous 3,5% (respecte remuneracions 1995) 27.329 3,41
Increment triennis 4,942 0,62
Variacié productivitat 3.547 0,44
Variaci6 gratificacions serveis extraordinaris (692) (0,09)
Baixes per maternitat (3.846) (0,47)
Increment sous superior 3,5%, canvis de categoria i altres 1.708 0,21
Total 32.988 4,12

Imports en milers de pessetes
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Cal assenyalar que les despeses de personal de |I'exercici han estat inferiors a les
pressupostades en 82,88 MPTA.

Un dels empleats (xofer) amb contracte laboral ha realitzat 116 hores
extraordinaries en 4 mesos amb un cost de 216.200 pessetes i ha sobrepassat
el limit d'hores extraordinaries fixades per la Llei.

S’ha d’assenyalar que a aquest contracte li és d’aplicacié el Conveni Laboral
d’oficines i despatxos i que, per tant, li és aplicable la normativa laboral.
Donades les especials caracteristiques del tipus de feina, I'Entitat prenia com a
marc de referéncia el Conveni Unic del Personal Laboral de la Generalitat que
preveu, per als xofers, 20 hores suplementaries a la setmana per motius de
serveis propis de la seva tasca (hores d’espera i/o preséncia).

Atenent a les recomanacions fetes per a l’exercici anterior, aquesta situacid es
va normalitzar a partir del mes de maig de 1996 amb la modificacié del
contracte d’aquest treballador.

3) Amortitzacions immobilitzat

La dotacié a I'amortitzacid per a I'exercici 1996 ha estat de 1.483,57 MPTA.
Els coeficients d'amortitzacié aplicats sén correctes.

4) Altres despeses d'explotacid

4.1) Programa neteja platges

Durant I'exercici 1996 la JUNTA ha atorgat subvencions a les corporacions locals
per un import de 16,10 MPTA per a financar les despeses derivades de la neteja
de platges i aiglies litorals, d'acord amb ['Ordre de convocatoria del
Departament de Medi Ambient de 4 de maig de 1993 i la Resolucié del conseller
del Departament de Medi Ambient de 4 de febrer de 1997. Tot i que la
Resolucié d'atorgament és de 1997, els ajuts es van concedir per a financar
despeses de I'any 1996, les quals han estat justificades en el 1997.

La quantia de la subvencié pot arribar al 50% del cost de les actuacions.
Aquestes subvencions no es paguen fins que no han estat justificades les
despeses originades amb motiu de l'activitat mitjancant factura original o
certificacié de l'interventor de I'ens local beneficiari.

D'altra banda, s'han anul-lat resolucions d'atorgaments concedides en anys
anteriors per un import d'1,75 MPTA (normalment per no haver executat el
programa d’acord amb les seves bases o bé perqué el cost d’execucié ha estat
inferior al previst i demanat).
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4.2) Col-laboracié Declaracié de la Carrega Contaminant Abocada (DCCA)

Pel Decret 286/1992, de 24 de novembre, s'estableix I'obligacié, per part dels
usuaris industrials, de declarar la seva contaminacié davant la JUNTA, i a més es
determina que aquesta assumira les despeses d'assisténcia técnica que se'n
derivin fins a un limit de 100.000 pessetes.

L'any 1996, la JUNTA ha pagat per aquest concepte un total de 344.535 PTA a 4
empreses.

4.3) Premi de recaptacié

Per I'article 35 del Decret 320/1990, de 21 de desembre, la JUNTA pot acordar
indemnitzacions a favor de les entitats subministradores com a compensaci6
dels costos que els produeixi el compliment de les obligacions establertes en
I'esmentat Decret.

El president de la JUNTA va resoldre, el 21 de febrer de 1991, fixar I'import
d'aguestes indemnitzacions en forma de percentatge sobre les quantitats
ingressades per les entitats subministradores en concepte d'ITS, que varia en
funcié del numero d'abonats i del coeficient de concentracié demografica dels
municipis abastats. Aquest percentatge també s'aplica sobre les quantitats
ingressades fora de termini.

La JUNTA comunica I'import de la indemnitzacié i el liquida quan rep la factura
justificativa de |'entitat subministradora.

L'import comptabilitzat per aquest concepte en l'exercici 1996 ha estat de
383,10 MPTA.

4.4) Serveis exteriors

El detall d'aquest saldo a 31 de desembre de 1996 ha estat el segient:

Estudis i assisténcia técnica i serveis 243.527
Lloguers 162.010
Subministraments 63.477
Reparacié i manteniment 32.730
Assegurances 29.241
Despeses de viatge 23.403
Divulgacié i protocol 16.651
Altres despeses 57.497
Total 628.536

Imports en milers de pessetes
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Els estudis i assisténcia tecnica fan referéncia als serveis encarregats a altres
entitats sobre temes juridics, auditoria externa, servei de vigilancia, serveis
administratius, implantacié de sistemes d'informacid, vigilancia i informacié de
I'estat de les platges a I'estiu, optimitzaci6 de Ila contractacié del
subministrament eléctric de les instal-lacions de sanejament, entre d'altres.

Les empreses que han realitzat estudis i treballs per un import superior a
10,00 MPTA al llarg de I'exercici 1996, han estat les seglients:

Fundacié Privada Ciéncia i Salut 43.057
Consejo Superior Investigaciones Cientificas 24,992
Aquatec, SA 16.787
Ingenieros Emetres, SL 12.609
Cabanes Casula Quer, SL 10.253

Imports en milers de pessetes

En el capitol 4, referit a la fiscalitzacié de la contractacié, es revisa el
procediment d'adjudicacié d'aquests contractes de serveis.

El compte de lloguers registra els imports pagats en concepte de lloguers de
béns immobles (oficines del domicili social, places de parquing i oficines de les
delegacions territorials a Manresa, Banyoles, Reus i Balaguer) i de béns mobles
(fotocopiadores, vehicles, busca-persones, autocars i helicopter) i lloguer
d'embarcacions. Els imports pagats ascendeixen, respectivament, a
80,33 MpTA, 15,06 MPTA i 66,62 MPTA.

Els subministraments recullen les despeses de teléefon i fax (26,50 MpPTA),
electricitat (21,41 MpPTA), correus i franquejadora (12,55 MPTA), missatgeria
(1,97 MPTA) i aigua (1,04 MPTA).

El compte d'assegurances registra les primes d'assegurances meritades en
I'exercici, basicament per: responsabilitat civil general (17,31 MPTA), vehicles a
tot risc (8,42 MPTA), multindustria (1,29 MPTA), accidents personal (0,97 MPTA),
6 estacions pel control de la qualitat de les aigles (0,76 MPTA) i equips
electronics (0,49 MPTA).

En aquest exercici 1996 no s'han formalitzat nous contractes d'assegurances
perd s'han modificat algunes polisses ja existents per tal d'actualitzar el capital
assegurat, sense que s'hagi complert el tramit de comunicacié a la Direccid
General de Patrimoni, com és preceptiu.

Els 23,40 MPTA de despeses de viatge fan referéncia a les despeses de viatge,

dietes i quilometratge del personal (16,37 MPTA) i al consum de benzina dels
cotxes propietat de la JUNTA (7,03 MPTA).
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Pel que fa al quilometratge, I'entitat paga 38 PTA/km i practica correctament la
retencié en I'excés sobre I'import exempt d'IRPF.

L'import de les dietes de manutencié del personal no excedeixen els limits
exempts. Quant a les despeses d'allotjament, aquestes s'han de justificar
mitjancant factura i els hotels han de ser com a maxim de tres estrelles (el que
no supera el limit exempt justificat).

Pel que fa a les dietes del personal funcionari, la JUNTA es regeix per la
normativa de la Generalitat.

Les despeses per difusié i divulgacié corresponen a campanyes d'informacié
sobre les depuradores construides i a activitats de la JUNTA (12,06 MPTA) i, la

resta, a atencions protocol-laries i de representacio.

L'epigraf d'altres despeses té la seglient composicio:

Material d'oficina, informatica i altre no inventariable 24.354
Material analisi i laboratori 11.318
Drets assisténcia Consell de Direccié 7.140
Reunions i conferéncies 6.336
Formacid, cursos i seleccié personal 4,512
Subscripcid, premsa i llibres 2.042
Vestuari 950
Altres despeses diverses 845
Total 57.497

Imports en milers de pessetes

Les dietes als membres del Consell d'Administraci6 es paguen a radé de
70.000 PTA per assistent i sessidé. Aquesta quantia va ser aprovada per |'Acord
de Govern de 30 de maig de 1994, d'acord amb |'establert a I'Acord de Govern
de 21 de gener de 1994, sobre drets d'assisténcia. En |'exercici 1996 es van
celebrar 4 sessions i la despesa va ser de 7,14 MPTA.

4.5) Tributs
Es comptabilitzen els tributs pagats pels seglients conceptes: impost de
circulacié, multes per diversos conceptes, taxa per informes i altres actuacions

facultatives de la Junta d'Aigles, impost sobre activitats econdmiques i altres.

No hi ha ajustaments d'IVA donat que no ha variat la prorrata definitiva respecte
de la provisional (99%).
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5) Dotacid a la provisié per incobrables
L'exercici 1996 la JUNTA ha dotat la provisié per incobrables en 355,64 MPTA.

Aquest import s'ha calculat tenint en compte només els saldos deutors de les
entitats privades, a partir de la série historica de cobraments i anul-lacions en
concepte de I'ITS i del CS. Pel que fa a la resta d'ingressos de dret public, el
criteri seguit ha estat I'establert en I|'article 12.2 de la Llei 43/1995 de I'Impost
sobre societats, segons el qual es consideren de dubtés cobrament els saldos
pendents per un periode superior a un any des del seu venciment.

En I'import de la dotacié, no s'ha inclos la dotacié estimada per als saldos a
cobrar corresponents a les entitats publiques que presenten dificultats en la seva
realitzacié. Aquesta dotacié s'ha comptabilitzat minorant els ingressos de dret
public en el passiu del Balanc en un import de 163, 69 MPTA.

A aquest respecte veure les observacions realitzades en |'epigraf 2.1.1 d’aquest
informe.

6) Despeses financeres

En aquest compte es comptabilitzen els interessos i despeses dels préstecs, aixi
com les comissions de les operacions bancaries.
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El detall és el seguent:

Interessos de préstecs 5.037.147.663
Banc Europeu d’Inversions (10.000 M) 820.802.778

Préstec sindicat “la Caixa” (9.000 M) 743.760.940

Préstec sindicat “la Caixa” (7.000 M) 609.027.953

Banc Europeu d’Inversions (5.000 M) 400.852.277

Banc Europeu d’Inversions (5.000 M) 395.166.086

Banc Europeu d’Inversions (3.200 M) 257.701.334

Banc Europeu d’Inversions (3.000 M) 249.000.000

Banc Europeu d’Inversions (1.800 M) 201.718.790

Préstec Banc de Santander (3.000 M) 171.923.473

Préstec sindicat “la Caixa” i BNA (2.500 M) 169.356.770

Banco Bilbao Vizcaya (7.000 M) 157.148.195

“la Caixa” (3.000 M) 132.224.722

Banc Europeu d’Inversions (ECU - 1.500 M) 126.064.668

Banc Europeu d’Inversions (ECU - 5.000 M) 111.590.614

“la Caixa” (1.500 M) 92.338.333

Argentaria, Banco Exterior de Espana (1.935 M) 90.934.552

“la Caixa” (1.000 M) 71.152.492

Banca Catalana (1.000 M) 63.726.210

Banco de Crédito Local (1.500 M) 61.495.871

Caja Madrid (1.000 M) 42.875.639

Société Générale (1.000 M) 33.471.239

Banco Atlantico (800 M) 29.389.727

Banc Europeu d’Inversions (5.000 M) 5.425.000

Despeses Formalitzacio préstec i avals 76.670.000
Comissio i aval Generalitat credit Banco Bilbao Vizcaya (7.000 M) 49.600.000

Comissi6 i aval Generalitat préstec “La Caixa” (3.000 M) 21.000.000

Comissio i aval Generalitat crédit Caja Madrid (1.000 M) 5.000.000

Altres (Corretatge) 1.070.000

Comissions Bancaries 3.144.947
Interessos de derivats 69.310.110
SWAP Deutsche Bank (2.000 M) 33.947.666

SWAP Société Générale (2.000 M) 24.797.666

SWAP Midland Bank (2.000 M) 10.564.778

Diferéncies de canvi 118.167.490
Diferéncies de canvi positives (744.694)

Diferencies de canvi negatives 118.912.184

TOTAL 5.304.440.210

Imports en pessetes

Aquest compte s'ha incrementat en 1.130,54 MPTA respecte de I'exercici 1995,
el que representa un 27,08%, com a conseqiéncia del nou endeutament
formalitzat durant I'exercici i per I’evolucié dels tipus d’interés experimentada en
el 1996.

7. Pérdues procedents de I'immobilitzat

Aquest saldo correspon a l'alienacié d’elements d'immobilitzat (cotxes), amb
resultat de pérdua.
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2.2.2. Ingressos
1) Ingressos de dret public

En I'exercici 1996 s'han obtingut uns ingressos nets de dret public per un
import de 19.835,80 MPTA, el que suposa un 6,31% més que en l|'exercici
1995 (18.657,99 MPTA).

De totes maneres, aguesta comparacié no es homogenia donat que per primer
cop s'han periodificat els ingressos tal com s’explica en |'epigraf 2.1.1 d'aquest
Informe. Feta la comparaci6 en termes d’homogeneitat, els ingressos en
I’exercici 1996 han estat inferiors als de I'exercici 1995 en un 0,26%.

El desglossament per conceptes és el seglient:

Anul-lacié
Ingressos . Ingressos nets Ingressos nets
ingres. exerc.

Ingressos dret public reconeguts anteriors 1996 1995

ITS 15.611.252 (140.603) 15.470.649 14.966.947
Cs 3.810.786 (1.077.417) 2.733.369 3.201.148
Multes i sancions 264.464 (84.690) 179.774 354.618
Interessos de demora 208.444 (32.491) 175.953 120.315
Recar. prorroga i apressament 49.342 (25) 49.317 310
Taxes direccié obra 267 0 267 14.654
Total ingr. dret public de I'exerc. 19.944.555 (1.335.226) 18.609.329 18.657.992
Ingres. Dret public periodificats 1.226.472 0 1.226.472 0

Total ingressos de dret public 21.171.027 (1.335.226) 19.835.801 18.657.992

Imports en milers de pessetes

Cal recordar, com ja s'ha esmentat en anteriors informes d'aquesta Sindicatura,
gue el Compte de pérdues i guanys de la JUNTA només registra, dels ingressos
de dret public obtinguts, aquells que s'apliquen al financament de les despeses
corrents de |'exercici.

La resta d’'ingressos té dues aplicacions: una part s'aplica a la cobertura de la
provisid dels saldos deutors corresponents a les entitats publiques que presenten
dificultats per a la seva realitzacié i l'altra part restant, s'aplica al compte de
recursos generats aplicats al procés inversor per a financar les inversions en
sistemes de sanejament.

Aixi, es descompta dels recursos, i no es considera despesa de l'exercici,
I'estimacioé dels imports incobrables d'entitats publiques.
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L'aplicacié dels ingressos de dret public obtinguts en I'exercici 1996, aprovada
pel Consell de Direccid, i la comparacié amb la realitzada en |'exercici anterior,
és la que segueix:

Aplicacié ingressos dret public 1996 1995
COMPTE DE PERDUES | GUANYS:

Aplicats a la despesa de I'exercici 19.421.267 17.572.079
BALANC:

Dotacié Provisié incobrables 163.694 665.389
Recursos generats aplicats al procés inversor 250.840 420.524
Total aplicacions 19.835.801 18.657.992

Imports en milers de pessetes

Com es pot observar, practicament la totalitat dels recursos obtinguts s'han
hagut d'aplicar al Compte de pérdues i guanys, donat el volum de les despeses.
Aqguestes despeses s'han incrementat basicament a consequiéncia de dos fets: el
continuat procés inversor que suposa portar a terme el Pla de Sanejament que,
financat en part mitjancant I'endeutament, comporta un augment de la despesa
financera, i I'increment de les despeses d'explotacié de les EDAR per haver-n'hi
ja moltes en funcionament, essent la despesa de les quals a carrec de la JUNTA,
encara que la seva explotacié estigui cedida a les administracions actuants.

Per tant, I'import destinat a inversions en sistemes de sanejament ha disminuit
significativament de I'exercici 1995 al 1996 en passar de 420,52 MPTA (import
ja molt baix en comparacié als exercicis anteriors) a 250,84 MPTA. Aquest fet
posa de manifest que les actuacions en sistemes de sanejament, necessaries per
al compliment del Pla de Sanejament, s'han de financar mitjancant
I'endeutament.

En la revisié efectuada s'han detectat els seglients aspectes:

a) ITS: La JUNTA uUnicament ha imposat sancions com a consequéncia d'actes
d'inspeccié en les que queda provada la culpa o I'element intencional de la
conducta susceptible de sancid, circumstancia imprescindible per a imposar
sancions.

S'han vist alguns casos d'empreses subministradores que presenten els
documents fora de termini, tant pel que fa a les autoliquidacions com a les
declaracions estadistiques, sense que la JUNTA hagi imposat de forma
automatica cap penalitzacié per la presentacié fora de termini o per la no
presentacio.

b) CS: Les anul-lacions del CS fan referencia a liquidacions anul-lades per
errades en el seu contingut, ja sigui per aplicacié indeguda del sistema de
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determinacié de la base imposable o per errors en l'estimacié de la base o
tipus aplicat.

La major part de les anul-lacions s’han fet per estimacié de recursos
interposats per usuaris.

En molts casos, la resolucié del recurs ha donat lloc a l'anul-lacié de la
factura d’exercicis anteriors i a |I'emissié d'una nova factura pel mateix
periode d’acord amb els criteris de la nova resolucié.

1.2) Multes i sancions

Es registra I'import obtingut per multes i sancions imposades durant I'exercici

pel gerent de la JUNTA, pel conseller de Medi Ambient o pel Govern de la

Generalitat (en el cas d'infraccions molt greus).

El detall per conceptes i imports en 1996 és el seglient:

Anul-lacions Multes i

. . ‘s Ingressos per . . Ingressos

Tipus infraccio . ingressos exerc. sancions no
sancions . . nets 1996

anteriors executives
Manca facturacio ITS 450.958 (23.519) (326.743) 100.696
Llera publica 499.770 (567.390) (386.870) 55.510
No declaracié carrega contaminant 22.505 (1.800) 0 20.705
Abocaments no autoritzats 14.509 (212) (11.434) 2 863

terra/mar

Total 987.742 (82.921) (725.047) 179.774

Imports en milers de pessetes

A 31 de desembre de 1996 l'import pendent de cobrament en concepte de
multes i sancions és de 1.059,12 MPTA.

Comptablement no s'ha reconegut com a ingrés de l'exercici I'import de les
multes i sancions imposades i no cobrades que no sén executives a 31 de
desembre, és a dir, que es troben a I'esmentada data en situacidé de suspensié
d'executivitat o estan dins el termini per a interposar el corresponent recurs
ordinari o contencidés. S'ha seguit un criteri de prudéncia perqué I'entitat
considera que hi ha un elevat grau d'incertesa en la seva materialitzacié.

Entenem que la JUNTA ha de reflectir aquest fet en la Memoria dels comptes

anyals i assenyalar l'import de les sancions imposades pendents de
comptabilitzar pel motiu esmentat.
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1.3) Interessos de demora

Els 208,44 MPTA corresponen als interessos de demora aplicats en les actes
d'inspeccié de I'exercici sobre les quantitats recaptades per les entitats
subministradores i no ingressades a la JUNTA, aixi com sobre els pagaments
ajornats o liquidats fora de termini per ITS i CS.

Durant I'exercici s'han anul-lat interessos de demora imposats en exercicis
anteriors per import de 32,49 MPTA com a consequUéncia de I'estimacié de
recursos interposats.

Finalment cal dir que a 31 de desembre de 1996 resten pendents de cobrament
418,82 MPTA en concepte d'interessos de demora.

1.4) Recarrecs de prorroga i apressament

Els 49,32 MPTA corresponen als recarrecs imposats per la JUNTA per liquidacié
de deutes fora del termini voluntari.

1.5) Taxes de direccié d'obres

La JUNTA continua cobrant les taxes de direccié d'obres establertes en els
contractes d'obres traspassats per la Junta d'Aiglies segons I'Acord de Govern
de la Generalitat de 16 de juliol de 1991, d'acord el que estableix la disposicid
transitoria segona de la Llei 33/1991, de 24 de desembre, de taxes i preus
publics de la Generalitat de Catalunya. En el moment en que finalitzin aquests
contractes traspassats, la JUNTA deixara de percebre ingressos per aquest
concepte.

Els ingressos obtinguts per taxes de direccié d'obres han estat el 1996 de
0,27 MPTA.

2) Altres ingressos d'explotaci6

La composicié d'aqguest compte a 31 de desembre de 1996 és la que segueix:

Subvencions explotacid 57.127
Ingressos per activitats formacié 8.905
Vendes de publicacions 216
Total 66.248

Imports en milers de pessetes

54



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 8/1998-D

Les subvencions d'explotacié han estat rebudes de les entitats seguents:

Generalitat de Catalunya (DMA), transferéncies corrents 42.840
Generalitat de Catalunya (DMA), transferéncies de capital 10.125
Comunitat Europea 2.512
Subvencions Administracié de I'Estat, INEM 1.650
Total 57.127

Imports en milers de pessetes

Les transferencies del Departament de Medi Ambient es corresponen amb les
aprovades per la Llei 14/1996, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya
per al 1996.

Respecte a la transferéncia de capital, cal assenyalar que s'ha destinat a
financar despeses d'explotacié perqué, segons la JUNTA, no s'han presentat
sol-licituds d'administracions actuants susceptibles de ser beneficiaries del
programa de millora de platges, financat amb aquesta transferéncia. Aquesta
modificacié ha estat aprovada pel president de I'entitat i comunicada al
Departament de Medi Ambient.

Cal assenyalar, pero, que donat que suposa un canvi de la naturalesa de la
despesa financada, s'hauria d'haver comunicat aquest fet a la Direccié General
de Pressupostos i Tresor de la Generalitat, cosa que no s'ha complert.

3) Ingressos financers

Corresponen als interessos obtinguts pels comptes bancaris aixi com per
bonificacions bancaries per import d'1,18 MpPTA i 0,64 MPTA, respectivament.

4) Ingressos extraordinaris de |'immobilitzat

Correspon al benefici en |'alienacié de certs elements d’immobilitzat aixi com al
cobrament de |"asseguranca per diversos sinistres.

5) Subvencions de capital aplicades a resultats

L'import de 69,35 MPTA correspon a |'amortitzacié d'aquelles subvencions de
capital que financen inversions gestionades directament per la JUNTA i que es
reconeix com a ingrés en la mateixa mesura en qué s'amortitzen els béns
objecte de subvencidé, com ja s'ha comentat en |'epigraf referit a "Ingressos a
distribuir en diversos exercicis".
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3. FISCALITZACIO PRESSUPOSTARIA

El pressupost de la JUNTA per a 1996, aprovat per la Llei 14/1996, de 29 de
juliol, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 1996, contempla un
total de recursos i dotacions per 42.123,26 MPTA.

A continuacid es presenta la liquidacié del pressupost retuda per la JUNTA en la
qual es pot veure quina ha estat la utilitzacié dels recursos tant pel que fa a les
operacions d'explotacié com de capital:

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST D'EXPLOTACIO A 31.12.96

RECURSOS

INGRESSOS PROPIS

- ITS. doméstic i industrial

- Altres ingressos propis
SUBV.CORRENTS REBUDES
De I'administraci6 de I'Estat
De la Generalitat de Catalunya
Altres subvencions corrents
INGRESSOS PATRIMONIALS
Interessos de diposit

TOTAL RECURSOS (I)

DOTACIONS

REMUNERACIONS DE PERSONAL
Sous i salaris

Assegurances i prestacions socials
DESP. BENS CORRENTS | SERVEIS
Explotacié de sist. de sanejament
Serveis exteriors

- Lloguers

- Canons, premi de recaptacio

- Conservacio i reparacio

- Serveis professionals independ.

- Primes d'assegurances

- Publicitat i divulgacié

- Subministraments

- Altres despeses

Dotacié de les provisions
DESPESES FINANCERES

Deute a llarg termini

SUBVEN. CORRENTS CONCEDIDES
A corporacions locals
AMORTITZACIONS

Immobilitzat immaterial
Immobilitzat material

TOTAL DOTACIONS (Il)

Superavit (déficit) d'explotacio (I-11)

Imports en milers de pessetes

Grau realitzacio

Press. inicial Modificacions Press. def. Realitzacié %
20.762.500 0 20.762.500 19.944.555 96,06
20.182.500 0 20.182.500 19.422.038 96,23
580.000 0 580.000 522.517 90,09
42.840 0 42.840 57.127 133,35

0 0 0 1.650 -
42.840 0 42.840 52.965 123,63

0 0 0 2.512 -

0 0 0 1.819 -

0 0 0 1.819 -
20.805.340 0 20.805.340 20.003.501 96,15
Press. inicial Modificacions Press. Def. Realitzacio Grau realitzaci6

(1) (2) %
1.131.017 0 1.131.017 1.048.131 92,67
899.082 0 899.082 834.771 92,85
231.935 0 231.935 213.360 91,99
11.161.475 0 11.161.475 11.425.182 102,36
9.494.000 0 9.494.000 9.704.382 102,22
1.062.000 0 1.062.000 1.365.157 128,55
107.000 0 107.000 95.385 89,14
316.000 0 316.000 383.449 121,34
33.000 0 33.000 88.367 267,77
401.000 0 401.000 606.503 151,25
30.000 0 30.000 29.241 97,47
20.000 0 20.000 16.651 83,25
65.000 0 65.000 63.477 97,66
90.000 0 90.000 82.084 91,20
605.475 0 605.475 355.643 58,74
6.455.658 0 6.455.658 5.304.440 82,17
6.455.658 0 6.455.658 5.304.440 82,17
89.290 0 89.290 16.097 18,03
89.290 0 89.290 16.097 18,03
1.974.797 (0] 1.974.797 1.483.572 75,13
189.319 0 189.319 200.930 106,13
1.785.478 0 1.785.478 1.282.642 71,84
20.812.237 0 20.812.237 19.277.422 92,62
(6.897) 0 (6.897) 726.079
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LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE CAPITAL A 31.12.96

RECURSOS
Press. inicial Modificacions  Press. def. Realitzacio Grau rizhtzacm
INGRESSOS PATRIMONIALS 2.573.375 0 2.573.375 2.565.294 99,69
Recursos generats per les operacions 2.573.375 (] 2.573.375 2.565.294 99,69
- Amortitzacions 1.974.797 1.974.797 1.483.572 75,12
- Provisions 605.475 605.475 355.643 58,74
- Superavit (déficit) de I'explotacio (6.897) (6.897) 726.079 -
SUBV. DE CAPITAL REBUDES 8.737.653 0 8.737.653 5.294.735 60,60
De I'Estat/Generalitat 1.010.125 0 1.010.125 0 0
D'empreses publiques i altres ens 0 0 0 360.851 -
De I'exterior 7.727.528 0 7.727.528 4.933.884 63,85
VARIACIO DE PASSIUS FINANCERS 10.000.000 0 10.000.000 12.122.392 121,22
Préstecs rebuts a llarg termini 10.000.000 (o} 10.000.000 12.122.392 121,22
TOTAL RECURSOS 21.311.028 0 21.311.028 19.982.421 93,76
DOTACIONS Press. inicial Modificacions  Press. Def  Realitzacié  °' 2 'ef,’/"tzam
(]
INVERSIONS REALS 18.964.028 (0] 18.964.028 18.934.132 99,84
Edificis i altres construccions 25.000 0 25.000 5.974 23,90
Maquinaria i utillatge 40.000 0] 40.000 30.019 75,05
Material de transport 20.000 0] 20.000 0 0]
Mobiliari i equips d'oficina 20.000 0] 20.000 3.407 17,03
EPD i aplicacions informatiques 150.000 0] 150.000 160.058 106,70
Inversions destinades a Us general 18.709.028 0 18.709.028 18.734.674 100,14
SUBV. DE CAPITAL CONCEDIDES 1.459.500 (0] 1.459.500 961.491 65,88
A empreses 1.459.500 0 1.459.500 961.491 65,88
VARIACIO DE PASSIUS FINANCERS 887.500 (0] 887.500 300.000 33,80
Amortitzacié de préstecs a llarg termini 887.500 0] 887.500 300.000 33,80
TOTAL DOTACIONS 21.311.028 0 21.311.028 20.195.623 94,77
Superavit (deéficit) de I'exercici 0 0 0 (213.202)

Imports en milers de pessetes

3.1. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST D'EXPLOTACIO. GRAU DE REALITZACIO
3.1.1. Recursos
El grau de compliment pel que fa als recursos ha estat del 96,14%. En concret,

el grau d'assoliment dels ingressos propis ha estat del 96,06% sobre els
previstos.
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S'ha d'assenyalar que |'import que figura en el pressupost com a realitzat fa
referéncia als imports facturats durant I'exercici, sense deduir les anul-lacions
d'exercicis anteriors i tampoc la periodificacié dels ingressos.

En aquest exercici 1996 la pressupostacid inicial dels ingressos de dret public,
propis de la JUNTA, ha estat superior a la de I'exercici 1995 (20.762,50 MPTA el
1996 enfront dels 20.149,35 MPTA el 1995).

Quant a I'import liquidat per les subvencions rebudes, cal dir que s'han
comptabilitzat 10,12 MPTA, que corresponen a transferéncies de capital, com ja
s'ha esmentat en |'epigraf 2.2 corresponent al Compte de pérdues i guanys
(subepigraf “Altres ingressos d’explotacido”).

Quant als ingressos patrimonials aquests corresponen als interessos per
comptes corrents en entitats bancaries. Si bé I'import obtingut no és molt
significatiu, atés que cada exercici s'obtenen ingressos per aquest concepte,
caldria que la JUNTA els preveiés en I'elaboracié del seu pressupost.

3.1.2. Dotacions
El pressupost de despeses en el seu conjunt s'ha realitzat en un 92,62%.

En concret, i per partides pressupostaries, el grau de realitzaci6 de les més
significatives, ha estat el seglent:

Les remuneracions de personal han estat inferiors a les pressupostades en
82,88 MpTA.

Les despeses de béns corrents i serveis han estat superiors a les
pressupostades en 263,71 MPTA, el que suposa un 2,36% més sobre el que
s’havia pressupostat. Els conceptes de despesa que s'han incrementat més
han estat els de les originades pel pagament del premi de recaptacid
(67,45 MpPTA), les de conservacio i reparacid (55,37 MpPTA) i, fonamentalment
les de serveis professionals independents (205,50 MPTA).

Respecte al concepte de serveis de professionals independents s’ha
d’'assenyalar que no es correspon en la seva totalitat a estudis i dictamens
sind que engloba altres tipus de serveis; aixi per exemple, compren:

Serveis d’analisi i control de les aiglies (305,00 MPTA) que els porten a
terme tant entitats externes com les administracions actuants (Consorci per
a la Defensa del Besos, EMSHTR, etc.)

Serveis d’assessoria informatica

Serveis de vigilancia de les platges (43,00 MPTA)
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Lloguers d’embarcacions i personal corresponent per a la vigilancia de
platges aixi com recollida de residus i proves analitiques (67,00 MPTA).
Altres.

La rad de la desviacié obeeix fonamentalment al fet que la partida pressupostaria
s’incrementa en un percentatge respecte del pressupost de |I'any anterior, sense
atendre a les circumstancies reals previsibles.

Les despeses financeres han estat inferiors a les pressupostades en
1.151,22 MPTA. Tot i aixi, aquesta partida de despesa s'ha vist incrementada
respecte de |'exercici 1996 en 1.130,54 MPTA (un 27,08%).

La partida de subvencions corrents a les corporacions locals dins el programa
de neteja de platges i aiglies litorals ha tingut un grau de compliment molt
baix, un 18,03%. Cal assenyalar que aquestes subvencions s'atorguen en
funcié de les sol-licituds efectuades per les corporacions locals i si es
compleixen els requisits de la convocatoria.

Quant a les amortitzacions, que s’inclouen en el pressupost ja que es
financen amb ingressos propis de la JUNTA, han estat inferiors a les
pressupostades en un 24,87 %.

3.2. LiauiDACIO DEL PRESSUPOST D'INVERSIONS. GRAU DE COMPLIMENT

El grau de compliment global del pressupost ha estat d'un 93,76% quant als
recursos i d'un 94,77% pel que fa a les aplicacions a inversions.

3.2.1. Recursos

El capitol 5 inclou el concepte de "Recursos generats per les operacions” que
compreén el superavit d'explotacid, la variacié de la provisié per incobrables i
les amortitzacions.

Pel que fa a les subvencions de capital rebudes, aquestes s'han complert en
un 60,60% del total pressupostat. La diferéncia de 3.442,92 MPTA s'ha
produit per la no materialitzacié en |'exercici de les seglients aportacions
previstes:
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Subvencions de capital rebudes Pressupostat Real Diferéncia
(1) (2) (1)-(2)
Generalitat de Catalunya - DMA 10.125 (*) 10.125
MOPTMA- Pla de Sanejament 1.000.000 0 1.000.000
De I'exterior:
Fons de cohesié 6.880.528 4.157.360 2.723.168
FEDER-PO Envireg 0 72.645 (72.645)
FEDER-PO Interreg 0 23.544 (23.544)
FEDER-PO RETEX 0 18.380 (18.380)
FEDER-PO Rechar 0 93.516 (93.516)
FEDER-PO Objectiu 2 Catalunya 847.000 357.331 489.669
Conveni de la Cerdanya 0 211.109 (211.109)
EMSHTR-Reintegrament IVA 0 360.850 (360.850)
Total 8.737.653 5.294.735 3.442.918

Imports en milers de pessetes
(*) S'ha liquidat en el capitol 4, subvencions corrents rebudes

Pel que fa al Fons de Cohesid, cal assenyalar que la Decisié de la Comissié
Europea és de 18 de desembre de 1995 i que I'import que figura com a realitzat
correspon al 80% de les despeses d'inversid elegibles realitzades durant
I'exercici 1996. A més, també s'han cobrat Fons de Cohesié per un import de
551,61 MPTA, que no s'han incorporat a la liquidacié pressupostaria perqué al
tancament de I'exercici encara no s'havia produit la seva materialitzacié. En el
Balanc es troben comptabilitzats en ajustaments per periodificacidé passius i en
deutors.

Pel que fa als Fons FEDER-PO Objectiu 2 Catalunya, la JUNTA pressuposta
d’acord amb les previsions d’execucid, perdo donat que séon fons que gestiona la
Generalitat, aquesta atorga segons un criteri de caixa i segons els diners de qué
disposen.

Respecte de I'endeutament, la Llei de Pressupostos de la Generalitat de
Catalunya per a I'exercici 1996, va autoritzar la JUNTA operacions
d'endeutament per un import de 10.000,00 MPTA, destinades a operacions
de capital.

L'any 1996 s'han formalitzat operacions de crédit amb un limit de disposici6
global de 16.000,00 MpTA, dels quals 6.000,00 MPTA corresponen al
refinancament de crédits subscrits; per tant el limit net de disposici6
formalitzat ha estat de 10.000,00 MPTA, el que es correspon amb el maxim
autoritzat.

L'increment del saldo disposat dels préstecs a llarg termini ha estat, tal com
es desprén de la liquidacié pressupostaria, de 12.122,39 MPTA. La diferéncia
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de 2.122,39 MPTA correspon a endeutament autoritzat I'any 1995 no
disposat fins a I'any 1996.

3.2.2. Dotacions

El grau de compliment global de les dotacions ha estat d'un 94,77 %.

Per partides pressupostaries, el compliment del pressupostat ha estat el seglient

Les previsions d'inversions en infraestructures de sanejament i generals ha
estat del 99,84%. Les diferéncies produides corresponen a:

Inversions reals Pressupost Realitzacions Diferéncia
(1) (2) (1)-(2)

Edificis i altres construccions 25.000 5.974 19.026
Maquinaria i utillatge 40.000 30.019 9.981
Material de transport 20.000 0 20.000
Mobiliari i equips oficina 20.000 3.407 16.593
EPD i aplicacions informatiques 150.000 160.058 (10.058)
Inversions destinades a Us general 18.709.028 18.734.674 (25.646)
Total 18.964.028 18.934.132 29.896

Imports en milers de pessetes

S'ha d'assenyalar que, d'acord amb els criteris pressupostaris, s'han inclos dins
les inversions destinades a I'Us general les despeses de reposicié d'equips per
import de 273,99 MPTA, que comptablement es comptabilitzen com a despesa
en el Compte de pérdues i guanys.

3.3. SALDO I DEFICIT PRESSUPOSTARI ACUMULAT A 31 DE DESEMBRE DE 1996

La liquidacié conjunta del pressupost d’explotacié i d’inversié déna lloc a un
déficit de 213,20 MPTA.

Superavit d’explotacié per a financar inversions 726.079
Déficit de capital (939.281)
Déficit exercici 1996 (213.202)

Imports en milers de pessetes

Amb aquest deéficit de I'exercici 1996, el déficit acumulat a 31 de desembre de
1996 és el seglient:
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Déficit a 01.01.1996 (6.643.479)
Anul-lacié drets exercicis anteriors (1.335.225) (1)
Anul-lacié obligacions exercicis anteriors 602.849 (2)
Ingressos de dret public periodificats 1.226.472 (3)
Déficit de I'exercici 1996 (213.202)
Déficit pressupostari acumulat a 31.12.1996 (6.362.585)
Increment endeutament extrapressupostari (Acord de Govern 25.7.1995) (996.035)
Déficit acumulat pressupostari + extrapressupostari a 31.12.1996 (7.358.620)

Imports en milers de pessetes

Notes:

(1) El saldo d’anul-lacié de drets d’exercicis anteriors es correspon amb: |'anul-lacié d’'ingressos
d’exercicis anteriors (d’'ITS, CS, multes, sancions, interessos de demora i recarrecs). Vegeu
epigraf 2.2.2 d’aquest Informe.

(2) El saldo d'anul-lacié d’obligacions d’exercicis anteriors té la seglient composicié:

- Transferéncies de capital a aplicar:

- Per sistemes de sanejament 468.086
- Ajuts industries 127.782
- Ens locals millora platges 1.265
- Molins d’oli 1.964
- Diversos (*) 3.752

(*)Correspon a 1.752 mPTA de subvencions corrents per a millora de platges i a
2.000 mPTA gque és I'import percebut per la venda d'immobilitzat (exercici 1996).

(3) Ingressos de dret public periodificats, que logicament, en ser un previsié no consten en
la liquidacié pressupostaria.

4. FISCALITZACIO DE LA LEGALITAT: CONTRACTACIO
4.1. NORMATIVA D'APLICACIO

Els Estatuts de la JUNTA, aprovats pel Decret 61/1992, estableixen els criteris de
contractacié que ha de seguir |I'entitat, que sén basicament els seguents:

La contractacié de la JUNTA se subjectara al dret privat i es garantira el
compliment dels principis de publicitat i concurréncia.

L'adjudicacié dels contractes es fara normalment mitjancant concurs. Quan,
amb subjeccié als preceptes de la contractacié administrativa, convingui la
contractacioé directa, la JUNTA haura de consultar, abans de fer |I’adjudicacid,
almenys 3 empreses, si és possible, capacitades per a l'execucié de les
obres, i haura de fixar amb I’'empresa seleccionada el preu just del contracte.

Aquestes prescripcions estan d’acord amb els principis genérics de publicitat i
concurrencia que ha de garantir la contractacié per part de les empreses
publiques, segons disposa la disposicid transitoria segona del reglament general
de contractacié de |'Estat.
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Amb la promulgacié i entrada en vigor el 9 de juny de 1995 de la Llei 13/1995,
de 18 de maig, de contractes de les administracions publiques, totes les
empreses amb l'excepcié de les que estableix la mateixa normativa, resten
subjectes als requisits i procediments que s’hi estableixen.

D’acord amb el que estableix l'article 1.3 de I'esmentada Llei aixi com pel que
va establir la Junta Consultiva de Contractacié de la Generalitat en la sessié de
6 de juny de 1995, la nova Llei és de plena aplicabilitat a la JUNTA.

La JUNTA ha continuat aplicant el seu procediment intern, el qual no s’adequa a
la nova normativa que li és d’aplicacié, especialment pel que fa als sistemes
d’adjudicacié dels contractes en funcié de I'import de licitacio.

La JUNTA entén que en virtut de la Disposicié Transitoria Sisena de la Llei de
Contractes de les Administracions Publiques (LCAP), en estar sotmesa, almenys
en part, la seva activitat contractual a la Directiva 93/38/CEE, es demora
I’obligacié de la publicitat en el DOCE i la LCAP no sera aplicable en quant al
fons, als referits contractes, que continuaran regint-se per les normes aplicables
en la data d’entrada en vigor de la Llei de referéncia, és a dir, els principis de
publicitat i concurréncia en els termes esmentats en l'article 17 dels Estatuts de
la JUNTA.

A més, en data 25 de setembre de 1995, la JUNTA va enviar un dictamen juridic
amb l'argument esmentat, a la Secretaria General del Departament de Medi
Ambient que a la vegada ho va trametre al president de la Junta Consultiva per
tal que la Junta Consultiva revisés al seu criteri.

A la data del present Informe, la Junta Consultiva no ha donat encara resposta.
Al-legant aquest fet, la JUNTA continua aplicant els criteris de contractacié que
utilitzava abans de |I'entrada en vigor de la nova Llei.

4.2. PROCEDIMENTS DE CONTRACTACIO SEGUITS PER LA JUNTA

La JUNTA té establerts uns criteris generals de contractacid, que soén els
seguents:

TIPUS DE CONTRACTACIO CONCURS PROCEDIMENT NEGOCIAT
OBRES 3 75 MPTA <75 MPTA
ASSISTENCIES TECNIQUES 3 20 MPTA <20 MPTA

Excepcionalment, quan ho justifiqui la urgéncia de les obres, o la idoneitat d’una
proposta concreta, i sempre que ho aprovi pel gerent de |I'entitat, es pot no tenir
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en compte els limits interns obligatoris per al concurs i anar al procediment
negociat.

En els casos de procediment negociat s’estableix la necessitat de demanar un
minim de tres ofertes, excepte en els supodsits de convenis amb les entitats
publiques o quan es justifiqui que hi ha una Unica oferta possible.

A més, s’utilitza el sistema de concurs i publicacié en el DOCE pels contractes
d’obres superiors a 799,82 MPTA | pels d’assisténcia técnica superiors a
63,98 MPTA, d’acord amb la LCAP.

La Mesa de Contractacié realitza |’Acta d’obertura en la qual figuren les
proposicions presentades i les acceptades.

Posteriorment es realitza un informe técnic sobre les propostes acceptades i una
Comissié Assessora proposa a |'organ de contractacié I'adjudicacié provisional
on figuren tres o més empreses per ordre de preferéncia. L’organ de
contractacid, el gerent i/o el president de la JUNTA, adjudiquen el contracte a la
primera oferta proposada; de no ser aixi, han d’emetre un informe justificatiu.

4.3. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

En aquest apartat es presenta el resultat de la fiscalitzacid realitzada respecte de
la contractacié d’obres i assisténcies técniques que porta a terme la JUNTA.

La mostra de la fiscalitzacié realitzada ha estat amplia, ateses les reiterades
observacions fetes en els darrers informes.

El resum dels expedients analitzats és el seglient:

Tipus Contractes adjudicats 1996 Contractes analitzats % Cobertura
d’expedients Nuam. d’expedients Import | Nam. d’expedients Import Num. d’expedients Import
Obres 115 20.368.657 20 5.274.577 17,4 25,9
Assisténcies 108 627.032 17 158.333 15,7 25,3
técniques

Prorrogues 75 2.849.887 - - - -
explotacio

TOTAL 298 23.845.576 37 5.432.810 12,42 22,78

Imports en milers de pessetes

Préeviament a la presentacié dels resultats de la fiscalitzacid, cal fer una precisié:

Les adjudicacions referides a contractes corresponents a prorrogues d’explotacio
no han estat objecte de revisid. Aixd es deu al fet que les prorrogues sempre
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s'adjudiquen directament a l'empresa que ja va resultar adjudicataria per
I’execucié de I'obra.

El motiu és el seglient:

El servei d’explotacié de les instal-lacions de sanejament durant el primer any de
garantia de les obres el realitza I'empresa adjudicataria de les obres, segons el
que s’estableix en el corresponent contracte.

Un cop transcorregut I'any de garantia i rebuda definitivament |'obra, el servei
d’explotacié i manteniment de les instal-lacions de sanejament hauria de ser
assumit per les administracions locals. Si I"’Administracié local competent no es
fa carrec del servei, pel motiu que sigui, la JUNTA continua amb |'explotacié de la
instal-lacié i es prorroga el contracte d’explotaci6 amb la mateixa empresa
constructora.

De totes maneres, encara que la justificacié és raonable, aquesta Sindicatura
entén, que donat |'elevat import d’aquests tipus de contractes, la JUNTA hauria
de treure aquests contractes a licitacidé (concurs obert).

4.3.1. Adjudicacié de contractes d'obres

S’han seleccionat 20 expedients, 8 dels quals adjudicats pel sistema de concurs
i 12 adjudicats pel procediment negociat.

SISTEMA D’ADJUDICACIO Import adjudicats Import analitzat
Concurs obert 17.917.212 4.585.197
Procediment negociat 2.451.445 689.380
TOTAL 20.368.657 5.274.577

Imports en milers de pessetes
El resultat de I'analisi és el que es presenta a continuacio:

a) Adjudicacions pel sistema de concurs obert

Com ja s’ha dit, de la mostra analitzada, han estat vuit obres les que s’han
adjudicat pel sistema de concurs obert.

De la revisi6 efectuada es pot concloure que amb caracter general el
procediment seguit en les adjudicacions ha estat correcte. De totes maneres cal
assenyalar una série d'observacions i incidéncies:

Expedient 66-05-508 referit a la construccié de col-lectors d’impulsié
d’aigules residuals de la nova estaci6 de bombament “La Riera” fins a 'EDAR
i retorn d’aigua tractada a Sitges-Sant Pere de Ribes :
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Amb un pressupost de licitacié de 302,48 MPTA, |I'obra s’adjudica de manera
provisional per un import de 228,33 MPTA, import que és més a prop de la
baixa temeraria (27,62% de reduccié) que de la baixa mitjana (17,62% de
reduccié). A més, en l'acta prévia a |'adjudicacié definitiva es detecten
circumstancies no contemplades i s’incrementa el pressupost de |'obra en
57,08 MPTA amb la qual cosa el pressupost d’adjudicacié definitiva passa a
ser de 285,41 MPTA. Aixi mateix, el termini d’execucié que era de 6 mesos
també es modifica i es passa a 7 mesos.

Per tant, els elements de decisi6 que van motivar |'adjudicacié, oferta
economica i termini d’execucid, es veuen modificats després de |'adjudicacid
provisional. S’ha de tenir en compte que les condicions que han estat les
definitives es complien ja des de l'inici en altres ofertes presentades. Per
tant, no trobem prou justificada |'adjudicacié realitzada.

Expedient 66-05-432 referit al projecte constructiu dels col-lectors en alta
d’aigles residuals de Baga i Guardiola de Bergueda:

L'aspecte a comentar és idéentic al de |'anterior expedient quant a |'import
d’adjudicacié. L’adjudicacié provisional es fa per 91,90 MPTA (el pressupost
de licitacié era de 111,69 MPTA) i era de les ofertes més econdmiques. En
I"'acta prévia a [I|'adjudicacié definitiva es manifesta que s’aprecien
circumstancies no contemplades i que el pressupost s’ha d’incrementar en
12,18 MPTA, passant a ser el pressupost d’adjudicacié de 104,08 MPTA més
I"\VA corresponent. El termini d’execucié no es modifica.

Expedient 66-05-506, referit a I'ampliacié a tractament bioldgic de |'estacié
depuradora d’aiglies residuals de Terrassa:

El cost final d’aquesta obra es va veure incrementat en 113,40 MPTA més
IVA; el termini d’execucié es va prorrogar tres mesos de manera expressa a
sol-licitud de I’adjudicatari i acceptacié mitjancant Resolucié del gerent de la
JUNTA.

Expedient 66-05-331, corresponent a la construccié de ’'EDAR de Moia:

La resolucié de l'ordre d’adjudicacié del gerent de la Junta canvia la
proposta de l|'acta de la comissi6 assessora ; és a dir, es proposa
I’adjudicacié6 a la segona empresa per ordre de preferéencia de les
assenyalades per la comissid assessora. A parer nostre, en la resolucié no es
justifica suficientment aquest canvi en |'ordre d’adjudicacié. A més, es
produeix un increment de pressupost en |'adjudicacié definitiva de
8,58 MPTA que no queda prou justificat en |'acta prévia a I|'adjudicacié
definitiva.
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Expedient 66-08-010, corresponent al projecte constructiu dels col-lectors en
alta del municipi de Vielha (Sistema Escunhau i Casarilh) i col-lectors de Vilac
i obres complementaries dels sistema Mijaran (Sistema Betren-Vielha-Cassau-
Gausac):

Entre I'adjudicacié provisional i |'acta previa a |'adjudicacié definitiva passen
dos anys, sense cap raé que ho justifiqui.

A més, I'obra s’endarrereix almenys dos mesos sense que hi hagi sol-licitud
de prorroga.

Expedient 66-06-201/2-S1, referit a la impulsié en alta i col-lectors de retorn
al Vendrell i col-lectors en alta de Santa Oliva al Vendrell:

Aquesta obra es va adjudicar provisionalment el 10 de juliol de 1996 perd hi
van haver problemes amb la disponibilitat i viabilitat dels terrenys; per aquest
motiu, |'acta prévia a l'adjudicacié definitiva i |I'adjudicacié definitiva no es
produeixen fins al 17 de marc de 1998 i 26 de maig de 1998,
respectivament.

b) Adjudicacions pel procediment negociat de contractacio

Com ja hem assenyalat, els contractes revisats adjudicats pel procediment
negociat han estat 12, dels 20 expedients de contractes d’obres analitzats.

Dels 12 expedients, en 8 s’han demanat com a minim tres ofertes; la resta, 4
expedients, s’han adjudicat directament a una empresa.

Respecte d'aquests 12 expedients, cal fer les seglients observacions:

Quant al procediment de contractacid, hi ha dos expedients I'import dels
quals supera abastament la xifra de 75 MPTA, import per sobre del qual,
d’acord amb la propia normativa interna, els contractes s’han d’adjudicar
mitjancant concurs. Aquests expedients ascendeixen, respectivament, a
120,00 MpPTA i a 239, 95 MPTA.

A més, en aquests dos casos no s’han demanat tres ofertes siné que s’han
adjudicat directament a I'empresa que resulta adjudicataria.

El primer cas fa referéncia a una proposta pel tramit d’urgéncia, aprovada pel
gerent, i justificada per la immediata disposicié de |'adjudicatari per a
I’execucié de les obres.

El segon contracte es refereix a una obra complementaria adjudicada a
I’empresa contractista de I'obra principal.
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A banda de les anteriors, en 2 adjudicacions més no s’han demanat tres
ofertes sind que s’han atorgat directament a una empresa que ha resultat
I"adjudicataria.

En 3 expedients, encara que no es superen els 75 MPTA, a parer nostre, no
es justifica suficientment la seleccié d’aquest sistema de contractacié.

4.3.2. Adjudicacié de contractes d’assisténcia técnica

S’han fiscalitzat 17 expedients, dels quals quinze han estat adjudicats pel
sistema de procediment negociat i dos pel sistema de concurs.

a) Adjudicacio pel sistema de concurs:

Els dos contractes analitzats sén d’'import superior a 20 MPTA i, correctament,
d’acord amb el procediment intern establert, s’han adjudicat mitjancant el
sistema de concurs.

En ambdds casos s’ha complert el procediment intern establert per a aquest
tipus d’adjudicacions. Unicament cal fer una observacié per a un dels dos
contractes.

Expedient 67-02-153 D: contracte relatiu a la vigilancia i control de les obres de
construccid dels col-lectors en alta del sistema de Sant Hipolit de Voltrega i les
Masies de Voltrega.

En I’Acta de la Comissié Assessora, |’'empresa que resulta adjudicataria estava al
cinque lloc de preferencia i I'0rgan de contractaci6 no emet cap informe
justificatiu, malgrat que els imports i qualitat entre les ofertes sén similars.

Cal recordar que el procediment intern establert per la JUNTA assenyala la
necessitat d'un informe justificatiu quan I'6rgan de contractacié adjudica un
contracte sense respectar |'ordre de preferéncia establert per la Comissié
Assessora.

b) Contractes adjudicats pel sistema del procediment negociat

De la fiscalitzacié realitzada dels 15 expedients seleccionats adjudicats per
aquest sistema es desprenen les seglients observacions:

Correctament, tots els expedients corresponen a contractes d’'import inferior
a 20 MpPTA, xifra per sota de la qual, d’acord amb el procediment intern
establert, els contractes poden adjudicar-se pel procediment del sistema
negociat.
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En onze expedients el procediment ha estat el negociat i s’han demanat el
minim de tres ofertes; en els altres quatre, I'adjudicacié ha esta directa a una
empresa, sense demanar altres ofertes.

Respecte dels quatre contractes que han estat adjudicats directament cal
assenyalar:

Expedient 68-05-497 CP: referent a la redaccié del projecte complementari
per a la construccié dels col-lectors de Llica de Munt i Llica de Vall, amb
un pressupost de 2,22 MPTA.

Aquest contracte s’adjudica directament a |I'empresa que havia resultat
adjudicataria del projecte, ja que aquest es tracta d'un de complementari.
Trobem correcta |'adjudicacia.

Expedient 67-05-146 C2D: referent a la vigilancia i control de les obres de
construccié del projecte complementari de millores per a la desodoritzacié
del pretractament de I'EDAR de Sabadell i Sant Quirze del Valles, amb un
pressupost de licitacié de 3,00 MPTA.

Es proposa |'adjudicacié a I’'empresa que resulta adjudicataria perqué |'obra
és urgent i la disponibilitat de I'empresa és immediata, ja que és la que
s'esta realitzant la vigilancia i control de les obres de construccié de
I"'ampliacié de 'EDAR de Sabadell. Trobem justificada |I’adjudicacié.

Expedient AT-3/47-2, corresponent a la prorroga del contracte de treballs
especifics i concrets no habituals pel desenvolupament del GIS ARC/INFO
a l'area técnica de la JUNTA, amb un pressupost de licitacié de 3,62 MPTA.

Donat que aquest treball ja s"havia contractat I’1 de juny de 1995, per a
un any, i s"ha portat a terme de manera satisfactoria, es proposa prorrogar
I'esmentat contracte per un periode d'un altre any. Entenem justificada
I"adjudicacié.

Aqguest contracte es va resoldre anticipadament, abans de finalitzar els
treballs. En I'expedient no hi ha cap document que justifiqui la resolucid
del contracte. L'import facturat va ser de 0,91 MPTA.

Expedient AT-2/34 C, corresponent a un “complementari de suport a la
JUNTA en la implantacié de les diferents mesures de millora en relacié als
de sancions i Consell de Direccié”, amb un pressupost de licitacié de
6,00 MPTA.

S’adjudica directament a I’'empresa que va dur a terme la primera fase dels
treballs (adjudicats també de forma directa) consistent en la revisio,
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diagnostic i optimitzacié dels processos de sancions i Consell de Direcci6;
per tant, es considera la mateixa empresa com la més capacitada per a dur
a terme la implantacié de les millores. Es troba correcta la justificacié en
aquesta segona adjudicacié. Respecte de la primera, com ja es deia en
I"'Informe corresponent a l’exercici 1995, no es va considerar correcta
I"adjudicacié en no haver demanat tres ofertes sense cap justificacio
raonable.

5. FISCALITZACIO DE LA GESTIO

5.1. EL PLA DE SANEJAMENT
5.1.1. Marc legal

Els antecedents legals que determinen |’elaboracié del Pla de Sanejament ja van
ser explicats en l'informe de fiscalitzacié de la JUNTA 04/1997-D corresponent a
I"exercici 1995.

L'actual Pla de Sanejament de Catalunya va ser aprovat pel govern de la
Generalitat per I’Acord de 7 de novembre de 1995. Aquest Acord es va fer
public mitjancant la Resolucié del conseller de Medi Ambient de 21 de juny de
1996, publicada en el DOGC I'1 de juliol de 1996.

Aquest Pla no inclou un nou Programa economicofinancer (PEF); el PEF vigent és
el que es va aprovar |I'octubre de 1994.

La relacié dels programes a desenvolupar que conté el Pla de Sanejament és la
seguent:

Programa de Sanejament d’aiglies residuals urbanes: és el que defineix el
sistema de col-lectors en alta i les estacions depuradores d’aigles residuals.
Consisteix en |'execucid de les infraestructures de sanejament per al
tractament d’aigles residuals urbanes de tots els municipis de Catalunya amb
una poblacié superior a 2.000 habitants equivalents, d’acord amb els termes
establerts en la Directiva de la Unié Europea 91/271/CEE.

Aquest programa va ser aprovat pel Consell de direccié de la JUNTA el 6
d’abril de 1995 i actualment es troba en fase d’execucié.

Programa de tractament dels fangs de les depuradores d’aiglies residuals
urbanes: és un programa complementari de [|'anterior. Consisteix en la
construccié de les plantes de tractament de fangs generats per les estacions
depuradores, d'acord amb criteris de reutilitzacié, minimitzacié i optimitzacié
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del cost d’eliminacié dels fangs que es generen en el tractament de les aiglies
residuals.

Aquest programa es va aprovar pel Consell de direccié de la JUNTA el 6 dabril
de 1995 i actualment es troba en fase d’execucid.

Programa de sanejament d’aigles residuals industrials: consisteix en totes
aquelles actuacions que tenen com a objectiu principal assolir uns nivells
d’abocaments industrials que s’ajustin a la normativa corresponent, en funcié
que |'abocament es produeixi directament a la llera publica o bé a xarxa
publica (sistemes de sanejament), fet que permet optimitzar els recursos
esmercats en els programes anteriors.

Aquest programa es va aprovar pel Consell de direccié de la JUNTA el 15 de
desembre de 1995 i es troba actualment, en fase d’execucié.

Programa de sanejament d’aigles residuals d’origen ramader: I|'objecte
d’aguest programa consisteix a portar a terme aquelles actuacions que
minimitzin la contaminacié d’origen ramader de les aigies superficials i
subterranies, causada basicament per la lixiviacié de nitrats i nitrits, produits
pels residus de la ramaderia.

Aquest programa és competéncia de la Junta de Residus i, per tant, no el
desenvolupara la JUNTA.

Programa de sanejament d’aiglies residuals d’origen agricola: |’objecte
principal és desenvolupar les actuacions necessaries per a reduir la
contaminacié produida pels nitrats emprats en |'agricultura, que comporten la
contaminacié de les aigues superficials i subterranies.

Aquest programa es troba pendent de desenvolupament.

Programa de sanejament d’aiglies residuals d’origen difus: aquest programa
té per objecte dur a terme aquelles actuacions que permetin la reduccié de la
contaminacié de les aiglies, tant continentals com marines, per altres causes

o origens.

Aquest programa esta pendent de desenvolupament.

5.1.2. Fiscalitzacié del Pla de Sanejament

Per a I'exercici 1995, la fiscalitzacié del Pla de Sanejament es va realitzar des de
tres optiques:
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a) Compliment de la legalitat, donat que s’havia aprovat un nou Pla de
Sanejament.

b) Avaluacié de les previsions emprades en |'elaboracié del PEF.

c) Avaluacié del grau d’execucié del PEF, tant des del punt de vista de les
previsions financeres com de les inversions.

En aquest exercici, el que es fa unicament és avaluar el grau de compliment del
PEF en relacié a les previsions establertes per aquest exercici 1996, ja que els
aspectes continguts en els apartats a) i b) anteriors no han estat objecte de cap
variacio.

5.1.2.1. El PEF. Grau d’execucio en I'exercici 1996

En lI'informe de fiscalitzacié 04/97-D de la Junta de Sanejament corresponent a
I'exercici 1995, ja es van avancar les dades més significatives del PEF
(ingressos, despeses i nova inversid) quant al seu compliment respecte a les
previsions corresponents a l'exercici 1996. A la data de realitzacié d’aquell
informe ja es coneixien les dades, radé per la qual es va incloure un apartat de
“fets posteriors”. En aquest apartat de I'informe, donades les dades exposades,
es ratificaven les conclusions i consequiéncies extretes en relacié al PEF, pel que
feia referéncia al grau de compliment fins al 31 de desembre de 1995.

La recomanacié principal era la de la necessitat immediata de dur a terme una
actualitzacié del PEF, per adequar-lo a la realitat, i donar pas a la seva
tramitacid, d’acord amb el legalment establert.

En el present Informe, donat que es refereix a |I'exercici 1996, s'avalua el grau
de compliment en I'esmentat exercici en relaci6 a totes les previsions
contingudes en el PEF. Les conclusions, evidentment, i ja per endavant, sén les
que es van exposar en l'informe anterior.

Aixi, el grau de compliment del PEF pel que es refereix a I'exercici 1996 ha estat
el seglent:
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PREVISIO PEF 1996 PRESSUPOST APROVAT LIQUIDACIO
L | PRESSUPOST 1996
(IVA inclos) 1996 (IVA exclos) A
(IVA exclos)

ITS + CS 22.196 20.182,50 19.422,04
Multes i altres ingressos 200 580,00 528,50
Subvencions CEE- Fons Cohesiéo- FEDER 14.262 7.727,53 4.933,88
Subvencions MOPTMA 1.740 1.010,12 0

Subvencions Generalitat 0 42,84 52,97
Altres subvencions 0 0 360,85
Diferéncia IVA 5.440 0 0

TOTAL INGRESSOS 43.838 29.542,99 25.298,24
Explotacio (9.833) (9.494,00) (9.704,38)
Generals (2.200) (2.282,31) (2.429,39)
Ajuts a la indUstria (1.500) (1.459,50) (961,49)
TOTAL DESPESES EXPLOTACIO (13.533) (13.235,81) (13.095,26)
RECURSOS GENERATS EXPLOTACIO 30.305 16.307,18 12.202,98
INVERSIONS: (46.121) (18.964,03) (18.934,13)
Nova inversio - propia (45.321) (18.964,03) (18.934,13)
Reposicié inversio (800) 0 0

FLUXOS PROJECTE (15.816) (2.656,85) (6.731,15)
INTERES (5.238) (6.455,66) (5.304,44)
NECESSITAT DE FINANCAMENT (21.054) (9.112,51) (12.035,59)
FLUXOS ACUMULATS (70.085) - (54.201,68)
ENDEUTAMENT A 31 DE DESEMBRE 91.139 - 66.237,27

Imports en milions de pessetes
Font: PEF aprovat, pressupost aprovat i liquidacié pressupostaria corresponents a |I'exercici 1996
(1) Nota: En les previsions del programa la Nova inversié inclou la inversié propia i les atribucions de fons.

Abans de comentar les xifres resultants del quadre cal, per interpretar-lo de
manera adequada, fer les seglients observacions:

Les previsions del PEF incorporen I'IVA repercutit i suportat (6% i 15%,
respectivament, tipus vigents en la data de realitzacié del PEF); en canvi, les
xifres que consten en la previsid i la liquidacié pressupostaria no incorporen,
ldgicament, I'IVA.

Les previsions del PEF sén en pessetes constants, és a dir, sense tenir en
compte la inflacid, i els imports del pressupost i la seva liquidacié estan en

pessetes corrents.

Aquests aspectes, de totes maneres, no fan variar els comentaris i conclusions
gue s'exposen a continuacio.

De les xifres exposades es poden extreure les conclusions seguents:
En primer lloc cal esmentar que el pressupost aprovat corresponent a |'exercici
1996 conté unes previsions, especialment pel que fa als ingressos i a les

inversions, molt més baixes que les contingudes en el PEF.

Aixo ratifica els comentaris ja realitzats sobre la necessitat d'actualitzar el PEF,
per tal d’ajustar-lo a la realitat.
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La comparacié en aquest epigraf es fa entre la liquidacié pressupostaria i les
previsions del PEF (la comparacié de la liquidacié pressupostaria amb el
pressupost aprovat ja s’ha realitzat en el capitol 3 d’aquest Informe).

Aixi, les conclusions soén les seglents:

Els recursos obtinguts en |'exercici 1996 han estat inferiors als previstos en
18.539,76 MPTA, el que representa un grau d’assoliment del 57,71%.

Les despeses d’explotaci6 han estat inferiors a les previstes en
437,74 MPTA; per tant, s’"han mantingut a prop de les previsions (grau de
compliment del 96,77 %).

Com a consequéncia de les dues variables anteriors, els recursos generats
per |'explotacié6 per a destinar a inversions han estat inferiors en
18.102,02 MPTA i per tant, la inversié nova s’ha materialitzat només en un
41,05%.

L’endeutament materialitzat a 31 de desembre de 1996 també ha estat
inferior al previst en 24.901,73 MPTA.

En conclusié, i com a ratificaci6 de les observacions fetes en l'informe de
I’exercici anterior, cal assenyalar que:

La previsié establerta en el Pla de finalitzacié de les inversions previstes el 31
de desembre de 1998, és clarament inassolible.

Donat que no es podra assolir I'acabament de les inversions previstes abans
de 31 desembre de 1998, I'’endeutament anira augmentant en la mesura que
els recursos generats siguin inferiors al volum d’inversié. També, com a
consequéncia, la previsié d’inici de |'amortitzacié neta de I'endeutament en
1999, quedara diferida a anys posteriors. Tot i aixi, el volum d’endeutament
a 31 de desembre de 1996 ha estat inferior al previst en 24.901,73 MPTA,
com ja hem dit.

Per tant, cal una immediata actualitzacié de totes les previsions contingudes en
el PEF, tenint en compte com a variable fonamental la previsié dels ingressos
propis, ja que és la que determina el compliment o incompliment de la resta de
previsions.
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5.1.3. Compliment del Pla de Sanejament 1996. Inversions

Com es fa per a cada exercici, hem analitzat el grau de compliment del Pla de
Sanejament pel que fa, en concret, al programa d’inversions.

El programa d’inversions conté les previsions quant a les actuacions en
infraestructures de sanejament referents a dos dels programes del Pla, el de
sanejament d’aiglies residuals urbanes i el de tractament de fangs de les
depuradores d’aigies residuals urbanes. Aquests dos programes soén els Unics
del Pla de Sanejament que requereixen inversid a realitzar per la JUNTA.

Les inversions previstes segons el PEF eren de 45.321 MPTA.

De totes maneres, conegudes les dades d’execucié dels exercicis anteriors el
pressupost d’inversions de la JUNTA ja va presentar unes xifres molt més
ajustades: 25.509 MPTA en inversions destinades a |'Us general, que soén les
referides al Pla de Sanejament.

A continuacié es presenta I'analisi del grau de compliment del Pla d’inversions
desglossat per conques.

5.1.3.1. Activitats corresponents a la linia d’aigties i tractament de fangs

La linia d"aiglies compren el conjunt de les actuacions inversores destinades a
establir les infrastructures de sanejament per al tractament d’aiglies residuals

(basicament, estacions depuradores i col-lectors en alta).

El grau de compliment per conques ha estat el seguent:

Pressupost Pressupost % Realitzacio
CONQUES Inicial reajustat Realitzat Sobre Sob.re pres.
(a) (b) pressupost ajustat
N. Pallaresa-N.Ribagorzana-Garona 214 78 85 39,72 108,97
Muga-Fluvia 993 553 638 64,25 115,37
Ebre-Sénia-Rieres Meridionals 2.579 2.729 2.843 110,24 104,18
Foix-Francoli-Gaia 1.649 749 698 42,33 93,19
Besos-Rieres del Maresme 6.228 4.554 4,337 69,64 95,23
Rieres Costa Brava-Tordera 276 382 456 165,22 119,37
Rieres Garraf-La Bisbal 3.338 2.338 2.214 66,33 94,70
Llobregat 4.297 3.659 3.631 84,50 99,23
Segre 1.426 812 901 63,18 110,96
Ter 1.724 1.201 1.231 71,40 102,50
Altr. Actuacions complementaries 2.785 754 814 29,23 107,96
TOTAL 25.509 17.809 17.848 69,97 100,22

Imports en milions de pessetes
a) Aprovat inicialment pel Consell de Direccid.
b) Modificacié com a conseqiiéncia de la prorroga pressupostaria.
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Préviament a |'analisi individualitzada de les desviacions, cal fer uns comentaris
de caracter general:

Les actuacions realitzades enfront de les previstes s’han de considerar en el
seu conjunt i no per exercicis independents, ja que la desviacié6 en un any
(avenc o retard) té un impacte significatiu en el seglient.

A més, hi ha altres aspectes de caracter técnic que condicionen el
compliment de la programacié com sén el processos d’expropiacid, |"aprovacio
de plans urbanistics, la requalificacié de terrenys i altres factors de tipus
administratiu i legal.

- A més, en aquest exercici 1996, hi ha una incidéncia de caire pressupostari
que cal assenyalar: fins ben avancat |I’exercici 1996 no es van aprovar els
pressupostos de la Generalitat corresponents a I'exercici esmentat per la qual
cosa els pressupostos del 1995 es van prorrogar fins a la data d’aprovacié
dels corresponents al 1996 (Llei 14/1996, de 29 de juliol). Aquesta
circumstancia va obligar I'empresa a ajustar a la baixa els imports que es
preveien invertir i com a conseguéncia es va d’haver d’adequar el ritme de les
inversions als recursos disponibles (diferiment en l'inici d’actuacié de noves
actuacions i no acceleracié de les actuacions que en |’exercici anterior havien
sofert endarreriments).

Tenint en compte aguest comentari previ, en el quadre exposat es pot veure que
el grau de compliment de les inversions previstes inicialment ha estat del
69,97% amb caracter general. El grau de compliment és del 100% (100,22%)
si la comparacioé del que s’ha realitzat es fa amb les inversions previstes un cop
reajustat el pressupost. En aquest cas, i per conques, la realitzacié esta entre el
93,19% iel 119,37%.

Per tant, els comentaris, més que referits al grau de realitzacié, s’han de fer
sobre les actuacions que s’han deixat d’executar i les altres variacions produides
com a consequéncia de la prorroga dels pressupostos del 1995 fins al 29 de
juliol de 1996.

a) Conqgues del Fluvia i la Muga: I'actuacié principal que va ser modificada va
ser I'ampliacié del tractament d’aigles residuals d’'Olot amb eliminacié de
nutrients. L'inici d’aquesta actuacid es va ajornar fins al mes de novembre de
1996.

b) Conques del Foix, Francoli i Gaia: la modificacié pressupostaria va afectar el
sistema de sanejament d’Altafulla; agquesta actuacidé suposava la construccié
de I'EDAR d’Altafulla i nord de Tarragona, la xarxa de sanejament i els
col-lectors en alta corresponents. L'actuacié corresponent a I'EDAR es va
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c)

d)

e)

f)

¢)

iniciar el febrer del 1996 perd la dels col-lectors es va ajornar fins al mes de
marc de 1997.

Conques de la Garona, la Noguera Pallaresa i la Noguera Ribagorcana: la
modificacié pressupostaria va afectar el sistema de sanejament de Bossost,
gue no es va iniciar fins al mes de juliol de 1997.

Congues del Besos, Rieres del Maresme: la modificacié pressupostaria va ser
important (1.674 MpTA) i va afectar diverses actuacions, en concret, les
referides als sistemes de sanejament de Pineda, Teia-Maresme sud i
Cardedeu. L'actuacié de Teia es va iniciar |'abril del 1996 perd I'execucié va
ser inferior a la inicialment programada. La resta d’actuacions es van ajornar
a I'exercici 1997 (a partir de |"abril).

Conques de la Riera de la Bisbal i de les Rieres del Garraf: la modificacié a la
baixa de 1.000 MPTA va originar modificacions en les actuacions
corresponents als sistemes de sanejament de Torredembarra i Sitges. En
concret, I'actuacié de Torredembarra (EDAR, xarxa de sanejament i emissari
submari), es va iniciar en el decurs del 1996 pero es va endarrerir el ritme de
la seva execucié. En el cas de |'actuacié de Sitges el seu inici no es va
produir fins al mes d’agost de 1996.

Conca del Llobregat: les actuacions objecte de modificaci6 van ser les
referides als sistemes de sanejament de Gelida i del Prat del Llobregat si bé la
rad pressupostaria no va ser |'Unica, ja que també hi havia raons de caracter
técnic. En I'exercici 1998, I'actuacié de Gelida encara no esta iniciada.

L'actuacié del Prat del Llobregat mereix un comentari especific: aquest
sistema de sanejament és una obra declarada d’interés general (s’estima que
el volum total de la inversié sera de 40.000 MPTA) i s’ha d’ubicar a la zona
del delta del Llobregat. En aquesta zona es presenten diferents necessitats
com son I"ampliacié de |"aeroport i del port, el desviament de la llera del riu,
la preservacié dels aiguamolls del delta del Llobregat, etc., i a més, s’hi
troben implicades diferents administracions (la de I'Estat, la de la Generalitat,
la de I"’Ajuntament del Prat de Llobregat i 'EMSHTR). Aixi, trobar solucions
valides per a tothom i la complexitat tecnicoambiental sén motius
d’endarreriment de l'inici de les actuacions. A més, el fet que sigui una obra
financada en un 85% per I’Administracié central i en un 15% per la Junta de
Sanejament fan que les dotacions econdomiques de la JUNTA estiguin
condicionades per les aportacions estatals.

Conca del Segre: la modificacié de la programacié va afectar fonamentalment
I’EDAR de Fondarella que no es va iniciar fins al mes de setembre del 1996.
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h) Conca del Ter: les principals actuacions que van ser objecte de modificacié
van ser les de I'ampliacié de I'EDAR de Vic i la construccié de I'EDAR de
Riudellots de la Selva. L'ampliacié de I'EDAR de Vic no es va iniciar fins al
mes de novembre de 1996, per la qual cosa els imports certificats van ser
menors que els pressupostats i la construccié de I'EDAR de Riudellots de la
Selva no es va iniciar fins al mes de gener de 1997.

5.1.4. Avanc de dades de I'exercici 1997

Atés que disposem de les dades sobre el compliment del PEF referides a
I"'exercici 1997, les presentem en relacié a les magnituds més significatives; sén
les seguents:

PEF 1997 REALITZAT 1997

(IVA inclos) (IVA exclos)

Ingressos 42.183 26.115,14
Despeses (13.550) (13.397,53)
Recursos generats per I'explotacié (*) 28.633 12.717,61
Inversions (nova) 44.620 16.869,39

Imports en milions de pessetes

Font: PEF i liquidacions pressupostaries corresponents a |'exercici 1997
(*) Aguests recursos sén els que es destinen a la inversié en sistemes de sanejament.

Es veu, per tant, que les observacions fetes en |’apartat anterior es reforcen un
cop més amb dades reals corresponents a |I'exercici 1997:

Impossibilitat d’assolir |'objectiu previst de finalitzacié de les obres en
sistemes de sanejament en el 1998.

Necessitat de diferir I'inici de |'amortitzacié neta de |I’endeutament a anys
posteriors.

Necessitat de continuar augmentant |'endeutament en la mesura que els
recursos generats siguin inferiors al volum d’inversid.

6. CONCLUSIONS: OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Al llarg d'aquest Informe s’han assenyalat les observacions detectades en
cadascuna de les arees fiscalitzades.

En aquest capitol destaquem aquelles observacions que comporten
recomanacions que entenem que cal que I'Entitat porti a terme, tant pel que fa a
la correccié de certes actuacions com pel que fa a la millora d’altres quiestions
tractades.
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Respecte de la revisi6 economicofinancera podem concloure que els estats
financers de la JUNTA tancats a 31 de desembre de 1996 expressen de forma
raonable la situacié patrimonial i financera, aixi com el resultat de les operacions
i dels recursos obtinguts i aplicats durant |'exercici anual acabat a la data
esmentada i contenen la informacié necessaria i suficient per a la seva
interpretacid i comprensié, de conformitat amb el principis i normes de
comptabilitat generalment acceptades i guarden uniformitat amb els aplicats en
I’exercici anterior, excepte pel canvi de criteri en la comptabilitzacié dels
ingressos de dret public, amb el qual estem d’acord.

Aquest canvi de criteri ha estat el segluent:

Fins a I'exercici 1995, el criteri seguit per la JUNTA per a reflectir els ingressos de
dret public corresponents al Canon de Sanejament i a I'Increment de Tarifa de
Sanejament consistia a reconéixer, per als primers, els imports facturats durant
I’exercici i, per als segons, I'import de les relacions resum i autoliquidacions
rebudes fins al tancament d’aquest, amb independéncia del seu periode
d’acreditament.

Per aquest motiu, existien drets acreditats en el propi exercici que no eren
objecte de comptabilitzacié fins a |I'exercici segtent.

A partir de I'exercici 1996 la JUNTA ha iniciat un procés que té com a objecte
adequar, al llarg dels propers cinc anys, la comptabilitzacié dels ingressos
esmentats al principi d’'acreditament, circumstancia que ha suposat en |'exercici
1996 una periodificacié d’ingressos de dret public per import de 1.227 MPTA.

No obstant aixd, |'aplicacié estricta del principi d'acreditament per als ingressos
abans esmentats, hauria suposat a 31 de desembre, d’acord amb el model
comptable de la JUNTA, un augment dels saldo de deutors per un import
aproximat de 5.209 MPTA i un augment dels recursos permanents, en la mateixa
quantia.

Cal dir que, en la nostra opinié, hauria estat millor fer la regularitzacié pel total
en un sol exercici, encara que |'impacte en els estats financers hagués estat
més important. De totes maneres, el pas donat per la JUNTA suposa una millora
important respecte dels exercicis anteriors.

Altres aspectes de caracter general que cal remarcar per la seva significacié sén
els seguents:

Els saldos per ingressos de dret public pendents de cobrament tot i haver
disminuit en 369,34 MPTA respecte |'exercici 1995, sé6n molt elevats.
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A 31 de desembre de 1996 el saldo brut de deutors per aquest concepte
ascendeix a 16.721,84 MPTA (8.761,76 MPTA per ITS, 6.477,94 MPTA per CS i
1.482,14 MPTA per multes, sancions, interessos i recarrecs). D’aquest import,
3.612,59 MPTA corresponents a les liquidacions de I'dltima quinzena de
I’exercici, s’han cobrat la primera quinzena del mes de gener de 1997, i
5.315,87 MPTA es troben en via executiva.

Els ingressos de dret public (ITS i CS) aplicats a inversions han tornat a
disminuir respecte de |'exercici anterior. En I|'exercici 1996 s’han aplicat
250,84 MpTA; mentre que en l'exercici 1995 es van aplicar 420,52 MPTA. Aix0
ha estat aixi, perqué ha calgut aplicar al Compte de pérdues i guanys gran part
d’aquests ingressos per a financar les despeses corrents (basicament per
I'increment de sistemes de sanejament en funcionament i per I'increment de les
despeses financeres).

Aixi mateix cal remarcar |'alt nivell d’endeutament que té la JUNTA. L'entitat s'ha
endeutat I’exercici 1996 en 12.122,39 MPTA (10.000,00 MPTA autoritzats per la
Llei de pressupostos per al 1996 i 2.122,39 MPTA d’endeutament autoritzat
I’'exercici 1995, perd no disposat). L’endeutament formalitzat acumulat
ascendeix a 68.500,00 MpTA (64.887,27 MPTA disposats).

L'altre aspecte a destacar és I’endarreriment en el compliment del pla
d’inversions en sistemes de sanejament respecte de les previsions del PEF, fet
que ja es va remarcar en les conclusions de l'informe corresponent a |'exercici
1995. Cal recordar que aquesta Sindicatura va recomanar la revisié de les
previsions contingudes en el PEF (especialment per |'incompliment de les
variables més significatives: volum d’ingressos propis, volum i periode de
realitzacié de les inversions i periode d’inici d’amortitzacié dels préstecs); és a
dir, es va recomanar la realitzacié d'un nou PEF amb la tramitacié reglamentaria
corresponent.

A continuacid, s’assenyalen observacions concretes a |'operativa de I'Entitat i, si
s'escau, les recomanacions corresponents que cal que l’entitat porti a terme:

1) Fiscalitzacié economicofinancera

L’entitat ha procedit a minorar directament dels ingressos de dret public els
saldos morosos, calculats d’acord amb un criteri economic genéric, la
normativa fiscal, corresponents als deutes pendents de les entitats publiques
(ajuntaments i societats municipals d'aigtes), en lloc de la seva consideracio
com a despesa de |I'exercici. Si bé els deutes de les entitats municipals també
presenten dificultats de realitzacid, aquesta Sindicatura reitera la discrepancia
de criteri respecte d’aquest procediment, ja que juridicament i fiscalment no
es poden considerar aquests saldos com a incobrables.
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Aquesta practica comptable, la dotacié a la provisié sense el carrec al Compte
de peérdues i guanys, no s’'ajusta al que estableix el Pla general de
comptabilitat.

(S’ha de dir, que aquest tractament comptable no suposa que la JUNTA deixi
de portar a terme les gestions oportunes per a fer efectius els imports
pendents de cobrament).

L'exercici 1996 les retribucions anuals del personal, sense tenir en compte
els triennis i el complement de productivitat, s’han incrementat respecte a
I’'any 1995 en un 3,5%, excepte per a 15 llocs de treball, que han tingut un
increment superior com a consequéncia de la revisié de les retribucions de
determinats llocs de treball, les quals han estat aprovades pel gerent de la
JUNTA. Aquests increments es refereixen a personal amb contracte laboral. El
conjunt d’aquests increments ha representat una despesa d’1,71 MPTA.

La JUNTA no ha sol-licitat I'informe favorable dels departaments de Governacié
i d’Economia i Finances, tramit que és preceptiu quan es modifiquen les
condicions retributives, d’acord amb el que estableix I'article 25.2 de la Llei
de Pressupostos de la Generalitat per al 1996.

S’ha d’assenyalar que la JUNTA tampoc no va donar compliment a aquest
precepte legal en 1995.

La JUNTA ha de donar compliment a aquest precepte legal quan modifiqui les
condicions retributives de determinats llocs de treball.

Cal recordar que sén nuls de ple dret els acords adoptats en matéria de
retribucions del personal laboral amb omissié del tramit d’informe o en contra
d’'un informe desfavorable.

L'exercici 1996 la JUNTA no ha formalitzat nous contractes d’assegurances
perd si que ha modificat algunes polisses ja existents, per tal d'actualitzar el
capital assegurat, i n'ha renovat d’altres, sense que s’hagi complert el tramit
de comunicacié a la Direccié General de Patrimoni, com és preceptiu, segons
estableix la Llei de Pressupostos.

Cal que la JUNTA compleixi aquest tramit d’obligat compliment.

La JUNTA no imposa, de manera automatica, sancions a les entitats
subministradores d’aigua per la presentacié dels documents (relacions resum,
autoliquidacions, etc.) fora de termini o per la no presentacié, d’acord amb
les obligacions que estableix el Decret 320/1990, que regula també el regim
sancionador per al seu incompliment.
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Cal que la JUNTA apliqui la normativa reguladora, utilitzant els mitjans legals i
que imposi les sancions corresponents a les entitats subministradores quan
incorren en les infraccions tipificades.

S’ha d’assenyalar que aquesta observacid i recomanacié és recurrent des del
primer exercici de fiscalitzacié d’aquesta Entitat, és a dir, des de 1991.

Comptablement no s’ha reconegut com a ingrés de |'exercici I'import de les
multes i sancions imposades i no cobrades que no sén executives a 31 de
desembre perqué es troben a |I'esmentada data en situacié de suspensi6
d’executivitat o estan dins del termini per a interposar el corresponent recurs
ordinari o contenciés. La JUNTA ha seguit un criteri de prudéncia perqué
considera que hi ha un grau alt d’incertesa en la seva materialitzacié.

Entenem que la JUNTA ha de reflectir aquest fet en la Memoria dels comptes
anyals i assenyalar |'import de les sancions imposades pendents de
comptabilitzar pel motiu esmentat. Hem comprovat que en els comptes
anuals referents a I'exercici 1998 ja es reflecteixen.

La JUNTA ha comptabilitzat com a ingrés en el Compte de pérdues i guanys
I'import de 10,12 MPTA corresponents a una transferéncia de capital que
finalment es va destinar a financar despeses d’explotacié. La JUNTA
argumenta que no es va presentar cap sol-licitud d’administracions actuants
susceptibles de ser beneficiaries del programa financat amb aquesta
transferéncia. Aquesta modificacié va ser aprovada pel president de I'entitat i
comunicada al departament de Medi Ambient , perd no a la Direccié General
de Pressupostos i Tresor.

Atés que la modificacié suposa un canvi de naturalesa de la despesa
financada, calia que la JUNTA hagués comunicat el fet a I'esmentada Direccié
General.

Cal que, en cas de tornar-se a produir una situacié igual, la JUNTA compleixi
amb el tramit de comunicacié esmentat.

. Fiscalitzacié pressupostaria

El grau de compliment del pressupost d’explotacié ha estat del 96,15%
respecte dels recursos i del 92,62% respecte de les dotacions.

El pressupost de capital s’"ha complert en un 93,76% respecte als recursos i
en un 94,77% pel que fa a les aplicacions a inversions.

Pel que fa al pressupost d’explotacié, la JUNTA ha compensat partides
d'ingressos amb despeses; en concret, en els conceptes de serveis
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professionals independents i de conservacid i reparacié, ha compensat les
despeses amb ingressos obtinguts per activitats de formacié (9,12 MpTA) i
per indemnitzacions d’assegurances (0,70 MPTA).

Cal que la JUNTA liquidi correctament els ingressos i despeses en les
corresponents partides pressupostaries, sense cap compensacio.

El deficit pressupostari més |’extrapressupostari acumulat a 31 de desembre
de 1996 ascendeix a 7.358,62 MPTA, que resulta molt elevat.

3. Fiscalitzacié de la contractacié
Del resultat de la fiscalitzacié realitzada es desprenen les observacions seguents:

Les adjudicacions d’obres pel sistema de concurs obert (88% del total de les
obres adjudicades), en general, han seguit el procediment correcte. De totes
maneres, en dos expedients que per import s’haurien d’haver adjudicat pel
sistema de concurs, I'adjudicacié s’ha fet, ja no pel sistema del procediment
negociat, sind directament a una empresa. La rad, justificada, ha estat en un
cas, per la tramitacié per urgencia i, en l'altre, per tractar-se d’'un obra
complementaria de la principal.

Encara que I'empresa segueix la seva normativa interna de contractacid, a
parer nostre, les adjudicacions pel procediment negociat, continuen sent molt
elevades.

En 1 expedient, en la Resolucié d’adjudicacié del gerent de la JUNTA que
atorga |’adjudicaci6 a una empresa que no és la primera per ordre de
preferéncia de les proposades per la Comissié Assessora, aquest canvi no es
troba, a parer nostre, prou justificat.

Els contractes d’explotacid dels sistemes de sanejament finalitzats s’atorguen
a l'empresa que va realitzar I'obra (que l'explota també durant I'any de
garantia) mentre |'administracié actuant corresponent no es faci carrec de
I’explotacié. Entenem que aquests contractes d’explotacié haurien de ser
objecte de licitacio.

4. Fiscalitzacié de la gestio

En I'exercici 1996 no s’han complert les previsions contingudes en el PEF. De
fet, els pressupostos de |I'Entitat ja preveien unes xifres sensiblement inferiors a
les contingudes en el PEF; i a més, quan s’aprova el pressupost per al 1996
(juliol del 1996, donat que es van prorrogar els pressupostos del 1995 durant
sis mesos) els imports previstos encara sén molt més reduits.
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El grau d’execucio respecte de les previsions contingudes en el PEF ha estat
molt baix, en especial pel que fa als ingressos i a les inversions a portar a terme.

Es clar que, per tal de no malmetre I’equilibri financer de I’Entitat, la JUNTA ha
alentit el ritme de les actuacions inversores, ja que els recursos propis han estat
inferiors als previstos.

En definitiva i pel que es desprén del que ha estat exposat al capitol 5 referit a la
gestid, no s’assoleixen les previsions de les variables més significatives i
substancials: ingressos previstos i inversions previstes i, per tant, també com a
consequéncia, necessariament es diferira el periode d’inici de I"amortitzacié neta
de lI'’endeutament. D’acord amb aix0, cal que la JUNTA actualitzi i, per tant,
modifiqui I'esmentat PEF, establint unes previsions més ajustades a la situacié
actual.

A més, cal tornar a assenyalar el que es va recomanar en l'informe corresponent
a l'exercici 1995. Com es deia, per la Resolucié 229/Ill, de 27 de desembre de
1991, el Parlament de Catalunya va instar el Govern a accelerar el Pla de
Sanejament de Catalunya, per tal que en el 1997 tots els municipis de
Catalunya amb poblacié superior a 2.000 habitants equivalents estiguin
connectats a una estacidé depuradora per a les aiglies urbanes i per a les aiglies
industrials que puguin ser assimilades a les urbanes (la Directiva Comunitaria
fixa el termini en el 2005).

La JUNTA en elaborar el PEF va preveure un any més de termini; és a dir, va
elaborar el Programa considerant el termini de les obres en sistemes de
sanejament, per a aquests municipis, en I'exercici 1998.

Com hem dit, segons I'analisi realitzada, aquest objectiu és clarament
inassolible.

Aquestes conclusions queden de nou ratificades per les dades exposades en
I"epigraf 5.1.4 d’aquest Informe, on es presenta el grau de compliment del PEF
en relacié a l'exercici 1997 i per les variables més significatives.

En la modificacié del PEF, que recomanem, entenem que |’horitzé temporal que
cal contemplar, hauria de ser |I'establert en la Directiva Comunitaria 91/271 CEE,

és a dir, I'any 2005.

En consequéncia, seria també necessaria una nova Resolucié del Parlament que
modifiqués I'anterior, pel que fa al limit temporal esmentat.

84



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 8/1998-D

7. TRAMIT D’AL.LEGACIONS

A l'efecte previst per l'article 6 de la Llei 6/1984, de 5 de margc, de la
Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, el
present Informe de Fiscalitzacié fou trameés a la Junta de Sanejament.

La resposta de la Junta de Sanejament una vegada conegut |'Informe, és la que
es reprodueix tot seguit:

Generalitat de Catalunya '||= om0

Departament de Medi Ambient : Sha el ness
Junta de Sanejament 10926 099209 0 00
T Regeme 0 sortitn
iee g
Sindicatura de Comptes de Catalunya
Sr. Jordi Petit Fontseré T—LTy
SINDICATURA DE COMPTES DE _Data . A9, e Hom iz, =
CATALUNYA T y— .
Plaga de Catalunya, 20 - Fmﬂ*‘ﬂaﬁf- v
08002 BARCELONA Dam. hA2:G5 N\ . /‘j it
oo

En resposta a la seva sollicitud els comuniquem que la Junta de Sanejament déna per rebut |
manifesta la seva acceptacié a [informe emés per la Sindicatura de Comptes, que fa
referéncia a l'exercici pressupostari corresponent a lany 1996

Atentament,

Blai Solé | Mafé
Gerent

Barcelona, 30 de novembre de 1988
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