Despeses de les Oficines Judicials
Exercici 1992
Informe 12/93-C

AN\ Sindicatura de Comptes
Ul de Catalunya



A Barcelona, el dia 14 d'octubre de 1993, reunit el Ple de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya, sota la Presidencia del Sindic Major, Sr. Ferran Termes
i Anglés, amb l'assisténcia dels Sindics Srs. Manuel Cardefia i Coma, Josep
M.Carreras i Puigdengolas, Maria Nicolas i Ros, Jordi Petit Fontsere, Eudald
Travé i Montserrat i Xavier Vela i Parés, actuant-hi com a Secretari el Secretari
General de la Sindicatura, Sr. Ramon Planas i Font, i com a ponent el Sindic Sr.
Maria Nicolas i Ros, acorda aprovar, amb deliberacio prévia, I'Informe de
Fiscalitzacié C-12/93-F, sobre les despeses de les Oficines Judicials de I'exercici
de 1992.
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1.1. OBJECTE DE L'INFORME

El present informe recull el treball de fiscalitzacid dut a terme per aquesta
Sindicatura de Comptes sobre el conjunt de despeses imputades a la partida
pressupostaria niumero 12.05.228.05/01 "Despeses Oficines Judicials" durant
I'exercici pressupostari de 1992 per un total de 1.943 M.Pta. d’obligacions
reconegudes. Aquesta partida es mostra emmarcada dins del pressupost de la
Direccié General de Relacions amb I’Administracio de Justicia del Departament
de Justicia i recull de forma general la totalitat de les despeses originades pel
proveiment de mitjans materials i economics per atendre les despeses de
funcionament de les oficines judicials, organs d’administracid de justicia a
Catalunya, competéencies que han estat objecte de traspas des de I’Administracié
de I'Estat en virtut, basicament del Reial Decret 966/90, de 20 de juliol.

1.2. LA DIRECCIO GENERAL DE RELACIONS AMB L’ADMINISTRACIO
DE JUSTICIA | LES GERENCIES DE SUPORT JUDICIAL

La Direccié General de Relacions amb I’Administracié de Justicia té assignada
com a funcié principal I'execucié de les competencies traspassades a la
Generalitat de Catalunya en matéria d’administracié de justicia en aplicacio de
I'Estatut d’Autonomia, de la Llei Organica del Poder Judicial i dels acords de
traspassos de competencies de I'’Administracié de I'Estat a la Generalitat. En
virtut de la normativa vigent és I'encarregada de gestionar els recursos assignats
a ’Administraci6 de justicia a Catalunya, actua com l'interlocutor ordinari entre
el Govern de la Generalitat i els organs judicials a Catalunya i és I'encarregada
de mantenir i potenciar la col.laboracio i les relacions entre les diferents entitats
publiques i privades i els grups socials que puguin participar en la millora de la
justicia a Catalunya.

L’any 1983, pel Decret 271/83, es va crear el Servei de Relacions amb
I’Administracié de Justicia dins de la Secretaria General del Departament de
Justicia. L'any 1985, pel Decret 8/85, aquest Servei es va transformar en la
Direccio General de Relacions amb I’Administracié de Justicia (DGRAJ). Durant
I'any 1987 es van modificar algunes funcions de la DGRAJ i es van crear noves
unitats. El 19 de juliol de 1989 la Comissio Mixta Estat-Generalitat va signar
I'acord de traspassos a la Generalitat de competéncies en matéria de provisio de
mitjans materials i economics per al funcionament de I’Administracio de Justicia

a Catalunya. Aquest acord de la Comissio Mixta no va ser publicat fins un any
més tard (B.O.E. del 3 d’agost de 1990) amb el Reial Decret 966/90, de 26 de
juliol, que va fixar la data efectiva dels traspassos a I'1 de novembre de 1990.
Finalment, una vegada assolides aquestes competencies, mitjancant el Decret
11/91, s’han creat cinc Gerencies de Suport Judicial, amb dependeéencia organica
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i funcional de la Subdireccié General d’Afers Judicials de la DGRAJ, per tal de
gestionar de forma desconcentrada els mitjans materials i econdmics adscrits als
organs judicials del seu ambit territorial i millorar la gestio dels recursos
disponibles. Les geréncies son les seglents: Barcelona Ciutat, Barcelona
Comarques, Girona, Lleida i Tarragona.
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Les principals disposicions legals que s’han de tenir presents amb referencia als
traspassos de competencies en materia de provisi6 de mitjans materials i
economics per a les oficines judicials i als organs encarregats de la seva gesti
son les segulents:

2.1. COMPETENCIES

- Reial Decret 966/90, de 20 de juliol, sobre traspas de funcions de
I’Administracié de I'Estat a la Generalitat de Catalunya en matéria de provisio
de mitjans materials i economics per al funcionament de I’Administracio de
Justicia.

- Decret 217/1990, de 3 de setembre, pel que s’assignen al Departament de
Justicia de la Generalitat de Catalunya les funcions en materia de provisio de
mitjans materials i economics per al funcionament de I’Administracio de Justicia.

2.2. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DGRAJ

- Decret 100/1987, de 20 de febrer, de reestructuracio organica del Departament
de Justicia, pel qual es crea la DGRAJ.

- Decret 165/1989, de 23 de juny, de reestructuracié de la Direccié General de
Relacions amb I’Administracié de Justicia.

- Decret 11/1991, de 7 de gener, de creacio de les geréncies de suport judicial del
Departament de Justicia. Amb aquesta norma es creen les gerencies de suport
judicial de Barcelona-ciutat, Barcelona-comarques, Girona, Lleida i Tarragona,
depenent organicament i funcional de la DGRAJ i jerarquicament de la
Subdireccié General d’Afers Judicials.

- Decret 119/1991, de 7 de maig, pel que s’estableixen les funcions de les
seccions de la Direccié General de Relacions amb I'’Administracié de Justicia.
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3.1. TRASPAS INICIAL A L’ANY 1990

En virtut del Reial Decret 966/90, de 20 de juliol, es van produir els seguents
traspassos de competéncies des de I'Administracio Central de I'Estat a
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, amb data efectiva de I'l de

novembre de 1990:

a) Funcions i serveis

Funcions i serveis per a la provisio dels mitjans materials i economics necessaris
per al funcionament de I'’Administracié de Justicia, inclosos els Jutjats de Pau.
Aquest serveis inclouen, entre d’altres, les activitats com:

- L’adquisicio i la gestié del patrimoni mobiliari, immobiliari i efectes pels
organs judicials amb seu a Catalunya, que no correspongui a la creacié de nous
organs.

- La reparacio, elaboracio i I'execucio dels programes de reparacio i conservacio
dels edificis judicials.

- La indemnitzacio per les actuacions corresponents a la defensa i representacio
en torn d’ofici davant els organs judicials amb seu a Catalunya i a I'assisténcia
lletrada al detingut en territori de la Comunitat Autonoma.

- L’'examen, la comprovacié i pagament dels comptes de despeses de
funcionament, indemnitzacio pel que fa a sortides d’ofici, autopsia i diligencies
judicials i les corresponents a testimonis i perits davant els Tribunals de Justicia
a Catalunya.

- En general totes les indemnitzacions per radé de servei originades per la
prestacié de serveis dintre del territori de Catalunya.

b) Béns, drets i obligacions:

- Tots els béns, els drets i les obligacions afectes a I'exercici de les funcions
assumides per la Generalitat de Catalunya. En aquest apartat s’'inclou una relacié
de 120 immobles, corresponents a seus de Jutjats a Catalunya i a la seu de
I'Institut Anatomico Forense, al realitzar el traspas, i de la seva situacio juridica
en la qual es va subrogar la Generalitat de Catalunya (propietat, arrendament o
cessio d’'Us) i que detallem tot sequit:
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JUTJAT NUMERO LOCALITAT ADRECA SITUACIO
JURIDICA
BARCELONA
la. Instancia i Ins., nim. 4,5 6 ARENYS DE MAR Edf. Xifré, 1a i 2a.pl. Cessio6 d'Us
la. Instancia i Ins., nim. 1 al 9 BADALONA Prim, 32-36 Propietat
la. Instancia i Ins. nim. 10 BADALONA Temple, 2 Arrendament
TSJ. Aud. Provincial BARCELONA Pg.LLuis Companys Propietat
Instruccié, nim. 1 al 30 BARCELONA Pg.Lluis Companys Propietat
Penal, nim. 1 al 23 BARCELONA Pg.Lluis Companys Propietat
l1a. Instancia, nim. 1 al 27 BARCELONA Via Laietana, 8-8bis Propietat
Social, nm 1 al 4, 6 al 15 17 al 22 BARCELONA Rda. S.Pere, 41 Arrendament
Social, nim. 5, 16 (prov) i 23 al 28 BARCELONA Girona, 2 Arrendament
Social, ntm 16 BARCELONA Rda.S. Pere, 52 Arrendament
Menors, nim. 3 BARCELONA Rda. S. Pere, 52 Arrendament
Menors, nim1 i 2 BARCELONA Rda. S. Pere 31 Propietat
TSI BARCELONA Pg. Bonanova, 38 Arrendament
Inst.Ant. Forense BARCELONA Facultat Medicina Cessi6 d'Us
la. Instancia i Ins. nant i 2 BERGA Gran Via, 23 Propietat
la. Instancia i Ins. nantl i 2 CERDANYOLA S. Francesc, 28 Arrendament
la. Instancia i Ins. ninB i 4 CERDANYOLA Rbla. Montserrat, 2 Arrendament
la. Instancia i Ins. nanmt i 2 CORNELLA Menendez Pelai, 28 Propietat
la. Instancia i ins. nan8 i 4 CORNELLA Rubi6 i Ors, 106 Cessi6 d’Us
la. Instancia i Ins. nanml i 2 EL PRAT Coronel S. Feliu, 21-23 Propietat
la. Instancia i Ins. nim. 1 (Prov.) ESPLUGUES Severo Ochoa, 20 Cessi6 d'Us
la. Instancia i Ins. nantl i 2 ESPLUGUES Crta. Cornella, 22-25 Cessio6 d'Us
la. Instancia i Ins. nim. 1 GAVA Av. Diagonal, 1-3 Propietat
la. Instancia i Ins. nanml i 2 GAVA Generalitat, 6 Cessio6 d'Us
la. Instancia i Ins. nim. 3,4 i 5 GAVA Merce Vayreda Arrendament
la. Instancia i Ins. nim. 1 al 6 GRANOLLERS Parc, 7 Propietat
la. Instancia i Ins. nun2 i 3 IGUALADA Balmes Arrendament
la. Instancia i Ins. nim. 1 IGUALADA Trinitat,7 Arrendament
la. Instancia i Ins. nim. 1 al 11 L'HOSPITALET Alps, 179 Propietat
la. Instancia i Ins. nim. 1,2,4i 5 MANRESA Baixada de la Seu, 2 Propietat
la. Instancia i Ins. nim. 3 MANRESA Talamanca, 5 Arrendament
Social MANRESA Talamanca, 5 Arrendament
Penal nim. 28 MANRESA Talamanca, 5 Arrendament
la. Instancia i Ins. nim. 1 MARTORELL PI. Vila, 26 Arrendament
la. instancia i Ins. nim. 2 MARTORELL Locals Municipals Cessi6 d'Us
la. Instancia i Ins. nim. 7 MATARO Antiga Pres6 Cessi6 d'Us
la. Instancia i Ins. nim. 1 al 6 MATARO O. Arnau Propietat
la. Instancia i Ins. nim. 1 MOLLET Balmes Propietat
la. Instancia i Ins. nim. 2 MOLLET Balmes Arrendament
1a. Instancia i Ins. nim. 1(pr) RUBI Santa Llucia/Torrijos Arrendament
la. Instancia i Ins. nim. 1 al 4 RUBI Pere Esmendia Arrendament
la. Instanciail.nim 1 al 3,6 al 8 SABADELL Narcis Giralt, 74 Propietat
la. Instancia i Ins. nun% i 5 SABADELL Jardi, 51-53 Arrendament
Penal nin 1i 2 SABADELL Alfons XIlII, 44 i 50 Arrendament
la. Instancia i Ins. nim. 1 al 4 SANT BOI Palau de Marianao Cessi6 d'Us
la. Instancia i Ins. nim. 1 al 4 SANT FELIU DE LL. Dalt, 10i 12 Propietat
la. Instancia i Ins. nim. 5 SANT FELIU DE LL. Vidal i Ribas, 23 Arrendament
la. Instancia i Ins. ninb i 7 SANT FELIU DE LL. Marquesa Castellbelle, 58 Arrendament
la. Instancia i Ins. nim. 1 al 4 SANTA COLOMA Pg. de 'Alameda Arrendament
la. Instancia i Ins. ninb i 6 SANTA COLOMA Mossén Camilo Rosel, 18 Arrendament
la. Instancia i Ins. nim. 1 al 8 TERRASSA Rbla. d’Egara, 336 Propietat
la. Instancia i Ins. nant i 3 VIC Dr. Juanyent,4 Propietat
la. Instancia i Ins. nim. 2 VIC Rambla, 44 Cessi6 d'Us
la. Instancia i Ins. nanmt i 2 VILAFRANCA Pg. Exércit, 3 Arrendament
la. Instancia i Ins. nim. 3 VILAFRANCA Pg. Exercit, 3 Arrendament
1a. Instancia i Ins. nim. 2 VILANOVA | G. Sant Gregori, 1 Arrendament
la. Instancia i Ins. nant i 3 VILANOVA | G. Sant Joan, 31 Propietat
la. Instancia i Ins. nim. 4 al 6 VILANOVA | G. Francesc Macia, 6 Arrendament
Pau BARBERA Cessi6 d's
Pau CANET Gral. Moragues, 9 Arrendament
Pau CASTELLAR VALLES Major Cessi6 d'Us
Pau LA LLAGOSTA Av. 11 Setembre, 34-36 Cessio6 d'Us
Pau LA ROCA V. Casa Consistorial Cessi6 d'Us
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JUTJAT NUMERO LOCALITAT ADRECA SITUACIO
JURIDICA
BARCELONA
Pau MALGRAT Blanch, 6 Arrendament
Pau MANLLEU PI. Bernardi, 7 Arrendament
Pau EL MASNOU Prat de la Riba, 30 Arrendament
Pau MOLINS Rafael Casanova, 38 Arrendament
Pau MOLINS Felipe Canalias, 4 Propietat
Pau MONGAT Casa Consistorial Cessi6 d'Gs
Pau PINEDA Av. Montserrat, 54 Arrendament
Pau PREMIA Edifici Can Roure Cessi6 d'Us
Pau PUIG-REIG Pau Casals, 1 Arrendament
Pau SANT CELONI Santa Fe, 52 Arrendament
Pau SANT CUGAT Vinyoles Arrendament
Pau SANT JUST Av. Industria Local, 34 Cessi6 d'Us
Pau TORELLO Edifici correus Cessi6 d'ls
Pau VILASSAR Anselm Clavé, 11 Arrendament
TARRAGONA
la. Instancia i Ins. nim. 1 (prov) AMPOSTA Baixos Ajuntament Cessi6 d'Us
la. Instancia i Ins. nim. 1 AMPOSTA Canal, 11 Arrendament
la. Instancia i Ins. nim. 1 al 3 EL VENDRELL Nou, 86 Propietat
la. Instancia i Ins. FALSET La Quartera Cessi6 d'Us
la. Instancia i Ins. nim 1 GANDESA Ajuntament Cessi6 d'Us
la. Instancia i Ins. nim. 1 al 5 REUS Dr. Robert, 52 Propietat
Aud. provincial TARRAGONA Av.President Companys,8 Propietat
la. Instancia i Ins. nim. 1 al 6 TARRAGONA Av.President Companys,8 Propietat
Penal, nim1i 2 TARRAGONA Av.President Companys,8 Propietat
Social, nUm1i2 TARRAGONA Ramén i Cajal, 51 Propietat
Menors TARRAGONA Asalto, 14 Arrendament
la. Instancia i Ins., nim. 1 al 4 TORTOSA Pl.dels Estudis Propietat
la. Instancia i Ins., nant i 2 VALLS Misericordia Propietat
Pau CAMBRILS Pl. Espanya,4 Arrendament
Pau MONTBLANC Sta. Maria, 1 Cessi6 d’Us
Pau TORREDEMBARRA Ajuntament Cessi6 d'Us
LLEIDA
1a. Instancia i Ins. nant i 2 BALAGUER Pg. Guimera, 12 Cessi6 d'Us
la. Instancia i Ins. nant i 2 CERVERA Estudivell, 15 Propietat
la. Instancia i Ins. LA SEU D'URGELL Palau, 6 Cessi6 d’Us
la. Instancia i Ins. nim. 1 al 8 LLEIDA Canyeret Propietat
Penal, nim1i 2 LLEIDA Canyeret Propietat
Social, nUm1i2 LLEIDA Canyeret Propietat
la. Instancia i Ins. SOLSONA Sant Pau, 1 Cessi6 d'Us
la. Instancia i Ins. TREMP Cuartel, 21 Arrendament
la. Instancia i Ins. TREMP Soldevila, 25 Arrendament
la. Instancia i Ins. VIELHA Sarriulera, 6 Arrendament
Pau SORT Carlos Pol i Aleu Arrendament
Pau TARREGA PI. Major, 1 Arrendament
GIRONA
la. Instancia i Ins., nim. 1 BLANES Av. Pau Propietat
la. Instancia i Ins., nin2 i 3 BLANES llles medes, 20 Arrendament
la. Instancia i Ins., nim. 1 al 4 FIGUERES Poeta Marquina, 2 Propietat
Arxiu Jutjats FIGUERES Pujades, 35 Arrendament
Aud. Provincial GIRONA PI. Catedral Propietat
la. Instancia i Ins., nim. 1 al 3 LA BISBAL Mesures, 17 Arrendament
la. Instancia i Ins., nant i 2 oLoT Bisbe Lorenzana 2 Cessi6 d'Us
la. Instancia i Ins. PUIGCERDA Querol, 1 Cessio6 d'Us
la. Instancia i Ins. RIPOLL Honorat Vilamanya, 6 Arrendament
la. Instancia i Ins., ndm. 1 SANT FELIU G. Ajuntament Cessi6 d'Gs
la. Instancia i Ins., nim. 1 al 3 SANT FELIU G. Rbla. Generalitat, 59-61 Arrendament
la. Instancia i Ins., nim. 1 al 3 SANTA COLOMA F. Crt. Sant Hilari Arrendament
Pau PALAMOS Didac Garrell, 10 Cessi6 d'Us
Pau ROSES Av. Rhode,67 Arrendament
Pau SALT Francesc Macia, 34 Arrendament
ont: D.G.R.AJ.
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- Mobiliari, equips i material inventariable.
c) Personal laboral:

- El personal laboral adscrit a la neteja, la conservacio i el manteniment dels edificis
judicials de Catalunya.

- Els llocs de treball vacants dotats pressupostariament.
A finals de I'exercici de 1992, tenint present la creacié de les gerencies de suport

judicial produida pel Decret 11/91, aquest personal s’ha situat en un total de 151
persones, distribuides per gerencies de la manera seguent:

GERENCIA PERSONAL
LABORAL

Barcelona Ciutat (GBCN) 20
Barcelona Comarques (GBCC) 76
Girona (GGIR) 17
Lleida (GLLE) 12
Tarragona (GTAR) 26
TOTAL 151
ont: D.G.R.AJ.

d) Valoracio de les carregues financeres i mitjans traspassats:

- La valoracio del cost efectiu anual de les funcions i els mitjans traspassats, es va
establir, en la data efectiva del traspas, I'1 de novembre de 1990, en un total de 2.801
M.Pta., de la forma segient:

Capitd 1 - Despeses de Personal 100
Capitd 2 - Compres de béns i serveis 1.122
Capitd 4 - Transferéncies corrents 1.392
Capitd 6 - Inversions reals 187
TOTAL 2.801

(import en milions de pessetes)

La partida pressupostaria objecte de la nostra fiscalitzacié, nimero 12.05.228.01/5
"Despeses de les oficines judicials" s’emmarca dins del capitol 2 recollint, les
despeses per compres de béns i serveis, excloent la resta de capitols pressupostaris
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3.2. OFICINES JUDICIALS

El total d’oficines judicials a Catalunya al final de 1992 era de 424, de les quals,
nomeés, 374 eren traspassades. Aquestes xifres consideren com oficines judicials
independents les diferents Sales del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
(TSJC), les fiscalies, I’Audiéncia Provincial, la Clinica Médico-Forense i I'Institut
Medico-Forense. La distribucio de les oficines traspassades dins de I'ambit de les
diferents Gerencies era la seguent:

Gerencia NUum. dependencies

Barcelona Ciutat (GBCN) 137
Barcelona Comarques (GBCC) 143
Girona (GGIR) 39
Lleida (GLLE) 23
Tarragona (GTAR) 32
TOTAL 374

Les dades reflecteixen la importancia relativa de les diferents geréncies i el volum
de treball que suposa el traspas de les competencies en el seu conjunt. El detall de
totes les oficines en funcid del seu tipus era el segient:

Nombre d’oficines judicials

Traspassades No traspassades TOT.
Tipus GRAL
BCN BCC GIR LLE TAR TOT BCN BCC GIR LLE TAR TOT
la.lnst. 39 39 11 11 50
Instruccié 30 30 3 3 33
la.nsiIn. 120 26 16 23 185 6 3 5 14 199
Penal 22 6 3 2 2 35 0 35
Social 2 1 2 1 2 8 2 2 10
Menors 3 1 1 1 6 0 6
Reg.Civil 1 7 4 2 14 0 14
Aud. Prov. 20 2 2 2 26 1 1 1 3 29
T.S.J.C. 13 13 1 1 14
Altres 7 9 1 1 18 15 1 16 34
TOTAL 137 143 39 23 32 374 17 21 4 2 6 50 424
ont: D.G.R.AJ.
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A continuacio, en els apartats d’aquesta seccid, donem una serie de dades que son
necessaries per obtenir un marc general de referéencia i per avaluar la situacié de la
gestid de les oficines judicials a Catalunya, la seva importancia relativa per gerencies
de suport judicial, les funcions traspassades i I'impacte pressupostari d’aquestes
despeses.

4.1. DADES PRESSUPOSTARIES

El resum de les despeses de les oficines judicials, registrades de forma global a la
partida pressupostaria numero 12.05.228.01/5 de la DGRAJ, i I'evolucié historica de
la seva liquidacio pressupostaria des de I'exercici de 1990 fins a I'exercici de 1992
ha estat el seguent:

1990 1991 1992
Credit inicial - 1.201 1.748
Credit definitiu 194 1.272 1.943
Obligacions reconegudes 194 1.272 1.943
Pagaments ordenats 171 1.272 1.943

(imports en milions de pesseies)
Font: Intervencié General

La data efectiva dels traspassos realitzats amb el R.D. 966/90, de 20 de juliol, va ser
fixada pel dia 1 de novembre de 1990, fet que explica la poca importancia relativa
que mostren les xifres de I'exercici de 1990, en comparacio amb els exercicis
complerts de 1991 i 1992.

4.2. DESPESES PER GERENCIES | SUBAPLICACIONS

El detall de les despeses per conceptes i per obligacions reconegudes, durant
I'exercici de 1992, classificat per geréncies és:
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Detall de despeses per gerencies i subaplicacions

DESCRIPCIO GBCC GBCN GGIR GLLEI GTAR SSCC(1) | TOTAL %
Lloguer immobles 122 59 17 0 2 5 205 11
Lloguer mobles 18 27 6 4 3 0 59 3
Mant. equip infor. 21 1 0 0 60 83 4
Mant. equip oficina 19 30 6 5 4 3 66 3
Mant. mag. instal. 27 35 6 4 8 2 82 4
Material no invent. 36 88 12 4 12 14 166 9
Premsa, revis,llibres. 9 8 5 2 2 20 46 2
Aigua, gas, elec. 61 85 13 15 11 1 186 10
Telefon i com. 45 36 17 14 21 0 133 7
Transport i com. 3 142 4 1 0 1 151 8
Neteja i sanejament 62 174 25 15 14 0 290 15
Valoracions i perit. 2 6 1 0 1 0 10 1
Dietes loc. p. adm. 24 23 4 7 4 1 63 3
Atencions protocol 0 0 0 0 0 0 1 0
Indemnitz. autopsies 1 3 0 0 0 0 5 0
Indemnitz testimonis 0 2 2 0 0 0 4 0
Interprets judicials 1 8 2 0 1 0 13 1
Material no classif. 1 2 1 0 1 0 4 0
Vestuari 0 0 0 0 0 1 0
Altres no deta.(2) 375 375 19
TOTALS 433 748 123 73 84 482 1.943 100

(imports en milions de pessetes
Font: D.G.R.A.J.

(1) Serveis Centrals de la DGRAJ

(2) Despeses no detallades per geréncies

4.3. PROCEDIMENT DE GESTIO

A grans trets, els procediments establerts per a la contractacio, execucié i control de
les diverses despeses originades per les diferents oficines, es poden classificar, en
funcié de la forma de contractacié de la despesa, en dues categories:

Lliurament de fons a justificar

El sistema més emprat és el lliurament de fons a justificar en la modalitat de
renovables o Fons de Maniobra (ADOP-FM). Per aquest sistema la DGRAJ
(I'habilitat) rep bestretes de fons, fins a un total de 200 M.Pta. durant 1992, amb
I'obligacio de justificar posteriorment, davant el Departament d’Economia i Finances,

la despesa realitzada amb carrec als esmentats fons. Una vegada aquesta justificacio
ha estat realitzada, Economia i Finances reintegra els fons justificats a la DGRAJ i
torna a comencar el cicle. A la seva vegada, la DGRAJ distribueix els fons rebuts
entre les diferents oficines judicials, geréncies o deganats, que actuen com
subhabilitats, i aguests justifiquen posteriorment les despeses realitzades amb aquests
fons davant la DGRAJ. Una sistematica de funcionament que, per les seves
caracteristiques especials, ha estat establerta per donar agilitat a la gestié d’'un volum
tan gran de despeses i de naturalesa tan diversa entre un nombre tan elevat d’oficines
judicials.
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Contractacido administrativa

La contractacido és habitualment realitzada pels serveis centrals de la Direcci6
General, amb la col.laboracié de les diferents gerencies de suport judicial i pel
sistema d’adjudicacié directa. Fins a 31 de desembre de 1992, el sistema de
contractacié administrativa per concurs public, Gnicament havia afectat a les despeses
de neteja i a les despeses generades pel anomenat Servei d’Actes de Comunicacio
(SAC) de la Gerencia de Barcelona Ciutat (Despeses per transport de personal
funcionari del jutjat per actuacions relatives a les seves funcions).

Tot sequit, presentem un quadre en el que hem agrupat les despeses de I'exercici de
1992 en funcié del sistema emprat per la seva contractacié. El resum global
d’aquesta classificacié ens pot donar una idea aproximada de la importancia relativa
dels diferents sistemes:

M.Pta. %
Contractacio:
- Directa-Serveis centrals 930 48
- Concurs public-Serveis centrals 316 16
Lliuraments de fons a justificar:
- Jutjats, geréncies i ser. cent. 697 36
TOTAL 1.943 100

Font: Elaboracié propia
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5. DESCRIPCIO DEL SISTEMA DE GESTIO DE LES DESPESES

A continuacié descrivim I'evolucio del procés administratiu de gestié de la despesa
de les oficines judicials, des del moment del traspas de competéncies, en I'any 1990,
fins al moment de la realitzacié de la nostra fiscalitzacié sobre I'exercici de 1992.
Donat el nombre d’oficines judicials, la diversitat de situacions dintre de les
mateixes i la complexitat de la gestio, el sistema establert no ha estat homogeni
entre les diferents oficines i geréncies, ni la seva configuracié temporal. Aquest fet
ha provocat I'existéncia actual de procediments administratius de gestié de la
despesa no homogenis entre les gerencies i els serveis centrals de la DGRAJ.

Aquesta descripcié segueix, com a fil conductor, les diverses normes de caracter
intern dictades per la DGRAJ, al llarg del temps, i de la situacié previa en el
moment dels traspassos.

5.1. SISTEMA ANTERIOR AL TRASPAS

Tradicionalment, el sistema emprat pel Ministeri de Justicia per a la gestié de
despeses de les oficines judicials era basat en I'existencia d’'un compte de pagadoria
per a cada una de les oficines i en el lliurament de fons a justificar amb reposicio
posterior en periodes quadrimestrals. Les justificacions de les disposicions
corresponents eren realitzades posteriorment. Els habilitats per les disposicions del
fons eren els secretaris i els jutges, personal funcionari que no ha estat objecte de
traspas.

5.2. MODIFICACIONS INTRODUIDES A LA GESTIO

Circular 1/90, de 8 d’octubre de 1990. Relativa a la provisié de mitjans materials,
béns i serveis.

Primera des que es van produir les transferéncies de competéncies, va establir
I'obligatorietat per part de les oficines judicials de confeccionar un informe
justificatiu, a trametre per a la seva aprovacio a la DGRAJ, per al tipus de despeses
seguents:

- Conservacié i reparacio d’edificis, instal.lacions, utillatge i estris, material
d’oficina, llibres, revistes, premsa i altres publicacions, si la despesa era superior a
50.000 Pta i per I'adquisicié de mobiliari, equip informatic, maquinaria, etc. en
general.

- Prestacio de nous serveis, o modificacié dels existents, per manteniment d’edificis,
instal.lacions, telefons, electricitat, neteja i sanejament, etc.

També, es va sol.licitar, a les oficines judicials la realitzacié d’un inventari de
I'immobilitzat material, tant dels equips d’oficina, informatics i d’altra maquinaria
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com del mobiliari i altres béns inventariables. Addicionalment, es va demanar la
relacié per oficina judicial de les linies telefoniques disponibles i les dades dels
subministraments d’energia electrica per tal de centralitzar els pagaments des de la
DGRAJ.

Circular 2/90, de 8 d'octubre de 1990. Relativa a la forma de provisionar mitjans
economics a les oficines judicials.

Establia I'obligatorietat de presentar a la DGRAJ el "compte justificatiu” pel periode

de novembre a desembre de 1990 dels pagaments realitzats amb els comptes de
pagadoria, bestretes de fons a justificar lliurats a cada una de les oficines judicials.
Aquesta justificacio, fins la data efectiva del traspas, era lliurada a I'administracié
de I'Estat. També es van normalitzar els documents a retre com: Sol.licitud de
bestreta, resum del compte justificatiu, relacié de justificants, models de documents
a omplir per indemnitzacions per comissions de servei, per I'ingrés dels sobrants de
fons del compte de pagadoria a final de I'exercici i pels interessos produits pel
compte.

Aquesta circular ha estat, en gran part, modificada amb posterioritat per la Circular
2/91, de 19 de desembre de 1991.

Circular 1/91, de 19 de setembre de 1991. Relativa al canvi al procediment de
pagament de determinades despeses.

Les gerencies de suport judicial van comencar a funcionar en el primer semestre de
1991. Amb l'objectiu d'alliberar als secretaris judicials de part de les funcions
economico-administratives que fins aquell moment realitzaven i traspassar-les a les
gerencies, es van modificar alguns procediments respecte del pagament de despeses
en concepte d’indemnitzacions per:

Comissions de servei a funcionaris.

Realitzacié d’autopsies.

Peritatges, intérprets i testimonis.

La circular va establir que les geréncies de suport judicial assumissin els pagaments
d’aquests tipus de despeses, mitjancant transferencies bancaries directes des dels seu
comptes de pagadoria als perceptors. Abans aquestes despeses eren pagades per le
diferents oficines judicials amb els fons de bestretes a justificar de que disposaven.
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Circular 2/91, desembre de 1991. Relativa a modificacions sobre el compte de
pagadoria-bestretes de fons a justificar per I'exercici de 1992, Geréncies de
Barcelona Ciutat i de Barcelona Comarques.

Aquesta circular va introduir una serie de modificacions a la regulacio dels comptes
de pagadoria, que podriem resumir aixi:

- Es va establir, amb caracter general, I'obligatorietat d’obrir un sol compte bancari
a nom de l'oficina judicial per gestionar les bestretes rebudes, amb la signatura
conjunta del Secretari i del Jutge o Magistrat i de realitzar els pagaments per mitja
de xecs nominatius.

- L'import inicial de la bestreta de fons per les oficines es va fixar en 200.000 Pta.
per I'exercici de 1992. Addicionalment, es va establir que els documents justificatius
de les disposicions dels fons havien de ser tramesos a la Gerencia de Suport Judicial
en el cas de Barcelona Ciutat per a la seva confotmdada DGRAJ en la resta.

- Els fons rebuts s’han d'utilitzar per realitzar pagaments al comptat mitjangcant
factures per I'adquisicié de:

Material d’oficina no inventariable d’'import inferior a 100.000 Pta.

Material informatic no inventariable d’'import inferior a 50.000 Pta.

Comunicacions postals.

Adquisici6 de llibres i altres publicacions en el cas dels deganats dels partits judicials
de Barcelona Comarques.

En general, es poden incloure aquelles despeses per béns fungibles, de duracio
inferior a un exercici pressupostari, no inventariables i de caire repetitiu.

- El "compte justificatiu”, a remetre a la Geréencia en el cas de les oficines de
Barcelona Ciutao a laDGRAJ per a la resta d’oficines, ha d’incloure una serie de
documents estandarditzats com: Full resum certificat pel Secretari o el Jutge o
magistrat, Relacio de justificants i els originals dels albarans i factures justificatius
de la despesa conformats pel secretari.

- Els conceptes que queden exclosos dels fons de pagadoria son, de forma general,
els referenciats a continuacio:

Indemnitzacions per comissio de servei per la practica de diligencies judicials.
Indemnitzacions reglamentaries per autopsies.

Peritatges i indemnitzacions a testimonis.

Interprets de llengiies no oficials.
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Addicionalment, en el cas de la Geréncia de Barcelona Comarques, s’exclouen també
els subministraments d’aigua i gas d’empreses d’ambit local i el manteniment,
reparacio i conservacié dels edificis, mobiliari, estris, maquinaria, instal.lacions i
utillatge assumit pel personal propi de manteniment de la Geréencia.

S’exclouen del compte de pagadoria de les oficines de Barcelona Comarques les

despeses per aparells buscapersones i el manteniment de fotocopiadores i de
maquines d’escriure, que han de ser tramitades directament per la Gerencia.

Altres disposicions posteriors

1. Comunicacio de data 18 de novembre de 1991. Sobre operacions del tancament
de I'exercici de 1991. Establiment d’'un model estandard de comunicacié de les
“factures i altres obligacions" amb data d’emissié de l'any 1991 (I'anomenat
Reconeixement de Deute) que no s’hagin pogut abonar als proveidors o creditors per
insuficiencia de fons disponibles en el compte de pagadoria (impresos RD1 i RD2),
per tal de procedir a realitzar les transferencies oportunes.

2. Comunicacio de data 7 d'agost de 1992. La Gerencia de Suport Judicial de
Barcelona Comarques centralitza el subministrament de divers material d’oficina, des
del 16 de setembre de 1992. Estableix un nou circuit administratiu per sol.licitar
material a la Gerencia, essent aquesta I'encarregada de seleccionar el subministrador
i es tanquen els comptes de pagadoria de les oficines judicials, mantenint inicament
oberts els dels jutjats degans amb uns fons de 500.000 Pta. Previa autoritzacio de la
comanda per part de la Geréncia, les factures per despeses de material no
centralitzat, com impresos, llibres de registre, enquadernacié de senténcies, etc., es
trameten, conformades pel Secretari a la propia Gerencia per al seu pagament.

3. Comunicacié de data 17 d’agost de 1992. La Gerencia de Suport Judicial de
Barcelona Ciutat centralitza el subministrament de divers material d’oficina, des del
16 de setembre de 1992. Estableix un nou circuit administratiu per sol.licitar aquest
tipus de material a la Geréncia, essent aqguesta lI'encarregada de seleccionar el
subministrador. Es redueix el saldo dels comptes de pagadoria de les oficines
judicials a 25.000 Pta. per a possibles urgencies. Les despeses de material d’oficina
no centralitzat, com impresos, llibres de registre, enquadernacié de senténcies, etc.,
es gestionen des del Deganat, que autoritza les sol.licituts rebudes.
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Amb l'objectiu de sintetitzar i simplificar I'exposicié6 del nostre treball de
fiscalitzaci6 sobre les despeses de les oficines judicials, hem distribuit els comentaris
en funcio del tipus de procés seguit per a la gestié de la contractacio de les despeses:

6.1. LLIURAMENTS DE FONS A JUSTIFICAR

Hem revisat un conjunt d’expedients de despeses realitzades pel sistema de
lliurament de fons a justificar, ADOP-FM, d’acord amb la normativa vigent per a
cada una de les arees gerencials, comentades anteriorment (Punt 5). La seleccié ha
inclos despeses realitzades per jutjats, deganats, geréencies i pels serveis centrals de
la DGRAJ. Per tal de donar una idea del volum de documentacio justificativa que
aquests tipus de despeses comporten, cal mencionar que el nombre de documents de
suport basic (factures dels creditors, liquidacions, etc.) estimat dels expedients per
1992 és aproximadament d’'uns 11.000.

La documentacié base original (factures, liquidacions, etc.) es enviada periodicament
des de les oficines judicials o gerencies als serveis centrals de la DGRAJ. Aquesta
documentacid, una vegada classificada per oficina judicial i després d’ésser revisada
pels serveis centrals, és mecanitzada informaticament per tal d’obtenir un document
base, anomenat "compte justificatiu”, que és un llistat resum dels documents que
inclou 'expedient. Despreés de la revisio de la Intervencié delegada i de I'autoritzacio
del Conseller, tota aquesta documentacié es remet al Departament d’Economia i
Finances per procedir a la comptabilitzacio de la despesa, amb el corresponent
ADOP-FM, i, posteriorment, al reintegrament dels fons justificats a la DGRAJ.

Per tots els casos hem pogut constatar I'existéncia i concordancia, dintre de la

documentacié de I'expedient, dels llistats resums de documents que justifiquen la

despesa, "comptes justificatius” i dels documents base (factures, etc.) a que fan

referencia. Els comptes justificatius presentaven en tots els casos I'autoritzacié de

les despeses realitzades per part dels responsables: el Director General de la DGRAJ,
com a habilitat, la Intervencio delegada i del Conseller del Departament.

Aquests comptes justificatius els hem pogut contrastar amb la documentacio suport
original: els "fulls resums", la "relacio de justificants" i les factures i rebuts dels
proveidors pels subministraments i serveis, les liquidacions per indemnitzacions,
peritatges, etc. En general, els albarans d’entrega de mercaderies o per prestacié de
serveis soOn enviats amb les factures a les geréncies per a la seva verificacio i no
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s’adjunten posteriorment a la documentacié a trametre als serveis centrals de la
DGRAJ, la qual cosa, cas de fer-se, provocaria un problema d’arxiu pel volum tan
important de documents.

Durant I'dltim trimestre de I'exercici és demana a les oficines judicials que preparin
els documents anomenats "RD1" i "RD2", que recullen totes aquelles despeses que
han estat compromeses perd no pagades abans del tancament de I'any, per tal de
poder preparar els expedients de "reconeixement de deute". Aquests expedients, una
vegada aprovats per la Direccié General de Pressupostos i Tresor del Departament
d’Economia i Finances, son incorporats a les despeses pressupostaries de I'exercici
seguent.

6.2. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

Del total de despeses realitzades mitjancant contractacid administrativa durant
I'exercici de 1992, per un import de 1.246 M.Pta. (Vegeu apartat 4.3), hem
seleccionat una mostra d’expedients de contractacio realitzats amb posterioritat a les
transferéncies de competéncies del R.D. 966/90, amb la finalitat de revisar el
procediment des de l'inici de I'expedient de contractacié i la seva evoluci6:
sol.licitut, inici, licitacio, adjudicacio, facturacié, prorrogues realitzades, etc. Les
despeses revisades inclouen conceptes com neteja d'oficines, transport, lloguer de
fotocopiadores i maquines d’escriure, manteniment d’instal.lacions i d’equips
informatics, etc. El procediment de contractacié és centralitzat al Servei de Gestio
Administrativa de la Direccio General, pero també hi col-laboren activament les
geréncies en el procés, donat el seu coneixement més detallat i proper de les
necessitats del servei.

Addicionalment, també hem revisat un seguit de despeses originades per contractes
de serveis com telefon, electricitat i lloguer de locals pels que la Generalitat es va
subrogar a I'’Administracio Central de justicia de I'Estat en el moment dels
traspassos. Aquesta mena de despeses tenen una gestio unificada als serveis central
de la DGRAJ, que és I'encarregada de supervisar, conformar els rebuts i ordenar el
seu pagament.

Hem de destacar que el sistema de contractacio administrativa més emprat, segons
la mostra revisada per nosaltres, ha estat el d’adjudicacio directa i el tipus de
contracte més frequent el d’assisténcia, regulat segons el Decret 1.005/1974, de 4
d’abril. Des que es van produir els traspassos a I’Administracié de la Generalitat de
competencies en materia de provisio de mitjans materials i economics per a les
oficines judicials al 1990, s’han tret a concurs public alguns contractes per al servei
de neteja d’oficines judicials i les despeses de transport del Servei d’Actes de
Comunicacié (SAC) de la Gerencia de Barcelona Ciutat.
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Els expedients de contractacio revisats per nosaltres es poden classificar, en funcié
del tipus de contractacio, de la seglent forma:

- Contractacio directa, sense concurrencia d’ofertes. Contracte d’assisténcia (Decret
1.005/74, Art.9.b).

- Contractaci6 directa, amb concurréncia d’ofertes i import inferior als 10 M.Pta.
Contracte d’assisténcia (Decret 1.005/74, Art. 9.a).

- Contractacio per concurs public. Contracte d’assisténcia (Decret 1.005/74, Atrt.
8).

- Contractacio6 directa, sense concurrencia d’ofertes i import imfarlovi.Pta. Sense
contracte.

- Contractacio directa, sense concurréncia d’ofertes per a serveis de manteniment
d’equips informatics (D’acord amb la clausula 19a. del Decret 2.572/73, de 5
d’octubre).

En els casos revisats, en els que no hi ha concurrencia d'ofertes, aquesta
circumstancia ha estat clarament justificada: contractes per lloguer i manteniment de
fotocopiadores i d’equips informatics subscrits amb les companyies fabricants (Rank
Xerox, Canon i Olivetti) i contracte de manteniment de l'aplicacio informatica,
subscrit amb la companyia creadora (Seintex, S.A.). També, en un cas dels revisats,
la justificacié del sistema emprat es basa en la urgéncia del servei, emparant-se
simultaniament als apartats b), c) i d) de l'article 9 del Decret 1.005/74.

Conclusié

Els expedients de contractacio, segons el resultat de la nostra revisio, han estat
realitzats, en general, d’'acord amb la normativa vigent en materia de contractacio
administrativa. Estan adequadament raonats, autoritzats i intervinguts, i no hem
observat deficiencies importants en la tramitacio, ni en relacié a la documentacio
basica que incorporen tal com propostes, informes justificatius i de fiscalitzacio,
certificats d’existencia de crédit, resolucions d'aprovacio d’expedients i
d’adjudicacid, contractes i d’altra documentacié demanada per la normativa vigent.
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Encara que la conclusié global és positiva, per les diverses iniciatives que s’han dut
a terme per la simplificacié i normalitzacié de documentacio, la distribucio de
funcions i el control de la despesa, en aquest apartat detallem diferents comentaris
I recomanacions que, en funcié de les incidéncies detectades al llarg del nostre
treball, creiem que poden ser dinterés per a millorar el control intern,
I'administracio i, en essencia, la gestio d’aquest tipus de despeses.

7.1. DESPESES PER LLIURAMENT DE FONS A JUSTIFICAR

a) Hem observat que, malgrat s’acompleixen els limits maxims establerts per
I'autoritzacio de despeses per part dels secretaris o jutges de les oficines judicials
(100.000 Pta.) en concepte de factures individuals per compra de material d’oficina
no inventariable, es dona el cas que, tractant-se de facturacions periodiques i amb
diferents documents, I'import global pot ser superior a aquella xifra.

Pensem que aquesta practica pot ser evitable si es canvia el sistema de compra del
material d’oficina no inventariable realitzant un concurs public o sistema similar, que
garanteixi la publicitat i la concurrencia d’ofertes, traient aquestes despeses del
sistema del fons de maniobra. De fet, la DGRAJ actualment esta estudiant aquesta
alternativa.

b) Entre les despeses realitzades durant I'any 1992 pel sistema dels ADOP-FM, hem
trobat una série de factures del Centre d’Iniciatives per a la Reinsercio (CIRE) per
un total de 7.611.542 Pta. en concepte de subministrament de divers material
d’'impremta per a les oficines judicials de Barcelona. El pagament de |la despesa s’ha
justificat amb un informe de la DGRAJ, per estimar la continuitat del servei molt
positiva.

A ligual que en el punt anterior, pensem que, malgrat que és apropiat el sistema
del fons de maniobra per fer front a aquestes despeses, a petita escala, quan es
tracten de subministraments periodics i de tal entitat s’hauria d’estudiar la possibilitat
de contractar el servei per algun sistema general de contractacié publica, com el
concurs o la subhasta.

c) Si bé no s’han observat errors en les factures i rebuts dels proveidors sobre els
preus, calculs i descomptes, seria convenient que amb caracter general, es dictin
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instruccions perqué es faci constar sobre aquesta documentacié que s’ha efectuat la
verificacié numerica abans de la conformacié definitiva.

d) Hem revisat dos pagaments, via ADOP-FM, dels Serveis Centrals de la DGRAJ,
pels honoraris d’'un arquitecte amb motiu d’'un treball de peritacio, per una xifra
global superior als 5 M.Pta.

Pensem que la via escollida per fer front als pagaments, ADOP-FM, no és la més
adient. Donada la seva importancia, s’hauria d’haver fet un expedient de
contractacio. Malgrat que, el problema de la designacié dels professionals sense
concurréencia d’ofertes romandra inalterable, ja que la majoria de les actuacions
professionals son designades pel jutge, d’acord amb la normativa legal aplicable.

e) Entre les despeses revisades, s’han observat algunes anomalies en les retencions
d'IVA i IRPF en les factures.

S’ha d’intentar evitar aquesta mena de defectes, i si es ddna el cas es requerira que
es refaci la documentacio.

7.2. DESPESES PER CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

a) Observem una utilitzacié de mecanismes de contractacié que, en general, no
faciliten el compliment dels principis generals de publicitat i concurrencia d’ofertes:
No es dona publicitat, sistematicament, a les adjudicacions definitives, la via més
utilitzada és la contractacio directa, etc. Per contra, entre els casos revisats, no n’hem
trobat cap en que la no concurrencia no fos plenament justificada.

Pensem que s’hauria d’intentar maximitzar la contractacié de les despeses pels
sistemes gque garanteixen la publicitat i la concurrencia, sistemes com el concurs
public o la subhasta. Per un futur proxim, és la intencié de la DGRAJ de treure a
concurs public la contractacié de les despeses per subministrament de material
d'oficina, que en l'actualitat son realitzades pel sistema de fons de maniobra, amb
la dispersi6 dels subministradors i poc volum individual de compres que suposa i la
consequent perdua d’oportunitats per obtenir avantatges i economies en els preus que
es podrien aconseguir amb la centralitzacié del subministrament.

b) Els serveis centrals, en general, conformen i ordenen el pagament de les factures
del servei de telefons de les oficines judicials. El control intern establert esta basat
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en la revisio "a posteriori" d'aguestes factures per part de les gerencies
corresponents. Per impossibilitat tecnica, no existeix un control de trucades per
aparell, malgrat que les factures detallen I'import global per cada un dels aparells.

Malgrat que la geréncia o la Delegaci6 es posa en contacte amb l'oficina judicial
corresponent perque es prenguin les mesures oportunes quan la despesa és molt
elevada, s’ha d’estudiar la possibilitat d'implantar controls.

c) El control intern, "a posteriori”, i els procediments comptables establerts per
controlar les despeses per subministraments de teléfon, electricitat, etc. i el sistema
de gesti6 de la despesa pels ADOP-FM o per contractacio centralitzada, no permeten
obtenir detall de les despeses per oficina judicial i per tipus.

Pensem que, aprofitant el "document justificatiu" i introduint els canvis necessaris,
es podria disposar d’'una base de dades amb el detall de despeses, per les realitzades
per la via dels ADOP-FM, per subaplicacions i per oficina judicial. També, caldria
estudiar la possibilitat d'implantar un sistema de repartiment de les despeses de
contractacio centralitzada per oficina judicial. Aquests instruments, amb les oficines
judicials com a centres de cost, permetria realitzar un control més agil de les
despeses i detectar fluctuacions atipiques, per a ser analitzades en profunditat, entre
diferents periodes de temps i entre les distintes oficines. La creaci¢ d’instruments
d’aquest tipus requereix la col laboracié estreta dels experts en informatica. En
I'actualitat, el Centre Informatic de la Generalitat esta realitzant un estudi sobre
aguesta problematica, del que s’esperen resultats positius a curt termini.

d) Els contractes subscrits estableixen, normalment, un import maxim a facturar pels
serveis 0 pel subministrament de materials durant un any. Per altra banda, algunes
factures dels proveidors no detallen els conceptes de forma facilment identificable,
fets que provoquen dificultats en el moment de verificar la correccio dels preus
aplicats.

S’ha d’exigir als proveidors que detallin els conceptes clarament a les factures i que
tant els conceptes, com els preus unitaris, es mostrin de forma clara i
individualitzada en els contractes.

e) El total d'obligacions corresponents a exercicis anteriors, Reconeixement de

Deute, comptabilitzades en el pressupost de 1992 ha estat de 371 M.Pta. Durant
I'dltim trimestre de I'any, les oficines judicials realitzen despeses que no sén
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liquidades al comptat, en contra, tedricament, del que estableix el sistema del fons
de maniobra. Posteriorment, una vegada aprovades les despeses pel Departament
d’Economia i Finances, s’envien els fons per liquidar aguestes despeses.

Aquesta practica s'empara legalment en les Lleis de Pressupostos de la Generalitat,
perd constitueix una clara excepcié al principi d’anualitat del pressupost. S’han
d’'incrementar els esforcos per intentar de reduir I'import del Reconeixement de
Deute, que cada any s’incorpora al pressupost de I'exercici segient.

f) Hem detectat I'existéncia de diferéncies entre els llistats mecanitzats de detall
d’'aplicacions i de detall de despeses per subaplicacions i geréncies. Agquestes
diferéncies responen a que hi han algunes despeses que no sén desglossades pe
subaplicacions: despeses corresponents al Reconeixement de Deute i als ADOP-J.

Recomanem que totes les despeses siguin detallades per subaplicacio i que,
periodicament, es revisi la concordancia entre els llistats anomenats anteriorment.
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8. AL-LEGACIONS

Donant compliment al que estableix l'article 61 de la Llei 6/84 de la Sindicatura de
Comptes, el Departament de Justicia, fa les al-legacions seguents.

"PRIMERA.- Sobre el reconeixement del deute

L’informe no fa constar al punt 4.1. que a més de les dades esmentades com a resum
de les despeses de funcionament de les oficines judicials, registrades a la partida
12.05.228.01/5 i I'evolucid historica de la seva liquidacié pressupostaria des de
I'exercici de 1990 fins a I'exercici de 1992, es va aprovar un reconeixement de deute
de I'exercici 1991 de 371 M.Pta. el qual es va pagar amb carrec al pressupost de
1992, i de I'exercici 1992 es va aprovar un reconeixement de deute de 206 M.Pta.
gue s’ha pagat amb carrec al pressupost de 1993.

També en relacié amb aquest reconeixement de deute i la recomanacio efectuada al
punt 7.2. apartat €) en el sentit que s’'incrementin els esfor¢cos per intentar reduir
I'import d’aquest reconeixement de deute, al-leguem, tal i com es pot comprovar
arran de les xifres que s’han esmentat al paragraf anterior, que el reconeixement de
deute de l'any 1992 ja es va reduir gairebé en un 50% respecte del de I'any 1991.

SEGONA.- Sobre la contractacié administrativa

En relaci6 amb aquesta questié tractada al punt 4.3, apartat de contractacio
administrativa, volem fer constar que dels 930 M.Pta. que figuren com a contractacio
directa dels serveis centrals, 524 corresponen a pagaments de llum, teléfon, aigua,
gas i lloguer de béns immobles, la qual cosa justifica la magnitud de la xifra
contractada mitjancant aquest sistema, en tant que els primers son serveis
monopolitzats on no hi cap concurrencia.

Aixi mateix, pel que fa al sistema d’adjudicacié directa emprat en els contractes de
lloguer i manteniment de fotocopiadores i al que es fa referéncia al punt 6.2. de
I'dltim paragraf, manifestem que cada any es fa un estudi de mercat comparatiu de
preus i prestacions de les diferents marques, de manera que sempre s’ha tingut en
compte a igual prestacio, I'oferta més economica. També caldria fer esment que
aquestes dades s’inclouen a I'expedient corresponent.”
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Sindicatura de Comptes
_ de Catalunya

El Secretari General

RAMON PLANAS I FONT, Secretari General de la Sindicatura de Comptes de
Catalunya,

CERTIFICO:

Que el present informe sobre les Despeses de les Oficines Judicials de 1'exercici
de 1992, és una copia exacta, rubricada a totes les pigines, de 1'aprovat pel Ple
de 1a Sindicatura de Comptes en la reunié que va tenir lloc el dia 14 d"octubre
de 1993.

I perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta
certificaci6, amb el vist-i-plan del Sindic Major.

lona, 27 d'octubre de 1993
YQ
EL SINDI OR

Placa de Catalunya, 20
08002 Barcelona
Telfon (93) 301 71 89
Fax (33) 412 12 69
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