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ABREVIACIONS
ACA Agéncia Catalana de I'Aigua
ADO Autoritzacid, disposicié i reconeixement de 'obligacio

ADOP Autoritzacid, disposicio, reconeixement de I'obligacié i ordenacié del pagament
FEDER Fons Europeu de Desenvolupament Regional

FSE Fons Social Europeu

GAIASA  Gestio Ambiental i Abastament, SA

|IAE Impost sobre activitats economiques

ICAL Instruccié de comptabilitat per a I’Administraci¢ local, aprovada mitjancant
I'Ordre (Ministeri d’Economia i Hisenda) del 17 de juliol de 1990

ICIO Impost sobre construccions, instal-lacions i obres

IGAE Intervencio General de '’Administracié de I'Estat

INNOVA Innova Grup d’Empreses Municipals de Reus, SL

IVA Impost sobre el valor afegit

MEH Ministeri d’Economia i Hisenda

PERI Pla especial de reforma interior

SICAP Sistema d’Informacié Comptable per a les Administracions Publiques
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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L’INFORME
1.1.1. Origen, objecte i finalitat

De conformitat amb la normativa vigent, aquesta Sindicatura de Comptes emet el present
informe de fiscalitzacioé relatiu a I’Ajuntament de Reus.

La fiscalitzacié practicada ha tingut el seu origen en la iniciativa de la Sindicatura de
Comptes, d’acord amb l'article 2.1 de les Normes de regim interior, i en I'execucié del
Programa anual d’activitats de I'exercici 2010.

L’objecte del treball ha estat la fiscalitzacié de l'activitat economicofinancera de I’Ajun-
tament de Reus (exclosos els seus ens dependents) corresponent a I'exercici 2005 i
limitada a la revisid de I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005; en
consequéncia, té un caracter limitat que no correspon al d’'una fiscalitzacié completa.

La fiscalitzaci6é practicada ha estat del tipus de regularitat; és a dir, financera i de com-
pliment legal. Per tant, la finalitat d’aquest treball s’ha adrecat a obtenir una raonable segu-
retat sobre si la informacié que reflecteix I'Estat del romanent de tresoreria de I’Ajuntament
a 31 de desembre de 2005 es presenta conforme als principis comptables que soén
d’aplicacio, i que en el desenvolupament de l'activitat economicofinancera s’ha actuat
d’acord amb la legislacio vigent.

En les conclusions del treball es fan constar tant les observacions pels incompliments i les
anomalies detectades en el decurs del treball com les recomanacions i mesures a
emprendre per tal de millorar el control intern, i la gestié econdmica, financera i comptable.

1.1.2. Metodologia i limitacions a I’abast

El treball de fiscalitzacié s’ha realitzat d’acord amb els principis i normes d’auditoria del
sector public generalment acceptades i ha inclos totes aquelles proves que s’han con-
siderat necessaries per poder expressar les conclusions d’aquest informe.

En relacié amb els imports ajustats per la Sindicatura en els diferents epigrafs de I'Estat del
romanent de tresoreria de I'Ajuntament a 31 de desembre de 2005 (vegeu apartat 2.1.5) s’ha
seguit la metodologia seguent:

e En cas que la corporacio local hagi aprovat uns criteris i aplicat, consegientment, una
determinada quantia en concepte de saldos deutors de dubtosa cobrabilitat, i aquesta
quantia s’estimi insuficient i no justificada de forma raonada i satisfactoria, s’apliquen els
estandards seguents, establerts per la Sindicatura a aquests efectes: prenent com a
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dades per al calcul només els saldos pendents de deutors pressupostaris per ingressos
tributaris i altres (capitols 1, 2 i 3), I'estimacié s'efectua mitjangant la fixacié d’'uns per-
centatges a un tant algat depenent de l'antiguitat del deute: un 5% per als saldos
provinents de I'exercici corrent; un 15%, un 40% i un 80% per als saldos provinents,
respectivament, dels tres exercicis immediatament precedents al corrent, i un 100% per
a la resta, excepte per als saldos pendents de cobrament en concepte de multes de
circulacio, per als quals s’aplica un percentatge del 90%, independentment de I'exercici
d’origen del deute.

e En cas que la corporacio local no hagi fet el seguiment de les despeses amb finan-
cament afectat o, si I'ha fet, no hagi efectuat el calcul de les desviacions de finangament
0 aquest sigui incorrecte, s’ha practicat el calcul corresponent en tots els casos en que
s’hagi disposat de la informacié necessaria per a fer-ho.

e No s’ha tingut en consideracié I'exigéncia de no ultrapassar els crédits pressupostaris
existents en I'exercici en el qual s’ha considerat imputable la despesa en questio.

e No s’ha considerat el requisit de l'existéncia formal de l'acte administratiu previ de
reconeixement del dret o de I'obligacio.

Els ajustaments proposats en aquest Estat, per tant, tenen Unicament la finalitat de plasmar
I'efecte quantitatiu d’aquells fets que haurien d’haver-se enregistrat, pressupostariament o en
comptes no pressupostaris, en el moment en que es van produir, si s’hagués realitzat pre-
viament tot el procediment legal establert per tal de possibilitar el seu reconeixement i
d’aquells ajustaments comptables que hauria calgut reflectir obligatoriament a I'efecte del
calcul del romanent de tresoreria.

Aquest treball de fiscalitzacio s’ha vist limitat per determinades mancances d’informacié o de
control intern, les quals s’'indiquen en l'apartat 2.1.5, que fan referéncia, basicament, a la infor-
macié continguda en els estats de gestid recaptatoria, a la comptabilitzacio de les despeses
pressupostaries, a la situacio de les fiances rebudes en metal-lic pendents de retornar i a la
quantificacié de les desviacions de finangcament.

1.2. INTRODUCCIO A L’ENS FISCALITZAT

1.2.1. Antecedents

El municipi de Reus esta situat a la comarca del Baix Camp, a la provincia de Tarragona. El
seu territori és de 52,8 km? i la seva poblacié en I'exercici objecte de fiscalitzacié de 99.505
habitants, segons el padré municipal de I'any 2005 referit a 1 de gener.
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1.2.2. Organitzacié i control intern
1.2.2.1. Organitzacio de la corporacio

La qualificacié del regim municipal de Reus és la de régim ordinari, ates que I'Ajuntament
no ha exercit 'opcié de sol licitar al Parlament de Catalunya que li sigui d’aplicacié el regim
especial establert per als municipis de gran poblacié, d’acord amb el quée estableix la Llei
57/2003, del 16 de desembre, de mesures per a la modernitzacié del govern local.

L’Ajuntament disposa d’un Reglament organic municipal propi, publicat en el Butlleti Oficial
de la Provincia de Tarragona numero 96, del 26 d’abril de 2003, el qual regula el réegim
organitzatiu i de funcionament dels seus drgans municipals.

Amb I'entrada en vigor d’aquest Reglament, que va coincidir amb l'inici del mandat sorgit
de les eleccions municipals del 25 de maig de 2003, es va estructurar la nova organitzacié
i funcionament de la direccid superior de I'Ajuntament, articulada en dos nivells jerarquics:
el Govern municipal i la Direccié executiva municipal, integrada per personal eventual
directiu i amb la finalitat d’executar les decisions del Govern municipal i de dur a terme la
direccioé de I'administracié municipal.

Durant el periode objecte d’analisi (exercici 2005), els grups municipals, els organs de
govern en qué s’organitzava la direccio superior de I'Ajuntament i els principals organs
complementaris, aixi com els ens dependents constituits per a la prestacié de serveis eren
els segulents:

a) Grups municipals
Com a grups municipals, I'Ajuntament tenia constituits els seglUents:

e Grup municipal del Partit dels Socialistes de Catalunya—Progrés Municipal (PSC-PM):
deu membres.

e Grup municipal de Convergéncia i Unié (CiU): sis membres.

e Grup municipal del Partit Popular de Catalunya (PPC): quatre membres.

e Grup municipal d’Esquerra Republicana de Catalunya (ERC): tres membres.

e Grup municipal d’Iniciativa per Catalunya Verds-—Esquerra Alternativa (ICV-EA): dos
membres.

b) Organs de govern
Com a drgans de govern, I'Ajuntament tenia els seguents:

e E| Ple: vint-i-cinc persones, incloent-hi I'alcalde, que el presideix, i els regidors de I'Ajun-
tament.
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e | 3 Junta de Govern Local: nou membres, inclos 'alcalde.

e FEls tinents d’alcalde: vuit, nomenats per l'alcalde entre els membres de la Junta de
Govern Local.

L’Ajuntament de Reus s’organitza en arees adscrites a les diferents tinéncies d’alcaldia,
al capdavant de les quals es troben els regidors delegats d’area, als quals, mitjancant la
delegacioé generica de competencies per part de l'alcalde a favor de membres de la
Junta de Govern Local, s€’ls poden atribuir facultats relatives a una o a diverses arees o
matéries, incloent-hi la potestat sancionadora i la facultat de resoldre mitjancant actes
administratius que afectin tercers.

En I'any 2005 cada regidor delegat o regidora delegada d’area estava al capdavant
d’una de les vuit tinencies d’alcaldia delegada seguents:

e Promocié i Estrategia

e Recursos Generals

e Arquitectura i Urbanisme
e \ia Publica

¢ Medi Ambient

e Educaci6 i Familia

e Benestar

e Cultura

e |[’alcalde.

Amb facultats de gestid, perd no resolutories i, per tant, sense la possibilitat d’emetre
actes administratius que afectin tercers, es poden nomenar regidors adjunts a 'Alcaldia
que a través de delegacions especials d’atribucions relacionades amb un projecte o
assumpte, amb un servei especific 0 amb un districte o barri, I'alcalde les pot conferir a
qualsevol regidor o regidora, sigui o no membre de la Junta de Govern Local.

En l'exercici 2005 estaven constituides les dues regidories adjuntes a I'Alcaldia se-
guents:

e Guardia Urbana
¢ Relacions Civigues

e [a Comissio Especial de Comptes: formada per sis membres pertanyents als diferents
grups municipals segons la proporcié de representacid que tinguin en el Ple (en el
desenvolupament de les seves tasques s’aplica el sistema de vot ponderat).

En el quadre seglent es detallen els membres que integraven el Ple de la corporacié en
I'exercici 2005, I'd0rgan de govern municipal al qual, si escau, pertanyien, aixi com el grup
municipal del que formaven part:

10
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Nom Organ de govern municipal al qual pertany Grup

(a més de formar part del Ple) municipal
Lluis Miquel Pérez i Segura Alcalde i JGL (a) PSC-PM
Empar Pont Albert JGL, 1a. TA (b) i RDA (c) d’Educacié i Familia ERC
Josep Eduard Ortiz Castellon JGL, 2n. TA, RDA de Via Publica i RAA (d) de Guardia Urbana PSC-PM
Daniel Pi Noya JGL, 3r. TA, RDA de Medi Ambient i CEC (e) ICV-EA
Francesc Xavier Filella Fargas JGL, 4t. TA i RDA de Cultura PSC-PM
Josep Morat¢ Clarasé JGL, 5e. TA, RDA de Promoci¢ i Estrategia i CEC PSC-PM
Alexandre Martinez Medina JGL, 6¢e. TA i RDA de Benestar PSC-PM
Carles Salas Marti JGL, 7e. TA, RDA de Recursos Generals i CEC PSC-PM
Jordi Bergada Masquef JGL, 8e. TA, RDA d’Arquitectura i Urbanisme i CEC ERC
Joan Antoni Verge Guarch RAA de Relacions Civiques PSC-PM
Maria Misericordia Dosaiguas Pérez PSC-PM
Maria Rosa Garrido Arcones PSC-PM
Maria Teresa Pallarés Piqué PSC-PM
Carles Pellicer Punyed Ciu
Teresa Gomis de Barbara Ciu
Hipdlito Montseny Gavalda Ciu
Ricard Font de Rubinat Garcia CEC Ciu
Gustavo Miguel Biada Canales Ciu
Xavier Bagés Llasera Ciu
Miguel Angel Lépez Mallol PPC
Juan Gallardo Alguerd CEC PPC
Maria Dolors Compte Llusa PPC
Sebastia Domenech Bosch PPC
Angel Cortadellas Bacaria ERC
Maria Teresa Vallverdd March ICV-EA
Font: Elaboracio propia a partir de la informacié facilitada per I'Ajuntament.
Notes:

(a) JGL: Junta de Govern Local.

(b) TA: Tinent o tinenta d’alcalde.

(c) RDA: Regidor o regidora delegat d’area.
(d) RAA: Regidor adjunt a I'alcalde.

(e) CEC: Comissit Especial de Comptes.

c) Organs complementaris

Com a principals organs complementaris, I’Ajuntament tenia constituits els segients:

e Tres comissions informatives, amb la representacié de, com a minim, un membre de
cada grup municipal:

¢ Comissio Informativa de Serveis Generals
¢ Comissio Informativa de Serveis Personals
e Comissio Informativa de Serveis Territorials

e [ a Junta de Portaveus, constituida per tots els portaveus dels grups municipals i sota la
presidéncia de l'alcalde.

e FE| Sindic municipal de greuges.

11
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d) Ens dependents

Durant el periode fiscalitzat I'’Ajuntament tenia constituits els cinc organismes autdbnoms

seguents:

e |nstitut Municipal d’Accié Cultural, adscrit a I'’Area de Cultura.

e Institut Municipal de Museus, adscrit a I'Area de Cultura.
e Institut Municipal de Formacié i Empresa Mas Carandell, adscrit a I'’Area d’Educacio i

Familia.

e |nstitut Municipal de Puericultura Doctor Frias, adscrit a I’Area de Benestar.
e Patronat Municipal de Turisme i Comerg, adscrit a '’Area de Promocié i Estratégia.

Aixi mateix, I'Ajuntament participava, integrament o majoritariament, en el capital social de
disset empreses, directament o bé de manera indirecta (a més d’altres empreses en que la
participacié seva era minoritaria). En el quadre seguent es fa un resum d’aquesta parti-
cipacio, referida a 31 de desembre de 2005:

Denominacio Percentatge de | Tipus de A través de
social participacio de | participacio
FAjuntament

Innova Grup d’Empreses Municipals de Reus, SL (INNOVA)* 100,00 | Directa

Aigles de Reus Empresa Municipal, SA 100,00 | Indirecta INNOVA

Sanejament Ambiental, SA 100,00 | Indirecta INNOVA

Gestio Ambiental i Abastament, SA 100,00 | Indirecta INNOVA

Aparcaments i Mercats de Reus, SAM 100,00 | Indirecta INNOVA

Gestio de Serveis Funeraris de Reus, SA 100,00 | Indirecta INNOVA

Gestio Urbanistica Publica, SA 100,00 | Indirecta INNOVA

Reus Esport i Lleure, SA* 100,00 | Indirecta INNOVA

Reus Transport Public, SA* 100,00 | Indirecta INNOVA

Reus Desenvolupament Economic, SA 99,75 | Indirecta INNOVA

Hospital de Sant Joan de Reus, SAM* 100,00 | Indirecta INNOVA

Centre Medic Quirurgic Reus, SA (CMQR)* 100,00 | Indirecta Hospital de Sant Joan de Reus, SAM

Gestio Comarcal Hospitalaria, SA (GECOHSA)* 100,00 | Indirecta Hospital de Sant Joan de Reus, SAM

Gesti¢ Integral Sanitaria i Assistencial, AIE * 74,53 | Indirecta Hospital de Sant Joan de Reus,
SAM, CMQR i GECOHSA

Grup d’Assisténcia Sanitaria i Social, SA (Grup SAGESSA)* 65,00 | Indirecta Hospital de Sant Joan de Reus,
SAM, i GECOHSA

Grup d’Atenci6é Primaria de Salut, SA* 58,97 | Indirecta Hospital de Sant Joan de Reus,
SAM; Grup SAGESSA i GECOHSA

Centre Oftalmologic de Reus, SL* 66,97 | Indirecta CMQR i altra amb patrticipacio

minoritaria

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci6 facilitada per I'Ajuntament.

* Amb la finalitat de donar un tractament diferenciat a les societats municipals qualificades de no mercat (aquelles en que
més del 50% dels seus ingressos provenen dels recursos publics), el 26 de juny de 2008 el Ple de I'Ajuntament va aprovar la
constitucio definitiva de I'Entitat Publica Empresarial Local INNOVA. Les empreses que van passar a formar part d’aquesta
entitat s6n: Reus Esport i Lleure, SA; Reus Transport Public, SA, i les set empreses integrades en el Grup Hospital de Sant

Joan.
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En el quadre seguent es fa una breu descripcié de les activitats principals que realitza

cada un d’aquests ens:

Ens Any de | Activitats

dependents creacio | principals

Organismes autonoms:

Institut Municipal d’Accié 1988 | Oficina de festivals. Interlocutor directe amb les entitats de la ciutat per col-la-

Cultural borar en I'organitzacié d’actes.

Institut Municipal de Museus 2001 | Investigacio, conservacio i difusié del patrimoni cultural de Reus i la seva area, i
gestio dels museus d’Arqueologia i d’Art i historia.

Institut Municipal de Formacio i 1992 | Disseny i execucio de politiques actives d’ocupacié i foment de la cultura de

Empresa Mas Carandell I'aprenentatge com a estrategia per afavorir 'ocupacio, la igualtat d’oportunitats
i el desenvolupament sostenible.

Institut Municipal de Puericultura | 1990 | Administracio i gestié de programes de proteccio i estudi de la poblacié infantil;

Doctor Frias informacio i assessorament en estudis i activitats técniques relacionades amb la
infancia, i revisions i vacunacions escolars.

Patronat Municipal de Turisme i 1988 | Oficina de turisme. Promocié comercial de Reus conjuntament amb la resta dels

Comerg elements d’atraccié de la ciutat.

Empreses municipals:

Innova Grup d’Empreses Mu- 2002 | Actua com a holding del grup. Serveis de suport, coordinacio i seguiment al

nicipals de Reus, SL conjunt d’empreses municipals i promocié execucié d’accions lligades a objec-
tius d’abast municipal, establint politiques d’aprovisionament de béns i de ser-
veis sota una visié comuna.

Aigues de Reus Empresa Mu- 1989 | Subministrament d’aigua a la ciutat de Reus.

nicipal, SA*

Sanejament Ambiental, SA* 1993 | Explotacio de la planta depuradora d’aigles residuals de Reus.

Gestié Ambiental i Abastament, 1993 | Prestaci¢ de serveis de caracter técnic i administratiu relacionats amb el medi

SA* ambient i particularment amb I'aigua.

Aparcaments i Mercats de Reus, | 1989 | Gesti6 i explotacié dels serveis d’aparcaments publics i de mercats publics.

SAM

Gestité de Serveis Funeraris de 1998 | Gestid i explotacié dels serveis funeraris, de crematori i de cementiri.

Reus, SA

Gesti¢ Urbanistica Publica, SA 1999 | Redacci6 i tramitacié d’instruments de planejament i d'urbanitzacio, i promocio,
gestio, administracio i explotacio del Patrimoni municipal del sol.

Reus Esport i Lleure, SA 1998 | Gestio i explotacié d'instal-lacions i d’equipaments esportius, aixi com prestacié de
serveis i realitzacié de programes i esdeveniments esportius, recreatius i de lleure.

Reus Transport Public, SA 1998 | Gestio del servei public de transport urba col-lectiu de viatgers en 'ambit de
Reus.

Reus Desenvolupament Eco- 1994 | Foment de I'activitat econdmica i la generacio d’ocupacio.

nomic, SA

Hospital de Sant Joan de Reus, 1986 | Gestiod i prestacié del servei sanitari hospitalari en tots els seus aspectes i hos-

SAM pital universitari.

Centre Medic Quirurgic Reus, SA | 1998 | Gestio, prestacio i promocié de qualsevol servei d’assisténcia sanitaria i tracta-
ment de pacients de cirurgia aguda i medica.

Gestié Comarcal Hospitalaria, SA | 1987 | Prestacié de serveis hospitalaris i d’assisténcia sanitaria.

Gesti¢ Integral Sanitaria i Assis- 1996 | Agrupacio d'interes economic per al desenvolupament d’una activitat economica

tencial, AIE auxiliar de la que duen a terme els seus membres (vegeu quadre de participacio).

Grup d’Assistencia Sanitaria i 1989 | Promocio i prestacio de serveis relacionats amb I'assisténcia sanitaria, socio-

Social, SA sanitaria i social, inclosos els de tipus tecnic i administratiu, de les sis comar-
ques més meridionals de Catalunya.

Grup d’Atencié Primaria de Sa- 1996 | Promoci6 d'entitats de base associativa que siguin capdavanteres en la pres-

lut, SA tacio de serveis d’atencio primaria.

Centre Oftalmologic de Reus, SL | 2001 | Prestacio de serveis assistencials relacionats amb I'oftalmologia.

Font: Elaboracio propia a partir de la informacio facilitada per I'’Ajuntament.
* Configuren el grup GAIA, el qual s'’encarrega de la gestié del cicle integral de I'aigua a Reus.
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1.2.2.2. Control intern

En l'exercici 2005 es va desenvolupar la nova organitzacié interna de I’Area Municipal
d’Hisenda —inclosa dins la Tinéncia d’alcaldia delegada de Recursos Generals— aprovada
I'any anterior i basada en la separacié de les funcions de gestié econdmica i pressu-
postaria i les propies de la Intervencio.

Aixi, I'Area Municipal d’Hisenda esta integrada per la Intervencié general, la Tresoreria i
cinc serveis, els quals es troben sota la dependéncia del director de I'Area i s’agrupen en
dos ambits diferenciats, I'economic i el financer. Aquests serveis son els seguents:

e Serveis d’ambit economic de I'Area:

* De Gesti6 Econdomica i Pressupostaria: amb les funcions tecniques i administratives
que comporta la gestid pressupostaria i I'economicocomptable, sens perjudici de les
funcions propies de la Intervencié en aquest ambit.

e D’Hisenda i de Rendes: amb les funcions relatives a rendes, inspeccioé i gestio ju-
ridica.

* Del Gabinet Tecnic Fiscal: amb tasques relacionades amb el cadastre i la carto-
grafia.

e Serveis d’ambit financer de I'Area:

¢ De Recaptacié: encarregat de dur les funcions tecniques i administratives relaciona-
des amb el cobrament dels deutes liquidats a favor de la corporacio, tant en periode
voluntari com en executiu.

¢ De Serveis Financers: amb les funcions tecniques i administratives propies de la Tre-
soreria i que no corresponguin a la recaptacio, aixi com amb les de relacions amb les
entitats financeres.

Per a cadascun dels ambits indicats —I'economic i el financer— existeix un coordinador o
coordinadora amb dependéncia del director o directora de I'Area i amb la missié d’acon-
seguir la coordinacio operativa, tant dins el respectiu ambit d’actuacié dels serveis que
I'integren com entre ambdds ambits i amb les altres arees municipals, que vehicula els
fluxos d'informacié amb qui dirigeix I'’Area, amb la Intervencié i amb la Tresoreria.

Pel que fa al control intern, el Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, estableix I'exercici de les

14



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 18/2010

funcions de control intern relatives a la gestié economica de les entitats locals i dels seus
ens dependents, en la seva triple accepcio: funcié interventora, funcié de control financer i
funcié de control d’eficacia (articles 213 a 221).

La responsabilitat administrativa d’aquestes funcions esta reservada a funcionaris amb
habilitaci®¢ de caracter estatal, atés que sén funcions publiques necessaries en totes les
corporacions locals, i el lloc de treball al qual s’atribueix I'exercici i la responsabilitat
d’aquestes funcions és el de la Intervencio.

A I’Ajuntament de Reus el lloc de treball d’Intervenci¢ esta classificat de primera classe, i
per tant, és reservat a un funcionari d’Administracié local amb habilitacié de caracter
estatal, subescala d’intervencio-tresoreria, categoria superior.

Des d’abril de 1989 i fins a maig de 2007 aquesta placa va estar ocupada per una funcio-
naria amb I'habilitacié corresponent, si bé, per diferents raons (situacions de serveis
especials i diverses llicencies de la titular), durant els periodes que van de juliol de 1996 a
juliol de 2000 i de maig de 2005 a maig de 2007, les funcions d’intervenci6é van estar
exercides, amb caracter accidental, per un tecnic superior d’Administracio general, el qual,
des de 't d’agost de 2004 ocupava, alhora, el lloc de director de I'’Area Municipal d’Hi-
senda.

En relacié amb la funci¢ interventora, cal indicar que en les Bases d’execucio del pres-
supost per a I'exercici 2005 s’estableix que la dita funcio, tant en I’Ajuntament com en els
seus organismes autonoms, ho sera en la modalitat, prevista en la normativa, de fisca-
litzacio previa limitada (llevat dels casos de creacié de nous serveis, de despeses que hagi
d’aprovar el Ple amb un quorum especial i d’aquells altres casos en qué no sigui possible
per precepte legal). Aixi mateix, s’especifica el contingut de les comprovacions a efectuar,
segons quina sigui la naturalesa de la despesa i la fase de I'execucid pressupostaria en
que es troba. Pel que fa als ingressos, es fixa la substitucioé de la fiscalitzacio prévia dels
drets per la presa de rad en comptabilitat.

Per completar aquesta funcio, les Bases estableixen que, mitjancant I'aplicacié de tec-
nigues de mostreig o d’auditoria, s’ha d’efectuar la fiscalitzacié plena posterior i emetre
I'informe escrit corresponent (el de I’Ajuntament i els dels seus organismes autonoms), amb
constancia de les conclusions i, si escau, les limitacions i les recomanacions pertinents.
Aquests informes s’uniran en annex separat al Compte general de I’Ajuntament.

Cal indicar que el 4 de setembre de 2009 el Ple de la corporacié va aprovar definitivament
el Compte general de I'Ajuntament de Reus relatiu a I'exercici 2008, el qual incorporava,
com a annex, linforme de fiscalitzacid posterior elaborat per la Intervencio i referit als
exercicis que van de 2005 a 2008, ambdds inclosos.

15



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 18/2010

A continuacié es resumeixen les incidencies més significatives que s’han fet paleses en
I'informe de fiscalitzacié posterior esmentat i que afecten I'exercici 2005:

Area Incidencia

Ingressos tributaris En I'expedient d’aprovacié anual dels padrons d’impostos, no consta I'informe
previst en l'article 172 del Reglament d’organitzacié, funcionament i regim juridic
de les entitats locals, aprovat mitjangant el Reial decret 2568/1986, del 28 de
novembre, que doni suport al contingut material de la proposta d’acord que s’eleva
a l'organ competent.

Despeses de personal En I'expedient d’aprovacié de la Relacié de llocs de treball, no consta l'informe
previst en l'article 172 del Reglament d’organitzacio, funcionament i régim juridic
de les entitats locals, esmentat en el punt anterior, que doni suport al contingut
material de la proposta d’acord que s’eleva al Ple.

No consta la publicacié de la Relacié de llocs de treball en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya ni en el Butlleti Oficial de la Provincia.

No consta I'acte administratiu, en forma de resolucio, en I'expedient d’aprovacié de
les ndmines mensuals.

No consta en I'expedient I'informe d’Intervencié previ al procediment de seleccioé o
contractacié de personal.

Contractacio adminis- No consten en els expedients de contractacié els informes preceptius al Plec de
trativa clausules administratives del secretari i de I'interventor.

Caldria que en els expedients en qué s’ha fraccionat I'objecte del contracte, hi
hagués justificada la seva divisié en lots mitjan¢ant I'informe del servei
corresponent.

D’acord amb la normativa de contractacio, les raons d’interes public que motiven la
declaracié d’'urgencia han de estar justificades.

En alguns expedients de contractes menors, la quantia excedeix dels limits fixats
per la normativa de contractacio.

Subvencions atorgades | No consta en I'expedient I'acreditacio, per part del beneficiari i abans del
pagament, d’estar al corrent de les obligacions tributaries i amb la Seguretat
Social.

Font: Elaboracié propia a partir de I'lnforme de fiscalitzacié posterior elaborat per la Intervencio.

En la fiscalitzacio realitzada per aquesta Sindicatura s’han posat de manifest debilitats en
els procediments de control i fiscalitzacié interna de la gestié economicofinancera i pres-
supostaria efectuada en I'any 2005, la qual cosa va repercutir sobre I'enregistrament
pressupostari dels ingressos, en el moment en qué son exigibles, i el dels cobraments; en
la comptabilitzacié de I'execucié pressupostaria de les despeses, tant durant I'exercici
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com al tancament, aixi com en el seguiment i control del financament afectat de les des-
peses i en el calcul de les desviacions de finangament.

1.2.3. Informacioé objecte d’examen

La informacié objecte d’examen ha estat I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de de-
sembre de 2005, el qual s’integra dins el Compte general de I'Ajuntament corresponent a
I'exercici 2005.

Aquesta informacié s’ha complementat amb aquells altres comptes, estats, annexos i
documentacié complementaria que componen el Compte general de I'Ajuntament i que
afecten I'estat indicat.

El 29 de setembre de 2006, després que s’haguessin realitzat tots els tramits que son
preceptius, el Ple de 'Ajuntament va aprovar definitivament el Compte general de I'exercici
2005, el qual va ser tramés a aquesta Sindicatura I'11 d’octubre de 2006.

En els quadres seguents es mostren, a més de I'Estat del romanent de tresoreria objecte
de fiscalitzacid, un resum dels altres comptes i estats més representatius inclosos en el
Compte general de I'Ajuntament de Reus corresponent a I'exercici 2005.
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Ajuntament de Reus EXERCICI: 2005
Codi: 431233 Poblacié:  99.505

LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA (imports en euros)

8l

PREVISTO EXECUCTO
1. Capitols ingressos Tnicial Modificacié (a) Definitiva Liquidacio (b) (c) Cobrat (d) Pendent de cobrament
L. Impostos @ir?ctcs .- 33.113.876,99 0,00 0,0 33.113. 876, 99 32.562. 875, 43 39,0 98,3 30. 546. 384, 90 93,8 2.016. 490, 53
2. Impostos 1ﬂdlr0§105 4.764.551, 16 880. 000, 00 18,5 5.644. 551, 16 5.958. 205, 10 7,1 105, 6 5.830. 763, 06 97,9 127. 442, 04
3-TﬂXCS‘1 ?11?05 ingre 13. 259. 880, 00 11.158. 110, 63 84,1 24.417.990, 63 20. 477. 567, 07 24,5 83,9 14.911. 280, 41 72,8 5.566. 286, 66
4. Transfereénci S | r .. 15.316. 691, 85 1.025. 113,79 6,7 16. 341. 805, 64 16. 066. 261, 64 19,3 98,3 14. 802. 046, 09 92,1 1.264. 215, 55
5. S pat E 339. 000, 00 5 0,0 339. 000, 00 565. 805, 76 0,7 166, 9 554. 962, 47 98,1 10. 843, 29
6. 5.000. 000, 00 1.644. 110, 43 32,9 6.644. 110, 43 6.644. 110, 43 8,0 100, 0 6.644. 110, 43 100, 0 0,00
7. 0, 00 4.241.951, 54 sofok, % 4.241.951, 54 1. 182. 652, 65 1,4 27,9 63. 280, 22 5,4 1.119. 372, 43
8. Variaci us fin 0,00 16. 772. 317, 87 Kok, K 16. 772. 317, 87 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,00
9.Variacions passius financers. 0, 00 0, 00 0,0 0, 00 0, 00 0,0 0,0 0, 00 0,0 0, 00
Total ingressos....................... 71.794. 000, 00 35.721. 604, 26 49,8 107. 515. 604, 26 83.457. 478, 08 100,0 77,6 73.352. 827,58 87,9 10. 104. 650, 50
2. Capitols despeses Inicial Modificacié (a) Definitiva Liquidacio (b) (c) Pagat (d) Pendent de pagament
l.Rcmuncrac%é p?rsonali ----------------------- 23.976. 217,00 1. 068. 884, 98 4,5 25.045.101, 98 24.532.622, 93 30,1 98,0 23.755. 211, 80 96, 8 777.411,13
2. Compres béns i serveis 28.716. 002, 00 2.536. 520, 32 8,8 31.252. 522, 32 29. 437. 758, 60 36,1 94,2 19. 318. 097, 05 65,6 10. 119. 661, 55
3-IHTCTQSS9S-3 4..400. 000, 00 ~720. 567, 21 -16, 4 3.679.432,79 2. 785. 5417, 50 3,4 75,7 2.732.743,72 98,1 52.803, 78
4.Transt?rencl 7.456. 781, 00 1.873.473, 81 25,1 9. 330. 254, 81 9. 055. 556, 09 11,1 97,1 7.122. 140, 82 78,6 1.933. 415, 27
G-IHVCT§10?S ?Cﬂl e .. 6.634. 000, 00 . 439. 888, 07 443,8 36.073. 888, 07 14. 479. 446, 49 17,8 40,1 10. 089. 365, 29 69,7 4.390. 081, 20
7-Trﬂﬁ ferencies Ltal..oovveeneiiie 521. 000, 00 883. 404, 29 169, 6 1. 404. 404, 29 782. 055, 84 1,0 55,7 709. 639, 94 90, 7 72.415,90
8.Var%<c%ons actius financers.. 0, 00 540. 000, 00 sofok, % 540. 000, 00 270. 000, 00 0,3 50,0 270. 000, 00 100, 0 0, 00
9.Variacions passius financers. 90. 000, 00 100. 000, 00 111,1 190. 000, 00 185. 349, 74 0,2 97,6 185. 349, 74 100, 0 0, 00
Total despeses..................oii 71.794. 000, 00 35.721. 604, 26 49,8 107. 515. 604, 26 81.528. 337, 19 100, 0 75,8 64.182. 548, 36 78,7 17.345. 788, 83
3.Situacié econdmica Inicial o (a) Definitiva Final (c) Moviments de fons (@ Deutors/Creditors
Total ingres 71.794. 000, 00 35.721. 604, 26 49,8 107. 515. 604, 26 83.457. 478, 08 77,6 73.352. 827,58 87,9 10. 104. 650, 50
Total despes: 71.794. 000, 00 35.721. 604, 26 49,8 107. 515. 604, 26 81.528. 337, 19 75,8 64.182. 548, 36 78,7 17.345. 788, 83
Diferéncies........... .o i i 0, 00 0, 00 0, 00 1.929. 140, 89 9. 170. 279, 22 -7.241. 138, 33
Percentatges: (a) Index de modificacié; (b) Estructura de la liquidacié; (c¢) Grau d execucié del pressupost; (d) Grau de realitzacié del cobrat/pagat.
LIQUIDACTO DE PRESSUPOSTOS TANCATS (imports en euros) RESULTAT PRESSUPOSTARI (imports en euros) ESTAT DE ROMANENT DE TRESORERIA (imports en euros)
INGRESS0S Pendent de cobrament L. Drets reconeguts nets ............... 83.457. 478, 08 1. Deutors pendents de cobrament 19. 128. 550, 86
Pendent de || 2-Obligacions reconegudes netes . 81.528. 337, 19 .del pressupost corrent ...... 10. 104. 650, 50
X Saldo inicial Rectificacions Saldo Cobraments cobrament a 3.Resultat pressupostari ........... .- 1.929. 140, 89 s tancats ..... 10. 447. 390, 01
Exere. a 1. 1. 2005 i altres total realitzats 31.12. 2005 || 4 Desviacions positives de financament. 8.512. 002, 69 - & operacions comercials .. ...
e 5.Desviacions negatives de finangament. 294. 603, 49 .de recursos altres ens pib.
2004 9. 157. 024, 45 -1.010. 520, 87 8. 146. 503, 58 5. 668. 200, 64 2.478.302, 94 6. Despeses finangades amb romanent ’ .d operacions no pressupost. .. 141094682,77
2003 2.857. 037, 48 ~625. 871, 29 2.231. 166, 19 1. 137. 348, 99 1.093. 817, 20 de tresoreria ....................... 10. 878. 593, 30 (-) saldos de dubtés cobrament 2 073,972 62
2002 1.557. 961, 47 —-47. 028, 50 1.510. 932,97 275.957, 00 1.234. 975,97 7.Resultat d’ operacions comercials . 0,00 (=) cob. pendents aplic. def.. 459,199’80
2001 729. 051, 57 -56. 142, 15 672.909, 42 140. 462, 58 532. 446, 84 8. Altres U,OU 2.Creditors pendents de pagament ’ 24. 053. 629, 70
2000 6. 142. 564, 65 ~452. 561, 01 5. 690. 003, 64 582. 156, 58 5. 107. 847, 06 . 17. 345. 788, 83 ’
i ant. Resultat pressupostari ajustat (3-4+5+6+7+8).... 4.590. 334, 99 259,841’95
Total 20. 443. 639, 62 -2.192. 123,82 18.251. 515, 80 7.804.125,79 10. 447. 390, 01 .
0, 00
DESPESES Pendent de pagament € S 0, 00
Pendent de . d operacions no pressupost. 6. 447. 998, 92
X Saldo inicial Rectificacions Saldo Pagaments pagament a (=) pag. pendents aplic. def..
Exerc. a 1.1.2005 i altres total realitzats 31.12. 2005 3.Fons liquids en la tresoreria... 21. 621. 221, 41
2004 18. 289. 550, 13 -15.379, 07 18.274. 171, 06 18. 246. 248, 75 27.922, 31 4. Altres ....... 0, 00
2003 254. 272,92 -34. 288, 16 219.984, 76 127. 603, 99 92. 380, 77 5.Romanent de tresoreria afectat a
2002 225. 440, 42 -13.312,72 212.127,70 79. 153,90 132.973, 80 despeses amb finangament afectat 13. 983. 237, 07
2001 3.827, 64 -3.827, 64 0,00 0, 00 0, 00 6. Romanent de tresoreria per a
2000 103. 281, 87 -96. 716, 80 6. 565, 07 0,00 6. 565, 07 despeses generals (1-2é3¢4-5) .. 2.712.905, 50
i ant. =
Total 18. 876. 372, 98 -163. 524, 39 18.712. 848, 59 18. 453. 006, 64 259. 841, 95 7.Romanent de tresoreria total (1-2+3+4=5+6) 16. 696. 142, 57

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci¢ facilitada pel Compte general de 1’ ens local
Nota: Comptes i1 estats anuals no fiscalitzats.
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Ajuntament de Reus

p EXERCICI : 2005
Codi: 431233 Poblacié: 99. 505
ESTAT DE TRESORERIA (imports en euros

PAGAMENTS COBRAMENTS
1. Pressupostaris 1. Pressupostaris N

410, 417 Pressupost de despeses del pressupost corrent 64. 375. 051, 08 430 Pressupost d’ ingressos del pressupost corrent 73~979~7?5’93

411 Pressupost de despeses de pressupostos tancats . 18. 453. 006, 64 431 Pressupost d’ ingressos de pressupostos tancats ... X X X X X X . 7.804. 125,79

420 Devolucié d’ ingressos pressupoStaris ................oeeeeeneenennenn.. 626. 938, 35 417 Reintegrament de despeses presSSUPOSTATIES ...ttt e 192.502, 72

2. Recursos d altres ens 2. Recursos d’altres ens

421 Devolucié de recursos d altres ens 0,00 460 Cobraments de recursos d altres eNS ... ..........eueneeneueneen et eaeaanaenaans 0,00

463 Pagament de recurs d altres ens . .. 0, 00 163 Reintegrament de recursos d altres ens . 0,00

466 Pagaments de compte corrent d’ efectiu ..............c.cvviiiiniinon... 0, 00 166 Cobraments de compte corrent d’ efectiu 0,00

3. D’ operacions comercials 3. D’ operacions comercials
450 D’ operacions comercials .. ... .......eonr et 0, 00 455 D’ 0peracions COMETCIAalS ... ... ...ttt e e e e e e e 0,00
4. D’ operacions no pressupostaries de tresoreria 4. D’ operacions no pressupostaries de tresoreria N

475,477 CTEATLOTS ettt ettt ettt e e e e e 7.046. 403, 81 475, 477 CrediTOrS .ttt ettt ettt et et e e e e 9.161. 382,01

479, 51 479, 51

AT2, 474,56 DEULOTS v vt e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e 2.806. 076, 94 472, 474 DEULOTS e vttt e e e e e e e e e e e e e e e e 1.898. 441, 95

550, 554, 555 Partides pendents d apliCacio .. ..........eeeennneeeeeeeeeennnnns 49.792. 522, 23 550, 554, 555 Partides pendents d apliCaCio .. ...........eeenn e e e et el 49.654. 895, 26

588 Moviments interns de tresoreria ................. ... . ... ... 274.795. 996, 03 588 Moviments interns de tresoreria ............. .. ... il 274.7795. 996, 03

5. Impost sobre el valor afegit o 5. Impost sobre el valor afegit

473 B N To o X 751.597, 12 473 BN TC o = 751.597, 12
478 IVA transferit .. 2. 230. 298, 96 478 IVA transferit . . . . . . . . . . . . . R 2.230. 298, 96

B, AL TS oottt e 3 B, AL LTS oottt 0, 00
Total PAGAMENTS ..ttt ettt e ettt e e e et e e e e e e e e 420. 877. 891, 16 Total CODTAMENTS . ...\ttt ettt et e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 420. 469. 005, 77
Existeéncies final .. 21.621. 221, 41 Existéncies inicials 22.030. 106, 80
Total deure ......... .. 442.499. 112, 57 Total haver 442.499. 112, 57
COMPTE DE RESULTATS DE L’ EXERCICI (imports en euros)

DEURE % HAVER %

3. Existencies inicials ... e 0, 00 0,0 3. Existencies Finals . ...ttt e e e e 0, 00 0,0
39. Provisions per depreciacié d’existéncies (dotacio de 1’ exercici) 0, 00 0,0 39. Provisions per depreciacié d’ existéncies (dotacié de 1’ exercici anterior) 0, 00 0,0
60. COMPIES .\ttt sttt ettt ettt et e e e e 0,00 0,0 70. Vendes .......... e e s 11.369.481,40 12,3
61. Despeses de personal 24.907. 981, 24 349 71. Renda de la propietat i de 1 empresa .... 9. 667.911, 47 2.9
62. Despeses financeres o 785. 547, 50 38 72. Tributs lligats a la produccié i la importacié 98 647.418.20  30.9
63. Tributs . . . . 0’00 0’0 73. Impostos corrents sobre la renda i el patrimoni . 7.006.186,48 7’6
64. Treballs, subministraments i serveis exteriors . . sl Pl 75. Subvencions d’ explotacié . X 0'0
R, R . 29.050. 238,07 39,9 o O U0

65. Prestacions socials ................. ... ... .. 19. 862, 29 0.0 76. Transferéncies corrents .. 16. 066. 261, 64 17,4
66. Subvencions d’ explotacié . 0’00 0’0 77. Impostos sobre el capital . 3.298. 209, 90 3,6
67. Transferéncies corrents . 9A055A556:gg 12:4 78. Altres ingressos .. 6.575. 245, 91 7,1
68. Transferencies de capital .. 782. 055, 84 L1 79. Provisions aplicades a la seva finalitat .............eeneueineinerneneenainennenaenaenannns 2.073.038, 15 2,2
69. Dotacions de 1’ exercici per a amortitzacions i provisions 4.118. 015,99 57

Suma del deure ...... ... 70. 711. 556, 95 97,2 Suma de I RaveT .. ... ... 77.703.753,15 83,9

800. Resultat corrent de 1’exercici ............... 6.992. 196, 00
82. Resultats exXtraoTdiNaris ... ...oonee e 0,00 0,0 82. Resultats extraordinaris ..............o.uuiiuuii i 14.867.758,97 16,1
83. Resultats de cartera de valors .........oiiiiiiiiiiiieeeeeaaannn 0, 00 0,0 83. R9591¥315.d9 cartera @9 va!ors.. cee e 0,00 0,0
84. Modificacié de drets i obligacions de pressupostos tancats ............... 2.028. 599, 43 2,8 84. Modificacié de drets i obligacions de pressupostos tancats 0, 00 0,0
Suma del deure ........ .. e 72.740. 156, 38 100, 0 Suma de I RaveT .. ... ... e 92.571.512,12 100,0
Pérdues i guanys nets totals ...................... 19. 831. 355, 74

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada pel Compte general de 1’ ens local.
Nota: Comptes i estats anuals no fiscalitzats.




Ajuptament de Reus EXERCICI : 2005
Codi: 431233 Poblacié: 99. 505

BALANC DE SITUACIO (imports en euros)

04

ACTIU % PASSIU %
IMMOBILITZAT ... 139.470.175,29 77, 2| [PATRIMONT T RESERVES .. .. ..'\tttt ettt e 41.378.224,78 22,9
Immobilitzat material . .. 79. 662. 533, 54 100 Patrimoni .. 110. 867. 870, 43
200 Terrenys i béns naturals .................. .. 16. 770. 649, 68 107 (=) Patrimoni adscrit , 00
294 (=) Provisions per depreciac N 108 (=) Patrimoni cedit ................ 0,00
202 Construccions 66. 304. 061, 93 109 (-) Patrimoni lliurat a 1’us general . 69. 489. 645, 65
203 Maquinaria, instal-lacions i 1. 384. 216, 75 101 Patrimoni en adscrlpclo . e , 00
204 Elements de transport 1. 906. 225, 50 103 Patrimoni en cessio 0, 00
205 Mobiliari 5.115. 042,97 130 Resultats pendents d aplicacio (posltlus) . 0, 00
206 Equips per a processament d 1nt0rmac10 4.614.618, 43 Altres en concepte de patrimoni i reserves .................. 0, 00
208 Altre immobilitzat material ............. 2.888.724, 86
209 Instal-lacions complexes especlalltzades . ) SUBVENCIONS DE CAPITAL ...ttt i 0,00 0,0
290 (=) Amortitzacié acumulada de 1’ immobilitzat material . 19. 321. 006, 58 14 Subvencions de capital rebudes .............. .. 0, 00
Immobilitzat immaterial - . 788. 676, 79 Altres en concepte de subvencions de capital ............... 0, 00
21 Immobilitzat immaterial 3.377.800, 92
292 (=) Amortitzacié acumulada de 1 immobilitzat immaterial 2.589. 124,13 PROVISIONS 0,00 0,0
Inversions en infraestructures i béns destinats a 1’ s general ...... 11.902. 796, 48 293 Per reparacions extraordinaries . 0, 00
220 Terrenys i béns naturals ......................... . 0, 00 Altres en concepte de provisions 0, 00
221 Infraestructures i béns destinats a 1’ s general . 11.902. 796, 48
227 Inversions en béns comunals . .. ) DEUTES A LLARG TERMINI ... 94.956. 737,34 52,6
228 Patrimoni historic ....... .. 0, 00 15 Emprestits . 0,0
Immobilitzat financer .......... ...t 47.116. 168, 48 160, 17 Préstecs rebuts ........ 94. 955. 294, 91
Inversions financeres: en sector public i altres perm. 47.116. 168, 48 18 Fiances i diposits rebuts ................ . 1. 442,43
295 (=) Provisié per depreciacié d’ inversions financ. perm. 0, 00 Altres en concepte de deutes a llarg termini ................ 0, 00
254, 255, 264 Préstecs concedits ...t s 0, 00
70, 275 Fiances i diposits constituits . .. 0, 00 DEUTES A CURT TERMINI ... i 24.053.629,70 13,3
Despeses a cancel-lar e 0, 00 161 Préstecs a curt termini rebuts del sector public . . 0, 00
280 Despeses amor ables . 0, 00 400, 401 Creditors per obligacions reconegudes ........... . 7.523. 757, 60
Altres en concepte d’ immobilitzat ...........coueiiiiiiiiiniineann. 0, 00 410,411 Creditors per pagaments ordenats ..... 10. 081. 873, 18
420 Creditors per devolucions d’ 1ngressos
EXISTENCIES .ttt ettt e e e e e e e e 0,00 0,0 421 Creditors per devolucions d’ ingressos per recursos d alt. ens 0, 00
30...38 Existencies 0, 00 450, 454 Creditors per operacions comercials .................. 0, 00
39 Provisions per depreclaclo d’ exlstencles . 0, 00 462 Ens publics per drets a cobrar . 0, 00
Altres en concepte d existéncies ............coveiinn.. 0, 00 463 Ens publics per ingressos pendents de llquldar .............. 0, 00
475, 477,
DEUTORS ittt ettt ettt et 19. 587. 750, 66 10, 8 478, 479 Entitats publlques .......................................... 1. 640. 080, 25
430, 431 Deutors per drets reconeguts ... . 20. 552. 040, 51 50 Préstecs rebuts i altres debits de fora del sector public ... 0, 00
455 Deutors per operacions comercials ) 51 Altres creditors no pressupostaris 4.807.918, 67
460 Deutors per drets reconeguts de recursos altres ens pub. 0, 00 52 Fiances i diposits rebuts .
465, 466 Ens publics per devol. ingr. pendents pagam. i c/c efec. 0, 00 Altres en concepte de deutes a curt termini ................. 0, 00
472,473,474 Entitats publiques ........... . 0, 00
56 Altres deutors no pressupostar 1. 109. 682, 77 PARTIDES PENDENTS D’ APLICACIO 459.199,80 0,3
Altres en concepte de deutors -2.073.972, 62 554 Ingressos pendents d’ apllcaclo . 459. 199, 80
555 Altres partides pendents d aplicacio .. .
COMPTES FINANCERS . .\ttt e e e e e e e 21.621.221,41 12,0 Altres en concepte de partides pendents d apllcaclo ........ 0, 00
53 Inversions financeres temporals ................. 0, 00
595 (=) Provisié depreciacié d’ inversions financeres temp. 0, 00 AJUSTAMEKTS PER PERTODIFICACIO ...ttt et e 0,00 0,0
54 Fiances i diposits constituits . . 0, 00 Despeses diferides ................oooous . 0, 00
550, 555, 558 Partldes pendents d aplicacié 0, 00 Altres en concepte d’ajustaments per perio 0, 00
570 CAIXA «ueiiee e 4.117,04
571,572,573 Bancs i institucions de credit ........ .. 21.617. 104, 37 RESULTATS o et et 19.831.355,74 11,0
Altres en concepte de comptes financers ............... 0, 00 890 Resultats de 1’ exercici (benefici) . . 19. 831. 355, 74
Altres en concepte de resultats ............. ... il 0, 00
SITUACIONS TRANSITORIES DE FINANCAMENT .. .......''iiiiiineeennnnnnns 0,00 0,0
195 Obligacions i bons pendents de subscripcié . . 0, 00
196 Obligacions i bons recollits 0, 00
Altres en concepte de situacions transitories de tlnan 0, 00
AJUSTAMENTS PER PERTODIFICACTO ...ttt 0,00 0,0
480 Despeses anticipades - 0, 00
Altres en concepte d’ajustaments per periodificacié ... 0, 00
RESULTATS PENDENTS D APLICACIO © .. 'vv e et e et eee s 0,00 0,0
130 Resultats pendents d apllcaclo (negatius) . . 0, 00
890 Resultats de 1’ exercici (pérdues) . 0, 00
Altres en concepte de resultats pendents d’ apllcaclo . 0, 00
TOTAL ACTIU ..o e 180. 679. 147, 36 100, 0 TOTAL PASSIU .o 180. 679. 147, 36 100, 0
010 Pressupost de despeses d exercicis posteriors ........ 0, 00 014 Despeses compromeses d’ exercicis posteriors ................. 0, 00
016 Compromisos d’ ingressos d exercicis posteriors ....... 0, 00 015 Ingressos compromesos d’ exercicis posteriors ..... 0, 00
Altres en concepte de comptes de control pressupostari 0, 00 Altres en concepte de comptes de control pressupostari . . 0, 00
05, 06, 07,08 Comptes d Ordre .........ovuueeiuee i 29.610. 041, 60 05, 06, 07,08 Comptes d ordre .........ouvuueiiee i, . 29.610. 041, 60
ltres en concepte de comptes d ordre , 00 ltres en concepte de comptes d ordre .............coiiini.. 0, 00
TOTAL COMPTES DEL GRUP O ............cooviiiiiiinnnn. 29.610. 041, 60 TOTAL COMPTES DEL GRUP 0 ........cooviiiiiiiiiiiiannn 29.610. 041, 60

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci¢ facilitada pel Compte general de 1’ ens local
Nota: Comptes i estats anuals no fiscalitzats




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 18/2010

2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. ESTAT DEL ROMANENT DE TRESORERIA

L’Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005 que consta en el Compte
general de I'exercici 2005 de I’Ajuntament de Reus es presenta en el quadre seglent:

Estat del romanent de tresoreria a 31.12.2005 Import Import
1. Deutors pendents de cobrament 19.128.551
del pressupost corrent 10.104.651
de pressupostos tancats 10.447.390
d’operacions comercials 0
de recursos d’altres ens publics 0
d’operacions no pressupostaries 1.109.683
(-) saldos de dubtés cobrament 2.073.973
(-) cobraments pendents d’aplicacioé definitiva 459.200
2. Creditors pendents de pagament 24.053.629
del pressupost corrent 17.345.789
de pressupostos tancats 259.842
del pressupost d'ingressos 0
d’operacions comercials 0
de recursos d’altres ens publics 0
d’operacions no pressupostaries 6.447.998
(-) pagaments pendents d’aplicacié definitiva 0
3. Fons liquids en la tresoreria 21.621.221
4. Romanent de tresoreria afectat a despeses amb
finangament afectat 13.983.237
5. Romanent de tresoreria per a despeses generals (1-2+3-4) 2.712.906
Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(4+5) 16.696.143

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2005 facilitats per
I’Ajuntament.

Les observacions i els comentaris que es desprenen de la informacié que consta en els
diferents epigrafs d’aquest Estat es fan en els apartats del 2.1.1 al 2.1.4 seglents.

En l'apartat 2.1.5 s’exposa I'efecte quantitatiu d’aquelles observacions esmentades en els
apartats anteriors que afecten les dades de I'Estat del romanent de tresoreria.
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2.1.1. Deutors pendents de cobrament

La composicioé de I'epigraf Deutors pendents de cobrament reflectit en I'Estat del romanent
de tresoreria a 31 de desembre de 2005 és la seguent:

Naturalesa del saldo deutor Pendent de cobrament a 31.12.2005
Del pressupost d'ingressos, pressupost corrent 10.104.651
De pressupostos d'ingressos, pressupostos tancats 10.447.390
D’operacions no pressupostaries 1.109.683
Menys: Saldos de dubtés cobrament 2.073.973
Menys: Cobraments pendents d’aplicacié definitiva 459.200
Total 19.128.551

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per
I'Ajuntament.

2.1.1.1. Deutors pressupostaris

El detall, per conceptes pressupostaris i per antiguitat, dels deutors pendents de cobra-
ment de naturalesa pressupostaria a 31 de desembre de 2005 es mostra en el quadre a la
pagina seguent.

Dels saldos pendents de cobrament reflectits en aquest quadre, un import total de
13.832.344,54 €, es recapta a través de la Recaptacié municipal i correspon basicament a
tributs i altres ingressos de dret public imputats als capitols 1, 2 i 3 del pressupost. La
resta, que suma un total de 6.719.695,97 €, fa referencia principalment a ingressos per
transferéencies (corrents i de capital) i per l'alienacié d’inversions, la gestié de cobrament
dels quals I'efectua directament la Tresoreria, prévia actuacid del centre gestor respon-
sable de sollicitar i de justificar les subvencions davant I'ens atorgant, en el cas de trans-
feréencies, i del Servei de Gesti6 Economica i Pressupostaria, encarregat d’enregistrar el
reconeixement d’aquests drets.

Per a una major comprensio del resultat de I'analisi realitzada sobre els saldos pressu-
postaris pendents de cobrament, les xifres mostrades en el quadre s’han desglossat en els
dos subapartats seguents: A) Drets pendents de cobrament que es recapten a través de la
Recaptacié municipal i B) Drets pendents que es recapten per canals diferents de la
Recaptacié municipal.
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Capitol / concepte Exercicis Exercici Exercici Exercici | Total exerc. Exercici Total
2001 i ant. 2002 2003 2004 tancats 2005
Impostos directes: 2.422.398 457.282 470.641 731.106 4.081.427 | 2.016.490 | 6.097.917
IBI (a), de naturalesa urbana 365.136 83.229 76.451 291.559 816.375 733.481 1.549.856
IBI, de naturalesa rustica 40.099 4.888 4.501 8.137 57.625 6.911 64.536
IVTM (b) 703.622 158.016 172.277 266.970 1.300.885 494.289 1.795.174
IIVTNU (c) 275.113 42.337 165.531 101.633 584.614 651.737 1.236.351
IAE (d) 1.038.428 168.812 51.881 62.807 1.321.928 130.072 1.452.000
Impostos indirectes: 134.028 315 191 239.085 373.619 127.442 501.061
ICIO (e) 134.028 315 191 239.085 373.619 127.442 501.061
Taxes i altres ingressos: 650.376 480.414 331.411 961.527 2.423.728 | 5.566.288 | 7.990.016
Taxa sobre activitats econdomiques 82.028 24.644 7.897 33.189 147.758 210.696 358.454
Recollida d’escombraries 103.102 25.362 33.924 54.805 217.193 185.971 403.164
Guals 33.840 4.268 5.546 7.144 50.798 100.185 150.983
Ocupacio del sol, vol i subsol 39.461 17.294 16.108 11.445 84.308 55.438 139.746
Ocupacioé del sol, vol i subsol, empreses 0 0 39.034 5.327 44.361 90.446 134.807
Tanques 46.720 3.744 8.573 11.663 70.700 36.953 107.653
Preu pub. recollida residus com. iind. (f) 0 0 0 0 0 422.363 422.363
Contribucions especials 156.337 248.412 36.726 31.506 472.981 213.775 686.756
Quotes d'urbanitzacio 8.303 6.357 0 244,803 259.463 | 2.212.133 | 2.471.596
Multes 98.382 122.546 151.841 290.333 663.102 798.541 1.461.643
Interessos de demora 25.109 1.030 42 18.893 45.074 128.863 173.937
Altres ingressos diversos 45.342 25.971 30.282 239.296 340.891 1.008.931 1.349.822
Altres (g) 11.752 786 1.438 13.123 27.099 101.993 129.092
Transferencies corrents: 6.010 33.445 66.289 40.477 146.221 1.264.216 1.410.437
De I’Administracié general de I'Estat 0 0 0 0 0 234.523 234.523
D’empreses de I'entitat local 0 0 0 0 0 57.808 57.808
De la Generalitat 6.010 0 0 0 6.010 742.271 748.281
De la Diputacié de Tarragona 0 0 0 0 0 10.000 10.000
De I'’Ajuntament de Tarragona 0 0 0 1.980 1.980 0 1.980
Del Consell Comarcal del Baix Camp 0 4.007 0 0 4.007 38.853 42.860
De I'exterior 0 29.438 66.289 38.497 134.224 180.761 314.985
Ingressos patrimonials: 23.434 219.690 225.285 444 468.853 10.843 479.696
Interessos de diposits 0 0 0 0 0 3.559 3.559
Arrendaments de finques urbanes 0 0 25 77 102 7.284 7.386
Concessions administratives 23.434 735 0 367 24.536 0 24.536
Canon mercats 0 218.955 225.260 0 444215 0 444215
Alienacié d’inversions reals: 2.404.048 0 0 0 2.404.048 0 2.404.048
Venda parcel-les area del Pallol 2.404.048 0 0 0 2.404.048 0 2.404.048
Transferéencies de capital: 0 43.831 0 505.663 549.494 | 1.119.372 1.668.866
De la Generalitat 0 43.831 0 144.989 188.820 117.243 306.063
De la Diputaci¢ de Tarragona 0 0 0 0 0 75.466 75.466
D’empreses privades 0 0 0 198.699 198.699 0 198.699
De I'exterior 0 0 0 161.975 161.975 926.663 1.088.638
Total 5.640.294 | 1.234.977 | 1.093.817 | 2.478.302 | 10.447.390 | 10.104.651 | 20.552.041

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de 'exercici 2005 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:
a) Impost sobre béns immobles.

d) Impost sobre activitats economiques.
e

(
(
(
(
(
(
(

b) Impost sobre vehicles de traccié mecanica.
c) Impost sobre I'increment del valor dels terrenys de naturalesa urbana.
)

Impost sobre construccions, instal-lacions i obres.
f) Preu public pel servei de recollida de residus comercials i industrials. De nova creacié en I'exercici 2005.
g) Altres conceptes del capitol 3, Taxes i altres ingressos, amb un saldo total per concepte inferior a 40.000€.
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A) Drets pendents de cobrament que es recapten a través de la Recaptacié municipal

En el quadre seglUent es mostren els saldos pendents de cobrament a 31 de desembre de
2005 d’aquells drets la recaptacié dels quals I'efectua la Recaptacié municipal:

Concepte

Total

Impostos directes

(a) 6.097.917

Impostos indirectes
Menys (drets no recaptats per la Recaptacié municipal del concepte ICIO)

Total Impostos indirectes

(a) 501.061
(b) (154)

500.907

Taxes i altres ingressos

Menys (drets no recaptats per la Recaptacié municipal del concepte Altres ingressos diversos)

(@)  7.990.016
(b)  (926.847)

Total Taxes i altres ingressos 7.063.169
Conceptes d’altres capitols d’ingressos que recapta la Recaptacié municipal

Ingressos patrimonials

e Concessions administratives 24.536
e Arrendaments de finques urbanes 7.386

Transferéncies de capital

e Transferéncies de capital d’empreses privades (execucié subsidiaria)

() 138.430

Total conceptes d’altres capitols d’ingressos 170.352
Total saldos pendents de naturalesa pressupostaria que recapta la Recaptacié municipal 13.832.345
Conceptes imputables en comptes de caracter no pressupostari

e Recarrec d'lAE de la Diputacio 254.123
e Impost sobre el valor afegit (IVA) repercutit (d) 397.218
Total saldos pendents de cobrament a 31.12.2005 inclosos en el Compte de la Recaptacié municipal 14.483.686

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) El detall d'aquesta quantitat, per conceptes i per exercicis, es reflecteix en el quadre mostrat a l'inici d’aquest apartat

referit a la totalitat dels saldos pressupostaris pendents de cobrament.

(b) El detall d’aquesta quantitat, per deutors i per conceptes, es reflecteix en el quadre mostrat en el subapartat segtent,

que fa referéncia als drets pendents que no es recapten mitjangant la Recaptacié municipal.

(c) Import provinent de I'any 2004 que per error es va imputar com a transferencia de capital, en lloc d’'aplicar-lo al con-
cepte pressupostari Altres ingressos diversos (capitol 3), juntament amb la resta dels saldos pendents de cobrament
per execucié subsidiaria. L'efecte d’aquesta aplicacié incorrecta s’ha tingut en compte en I'estimacié dels saldos de

dubtés cobrament efectuada per aquesta Sindicatura (vegeu apartat 2.1.1.3).

(d) Corresponent als saldos pendents de cobrament per preus publics per la recollida de residus comercials i industrials,

per quotes d’urbanitzacié i per arrendaments de finques urbanes.

L’Ordenanca general de gestio, recaptacio i inspeccié dels tributs i altres ingressos de dret
public local de I'’Ajuntament estableix que, al tancament de cada exercici, la Recaptacio

municipal ha de presentar uns estats de gestido amb el contingut seguent:

e Una relacié dels valors pendents de cobrament en voluntaria a l'inici de I'exercici, amb
indicacio, per exercicis i per conceptes pressupostaris, de les dades seglents referides
al periode en questio: entrades, cobraments, baixes i valors pendents de cobrament al

24




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 18/2010

final del periode, i una altra relacié per als valors pendents de cobrament en executiva
amb les mateixes dades que les requerides en voluntaria.

e Un resum total, per exercicis, de les entrades, els cobraments, les baixes i els valors
pendents en voluntaria i un altre per als valors pendents en executiva.

e Un informe del recaptador municipal amb les dades més rellevants de la gestio recap-
tatoria efectuada durant el periode, amb especificacid dels valors pendents amb la
tramitacio suspesa.

Aixi, d’acord amb l'informe presentat pel recaptador, I'evolucié dels drets recaptats per la
Recaptacio municipal durant I'exercici 2005 i la situacié dels drets pendents de cobrament
al tancament de I'exercici, segons la fase del procés de gestid recaptatoria en que es
trobaven i segons I'exercici de procedencia, es mostren, respectivament, en els dos qua-
dres seglents:

Evolucié dels drets recaptats per la Voluntaria Executiva Total
Recaptacié municipal durant I'exercici 2005 Nombre Import Nombre Import Nombre Import
(volum de gestio) de valors de valors de valors

Pendents de cobrament a l'inici de I'exercici 12.632 4.453.057 65.620 8.262.545 78.252 12.715.602
Reconeguts en I'exercici 244.706 52.987.099 69 | *1.590.480 244.775 54.577.579
Anul-lats (4.770) | (1.949.821) (2.343) (762.555) (7.113) | (2.712.376)
Traspassats a executiva (44.942) (5.275.776) 44.942 5.275.776 0 0
Reposats d’executiva a voluntaria 61 24.470 (61) (24.470) 0 0
Cobrats (194.896) | (44.051.234) (41.627) | (6.045.885) (236.523) | (50.097.119)
Total pendents de cobrament a 31.12.2005 12.791 6.187.795 66.600 8.295.891 79.391 14.483.686

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir la informacié continguda en I'Estat de gestié de I'exercici 2005 elaborat per la Recaptacié municipal.
* D’aquesta quantitat, 866.699 € corresponen a recarrecs, interessos i costes.

Situacié dels drets pendents segons la fase Voluntaria Executiva Total

del procés de recaptacié Nombre Import Nombre Import Nombre Import
(valoracié dels deutes pendents) de valors de valors de valors

Pendents de notificacié ferma 3.514 | *1.898.854 0 0 3.514 1.898.854
En gesti¢ ordinaria 7.813 2.919.624 65.819 7.772.338 73.632 | 10.691.962
En gestié suspesa 1.464 1.369.317 781 523.553 2.245 1.892.870
Total pendents de cobrament a 31.12.2005 12.791 6.187.795 66.600 8.295.891 79.391 14.483.686
Situacio per exercicis:

2005 7.258.778
2004 2.039.403
2003 811.784
2002 967.914
2001 i anteriors 3.405.807
Total pendents de cobrament a 31.12.2005 14.483.686

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir la informacié continguda en 'estat de gestio de I'exercici 2005, elaborat per la Recaptacié municipal.

Notes:

Els imports dels valors pendents de cobrament que consten desglossats per exercicis en l'estat de gestié no detallen la part que
correspon a voluntaria i la que correspon a executiva (vegeu incidencia a d'aquest subapartat).

* D’aquest import, 1.509.363 € (IVA inclds) corresponen a quotes d’urbanitzacié (vegeu incidéncia ¢ d’aquest subapartat) i 165.387 €
a multes de circulacio, la resta, de 224.104 €, fa referencia a diversos conceptes amb quantitats en situacié de pendents de
notificacié ferma no significatives.
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Les baixes dels drets pendents de cobrament enregistrades en la Liquidacié del pres-
supost de I'exercici corrent i d’exercicis tancats i referides als conceptes d’ingrés recaptats
mitjancant la Recaptacié municipal, es mostren en el quadre seguent:

Exercici Rectificacions | Anul-lacions de Insolvéncies i Total
del saldo inicial liquidacions altres causes
Exercici corrent 0 1.784.756 0 1.784.756
Exercicis tancats:
2004 447.816 562.705 0 1.010.521
2003 442337 183.534 0 625.871
2002 8 31.990 0 31.998
2001 i anteriors 277.684 63.315 0 340.999
Total exercicis tancats 1.167.845 841.544 0 2.009.389
Total corrent i tancats segons la Liquidacié pressupost 1.167.845 (a) 2.626.300 0 3.794.145
Diferéncies (1.167.845) | (b) 86.076 0 (1.081.769)
Total segons els estats de gestié elaborats per la
Recaptacié municipal 0 2.712.376 (c) O 2.712.376

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 i de la informacié continguda en
els estats de gesti¢ de I'exercici 2005, elaborats per la Recaptacié municipal.

Notes:

(a) Vegeu incidéncia b d’aquest subapartat.

(b) Diferéncia, no rellevant, que correspon o al recarrec d’'lAE de la Diputacié o bé a I'lVA repercutit d’aquells rebuts o
liquidacions anul-lades. A efectes de la gestié recaptatoria els imports corresponents s’acumulen al deute pel concepte
pressupostari afectat.

(c) En linforme presentat pel recaptador s’indica que fins al 31 de desembre de 2005 s’havien tramitat expedients fallits per
un valor total d'1.623.239 € (vegeu incidéncia b d’aquest subapartat).

Les rectificacions dels saldos inicials realitzades en I'exercici, per un total net de
1.167.845,20 €, fan referéncia basicament a drets pendents en concepte de contribucions
especials i de quotes d’'urbanitzacio, els quals es van donar de baixa a 31 de desembre de
2005 pel fet que fins a aleshores s’havia utilitzat un criteri de reconeixement indegut
(d'acord amb les despeses afectades reconegudes, independentment de la liquidacio
practicada a la persona contribuent).

Cal indicar, perd, que part del total donat de baixa en els saldos pendents d’exercicis
tancats es va compensar amb una quantitat, de 300.378,10€, donada d’alta en concepte
de quotes d'urbanitzacié de l'exercici 2005, amb la qual cosa l'efecte net de la
regularitzacié efectuada a 31 de desembre de 2005 va ser per un total de 867.467,10 €.
Aixi mateix, en tractar-se de saldos pressupostaris no materialitzats en liquidacions,
aquests moviments no van tenir reflex en els estats de gestié recaptatoria.

En l'analisi efectuada sobre l'area de Deutors pressupostaris, drets que es recapten a
través de la Recaptacié municipal, s’han posat de manifest les incidéncies seglients:
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a) Sistema d’'informacié del Servei de Gestio Tributaria i del Servei de Recaptacié municipal

Per a la gestio¢ i la recaptacié dels tributs i dels ingressos de dret public, I'Ajuntament
utilitza una aplicacié informatica que facilita la informacié agregada dels imports dels re-
buts i liquidacions de drets d’acord amb una classificacié propia, anomenada per tipus
d’ingrés, la qual agrupa els drets segons una codificacié especifica que inclou almenys
trenta codis diferents.

Aquesta classificacid propia no coincideix amb [I'establerta per als ingressos pressu-
postaris; aixi, a tall d’'exemple, hi ha codificat un tipus d’ingrés que correspon a tots els
drets generats a conseqliencia d’inspeccions, independentment del tribut o ingrés a que
faci referencia i incloent-hi, si escau, els imports pels recarrecs, interessos o altres con-
ceptes aplicats.

Ates que tota la informacié (agregada i individual) continguda en els estats de gestid
recaptatoria s’elabora d’acord amb la classificacio propia indicada, i gue no hi ha concor-
danca directa amb la classificacié pressupostaria, qualsevol conciliacié entre la informacié
continguda en aquests estats i la de la liquidacié del pressupost s’ha de fer manualment.

Aixi mateix, atesa la dificultat que comportaria la conciliacié manual indicada per a cada un
dels conceptes pressupostaris d’ingrés afectats, alhora que per a totes les fases de
I'execucid del pressupost d’ingressos, al tancament de I'exercici 'Ajuntament realitza la
dita conciliacié només per als saldos globals acumulats pendents de cobrament provinents
de cada exercici.

Al marge de la classificacié emprada, I'aplicacié informatica no facilita informacié sobre els
aspectes seguents:

e Pel que fa als drets pendents anul-lats, la causa de I'anul-lacié (per error o per impro-
cedéncia de la liquidacio; per declaracioé de fallit; per prescripcio, o per altres motius).

® Respecte als drets pendents amb la tramitacié suspesa, la causa de la suspensio (per la
interposicié d’'un recurs; per ajornament i fraccionament del deute, o per altres motius).

e Quant als saldos agregats pendents de cobrament provinents de cada exercici, la
situacio pel que fa al periode de cobrament: en voluntaria o en executiva.

Les implicacions dels fets exposats son les seguents:

e E| contingut dels estats de gestid recaptatoria no s’adequa al que estableix 'Ordenanca
general de gestio, recaptacio i inspeccid dels tributs i altres ingressos de dret public
local de I'Ajuntament, atés que en l'ordenanca s’explicita que la informacié a sub-

ministrar, individual i agregada, ha de ser per conceptes pressupostaris.

e | a falta d'informacié disponible ha limitat sensiblement el treball de fiscalitzacio, atés
gue no ha permés fer una revisié, en termes analitics i en concordanca amb la liquidacio
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del pressupost, de la gestié recaptatoria efectuada i, en consequéncia, tampoc dels sal-
dos pendents de cobrament a 31 de desembre de 2005 relatius als drets recaptats a
través de la Recaptacio municipal.

Cal fer constar, pero, que arran de la petici¢ d’informacié de la Sindicatura, 'Ajuntament va
sol-licitar la col-laboracié de I'empresa informatica que té adjudicat el contracte de man-
teniment i suport tecnic de les aplicacions informatiques, amb la finalitat de processar les
bases de dades existents, de manera que, mitjancant I'explotacid pertinent, es pogués
obtenir la informaci6 relativa a la situacié dels drets, en voluntaria i en executiva, d’acord
amb la classificacié pressupostaria.

Aix0 no obstant, el resultat del treball fet per 'empresa esmentada no s’ha pogut emprar en
la fiscalitzacio realitzada, atés que, per problemes informatics no va estar disponible fins al
27 d’octubre de 2009, data posterior a la de finalitzacié del treball de camp (mitjans de
juliol de 2009). Tot i aixd, a continuacié s’exposa un resum de la informacié obtinguda a
partir d’aquest resultat:

Exercici Desglossament per exercicis Total pendent segons
(informacié obtinguda el 27.10.2009) la Liquidacio del
Voluntaria Executiva pressupost
2005 5.055.315 2.203.463 7.258.778
2004 528.949 1.510.454 2.039.4083
2003 78.521 733.263 811.784
2002 300.079 667.835 967.914
2001 i anteriors 259.397 3.146.410 3.405.807
Total pendents a 31.12.2005 (a) 6.222.261 (a) 8.261.425 14.483.686
Diferencies (b) (34.466) (b) 34.466 0
Total pendents a 31.12.2005 segons els
estats de gestio recaptatoria 6.187.795 8.295.891 14.483.686
Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada per I’Ajuntament.
Notes:
(a) Desglossament per exercicis obtingut amb posterioritat a la data de finalitzacié del treball de camp d’aquesta fisca-
litzacio.
(b) En I'Estat de gestié recaptatoria aquesta quantitat consta que es troba en periode de cobrament executiu. Diferencia no
significativa.

De les dades reflectides en el quadre anterior, destaquen els imports que a 31 de de-
sembre de 2005 es mantenien en periode de cobrament voluntari, circumstancia que
s’explica, en gran part, pels saldos que consten pendents de cobrament en concepte de
quotes d’urbanitzacio: 2.494.913,69€, provinents de I'exercici 2005, i 249.763,79 €, pro-
vinents de I'exercici 2004, en ambdds casos amb I'IVA inclos.

D’aquests saldos pendents en voluntaria, un total de 1.509.362,56 € (IVA inclos) no hauria
d’haver-se reconegut, tal com s’exposa en el punt ¢ d’aquesta llista d’incidencies, i pel que
fa a la resta dels saldos, que sumen un total de 1.235.314,92€ (IVA inclds), es tracta de
liguidacions de quotes per a les quals 0 el periode de cobrament en voluntaria encara no
havia finalitzat, o bé la persona contribuent havia sol-licitat I'ajornament i fraccionament del
deute, previa aportacio de la garantia corresponent.
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b) Anul-lacions de liquidacions enregistrades en I'exercici

En la Liquidacio del pressupost de I'exercici corrent i d’exercicis tancats consten unes
baixes de drets pendents en concepte d’anul-lacions de liquidacions per un total de
2.626.299,58 € (a efectes del compte de gestid recaptatoria la quantitat equivalent és de
2.712.375,67 €, ja que, en aquest cas, alguns dels conceptes pressupostaris inclouen els
imports corresponents al recarrec d’'|AE de la Diputacié o a I'lVA repercutit).

Cal indicar, perd, que aquest import inclou, a més d’anul-lacions de liquidacions, algunes
quantitats corresponents a baixes per insolvencia (segons manifestacions de I’Ajuntament),
i malgrat que la Instruccié de comptabilitat per a I'’Administracié local, aprovada mitjangant
I'Ordre (Ministeri d’Economia i Hisenda) de 17 de juliol de 1990 (ICAL) estableix que s’ha
de fer aquesta diferenciacio, I'aplicacié informatica no ho permet, tal com s’ha esmentat en
el punt anterior.

A causa d’aquest fet, en la Liquidacio del pressupost no hi consta cap import sota el con-
cepte de baixes per insolvencies i altres causes. Aixd no obstant, i en relacié amb aquesta
guestio, cal assenyalar el seguent:

e En l'informe presentat per la Recaptacié municipal a 31 de desembre de 2005 s’indica
que, fins a aquesta data, s’havien tramitat expedients de propostes de fallits per un valor
total d’1.623.239 €, referits a 1.873 contribuents.

Els drets pendents de cobrament relatius a aquests expedients —que afecten deutes
provinents dels exercicis que van de 1992 a 2005-, no s’havien donat de baixa en els
registres comptables, atés que, segons va manifestar I'Ajuntament, es tracta de pro-
postes de fallits per als quals se segueixen fent les gestions de cobrament que el pro-
grama informatic realitza de forma automatica (sol-licituds d’embargament de sous i
salaris, de saldos en comptes corrents o de devolucions tributaries de I'’"Agéncia Estatal
de I’Administracio Tributaria).

e En Iinforme no s’esmenta la prescripciod, atés que, segons manifesta I’Ajuntament, la
gestié de recaptacio efectuada evita que els deutes prescriguin i, per tant, mai no s’ha
tramitat cap expedient de prescripcio de deutes.

Encara que la informacié exposada no déna lloc a una modificacié directa dels saldos dels
epigrafs relatius als deutors de I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005,
si que s’ha tingut en compte a I'hora de valorar la idoneitat de I'estimacio dels saldos de
dubtosa cobrabilitat efectuada per I'Ajuntament (vegeu apartat 2.1.1.3).

¢) Saldo pendent de cobrament en concepte de quotes d’urbanitzacio

A 31 de desembre de 2005 constava un saldo pressupostari total pendent de cobrament en
concepte de quotes d’urbanitzacio de 2.471.596,30€ (exclos I''VA), del qual, 2.212.132,70€
feien referencia a I'exercici corrent i la resta, de 259.463,60 €, als exercicis tancats.
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Amb relacié a aquest saldo total, s’ha observat el seglent:

e Un import global d’1.064.643,19€, provinent de I'exercici 2005, s’hauria d’haver reco-
negut en I'exercici 2006, atés que la liquidacié de les quotes corresponents no e€s va
notificar als contribuents fins a comencaments del mes de gener d’aquest any.

e Una altra quantitat, de 236.531,43€ (178.923,15€ provinents de I'exercici 2005 i
57.608,28 € de 2004) mai no hauria d’haver-se reconegut com un ingrés, atés que el
titular de les quotes és el mateix Ajuntament (respecte a aquesta questio, vegeu la
incidéncia en el punt d seguent).

Conseguentment, els saldos dels epigrafs Deutors pendents de cobrament, del pressupost
corrent i de pressupostos tancats, de I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre
de 2005 es troben sobrevalorats en uns imports d’1.243.566,34 € | de 57.608,28 €, respecti-
vament. Aixi mateix, els saldos dels epigrafs Deutors i Creditors, ambdds provinents
d’operacions no pressupostaries, es troben sobrevalorats en 208.187,94 €, corresponents a
I'IVA repercutit d’aquestes quotes (vegeu apartat 2.1.5).

d) Comptabilitzacié de quotes d’urbanitzacié sobre parcel-les de titularitat municipal

En el cas de la urbanitzacié de terrenys per part de I'Ajuntament i, pel que fa a les
parcel-les de titularitat seva —ja sigui perque provenen de I'aprofitament mitja o perque n’és
propietari per qualsevol altra causa—, I'Ajuntament segueix el criteri de liquidar a nom seu i
d’'imputar al pressupost d'ingressos uns drets per les quotes d’urbanitzacié que li perto-
carien d’acord amb la seva participacio. Alhora, en el pressupost de despeses, compta-
bilitza unes obligacions per un import equivalent, dins el concepte relatiu a inversions en
terrenys.

Aquest sistema de comptabilitzacio, que no esta d’acord amb el que preveu la ICAL, des-
virtua la informacié pressupostaria, de manera que sobrevalora els ingressos i les des-
peses liquidades.

Aixi mateix, el fet que els drets s’apliquin a ingressos corrents (capitol 3, Taxes i altres
ingressos) mentre que les obligacions s’imputin a despeses de capital (capitol 6, Inver-
sions reals), provoca que qualsevol indicador o ratio obtinguda a partir d’aquestes dues
magnituds pressupostaries —corrent i de capital- no sigui correcta (encara que sense
incidencia significativa en els comptes de I’Ajuntament a 31 de desembre de 2005), la qual
cosa podria comportar incompliments de la normativa, com per exemple la referida a les
obligacions relatives a la tutela financera.

Cal afegir, a més, que a 31 de desembre de 2005 I'Ajuntament tenia enregistrats els drets
pendents de cobrament per les quotes d’'urbanitzacié de titularitat municipal (per un total
de 236.531,43€, tal com s’indica en el punt ¢ anterior); en canvi, no tenia reconegudes les
obligacions corresponents per un import equivalent, les quals es van comptabilitzar en
I'exercici 2006.
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B) Drets pendents de cobrament que es recapten per canals diferents de la
Recaptacioé municipal

El detall dels saldos pendents de cobrament a 31 de desembre de 2005 que no sbén re-
captats mitjangant la Recaptacié municipal es mostra, per deutors i segons el concepte del
saldo pendent, en el quadre seguent:

Capitol / Deutor Concepte del saldo pendent de cobrament D’exercicis De l'exer- Total
tancats cici 2005
Impostos indirectes: 0 154 154
Aiglties de Reus Empr. Munic., SA ICIO 0 154 154
Taxes i altres ingressos: 61.341 865.505 926.846
Agencia Catalana de I'Aigua Atribucio de fons per prestac. servei de sanejam. de Reus 0 413.332 | (a) 413.332
Ecoembalajes Espafia, SA Compensacio recollida selectiva d’envasos lleugers 0 269.604 269.604
Ageéncia de Residus de Catalunya Retorn del canon per la deposicié de residus municipals 0 96.190 96.190
Ens dependents Desp. 2005 i activitats puntuals: recollida contenidors, etc. 0 64.973 64.973
DIGEC,SA Distribucioé i venda del llibre Historia general de Reus 50.772 5.385 56.157
Altres deutors Diversos conceptes 10.569 16.021 26.590
Transferéncies corrents: 146.221 1.264.216 1.410.437
Ministeri d’Economia i Hisenda Cofinangament del transport col-lectiu urba 2005 0 149.355 149.355
Ministeri d’Economia i Hisenda Compensaci¢ addicional IAE 2003 0 85.168 85.168
Aigles de Reus Empr. Munic., SA Canon abastament Riudecanyes (4t trimestre 2005) 0 57.808 (b) 57.808
Generalitat o organismes depend. Programes any 2005 (Depart. d’Accié Social i Ciutadania) 0 195.440 195.440
Generalitat 0 organismes depend. Programes d’acolliment i integracié d'immigrants 2005 0 186.156 186.156
Generalitat 0 organismes depend. Conveni drogodepend. 2005 (Servei Catala de la Salut) 0 184.544 184.5644
Generalitat 0 organismes depend. Fons de cooperacio local de Catalunya 2005 (part pendent) 0 91.981 91.981
Generalitat 0 organismes depend. Servei d’'Informaci¢ i Asses. (Institut Catala de les Dones) 0 40.000 40.000
Generalitat o organismes depend. Altres transferéncies corrents menors 6.010 44.150 50.160
Diputaci¢ de Tarragona Subvencions diverses 0 10.000 10.000
Consell Comarcal del Baix Camp Subvencions diverses 4.007 38.853 42.860
Ajuntament de Tarragona Saldo provinent de la Mancomunitat del Camp 1.980 0 1.980
Fons Social Europeu (Dep. Treball) | Pacte de Santes Creus 134.224 180.761 314.985
Ingressos patrimonials: 444215 3.559 447.774
Diverses entitats financeres Liguidacié interessos, 2n semestre 2005 0 3.559 3.559
Aparcam. i Mercats de Reus, SAM Canon mercats exercicis 2002 i 2003 444215 0 444,215
Alienaci6 d’inversions reals: 2.404.048 0 2.404.048
Aledora, SA Venda parcel-les area del Pallol 2.404.048 0 2.404.048
Transferéncies de capital: 411.065 | 1.119.372 1.530.437
Generalitat o organismes depend. PUOSC 2003 Remodelaci¢ xarxa serveis Urb. Sant Joan 114.370 27.552 141.922
Generalitat 0 organismes depend. PUOSC 2003 Remodelacié paviments carrers Urb. Pelai 30.619 74.691 105.310
Generalitat 0 organismes depend. Neteja i arranjament barranc Picarany (Agéencia Cat. Aigua) 31.601 0 31.601
Generalitat 0 organismes depend. Moduls oberts per a la digitalitzacié d’aules (Dep. Govern.) 0 15.000 15.000
Generalitat 0 organismes depend. Camp doble poliesportiu i vestidors (Dep. Vicepresidencia) 12.230 0 12.230
Diputacié de Tarragona Adquisicié equipament mobiliari Caserna Guardia Urbana 0 39.466 39.466
Diputaci¢ de Tarragona Obres Estadi municipal 0 36.000 (c) 36.000
Record Pisos, SL Contrib. cost d’'urbanitz. de zones verdes UA E3 Partida Vila 60.270 0 60.270
Fons de Cohesi6 Optimitzacié de la gestié de residus solids urbans 0 926.663 926.663
Fons FEDER (Dep. Governacio) Centre d’'innovacié¢ i formacié permanent Mas Miarnau 161.975 0 161.975
Total 3.466.890 | 3.252.806 6.719.696

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) Saldo equivalent a I'import que consta a pagar a la societat municipal Gesti6 Ambiental i Abastament, SA. Els comentaris sobre aquest
saldo es fan en el punt d de I'apartat 2.1.2.1, en parlar del saldo creditor.
(b) Concepte indegudament classificat en el capitol 4, Transferéncies corrents, en lloc d’haver-lo aplicat al capitol 5, Ingressos patrimonials.
Aquest fet no afecta I'Estat del romanent de tresoreria.
(c) Saldo equivalent al 'import que consta a pagar a la societat municipal Reus Esport i Lleure, SA (vegeu apartat 2.1.2.1).
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Aixi mateix, del total pendent mostrat en el quadre anterior, 567.149,81 € corresponen a
saldos a cobrar dels ens dependents de 'Ajuntament. En el quadre seglUent es detallen,

per entitats, els imports totals pendents de cada capitol:

Ens dependent de I’Ajuntament Impostos Taxes i altres Transferéencies Ingressos Total
indirectes ingressos corrents | patrimonials
(Capitol 2) (Capitol 3) (Capitol 4) (Capitol 5)
Organismes autbnoms:
Institut Municipal d’Accié Cultural 0 40.555 0 0 40.555
Institut Municipal de Museus 0 3.804 0 0 3.804
Institut Municipal de Formacié i Empresa Mas Carandell 0 1.484 0 0 1.484
Institut Municipal de Puericultura Doctor Frias 0 1.226 0 0 1.226
Patronat Municipal de Turisme i Comerg 0 2.292 0 0 2.292
Empreses municipals:
Aiglies de Reus Empresa Municipal, SA 154 0 57.808 0 57.962
Aparcaments i Mercats de Reus, SAM 0 0 0 * 444215 | 444.215
Gestié de Serveis Funeraris de Reus, SA 0 914 0 0 914
Reus Esport i Lleure, SA 0 14.698 0 0 14.698
Total 154 64.973 57.808 444215 | 567.150

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

Aquests saldos no inclouen els imports pendents de cobrament per aquells tributs i altres ingressos que es recapten a través de la
Recaptacié municipal.

* Correspon al total dels canons mensuals que van satisfer els adjudicataris dels llocs de venda fixos del Mercat central a Aparca-
ments i Mercats de Reus, SAM en els exercicis 2002 i 2003. Aquest import s’ha cobrat en I'exercici 2009, per compensacié amb els
saldos a pagar a I'empresa municipal, de 87.292€ i de 84.071%€, per transferéncies corrents i de capital, respectivament, i la resta,
de 272.852€, mitjangant un ingrés a tresoreria. A partir de I'exercici 2004 aquest canon va passar a formar part dels ingressos propis
de I'empresa municipal.

Les incidéncies que s’han posat de manifest sobre I'area de Deutors pressupostaris, drets
pendents de cobrament que es recapten per canals diferents de la Recaptacié municipal,
son les seguents:

a) Saldos pendents per transferencies corrents del Ministeri d’Economia i Hisenda (MEH)

Els saldos pendents de cobrament que consten a 31 de desembre de 2005 per transfe-
rencies corrents provinents del MEH no haurien d’incloure una quantitat global de
170.646,99 €, atés el seguent:

* Respecte a I'import que consta pendent, de 149.355€, per al cofinancament del servei
de transport col-lectiu urba de I'exercici 2005

La resolucié de I'dorgan del MEH mitjangant la qual es determina la quantitat que pertoca
a cada entitat local beneficiaria d’aquesta subvencio és de data 23 de gener de 2006.
Per tant, ates que a 31 de desembre de 2005 no existia una notificacié expressa i quan-
tificada per part del MEH de I'acord d’aprovacio de la subvencié a favor de I'Ajuntament
de Reus, i d’acord amb els principis pressupostaris i el criteri de prudéncia quant al
reconeixement dels ingressos, aquesta subvencié hauria d’haver-se reconegut integra-
ment en I'exercici 2006.
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e Respecte a la quantitat a cobrar de 85.167,95€, en concepte de compensacié addi-
cional corresponent a I'any 2005 per la pérdua d’ingressos derivada de la reforma de
I'lAE

Aquest saldo fa referencia al 100% de la compensacio, un 75% de la qual, equivalent a
63.875,96 €, es va cobrar el 29 de desembre de 2005, si bé, a 31 de desembre, aquest
import estava en conciliacio bancaria.

Pel que fa al 25% restant, de 21.291,99 €, no s’hauria d’haver reconegut fins a I'exercici
2006, atés que, d’acord amb el que disposa la norma que regula la dita compensacio
addicional, aquesta part va amb carrec als pressupostos generals de I'Estat de 2006.

Per tant, el saldo de I'epigraf Deutors pendents de cobrament del pressupost corrent, de
'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005, es troba sobrevalorat en
170.646,99 € (vegeu apartat 2.1.5).

b) Saldos pendents per transferencies corrents de la Generalitat de Catalunya o dels seus
organismes

Els saldos a cobrar a 31 de desembre de 2005 per transferéncies corrents de la Gene-
ralitat de Catalunya o dels seus organismes no haurien d’incloure els imports segients:

e Un saldo provinent de I'any 2001, de 6.010,12€, corresponent a la quantitat maxima
atorgada pel Departament de Benestar i Familia per a I'execucioé del Pla de desenvo-
lupament comunitari als barris Gaudi i Sant Josep.

Tot i que '’Ajuntament va estar reclamant aquest import en reiterades ocasions, no es té
constancia que el Departament el tingui enregistrat com un saldo a pagar, tal com es
despren de la resposta a la sol'licitud d’informacié de la Sindicatura, aixi com de la
documentacio revisada.

e Un import pendent de 13.150,92 €, reconegut en I'exercici 2005, per 'ajut concedit per
'Agéncia de Residus de Catalunya, en el marc del Programa de gestié de residus
municipals de Catalunya (2001-2006), destinat a I'execucio, fins al 31 de desembre de
2006, de projectes de prevencio de residus municipals.

A 31 de desembre de 2005 aquest saldo no era exigible, atés que I'’Ajuntament no va
presentar la justificacio de la despesa realitzada fins a I'any 2007 (dins el termini maxim
establert). A més, arran de la documentacio¢ justificativa aportada, 'Agéncia va reduir
I'import final de I'ajut fins a un total de 8.278,01€ i, per tant, una quantitat de 4.872,91€
no es cobrara.

En canvi, hi haurien de constar els saldos pendents de cobrament seguents, els quals no
es van reconeixer fins a I'any 2006:
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* Unes quantitats a cobrar del Departament d’Educacio, de 12.000€ i de 52.528 €, corres-
ponents a I'aportacié per al manteniment de I'Oficina municipal d’escolaritzacié i a una
bestreta (d'un 70%) de I'aportacié establerta per a cobrir les despeses destinades al
desenvolupament de les actuacions adrecades a donar suport al Pla educatiu d’entorn,
respectivament.

e Una quantitat de 92.214,24 €, per la subvencié concedida per I'’Agéncia de Residus de
Catalunya, en el marc de la convocatoria d’ajuts per al 2003 destinades al foment de la
recollida selectiva de la fraccié organica dels residus municipals.

Tot i que 'Ajuntament va presentar la justificacié de la despesa incorreguda el 30 de
desembre de 2004 i que va cobrar I'import de la subvencié en el mes de febrer de 2006,
no va reconeixer el dret corresponent fins al desembre de 2006 (deu mesos més tard).

L’efecte net del que s’ha exposat sobre els saldos dels epigrafs Deutors pendents de
cobrament, del pressupost corrent i de pressupostos tancats, de I'Estat del romanent de
tresoreria a 31 de desembre de 2005 és, respectivament, el d’una infravaloracié de
143.591,32 € i d’una sobrevaloracié de 6.010,12 € (vegeu apartat 2.1.5).

¢) Saldo pendent per transferencia corrent del Fons Social Europeu (FSE), Pacte de Santes
Creus

L’import pendent, de 314.985,14 €, per Transferencies corrents, Pacte de Santes Creus,
correspon als saldos que restaven pendents de cobrament a 31 de desembre de 2005 per
les subvencions anuals que atorga el Departament de Treball de la Generalitat, en el marc
del Pla General d’Ocupacio¢ de Catalunya, i que van destinades a impulsar el desplega-
ment i funcionament dels pactes territorials per a I'ocupacio, configurats com a instruments
al voltant dels quals s’articulen totes les mesures i accions de promocié econdomica i fo-
ment de 'ocupacié a nivell local, les quals reben cofinancament del FSE.

En el Pacte territorial per a I'ocupacio a les comarques de Tarragona (Pacte de Santes
Creus), a que es troba adherit 'Ajuntament de Reus des de I'any 2001, I'entitat designada
coordinadora i que actua com a entitat col-laboradora del Departament de Treball als
efectes de recepcid i distribucid dels fons entre els beneficiaris, i d’emissid i presentacio
de les certificacions corresponents enfront el Departament (en una Unica certificacio per al
conjunt de les certificacions aportades pels integrants del pacte) és I'’Ajuntament d’Aigua-
murcia.

Pel que fa als terminis de cobrament de les subvencions, en la convocatoria s’estableix
gue, un primer 50% de l'import atorgat s’ha de cobrar un cop aportats, per part de I'entitat
coordinadora, el certificat de cofinangcament aixi com 'acreditatiu d’inici de les actuacions,
i el 50% restant, quan aquesta entitat hagi presentat la justificacidé de les despeses que
correspon a la totalitat de les actuacions aprovades, aixi com el resultat de les actuacions.

A 'Ajuntament de Reus, les actuacions incloses en el Pacte (subvencionades com a maxim
en un 50%) les van realitzar o els mateixos serveis de I'’Ajuntament o I'Institut Municipal de
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Formacio6 i Empresa Mas Carandell, o bé, conjuntament. Aixd no obstant, els ajuts s’ingres-
saven en un compte corrent a nom de l'Institut, el qual, posteriorment, transferia a I'Ajun-
tament la part que li pertocava.

En el quadre seguent es mostra la composicioé del saldo pendent de cobrament que consta
en els registres de I'’Ajuntament a 31 de desembre de 2005:

Exercici Concepte Saldo pendent a

31.12.2005
2002 Pacte any 2001: romanent no ingressat (a) 29.438
2003 Pacte any 2003: 50% de la subvencié atorgada, referit al segon termini (b) 66.289
2004 Pacte any 2004: import justificat, net de la part cobrada (50% de la subvencié atorgada) 38.497
2005 Pacte any 2005: subvenci¢ atorgada (c) 180.761
Total 314.985

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per I'Ajuntament.

Notes:

(a) Part de la subvencié de I'any 2001 que va ser revocada a causa de la no elegibilitat d'algunes de les despeses
justificades, segons consta en la Resolucié del Director del Servei d’'Ocupacié de Catalunya de I'1 de desembre de
2005.

(b) Import que va ser ingressat en el compte corrent de I'Institut Municipal de Formacioé i Empresa en el mes d’octubre de
2005 i que no es va transferir a ’Ajuntament fins al mes de gener de 2006.

(c) Import corresponent a la subvencié total atorgada a I’Ajuntament, de 149.908 €, més I'atorgada a I'Institut Municipal de
Formacié i Empresa, de 30.853 €.

De la informacié que s’ha exposat en el quadre anterior es dedueix que el saldo pendent
de cobrament a 31 de desembre de 2005 per aguestes subvencions no hauria d’incloure
un quantitat global de 135.244,70 €, corresponent als imports seglents:

* |mport de 29.437,60€, referit al Pacte de 2001, atés que a 31 de desembre de 2005
I'Ajuntament ja disposava de la informacié relativa a la revocacié d’aquesta part de la
subvencio.

e |mport de 30.852,83 €, referit al Pacte de 2005, atés que la subvencié es va atorgar a
I'Institut Municipal de Formacié i Empresa i no a 'Ajuntament.

e |mport de 74.954,27 €, referit també al Pacte de 2005 i corresponent al segon termini de
cobrament, d'un 50% de la subvencio, el qual, d’acord amb la convocatoria, es rebra a
partir del moment en que I'entitat coordinadora hagi presentat la justificacio de les des-
peses corresponent a la totalitat de les actuacions aprovades i del resultat de les actua-
cions, la qual cosa no s’havia produit a 31 de desembre de 2005.

En consequéncia, els saldos dels epigrafs Deutors pendents de cobrament, del pressupost
corrent i de pressupostos tancats, de I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre
de 2005 es troben sobrevalorats en 105.807,10€ i 29.437,60€, respectivament (vegeu
apartat 2.1.5).

Aixi mateix, cal esmentar que aquests ingressos estan indegudament classificats en I'arti-
cle corresponent a Transferencies corrents de I'exterior, atés que, encara que es tracti
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d’ajuts provinents del FSE, és el Departament de Treball qui atorga les subvencions i, per
tant, s’haurien d’'imputar a l'article relatiu a Transferéncies corrents de la Generalitat.

d) Saldo pendent de cobrament en concepte d’alienacié d’inversions reals

L’any 1999 I'Ajuntament va formalitzar amb I'empresa Aledora, SA —absorbida en el 2004
per la societat Josel, SL— un contracte de concessié administrativa per a I'execucié del
poligon 2 del Pla especial de reforma interior (PERI) del nucli antic i per a la construccio i
explotacié d’'un aparcament (zona de l'area del Pallol), adjudicat per concurs public
mitjancant el procediment restringit.

Entre altres clausules, aquest contracte establia una compensacié economica a favor de
I'Ajuntament de 3.005.060,52 € (exclos I'IVA, de 480.809,68€) en concepte de preu pel
cost suportat per I'expropiacio, i si escau I'enderrocament, dels terrenys i les construccions
afectades. El cobrament d’aquesta compensacio es va fer efectiu en un 20% en el moment
de la signatura del contracte (juntament amb I'lVA corresponent a totalitat de 'operacio) i,
prévia constitucié de la garantia pertinent, es va ajornar el cobrament del 80% restant, de
2.404.048,42 €, import que correspon al saldo pendent provinent d’exercicis tancats que
consta al tancament de I'exercici 2005 en el capitol d’Alienacio d’inversions reals.

Segons el contracte, del total ajornat, un 50% s’havia de satisfer a la data de posada en
funcionament de I'equipament comercial a instal-lar i I'altre 50% tres mesos abans de
finalitzar el termini de concessid de I'execucio del poligon (fixat en quatre anys des de la
data d’adjudicacié i descomptats els terminis necessaris per als tramits de concessié de
llicéncies i permisos d’altres administracions, d’aprovacié dels projectes i d’aixecaments
d’actes de replanteig dels terrenys).

No obstant aix0, la localitzacié d’'unes restes arqueoldogiques en fer les excavacions va
provocar la modificacié puntual del PERI i, per tant, 'endarreriment de la tramitacio
administrativa corresponent, la qual cosa va motivar, I'any 2002, la modificacié del
contracte administratiu pel que fa als terminis d’execucié de les obres, aixi com la data
prevista inicialment per a la formalitzacié de I'escriptura de transmissi¢ dels terrenys a
favor d’Aledora, SA;. La transmissio es va escripturar el 21 de maig de 2003.

ConsegUentment, I'import total pendent, de 2.404.048,42€, no es va cobrar fins al 18 de
maig de 2007, quan I'Ajuntament va considerar que es complien les condicions establertes
amb relacid a la posada en funcionament de I'equipament comercial i a la finalitzacié del
termini de concessio de I'execucio del poligon.

Pel que fa a I'enregistrament comptable d’aquesta operacid, cal assenyalar que la ICAL
vigent fins a I'exercici 2005 no preveu de forma expressa el tractament pressupostari i
comptable d’operacions de venda d’immobilitzat a credit. Aixd no obstant, en la Regla 200
es declaren d’'aplicacio supletoria a I’Administracio local aquelles disposicions relatives a la
comptabilitat de I'immobilitzat que, amb caracter general, es dictin en I'ambit del sector
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public estatal; disposicions que estan incloses en la Resolucié de 27 de desembre de
1989, de la Intervencié General de I'’Administracié de I'Estat (IGAE), per la qual es modifica
el Pla general de comptabilitat publica i s’aprova la Instruccié provisional de comptabilitat
de I'immobilitzat no financer de I’Administracié de I'Estat.

Aixi, d’acord amb la dita Instruccio, el tractament comptable a emprar en el cas d’existir
ajornaments en el cobrament del preu de venda, és el d'imputar al pressupost d'ingressos
de I'exercici la part que vencg en aquell any i aplicar la part ajornada a un compte de l'actiu
del Balan¢ denominat Credits per venda d’immobilitzat, el saldo del qual s’ha d'imputar als
pressupostos d’ingressos dels exercicis posteriors d’acord amb el venciment de les
quantitats ajornades (en aquest sentit es pronuncia la IGAE en la resposta a la consulta
numero 6/96).

Per tant, fins a I'exercici 2007 (any en qué es va considerar que vencia el termini per al seu
cobrament), I'import de 2.404.048,42 € s’hauria d’haver enregistrat en el compte de I'actiu
indicat, Crédits per venda dimmobilitzat, el saldo del qual no s’inclou en I'Estat del
romanent de tresoreria.

A consequéncia d’aquest fet, el saldo de I'epigraf Deutors pendents de cobrament de
pressupostos tancats de I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005 es
troba sobrevalorat en una quantitat de 2.404.048,42 € (vegeu apartat 2.1.5).

e) Saldos pendents per transferencies de capital de la Generalitat de Catalunya o dels seus
organismes

Els saldos pendents de cobrament a 31 de desembre de 2005 en concepte de transfe-
rencies de capital de la Generalitat de Catalunya o dels seus organismes no haurien
d’incloure els imports seguents:

e Un saldo, de 15.000€, corresponent a un 20% de la subvencio concedida pel Departa-
ment de Governacio i Administracions Publiques, de 75.000 €, destinada a financar el
projecte Moduls oberts per a la digitalitzacié d’aules, amb un termini de justificacié de la
despesa que finalitzava el 14 de desembre de 2006 (inclosa una prorroga autoritzada
d’un any).

D’acord amb les condicions de la convocatoria, en I'exercici 2005 I’Ajuntament va rebre
una bestreta de 60.000€ (un 80% de I'import atorgat) i la resta, de 15.000€, un cop
presentats els justificants de despeses realitzades, els quals es van presentar el 20 de
novembre de 2006. Per tant, a 31 de desembre de 2005 aquest saldo no era exigible.

e Un saldo, de 12.229,76 €, corresponent al romanent no cobrat d’'un dret reconegut I'any
2002, per un total de 180.303,36€, en concepte de subvencié atorgada pel Consell
Catala de I'Esport per financar I'obra anomenada Camp doble poliesportiu i vestidors.
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Aquest import no es fara efectiu atés que, pel que es desprén de documentacio
revisada, una part de I'obra executada no es va justificar adequadament.

Cal indicar que, d’acord amb les bases de la convocatoria que va regir el concurs per a
I'atorgament d’aquesta linia de subvencions per part del Departament de Cultura, per al
cobrament d’aquest ajut I’Ajuntament va formalitzar una operacio de crédit amb [I'Institut
Catala de Finances. El Departament esmentat és qui s’ha fet carrec de satisfer les
obligacions que se’n deriven (amortitzacié del principal, interessos i altres despeses)
fins al seu venciment, el 31 de desembre de 2009.

D’alta banda, a 31 de desembre de 2005 I'Ajuntament no havia reconegut un dret, de
38.131,53€, corresponent al primer cobrament d’una subvenci6é atorgada pel Consell
Catala de I'Esport I'any 2003 per un total de 171.991€, per financgar 'ampliacioé dels ves-
tidors del Camp triple poliesportiu.

Per al cobrament d’aquesta subvencio, en I'any 2004 es va formalitzar també un credit amb
I'Institut Catala de Finances, el qual va ingressar la quantitat de 38.131,53 € indicada en un
compte corrent de 'Ajuntament el 2 de febrer de 2005. A 31 de desembre de 2005 aquest
import cobrat encara es trobava en conciliacid bancaria (vegeu comentari sobre les
partides en conciliacié en I'apartat 2.1.3).

L’efecte net del que s’ha exposat sobre els saldos dels epigrafs Deutors pendents de
cobrament, del pressupost corrent i de pressupostos tancats, de I'Estat del romanent de
tresoreria a 31 de desembre de 2005 és, respectivament, el d’'una infravaloracié de
23.131,53€ i el d’'una sobrevaloracié de 12.229,76 € (vegeu apartat 2.1.5).

f) Saldo pendent per transferéncia de capital del Fons de Cohesio

El saldo pendent en concepte de transferéncia de capital del Fons de Cohesio, de
926.662,92 €, reconegut en I'exercici 2005, fa referéncia a 'ajut atorgat I'any 2002 pel Fons,
per financar un 80% del cost del projecte denominat Pla de millora ambiental: Optimitzacio
de la gestié dels residus solids urbans, fase |, a Reus. Aquest projecte era inclos dins el
periode de programacio del Fons 2000-2006.

D’acord amb les condicions de I'atorgament, I'import maxim a cofinancar pel Fons era de
928.706,40 € (que correspon a un 80% del pressupost del projecte aprovat, d’1.160.883 €),
i les despeses elegibles, només aquelles que tenien la condici6 de compromeses,
executades i efectivament pagades durant el periode que va del 8 de novembre de 2000
fins al 31 de desembre de 2006, ambdds inclosos.

Mitjancant dues declaracions de dates 31 d’octubre de 2005 i 28 de desembre de 2005,
I’Ajuntament va justificar a través del MEH despeses elegibles per un total d’1.184.108 €,
quantitat que fa referéncia a la totalitat del cost incorregut per les diverses actuacions
incloses en el projecte.
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Aixi mateix, d’acord amb el que es preveu en la normativa que regula el Fons i amb la
finalitat de garantir la correcta gestié dels ajuts atorgats, I'Ajuntament va contractar
I'empresa Faura—Casas, Auditors—Consultors, SL per a que realitzes un informe de control
financer del projecte cofinancat, el qual es va emetre amb data 30 de desembre de 2005.

De les conclusions que es detallen en l'informe de control financer esmentat, les que tenen
incidéncia sobre el present treball de fiscalitzacié es resumeixen a continuacio:

e Segons linforme de control, les despeses incorregudes per les actuacions realitzades
incloses en el projecte ascendien a un total d’1.184.110,10€, si bé, d’aquest import, una
guantitat global, de 9.886,59€, corresponia a despeses que no complien els requisits
d’elegibilitat. Per tant, les despeses a cofinancar pel Fons serien per un total
d’1.174.223,51 €. Aixd no obstant, I'ajut comunitari atorgat, de 928.706,40 €, no quedaria
modificat, ates que I'import resultant de la despesa elegible superava el de la inversio
aprovada, d’1.160.883 €.

Cal indicar, que en la declaracié de despeses referida a 31 de desembre de 2006, aixi
com en la tramitacié de la diversa documentacio relativa a la sol-licitud del saldo final,
presentades al MEH entre els mesos d’abril i desembre de 2007, es va esmenar l'error i
es va declarar un total de despesa executada elegible d'1.174.223,51 €.

e Pel que fa al control intern, en I'informe es destaca que, a més de no existir proce-
diments escrits de caracter formal per poder verificar 'adequacié de les mesures de
control aplicades, els procediments establerts no garantien l'eficacia del sistema de
comprovacio de les operacions per assegurar la regularitat, la legalitat i la idoneitat de
les despeses incorporades en les declaracions.

A més, tot i que les diverses despeses corresponents a les actuacions cofinancades es
van imputar al pressupost de despeses de I'’Ajuntament, el sistema comptable establert
no permetia fer el seguiment individualitzat del projecte.

Val a dir que aquesta mancanca s’ha fet palesa també en el present treball de fisca-
litzacio, tal com s’explica en la incidéncia a de I'apartat 2.1.4, referent a les despeses
amb financament afectat.

Amb relaci¢ al saldo pendent de cobrament que consta a 31 de desembre de 2005, de
926.662,92 €, cal assenyalar que és inferior a I'import que correspondria d’acord amb les
declaracions de despeses justificades fins a aquell moment, de 928.706,40€. La causa
d’aquest fet és que I'’Ajuntament va calcular I'import del dret reconegut basant-se en la
informacioé que es desprén d’'un registre extracomptable que elabora a I'efecte de calcular
les desviacions de financament (vegeu 'apartat 2.1.4).

Respecte als imports cobrats d’aquesta subvencio, 557.224 € (que corresponen a un 60%

de la quantitat atorgada, de 928.706,40€) es van ingressar en el mes de mar¢ de 2006 i,
pel que fa al cobrament de la part del saldo que resta, de 369.438,92 €, cal assenyalar
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gue, a la data de redaccié del present informe, aquest encara no s’havia fet efectiu, atés
que esta supeditat a 'aprovacié de I'informe final per part de la Comissié Europea, la qual
cosa implica que fins que no es tingui constancia de la dita aprovacio, el dret no pot ser
exigible i, per tant, no es pot reconeixer.

L’efecte del que s’ha exposat sobre I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre de
2005 és que el saldo de I'epigraf Deutors pendents de cobrament del pressupost corrent
es troba sobrevalorat en una quantitat de 369.438,92 € (vegeu apartat 2.1.5).

g) Saldo pendent per transferéncia de capital del Fons Europeu de Desenvolupament
Regional (FEDER)

El saldo per transferéncia de capital del FEDER de 161.974,98 €, provinent de I'exercici
2004, correspon a la resta pendent de cobrament de I'ajut de 500.000 €, atorgat I'any 2002
per financar un 50% del cost de la construccié del Centre d’innovacio i formacié permanent
Mas Miarnau. Aquesta actuacio esta inclosa dins les anualitats 2002 i 2003 del Document
Unic de Programacio per a la zona de I'objectiu 2 de Catalunya del periode 2000-2006.

Cal indicar que la justificacié de la despesa corresponent es va realitzar en I'any 2005 i,
per tant, aquesta quantitat, que es va cobrar en I'any 2007, s’hauria d’haver reconegut en
I'exercici 2005 en lloc del 2004.

Tot i que aquest fet no afecta I'import del Romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005,
si que provoca una incorrecta classificacio entre els saldos dels epigrafs de I'Estat relatius
als Deutors pendents de cobrament, ja que l'import corresponent als saldos provinents del
pressupost corrent es troba infravalorat en 161.974,98€ i el referit als de pressupostos
tancats es troba sobrevalorat en una quantitat equivalent (vegeu apartat 2.1.5).

2.1.1.2. Deutors provinents d’operacions no pressupostaries

En el quadre seglent es mostra el detall dels saldos deutors a 31 de desembre de 2005
provinents d’operacions no pressupostaries:

Concepte Saldo a 31.12.2005
Diposits constituits 32.485
Bestretes i préstecs concedits 351.795
Deutors per IVA 725.403
Total 1.109.683

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per
I’Ajuntament.

Les incidéncies que s’han fet paleses en I'analisi de I'area de Deutors provinents d’ope-
racions no pressupostaries son les seglients:
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a) Bestretes i préstecs concedits

El saldo a 31 de desembre de 2005 del compte Bestretes i préstecs concedits, de
351.795,06 €, es compon dels imports i conceptes seglients:

e 51.795,06 € corresponen al saldo pendent de reintegrar per les bestretes concedides
per I'Ajuntament al personal al servei seu, les quals s’atorguen basicament per I'import
del sou base més l'antiguitat d’'una o de dues mensualitats liquides, i es reintegren a
través de la ndmina mensual, com a maxim, en deu o catorze mesos, segons si la bes-
treta ha estat d’'una o de dues mensualitats.

e 300.000 € fan referencia a un avancament de tresoreria que I’Ajuntament va concedir a
la Fundacié Rego, de la qual n’és patr6 permanent conjuntament amb la Generalitat de
Catalunya i la societat Desarrollo Aeronautico del Mediterraneo, SL.

Aquesta Fundacio, que gestiona el Centre d’Estudis Superiors de I'Aviacié a Reus, va
sol-licitar 'avancament per fer front al pagament de les ndmines dels treballadors, entre
d’altres. L’Ajuntament el va concedir de manera urgent mitjancant el Decret d’Alcaldia
del 18 de juny de 2005 amb la condicio que fos retornat tan aviat com la situaci¢ eco-
nomica de la Fundacié ho permetés i, en tot cas, abans del 31 de desembre de 2005.

Atesa la situacié econdmica de la Fundacié, mitjancant el Decret d’Alcaldia de 21 de
desembre de 2005 I'Ajuntament va prorrogar el termini de devolucié d’aquesta quantitat
fins a l'acabament de I'any 2006. Finalment, amb el lliurament d’'un xec, el 19 de
desembre de 2006, la Fundacio va retornar I'import de 300.000 €.

Pel que fa als aspectes comptables, cal indicar que l'enregistrament de les bestretes
concedides al personal ha de ser de caracter pressupostari, a través del capitol 8, Variacio
d’actius financers, i dins el concepte 830 —tant pel que fa a les despeses (en el moment de
la concessio i per I'import de la bestreta) com pel que fa als ingressos (al venciment i per
I'import fixat per als reintegraments)—, tal com s’especifica expressament en I'Ordre (MEH)
del 20 de setembre de 1989, per la qual s’estableix I'estructura dels pressupostos de les
entitats locals.

A consequencia de no enregistrar aquestes bestretes en el concepte pressupostari indicat,
el saldo de I'epigraf Deutors provinents d’altres operacions no pressupostaries de I'Estat
del romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005 es troba sobrevalorat en una
quantitat de 51.795,06 € (vegeu apartat 2.1.5).

Amb relacié a 'avancament de tresoreria de 300.000€ que I'Ajuntament va concedir a la
Fundacio Rego i que es va fer efectiu el 23 de juny de 2005, cal destacar el seglent:

e En virtut del conveni signat el 24 de novembre de 2001, els patrons de la Fundacié havien
de contribuir durant el periode 2001-2008 al finangament del Centre d’Estudis Superiors
de I'Aviacié mitjancant unes aportacions anuals prefixades que ascendien a un total de
10.145.084,32 €. L’aportacié global de 'exercici 2005 va ser d'1.442.429,04€, d’acord
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amb la distribucié seglUent: 420.708,47 € de I'Ajuntament, 420.708,47 € de la Generalitat i
601.012,10€ de Desarrollo Aeronautico del Mediterraneo, SL. L’Ajuntament va pagar
I'aportacio que li corresponia el 3 de juny de 2005.

e Tot i que I'Ajuntament qualifica I'operacié d’avancament de tresoreria, es tracta en

definitiva d’'un préstec, el qual es va concedir sense garanties i sense I'aplicacio de cap
mena de retribucié, amb la qual cosa I'’Ajuntament va deixar d’ingressar uns interessos
que s’haurien meritat durant un periode de gairebé un any i mig.

D’acord amb la delegacio de competéncies de 'Alcaldia acordada en el seu moment,
I'organ per autoritzar tant la concessié de 'avancament com la prorroga del termini de
reemborsament, hauria d’haver estat la Junta de Govern Local. No obstant aixo, en
ambdos casos i adduint motius d’urgéncia, mitjancant sengles decrets de 18 de juny |
de 21 de desembre de 2005, respectivament, l'alcalde va avocar aquesta delegacio
alhora que va resoldre ambdues qgliestions. Val a dir que la motivacio per a I'avocacio

esmentada —urgéncia— no estava plenament justificada.

b) Deutors per IVA

El saldo a 31 de desembre de 2005 del compte Deutors per IVA, de 725.403,19€, corres-
pon a I'IVA repercutit dels imports pendents de cobrament pels conceptes seglients:

Concepte pendent de cobrament amb IVA repercutit IVA repercutit pen-

dent de cobrament
Quotes d’urbanitzacio (a) 366.676
Preu public per la recollida residus comercials i industrials 29.564
Arrendament de finques urbanes 978
Subtotal que es recapta mitjangant la Recaptacioé municipal (vegeu subapartat 2.1.1.1.A) 397.218
Aportacio no dineraria realitzada a INNOVA (b) 276.800
Agencia Catalana de I’Aigua (explotacié i manteniment de I'estacié depuradora de Reus) 28.933
Ecoembalajes Espafia, SA (compensacio recollida selectiva d’envasos lleugers) 17.897
Altres deutors 4.555
Total 725.403

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per

I’Ajuntament.
Notes:

(a) Aquest saldo es troba sobrevalorat en una quantitat de 208.188 €, tal com s’exposa en el punt ¢ del

subapartat 2.1.1.1.A, referit a quotes d’urbanitzacié pendents de cobrament.

(b) Correspon a I''VA d’'una aportacié no dineraria, d’1.730.000 €, consistent en una finca. Aquesta aportacio,
efectuada a I'efecte d'una ampliacié de capital d'INNOVA, es va formalitzar el 2 de novembre de 2005.

[..]'

1. D’acord amb I'al-legacié num. 7) s’ha anul-lat el paragraf segtent:

Cal indicar que del saldo de Deutors per IVA a 31 de desembre de 2005, hi ha una quantitat provinent

d’exercicis anteriors, de 2.030,91 €, la procedeéencia de la qual no s’ha pogut identificar.
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2.1.1.3. Saldos de dubtos cobrament

L’Estat del romanent de tresoreria de I'’Ajuntament a 31 de desembre de 2005 presenta un
saldo en epigraf Saldos de dubtds cobrament de 2.073.972,62 €.

D’acord amb la resolucié dictada pel tinent d’alcalde delegat de Recursos Generals el 31
de desembre de 2005 en virtut de les competéncies delegades d’Alcaldia, per a la de-
terminacié dels saldos de dubtés cobrament I’Ajuntament va aplicar un percentatge d’un
25% sobre la totalitat del saldos pendents que es recapten a través de la Recaptacio
municipal i que al tancament de I'exercici es trobaven en periode executiu de cobrament,
saldos que ascendien a un total de 8.295.890,57 €, segons l'informe presentat pel recap-
tador.

Aquesta Sindicatura considera que el criteri aplicat dona lloc a una quantia insuficient, ates
gue no s’ha tingut en compte ni I'antiguitat dels deutes, ni tampoc el fet que a 31 de
desembre de 2005 I'Ajuntament no havia realitzat la baixa comptable dels expedients
tramitats fins a aleshores com a propostes de fallits, I'import total dels quals ascendia a
1.623.239 €, tal com s’ha explicat en la incidéncia b del subapartat 2.1.1.1.A.

En conseqglencia, la Sindicatura ha efectuat I'estimacio dels saldos de dubtds cobrament a
31 de desembre de 2005 prenent com a dades per al calcul només els saldos pendents de
deutors pressupostaris per ingressos tributaris i altres (capitols 1, 2 i 3). Aquest sistema es
basa en l'aplicacié del metode habitual emprat en els informes municipals efectuats, en
que l'estimacio es realitza mitjancant la fixacié d’'uns percentatges a un tant algat depenent
de l'antiguitat del deute, excepte per als saldos pendents de cobrament en concepte de
multes de circulacio, per als quals s’aplica un percentatge del 90%, independentment de
I'exercici d’origen del deute.

Tanmateix, abans d’aplicar els percentatges cal deduir dels saldos pressupostaris pen-
dents de cobrament provinents dels capitols 1, 2 i 3, aquells imports que, d’acord amb
les observacions fetes, no eren drets exigibles a 31 de desembre de 2005 i també
reclassificar aquelles quantitats que es trobaven indegudament aplicades en altres
capitols d’ingressos. Els imports modificats, desglossats per exercicis, es presenten en el
quadre seguent:
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Exercici Saldos a 31.12.2005 | Imports modificats segons la Sindicatura Saldos a 31.12.2005

segons I'Ajuntament (a) Rectificacions | Reclassificacions | modificats (base de calcul)
2001 i anteriors 3.206.802 0 0 3.206.802
2002 938.011 0 0 938.011
2003 802.243 0 0 802.243
2004 1.931.718 (57.608) (b) 138.430 2.012.540
2005 7.710.219 (1.243.566) 0 6.466.653
Total 14.588.993 (1.301.174) 138.430 13.426.249

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per

I’Ajuntament.

Notes:

(a) Drets reconeguts en excés per quotes d’urbanitzacio, exclos I''VA (vegeu punt ¢ del subapartat 2.1.1.1.A).

(b) Import pendent de cobrament per execucié subsidiaria provinent de I'any 2004 que per error es va imputar
com a transferéncia de capital, en lloc d’aplicar-lo al concepte pressupostari Altres ingressos diversos
(capitol 3), juntament amb la resta dels saldos pendents pel mateix concepte (vegeu primer quadre del
subapartat 2.1.1.1.A).

’estimacid, calculada a partir dels saldos, modificats, pendents de cobrament per tributs i
altres ingressos, és la seglient:

Exercici d’origen Pendent de cobrament % Import de I'estimacié

dels capitols 1,2 3 aplicat segons la Sindicatura
2001 i anteriors 3.195.039 100 3.195.039
2002 837.131 80 669.705
2003 663.804 40 265.522
2004 1.743.234 15 261.485
2005 5.784.080 5 289.204
Subtotal 12.223.288 4.680.955
Saldos per multes de circulacié *1.202.961 90 1.082.665
Total estimacio dels saldos de dubtés cobrament 13.426.249 5.763.620

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de l'exercici 2005 facilitats per
I'’Ajuntament.

* Exclosos els saldos pendents de cobrament en concepte de multes per infraccions tributaries i altres.

Aixi, 'estimacio realitzada per la Sindicatura per als saldos de dubtosa cobrabilitat a 31 de
desembre de 2005 és de 5.763.620€ i, per tant, I'epigraf Saldos de dubtds cobrament, de
I'Estat del romanent de tresoreria a aquesta data, es trobava infravalorat en una quantitat
de 3.689.647,38 € (vegeu 2.1.5).

Cal fer constar que al tancament de I'exercici 2008 I’Ajuntament va incorporar I'antiguitat
dels deutes com a variable a tenir en compte en la quantificacié dels saldos de dubtds
cobrament, independentment que es trobessin en periode de cobrament voluntari o
executiu, de manera que el criteri adoptat s’adequa als preceptes fixats en la normativa.
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2.1.1.4. Ingressos realitzats pendents d’aplicacio definitiva

El saldo a 31 de desembre de 2005 del compte Ingressos realitzats pendents d’aplicacio
definitiva, de 459.199,80 €, correspon basicament als imports ingressats en els comptes
restringits de recaptacio, els quals, per desconeixement de la procedencia dels fons o del
concepte pel qual es van cobrar, s’enregistren provisionalment en aguest compte fins al
moment en que, un cop es disposa de la informacié necessaria, s’apliquen al concepte
d’ingressos corresponent.

En el quadre seglent es mostra el desglossament d’aquest saldo per entitats financeres i
per exercicis de provinenca:

Entitat Exercicis Exercici Exercici Exercici | Total exerc. Exercici Total
2001 i ant. 2002 2003 2004 tancats 2005

Caixa d’Estalvis de Tarragona 137 21.083 2.090 3.212 26.522 121.482 148.004
CEPB (a) 1.316 3.128 6.421 15.768 26.633 199.801 226.434
Caja Rural del Mediterraneo 0 0 83 477 560 7.729 8.289
BBVA (b) 0 0 0 0 0 69.434 69.434
BSCH (c) 0 0 0 0 0 7.200 7.200
Subtotal 1.453 24.211 8.594 19.457 53.715 | 405.646 459.361

Altres (imports no significatius individualment) (161)
Total 459.200

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per I’Ajuntament.
Notes:

(a) Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona.

(b) Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, SA.

(c) Banco de Santander Central Hispano, SA.

Les xifres mostrades en el quadre anterior posen de manifest que el saldo d’aquest
compte correspon principalment a cobraments efectuats en I'exercici 2005 (encara que
alguns d’ells s6n de comencaments d’any). Aixd no obstant, en el saldo roman un total de
53.714,91 €, corresponent a petites quantitats ingressades en els exercicis 2004 i anteriors,
I'origen de les quals s’hauria d’analitzar a I'efecte d’aplicar-les al concepte d'ingrés corres-
ponent, 0 bé regularitzar, un cop realitzada la tramitacié necessaria per fer-ho.

2.1.2. Creditors pendents de pagament

La composicié de lI'epigraf Creditors pendents de pagament reflectit en I'Estat del ro-
manent de tresoreria a 31 de desembre de 2005 és la segulent:

Naturalesa del saldo creditor Pendent de pagament a 31.12.2005
Del pressupost de despeses, pressupost corrent 17.345.789
De pressupostos de despeses, pressupostos tancats 259.842
D’operacions no pressupostaries 6.447.998
Total 24.053.629

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per
I'Ajuntament.
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2.1.2.1. Creditors pressupostaris

El detall, per articles i per antiguitat, dels creditors pendents de pagament de naturalesa
pressupostaria a 31 de desembre de 2005 es mostra en el quadre seglent:

Capitol Exercicis Exercici Exercici Exercici | Total exerc. Exercici Total
2001 i ant. 2002 2003 2004 tancats 2005

Despeses de personal: 6.565 0 0 1.261 7.826 777.411 785.237
Personal funcionari 0 0 0 0 0 72.224 72.224
Personal laboral 0 0 0 0 0 16.252 16.252
Quotes, prestacions i despeses socials 6.565 0 0 1.261 7.826 688.935 696.761
Despeses en béns corrents i serveis: 0 44.159 6.090 25.021 75.270 | 10.119.062 | 10.194.332
Arrendaments 0 0 0 0 0 71.322 71.322
Reparacions manteniment i conservacio 0 0 0 0 0 655.106 655.106
Material, subministraments i altres™

- Material d’oficina 0 0 250 18 268 128.416 128.684
- Subministraments 0 18.254 77 0 18.331 903.763 922.094
- Comunicacions 0 0 0 2.586 2.5686 141.893 144.479
- Transports 0 0 0 0 0 300 300
- Primes d’assegurances 0 0 0 0 5.119 5.119
- Despeses diverses 0 21.978 72 4.525 26.575 972.513 999.088
- Treballs realitzats per altres empreses 0 3.927 5.691 17.892 27.510 7.238.539 7.266.049
Indemnitzacions per raé de servei 0 0 0 0 0 2.091 2.091
Despeses financeres: 0 0 0 0 0 52.804 52.804
De préstecs de l'interior (interessos) 0 0 0 0 0 52.804 52.804
Transferéncies corrents: 0 46.744 44.291 1.640 92.675 1.934.015 2.026.690
A organismes aut. adm. de I'entitat local 0 0 0 0 0 765.066 765.066
A empreses de I'entitat local 0 43.001 44.291 0 87.292 500.935 588.227
A entitats locals 0 0 0 0 0 107.190 107.190
A empreses privades 0 0 0 0 0 104.500 104.500
A families i instit. sense fin. de lucre 0 3.743 0 1.640 5.383 456.324 461.707
Inversions reals: 0 0 0 0 0 4.390.081 4.390.081
Nova en infraestr. i béns d'us general 0 0 0 0 0 1.203.174 1.203.174
De reposicié en infr. i béns d’Us general 0 0 0 0 0 1.165.048 1.165.048
Nova assoc. al funcionam. dels serveis 0 0 0 0 0 1.938.370 1.938.370
Despeses en invers. immaterials 0 0 0 0 0 83.489 83.489
Transferencies de capital: 0 42.071 42.000 0 84.071 72.416 156.487
A empreses de I'entitat local 0 42.071 42.000 0 84.071 0 84.071
A families i instit. sense fin. de lucre 0 0 0 0 0 72.416 72.416
Total 6.565 | 132.974 92.381 27.922 259.842 | 17.345.789 | 17.605.631

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per I’Ajuntament.

* Atesa la importancia quantitativa del saldo pendent d’aquest article, s’ha considerat adient desglossar-lo per conceptes pressu-
postaris.

De I'import total, de 17.605.630,78 €, pendent a 31 de desembre de 2005, 3.059.745,63€
corresponen a saldos a pagar als ens dependents de I'’Ajuntament. En el quadre seglent
es desglossen els imports pendents de pagament a aquests ens i els corresponents a la
resta de creditors:
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Capitol, article o concepte Ens dependents Resta de creditors Total
Despeses de personal: 0 785.237 785.237
Personal funcionari 0 72.224 72.224
Personal laboral 0 16.252 16.252
Quotes, prestacions i despeses socials 0 (a) 696.761 696.761
Despeses en béns corrents i serveis: 1.519.178 8.675.154 10.194.332
Arrendaments 55.334 15.988 71.322
Reparacions manteniment i conservacio 44.782 610.324 655.106
Material, subministraments i altres:

- Material d’oficina 0 128.684 128.684
- Subministraments 146.409 775.685 922.094
- Comunicacions 0 144.479 144.479
- Transports 300 0 300
- Primes d’assegurances 0 5.119 5.119
- Despeses diverses 160.245 838.843 999.088
- Treballs realitzats per altres empreses 1.112.108 (b) 6.153.941 7.266.049
Indemnitzacions per raé de servei 0 2.091 2.091
Despeses financeres: 0 52.804 52.804
De préstecs de l'interior (interessos) 0 52.804 52.804
Transferéncies corrents: 1.373.764 652.926 2.026.690
A organismes aut. adm. de I'entitat local 765.066 0 765.066
A empreses de I'entitat local 588.227 0 588.227
A entitats locals 0 107.190 107.190
A empreses privades (c) 613 103.887 104.500
A families i institucions sense anim de lucre (c) 19.858 441.849 461.707
Inversions reals: 46.733 4.343.348 4.390.081
Nova en infraestructures i béns d’us general 46.733 1.156.441 1.203.174
De reposicio en infraestructures i béns d’'Us general 0 1.165.048 1.165.048
Nova assoc. al funcionament dels serveis 0 1.938.370 1.938.370
Despeses en invers. Immaterials 0 83.489 83.489
Transferéencies de capital: 120.071 36.416 156.487
A empreses de I'entitat local 84.071 0 84.071
A families i institucions sense finalitat de lucre (c) 36.000 36.416 72.416
Total 3.059.746 14.545.885 17.605.631

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:

(a) Aquest saldo inclou basicament I'import a pagar a la Tresoreria General de la Seguretat Social en concepte de quota patronal
del mes de desembre de 2005, de 416.293 £, aixi com les quantitats pendents en concepte d'assisténcia medicofarmaceutica
del personal, de 176.513€ i de 28.771€, a pagar a I'asseguradora ADESLAS i al Col-legi de Farmaceutics i referides als sis i als

quatre Ultims mesos de 2005, respectivament.

(b) D’aquest import, 2.078.908,28 € (un 33,8%) son a pagar a Fomento de Construcciones y Contratas, SA i fan referéncia, basica-
ment, a la concessiod per a la gestié del servei integral de recollida de residus solids urbans i de neteja viaria. Destaca també
I'import a pagar a ISS European Cleaning System, SA, de 794.612€, pel servei de neteja dels centres municipals (amb relacié a
aquest servei, vegeu incidencia en el punt g d’aquest apartat).

—~
e

pressupostaris incorrectes.

Imports pendents de pagament a ens dependents de I'’Ajuntament els quals, com es pot observar, s’han imputat en articles

Pel que fa als saldos pagar als ens dependents, en el quadre seglient es detallen, per
entitats, els imports totals pendents de cada capitol:
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Ens dependent de I’Ajuntament Béns corrents | Transferéncies | Inversions | Transferencies Total
i serveis corrents reals de capital
(Capitol 2) (Capitol 4) | (Capitol 6) (Capitol 7)
Organismes autonoms: 0 765.066 0 0 765.066
Institut Municipal d’Accié Cultural 0 (a) 433.048 0 0 433.048
Institut Municipal de Museus 0 (a) 61.486 0 0 61.486
Institut Mun. de Formacié i Empresa Mas Carandell 0 (a) 126.331 0 0 126.331
Institut Municipal de Puericultura Doctor Frias 0 (a) 32415 0 0 32.415
Patronat Municipal de Turisme i Comerg 0 (a) 111.786 0 0 111.786
Empreses municipals: 1.519.178 608.698 46.733 120.071 2.294.680
Innova Grup d’Empreses Municipals de Reus, SL 140.197 0 0 0 140.197
Aiglies de Reus Empresa Municipal, SA 146.248 0 0 0 146.248
Gestio Ambiental i Abastament, SA (b) 413.494 0 0 0 413.494
Aparcaments i Mercats de Reus, SAM 20.285 (c) 87.292 16.755 (c)84.071 208.403
Gestié Urbanistica Publica, SA 0 0 29.978 0 29.978
Reus Esport i Lleure, SA 524.004 (d) 341.000 0 (e) 36.000 901.004
Reus Transport Public, SA (f) 219.326 0 0 0 219.326
Reus Desenvolupament Econdomic, SA 55.137 (g) 180.406 0 0 235.543
Hospital de Sant Joan de Reus, SAM 487 0 0 0 487
Total 1.519.178 1.373.764 46.733 120.071 3.059.746

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Correspon a la part pendent de pagament de I'aportacié anual assignada per a I'exercici 2005.

(b) D’aquest saldo, un import pendent de 413.332€ és equivalent a la quantitat que consta a cobrar de I'’Agencia Catalana de
I’Aigua en el capitol 3 del pressupost, Taxes i altres ingressos (vegeu incidéncia en el punt d d’aquest apartat).

(c) Saldos compensats en I'exercici 2009 amb el saldo pendent de cobrament pels canons del Mercat central referits als exercicis
2002 i 2003 (vegeu nota a al peu del quadre relatiu als saldos a cobrar dels en dependents del subapartat 2.1.1.1.B).

(d) Subvencio per cobrir el deficit d’explotacié generat en I'exercici 2005, segons Decret d’Alcaldia del 27 de desembre de 2005.

(e) Saldo equivalent al I''mport que consta a cobrar de la Diputacié de Tarragona en concepte de transferéncia de capital per al
finangament de les obres de millora de I'Estadi municipal.

(f) Correspon, basicament, a la facturacié per targetes d’'autobus de jubilats del quart trimestre de 2005.

(g) Aquesta quantitat inclou 150.000 € en concepte d’aportacio per al finangament d’activitats de fires i congressos.

En l'analisi realitzada sobre 'area de Creditors pressupostaris s’han posat de manifest les
incidéncies seguents:

a) Operacions d’execucié pressupostaria

En les Bases d’execucid del pressupost de I'’Ajuntament de Reus per a I'exercici 2005
S’estableixen tot un seguit de preceptes a I'efecte de regular, d’acord amb la normativa i
amb l'estructura organitzativa propia, el procediment a seguir en I'execucio del pressupost
de despeses.

Aixi, en les Bases s’estableixen les diferents fases en qué s’ha d’executar el pressupost de
despeses —autoritzacié de la despesa (fase A), disposicié o compromis de la despesa (fase
D), reconeixement de l'obligacié (fase O) i ordenacié del pagament (fase P)-, s’assigna
'organ competent per aprovar les diferents fases, i es disposa la tramitacié que ha de
seqguir I'expedient i el document comptable corresponent que s’ha d’emetre i comptabilitzar.

Aixi mateix, es determinen els seglents casos en quée es poden acumular en un mateix
acte administratiu dues o més fases d’execucié de les esmentades anteriorment:
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e Acumulacié d’autoritzacié i disposicid de la despesa (fase AD), quan a linici de I'ex-
pedient de la despesa es conegui la quantitat exacta i el nom del perceptor.

e Acumulacié d’autoritzacié, disposicio i reconeixement de I'obligacié (fase ADO), quan
per la naturalesa de la despesa siguin simultanies les tres fases, com per exemple les
dietes, les despeses de locomocio, els interessos de demora o altres despeses finan-
ceres, les bestretes reintegrables als funcionaris i els contractes menors.

Malgrat aix0, en I'analisi de les despeses s’ha posat de manifest que, en general i pel que
fa a la tramitacié del document comptable corresponent, no es va respectar el procediment
sequencial establert, de manera que la majoria de les obligacions es van reconeixer en el
pressupost mitjancant els documents comptables d’acumulacié ADO i ADOP, indepen-
dentment de la naturalesa i la quantia de la despesa, la qual cosa no permet diferenciar el
moment en que es va produir cada una de les fases.

Aquest fet invalida una de les finalitats principals per a les quals serveix la liquidacio del
pressupost: subministrar als organs de gestié la informacié necessaria sobre el desenvo-
lupament de I'execucié del pressupost de despeses a fi de permetre’n el control.

b) Obligacions no reconegudes

En l'analisi de les despeses comptabilitzades amb posterioritat a I'exercici 2005 s’ha
detectat que, almenys, una quantitat global d’1.084.659,25 € correspon a factures de des-
peses la data d’entrada de les quals a 'Ajuntament és anterior a I'1 de gener de 2006 —
segons consta en I'aplicacié informatica de comptabilitat emprada SICAP (Sistema d’Infor-
macié Comptable per a les Administracions Publiques)- i, per tant, també és anterior la
data de les factures mateixes. A més, una gran part de les obligacions corresponents a
aquestes factures es van reconeéixer en el pressupost de I'exercici 2006 (i, en alguns
casos, el d’exercicis posteriors a aquest) mitjancant el document comptable ADO (inci-
déencia tractada en el punt anterior).

El detall d’aquest import, per exercicis i per capitols de despesa, aixi com el desglos-
sament entre els imports a pagar als ens dependents i els corresponents a la resta de
creditors, es mostra en el quadre seguent:

Capitol de despesa Exercici 2003 Exercici 2004 Exercici 2005 | Total (IVA inclos

si escau)
Despeses de personal 0 0 1.820 1.820
Despeses en béns corrents i serveis 1.228 123.364 527.919 652.511
Inversions reals 10.643 16.568 403.117 430.328
Total 11.871 139.932 *932.856 1.084.659
A pagar a ens dependents 0 65.362 55.903 121.265
A pagar a altres creditors 11.871 74.570 876.953 963.394

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del SICAP.

Notes:

Imports amb I'IVA incorporat el qual, en alguns casos, podria ser deduible (quantitat que no s’ha pogut determinar).

* D’'aquest total, 552.854 € corresponen a factures de dates compreses entre el 1r. i el 3r. trimestre de 2005, i 380.002€ a
factures de dates incloses en el 4t. trimestre d’aquest any.
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A consequencia d’aquest fet, el saldo de I'epigraf Creditors del pressupost de despeses
de l'exercici corrent de I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005 es
troba infravalorat en una quantitat d’1.084.659,25 € (vegeu apartat 2.1.5).

Cal fer constar, pero, que en tractar-se d’imports amb I'lVA incorporat, el qual, en alguns
casos podria ser deduible (quantitat que no s’ha pogut determinar), en I'Estat del romanent
de tresoreria s’hauria de desglossar I'import indicat entre els Creditors pressupostaris i els
Creditors no pressupostaris (per la part de I'lVA deduible). Aixi mateix, hauria de constar
en I'epigraf Deutors no pressupostaris un saldo equivalent a la part de I'lVA suportat que és
deduible.

c) Saldos pendents de pagament als ens dependents

En I'analisi de la conciliacié dels saldos pendents de pagament als ens dependents amb la
informaci6 facilitada per ells mateixos, o bé, en el cas dels organismes autbnoms, per
I'’Ajuntament (que és qui elabora la comptabilitat d’aquests organismes), s’ha posat de
manifest que a 31 de desembre de 2005 I'Ajuntament no havia reconegut obligacions
derivades de serveis rebuts i facturats pels ens fins a aquesta data, per una quantitat
global de 465.939,31 € (IVA inclos). Les obligacions no reconegudes a que es fa referéncia
corresponen als ens seguents:

Ens dependent de '’Ajuntament Recepcié anterior a I'1 | Recepcid posterior a I'1 Total (IVA
de gener del 2006 de gener del 2006 inclos)

Organismes autonoms:

Institut Municipal de Formacié i Empresa Mas Carandell 51.183 0 51.183

Empreses municipals:

Aigues de Reus Empresa Municipal, SA 1.162 3.629 4.791

Gestié Ambiental i Abastament, SA 43.596 324.402 *367.998

Reus Esport i Lleure, SA 21.533 7.505 29.038

Reus Desenvolupament Economic, SA 3.791 9.138 12.929

Total 121.265 344.674 465.939

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per I'entitat local i de
la informacié facilitada pels ens dependents.

* D’aquesta quantitat, 367.836 € (inclos I'IVA) fan referencia als imports facturats per Gesti6 Ambiental i Abastament, SA
per la prestacié del servei de sanejament a Reus (vegeu incidencia en el punt d seglient).

Com s’observa en el quadre anterior, un total de 121.265,03 € correspon a factures la data
de recepcio de les quals a I'’Ajuntament és anterior a I'1 de gener del 2006 (algunes, fins i
tot, de I'any 2004) i, per tant, estan incloses en el total d’1.084.659,25 € esmentat en el punt
b anterior.

Respecte a l'import restant, de 344.674,28 €, encara que es tracta de factures que van
entrar a 'Ajuntament en el mes de gener de 2006, es considera que, en tractar-se d’ens
dependents i que la seva data és de I'exercici 2005, I'Ajuntament hauria d’haver tingut
establerts els mecanismes de comunicacié i de control suficients, per tal que al tancament
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de I'exercici s’haguessin reconegut les obligacions derivades de la totalitat dels serveis
rebuts i facturats pels seus ens fins a aquella data.

Conseguentment, el saldo de I'epigraf Creditors del pressupost de despeses de I'exercici
corrent de I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005 es troba infra-
valorat en una quantitat de 344.674,28 € (vegeu apartat 2.1.5). Cal indicar, pero, que també
en aqguest cas I'ajustament proposat inclou IVA suportat que podria ser deduible.

Cal indicar que, segons manifestacions de I’Ajuntament, en I'actualitat s’efectuen concilia-
cions periodiques amb els saldos dels comptes dels ens dependents per tal que al tan-
cament de I'exercici no es produeixin diferéncies no justificades.

d) Saldo pendent de pagament a Gestié Ambiental i Abastament, SA (GAIASA)

De conformitat amb el que estableix la normativa en materia d’aigies de Catalunya, i en
concret amb l'atribucid de recursos econdmics a les corporacions locals per a la realitzacio
dels objectius de la planificacid hidrologica, en I'any 2005 I'Agéncia Catalana de I'Aigua
(ACA) va assignar a I’Ajuntament de Reus, per fer front a les despeses d’explotacié i de
reposicid dels sistemes de sanejament per a I'any 2005, unes quantitats maximes en
concepte de despeses directes i de despeses indirectes de gestid d’instal-lacions,
d’1.480.801,37 € i de 86.608,07 € (IVA exclos), respectivament.

Els lliuraments corresponents es feien efectius d’acord amb les despeses justificades per
I’Ajuntament mitjancant la presentacio, davant I'ACA, de factures autoritzades per la Inter-
vencio, les quals, s’havien de presentar amb una periodicitat maxima trimestral i abans de
I'1 de mar¢ de 2006.

L’Ajuntament presta el servei de sanejament a Reus a través de GAIASA, de manera que,
mensualment GAIASA factura el servei a I'’Ajuntament (despesa imputada al capitol 2 del
pressupost, Despeses de béns corrents i serveis) i, pels mateixos conceptes i imports,
I'Ajuntament presenta una factura a I’ACA (ingrés aplicat al capitol 3 del pressupost, Taxes
i altres ingressos).

A 31 de desembre de 2005 una part del saldo pressupostari que constava pendent de
pagament a 'empresa municipal GAIASA, per valor de 413.332,31€ (exclos I'lVA), coin-
cidia amb el saldo que constava a cobrar de 'ACA, el qual feia referéncia als imports
facturats per GAIASA per les despeses d’explotacié i manteniment de I'estacié depuradora
de Reus corresponents als mesos d’agost, setembre i octubre de 2005 i, alhora, justificats
per '’Ajuntament davant 'ACA.

Aixd no obstant, tal com s’ha explicat en el punt ¢ anterior, a 31 de desembre de 2005
GAIASA havia facturat a I'’Ajuntament, pel servei de sanejament prestat referit a I'exercici
2005, uns imports addicionals que ascendeixen a un total de 367.836,19€ (inclos I'lVA al
tipus del 7% i del 16%, segons la naturalesa de la despesa facturada), quantitat que s’ha
considerat que hauria d’haver-se reconegut en I'exercici 2005 com a despesa.
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Pel que fa als drets corresponents a I'atribucié de fons provinent de 'ACA, cal indicar que,
ates que a 31 de desembre de 2005 les despeses afectades corresponents encara no
s’havien justificat davant I’Ageéncia, el saldo pendent de cobrament al tancament de 2005
es mantindria igual, si bé, s’haurien generat unes desviacions de financament negatives
calculades en 339.350,14 (sense incloure I''VA), les quals, en ser de signe negatiu, no
afecten I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005.

e) Saldo pendent de pagament a I’Agéncia Catalana de I’Aigua pel canon de regulacio
de ’embassament de Siurana

En I'analisi de la conciliacié dels saldos pendents de pagament a ’ACA amb la informacio
facilitada per aquesta entitat, s’ha posat de manifest que a 31 de desembre de 2005
I’Ajuntament no havia reconegut les liquidacions girades per 'ACA en concepte de canon
de regulacioé de 'embassament de Siurana, referides als exercicis 2000 i de 2002 a 2005,
degut al fet que, llevat de la corresponent a I'any 2005, la resta de les liquidacions les va
recorrer davant els tribunals de justicia per no estar conforme amb els tipus de gravamen
aplicats.

El canon de regulacié és una exaccié que liquida i recapta anualment I'ACA als bene-
ficiaris de les obres hidrauliques de regulacié d’aigua realitzades, la qual es destina a
compensar els costos de la inversioé suportada i a atendre les despeses d’explotacio i de
conservacio de les obres.

L’Ajuntament de Reus, titular de la liquidacié, comptabilitza 'obligacié corresponent dins el
capitol 2 del seu pressupost, Despeses de béns corrents i serveis, i, alhora, reconeix un
dret en concepte de transferencia corrent d’Aiglies de Reus Empresa Municipal, SA per un
import equivalent, atés que és aquesta empresa qui suporta finalment la despesa i la
considera com un cost més en l'elaboracié de les tarifes d’aigua.

Pel que fa a la situacid envers les liquidacions del canon indicades anteriorment, cal fer
constar el seglient:

e [a de I'exercici 2000, per un import de 164.342,47 €, va ser anul-lada per senténcia
judicial ferma del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 16 de desembre de
2005 (igual que la de I'exercici 2001, no confirmada per 'ACA), i sense la possibilitat
d’emetre unes noves liquidacions pel fet d’haver prescrit el termini per fer-ho.

® |[es corresponents als exercicis 2002, 2003 i 2004, liquidades inicialment per un total de
366.838,85€, i recorreguda la liquidacid corresponent en via administrativa abans del
31 de desembre de 2005, van ser anul-lades el 23 de juliol de 2008 per senténcia del
Jutjat contencios administratiu nimero 6 de Barcelona. En compliment de la dita sen-
tencia, 'any 2009 'ACA va emetre unes noves liquidacions per un total de 170.929,26 €.
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e Finalment, respecte a la referida a I'exercici 2005, liquidada per 'ACA el 15 de setembre
de 2005 per un import de 134.908,04 €, cal indicar que I’Ajuntament no la va reconeixer
fins a 'any 2007.

L’efecte del que s’ha exposat sobre I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre de
2005 és que els saldos dels epigrafs Creditors pendents de pagament i Deutors pendents
de cobrament, ambdds del pressupost corrent, es troben infravalorats en una quantitat de
134.908,04 € (vegeu apartat 2.1.5).

f) Despeses financeres

El saldo pendent de pagament a 31 de desembre de 2005 en concepte de despeses
financeres, de 52.803,78 €, correspon als interessos meritats en el quart trimestre de 2005
per un préstec de 9.235.126,26 € formalitzat amb la Caixa d’Estalvis i Pensions de Bar-
celona. Aquests interessos van ser carregats per la Caixa I'1 de gener de 2006, amb la
mateixa data valor.

Ates que la data de venciment de la quota corresponent al periode indicat era I'1 de gener
de 2006, a 31 de desembre de 2005 aquesta despesa encara no era exigible i, per tant,
d’acord amb la ICAL, hauria d’haver-se imputat pressupostariament en I'exercici 2006. En
tot cas, al tancament de 2005, aquest import hauria de reflectir-se en el Balang de situacio,
dins el compte Despeses diferides, inclos en el grup d’Ajustaments per periodificacio.

En consequéncia, el saldo de Creditors del pressupost de despeses de I'exercici corrent,
de I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005 es troba sobrevalorat en
52.803,78 € (vegeu apartat 2.1.5).

g) Obligacions reconegudes en I’exercici 2005 no emparades amb contractes
administratius vigents

En la revisio realitzada sobre els saldos pendents de pagament a 31 de desembre de 2005
provinents del capitol 2, Despeses en béns corrents i serveis, s’ha fet palés que, en quatre
dels set casos analitzats, I'Ajuntament havia reconegut obligacions emparades en con-
tractes administratius de prestacié de serveis la data de finalitzacié dels quals, incloses les
prorrogues establertes, havia expirat i, per tant, els contractes no eren vigents.

Cal assenyalar que aquesta irregularitat es va mantenir durant un temps considerable, ates
gue en tots quatre casos 'adjudicacio i formalitzacié d’un nou contracte per a la prestacio
del servei en questio es va produir amb un retard significatiu.

En el quadre seglient s’indiquen els contractes afectats, aixi com I'import d’aquelles obli-

gacions reconegudes en I'exercici 2005 que no es trobaven suportades amb un contracte
vigent:
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Creditor Obijecte del contracte Data de finalitza- Data de for- Obligacions recone-
ci6 del contracte malitzacié gudes en 'exercici
(incloses les d’un nou 2005 no suportades
prorrogues) contracte amb contracte vigent
ISS European Cleaning Servei de neteja dels centres 30.9.2005 (a) 1.9.2008 (b) 424.084
System, SA municipals
Sociedad Espafiola de Servei de conservacié i manteniment de | 30.6.2004 17.5.2007 (c) 706.589
Construcciones Eléc- les instal-lacions d’enllumenat public i
tricas, SA ornamental del terme municipal de
Reus
Instalaciones electro- Servei de manteniment, conservacio, 1.12.2004 (d) 13.2.2009 (e) 538.111
mecanicas JOM, SA millora i reparacio dels col-legis publics
d’educacié infantil i primaria de Reus
Taller y grias Millas, SL Servei de retirada de vehicles de la via 14.8.2004 (f) 9.11.2009 (g) 381.293
publica per mitja de grua
Total 2.050.077

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 i d'altra informacio facilitada per

I’Ajuntament.

Notes:

(a) Mitjangant el Decret d’Alcaldia del 22 de setembre de 2005, I'alcalde va avocar la competéncia delegada a la Junta de govern
en matéria de contractacio i va aprovar la continuitat de la prestacié del servei per part de I'actual empresa adjudicataria fins
que es fes una nova adjudicacio.

(b) EI 18 de gener de 2008 la Junta de Govern Local va acordar encarregar a INNOVA I'execucié de 'actuacié necessaria perqué
es dugués a terme la prestacié d’aquest servei. Posteriorment, INNOVA va formalitzar dos contractes per a la seva prestacio, el
qual va ser licitat en dos lots: centres escolars i dependencies municipals, i adjudicat per concurs a dues empreses diferents.

(c) El 23 de mar¢ de 2007 es va adjudicar el contracte per a la prestacié del servei, en la modalitat de concessié (mitjangant concurs
public i procediment obert, amb caracter ordinari), al mateix contractista que el prestava fins aleshores.

(d) Per mitja del Decret d’Alcaldia del 23 d’agost de 2004, I'alcalde va avocar la competéncia delegada a la Junta de govern en
materia de contractacié i va aprovar la continuitat de la prestacié del servei per part de I'actual empresa adjudicataria,
mitjangant la prorroga tacita per anualitats successives, fins que es realitzés una nova adjudicacié.

(e) EI 23 de gener i el 13 de febrer de 2009 la Junta de Govern Local va acordar, respectivament, I'encarrec de la realitzacio i la
gesti6 d’aquest servei a I'Entitat Publica Empresarial Local INNOVA, i I'aprovacié del conveni de col-laboracié que 'ha de regir.
El mateix 13 de febrer, i en virtut de la facultat que li atorga el conveni esmentat, I'Entitat va encarregar I'execucié del servei a
Aparcaments i Mercats de Reus, SAM, que el presta amb personal propi.

(f) EI 2 de juliol de 2004 la Junta de Govern Local va acordar prorrogar la prestacié d'aquest servei per part de I'empresa
adjudicataria en aquell moment, fins que I'’Ajuntament acordés la nova forma en qué seria gestionat.

(g) EI 26 de juny de 2009 la Junta de Govern Local va encarregar a I'empresa Aparcaments i Mercats de Reus, SAM la licitacio,
contractacié i coordinacié de la gestié d'aquest servei, la qual, mitjiangant concurs public pel procediment obert i caracter
ordinari, el va adjudicar a una empresa externa.

h) Aspectes relatius al compliment de la normativa sobre contractacio

Per a la revisié del compliment de la normativa sobre la contractacié associada a obli-
gacions incloses en el capitol 6, Inversions reals, s’ha seleccionat un total de deu expe-
dients corresponents a creditors per contractes d’obres que tenien un saldo pendent de
pagament a 31 de desembre de 2005 significatiu. El saldo global pendent de pagament
dels expedients revisats representa un 38,96% del total d’obligacions pendents provinents
del capitol 6.

Un cop obtinguts els expedients, I'analisi s’ha fet sobre la totalitat dels mateixos i, per tant,
s’han revisat també obligacions reconegudes en els exercicis anteriors i posteriors al de la
fiscalitzacio.
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A consequéncia de la revisio, s’han fet palesos alguns aspectes relatius al compliment de

la normativa sobre contractacio, els quals s’indiquen tot seguit en aquest punt.

Les dades dels expedients analitzats es resumeixen en el quadre seguent:

Ref. Expedient de I'obra Tramitacio, pro- Adjudicatari Data Import | Import total cer-
(a) cediment i forma adjudicacié adjudicat tificat (incloses
d’adjudicacio modificacions)

1 Construccio de I'edifici central D’urgéncia, Constéecnia 3, SL 21.11.2003 2.576.558 3.553.983
de la Guardia Urbana obert i concurs

2 Reforma parcial de la planta D'urgéncia, Constécnia 3, SL 13.12.2002 172.211 296.474
baixa del Palau municipal per a | oberticoncurs
sala multius

3 Obres d'urbanitzacié de D'urgéncia, Constécnia 3, SL 22.7.2005 258.400 281.854
I'entorn de la caserna de la obert i concurs
Guardia Urbana

4 Obres d'ordenacié d'espais Ordinaria, oberti | Luis Batalla, SAU 15.4.2005 287.617 312.253
vials del Barri dels Poetes (1a concurs
fase)

5 Obres d’urbanitzacié dels Ordinaria, obert i | Luis Batalla, SAU 6.5.2005 143.370 157.034
carrers Miré i Santa Helena, concurs
entre els carrers Ample i Joan
Martell

6 Pavimentacio i serveis d'un Ordinaria, oberti | CINOC, SA 14.1.2005 257.457 322.098
tram del carrer Capafonts i un concurs
tram del carrer Bellmunt del
Priorat (fases I i 1)

7 Construccié d’'un centre D’urgéncia, COMSA, SA 19.9.2003 1.650.289 2.008.341
d’innovacié i formacio obert i concurs
permanent al Mas Miarnau

8 Obres d'urbanitzacié de la uni- D'urgéncia, COBRA, Instalacio- | 29.12.2004 185.523 244.749
tat d’actuacio 3.3 Plaga Morlius | obert i concurs nes y Servicios, SA

9 Obres de les noves oficines i D’urgéncia, Construcciones 16.6.2003 353.406 481.788
vestidors per a les Brigades negociat, sense Asensio, SL
Municipals publicitat (b)

10 Arranjament de les voreres de Negociat, sense Canalizaciones Ca- | 18.11.2002 35.565 35.565

I'Av. Vidal i Barraquer

publicitat

nalcons Reus, SA

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la informaci6 facilitada per I'’Ajuntament.

Notes:

(a) Referencia de I'expedient de I'obra a efectes dels comentaris que es fan en aquest punt d’incidencia.
(b) Licitat inicialment sota la forma de concurs public amb procediment obert i declarat desert a causa de la no concurréencia

d’empreses interessades.

Les incidéncies més significatives que s’han posat de manifest es resumeixen a conti-
nuacio.
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e Tramitacio d'urgencia:

En tots els expedients analitzats tramitats d’'urgéncia (referéncies 1, 2, 3, 7, 81 9), la
motivacio que, d’acord amb la normativa, era necessaria per possibilitar aquest tipus de
tramitacio era insuficient.

Aixi mateix, en els expedients amb referencia 1, 7, 8 i 9, es va superar el termini maxim
establert legalment per al comencament de les obres tramitades d’'urgéncia (de dos
mesos a partir la data d’adjudicacio, sempre que no existeixin causes alienes a 'Ajun-
tament i al contractista que justifiquin I'endarreriment), fet que posa de manifest la
inexisténcia de la causa habilitant per a aquest tipus de tramitacio i que, per tant, hauria
d’haver comportat la resolucié del contracte.

En el quadre seglent es mostren els expedients i els dies excedits en cada un dells
respecte del termini maxim establert:

Ref.* | Expedient de I'obra Adjudicatari Data de Data de 'actade | Termini | Superaci6 del
I'adjudicacié | replanteig (inici real | termini maxim
de I'execucio) (dies) (dies)
1 Construccioé de I'edifici central de la | Constécnia 3, SL 21.11.2003 | 30.4.2004 161 100
Guardia Urbana
7 Construccié d'un centre d’'innovacié | COMSA, SA 19.9.2003 3.12.2003 75 14
i formacié permanent al Mas
Miarnau
8 Obres d’urbanitzacié de la unitat COBRA, Instalacio- | 29.12.2004 2.5.2005 124 63
d’actuacié 3.3 Plaga Morlius nes y Servicios, SA
9 Obres de les noves oficines i vesti- | Construcciones 16.6.2003 30.9.2003 106 45

dors per a les Brigades Municipals | Asensio, SL

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada per I'Ajuntament.
* Referencia de I'expedient de I'obra a efectes dels comentaris que es fan en aquest punt d’'incidencia.

Aquests fets, a més de suposar incompliments de la normativa, guestionen la realitat de
la urgéencia, la qual s’hauria pogut evitar amb una millor planificacio. A més, poden
limitar la concurréncia d’empreses licitadores, atés que la reduccié a la meitat del
termini fixat per a la licitacié del contracte els va poder dissuadir de presentar I'oferta
per falta de temps.

* |nformes preceptius del secretari i de I'interventor:

En tots els casos analitzats no constaven en I'expedient els informes preceptius del
secretari i de I'interventor que, d’acord amb la normativa, han d’emetre informe sobre els
plecs de clausules administratives dels contractes.

Aquesta incidencia ja s’inclou en I'informe de fiscalitzacio posterior referit als exercicis
de 2005 a 2008, realitzat per la Intervenci6 i aprovat pel Ple de 'Ajuntament el 4 de
setembre de 2009.
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e Valoracio de les ofertes:

En general, s’ha detectat una falta de concrecio, en els plecs de clausules adminis-
tratives particulars, del métode de valoracié a emprar per a alguns dels elements que es
valoren com a criteri d’adjudicacio.

Aixi, en el cas dels expedients d’import més significatiu (referencies 11 7), els plecs no
especificaven la férmula de ponderacié del criteri definit com “la millor oferta econo-
mica”. Igualment, en cap dels expedients analitzats es detallava la ponderaci¢ dels cri-
teris establerts com “la millora del termini d’execuci¢”, “personal i mitjans acreditats
destinats a I'execucio de l'obra” i “altres millores addicionals a les condicions d’exe-
cucio del contracte que donin un millor resultat sense un major cost economic”.

Aixi mateix, en I'expedient amb referencia 3, relatiu a les Obres d’urbanitzacié de 'en-
torn de la caserna de la Guardia Urbana (tramitat d’'urgencia), la rapidesa en I'execucio
es va considerar en dos dels criteris d’adjudicacié. En el criteri relatiu a les altres
millores addicionals es va valorar de forma determinant el fet de disposar dels mitjans
personals i materials a peu d’obra, ates que facilitaria la rapidesa en la seva execucio —i
es va atorgar la maxima puntuacié a I'empresa adjudicataria de I'obra Construccio de
I'edifici central de la Guardia Urbana (referéncia 1)-. Aixi mateix, en el criteri que
valorava la reduccio en el termini d’execucio, la rapidesa va ser també determinant en
I'adjudicacio de I'obra. Per tant, es va produir una duplicitat en la valoracié d’'un mateix
element.

D’altra banda, encara que en els plecs de clausules administratives particulars dels
contractes analitzats no s’inclouen explicitament criteris d’experiéncia, en I'expedient
amb referéncia 2, Reforma parcial de la planta baixa del Palau municipal per a sala
multius, es va considerar aquest element dins el criteri d’adjudicacié definit com “altres
millores addicionals”, quan I'experiencia no és un criteri valid d’adjudicacio sind que
s’ha de valorar com a solvencia técnica dels licitadors. En aquest cas, 'avaluacié del fet
d’haver realitzat obres per a 'Ajuntament mateix i per a altres administracions publiques
va determinar I'empresa adjudicataria del contracte.

* Modificacions d’obres inicialment adjudicades:

Llevat de I'expedient amb referencia 10, la resta dels contractes analitzats van ser ob-
jecte de modificacions, sis dels quals amb un cost econdmic superior al 20% del preu
del contracte.

Per a les modificacions dels expedients amb una desviacié econdomica per sobre del
20%, en el quadre seglent s’indiquen: I'import total de les modificacions introduides,
I'increment percentual respecte de I'import adjudicat inicialment i la data d’alguns dels
tramits realitzats.
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Ref. | Expedient de I'obra Adjudicatari Import | Total certif. | Increment Incre- | Data d’aprova- | Data del
(a) adjudicat (incloses total del | ment % | ci6 de les obres | contracte
modific.) cost addicionals

1 Construccié de l'edifici cen- | Constécnia 3, | 2.576.558 | 3.553.983 977.425 37,94 | (b) 22.7.2005 17.8.2005
tral de la Guardia Urbana SL

2 Reforma parcial de la plan- | Constécnia 3, 172.211 296.474 124.263 72,16 | (b)19.12.2005 | No es va
ta baixa del Palau munici- | SL formalitzar
pal per a sala multius

6 Pavimentaci¢ i serveis d’'un | CINOC, SA 257.457 322.098 64.641 25,11 | (b) 20.1.2006 30.3.2006
tram del carrer Capafonts i
un tram del carrer Bellmunt
del Priorat (fases I i Il)

7 Construccié d’'un centre COMSA, SA 1.650.289 | 2.008.341 358.052 21,70 | (b) 22.7.2005 27.9.2005
d’innovaci¢ i formacio per-
manent al Mas Miarnau

8 Obres d'urbanitzacié de la | COBRA, Insta- 185.523 244.749 59.226 31,92 | 7.7.2005 14.9.2005
unitat d’actuacié 3.3 Plaga | lacionesy
Morlius Servicios, SA

9 Obres de les noves ofici- Construccio- 353.406 481.788 128.382 36,33 | (b) 22.7.2005 No es va
nes i vestidors per a les nes Asensio, formalitzar
Brigades Municipals SL

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada per I'Ajuntament.

Notes:

(a) Referencia de I'expedient de I'obra a efectes dels comentaris que es fan en aquest punt d’'incidéncia.

(b) Expedients en que 'acord d’aprovacié de les obres addicionals aixi com I'adjudicacié al contractista es van realitzar amb
posterioritat a I'execucié de les obres.

Respecte als expedients reflectits en el quadre anterior, cal assenyalar que en cap cas
I’Ajuntament va analitzar la necessitat de tornar a licitar les obres addicionals, siné que
les va assignar directament a I'adjudicatari de I'obra original i que, en general, la trami-
tacio efectuada es va realitzar sense seguir el que estableix la normativa sobre contrac-
tacio.

Aixi, per als expedients amb referéncia 1, 2, 6, 7 i 9, I'acord d’aprovacié de les obres
addicionals aixi com I'adjudicaci6 al contractista de I'obra principal, es van realitzar amb
posterioritat a la seva execucio; a més, per als de referéncia 2 i 9 no es va formalitzar el
contracte administratiu corresponent ni tampoc no es va dipositar cap garantia.

Cal fer constar, pel que fa a l'informe d’Intervencié en qué es constata 'existéncia de
consignacio pressupostaria per poder reconeixer les obligacions derivades de les obres
addicionals, que en tots els casos analitzats en qué el cost de les modificacions supera
el preu del contracte en més d’'un 20%, l'interventor posa de relleu que l'import d’a-
questes obres excedeix del limit establert legalment.

D’altra banda, s’ha d’indicar que algunes de les modificacions introduides es podrien
haver recollit en els projectes d’obra licitats, com és el cas de la Reforma parcial de la
planta baixa del Palau municipal per a sala multids (referencia 2), ates que, segons els
informes emesos pels serveis técnics d’arquitectura i urbanisme, la major part de les
obres addicionals executades obeien a canvis demanats pels departaments de I'’Ajun-
tament usuaris de la futura sala, pel fet que part de les obres projectades inicialment no
s’adequaven a les seves necessitats.
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e Termini d’execucio del contracte:

En tres dels expedients revisats (referéncies 2, 3 i 7), tots ells tramitats d’'urgencia, es va
superar el termini d’execucié previst en el contracte —encara que per causes consi-
derades no imputables al contractista—, quan la millora en el termini d’execucié va ser
determinant per a I'adjudicacioé del contracte.

Destaca el cas de la construccié del Centre d’innovacié i formacié permanent al Mas
Miarnau (referéncia 7) —amb una ponderacié del valor d’aquest criteri d'un 40% del
total-, el qual es va adjudicar al licitador que oferia una millora en el termini d’execucio
de set mesos (els divuit mesos previstos inicialment es van fixar en onze), perd que es
va prorrogar posteriorment per dos mesos més (fins a tretze mesos) i que, finalment, es
va executar en un termini de gairebé dinou mesos, encara que es va signhar una acta
d’ocupacio anticipada quinze mesos després d’iniciar-se I'execucio.

Interessos de demora:

Cal fer constar que I’Ajuntament no segueix la practica d’abonar d’ofici els interessos de
demora meritats quan la data de pagament de les certificacions d’obra o dels docu-
ments acreditatius de la realitzacio total o parcial del contracte ha superat el termini
maxim de seixanta dies legalment establert, en contra del que preveu la normativa
sobre contractacio.

2.1.2.2. Creditors provinents d’operacions no pressupostaries

En el quadre seguent es mostra el detall del saldos creditors a 31 de desembre de 2005

provinents d’operacions no pressupostaries:

Concepte Saldo a 31.12.2005
Hisenda publica, creditora per retencions d’IRPF (a) (b) 430.632
Seguretat Social creditora (c) 77.231
Hisenda publica, creditora per IVA (d) 1.132.216
Diposits rebuts (e) 3.306.369
Fons pendents d’aplicacio (e) 437.439
Reserva cultural (e) 14.762
Altres diposits rebuts (e) 32.485
Recarrecs provincials 891.324
Creditors per IVA 125.540
Total 6.447.998

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per I’Ajuntament.

Notes:
(a) Impost sobre la renda de les persones fisiques.

(b) Correspon al saldo a pagar per la retencié d’'IRPF practicada als treballadors i als professionals durant el mes de de-
sembre de 2005, de 427.273 €, aixi com la practicada durant el quart trimestre de 2005 per I'arrendament d'immobles,
de 3.359€.

(c) Quota retinguda als treballadors corresponent al mes de desembre de 2005.

(d) Aquest saldo es troba sobrevalorat en una quantitat de 208.188€, tal com s’exposa en el punt ¢ del subapartat
2.1.1.1.A, referit a quotes d’urbanitzacié pendents de cobrament.

(e) La codificacid comptable d’aquests conceptes correspon a subcomptes del compte establert en la ICAL Diposits
rebuts.
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Les incidéncies a comentar sobre 'area Creditors provinents d’operacions no pressuposta-
ries son les seglients:

a) Hisenda publica creditora per IVA

El saldo a 31 de desembre de 2005 del compte Hisenda publica creditora per IVA,
d’1.132.215,79 €, correspon a I'import a pagar a '’Administracié d’Hisenda per la liquidacié
d’IVA corresponent al quart trimestre d’aquest any.

La liquidacié d’'IVA d’aquest trimestre és relativament elevada respecte a les liquidacions
dels tres anteriors (que van resultar per unes quantitats de 7.466,41€, a compensar; de
341.554,97 €, a pagar, i de 152.947,23 €, a compensar, respectivament) basicament a cau-
sa del fet que en aquest ultim trimestre es van donar les circumstancies seguents:

e Es va declarar I''VA repercutit de la totalitat de les quotes d’urbanitzacié reconegudes
en l'exercici, atés que va ser en aquest periode quan es van liquidar (I'import de I'IlVA
repercutit declarat va ser de 386.551,20€). En canvi, I'lVA suportat deduible dels costos
d’urbanitzacié no esta concentrat en aquest trimestre.

e E| 80% de les alienacions de solars reconegudes en I'exercici es van realitzar en els
mesos de novembre i desembre de 2005, amb un IVA repercutit per aquestes vendes
de 992.226,45€, i encara que I'VA suportat deduible corresponent també es va
declarar en aquest quart trimestre —ja que, en tractar-se generalment de parcel-les
provinents de I'aprofitament mitja, I'lVA dels costos d’urbanitzacié a carrec de I'Ajun-
tament esdevé deduible quan es produeix la venda amb IVA repercutit—, el preu de
venda dels solars superava en escreix els costos d’urbanitzacio corresponents.

En l'analisi de la tributacié per IVA s’ha fet palés que I’Ajuntament no va repercutir IVA per
la seva participacié en un augment del capital social d’'INNOVA —per valor de 350.000 €,
mitjancant una aportacié no dineraria consistent en un 46,6% d’una finca propietat seva;
guan, d’acord amb la normativa de I'lVA, per aquesta transmissio I’Ajuntament hauria
d’haver repercutit i liquidat I'impost al tipus del 16% (equivalent a 56.000 €).

Val a dir que I'esmentada aportacié a INNOVA (participada al 100% per I’Ajuntament) es va
formalitzar en escriptura publica el 16 de juny de 2005, i que, posteriorment, el dia 22 del
mateix mes, aquesta societat va participar en l'augment de capital d’Aparcaments i
Mercats de Reus, SAM (empresa 100% propietat seva) mitjancant I'aportacié de la mateixa
finca. Per aquesta transmissio, INNOVA va repercutir IVA al tipus del 16%, segons consta
en I'escriptura publica corresponent.
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b) Diposits rebuts

El saldo a 31 de desembre de 2005 del subcompte Diposits rebuts, de 3.306.368,98 €,
correspon, basicament, als imports pendents de retornar de les fiances en metal-lic cons-
tituides pels subjectes passius en el moment de sol-licitar una llicéncia d’obra urbanistica,
amb I'objecte de garantir el compliment de les condicions de I'obra, pel que fa a la via
publica o als terrenys d’us public, aixi com el pagament de I'lCIO corresponent i el de les
taxes per I'aprofitament de la via publica o de terrenys d’ds public, derivats de la realitzacio
de la construccid, instal-lacié o obra.

En el cas de les llicencies d’obra, I'import d’aquestes fiances es calcula, amb caracter
general, d’acord amb I'escalat que consta, segons el pressupost d’execucidé material de
I'obra, en 'Ordenanca reguladora de la Taxa per la prestacio de serveis urbanistics.

En els dos quadres seguents es detalla la composicio del saldo analitzat, per exercicis de
provinenca i pel nombre de fiances incloses dins uns trams establerts per aquesta Sindi-
catura d’acord amb I'import individual de la fianca, respectivament:

Exercici de provinenca Saldo a 31 de desembre de 2005
2001 i anteriors *1.029.119
2002 189.573
2003 278.361
2004 445146
2005 1.364.170
Total 3.306.369

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per
I’Ajuntament.

* Dins aquest total hi ha un import no desglossat individualment, de 313.119 €, que correspon a fiances rebudes en
I'exercici 1993 i anteriors.

Escalat d’imports individuals Nombre de fiances Saldo a 31 de desembre de 2005
De 50.000 fins a 299.999 3 453.795
De 10.000 fins a 49.999 32 578.449
De 2.000 fins a 9.999 314 1.211.569
De 1.000 fins a 1.999 458 559.831
Fins a 999 457 189.606
Subtotal 1.264 2.993.250
Fiances rebudes en 'exercici 1993 i anteriors 313.119
Total 3.306.369

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per
I'’Ajuntament.
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De l'analisi realitzada sobre el saldo pendent a 31 de desembre de 2005, i de la seva
evolucioé fins al 31 de desembre de 2008, s’ha posat de manifest que hi ha fiances molt
antigues que no han tingut moviment, ates que, segons manifestacions de I’Ajuntament, els
contribuents no n’han reclamat la devolucié.

Pel que fa als aspectes comptables, cal indicar que I'Ajuntament comptabilitza indegu-
dament en el compte de caracter no pressupostari Dipdsits rebuts els imports rebuts per
aquestes fiances aixi com els retornats (en el moment de produir-se el cobrament i el
pagament, respectivament), quan, d’acord amb el que estableix la ICAL vigent en I'exercici
2005, les fiances rebudes en efectiu com a garantia del compliment d’una obligacié han de
tenir un tractament de naturalesa pressupostaria, a través del capitol 9, Variacié de passius
financers. Els comptes Fiances a curt termini o Fiances a llarg termini recullen, segons quin
sigui el venciment, els saldos pendents de pagament per les fiances rebudes i no ven-
cudes, els quals no han d’incloure’s en I'Estat del romanent de tresoreria.

A causa del que s’ha exposat, I'epigraf Creditors pendents de pagament d’operacions no
pressupostaries, de I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005, inclou un
saldo de 3.306.368,98 € que és improcedent (vegeu apartat 2.1.5).

D’altra banda, cal assenyalar que I’Ajuntament no disposa en suport magnétic de la com-
posicié de les fiances constituides a favor seu amb anterioritat a I'exercici 1994 i pendents
de retornar, amb un saldo a 31 de desembre de 2005 de 313.119,39€. La gestio d’aquest
saldo s’efectua mitjancant un registre manual extracomptable, iniciat I'any 1939, a través
del qual es podria obtenir la seva composicio.?

Aixi mateix, tampoc no disposa d’una analisi detallada de la situacié de cada fianca pel
qgue fa al seu venciment i la seva possible devolucié o no, tenint en compte I'antiguitat i la
naturalesa del concepte pel qual es va constituir, a fi i efecte de determinar aquells
imports venguts que han de constar com a pendents de pagament en el pressupost de
despeses (capitol 9) i, d’aquests, aquells que no seran reclamats i que, per tant, un cop
realitzada la tramitacié necessaria d’acord amb la normativa, s’han d’aplicar al pressu-
post d’'ingressos.

c) Fons pendents d’aplicacio

El saldo a 31 de desembre de 2005 del subcompte Fons pendents d’aplicacio, de
437.439,06 €, inclou 95.247,07 € que provenen de I'exercici 2005 i la resta, de 342.191,99 €,
dels exercicis 2000 a 2004.

2. Frase afegida arran de les al-legacions presentades.
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La major part d’aquest saldo correspon als romanents que resten de les quantitats
obtingudes per I'alienacié (mitjancant subhasta) de finques embargades a contribuents, un
cop deduida la part aplicada al cobrament dels deutes pendents i als interessos i les
costes corresponents, d’acord amb el procediment de recaptacid en via de cons-
trenyiment.

Segons manifestacions de I'Ajuntament, aquestes quantitats no s’han retornat als contri-
buents perqué aquests mai no les han reclamades, a més, durant el procediment de
recaptacié no va ser possible la seva notificacié personal i mai no van compareixer per
atendre els requeriments notificats per mitja d’anuncis en els butlletins oficials corres-
ponents i, per tant, 'Ajuntament no té la informacié necessaria que li permeti fer efectiva la
devolucio.

Aixi mateix, el saldo d’aquest compte inclou un import de 43.376,34 € que fa referéncia a la
guantitat ingressada per una empresa, I'any 2001, en concepte de liquidacié provisional
dels costos d’urbanitzacié del poligon | del Mas Iglesias (descomptada la valoracié de la
part de I'obra a carrec seu).

Aquesta quantitat no es va tenir en compte en la liquidacié definitiva dels costos d’urba-
nitzacio del poligon esmentat, aprovada per I’Ajuntament el 19 d’octubre de 2004, amb la
gual cosa, un cop recaptat I'import corresponent, es va produir una duplicitat en el
cobrament.

Cal fer constar que, adduint la prescripcid del dret del contribuent a sol-licitar la devolucio
d’aquest ingrés indegut, el 17 d’agost de 2009 I'Ajuntament va declarar I'extincié del dret
esmentat i va resoldre 'aplicacié d’aquest import al pressupost d’ingressos de I'exercici.

d) Recarrecs provincials

El saldo a 31 de desembre de 2005 del compte Recarrecs provincials, de 891.323,65€,
correspon a l'import a pagar a la Diputacié de Tarragona pel recarrec provincial de I'l|AE
recaptat durant els exercicis 2004 i 2005.

Atesa la naturalesa d’aquest recarrec, que es gestiona i recapta per compte de la Dipu-
tacio, la seva comptabilitzacié s’hauria d’efectuar mitjancant els comptes no pressupostaris
del subgrup 46, Deutors i creditors per administracié de recursos d’altres ens publics, tant
pel que fa a les liquidacions dels drets com pel que fa al seu cobrament i posterior
pagament a la Diputacié (en aquest sentit es pronuncia la resposta de la IGAE a la
consulta numero 2/93).

El que s’ha exposat afecta els diferents epigrafs que componen I'Estat del romanent de
tresoreria a 31 de desembre de 2005 de la manera seguent: el saldo de Creditors pen-
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dents de pagament d’operacions no pressupostaries es troba excedit en 891.323,65€ |
I'epigraf Creditors pendents de pagament de recursos d’altres ens ha d’incloure un saldo

per la dita quantitat (vegeu apartat 2.1.5).

2.1.3. Fons liquids en la tresoreria

La composicié a 31 de desembre de 2005, per entitats i per tipus de comptes, de I'epigraf
Fons liquids en la tresoreria és la seglient:

Entitat Comptes Comptes restringits Comptes Total
operatius* de recaptacioé* financers

Bancs i institucions de credit:

Caixa d’Estalvis de Tarragona 474115 210.509 11.000.000 11.684.624
Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona 156.954 403.454 0 560.408
Caixa d’Estalvis de Catalunya 53.144 5.091 0 58.235
Caja de Ahorros del Mediterraneo 61.056 0 6.000.000 6.061.056
Caja de Ahorros de Madrid 3.013.995 0 0 3.013.995
Caja Rural del Mediterraneo 0 26.864 0 26.864
Caixa d’Estalvis de Sabadell 3.635 0 0 3.635
Caixa d’Estalvis del Penedés 1.423 0 0 1.423
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, SA 71.083 82.862 0 153.945
Banco de Santander Central Hispano, SA 12.102 9.809 0 21.911
Banco de Crédito Local de Espafia, SA 23.696 0 0 23.696
Banco Espafiol de Crédito, SA 6.524 0 0 6.524
Banco Exterior de Espafa (Argentaria) 788 0 0 788
Subtotal 3.878.515 738.589 17.000.000 21.617.104
Caixa de la corporacié 4117
Total 21.621.221

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per I'’Ajuntament.
* Per a cada una de les entitats hi ha un o diversos comptes. El saldo que consta en el quadre és I'acumulat de tots ells.

El saldo, de 17.000.000€, que consta en el concepte Comptes financers correspon a
diverses imposicions a termini efectuades per I'Ajuntament a I'efecte de rendibilitzar els

excedents de tresoreria.

De I'analisi realitzada sobre 'area de Tresoreria es despren el seguent:

a) Conciliacions bancaries

Les conciliacions bancaries a 31 de desembre de 2005 realitzades per I'Ajuntament
inclouen un gran nombre de partides, els imports globals de les quals, agrupades segons
I'efecte en el saldo de tresoreria i segons I'antiguitat, sén els seglents:
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Concepte Partides en conciliacié a 31.12.2005
Anteriors a 2005 De 2005 Total
Saldos comptables en comptes de tresoreria a 31 de desembre de 2005 *4.617.104

Pagaments realitzats per I'Ajuntament a tercers mitjancant xecs els quals
encara no havien estat carregats en els comptes bancaris 278 47.985 48.263

Cobraments de tercers ingressats en els comptes bancaris que estaven

pendents de comptabilitzar per I’Ajuntament 19.843 388.119 407.962
Pagaments de despeses realitzats mitjangant carrecs en els comptes

bancaris que estaven pendents de comptabilitzar per I’Ajuntament (20.891) (24.028) (44.919)
Cobraments comptabilitzats per I'’Ajuntament i pendents d’abonar en els

comptes bancaris (200) (11.369) (11.569)
Saldos en bancs i institucions de crédit a 31 de desembre de 2005 *5.016.841

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de les dades de les conciliacions bancaries elaborades per I’Ajuntament.
* Excloses les imposicions a termini, per un total de 17.000.000 €, atés que no els afecten les partides en conciliacié bancaria.

De I'analisi realitzada sobre les dites conciliacions, s’ha evidenciat que el nombre de
partides en conciliacio originades en exercicis anteriors a 2005 és relativament elevat i
que algunes d’elles provenien, fins i tot, d’anys anteriors al 2000, si bé eren de petits
imports.

Val a dir, perd, que aquesta situacié es va corregir posteriorment, atés que amb data 29 de
desembre de 2006 I'Ajuntament va regularitzar la majoria d’aquestes partides. L'efecte
d’aqguesta regularitzacié va suposar uns ingressos i unes despeses pressupostaries de
I'exercici 2006 per uns totals de 22.231,53€ i de 10.023,13 €, respectivament.

Amb relacid a les partides en conciliacido a 31 de desembre de 2005 corresponents als
cobraments ingressats en els comptes bancaris i pendents de comptabilitzar per I'Ajunta-
ment en aquesta data, per un total de 407.961,99 €, cal indicar que, si bé aquesta situacié
entraria dins de la normalitat pel que fa als comptes restringits de recaptacid —pel fet
d’existir ingressos tributaris gestionats per padroé i posats al cobrament en els Ultims mesos
de I'any—, no es pot dir el mateix per a aquelles transferéncies rebudes d’ens publics o
d’ens dependents, el cobrament de les quals a 31 de desembre de 2005 encara no s’havia
comptabilitzat.

Respecte a aquests cobraments s’ha posat de manifest que, almenys en dos casos i per
uns imports de 60.000€ i de 38.131,53 € cobrats a principis de I'any 2005, I'Ajuntament
va trigar gairebé vint mesos a enregistrar-los. A més, quan els va comptabilitzar, I'any
2006, ho va fer en el compte no pressupostari Ingressos realitzats pendents d’aplicacio
definitiva, aplicacié que és de caracter transitori, tal com s’ha esmentat en l'apartat
2.1.1.4, la qual cosa comporta un endarreriment considerable en I'aplicacié definitiva del
cobrament —i en el cas concret dels 38.131,53 € també en el reconeixement del dret, tal
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com s’exposa en el punt e de 'apartat 2.1.1.1.B— i, per tant, una dificultat afegida per a
I'analisi dels saldos deutors.

Pel que fa a I'import de 60.000 € esmentat, cobrat el 23 de mar¢ de 2005 i referit a un ajut
concedit 'any 2004 per la Secretaria General de Joventut, del Departament de la Presi-
dencia, per financar la construccié d’'un casal de joves a Reus, cal indicar que, d’acord
amb la notificacié de la resolucié de I'atorgament, la data maxima per a la justificacio de la
inversio era el 28 de febrer de 2005 i les despeses realitzades havien de correspondre a
I'exercici 2004.

Aixd no obstant, per justificar la inversié realitzada, el 12 d’abril de 2005 —i, per tant, amb
un mes i mig de retard respecte de la data maxima establerta i un cop la subvencié havia
estat ja cobrada—, I'Ajuntament va presentar una certificacié d'obra, per valor de
93.182,81 €, la qual es va incloure també en la justificacié de les despeses elegibles cor-
responents a la construccié del Centre d’'innovacioé i formacié permanent Mas Miarnau,
cofinancada en un 50% pel FEDER.

Segons manifestacions dels serveis de I'Area d’Educacié i Familia de I'’Ajuntament, es va
sol-licitar verbalment a la Secretaria General de Joventut un canvi de desti de I'obra
objecte de subvencio i es va presentar la justificacié de la inversié d’acord amb el canvi
demanat. Aixi mateix, atés que no es va rebre cap resposta amb relacié a aquesta peticio,
en I'any 2006 es va comptabilitzar la quantitat cobrada de 60.000 € (i fins al moment en qué
es rebi la resolucié o qualsevol altra indicacio per part de I'ens atorgant), en el compte no
pressupostari Ingressos realitzats pendents d’aplicacié definitiva, ja que el saldo d’aquest
compte no constitueix un recurs per a la corporacio.

2.1.4. Romanent de tresoreria afectat a despeses amb financament afectat

L’'import, de 13.983.237,07 €, reflectit en I'epigraf Romanent de tresoreria afectat a
despeses amb finangcament afectat, de I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de
desembre de 2005, correspon a les desviacions de finangament, acumulades i de signe
positiu, calculades per I'Ajuntament per a un total de quaranta-dues partides pressu-
postaries, el detall de les quals es mostra, en alguns casos de forma agrupada, en el
guadre seguent:
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Capitol / article de la despesa afectada Desviacions calculades Nombre de
a 31.12.2005 | partides incloses*
Inversions reals:
Inversié nova en infraestructures i béns destinats a I'is general
Urbanisme (terrenys) 4.208.606 1
Urbanisme (altres) 2.972.416 1
Carreteres, camins i vies publiques urbanes 1.538.588 1
Parcs i jardins 238.332 1
Medi ambient 217.321 1
Enllumenat 148.797 1
Circulacié i transports 33.049 1
Arquitectura i proteccié del patrimoni 6.418 1
Subtotal 9.363.527 8
Inversié de reposicio en infraestructures i béns destinats a I'is general
Carreteres, camins i vies publiques urbanes 346.587 1
Medi ambient 248.241 1
Enllumenat 117.032 1
Circulacié i transports 40.778 1
Parcs i jardins 9.904 1
Subtotal 762.542 5
Inversié nova associada al funcionament dels serveis
Edificis i altres construccions 2.223.688 3
Maquinaria, instal-lacions i eines 140.973 3
Equips per al procés d’informacio 106.095 2
Altre immobilitzat material 91.148 5
Mobiliari i estris 66.998 3
Elements de transport 40 1
Subtotal 2.628.942 17
Despeses en inversions de caracter immaterial
Programes informatics i altres 335.878 3
Subtotal 335.878 3
Total desviacions per Inversions reals (capitol 6) 13.090.889 33
Transferéncies de capital:
A families i institucions sense finalitat de lucre 580.450 6
A empreses de 'entitat local 41.898 2
Total desviacions per Transferencies de capital (capitol 7) 622.348 8
Variacié d’actius financers:
Adaquisicié d’accions d’empreses locals 270.000 1
Total desviacions per Variacié d’actius financers (capitol 8) 270.000 1
Total Romanent de tresoreria afectat a despeses amb finangament afectat 13.983.237 42

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la informacio facilitada per I'’Ajuntament.

* En la informacié continguda en el registre auxiliar algunes de les partides es desglossen per projectes concrets, si bé,
alguns d’aquest projectes no inclouen la totalitat de les despeses, ja que una part d’aquestes pot estar inclosa en altres
partides.

Fins al tancament de I'exercici 2005, I'Ajuntament realitzava el seguiment de les despeses
amb financament afectat i determinava I'import de les desviacions de financament de ma-
nera totalment manual, mitjancant un registre auxiliar (full de calcul) no integrat en
I'aplicacié de comptabilitat.

Aquesta situacio es va esmenar, segons manifestacions de la Intervencié de I'Ajuntament,
amb l'entrada en vigor de la nova Instruccido de comptabilitat per a I’Administracio local,
d’aplicacio obligada a partir de I'any 2006, atés que I'aplicacié informatica de comptabilitat
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adaptada a la dita instruccié, inclou un modul integrat de projectes que permet fer el
seguiment individualitzat d’acord amb les dades i els parametres establerts en la norma
esmentada.

En l'analisi realitzada sobre la determinacié de I'import que I'Ajuntament ha reflectit en
I'epigraf Romanent de tresoreria afectat a despeses amb finangament afectat a 31 de
desembre de 2005 s’han posat de manifest les incidéencies seguents:

a) Identificacio i seguiment de les despeses amb financament afectat

L’Ajuntament realitza despeses corrents i de capital les quals es financen amb ingressos
afectats; per tant, n’ha de fer el seguiment per tal de determinar les desviacions de finan-
cament existents, tant les de I'exercici com les acumulades al tancament.

No obstant aix0, pel que fa a les despeses corrents, encara que s’ha fet palés que es
reben transferéncies corrents afectades a algunes d’aquestes despeses, I’Ajuntament no
feia el seu seguiment i, per tant, tampoc no determinava els imports de les desviacions
corresponents.

Quant a les despeses de capital, 'Ajuntament en feia un seguiment per partides pressu-
postaries, les quals, llevat d’alguns casos, incloien imports genérics que no s’identificaven
amb projectes de despeses individualitzats. Al mateix temps, les despeses de projectes
especifics podien estar incloses en més d’'una partida, amb la qual cosa, no es podia
efectuar el seguiment de cada projecte de manera individual, tal com estableix la normativa
vigent —fet posat de manifest en l'informe de control financer elaborat per una empresa
d’auditoria externa i referit a un projecte cofinancat pel Fons de Cohesi6 (vegeu incidéncia f
de l'apartat 2.1.1.1.B)-. En consequéncia, tampoc no es podien determinar correctament les
desviacions de financament corresponents.

Val a dir, que una gran part de la mancanca indicada tenia el seu origen en la pres-
supostacié de les despeses per inversions, ates que I'’Ajuntament no elaborava el preceptiu
annex d’inversions a realitzar en I'exercici amb totes les dades que, d’acord amb el que esta-
bleix la normativa pressupostaria local, ha de contenir (codi identificatiu i nom del projecte,
any d'inici i de finalitzacio previstos i import de I'anualitat, entre altres), sind que contenia la
informacié desglossada per partides, on es quantificava el pressupost de la despesa i la font
de financament prevista per imports genérics, sense un detall individualitzat per projectes
d'inversio concrets.

b) Quantificacio de les desviacions de finangcament

A més del que s’ha exposat en el punt anterior, per a la quantificacié de les desviacions de
financament acumulades i de signe positiu, 'Ajuntament realitzava un calcul basat en la
hipotesi, equivocada, que els recursos ordinaris constituien un agent finangador més (la qual
cosa pressuposa un coeficient de financament global per a cada projecte del 100%) i obtenia
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les desviacions per la diferéncia entre els romanents de crédit de les partides pressupostaries
de despeses afectades a incorporar al pressupost de I'exercici seguent i els romanents al
tancament de I'exercici de les previsions dels ingressos afectats corresponents.

Aixi, I'import del Romanent afectat mostrat en I'Estat del romanent de tresoreria, de
13.983.237,07 €, no s’ha calculat correctament, d’acord amb el que estableix la ICAL, sin6
segons uns plantejaments erronis.

Aixi mateix, atés que no es disposa de tota la informacid que és necessaria, aquesta Sin-
dicatura no ha pogut fer una quantificacié de les desviacions de financament existents a 31
de desembre de 2005 d’acord amb la normativa, tant pel que fa a les despeses de capital
com pel que fa a les despeses corrents.

2.1.5. Romanent de tresoreria per a despeses generals
De les observacions fetes en els apartats anteriors d’aquest informe es desprenen unes
noves quantitats per als diferents epigrafs d’aquest estat, de les quals resultaria el Roma-

nent de tresoreria per a despeses generals estimat per la Sindicatura.

Les modificacions a incorporar en els diferents epigrafs de I'Estat del romanent de treso-
reria a 31 de desembre de 2005 presentat per ’Ajuntament son les seguents:

a) Deutors pendents de cobrament

’epigraf Deutors pendents de cobrament del pressupost corrent es modificaria en les
guantitats que es resumeixen en el quadre seguent:

Apartat de Deutors pendents de cobrament del pressupost corrent Import
linforme

Import segons I'Estat del romanent de tresoreria presentat per I'Ajuntament 10.104.651

Ajustaments:
21.11.Ac Quotes d’'urbanitzacié pendents de notificacié a 31 de desembre de 2005 (1.243.566)
21.1.1B.a Incorrecta imputacié temporal de transferencies corrents provinents del MEH (170.647)
21.11B.b Incorrecta imputacié temporal de transferencies corrents provinents de la Generalitat o dels

seus organismes (efecte net) 143.591
21.11B.c Incorrecta imputacio, temporal i subjectiva, de transferencies corrents provinents del FSE,

Pacte de Santes Creus (105.807)
2.1.1.1B.e Incorrecta imputacié temporal de transferencies de capital provinents de la Generalitat o

dels seus organismes (efecte net) 23.132
21.11.B.f Incorrecta imputacié temporal d’una transferéncia de capital provinent del Fons de Cohesid (369.439)
211.1B.g Incorrecta imputacié temporal d’'una transferéncia de capital provinent del FEDER 161.975
21.21.e Transferencia corrent a cobrar d’Aigles de Reus Empresa Municipal, SA pel canon de

regulacié de 'embassament de Siurana de I'any 2005 a pagar a 'ACA 134.908

Total ajustaments (1.425.853)

Import segons la Sindicatura 8.678.798

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per I'Ajuntament.
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L’epigraf Deutors pendents de cobrament de pressupostos tancats es modificaria segons
el detall seglent:

Apartat de Deutors pendents de cobrament de pressupostos tancats Import
l'informe
Import segons I'Estat del romanent de tresoreria presentat per I'Ajuntament 10.447.390
Ajustaments:
21.11.Ac Quotes d’'urbanitzacié pendents de notificacié a 31 de desembre de 2005 (57.608)
21.11B.b Transferencia corrent provinent de la Generalitat no exigible (6.010)
21.11B.c Transferencia corrent provinent del FSE, Pacte de Santes Creus, no exigible (29.438)
21.11B.d Incorrecta imputacié temporal dels drets generats per 'alienacié d’uns terrenys (2.404.048)
21.1.1B.e Transferencia de capital provinent de la Generalitat no exigible (12.230)
211.1B.g Incorrecta imputacié temporal d'una transferéncia de capital provinent del FEDER (161.975)
Total ajustaments (2.671.309)
Import segons la Sindicatura 7.776.081

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per I’Ajuntament.

L’epigraf Deutors provinents d’operacions no pressupostaries variaria conforme el segtent:

Apartat de Deutors provinents d’operacions no pressupostaries Import
l'informe
Import segons I'Estat del romanent de tresoreria presentat per I'Ajuntament 1.109.683
Ajustaments:
21.11.Ac IVA repercutit en quotes d’'urbanitzacié pendents de notificacié a 31 de desembre de 2005 (208.188)
21.1.2a Indeguda imputacié de caracter no pressupostari de les bestretes concedides al personal (51.795)
Total ajustaments (259.983)
Import segons la Sindicatura 849.700

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per I'Ajuntament.

L’epigraf Saldos de dubtés cobrament augmentaria en I'import seguent:

Apartat de Saldos de dubtds cobrament Import

l'informe
Import segons I'Estat del romanent de tresoreria presentat per I'Ajuntament 2.073.973
Ajustaments:

2113 Infravaloracio de I'estimacio calculada per I'Ajuntament 3.689.647
Import segons la Sindicatura 5.763.620

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per I’Ajuntament.

b) Creditors pendents de pagament

’epigraf Creditors pendents de pagament del pressupost corrent es modificaria en els
imports que es detallen en el quadre segUent:
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Apartat de | Creditors pendents de pagament del pressupost corrent Import
l'informe
Import segons I'Estat del romanent de tresoreria presentat per I'Ajuntament 17.345.789
Ajustaments:
21.21.b Despeses de I'exercici 2005 i anteriors comptabilitzades en exercicis posteriors al 2005 *1.084.659
21.21.¢c Despeses de I'exercici 2005 i anteriors comptabilitzades en exercicis posteriors al 2005 *344.674
21.21.e Canon de regulacié de 'embassament de Siurana de I'any 2005 a pagar a 'ACA 134.908
21.21.f Incorrecta imputacié temporal de despeses financeres (52.804)
Total ajustaments 1.5611.437
Import segons la Sindicatura 18.857.226

Imports en euros.
Font: Elaboracioé propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per I'Ajuntament.

* Correspon a factures amb I'IVA incorporat, el qual, en alguns casos podria ser deduible (quantitat que no s’ha pogut
determinar).

L’epigraf Creditors pendents de pagament de recursos d’altres ens publics hauria de
modificar-se de la manera seglent:

Apartat de | Creditors pendents de pagament de recursos d’altres ens publics Import

l'informe
Import segons I'Estat del romanent de tresoreria presentat per I'Ajuntament 0
Ajustaments:

21.2.2.d Indeguda imputacié de caracter no pressupostari del recarrec provincial de I'l|AE 891.324
Import segons la Sindicatura 891.324

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per I’Ajuntament.

Finalment, I'epigraf Creditors pendents de pagament d’operacions no pressupostaries
variaria d’acord amb el segulent detall:

Apartat de | Creditors pendents de pagament d’operacions no pressupostaries Import
linforme
Import segons I'Estat del romanent de tresoreria presentat per I’Ajuntament 6.447.998
Ajustaments:
2.1.1.1.A.c | IVA repercutit en quotes d’urbanitzacié pendents de notificacié a 31 de desembre de 2005 (208.188)
21.2.2.b Indeguda imputacié de caracter no pressupostari de les fiances rebudes en metal-lic *(3.306.369)
21.2.2.d Indeguda imputacié de caracter no pressupostari del recarrec provincial de I'l|AE (891.324)
Total ajustaments (4.405.881)
Import segons la Sindicatura 2.042.117

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per I’Ajuntament.

* D’aquesta quantitat no s’ha pogut determinar la part corresponent a les fiances vengudes, I'import total de les quals hauria
de constar dins els creditors pressupostaris pendents de pagament.

El nou Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005, elaborat a partir de les
dades ajustades per la Sindicatura de Comptes d’acord amb les observacions que han
sorgit del treball de fiscalitzacio, es presenta en el quadre seglUent:
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Estat del romanent de tresoreria a 31.12.2005 Segons I'Ajuntament Segons la Sindicatura
1. Deutors pendents de cobrament 19.128.551 11.081.759
del pressupost corrent 10.104.651 8.678.798
de pressupostos tancats 10.447.390 7.776.081
d’operacions comercials 0 0
de recursos d'altres ens publics 0 0
d’operacions no pressupostaries 1.109.683 849.700
(-) saldos de dubtds cobrament 2.073.973 5.763.620
(=) cobraments pendents d’aplicaci¢ definitiva 459.200 459.200
2. Creditors pendents de pagament 24.053.629 22.050.509
del pressupost corrent 17.345.789 18.857.226
de pressupostos tancats 259.842 259.842
del pressupost d’ingressos 0 0
d’operacions comercials 0 0
de recursos d'altres ens publics 0 891.324
d’operacions no pressupostaries 6.447.998 2.042.117
(-) pagaments pendents d’aplicacié definitiva 0 0
3. Fons liquids en la tresoreria 21.621.221 21.621.221
4. Romanent de tresoreria afectat a despeses amb
finangament afectat 13.983.237 13.983.237
5. Romanent de tresoreria per a despeses generals
(1-2+3-4) 2.712.906 (3.330.766)
Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(4+5) 16.696.143 10.652.471

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels comptes i estats anuals de I'exercici 2005 facilitats per
I'’Ajuntament.

Es produeix, per tant, una disminucié de 6.043.672 € entre el Romanent de tresoreria per a
despeses generals calculat per 'Ajuntament, de 2.712.906 €, positiu, i el calculat per la
Sindicatura de Comptes, de 3.330.766 €, negatiu.

Cal assenyalar, pero, que el treball de fiscalitzacio s’ha vist limitat per determinades man-
cances d’informacié o bé de control intern. Per tant, aquest resultat és parcial i plasma
unicament l'efecte d’aquells fets que s’han pogut quantificar perqué s’ha disposat de la
informacio necessaria per fer-ho.

Les mancances més significatives a qué es fa referencia soén les seglents:

e [ainformacioé (agregada i individual) continguda en els estats de gestié recaptatoria no
ha permes fer una revisio, en termes analitics i en concordanca amb la liquidacié del
pressupost, de la gestié recaptatoria efectuada i, per tant, tampoc dels saldos pendents
de cobrament a 31 de desembre de 2005 relatius als drets recaptats a través de la
Recaptacié municipal (vegeu 2.1.1.1.A.a).

e Amb independéncia de la naturalesa i quantia de la despesa, la majoria de les
obligacions imputades al pressupost es van reconeixer mitjan¢ant els documents comp-
tables d’acumulaci6 ADO (autoritzacio, disposicid i reconeixement de I'obligacio) i
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ADOP (autoritzacio, disposicio, reconeixement de I'obligacio i ordenacié del pagament),
la qual cosa no ha permes diferenciar el moment en qué es va produir cada una de les
fases d’execucié del pressupost de despeses a I'efecte de fer una analisi de la gestio
global en termes analitics (vegeu 2.1.2.1.a).

e No s’ha pogut determinar I''VA suportat que seria deduible inclos en els totals
d’1.084.659,25 € i de 344.674,28 €, corresponents a factures de despeses imputables a
I'exercici 2005 i anteriors, i comptabilitzades amb posterioritat. Per tant, no s’ha pogut
quantificar I'import que hauria de constar en el compte no pressupostari de caracter
deutor relatiu a I'lVA suportat deduible, el qual augmentaria el Romanent de tresoreria a
31 de desembre de 2005 (vegeu 2.1.2.1.bi ¢).

e Els mecanismes de comunicacié i de control establerts per I'Ajuntament no eren
suficients perque, al tancament de I'exercici, s’haguessin enregistrat correctament la
totalitat de les operacions realitzades amb els seus ens dependents (vegeu 2.1.2.1.¢).

e No es disposa d’'una analisi detallada de la situacio, pel que fa al venciment i la possible
devolucié o no, de les fiances incloses en el compte no pressupostari de caracter
creditor Diposits rebuts —amb un saldo de 3.306.368,98 €, la qual cosa no ha permeés
determinar aquells imports vencuts que han de constar com a creditors pressupostaris
(del capitol 9) i, d’aquests, aquells que no seran reclamats i que, per tant, un cop
realitzada la tramitacié necessaria d’acord amb la normativa, s’han d’aplicar al pres-
supost d’ingressos. Conseglentment, no s’ha pogut determinar la part que hauria de
minorar el Romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005 per aquest concepte
(vegeu 2.1.2.2.b).

* No es disposa de tota la informacié que és necessaria a I'efecte de quantificar, d’acord
amb el que disposa la ICAL, les desviacions de financament existents a 31 de desem-
bre de 2005, tant pel que fa a les despeses corrents, no determinades per I'’Ajuntament,
com pel que fa a les de capital, calculades segons un plantejament incorrecte (vegeu
2.1.4.aib).

A més a més, es produeixen les incerteses seglents que podrien fer variar I'import
calculat:

e | 'Ajuntament no va repercutir, ni liguidar a 'Administraciéo d’Hisenda, I'lVA que perto-
caria (per un import de 56.000 €) per la seva participacié en 'augment del capital social
d’INNOVA, de 350.000 €, mitjancant una aportacié no dineraria consistent en un 46,6%
d’una finca propietat seva (vegeu 2.1.2.2.a).

e Es produeix una incertesa pels interessos de demora meritats per les certificacions
d’obra o pels documents que acrediten la realitzacio parcial o total dels contractes que
no s’hagin satisfet en el periode dels dos mesos seglents a la data de la seva expe-
dicié, i que, d’acord amb la normativa vigent, cal que es reconeguin d’ofici.
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3. CONCLUSIONS

Un cop examinada, d’acord amb els objectius previstos, la informacié financera reflectida
en I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005 de I'Ajuntament de Reus,
es considera que, basicament, a causa de l'aplicacid de determinats criteris comptables,
I'Ajuntament va presentar una situacioé financera més favorable que la que realment existia
en aquella data en un import que s’ha quantificat en 6.043.672€ —corresponent a la dife-
rencia entre el Romanent de tresoreria per a despeses generals calculat per I'’Ajuntament,
de 2.712.906 €, positiu, i el calculat per la Sindicatura de Comptes, de 3.330.766 €, ne-
gatiu-, tenint en compte que el treball de fiscalitzacié s’ha vist limitat per les mancances
d’informacidé i de control intern, aixi com per les incerteses exposades en I'apartat 2.1.5.

3.1. OBSERVACIONS

Cal que 'Ajuntament tingui present i esmeni, si escau i encara resta pendent de fer-ho, les
observacions que tot seguit s’assenyalen.

Aspectes relatius al control intern
1) Informe de fiscalitzacié posterior elaborat per la Intervencié

Les Bases d’execucid del pressupost per a I'exercici 2005 estableixen la funci¢ inter-
ventora en la modalitat de fiscalitzacié prévia limitada de les obligacions i, en substitucio
de la fiscalitzacio previa dels drets, la presa de rad en comptabilitat. Aixi mateix, les Bases
preveuen que, mitjancant I'aplicacioé de tecniques de mostreig o d’auditoria, s’efectuara la
fiscalitzacid plena posterior i s’emetra l'informe escrit corresponent, el qual, s'unira en
annex separat al Compte general de I’Ajuntament (vegeu 1.2.2.2).

L’Informe de fiscalitzacié posterior referit a I'exercici 2005 es va realitzar amb retard, atés
gue la Intervencié el va elaborar conjuntament amb el dels exercicis 2006, 2007 i 2008, i el
va incorporar, com a annex, en el Compte general de I'Ajuntament de I'exercici 2008,
aprovat definitivament el 4 de setembre de 2009.

2) Sistema d’informacio del Servei de Gestio Tributaria i del Servei de Recaptacié municipal

Per a la gestio i la recaptacio dels tributs i dels ingressos de dret public, '’Ajuntament ha
estat emprant una aplicacié informatica que proporcionava dades agregades de la gestid
efectuada d’acord amb una classificaciod dels drets que no coincideix amb I'establerta per
als ingressos pressupostaris, amb la qual cosa, el contingut dels estats de gestié recap-
tatoria elaborats per la Recaptacié municipal no s’adequava al que estableix I'Ordenanca
general de gestio, recaptacio i inspeccio dels tributs i altres ingressos de dret public local
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(que explicita que la informacié a subministrar, individual i agregada, ha de ser per con-
ceptes pressupostaris).

Aixi mateix, I'aplicacié tampoc no facilitava informacié, agregada per exercicis, sobre la
situacio —en voluntaria o en executiva— dels drets pendents de cobrament.

Arran de la sol-licitud de la Sindicatura d’informacid, I’Ajuntament va contractar la millora de
les prestacions del programa informatic i actualment aquestes mancances ja han estat
esmenades (vegeu 2.1.1.1.A.a).

Tanmateix I'aplicacié citada no facilita informacié sobre els motius que han estat la causa
de 'anullacié o de la suspensio de la tramitacio dels drets pendents de cobrament. A més,
en el cas de les anul-lacions, I'import que consta en la Liquidacié del pressupost, de
2.626.299,58 €, inclou les quantitats relatives a les baixes per insolvencia (el total de les
quals no s’ha pogut determinar), la qual cosa impedeix enregistrar separadament aquest
tipus de baixes d’acord amb el que estableix la ICAL.

Aixi mateix, pel que fa a les baixes per insolvéncia, cal fer constar que a 31 de desembre
de 2005 el recaptador municipal havia tramitat expedients de propostes de fallits per un
total d'1.623.239 € —referit a 1.873 contribuents i a deutes provinents dels exercicis que van
de 1992 a 2005-, no obstant aix0, I'Ajuntament no els havia donat de baixa dels registres
comptables, atés que no s’havia realitzat I'acte formal de declaracié de credit incobrable,
malgrat que la dita declaracié no produeix I'extincié del deute, sind la baixa provisional en
els comptes corresponents, en tant no quedi exhaurit el termini legal de prescripcio (vegeu
2.1.1.1.A.b).

3) Procediment d’execucio del pressupost de despeses

Les Bases d’execucid del pressupost per a I'exercici 2005 estableixen tot un seguit de
preceptes a I'efecte de regular, d’acord amb la normativa i amb l'estructura organitzativa
propia, el procediment a seguir en I'execucio del pressupost de despeses.

Malgrat aix0, en general i pel que fa a la tramitacié del document comptable corresponent,
no es va respectar el procediment sequencial establert, fet que invalida una de les finalitats
principals per a les quals serveix la liquidacié del pressupost, com és la de subministrar als
organs de gesti¢ la informacié necessaria sobre el desenvolupament de I'execucié del
pressupost de despeses a fi de permetre’n el control (vegeu 2.1.2.1.ai b).

Aixi mateix, es va produir un important endarreriment en I'enregistrament de les despeses,
atés que a 31 de desembre de 2005 I'Ajuntament no havia reconegut obligacions, per un
total d’1.084.659,25 €, corresponent a factures rebudes amb anterioritat a I'1 de gener de
2006, de les quals només 380.002,46 € feien referéncia a factures de data inclosa dins el
quart trimestre de 2005. La data de la resta de factures era anterior a aquest periode (fins i
tot, en alguns casos, dels anys 2003 i 2004) (vegeu 2.1.2.1.b).

75



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 18/2010

4) Control comptable de les operacions realitzades amb els ens dependents

L’Ajuntament té constituits un gran nombre d’ens dependents (en I'any 2005 cinc orga-
nismes autonoms i disset empreses amb participacioé integra o majoritaria, a més d’altres
entitats amb participacié minoritaria) a través dels quals presta nombrosos serveis, la qual
cosa comporta I'existéncia d’operacions de contingut econdmic d’indole diversa, que s’han
de reflectir en la comptabilitat amb coheréncia, tant interna (dins els comptes de
I'Ajuntament mateix) com en relacié amb la dels ens dependents.

Aixd no obstant, i tot i que és en I'’Ajuntament mateix on s’elabora la comptabilitat dels
organismes autonoms, en I'any 2005 I'Ajuntament no tenia establerts els mecanismes de
comunicacié i de control suficients per tal que, almenys al tancament de I'exercici,
s’haguessin reflectit correctament la totalitat d’aquestes operacions.

A causa d’aquest fet, a 31 de desembre de 2005 es produien les situacions segulents:

e (Constava un import a cobrar del FSE (Pacte de Santes Creus) de 30.852,83€, per una
subvencio atorgada a I'Institut Municipal de Formacio i Empresa Mas Carandell i no a
I'Ajuntament (vegeu 2.1.1.1.B.c). Tanmateix, no constava la quantitat equivalent a pagar
a I'Institut.

¢ No s’havien reconegut obligacions, per un total de 465.939,31€, per conceptes fac-
turats pels ens dependents en I'exercici 2005 (i fins i tot, en alguns casos, en I'any 2004)
(vegeu 2.1.2.1.ci d).

Segons manifestacions de 'Ajuntament, en I'actualitat s’efectuen conciliacions periodiques
amb els saldos dels comptes dels ens dependents per tal que al tancament de I'exercici
no es produeixin diferéncies no justificades.

5) Seguiment i control comptable dels projectes de despeses amb finangament afectat

L’Ajuntament no feia el seguiment d’aquelles despeses corrents que es financen amb in-
gressos afectats i, per tant, tampoc no determinava els imports de les desviacions de fi-
nangament corresponents.

Quant a les despeses de capital, es feia un seguiment per partides pressupostaries, les
quals, llevat d’alguns casos, incloien imports genérics que no s’identificaven amb projectes
de despeses individualitzats i, alhora, les despeses de projectes especifics podien estar
incloses en més d’una partida. A causa d’aquest fet no es podia realitzar el seguiment de
cada projecte de manera individual, tal com estableix la normativa vigent i, amb conse-
guéencia, tampoc no es podien determinar correctament les desviacions de financament
corresponents (vegeu 2.1.4.a).

Val a dir, que gran part de la mancang¢a indicada radicava en la pressupostacio de les
despeses per inversions, atés que el preceptiu annex d’inversions a realitzar en I'exercici no
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S’elaborava amb totes les dades que, d’acord amb la normativa pressupostaria local, ha de
contenir (codi identificatiu i nom del projecte, any d'inici i de finalitzacié previstos i import de
lanualitat, entre altres).

Aspectes relatius al Romanent de tresoreria
6) Tractament comptable i criteris aplicats

Tot i que, en general, els criteris utilitzats per I'Ajuntament en I'exercici 2005 per al reco-
neixement dels drets i de les obligacions, tant pressupostaries com de caracter no pres-
supostari, s'adequaven als que disposava la ICAL vigent en aquell any, en alguns casos el
tractament comptable o el criteri emprat no va ser I'adient.

Cal precisar, pero, que amb I'entrada en vigor de la nova Instruccié de comptabilitat per a
I’Administracié local —a partir de I'1 de gener de 2006-, alguns dels criteris de reco-
neixement establerts fins a aleshores es van modificar, amb la qual cosa pot succeir que
un criteri que en I'exercici 2005 no era procedent esdevingués adequat en I'exercici 2006 |
viceversa, ja sigui perqué aixi ho disposa directament el Pla comptable annex a la nova
Instruccié o bé, perqué aguesta considera explicitament, com a principis i normes de
comptabilitat aplicables, els documents de principis comptables publics elaborats per la
Comissié de Principis i Normes Comptables Publiques i per la Intervencié General de
I’Administracio de I'Estat.

Pel que fa als drets pressupostaris, els casos en qué el criteri de reconeixement emprat
per I’Ajuntament no va ser I'adient son els seguents:

e Per quotes d’urbanitzacié liquidades i reconegudes en I'exercici 2005, per un total
d’1.064.643,19€, les quals no es van notificar als contribuents fins al mes de gener de
2006 i que, per tant, segons la ICAL vigent en I'exercici 2005, haurien d’haver-se reco-
negut en el pressupost de 2006 (vegeu 2.1.1.1.A.c).

En aquest cas i d’acord amb la nova Instruccié de comptabilitat, el criteri emprat en
I'any 2005 no hauria estat incorrecte, atés que a partir de I'any 2006 és I'acte adminis-
tratiu de liquidacio el que determina el naixement del dret a cobrar.

e Per quotes d’urbanitzacio liquidades i reconegudes en I'exercici 2005, per un total de
236.531,43€, que no haurien d’haver-se reconegut com a ingrés, atés que el titular de
les quotes era I’Ajuntament mateix (vegeu 2.1.1.1.A.ci d).

e Per la part ajornada, per un total de 2.404.048,42€, de la compensacié econdmica
formalitzada a favor de I'’Ajuntament i reconeguda com a ingrés pressupostari en I'any
1999 en concepte de cost suportat per I'expropiacio, i si escau l'enderrocament, d’'uns
terrenys i d’unes construccions, a I'efecte de I'execucié del poligon 2 del PERI del nucli
antic i de la construccio i I'explotacié d’un aparcament per part de I'empresa adjudi-
cataria d’un contracte de concessié administrativa.
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El venciment per al cobrament de I'import ajornat no es va produir fins a I'any 2007 i, per
tant, és en aquest any quan hauria d’haver-se reconegut el dret pressupostari corres-
ponent (vegeu 2.1.1.1.B.d).

Per algunes transferéncies corrents i de capital. En aquests casos I'Ajuntament no va
aplicar un criteri uniforme i, per tant, al tancament de I'exercici 2005 existien tant saldos
pendents per drets reconeguts que encara no eren exigibles (i en alguns casos mai no
es faran efectius) com drets no reconeguts que ja eren exigibles, pel fet que s’havien
acomplert els condicionaments especifics establerts en el compromis de I'atorgament
perque ho fossin, o bé perque ja s’havien cobrat pero el cobrament, no enregistrat, es
trobava en conciliacié bancaria (vegeu 2.1.1.1.B. a, b, ¢, e, i /).

En el quadre seguent es fa un resum d’aquesta casuistica:

Efecte sobre els epigrafs Deutors pressupostaris, segons I'exigibilitat Augment / (disminucio)
del dret del saldo a 31.12.2005
S’hauria d’haver reconegut en exercicis posteriors a 2005 (638.318)
No es fara efectiu (83.404)
S’hauria d’haver reconegut en I'exercici 2005 194.874
Total efecte net (526.848)

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades dels estats i comptes anuals de I'exercici 2005 facilitats per I'’Ajun-
tament.

Cal esmentar que, d’acord amb la nova Instruccié de comptabilitat, a partir de 'any
2006 el criteri de reconeixement dels drets per transferencies i subvencions és més
restrictiu, atés que, en general, s’han de reconéixer quan es cobren o, si és abans, quan
es té la certesa que I'ens atorgant ha dictat I'acte de quantificacio i de reconeixement de
I'obligacié corresponent.

Quant a les obligacions pressupostaries, el criteri de reconeixement emprat no s’ajustava
al que disposa la ICAL en el cas segUent:

Per les despeses financeres corresponents als interessos meritats durant el quart tri-
mestre de 2005 d’'un préstec, per un total de 52.803,78€, la data de venciment dels
quals era I'1 de gener de 2006 (igual que la del carrec al compte corrent i que la de la
seva data valor), la qual cosa implica que a 31 de desembre de 2005 aquests
interessos encara no eren exigibles i, per tant, haurien d’haver-se imputat al pressupost
de I'exercici 2006 (vegeu 2.1.2.1.1).

Respecte a la utilitzacié dels comptes de caracter deutor o de caracter creditor provinents
d’operacions no pressupostaries, els casos en qué el compte emprat per I’Ajuntament no
va ser 'adequat son els segulents:

e Per a I'enregistrament de les bestretes concedides al personal, comptabilitzades en el

compte no pressupostari de caracter deutor Bestretes i préstecs concedits —amb un
saldo al tancament de 2005 de 51.795,06 €-— quan, d’acord amb la normativa pressu-
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postaria local, s’han d’enregistrar en el pressupost a través del capitol 8, Variacio
d’actius financers, i dins el concepte 830 (vegeu 2.1.1.2.a).

e Per a l'enregistrament de les fiances rebudes en metal-lic, comptabilitzades en el
compte no pressupostari de caracter creditor Diposits rebuts —amb un saldo al tan-
cament de 2005 de 3.306.368,98 €~ quan, d’acord amb el que estableix la ICAL vigent
en I'exercici 2005, les fiances rebudes en efectiu com a garantia del compliment d’una
obligacié havien de tenir un tractament de naturalesa pressupostaria, a través del
capitol 9, Variacio de passius financers (vegeu 2.1.2.2.b).

e Per a l'enregistrament del recarrec provincial de I'lAE a pagar a la Diputacié de
Tarragona, comptabilitzat en el compte no pressupostari de caracter creditor Recarrecs
provincials —amb un saldo al tancament de 2005 de 891.323,65€- quan, atesa la
naturalesa d’aquest recarrec, que es gestiona i recapta per compte de la Diputacio, la
seva comptabilitzacié s’hauria d’efectuar mitjancant els comptes no pressupostaris del
subgrup 46, Deutors i creditors per administracié de recursos d’altres ens publics
(vegeu 2.1.2.2.d).

En relacio amb l'estimacié dels saldos de dubtds cobrament, el criteri emprat per I'Ajun-
tament en I'exercici 2005 —aplicacié d’'un 25% sobre la totalitat del saldos pendents en
periode executiu de recaptacio— va donar lloc a una quantia insuficient, i no es van tenir en
compte els elements que la normativa estableix a aquest efecte, com soén I'antiguitat,
'import i la naturalesa dels deutes aixi com els percentatges de recaptacio, tant en periode
voluntari com en executiu; a més d’aquells altres que de manera ponderada estableixi I'ens
local (vegeu 2.1.1.3). En I'exercici 2008 el criteri adoptat s’adequa als preceptes fixats en
la normativa.

Finalment, pel que fa a quantificacid de les desviacions de finangcament, I'Ajuntament
realitza un calcul basat en uns plantejaments erronis que no s’adequen al que estableix la
ICAL (vegeu 2.1.4.b).

7) Composicié nominativa dels saldos pendents

A 31 de desembre de 2005 el saldo del compte Ingressos realitzats pendents d’aplicacio
definitiva incloia quantitats provinents d’exercicis anteriors, per un total de 53.714,91€, la
composicié nominativa o la procedéncia de les quals no s’ha pogut identificar (vegeu
2.1.1.4)°

3. Paragraf que, arran de les al-legacions, substitueix els dos segUents:

A 31 de desembre de 2005 existien quantitats incloses en els saldos d’alguns comptes, generalment provinents
d’exercicis anteriors, de les quals no s’ha pogut identificar la composicié nominativa o la procedencia.

Aguestes quantitats no identificades son les seguents: 2.030,91 €, del compte Deutors per IVA (vegeu 2.1.1.2.b);
53.714,91 €, del compte Ingressos realitzats pendents d’aplicacié definitiva (vegeu 2.1.1.4), i 313.119 €, provi-
nents de I'any 1993 i anteriors, i inclosos en el compte Diposits rebuts (vegeu 2.1.2.2.b).
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8) Romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005

En lapartat 2.1.5 s’ha mostrat I'efecte quantitatiu dels ajustaments proposats a conse-
glencia del treball de fiscalitzacio realitzat, sobre els imports presentats per I’Ajuntament
en els diferents epigrafs de I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005.

El resultat d’aquests ajustaments ha suposat una disminucié de 6.043.672€ entre el
Romanent de tresoreria per a despeses generals calculat per I’Ajuntament, de 2.712.906 €,
positiu, i el calculat per la Sindicatura de Comptes, de 3.330.766 €, negatiu.

Cal tenir present que, ateses les limitacions exposades en I'apartat indicat, aquest resultat
és parcial i plasma unicament I'efecte d’aquells fets que s’han pogut quantificar perque
s’ha disposat de la informacié necessaria per fer-ho.

Aspectes de legalitat
9) Obligacions reconegudes no emparades en contractes administratius vigents

En alguns dels casos analitzats, I'’Ajuntament va recongéixer obligacions emparades en con-
tractes administratius de prestacié de serveis, la data de finalitzacié dels quals, incloses
les prorrogues establertes, havia expirat i, per tant, no eren vigents.

L’'import de les obligacions reconegudes en I'exercici 2005 que no es trobaven suportades
amb un contracte vigent va ascendir a un total de 2.050.077 €.

Aquesta irregularitat es va mantenir durant un temps considerable, atés que I'adjudicacio i
formalitzacié d’un nou contracte per a la prestacié del servei en gliestié es va produir amb
un retard significatiu (vegeu 2.1.2.1.9).

10) Compliment de la normativa sobre contractacié

En l'analisi del compliment de la normativa sobre contractacio realitzada sobre deu expe-
dients s’han posat de manifest les incidencies seglents (vegeu els casos concrets en
2.1.2.1.h):

e En els expedients tramitats d’'urgéncia, la motivacié exposada per I'’Ajuntament per
utilitzar aquest tipus de tramitacié va ser insuficient. A més, en alguns casos, es va
superar el termini maxim establert per a l'inici de I'execucié de les obres, sense que hi
hagués constancia de l'existéncia de causes alienes a I'Ajuntament i a I'empresa
contractista que justifiquessin I'endarreriment, la qual cosa hauria d’haver comportat la
resolucié del contracte.

e No consten en I'expedient els informes preceptius, del secretari i de l'interventor, sobre
els plecs de clausules administratives dels contractes.
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e En general, els plecs de clausules administratives particulars no concretaven el métode
de valoracié a emprar per a alguns dels elements que s’avaluaven com a criteri d’adju-
dicacio.

e Es van executar modificacions d’obra amb un cost econdmic superior al 20% del preu
fixat en el contracte sense que I'Ajuntament hagués analitzat la necessitat de licitar les
obres addicionals i es van assignar directament al contractista de I'obra original. Aixi
mateix, en la tramitacié efectuada de les modificacions, en general, no es va seguir el
que estableix la normativa sobre contractacio.

En l'informe d’Intervencié on es constata I'existéncia de consignacio pressupostaria per
possibilitar el reconeixement de les obligacions derivades de les modificacions d’obra
esmentades, I'interventor va posar de relleu que I'import d’aquestes excedia del limit es-
tablert legalment.

e En alguns casos es va superar el termini d’execucié previst en el contracte (per causes
alienes al contractista), quan la millora en el termini d’execucié havia determinat I'adju-
dicaci6 del contracte.

e Finalment, s'incompleix la practica d’abonar d’ofici els interessos de demora meritats
quan la data de pagament de les certificacions d’obra o dels documents acreditatius de
la realitzaci6 total o parcial del contracte ha superat el termini maxim legalment es-
tablert.

11) Compliment de la normativa sobre tributacié per IVA

L’Ajuntament no va repercutir IVA per la seva participacié en un augment del capital social
d’INNOVA —per valor de 350.000 €-, mitjangant una aportacié no dineraria consistent en un
46,6% d’una finca propietat seva;, quan, d’acord amb la normativa de I'lVA, per aquesta
transmissio I'’Ajuntament hauria d’haver repercutit i liquidat l'impost al tipus del 16%,
equivalent a 56.000 € (vegeu 2.1.2.2.a).

Altres aspectes
12) Concessi6 d’'un avangament de tresoreria

El mes de juny de 2005 I'Ajuntament va concedir un avangcament de tresoreria de 300.000 €
a la Fundacio Rego, entitat que gestiona el Centre d’Estudis Superiors de 'Aviacié a Reus i
de la qual 'Ajuntament és patrd permanent, conjuntament amb la Generalitat de Catalunya
i amb la societat Desarrollo Aeronautico del Mediterraneo, SL.

Aquest avancament (que, en definitiva, era un préstec) es va concedir de manera urgent,

sense garanties, sense interessos i amb la condicid que fos retornat tan aviat com la
situacié economica de la Fundacié ho permetés i, en tot cas, abans del 31 de desembre
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de 2005, termini que es va prorrogar fins al final de I'any 2006. Finalment, va ser reintegrat
el 19 de desembre de 2006 (vegeu 2.1.1.2.a).

El fet que aquest préstec es concedis en termes no financers va suposar un cost per a
I'Ajuntament (en favor d’una entitat en qué aquest no és I'inic patré permanent), ates que
es van deixar dingressar uns interessos que s’haurien meritat durant un periode de
gairebé un any i mig.

13) Quantitats a favor de contribuents

L’Ajuntament manté en el subcompte creditor de caracter no pressupostari, Fons pendents
d’aplicacio, els romanents que resten dels imports obtinguts per I'alienacié de finques em-
bargades a contribuents, un cop deduida la part aplicada a la cancel-laci¢ dels deutes
pendents (inclosos interessos i costes), els quals no s’han retornat als deutors perqué
aquests no els han reclamat i perqué I'’Ajuntament no disposa de la informacié necessaria
que li permeti fer efectiva la devolucio (vegeu 2.1.2.2.c).

Malgrat aix0, I’Ajuntament no notifica als possibles interessats —a través d’anuncis en els
butlletins oficials corresponents o en altres mitjans, i abans que prescrigui el seu dret a
reclamar- I'existéncia d’aquests romanents a favor d’ells.

En el mateix subcompte s’inclouen 43.376,34 € corresponents a la quantitat que va pagar
una empresa, I'any 2001, per la liquidacié provisional dels costos d’urbanitzaciéo d’un
poligon; quantitat que, en no haver-se tingut en compte en la liquidacio definitiva aprovada
per I’Ajuntament I'any 2004, va provocar una duplicitat en el cobrament. En I'exercici 2009
I'Ajuntament ha aplicat aquest import al pressupost d’ingressos de I'exercici atés que el
dret del contribuent a sol-licitar la devolucié d’aquest ingrés indegut havia prescrit (vegeu
2.1.2.2.0).

En I'Ordenanca general de Gestio, recaptacio i inspeccié de tributs i preus publics muni-
cipals de l'exercici 2005 s’estableix que I'’Ajuntament pot iniciar d’ofici I'expedient de
devolucié d’ingressos indeguts, sempre que no hagi prescrit el dret a la devolucié. Per
tant, en els casos de pagament duplicat d’'un deute sense que linteressat hagi sol-licitat la
devolucio, cal que s'’inicii el procediment per fer la devolucié al més aviat possible.

14) Justificacié d’'una subvencié

El mar¢ de 2005 I'Ajuntament va cobrar un I'import de 60.000 € per un ajut concedit I'any
2004 per la Secretaria General de Joventut, del Departament de la Presidéncia, per a fi-
nancar la construccio d’'un casal de joves a Reus, obra que no es va arribar a executar.

Per a justificar la inversi6 realitzada —un cop la subvenci6 havia estat ja cobrada—, I’Ajun-

tament va presentar una certificacié d’obra, per valor de 93.182,81 €, que alhora formava
part de la justificacié de les despeses corresponents a la construccid d’'una altra obra
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cofinangcada en un 50% pel FEDER (la construccié del Centre d’innovacié i formacio per-
manent Mas Miarnau).

L’Ajuntament va manifestar a la Sindicatura que va sollicitar verbalment a la Secretaria
General de Joventut un canvi de desti de I'obra objecte de subvencioé i va presentar la
justificacio de la inversié d’acord amb el canvi demanat. En I'actualitat encara no s’ha rebut
resposta a la dita peticié (vegeu 2.1.3.a).

Els fets exposats —sol-licitud verbal, justificacié extemporania i documentada amb una
despesa ja finangcada en un 50% pel FEDER que, a més, fa referéncia a una certificacio
gue no es correspon amb cap obra individual i concreta— evidencien una actuacio de
I'Ajuntament inadequada i al marge del procediment administratiu, fet que hauria de com-
portar la devolucié de I'ajut ingressat de 60.000 €.

3.2. RECOMANACIONS

En el decurs del treball s’han observat diversos aspectes de la gestié pressupostaria i
comptable realitzada en I'exercici 2005 per I'’Ajuntament, aixi com del control intern esta-
blert, que presentaven deficiencies o que eren susceptibles de millora.

Caldria, per tant, en la mesura que no hagi estat ja realitzada, fer una revisio a fons de la
situacié existent respecte dels procediments administratius i dels criteris comptables
aplicats, tant des del punt de vista de I'adequacio a la normativa com de la correcta gestio
de la informacié comptable, i també dels mecanismes de control intern establerts. Per tant,
en aquest sentit, convindria prendre, entre altres, les mesures segulents:

e Donar les instruccions necessaries al personal involucrat directament o indirectament en
les tasques comptables per tal d’establir els criteris, procediments, registres i altres
mecanismes de control que, d’acord amb la Instruccié de Comptabilitat per a ’Admi-
nistracié Local vigent, han de regir la comptabilitat municipal, aixi com de mantenir-la
actualitzada.

e Definir, establir i mantenir actualitzats alguns registres informatitzats que, encara que no
siguin preceptius, contribuirien a sistematitzar la gestid (registre de les subvencions
sol-licitades, de les subvencions atorgades, de les fiances rebudes i pendents de
retornar i d’informes d’advertiment de legalitat, entre altres).

e |[nstaurar una practica sistematica i periodica d’analisi dels comptes i estats i de con-
ciliacié de saldos amb els ens dependents, les entitats financeres, amb creditors o amb
altres fonts externes a la comptabilitat.

Cal assenyalar, pero, que per poder realitzar aquest procés de canvi, convindria donar su-

port als serveis técnics relacionats amb aquests llocs, en la mesura que la plantilla actual o
les disponibilitats pressupostaries de la corporacio ho permetessin.
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4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte previst per l'article 6.1 de la Llei 6/1984, del 5 de marg, de la Sindicatura de
Comptes, modificada per la Llei 15/1991, del 4 de juliol, per la Llei 7/2002, del 25 d’abril,
per la Llei 7/2004, del 16 de juliol i per la Llei 26/2009, de 23 de desembre, el present
informe de fiscalitzaci6 fou tramés a I’Ajuntament de Reus el dia 20 d’abril de 2010.

La resposta de 'Ajuntament de Reus amb registre de sortida num. 2010013769, de 6 de
maig de 2010, i amb registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes num. 2372, de 7 de
maig de 2010, és la que es reprodueix tot seguit:

AJUNTAMENT DE REUS

Sindicatura de Comptes de Catalunya

[I-lustrissim senyor Sindic Alexandre Pedrés i Abelld
Avda. Litoral 12-14

08005 Barcelona

Em plau fer-vos a mans les allegacions que presentem en relacié al Projecte
d’informe 37/20086, titulat “Ajuntament de Reus, Romanent de tresoreria, exercici
20057, rebut en aquest Ajuntament en data 26 d’abril de 2010, en compliment del
previst a l'art. 6.1 de la Llei 6/1984 de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, a
'efecte de la seva consideraci¢ i valoracié pel Ple de la Sindicatura, préevia a
I'aprovacié definitiva de I'informe.

Aprofitem I'avinentesa per a saludar-vos cordialment,

Reus, 6 de maig de 2010
L'Alcalde

[Signatura, il-legible]

Lluis Miquel Pérez i Segura
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Al Ple de la Sindicatura de Comptes de Catalunya

En relacio a al Projecte d’informe 37/20086, titulat Ajuntament de Reus, Romanent de
tresoreria, exercici 2005, i en compliment del previst a I'art. 6.1 de la Llei 6/1984 de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya, es presenten en el termini concedit les
al-legacions que acompanyen aquest escrit, per a que siguin acceptades, les quals
giren al voltant de les seguents consideracions:

A) Linforme de fiscalitzacié ha tingut registre d’entrada en aquest Ajuntament en
data 26 d’abril de 2010. El periode fiscalitzat es correspon a I'exercici 2005. El temps
transcorregut entre els fets analitzats i el coneixement que ha tingut I'’Ajuntament de
Reus del contingut de l'informe, de gairebé cinc anys, deixa sense efecte la majoria
de recomanacions que conté, donat que aquestes s’han anat incorporant de forma
progressiva, tant pel que fa als aspectes procedimentals, com de control intern i de
determinats criteris comptables de forma autonoma per part de I’Ajuntament de Reus.
D’aquesta manera les recomanacions fetes es veuen superades pel temps, perdent
part del seu I'efecte didactic de correccio¢ i millora.

B) Pel que fa al calcul del Romanent de Tresoreria, cal indicar que, tal i com es
detalla en les al-legacions presentades, que les rectificacions més significatives que
aplica el Projecte d'informe obeeixen a desviacions de finangament de les inversions
esdevingudes a la data de calcul, degudes a l'aplicacié de determinats criteris
comptables. No es questionen els ingressos que consten al romanent de tresoreria
sind el moment de la seva realitzacio i que, en tot cas, es produeix un efecte tem-
poral. Tot i aixd, 'Ajuntament referma el manteniment de certs criteris comptables,
emparats per la normativa comptable, pressupostaria, patrimonial i per la doctrina
administrativa.

C) En relaci¢ al calcul de les despeses amb financament afectat, I'Ajuntament de
Reus va realitzar un exercici de prudencia financera en el tractament de les fonts de
finangament considerades afectades, per una quantia que excedeix de 3 milions
d’euros. Tenint en compte l'origen d’aquest fons, atés que es tracta de recursos
ordinaris, caldria haver tingut en compte un ajust a I'excés de finangament afectat,
per la part que corresponia a recursos ordinaris expressament afectats per I'Ajun-
tament de Reus.

D) Per ultim, manifestar que és voluntat d’aquest Ajuntament, seguir treballant en el
procés de millora continuada iniciat el 2005, i que es veu plenament validat per les
recomanacions que efectua el Projecte d’informe, deixant constancia que al dia
d’avui, ja s’ha assolit una bona part del seu contingut, tal com la propia Sindicatura
posa de manifest al llarg de I'informe.

Reus, 6 de maig de 2010
L'Alcalde
[Signatura, il-legible]

Llufs Miquel Pérez Segura
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AL-LEGACIONS AL PROJECTE D’INFORME 37/2006

Les al-legacions es troben estructurades i numerades d’acord amb les 14 observa-
cions que conté l'apartat de conclusions del projecte d’informe lliurat per la Sindi-
catura de Comptes.

Aspectes relatius al control intern
1) Informe de fiscalitzacié plena posterior elaborat per la Intervencio

L'observacio fa referéncia a I'endarreriment en el coneixement de I'informe de fisca-
litzaci6é posterior per part del Ple de I'’Ajuntament, pel que fa als exercicis anteriors a
2008.

Cal tenir en compte, tal i com es diu al projecte d’informe, que en el decurs de I'any
2005 es va desenvolupar la nova organitzacié interna de I’Area municipal d’Hisenda,
aprovada I'any anterior i basada en la separacio de les funcions de gestié economica
i pressupostaria i les propies de la Intervencié. La dificultat que sempre comporta tot
canvi d’organitzacio, de criteris, de procediments, de circuits, i amb la corresponent
reassignacié de funcions i persones, va ser determinant en la gesti6 econdmica
pressupostaria i de control intern.

Tot i aixd, durant aquest periode s’han efectuat tasques de control financer i de
fiscalitzacio posterior, que han restat incorporades a l'informe definitiu que va ser
retut al Ple juntament amb el compte general de I'exercici 2008.

L’Ajuntament de Reus ha donat compliment tant a la realitzaci¢ de 'informe de fisca-
litzacio posterior com al seu coneixement per part del Ple, segons indica la Base
55ena de les Bases d’execucié del Pressupost.

La periodicitat dels informes de fiscalitzacié posterior, a partir de I'any 2008 és anual.

2) Sistema d’informacié del Servei de Gestid tributaria i del Servei de recaptacio
municipal

Tal i com s’indica al projecte d’informe, I'Ajuntament de Reus ha desplegat una
millora de les prestacions del programa informatic per al seguiment i control dels
deutes pendents de cobrament de la recaptacio, d’acord amb els requeriments
concrets que per a la elaboracié de projecte d’informe va sol-licitar la Sindicatura de
Comptes.

Amb tot, cal dir que les prestacions dels aplicatius informatics presentaven els reque-
riments, formats, i estats que estableix la normativa d’hisendes locals. També es fa
necessari refermar la validacié que I'informe realitza de les dades dels saldos deutors
pendents de cobrament, per conceptes i exercicis, d’acord amb l'estat de cobrament
en voluntaria o en executiva.
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Pel que fa a les propostes de fallit recollides a 'informe del recaptador, aquestes van
ser tramitades mitjancant I'acte administratiu corresponent amb posterioritat a 31 de
desembre de 2005, sempre que no es produis el cobrament del deute abans de la
seva declaracio.

3) Procediment d’execucioé del Pressupost de despeses

En relacio a I'endarreriment en la comptabilitzacié de determinades despeses, que va
comportar que no es reconeguessin obligacions, per un total de 1.084.659,25 €,
corresponents a factures rebudes amb anterioritat al 1 de gener de 2006, cal tenir
present el previst a I'art. 59 del RD 500/1990, quan estableix:

“Previamente al reconocimiento de las obligaciones habra de acreditarse documen-
talmente ante el érgano competente la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y compro-
metieron el gasto”.

L’acreditacio prevista a l'art. 59 del RD 500/1990 es fa d’acord la Base 24ena de les
Bases d’execucio del Pressupost (BEP) estableixen que “Els serveis gestors confor-
maran les factures, implicant aquest acte que el servei o el subministrament s’ha
efectuat d’acord amb les condicions contractuals”.

Naturalment, en el cas que una factura tingui data de registre anterior a la fi d’exer-
cici, no pot implicar el reconeixement automatic de 'obligacié de pagament, donat
que mentre no es compleixin els requisits tant del RD 500/1990 com de la Base 24
ena de les BEP, no pot néixer el dret de credit contra I’Administracio local.

Per tant, I'ajust proposat pel projecte d’informe seria acceptable en termes financers,
degut a que el meritament de la despesa ja s’ha realitzat, perd no pas en termes
pressupostaris, que segueix estrictament el principi de legalitat i requereix de la
verificacio previa, com a requisit indispensable per a dictar I'acte administratiu de
reconeixement de la despesa.

D’acord amb I'exposat, considerem que aquestes factures no poden formar part de la
magnitud “Creditors pendents de cobrament a la fi d’exercici” com es proposa al
projecte d'informe.

Aquestes despeses, s’aplicaven a I'exercici seguent, tot seguint el previst a l'art.
176.2.b) del RDL 2/2004 que aprova el Text refés de la Llei reguladora de les hi-
sendes locals (TRLRHL).

Val a dir, a més que les despeses d’inversio, per la quantia de 430.328 €, comptaven
amb financament afectat, per la qual cosa, caldria aplicar I'ajust corresponent a
aquesta magnitud en el Romanent de Tresoreria per la part corresponent. En cas
contrari es desequilibra aquest Estat en incorporar la despesa i mantenir afectats els
recursos que la financen.

En tot cas, es pot apreciar que en algunes d’aquestes factures s’ha produit un
endarreriment en la seva verificacié i conformitat.
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4) Control comptable de les operacions realitzades amb els ens dependents

La conciliacid de I'Ajuntament de Reus amb els seus ens dependents durant el
periode fiscalitzat es realitza a la fi d’exercici. En exercicis posteriors la periodicitat de
les conciliacions amb ens dependents s’ha produit de forma mensual.

La funcié de la conciliacié és la deteccié de diferéncies i si, s’escau, la seva justi-
ficacio o correccio, pero I'acte de conciliacié no ha de comportar obligatoriament un
quadre pressupostari, com pretén el projecte d’informe, atenent als criteris de
legalitat pressupostaria referits a I'apartat 3) de les al-legacions.

5) Seguiment i control comptable dels projectes de despeses amb finangament afectat

A l'exercici 2005, I'’Ajuntament de Reus duia a terme el seguiment de les despeses
amb finangament afectat tot respectant les magnituds de financament afectat
resultants de 'aprovacié i modificacions dels successius pressupostos, com també
duia el seguiment com a font de financament dels recursos ordinaris que afectava de
forma expressa a despeses d’inversio.

De resultes d’aquest seguiment de les despeses amb finangament afectat, informacié

que va estar lliurada a la Sindicatura de Comptes, s'obté el seglent quadre resum
per magnituds o origens de finangament:

Romanent de Tresoreria afectat a despeses per finangament afectat

Font de financament Valor
Contribucions especials + Quotes d’urbanitzacié 277.836,77
Alienacié de patrimoni + Ingressos urbanistics 7.578.170,71
Transferéncies de capital 448.264,72
Variacié de passius financers 2.390.856,25
Recursos ordinaris afectats per I’Ajuntament de Reus 3.288.108,61
Total finangament 13.983.237,06

Com es pot observar, I'Ajuntament de Reus va mantenir a 31-12-2005 com a font de
finangament d'inversions en concepte de Recursos ordinaris del Pressupost la xifra
de 3.288.108,61 €, xifra que d’acord amb la ICAL i segons conclou el projecte
d’informe, no pot formar part de la magnitud “Romanent de tresoreria afectat a des-
peses amb finangament afectat” que conforma I'Estat de Romanent de Tresoreria, en
no tractar-se de recursos afectats d’acord amb la normativa aplicable.

Per tant, entenem que I’Ajuntament de Reus ha realitzat un exercici de prudéncia
financera en el tractament de les fonts de financament considerades afectades, ha
calculat de forma correcte les magnituds corresponents al financament afectat, aixo
si, amb la incorporacié d’'una font de financament no prevista a la ICAL i, en con-
sequencia, caldria haver tingut en compte un ajust a I'excés de financament afectat
que es correspondria als recursos ordinaris expressament afectats per I'’Ajuntament
de Reus, aspecte no recollit en el projecte d’'informe.
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Aspectes relatius al Romanent de Tresoreria
6) Tractament comptable i criteris aplicats
6.1 Criteri del reconeixement del dret en liquidacions d’'ingressos de dret public

El projecte d’informe indica que I’Ajuntament de Reus va reconeixer uns drets de
cobrament pressupostaris, per un import de 1.064.643,19 €, I'acte administratiu del
qual es va dictar el mes de desembre de 2005 i les notificacions de les liquidacions
es van produir a partir del mes de gener de 2006.

En relacio al criteri de reconeixement dels drets de cobrament adoptat per 'Ajun-
tament de Reus, és a dir, en el moment que es dicta I'acte administratiu que aprova
les liquidacions que suporten I'enregistrament comptable, considerem que aquest és
el criteri correcte d’acord amb els seglents fonaments:

e |La Regla 163 de la Instruccié de comptabilitat per a I'administracié local,
aprovada per Ordre de 17 de juliol de 1990, aplicable I'exercici 2005, esta-
bleix que: “Justifican el asiento de reconocimiento de derechos los docu-
mentos en que se materialicen las liquidaciones practicadas”. En cap Regla
d’aquesta Instruccio es fa referéncia a que el meritament del dret s’hagi de
posposar a un moment posterior a la de I'aprovacié mitjangant el corres-
ponent acte administratiu, criteri adoptat en el projecte d’informe.

e La Regla 8 de la Instruccié de comptabilitat per a I'administracio local,
aprovada per Ordre de 17 de juliol de 1990, aplicable I'exercici 2005, diu
que sera competéncia del Ministeri d’Economia, a proposta de la Intervencié
General de ’Administracié de I'Estat (IGAE), la Interpretacié de les normes
contingudes a la mateixa.

e Els Principis comptables publics redactats per la Comissié de Principis i
normes comptables publics de la Intervencié General de I'’Administracié de
I'Estat, és també utilitzable pels Ens comptables publics no subjectes al
PGCP de 1994, segons estableix el mateix document.

e El document nim. 2 dels Principis comptables publics elaborat per la Co-
missié de Principis i normes comptables publics de la Intervencié General de
I’Administracié de I'Estat estableix que el criteri general del reconeixement
del dret en el cas d’'Impostos, taxes, contribucions especials i analegs és “E/
acto administrativo por el cual se practica la liquidacion del ingreso es el que
origina el derecho de cobro y en dicho momento ha de realizarse la impu-
tacién contable del correspondiente ingreso”. Es a dir, 'drgan competent per
a interpretar d’acord amb la Regla 8 de la Instruccié el seu contingut, mani-
festa que el criteri a emprar és el seguit per I'Ajuntament de Reus, no el pro-
posat pel Projecte d’informe.

e També la Doctrina administrativa en relacié al reconeixement del dret es
manifesta en el mateix sentit, i podem citar diversos manuals de comptabilitat
publica local que indiquen que el criteri a seguir és el fixat per la IGAE, com
son:
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- Manual de Presupuestos y contabilidad de las Corporaciones Locales.
Editat per El consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, edici6
2002.

- Supuestos practicos de Contabilidad Local, Editat per Bayer Hnos SA,
Edici6 1992.

e Cal indicar, tal i com reconeix el projecte d’'informe, que la Instruccié de
comptabilitat en vigor a partir del 1 de gener de 2006, recull el criteri de
I'Ajuntament de Reus com a valid per al reconeixement del dret. Fet que
entenem que no significa un canvi de criteri respecte I'anterior, sind que
senzillament incorpora al dret positiu tant el que havia interpretat I'organ
competent per a fer-ho, és a dir la IGAE, com la doctrina administrativa ci-
tada, i referma el criteri que ha mantingut de forma inalterada I’Ajuntament de
Reus.

e Per ultim, és necessari considerar que la teoria general del dret administratiu
estableix el que s’anomena “Principi d’autotulela declarativa”, fonamentat
alhora en el principi de validesa dels actes administratius que recull la Llei
30/1992 LRJPAC, el qual presumeix que I'acte administratiu és valid i vincula
a I'’Administracié que I'ha dictat. No s’ha de confondre aquest principi amb
I'eficacia de I'acte administratiu davant de tercers, que no es produeix fins
que linteressat ha rebut la notificacio, questido que a més, ni invalida I'acte ni
tampoc el transforma en ferm, ja que l'interessat a partir de la notificacié pot
accionar els mecanismes als quals té dret per a la utilitzacio dels recursos
administratius o judicials que preveu la normativa.

En conclusio, el criteri adoptat per I'Ajuntament de Reus creiem que s’ajusta als cri-
teris que fixa I'dorgan competent per a la interpretacié de la ICAL, aixi com a la doc-
trina administrativa al respecte.

6.2 Liquidacions en concepte de quotes d’urbanitzacié on el deutor és I’Ajuntament de
Reus

Pel que fa a les quotes d’urbanitzacio liquidades i reconegudes I'any 2005, per import
de 236.531,43 €, que el projecte d’'informe considera que no s’hauria d’haver reco-
negut I'ingrés ates que el titular de les quotes era I'Ajuntament de Reus. Respecte
aquesta questio cal considerar:

e El Document 1 dels Principis comptables publics elaborat per la Comissio de
Principis i normes comptables publics de la Intervencié General de I'Admi-
nistracio de I'Estat, estableix el principi comptable de “No compensacié” que
indica que, en cap cas s’han de compensar les partides de l'actiu i del
passiu del balang, ni de les despeses i ingressos que integren el Compte del
resultat economic-patrimonial, ni les despeses i ingressos que integren
I'Estat de liquidacié del Pressupost. S’han de valorar de forma separada els
elements integrants de les diferents partides de I'actiu i del passiu.

e |a doctrina pressupostaria reconeix també que s’ha de considerar el principi
pressupostari public de “Universalitat”, que estableix que els pressupostos
han d’incloure la totalitat dels ingressos i despeses publiques, sense mino-
racions. Aquest principi pressupostari es deriva de l'art. 134.2 de la Cons-
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titucié Espanyola, que diu que els Pressupostos “incluiran la totalidad de los
gastos e ingresos del sector publico estatal”.

e D’aquest principi se’'n deriva el també reconegut per la doctrina de “Pres-
supost brut”, pel qual la comptabilitat s’ha de portar amb un sistema admi-
nistratiu i no especulatiu, que exigeix que totes les partides es consignin en
el Pressupost, sense augments o minoracions.

e Pel que fa a la normativa patrimonial, cal considerar I'art. 108 del Decret
336/1988, que aprova el Reglament de Patrimoni del Ens Locals, que indica
que en al Inventari dels Ens locals, els béns immobles, han de constar valo-
rats d’acord amb el seu cost d’adquisicio, i de les inversions o millores efec-
tuades.

De totes aquestes consideracions es pot concloure que, en cas d’ometre aquests
ingressos i compensar-los amb el cost que ha de suportar I'administracié actuant en
ser titular de determinades finques, incompleix els principis comptables i pressu-
postaris referits, donat que no es recull, per un costat, i de forma separada, el cost de
la urbanitzacié contractat per I’Ajuntament, i el major cost suportat per un immoble de
caracter patrimonial, que formen part de masses patrimonials separades (les obres
d’urbanitzacié sén un patrimoni lliurat a I'is general i figuren al passiu del balang amb
signe negatiu i les quotes suportades per I'’Ajuntament de Reus son major valor de
immobilitzat material).

Per altra banda, d’acord amb el criteri del projecte d’informe s’'incompleix el previst a
I'art. 108 del Reglament de Patrimoni, donat que no es comptabilitzen les millores o
inversions d’'un bé immoble que han de constar al Inventari de béns, provocant en tot
cas una diferencia no justificada entre el Inventari i el balang de I'entitat local.

També el criteri proposat té un efecte no desitjat respecte els ingressos, donat que
aqguestos no es liquiden respecte el 100% dels costos d’urbanitzacio incorreguts, i tal
i com proposa el projecte d’'informe, pot significar, a més, trencar el principi d’afec-
tacié que respecte aquests ingressos s’ha de tenir en compte, ja que d’aplicar el
criteri del projecte d’informe, la inversié en les obres d’urbanitzacio, que d’acord amb
la normativa urbanistica, s’ha de finangar al 100% amb les quotes d’urbanitzacié pro-
vinents dels propietaris de I'ambit d’actuacio, han estat financades, en part, amb
altres recursos que no li sén propis.

També, de I'aplicacié del criteri previst al projecte d’informe resulta un incompliment
fiscal en relacié a I''VA d’aquestes operacions, atés que es dedueix I'lVA dels costos
d’urbanitzacié pero no la totalitat de I''VA repercutit, per la part d’aquest que no
s’arribaria a liquidar si es seguis el criteri proposat per I'informe.

Addicionalment, tal i com indica el projecte d’informe, el reconeixement d’aquest dret,
per import de 236.531,43 €, no ha estat correlatiu amb el reconeixement de la
obligacié de pagament, per la qual cosa aquesta xifra també forma part de la
magnitud “Romanent de tresoreria afectat a despeses amb financament afectat” del
romanent de tresoreria, i si es practica I'ajust proposat als deutors pendents de
cobrament, seria totalment incongruent no ajustar a la baixa aquest excés de
financament afectat per les obligacions que es reconeixen en I'exercici posterior.
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El criteri adoptat per I'Ajuntament de Reus, en relacio a aquests ingressos i depeses,
no obsta naturalment, a que es pugui procedir a la seva compensacio financera,
donat que en una mateixa persona juridica es confon la relacié de deutor/creditor,
perd sense que aixo signifiqui ni l'alteracié dels balangos ni la seva estructura per
masses patrimonials.

Per Ultim, en relacié a les ratios legals de caracter financer i la indicacié que fa l'in-
forme respecte al impacte d’aquestes vers el régim de tutela financera, cal citar la

seglent informacio:

Exercici 2005 sense
Ajuntament Reus Exercici 2005 quotes de titularitat
municipal

Ingressos ordinaris 75.630.715 75.630.715
Quotes titularitat municipal -236.531
Despeses Cap. I, i IV 65.811.485 65.811.485
Despeses Cap. I, Ili IV
finangades amb romanent liquid
de tresoreria 3.305.419 3.305.419
Anualitat teodrica 5.553.468 5.553.468
Estalvi net 7.571.181 7.334.650
Ratio legal d’estalvi net* 10,01% 9,70%

. Exercici 2005 sense
Ajuntament Reus . . )
. Exercici 2005 quotes de titularitat
(Grup consolidat de no mercat) .
municipal

Ingressos ordinaris consolidats 162.044.074 162.044.074
Quotes titularitat municipal -236.531
Deute viu del grup consolidat 104.078.803 104.078.803
Ratio legal del deute viu** 64,23% 64,32%

*Ratio legal d’estalvi net > 0%
**Ratio legal del deute viu < 110%

7) Composicié nominativa dels saldos pendents

De la quantia de 313.119 € provinents de I'any 1992 i anteriors inclosos en el compte
de Diposits rebuts, cal dir que aquest saldo esta conformat per la rubrica de fiances i
diposits rebuts, incorporats a I'aplicacié de comptabilitat com a saldo unic.

Aquest saldo es correspon amb el registre auxiliar de fiances i diposits rebuts que no
es trobava incorporat a I'aplicacié de comptabilitat, el qual s’ha anat mantenint en
aquest periode, assentant les devolucions de fiances i diposits en el citat llibre, que
ha donat suport auxiliar a I'aplicacié de comptabilitat, i en el qual consten els saldos
nominals individuals, per ordre cronologic, dels creditors no pressupostaris per dipo-
sits i fiances rebuts.

Pel que fa als saldos de deutors per IVA, per import de 2.030,91 €, aquest es cor-
respon a un unic tercer identificat, per deutes corresponents a I'exercici 2004.
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Per ultim, el saldo de 53.714,91 € corresponent a ingressos pendents d’aplicacio de
I'exercici 2004 i anteriors, aquest va ser regularitzat en la seva totalitat per la tre-
soreria una vegada detectat I'origen i d’acord amb la seva naturalesa pressupostaria.

8) Romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005

L’Ajuntament va calcular el Romanent de tresoreria al liquidar el Pressupost de 2005,
d’acord amb les dades i la informacié disponible en aquell moment, aplicant la
normativa vigent mitjancant els criteris interpretatius considerats més adequats.

Analitzats els motius de I'ajust del romanent de Tresoreria per a despeses generals
que consten al projecte d’informe, i que donen el resultat de 3.330.766 € amb signe
negatiu, aquests resulten basicament per I'aplicacié d’uns criteris, no compartits i que
s’han valorat i raonat en les al-legacions nims. 3, 5, 6.1 i 6.2 anteriors, i per I'efecte
del recalcul de la provisio que fa cinc anys va dotar I'’Ajuntament respecte els saldos
de dubtds cobrament. El mateix Ajuntament, en exercicis posteriors, ja ha anat variant
els percentatges de la dotacio, ajustant I'estimacio a la realitat de la situacié econo-
mica, que com és prou conegut no és la mateixa I'any 2005, quan es van estimar les
possibles insolvéncies, que avui dia.

El detall de I'efecte que comporta cadascuna de les al-legacions és:

Num. L . Efectes en I'Estat de Romanent
- Explicacio Quantia .
Al-legacio de Tresoreria
Reconeixement d’obligacions en que Disminucié de la magnitud
3 no s’ha acreditat el requisit de 'art. |1.084.659,25 € |creditors pendents de cobrament
59 del RD 500/1990 a la fi d’exercici

Disminuci¢ de la magnitud
Romanent de tresoreria afectat a
despeses amb finangament

Excés de finangament afectat
5 conformat per recursos ordinaris, no|3.288.108,61 €
per recursos afectats

afectat
6.1 Criteri de la datg de reconeixement 1.064.643.19 € Augment dels saldo Qe deutors
dels ingressos pressupostaris
Augment dels saldo de deutors
Criteri del reconeixement d’ingressos pressupostaris, 0 bé disminucio
6.2 per quotes d’urbanitzacié en que el | 236.531,43 € | de la magnitud Romanent de
titular és I’Ajuntament de Reus tresoreria afectat a despeses

amb finangament afectat

Sense entrar a considerar la resta de motius de correcci6é del Romanent que figuren
al projecte d’informe, dels que el més determinant és el dels 2.404.048,42 €, corres-
ponents al 80% restant de la compensacio econdmica a ingressar per I'empresa
Aledora S.A., pel contracte de concessi6 administrativa per a I'execucié del poligon 2
del Pla especial de reforma interior del nucli antic i per a la construccié i explotacié
d’un aparcament, entenem que, en base al que exposem a les al-legacions nims. 3,
5, 6.1 6.2 anteriors, s’hauria de modificar, almenys i en signe positiu, per I'import de
5.673.942,48 €, el saldo del Romanent de tresoreria per a despeses generals pro-
posat en el projecte d’informe.
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Aspectes de legalitat
9) Obligacions reconegudes no emparades amb contractes administratius vigents

Les obligacions reconegudes d’acord amb el que indica el projecte d’informe s’em-
paren en actes administratius de prorroga del contracte, amb la finalitat d’atendre la
prestacié dels serveis publics, dels quals en sén o bé objecte principal o comple-
mentaris.

L'acte administratiu que es va dictar per a la continuitat d’aquests contractes condi-
cionava la seva durada a la tramitacio i posterior adjudicacié d’'un nou contracte.

10) Compliment de la normativa sobre contractacié

L'apreciacio de la urgéncia és una de les competéncies de I'drgan de contractacio,
qui I'ha de declarar expressament, com aixi consta en els acords i expedients admi-
nistratius fiscalitzats.

En relacié a les modificacions del contracte amb un cost economic superior al 20%
del preu fixat en el contracte, d’acord amb la normativa de contractacié en vigor
durant el periode fiscalitzat, cal dir:

- No existeix cap limit quantitatiu pel que fa a la modificacié del contracte, quan
aquesta ve exigida per raons d'interés public. La quantia del contracte maodificat, o la
propia quantia de la modificacio, afecta només al procediment que s’ha de seguir, és
a dir, existeix un limit formal, i obre la possibilitat del contractista de separar-se del
contracte i també, de I’Administracio de resoldre’l per a procedir a una nova contrac-
tacié del modificat

- Agquestes modificacions no sén obligatories per al contractista, que només es troba
obligat a admetre aquelles modificacions que no superin, en més o en menys, el 20%
del preu primitiu del contracte.

- Aquest limit del 20% adquireix significat propi i opera com a limit, quan durant la
tramitacio del modificat s’acordi provisionalment la no exigéncia de la suspensio
temporal, parcial o total de les obres ocasionant llavors greus perjudicis al interés
public, mentre es tramita la modificacio del contracte.

Per tant, entenem que no es produeix una “assignacio directe al contractista de I'obra
original”, tal i com expressa el projecte d’informe, sind que es produeix una modi-
ficacio del contracte prevista a la normativa de contractacio, per raons d’interes
public.

11) Compliment de la normativa sobre tributacié de 'lVA
La finca objecte d’aportacié no dineraria descrita, té el seu origen en I'expropiacio
realitzada per I'ajuntament de Reus a FECSA, a fi de destinar-la a la construccié d’un

centre d’assistencia primaria, segons Acta de determinacié del preu just per mutu
acord i acta d’ocupacio, de 30 d’octubre de 1990.
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En data 10 de febrer de 1998, el Director General del Servei Catala de la Salut va
resoldre la renuncia a la tramitacio de les acceptacions de les cessions d’aquest de
la finca per I'ajuntament de Reus, mitjanant Acord de Ple de data 29 de gener de
1993, destinat inicialment a la construccié d’'un centre d’atencié primaria.

D’acord amb el seu origen, la figura de la expropiacio, es va considerar que aquesta
operacio es trobava subjecte en relacié a I''VA perd exempta.

Ara bé, la finca aportada es la resultant del Projecte de reparcel-lacié de I'Area 4.76
carrer Sant Celesti, en la modalitat de compensacié basica, aprovat definitivament
per 'Ajuntament de Reus en sessié de la Junta de Govern Local realitzada el dia 23
de gener de 2004.

D’acord amb el que estableix larticle 124.1 de la Llei 2/2992, de 14 de marg,
d’urbanisme (vigent fins el 29 de juliol de 2005), en el projecte de reparcel-lacié en la
modalitat de compensacié basica, els promotors aporten els terrenys de cessio
obligatodria, i executen al seu carrec la urbanitzacio, en els termes i condicions que
siguin determinats pel pla d’ordenacié urbanistica o I'acord d’aprovacié del sistema
de reparcel-lacio.

Atenent la definicié anterior, en I'operacié de reparcel-lacio, I'’Ajuntament es pot consi-
derar que adquireix la condicidé d’empresari en tant que urbanitzador dels terrenys
(Consulta DGT V1032-06) i, com a consequencia, I'aportacié no dineraria, constituiria
un operacié subjecta i no exempta del Impost sobre el Valor Afegit.

Ara bé, pel que fa a I'efecte fiscal dins el Grup Ajuntament de Reus, la conseqtéencia
de la seva inaplicacio és neutre davant I'AEAT, donat que aquest IVA que s’hauria
d’haver meritat, és deduible per a I'entitat que el suporta, resultant com a grup, la
mateixa posicié deutora/creditora amb I'’Administracié tributaria que si s’hagués
produit la seva liquidacio.

12) Concessi6 d’'un avangament de Tresoreria

El projecte d’'informe conclou que la bestreta reintegrable que va atorgar I’Ajuntament
de Reus a la Fundacié Rego, de la qual n’és Patré permanent, s’ha de considerar un
préstec.

En data 18 de maig de 2005 la Fundacié Rego va celebrar una reunié extraordinaria
del Patronat on es va tractar, entre d’altres, les necessitats immediates de Tresoreria
de la Fundacio, i es va acordar la sol-licitud a I'Ajuntament de Reus d’'un avan¢gament
de tresoreria de 300.000,00 €, per a fer front, entre d’altres, al pagament de les nomi-
nes dels treballadors.

En data 13 de juny de 2005 es sol'licita a '’Ajuntament de Reus aquesta bestreta rein-
tegrable, qui va resoldre la seva concessidé mitjangant resolucié de 18 de juny de
2005.

No ha tingut en consideraci¢ el projecte d’informe el que preveu l'article 120.3 del

Decret 179/1995, que aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals
(ROAS) quan defineix les subvencions impropies com:
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“La subvencio impropia no implica desplagament o transmissio dineraria o patrimo-
nial i consisteix en incentius fiscals, exempcions o bonificacions, avals en operacions
de crédit, bestretes reintegrables, credits subvencionats o d’altres analegs.”

Com és natural, les raons d’interés public que justifiquen la concessié d’aquesta
subvencio impropia prevista al ROAS sén inherents a la condicié de Patré permanent
de I'Ajuntament de Reus a la Fundacié Rego.

Per tant, cal considerar:

- La Fundacioé Rego, segons acord de la Junta del seu Patronat i d’acord amb la seva
sol-licitud, va demanar un avangament de tresoreria per a fer front a necessitats
peremptories de tresoreria.

- De forma totalment congruent amb la sol-licitud formulada, mitjangant resolucié
d’Alcaldia s’atorga una bestreta reintegrable a la citada Fundacié.

- L'acte administratiu dictat expressa en la part resolutiva: “Concedir a la Fundacio
Rego un avangcament de Tresoreria de tres-cents mil euros...”.

Tal i com s’aprecia, I'Ajuntament de Reus va actuar d’acord amb la sol-licitud for-
mulada, com preveu la normativa local catalana en relacid a les subvencions
impropies, i no es pot interpretar o concloure de forma diferent a la voluntat expres-
sada tant per linteressat com per I’Administracié, a la formalitat administrativa de
'expedient i a la legalitat que I'empara.

Tot i aixd, en darrer terme, tingui la consideracié de bestreta reintegrable o de credit
subvencionat, ambdds es troben previstos a I'art. 120 del ROAS com a subvencions
impropies, i no s’ha de considerar que '’Ajuntament de Reus va deixar d’obtenir uns
ingressos en concepte d'interessos, atés que aquestos son justament la seva apor-
tacié com a subvencié impropia a la Fundacioé de la que n’és Patré permanent.

13) Quantitats a favor de contribuents

En aquest apartat es fa referencia als imports que I’Ajuntament manté a 31 desembre
de 2005, en el subcompte creditor de caracter no pressupostari, Fons pendents
d’aplicacio, provinents de romanents que resten dels imports obtinguts per I'alienacié
de finques embargades a contribuents, un cop deduida la part aplicada a la
cancellacié dels deutes pendents, que no s’han retornat als deutors perque no els
han reclamat.

Aquesta conclusié no respon a la realitat, tota vegada que el motiu pel qual consten
com a pendents, és el desconeixement dels beneficiaris dels referits imports, els
deutors als que durant la tramitacié del procediment executiu, la Recaptacié muni-
cipal no ha aconseguit localitzar mitjangant les notificacions dels diferents actes i
acords dictats, ni que compareguessin per a ser notificats.

Basicament aquesta incidencia es produeix en el cas de persones juridiques que
cessen les activitats empresarials i liquiden les societats, en casos del deutor pos-
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siblement difunt, sense cap mena d’informacié d’hereus, en expedients amb manca
total d’'informacié i dades sobre la localitzacié dels deutors (ni els propis veins dels
immobles subhastats en saben res), o quan resulta impossible 'acreditacié de drets
sobre els immobles subhastats.

En aquests casos, I’Ajuntament no te altra alternativa que veure si per qualsevol mitja,
abans de la prescripcié del dret, pot identificar als beneficiaris i materialitzar la
devolucio.

Altre cas son les devolucions que detecti el propi Ajuntament d’ingressos indeguts,
pagats pel contribuent mitjancant liquidacions o autoliquidacions. Aquest fet es
genera per casuistica molt diversa, des de la més clara i facilment identificable com
és el pagament duplicat d’'una mateixa liquidacio, al pagament d’'un concepte que no
corresponia, passant per una duplicitat d’autoliquidacions o de liquidacié més autoli-
quidacio pel mateix concepte i periode.

La remissio al que estableix I'article 56 de I'Ordenanca general de Gestio, recaptacio
i inspecciod de tributs i preus publics municipals, en el sentit de que I'’Ajuntament pot
iniciar d’ofici un expedient de devolucié d’ingressos indeguts, no resulta possible en
tots els casos, i per aquest motiu, la mateixa ordenanca ho regula amb caracter
potestatiu i detalla la casuistica que s’ha de donar. La dificultat rau basicament en la
identificacié de I'ingrés indegut quan aquest es produeix mitjangant autoliquidacio, o
be quan, inclou un concepte que no correspon, com va ser el cas de la liquidacio
recollida a l'informe, per l'import de 43.376,34 €. Cal assenyalar que en el moment
que I'Ajuntament va detectar la incorreccié en la liquidacio, ja havia prescrit el dret a
la devolucio, i en compliment de la norma, va declarar I'extincié del dret i va aplicar
import al pressupost de 'any.

La millora qualitativa de la gestid econdmica pressupostaria, no pot obviar I'existéncia
de quantitats a favor de contribuents en el subcompte creditor de caracter no
pressupostari, Fons pendents d’aplicacio, i en tot cas, el que cal analitzar és la tem-
poralitat dels imports que hi figuren, a I'efecte de que sigui minima i no excedeixi el
termini de prescripcio del dret a devolucio, objectiu en el que treballa I'Ajuntament.

14. Subvencid rebuda i justificada de manera improcedent

Detalla la casuistica d’'una subvencié de 60.000 € rebuda de la Secretaria General de
la Joventut, del Departament de la Presidéncia, per la construccié d’'un casal de
joves. Aquesta obra en concret no es va executar, i 'Ajuntament va demanar “ver-
balment” un canvi de desti de I'obra objecte de subvencid, va presentar la justificacio
de la inversio d’acord amb el canvi demanat, i “en l'actualitat encara no s’ha rebut
resposta a la dita peticio”.

L'observacié que es fa de tot plegat és “fet que hauria de comportar la devolucio de
l'ajut ingressat de 60.000€”.

Val a dir que, d’acord amb les indicacions de Secretaria General de la Joventut,
aquest expedient de concessié de Subvencié es troba plenament justificat i I'expe-
dient conclos, previa fiscalitzacié del mateix per part de la Intervencié general de la
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Generalitat de Catalunya, per tant, no entenem la conclusi¢ feta pel projecte d’infor-
me, donat que I'Ajuntament de Reus en aquest cas actua com a beneficiari d’'una
subvencio, i és I'Ens atorgant qui, d’acord amb la normativa reguladora de la
subvencio, ha verificat el desti dels fons aplicats, ha donat per bo el compte justi-
ficatiu presentat i ha liquidat la subvenci¢ a favor de I'’Ajuntament de Reus.

En tot cas, val a dir, com ja es va manifestar de forma reiterada tot i que no consta
aixi al projecte d’'informe, que I'Ajuntament de Reus, en no rebre resposta formal al
canvi de desti de 'objecte de la subvencio, no va aplicar al Pressupost d’'ingressos
els 60.000 € percebuts, sind a ingressos pendents d’aplicacio.

Recomanacions

El projecte d'informe conclou, a 'efecte de corregir les deficiencies i els punts sus-
ceptibles de millora detectats, amb la recomanacié que, “en la mesura que no hagi
estat ja realitzada”, I'Ajuntament faci “una revisio a fons de la situacio existent res-
pecte dels procediments administratius i dels criteris comptables aplicats, tant des
del punt de vista de l'adequacié a la normativa com de la correcta gestio de la
informacio comptable, aixi com dels mecanismes de control intern establerts”.

Cal assenyalar que des del 2005, I'Ajuntament ja treballa en la linia que ara es
recomana, amb la qual cosa, el contingut de les recomanacions esdevé com una
validacio de la tasca feta per la Corporacio els darrers cinc anys.

Tal com ha constatat la propia Sindicatura al llarg del projecte d’informe, I'Ajuntament
ha implantat tot un seguit de procediments de gestié econdmica, els quals es van
ampliant i ajustant a les necessitats de manera permanent. Aixi mateix, la millora
qualitativa de les aplicacions informatiques, va progressant en la major integracié de
totes les dades de la gestié economica, facilitant 'adequacié a la normativa tant de la
gestid economica, com dels mecanismes de control intern.

Per a seguir avancant, i atés que tot procés de canvi és continu, dbviament és valida
I'afirmacié “per poder realitzar aquest procés de canvi, convindria donar suport als
serveis tecnics relacionats amb aquests llocs, en la mesura que la plantilla actual o
les disponibilitats pressupostaries de la Corporacié ho permetessin’, ja que, de no
ser aixi, no estariem al nivell actual, i ni tant sols s’hagués pogut iniciar.

Reus, 6 de maig de 2010

L'Alcalde

[Signatura, il-legible]

Lluis Miquel Pérez i Segura
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5. COMENTARIS A LES AL-LEGACIONS

Un cop analitzades les al-legacions fetes per I’Ajuntament al contingut del projecte d’in-
forme, la Sindicatura de Comptes considera que, llevat de I'assenyalada amb el numero 7
—-només en allo que fa referéncia a la composicié nominativa d’'uns imports, de 313.119€ |
de 2.030,91€, inclosos en els saldos dels comptes Diposits rebuts i Deutors per IVA,
respectivament—, cap de la resta d’al-legacions no justifica una modificacié del text de
I'informe.
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