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ABREVIACIONS

BD Base de dades

DAO Dibuix assistit per ordinador

DGP Direccié General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya
IBI Impost sobre béns immobles

ICONA Instituto para la Conservacion de la Naturaleza

MmPTA Milers de pessetes

MpPTA Milions de pessetes

NODA Norma de dibuix arquitectonic

SIPI Sistema informacional del parc immobiliari
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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L'INFORME

De conformitat amb la normativa vigent, aquesta Sindicatura emet el present
informe de fiscalitzacié inclos en el seu programa de treball per a l’exercici
2001.

1.1.1. Objectiu i abast

L'objectiu d’aquesta fiscalitzacié és determinar el grau de formacié de |'Inventari
de béns immobles al qual fa referéncia el Reglament de patrimoni de la
Generalitat i verificar-ne la valoracié i comptabilitzacid.

Aquesta fiscalitzacié abasta basicament les funcions exercides pel Servei de
Comptabilitat Patrimonial de la Direccié General del Patrimoni.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha realitzat d’acord amb les normes d’auditoria de
I’Organitzacié Internacional de les Entitats Fiscalitzadores Supremes (INTOSAI) i
ha inclos totes aquelles proves que s’han considerat necessaries per a poder
expressar les conclusions d’aquest informe.

El treball de camp s’ha portat a terme entre els mesos de marc i juliol de I'any
2001, en les dependéncies de la Direccié General del Patrimoni i dels depar-
taments seleccionats per a la mostra. En tot moment, els ens esmentats han
mostrat una actitud positiva de col-laboracié plena.

1.1.3. Limitacions
No hem sofert cap limitacié pel que fa a l'abast i aplicacié dels procediments
que hem cregut adients en la realitzacié del nostre treball de camp. En tot
moment la Direccié General del Patrimoni ha mostrat una actitud positiva de
col-laboracié plena.
1.1.4. Normativa

Als efectes d’aquest informe, és basica la normativa segtient:

e Llei 11/1981, de 7 de desembre, de patrimoni de la Generalitat.
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* Decret 323/1983, de 14 de juliol, que aprova el Reglament per a I'execucié
de la Llei de patrimoni.

* Decret 324/1983, de 14 de juliol, de creacié de la Direccié General del
Patrimoni.

e Decret 305/1996, de 2 de setembre, de reestructuracié de la Direccid
General del Patrimoni.

1.2. INTRODUCCIO A L'ENS FISCALITZAT
1.2.1. La Direccié General del Patrimoni

La responsabilitat de la formacidé, la cura i la custdodia de I'Inventari i
documentacidé que justifiqui les dades correspon al Departament d’Economia,
Finances i Planificacié a través de la Direccié General del Patrimoni.

La Direccié6 General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya té
encomanades les funcions de contractacid, control, conservacié, proteccio i
explotacié dels béns i drets que integren o puguin integrar el patrimoni de la
Generalitat de Catalunya.

A continuacié es presenta |'organigrama de la Direccié General del Patrimoni; el
nostre treball s’ha centrat en els drgans ombrejats.
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1.2.2. El Servei de Comptabilitat Patrimonial

El Servei de Comptabilitat Patrimonial depén organicament de la Direccid
General del Patrimoni, i funcionalment de la Intervencié General. La seva missi6
és la formacié i manteniment de l'inventari integral, aixi com de la valoracié
actualitzada de les magnituds econdmiques associades a la gestié patrimonial.

El Servei de Comptabilitat Patrimonial té per finalitat dissenyar, impulsar la
construccié i mantenir tots els sistemes d’inventari integral de la Generalitat de
Catalunya, com a eina de gestidé de tots els departaments, i vetllar perque, per
part dels responsables que correspongui, s’introdueixin i es mantinguin
actualitzades totes les dades de cada un dels camps que abasta aquest inventari
Informacional, assegurant-ne la correcta valoracié d’acord amb els criteris que
s’estableixin amb la Intervencié General.

A la data d’emissié d’aquest informe el Servei el componen sis funcionaris.

1.2.3. El patrimoni de la Generalitat

El patrimoni de la Generalitat de Catalunya esta format pels drets sobre els béns
immobles, béns mobles, béns immaterials i béns financers.

Constitueixen els béns immobles: els terrenys, les construccions, les
infraestructures i els immobles historics, artistics i culturals.

1.2.4. El parc immobiliari

El parc immobiliari és la denominacié del conjunt de béns immobles relacionats
d’alguna manera (drets, obligacions, ocupacié, etc.) amb la Generalitat de
Catalunya i amb les institucions i empreses vinculades i que constitueixen els
subjectes dels drets i obligacions.

Aquests subjectes son:

* Govern

e Parlament

* Organismes autdnoms

e Entitats de dret public

» Entitats gestores de la Seguretat Social

* Societats civils i mercantils amb participacié majoritaria
* Consorcis
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El parc immobiliari de la Generalitat de Catalunya té aproximadament uns sis
milions de metres quadrats de superficie coberta repartits entre unes cinc mil i
escaig localitzacions diferents (ens immobiliaris) i on hi ha prop d'un centenar de
destinacions (des d’escoles i centres sanitaris a estacions d’autobusos o oficines
administratives).

Les grans funcions de la gestié dels immobles sén les segilents:

e Preveure i planificar I'evolucié de I'espai necessari

* Adaquirir, alienar i defensar els drets sobre els immobles

e Construir, enderrocar i mantenir els immobles

e Ocupar i utilitzar eficacment el conjunt dels immobles disponibles
 Conservar i explotar eficientment cada immoble

e Custodiar i protegir els immobles

e Valorar els drets associats als immobles

La gesti6 és desenvolupada per la Direccid6 General del Patrimoni amb la
col-laboracié d’altres departaments; aquesta col-laboracié s’articula mitjancant
dos grups de treball, presidits per la Directora General de Patrimoni, que es
reuneixen periodicament. Un grup de treball es dedica als aspectes juridics i
administratius i I'altre als aspectes d’arquitectura i técnics.

2. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO
2.1. EL SISTEMA INFORMACIONAL DEL PARC IMMOBILIARI
2.1.1. Descripcio del sistema

Dins el Servei de Comptabilitat Patrimonial es configura I'anomenat Sistema
informacional del parc immobiliari (SIPl), que és el conjunt de tots els
procediments, normes, instruccions, programes informatics, expedients,
documents, dibuixos, planols, etc. associats a la gestié del parc immobiliari.

L’eina basica del SIPI és I'aplicacié informatica que ha estat eina dissenyada i
construida perqué sigui ser utilitzada per tots els departaments.

La gestié del parc immobiliari duta a terme per la Direccié General del Patrimoni
abasta actualment els terrenys i construccions; no obstant aixd, en el banc de
dades del SIPI es troben informades algunes infraestructures com
embassaments i vies ferries.
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Existeix un administrador central del SIPl i un administrador per a cada
departament. Les principals funcions de |I"administrador central sén la formacio,
assessorament i supervisié dels administradors departamentals i el manteniment
del banc de dades del parc immobiliari. Les funcions dels administradors
departamentals sén essencialment el carregament de dades, el manteniment
fidedigne i actualitzat del banc de dades i I"assessorament dels usuaris.

L"aplicacié informatica del SIPI consta fonamentalment del seglent:

Moduls de gestio
¢ > Tramitacié expedients

patrimonials

+“—> Arrendament

Amidament i pressupost
- Banc de <+“—r P P
Carrega de dades > dades,
documentali | ¢ p . -
.. Us i ocupacié
i grafic del
Al‘xecament P parc
planols immobiliari < > Conservacit i
manteniment

< > Risc i assegurament

< > Imputacié despesa

Generador de fitxes i llistes

El SIPI és una representacié del mén real i consta de tres grans dominis
funcionals que detallem en els apartats seguents.
2.1.2. Banc de dades, documental i grafic

El contingut dels suports en paper i informatics s’anomenen genéricament
“dades” i es classifiquen en:

* Localitzatives: Adreca, planols de situacié, mapes, fotografies, coordenades,
etc.
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* Juridicoadministratives: Subjectes del domini i de la possessid, drets i servi-
tuds associats, naturalesa demanial o patrimonial, subjectes de |'assignacié o
I"adscripcid, tramits de les operacions d’adquisicid, etc.

e Contractuals: Arrendaments, condicions dels arrendaments, modificacions
d’aqguestes condicions, etc.

* Urbanistiques: Pla general, classificacié i qualificacié del sol, tipus d’orde-
nacid, usos, etc.

 Cadastrals i fiscals: Referéncia cadastral, qualificacié cadastral, valors base,
base liquidable de I'IBl, quotes anuals de I'IBI, etc.

* Topologiques i geomeétriques: Planols de conjunt, alcats, vista en perspec-
tiva, diagrames, fotografies de conjunt, planols de planta a escala, cotes,
superficies, alcades, etc.

 Constructives: Formes i solucions constructives, materials emprats, estat de
conservacio, etc.

e Instal-lacions: Instal-lacions existents, solucions técniques, quantitat d’ele-
ments de cada aparell, etc.

« Us i ocupacid: Utilitzacié de les construccions, funcions dels espais, super-
ficies, subjectes que ocupen cada espai, etc.

e Despeses: Despeses activables, despeses d’explotaciod, etc.

* Valoratives: Valor d’adquisicié, valor de taxacié, valor comptable, amortitza-
cions, etc.

Tota aquesta informacié constitueix el banc de dades. Les dades originaries han
estat les contingudes en els expedients arxivats a la Direccid6 General del
Patrimoni i als diferents departaments.

Els documents constitutius dels expedients d’adquisicié i alienacié dels
immobles sén escanejats i emmagatzemats en suport informatic i constitueixen
el banc documental.

El banc grafic comprén els planols, geogrames, topogrames i fotografies dels

immobles. Annex a aquest informe s’adjunta com a mostra, el geograma,
topograma i fotografia d’'un ens immobiliari (vegeu apartat d’annexos).
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2.1.2.1. Moduls de gestio

Els moduls de gestié sén un conjunt de procediments, programes, documents,
normes, etc. que instrumenten les funcions associades al parc immobiliari. Per
exemple la tramitacié d’expedients, la imputacié de despeses, |'Us i ocupacid
entre d’altres. Aquests moduls de gestié s’utilitzen des dels diferents llocs de
treball de tots els departaments i entitats autdnomes relacionats amb el parc
immobiliari.

2.1.2.2. Generador de fitxes i llistes

La funcié del generador de fitxes i llistes és obtenir fitxes i llistes especifiques i
exhibir el contingut del banc de dades, documental i grafic, permet generar
fitxes i llistes a mida del mateix usuari des de tots el departaments.

Amb els usuaris dels departaments estan pactades una trentena de fitxes i
llistes, de les quals destaquem les seglients:

e Fitxes

« Resum d’un ens immobiliari (vegeu annexos)
+ Cronica juridica i administrativa d’un ens immobiliari

* Dades juridiques i administratives

+ Drets de la Generalitat per departaments i ens autdonoms
« Arrendaments de la Generalitat per departaments
+ Llista dels expedients en tramit

e Dades cadastrals i fiscals

+ Llista de dades fiscals i cadastrals per localitats
+ Ocupants i superficies per localitats
« Superficies i utilitzacions per localitats

* Balanc de superficie

« Origen i aplicacié de les possessions

« Distribucié de la possessié i domini entre subjectes ocupants

+ Distribucié de la possessid per provincies, comargues i municipis

« Distribucié de la possessié entre departaments, organismes autdonoms i
altres entitats ocupants

« Unitats organiques i ocupacié per departaments
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2.1.3. Disseny i construccié dels moduls

A continuaci6 fem una breu descripcid6 dels moduls i del seu estat
d’'implementacié a la data d’emissié d’aquest informe.

e Tramitacié d’expedients patrimonials

Aquests expedients inclouen les operacions de compra i venda, entre altres.
Algunes funcions d’aquest modul estan implicites en les maniobres de la
carrega de dades. El modul s’esta construint; existeix un disseny funcional
basic del modul. El termini d’'implementacié es preveu a finals del 2001.

e Arrendament

Es disposara d’una fitxa de situacié i evolucié d’un arrendament que incloura,
entre d’altres, les condicions contractuals (per exemple els arrendaments que
vencen enguany) i les despeses. Actualment esta implementat en un 50%.

* Amidament i pressupost

Obtindra automaticament els documents d’amidament i pressupost (per
exemple reformes, ampliacions, cases noves). Permet passar els identifi-
cadors i mides dels planols a la confeccié d'un pressupost. Actualment esta
en estudi.

« Us i ocupacié

Permet a l'usuari consultar i modificar les dades referents al repartiment de
les superficies dels immobles, als subjectes que els ocupen i a la utilitzacié
que se’'n fa. Actualment hi ha disponible una versié alfanumeérica sobre el
banc de dades central. Hi ha pendent la decisi6 de construir el modul en
versié grafica i s’esta treballant sobre els planols normalitzats de les
construccions (vegeu apartat 2.1.4).

* Conservacié i manteniment
Aquest modul ha de gestionar el manteniment i conservacié6 de les
construccions i de les seves instal-lacions. Actualment funciona una prova

pilot al Departament de Politica Territorial i Obres Publiques i s’esta posant en
marxa al Departament de Presidéncia.
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* Risc i assegurament

Permet ponderar el risc i ajustar la cobertura de |"asseguranca. Recollira dades
d’altres moduls, (per exemple mesures de seguretat que influeixen en els
imports de les primes). Actualment esta en estudi.

* Imputacié de la despesa

Permet a l'usuari establir la imputacié de despeses activables o corrents
derivades d’una actuacid, adquisicié o consum, realitzats en un immoble. La
soluci6 adoptada permet generar els documents per a la comptabilitat
patrimonial i analitica. EIl modul és totalment operatiu.

2.1.4. Planols dels immobles

Les construccions del parc immobiliari de la Generalitat estan representades en
una gran varietat de solucions grafiques derivada de llurs diferents origens
(adquisicié onerosa, traspas, cessions o obra nova) i de les unitats organiques
gue ho tenen assignat o adscrit.

Hi ha una part de les construccions sense planols, una part amb planols sobre
paper i una part sobre planols suportats en algun tipus de dibuix o disseny
assistits per ordinador (DAO). EIl DAO que domina és I’AutoCad, perd hi ha
també moltes altres solucions vigents. Altrament la planimetria existent no
sempre esta actualitzada o representa fidedignament la realitat geomeétrica,
constructiva o de les instal-lacions dels edificis.

El planol en suport informatic és la base per a automatitzar la majoria de les
activitats de gestié associades als immobles: distribucié de |I'espai, imputacié de
les despeses, gesti6 de la conservacié i manteniment, amidaments i
pressupostos, seguretat i plans d’evacuacid, etc.

Els moduls de gestié per realitzar aquestes activitats han d’operar sobre una
representacid homogeénia de les construccions. Aix0 justifica la creacié d'una
Norma de Dibuix Arquitectonic (NODA) que es va realitzar des de la Direccid
General del Patrimoni amb la col-laboracié d’arquitectes dels departaments i amb
participacié de técnics especialitzats d’empreses privades.

La NODA esta basada en l’estructura identificativa adoptada en el SIPI; es va
adoptar la plataforma AutoCad donada la seva difusid entre els arquitectes dels
diferents departaments de la Generalitat i de la resta de col-laboradors externs
de les caracteristiques actuals i futures del producte.
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Per facilitar I'aplicacié d’aquesta Norma la Direccid General del Patrimoni va
incorporar-la i personalitzar-la dins una eina de dibuix ja disponible en el mercat
AutoArq, assegurant aixi la seva correcta aplicacié i manteniment.

La NODA va ser aprovada pel Govern de la Generalitat de Catalunya'. Malgrat
aquesta aprovacio, la seva difusié i implantacié no s’ha posat en funcionament
durant practicament dos anys per la manca de recursos humans i técnics a la
Direccié General del Patrimoni.

Actualment s’esta preparant una enquesta dirigida a tots els departaments per a
coneéixer com ha variat la situacié de la planimetria des de la primera analisi feta
I'any 1997. El resultat servira per a establir les linies mestres d’un aixecament
i/o migracié dels planols de les construccions segons la norma. S’esta pensant
en un concurs marc per facilitar la feina contractadora dels departaments.
Aqguestes actuacions estan mediatitzades per la capacitat de la Direccié General
del Patrimoni per a programar-les, planificar-les i controlar-les.

L’existéncia de la planimetria normalitzada és una condicié “sine qua non” per
I’operativitat dels moduls d’Uds i ocupacié, amidament i pressupost i de
conservacidé i manteniment, i que per tant constitueix un pas important dins el
marc general del projecte de millora de la gestié del parc immobiliari.

2.1.5. Carregament de dades

A I"aplicacié informatica del SIPI hi ha de figurar les dades de tots els immobles
gue tenen associats drets i obligacions amb la Generalitat de Catalunya.
Actualment hi figuren les dels terrenys i construccions; no hi figuren, llevat
d’alguns casos, les de les infraestructures.

A 20 de setembre de 2001 hi ha carregats 5.357 ens immobiliaris en alta.

Segons la Direccié General del Patrimoni un ens immobiliari és un immoble o un
conjunt d'immobles que es consideren associables per criteris localitzatius,
urbanistics, arquitectonics, funcionals i/o juridics; per exemple una escola amb
diverses construccions i camps d’esports.

Dins els ens immobiliaris les diferents dades (localitzatives, juridicoadminis-
tratives, contractuals, etc.) figuren carregades a diferents nivells, a causa del
retard, principalment, en la carrega de les dades dels expedients historics.

1. Sessi6 del 26 de gener de I'any 2000.
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En general totes les actuacions juridicoadministratives de I|'immobilitzat
s’informen en temps real. No tots els departaments carreguen les dades
corresponents a entitats autonomes i empreses, si no és imprescindible per a
tramitar els expedients a la Direccié General del Patrimoni.

Respecte als immobles traspassats de |'Estat hi ha dades historiques pendents
d’informar; per exemple d’algunes escoles i forests només hi ha dades
identificatives basiques. En aquests casos es van informant a mesura que es
disposa de temps per a fer-ho. Se’'ns manifesta que es volen formalitzar
contractes amb empreses per impulsar la carrega d’aquestes dades; la carrega
total sera, doncs, en funcid dels recursos que s’hi dediquin tant per la Direccié
General del Patrimoni com pels departaments.

La gestié dels sobrants de carreteres i ferrocarrils no s’informa al SIPIl. El
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques té un programa informatic
d’expropiacions que inclou la gestié dels sobrants. Només s’informa el SIPI de
les gestions dels sobrants que necessiten |'autoritzacié de la Direccié General
del Patrimoni, per exemple una reversid, alienacié o cessié d’'us.

Els expedients d’atermenament i concessions administratives de forests
s’informen exclusivament a una aplicacié informatica que posseeix la Direccié
General del Medi Natural. El Departament de Medi Ambient té I'obligacié legal
de tenir un cataleg de forests d’utilitat publica?, on han de figurar les dades
caracteristiques de cada forest, canvis de titularitat, servituds, etc., aixi com
dades cartografiques i fotografiques. Aquest cataleg no s’ha fet per manca de
recursos.

Totes les despeses dels immobles per obres de millora i condicionament i per a
la seva conservacié i manteniment, s’han d’informar al SIPI; d’aquesta manera
es poden determinar els costos i en el cas de despeses activables, I'increment
de valor experimentat pels immobles. Alguns departaments no les informen;
se’ns ha manifestat que és una feina duplicada, atés que s’ha d’'imputar la
despesa a la comptabilitat i al SIPI independentment. No esta previst a curt
termini que la nova aplicacié informatica que implanta el Departament
d’Economia, Finances i Planificaci6 (vegeu apartat 2.3) i el SIPI integrin
aquestes dades; per tant continuara la situacié actual.

Es poden consultar els geogrames, topogrames i fotografies a través d’Intranet.
La seva confeccidé i manteniment esta mediatitzada pels recursos disponibles. La
carrega total sera en funcid dels recursos que s’hi dediquin tant per la Direccié

2. Llei 6/1988, de 30 de marg, forestal de Catalunya.
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General del Patrimoni com pels departaments. A 20 de setembre de 2001 la
seva carrega és la seguent:

Geogrames 1.677 31,3%
Topogrames 1.341 25,0%
Fotografies 1.280 23,9%
Ens immobiliaris en alta 5.357 100%

2.1.6. Administradors

La figura d’administrador del SIPI no és homogeénia entre els departaments; tant
fa d’administrador departamental un administratiu com un técnic superior. Hi ha
administradors que no tenen un control total sobre totes les feines; per exemple
un administrador que té la categoria d’administratiu no té autoritat sobre caps
de servei de gestié econdomica o d’'obres, que sén els que informen les despeses
o la planimetria.

2.1.7. Avaluacié de I'aplicacio

Aquesta aplicacié informatica és una aplicacié forca evolucionada que té en
compte la majoria d’aspectes que interessa a la Direccié General del Patrimoni i
als departaments sobre el patrimoni immobiliari de la Generalitat.

Aquesta aplicacié6 va ser comencada fa gairebé 10 anys i la informatica ha
evolucionat molt durant aquest temps. Es per aixd, que en algun aspecte el SIPI
es podria modernitzar, perd d’aixo ja en sén conscients en la Direccié General.
Aquestes millores requereixen fortes inversions i ja estan planificades. Soén
basicament les seguents:

* Integrar la base de dades alfanumeérica que hi ha actualment amb una base
de dades grafica. Actualment, hi ha uns grafics fets en AutoCad que els
departaments de la Generalitat poden consultar per la Intranet i els ajuda a
entrar les dades.

* Integrar automaticament les dades comptables del SIPlI al programa de
comptabilitat de la Generalitat.

* Millorar la interficie grafica convertint-la en Windows.

Aquestes millores a fer seran de gran ajuda, perdo tal com l|'aplicacié esta ara,
sempre i quan es coneguin els conceptes amb els quals s’esta treballant, és
comoda d’utilitzar. Val a dir que la majoria de camps estan codificats i hi ha
forca ajudes per a guiar I'usuari en la seva introduccié de dades.
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2.2. INVENTARI GENERAL

El Reglament de patrimoni® estableix que la Generalitat té I’obligacié de formar el
corresponent inventari general. La responsabilitat de la formacidé, la cura i
custodia de l'lInventari i documentacié que justifiqui les dades correspon al
Departament d’Economia, Finances i Planificacié, a través de la seva Direccid
General del Patrimoni.

La formacié i manteniment de |'Inventari correspon al Servei de Comptabilitat
Patrimonial.

L'Inventari abasta els béns i drets agrupats en els epigrafs seglents:

Immobles

Drets reals

Mobles de caracter historic, artistic o de considerable valor econdomic

Valor mobiliaris, crédits i drets de naturalesa personal

Mobles no compresos en els apartats anteriors

Béns i drets subjectes a condicionaments

Concessions administratives, tant si la Generalitat és concedent com
concessionaria

NookRwN =

Referint-se concretament a I'Inventari de béns immobles, objectiu del present
informe, el Reglament especifica que comprendra en la forma més amplia tota la
informacié possible relativa a les circumstancies d’adquisicié, fisiques,
historiques, juridiques, registrals, de destinacié i econdmiques i de rendibilitat,
que permetin, a més d'una perfecta identificacié, un examen puntual de les
caracteristiques i possibilitats d’aprofitament i servei.

Una de les utilitzacions basiques del contingut del banc de dades del parc
immobiliari és la formacié i manteniment de I'Inventari. La informacidé requerida
per I'aplicacié informatica del SIPI compleix I'exigida pel Reglament.

La documentacid, que suporta les dades que figuren en el banc de dades, esta
ubicada basicament en la Direccié General del Patrimoni; no obstant aix0, els
expedients d’'obres noves resten en els departaments corresponents. Els
expedients de forests corresponents als traspassos efectuats el 1994, resten a
ICONA, per manca de recursos i de lloc al Departament de Medi Ambient.

La contrastacid de les dades que figuren en el banc de dades amb les que
figuren amb els expedients i la verificacié in situ dels immobles no es fa d'una

3. Reglament per I'execucié de la Llei de Patrimoni de la Generalitat. Decret 323/83, de 14 de juliol,
articles 33, 34 i 35.
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manera sistematica; tanmateix la informacié al banc de dades de la seva gestiod i
la visita als immobles per altres temes (per exemple els vigilants de carreteres
als sobrants o els enginyers de monts als boscos) minimitzen el risc d’errors o
perdues.

2.3. COMPTABILITAT PATRIMONIAL
Els terrenys i construccions gestionats per la Direcci6 General del Patrimoni

tenen el seu reflex en I'actiu del Balanc de I’Administracié de la Generalitat. Els
imports que figuren en els darrers exercicis sén els seglents:

Concepte 1997 1998 1999 2000
Terrenys i construccions 312.184 333.671 350.442 359.278
Imports en milions de pessetes

Les partides que componen aquest immobilitzat inclouen el valor dels béns a 31
de desembre de 1992, segons un informe de la Direccié General del Patrimoni,
aixi com les altes i baixes produides durant el periode 1993-1999 obtingudes
dels articles corresponents del capitol 6 del pressupost de despeses.

Encara que esta previst, el valor comptable dels immobles no figura en el banc
de dades del SIPI.

La informacié rellevant de qué disposa el SIPI per al calcul del valor comptable
es pot dividir en quatre ambits:

» /mmobles traspassats per I’Estat a la Generalitat: en els reials decrets de
traspassos no es va detallar el valor comptable dels immobles traspassats en
cap cas, i per tant es van incorporar a |'Inventari general sense cap valor. El
seu valor comptable ha de ser el valor venal, segons estableix el Pla general
de comptabilitat publica.

» Terrenys cedits pels ajuntaments a la Generalitat: estan destinats a la
instal-laci6 de serveis publics (escoles, parcs de bombers, etc.). ElI SIPI
reflecteix el valor declarat que consta en l’escriptura de cessid.

* QObres noves construides per la Generalitat sobre terrenys cedits expropiats o
comprats. A mesura que s’inscriuen al Registre de la Propietat es van

incorporant al SIPI el cost d’adquisicié

e Compres d’immobles realitzades per la Generalitat. Consta en el SIPI el preu
de compra escripturat.
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Aquesta informacidé serveix per a determinar el valor comptable, al qual caldra
afegir, si escau, I'import de les noves inversions que s’hagin fet i minorar-lo amb
les amortitzacions corresponents. Per automatitzar aquest flux d’informacié
funciona el modul d’imputacié de la despesa (vegeu apartat 2.1.2) el qual, sobre
cada despesa activable, obliga a identificar amb exactitud |'immoble on
repercuteix la inversio i per tant I’'augment de valor.

En el SIPI figura el valor cadastral individualitzat dels immobles; tanmateix
alguns grups d’immobles significatius com els sobrants de carreteres i
ferrocarrils i forests no figuren al cadastre i per tant no estan valorats. El valor
cadastral total dels immobles a 20 de setembre de 2001 és de 163.176 MPTA.

A comencaments de I'any 2000 es va adjudicar per concurs un projecte per al
desenvolupament i la implantacié d’'un nou sistema d’informacié economico-
financera de la Generalitat.

Aquesta aplicacié informatica desenvolupada per |I'empresa SAP, comprén
I’elaboracié del pressupost, de la gestié econdmica, de la comptabilitat i de la
tresoreria. Abasta tota I’Administracié central de la Generalitat, el Servei Catala
de la Salut, I'Institut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials i els organismes
autonoms administratius.

Esta previst que aquest nou sistema comenci a funcionar a principis de |'any
2002; tanmateix, a curt termini no esta previst integrar automaticament els
imports dels valors comptables dels immobles, del programa del SIPI al nou
programa.

2.4. OBJECTIUS

La Direccié General del Patrimoni es fixa anualment uns objectius. Aquests
objectius figuren en la Memoria anual de la Direccié General del Patrimoni i en el
pressupost per programes de la Generalitat. Val a dir que la redaccié en ambdés
llocs és diferent.

D’altra banda, cada servei de la Direccid6 General del Patrimoni elabora
mensualment un informe de gestié a la manera de “quadre de comandament” en
el qual es reflecteix la seva activitat i en quina mesura es van aconseguint els
objectius fixats. L'emissié d’aquest informes déna a la Direccié una visié global
de la Direccié General del Patrimoni i una eina de control.

En el pressupost per programes la redaccié dels objectius és molt genérica, poc
verificable i no esta avaluada. Per tant, el nostre treball s"ha centrat en els
objectius corresponents a l'inventari i a la comptabilitat que, figuren en les
memaories anuals corresponents.
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Els objectius fixats en les Memories, aixi com el seu grau d’acompliment,
corresponents a l'inventari i a la comptabilitat patrimonial, els transcrivim a
continuacié. Com s’observara, a causa de la seva redaccié asistematica, no és
facil relacionar els objectius fixats per I'any 2000 amb els objectius assolits.

“Objectius per a I'any 2000

« Confeccionar més representacions grafiques d’'immobles (fins arribar
a un total de 1.200) i difondre-les per la Intranet corporativa.

« Incrementar I'Us del modul d'imputacié de la despesa immobiliaria.

+ Mantenir actualitzades les dades d'Us i ocupacié dels immobles,
mitjancant el modul especific del banc de dades.

+ Desenvolupar el modul de tramitacié d’expedients immobiliaris
suportat amb el SIPI.

+ Impulsar que totes les feines administratives relacionades amb la
gestié dels immobles es facin a través del banc de dades del SIPI.

e Incorporar al Banc de Dades del SIPl els béns destinats a
infraestructures viaries, hidrauliques, de sanejament i residus.

« Contractar el nou programari per a l'inventari de béns mobles i
implementar-lo en els departaments”

“Grau de compliment dels objectius fixats per a I'any 2000

e Durant I'any 2000 s’ha continuat desenvolupant el projecte de
I’Inventari Integral de béns immobles mitjancant el SIPI, el qual esta
suportat en un banc de dades Unic per a tota la Institucio.
Actualment estan operatius els dos moduls de gestié segients: el
d'imputacié de la despesa i el d’Us i ocupacid; es troba en fase de
disseny el de gestid de tramitacié d’expedients patrimonials.

« S’han construit i estan operatives les sortides del Banc de dades en
Power Builder, vuit tipus de fitxes i nou de llistats amb el contingut
acordat conjuntament amb tots els usuaris dels departaments.
Aquesta gesti6é de dades s’ha instal-lat i ja es operativa en els organs
de la Direccié General de Patrimoni i en tots els departaments.

+ Des de 1998 fins a I'any 2000, hem revisat i incorporat al SIPI les
croniques tramitatives de 526 expedients tramesos pels
departaments de la Direccié General del Patrimoni per a la seva
tramitacié, o bé que han estat incoats d’ofici en aquesta Direccid
General. La utilitat d’aixd és que, a més a més de tenir en |'lnventari
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la documentacié que acredita els drets, els usuaris departamentals
poden saber com es troba la tramitaci6 d'un expedient en un
moment determinat.

« A través de la Intranet del Departament ja es poden veure els
topogrames, geogrames i fotografies de 1.237 ens immobiliaris, aixo
serveix per a facilitar la comprensié de les situacions complexes, per
la seva dimensi6, o bé per a convergir diferents situacions
juridicoadministratives.

« S’han millorat els moduls de gestié del SIPl. Hi ha noves funcions
per introduir i explotar les dades de la despesa immobiliaria, per a
possibilitar una comptabilitat analitica del cost dels immobles
assignats als Departaments.

« S’ha contractat el nou programari per fer la gestié i I'Inventari dels
béns mobles, el qual ha de substituir |I'aplicacié actual, que ha
quedat obsoleta. Aquesta aplicacié incloura també els vehicles i els
béns immaterials (drets de la propietat intel-lectual, etc.).

« S’han mantingut i actualitzat les dades cadastrals i de I'IBl de 1.553
immobles de propietat, que a més de permetre la valoracié del béns,
facilita la gestié de I'IBl o de les exempcions als departaments.”

De |"analisi global es desprén que I'dnic objectiu no assolit és la incorporacié al
banc de dades del SIPlI dels béns destinats a infraestructures viaries,
hidrauliques, de sanejament i residus.

Ens han comunitat que aquest objectiu cal revisar-lo, perqué s’ha considerat que
amb els sistemes qué el Departament de Politica Territorial Obres Publiques ja
disposa per a la gestié de les expropiacions i per a la conservacio i explotacié de
les carreteres, pot ser més adient crear unes interficies de comunicacidé per
capturar les dades necessaries per a confegir l'inventari. Quant a les
instal-lacions de sanejament i de residus, atés que existeix una concurréncia de
competéncies en la matéria amb les corporacions locals, préviament cal analitzar
I’estructura dels seus inventaris, per a una total conciliacié i facilitar el
transvasament d’informacio.

“Objectius per a I'any 2001

» Classificar totes les situacions juridicoadministratives del parc
immobiliari, de tal manera que qualsevol operador del patrimoni
s'assabenti rapidament de possibles mancances de documentacié o
de necessitat de regularitzacié per a concordar les dades del registre
de la propietat i del cadastre amb la realitat, aixi com de mantenir
millor el reflex documental de les assignacions, adscripcions i
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d’altres régims administratius per a I'ds i aprofitament dels béns.
Aquesta feina es realitzara sobre una mostra d'immobles que
serviran per a desenvolupar i definir tot I'arbre de classificacions.

« Impulsar la contractacié externa del desenvolupament i manteniment
del SIPI en els departaments i organismes autonoms, mitjancant un
contracte marc que permeti la realitzacié de les tasques d'una
manera agil i com més economica millor.

+ Construccié i posada en marxa de la nova aplicaci6 de béns no
immobiliaris (béns mobles, vehicles, patrimoni immaterial, etc.).

« Construir el modul per a la tramitacié d’expedients patrimonials que
ha de funcionar contra el banc de dades del SIPI.

« Connectar el banc de dades del SIPI amb les Banc de dades de la
Direccié General de la Funcié Publica, per unificar la informacié dels
centres de treball i per a disposar en el SIPI de |'ocupacié dels
immobles.”

El 20 de setembre de 2001 varem ser informats sobre grau de compliment dels
objectius fixats per a I’'any 2001, que era el seglent:

“Grau de compliment dels objectius fixats per a I'any 2001

+ La revisi6 de totes les situacions juridicoadministratives del parc
immobiliari s’estava duent a terme al ritme previst. Es va dissenyar i
es va posar en marxa el mes de mar¢c un programa per a enregistrar
primer, i fer sortir per escrit després, les possibles mancances de
documentacié, d’actuacions o de tramits en els expedients
immobiliaris, aixi com les possibles discordances existents entre la
realitat i el Cadastre o el Registre de la Propietat. Durant el mes
d'abril es va realitzar aquesta revisié sobre una mostra de 300
expedients immobiliaris. Els resultats s’han exposat en tots els
departaments a fi de que, donat el gran volum d’ens immobiliaris a
revisar, hi col-laborin totes les persones que coneixen el tema. Fins
al 31 d’agost s’han revisat 805 ens immobiliaris.

« S’esta redactant un contracte marc que permeti externalitzar
determinades tasques de la carrega de dades al SIPI i esta previst
que s’aprovi dintre d"aquest any.

+ La nova aplicacié de béns no immobiliaris ja ha estat dissenyada i
s'han fet les proves i ajustaments de manera que, a finals d’aquest
mes, estara plenament operativa encara que nomeés es posara en
marxa en dos departaments per fer |'assaig final abans de
generalitzar-la a gener de 2002.
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« El modul per a la tramitacié d’expedients patrimonials esta en fase
de construccié, i es va dissenyar amb la col-laboracié de la Sub-
direccié General del Patrimoni Immobiliari i d’alguns departaments.
La varietat i complexitat de les possibles actuacions patrimonials,
aixi com |"analisi de la millora de procediments, ha suposat anar a un
ritme més lent de l'inicialment previst. No obstant aixd, abans de
finalitzar I"any pot estar acabat el nucli fonamental de I'aplicacid.

« Per a la connexié del banc de dades del SIPI amb els bancs de dades
de la Funcié Publica s’han establert diverses reunions de treball entre
técnics d’aquest Servei i informatics de les dues direccions generals.
La heterogeneitat de les estructures d’'informacié i dels camps
emprats dificulta la unificacié d’informacié i actualment, i com a
primera fase, s’esta treballant en |'establiment d’un identificador
comu per tal de poder-les conciliar.”

2.5. SEGUIMENT DE RECOMANACIONS

Aquesta Sindicatura en data 24 de juliol de 1995 va emetre l'informe
27/94-SM, Direccié General del Patrimoni. L’objectiu d’aquell informe era
determinar si els controls i practiques de gestid i els sistemes establerts per la
Direccié General del Patrimoni, garantien que el patrimoni de la Generalitat
estava controlat i valorat, i que la gestié de la Direccié General del Patrimoni era
portada eficientment.

Les recomanacions referides a la formacié de I'Inventari de béns immobles i a la
seva valoracié i comptabilitzacié, objecte del present informe, foren les
seglients:

« “Es urgent procedir al carregament de les dades dels immobles al nou sistema
informatic. En una primera fase aquestes dades haurien de ser les basiques
acordades per la DGP i la Intervencié. Caldra tenir en compte que a |'hora de
carregar aquestes dades basiques ja s’ha de procedir al seu manteniment.
Amb aquesta finalitat s’hauria d’establir un programa fixant terminis, mitjans i
objectius”

Aquesta recomanacid, en general, s’ha dut a terme amb la aplicacid
informatica del SIPI.

* “Urgeix posar en funcionament el Servei de Comptabilitat Patrimonial i fixar

uns criteris de valoraci6 de béns i drets activables basats en principis
generalment acceptats.”
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3.

El Decret 305/1996, de 2 de setembre, de reestructuracié de la Direccié
General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, va permetre posar en
funcionament el Servei de Comptabilitat Patrimonial.

Els criteris de valoraci6 de béns i drets activables, vénen fixats pel Pla general
de comptabilitat publica®.

“Els programes han d’establir terminis, indicadors, cost i objectius especifics
clars, assolibles i verificables; la seva execucié ha de ser objecte d’avaluacid
periodica. Per les activitats no programables també, en el possible, s’han de
fixar objectius.”

En general s’ha complert aquesta recomanacié, amb alguns matisos (vegeu
apartat 2.4).

CONCLUSIONS: OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

D’acord amb els objectius fixats per aquesta fiscalitzacié, a continuacié resumim
els seus aspectes més rellevants i formulem les recomanacions que creiem
oportunes, amb la intencié de contribuir en la mesura del que sigui possible, a la
millora de la formacié, manteniment i valoracié de l'inventari de béns immobles.

a)

b)

c)

d)

A 20 de setembre de 2001 hi ha registrats 5.357 ens immobiliaris.

A I'aplicacié informatica del SIPlI han de figurar les dades de tots els
immobles que tenen associats drets i obligacions amb la Generalitat de
Catalunya. Actualment hi figuren les dels els terrenys i les construccions; no
hi figuren, llevat d’alguns casos les de les infraestructures.

Hi ha una part de les construccions sense planols, una part amb planols
sobre paper i una part de planols suportats en algun tipus de dibuix o disseny
assistits per ordinador. S’ha creat la Norma de Dibuix Arquitectonic a fi
d’assolir una representacié homogeénia de les construccions. Aquesta norma
esta previst que els departaments la implantin contractant col-laboradors
externs.

En general totes les actuacions juridicoadministratives de |'immobilitzat
s'informen en temps real. No obstant aix0, no tots els departaments
carreguen les dades corresponents a entitats autbnomes i empreses, si no es

4. Aprovat per I'Ordre de 28 d’agost de 1996 del Departament d’Economia i Finances.
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e)

f)

¢)

h)

imprescindible per a tramitar els expedients a la Direccié General del
Patrimoni.

La gesti6 de sobrants de carreteres i ferrocarrils no s’informa al SIPI. El
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques té un programa
informatic d’expropiacions que inclou la gestié dels sobrants. Només
s'informa el SIPI de les gestions dels sobrants que necessiten |'autoritzacié
de la Direccié General del Patrimoni, per exemple una reversid, alienacié o
cessio d’us.

Cal integrar aquestes dades a l’aplicacio informatica del SIPI.

Les diferents dades dels immobles (localitzatives, juridicoadministratives,
contractuals, etc.) figuren carregades a diferents nivells, a causa del
principalment retard en la carrega de les dades dels expedients historics; per
exemple d’algunes escoles i forests traspassats de |'Estat, només hi ha
dades identificatives basiques. En aquests casos es van carregant a mesura
que es disposa de temps.

No es homogeénia la figura d’Administrador Departamental del SIPI entre els
diferents departaments.

S’ha de definir normativament les funcions, rang i dependéncia organica i
funcional de la figura d’Administrador Departamental del SIPl. No obstant
aquesta figura, que ja funciona i ha rebut i rep la formacio adequada i suport
des de la Direccié General del Patrimoni per a fer la tasca d’especialista en la
utilitzacio i aprofitament del banc de dades del SIPIl, seria convenient que en
cada departament hi hagués un responsable de la gestié del patrimoni, que
amb competéncies suficients i dependeéncia funcional de la Direcci6 General
del Patrimoni, coordinés els recursos immobiliaris, s’encarreqgués de la
implantacio del SIPlI i del manteniment i actualitzacié de la informacio
alfanumérica i grafica, i calculés els costos immobiliaris.

L'aplicacié informatica del SIPl és una aplicacié forca evolucionada que
contempla la majoria d’aspectes que interessen a la Direcci6 General de
Patrimoni sobre el patrimoni immobiliari de la Generalitat. No obstant aix0, va
ser comencada fa gairebé deu anys i des d’aleshores la informatica ha
evolucionat molt. Es per aixd, que en algun aspecte el SIPI es pot
modernitzar i d’aixd en sén conscients en la Direccié General. Aquestes
millores requereixen fortes inversions i ja estan planificades.

El grau d'implementacié dels moduls de gestié de la aplicacié va des de

moduls que estan completament acabats a modduls que estan en la fase
d’estudi.
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i)

k)

A 20 de setembre de 2001 la carrega de geogrames, topogrames i
fotografies, respecte a la totalitat d’ens immobiliaris en alta, és la seguent:
Geogrames 31,3%, Topogrames 25,0% i Fotografies 23,9%.

La contrastacié de les dades que figuren en el banc de dades amb les que
figuren amb els expedients i la verificacié in situ dels immobles no es fa
d’una manera sistematica; tanmateix la informacié al banc de dades de la
gestid i la visita als immobles per diversos temes minimitzen el risc d’errors o
perdues.

Foéra convenient fer sistematicament contrastacions entre expedients, dades
informatiques i verificacions in situ.

El Reglament del Patrimoni especifica que comprendra en la forma més
amplia tota la informacidé possible relativa a les circumstancies d’adquisicio,
fisiques, historiques, juridiques, registrals, de destinacié i econdmiques i de
rendibilitat, que permetin, a més d’una perfecta identificacié, un examen
puntual de les caracteristiques i possibilitats d’aprofitament i servei. Una de
les utilitzacions basiques del contingut del banc de dades del parc immobiliari
és la formacié i manteniment de |'Inventari. La informacié requerida per
I"aplicacié informatica del SIPI compleix I'exigida pel Reglament.

m) Encara que esta previst, no figura en el Banc de dades del SIPI el valor

n)

0)

comptable dels immobles

Cal informar el SIPI del valor comptable dels immobles, determinat segons les
normes del Pla general de comptabilitat publica.

A comencaments de I'any 2000 es va adjudicar per concurs un projecte per
al desenvolupament i la implantaci6 d’un nou sistema d’‘informacié
economicofinancera de la Generalitat. Aquesta aplicacié desenvolupada per
I’empresa SAP, comprén |'elaboracié del pressupost, la gestié econdmica, la
comptabilitat i la tresoreria. Esta previst que aquest nou sistema comenci a
funcionar a principis de I'any 2002; tanmateix a curt termini no esta previst
integrar automaticament els imports de les valoracions dels immobles, del
programa del SIPI al nou programa esmentat.

S’haura de preveure la integraciéo automatica del valor comptable dels
immobles des del SIPlI al nou programa a fi que quedi reflectit en la
comptabilitat general.

Totes les despeses que afectin els immobles per obres de millora i
condicionament, la seva conservacié i el manteniment, s’"han d’informar al
SIPIl; d’aguesta manera es poden determinar els costos i en el cas de
despeses activables, l'increment de valor experimentat pels immobles.
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p)

a)

r)

s)

4.

A

Alguns departaments no les informen argumentant duplicitat de feines. No
esta previst a curt termini que la nova aplicacié informatica que implanta el
Departament d’Economia, Finances i Planificacié i el SIPI integrin aquestes
dades; per tant continuara la situacié actual.

S’hauran d’integrar les dades de les dues aplicacions a fi d’evitar duplicitats.

La Direccié General del Patrimoni es fixa anualment uns objectius. Aquests
objectius figuren en la Memoria anual de la Direccié General del Patrimoni i
en el pressupost per programes de la Generalitat. Val a dir que la redaccié en
ambdds llocs és diferent. En el pressupost per programes la redaccié és molt
generica, poc verificable i no esta avaluada.

Per a major claredat, la redaccio dels objectius en la Memoria de la Direccio
General del Patrimoni i en el pressupost per programes hauria de ser idéntica.
Recordem que a més de clars els objectius fixats han de ser especifics,
assolibles i verificables.

El grau de compliment dels objectius fixats anualment figura en les Memories
anuals corresponents de la Direccié General del Patrimoni. No obstant aixo,
en no presentar una vinculacié sistematica amb els objectius fixats, costa
d’identificar quins s’han complert i quins no.

S’ha de procurar que en la Memoria anual s’identifiqui cada objectiu assolit o
no, amb el que es va fixar.

Cada Servei de la Direccié General del Patrimoni elabora mensualment un
informe de gestié com un “quadre de comandament”, en el qual es reflecteix
la seva activitat i en quina mesura es van aconseguint els objectius fixats.
L’emissié d’aquest informes déna a la Direccié una visié global de la Direccio
General del Patrimoni i una eina de control.

Atesa la complexitat i volum de l'inventari de béns immobles, el termini per a
la seva formacié total i valoracié, dependra dels recursos que s'hi dediquin.

S’hauria de formular un pla a mitja termini per a la seva total formacio i
valoracio, assignant-hi els recursos personals i materials necessaris.

TRAMIT D’AL-LEGACIONS

I’efecte previst per |'article 6 de la llei 6/1984, de 5 de marc, de la

Sindicatura de Comptes modificada per la Llei 16/1991, de 4 de juliol, el present
informe de fiscalitzacié fou tramés al Departament d’Economia i Finances.

30



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 4/2002-SM

A continuacid es transcriu l’escrit enviat pel Departament d’Economia i Finances
amb registre de sortida num. 24029, data 5.12.2001, i amb registre d’entrada a
la Sindicatura de Comptes nim. 2699, data 11.12.2001:

“Generalitat

de Catalunya Francesc Homs i Ferret
El conseller d’Economia i Finances

Sra. Montserrat de Vehi i Torra
Sindica de Comptes

Jaume |, 2-4

08002 Barcelona

Benvolguda sindica,

Vaig rebre la teva carta del passat 8 de novembre, per la qual
m’adjuntaves el projecte d’'informe de la Sindicatura de Comptes relatiu
a l'inventari del Patrimoni Immobiliari de la Generalitat de Catalunya,
que vaig enviar a la Direccid general de Patrimoni perqué m’informés
sobre la possibilitat de presentar al-legacions en relacié a les reco-
manacions que |'esmentat projecte planteja.

Vist els seus comentaris i un cop llegit detingudament el vostre informe,
entenc que no hem de fer al-legacions, atés que alldo que proposa la
Sindicatura coincideix amb els objectius a curt, mitja i llarg termini que
ens hem proposat.

Resto, com sempre, a la teva disposicié. Molt cordialment,

[Signatura]

Barcelona, 4 de desembre de 2001”
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ANNEXOS: FITXA-RESUM, FOTOGRAFIA, TOPOGRAMA | GEOGRAMA DE
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